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SEOWO WSTEPNE

W maju 2003 niemiecki Federalny Urzad d/s Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej
(BBR) zlecit Hamburskiemu Instytutowi Gospodarki Swiatowej (HWWA)
przeprowadzenie badan nt. ,Perspektywy przestrzennego rozwoju rozszerzonego
polsko-niemieckiego obszaru przygranicznego do roku 2020 w konteks$cie przystapienia
Polski do Unii Europejskiej“. Celem projektu miata by¢ ocena wptywu przestrzennych
skutkow rozszerzenia UE na polsko-niemiecki obszar przygraniczny oraz ocena
potencjalu rozwojowego tego obszaru w wyniku postepujacego procesu integracji
europejskiej. Oceny te z kolei miaty by¢ podstawa dla propozycji wspolnych projektow
w ramach polsko-niemieckiej Komisji d/s Gospodarki Przestrzennej. Propozycje te
miaty stuzy¢ szczegdlnie wzmocnieniu ponadgranicznego obszaru funkcyjnego w
pieciokacie miast Berlin, Drezno, Wroctaw, Poznan i Szczecin. Raport koncowy do
tego projektu, opracowany przy wspoétudziale Gdanskiego Instytutu Badan nad
Gospodarka Rynkowa (IBnGR) jako podwykonawcy projektu, zostal przekazany
zleceniodawcy w pazdzierniku 2005 roku. Wyniki badan udostgpniono réwniez
szerokiej publiczno$ci w formie dwoch niemieckojezycznych publikacji jako HWWA-
Report nr 262, ,Der deutsch-polnische Grenzraum im Jahre 2020 -
Entwicklungsszenario und Handlungsempfehlungen oraz HWWA-Report nr 263,

»Analysen und Entwicklungstrends fiir den deutsch-polnischen Grenzraum®.

Ponizsza publikacja jest polskojezyczna wersja raportu HWWA nr 262 i nosi tytut
,»Polsko-niemiecki obszar przygraniczny w roku 2020 — Scenariusz rozwoju i zalecenia
odnosnie jego realizacji“. W publikacji tej przedstawione zostaly warunki zewngtrzne,
w jakich rozwijal si¢ obszar przygraniczny w latach ubiegtych i w jakich
najprawdopodobniej bedzie si¢ rozwija¢ w przysziosci. W dalszej czgsci
zaprezentowano najbardziej pozadany scenariusz rozwoju obszaru przygranicznego do
roku 2020 oraz nakres$lono dzialania zwigkszajace prawdopodobienstwo jego realizacji.
Trendy ekonomicznego i demograficznego rozwoju dla Polski i Niemiec, ktore
stanowily podstawe opracowania scenariusza, zawarte sa w raporcic HWWA nr 263
(tylko wersja niemieckojezyczna).

Zesp6t badawczy prezentowal czesciowo wyniki swoich badan na czterech kolejnych
warsztatach w Szczecinie (luty 2004), we Frankfurcie nad Odra (kwiecien 2004),

Wroctawiu (czerwiec 2004) i w Poznaniu (listopad 2004) oraz dyskutowal je z



przedstawicielami zycia politycznego i administracji terenowej z polsko-niemieckiego
obszaru przygranicznego, jak rowniez z ekspertami, wlaczonymi w prace nad
projektem. Efektem tych spotkan byly cenne informacje dotyczace obszaru
przygranicznego oraz wiele wskazowek odnosnie skutecznych ponadgranicznych
projektéw, za ktére bardzo dzigkujemy. Poza tym dzigkujemy prof. dr Markowi
Dutkowskiemu (Uniwersytet w Szczecinie), dr Ewie Pancer-Cybulskiej (Akademia
Ekonomiczna im. Oskara Langego we Wroctawiu), prof. dr Czestawowi Osgkowskiemu
(Uniwersytet w Zielonej Gorze), prof. dr Hermann Ribhegge (Uniwersytet Viadrina we
Frankfurcie nad Odra), prof. dr Tadeuszowi Stryjakiewiczowi (Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu), prof. dr Rainer Winkel (Uniwersytet w Dreznie) 1 prof. dr
Dietrich Fiirst (Uniwersytet w Hannoverze) za ich cenne uwagi 1 komentarze. Nasze
podzigkowania kierujemy tez pod adresem pani Sabiny Ramonat za jej zaangazowanie
przy organizacji warsztatow, redakcji raportu koncowego i przygotowaniu publikacji do
druku. Dzigkujemy réwniez Federalnemu Ministerstwu Transportu, Budownictwa i
Rozwoju Miast (BMVBS) w Berlinie za krytyczne towarzyszenie projektowi we

wszystkich jego fazach i1 za zgodeg na publikacjg¢ raportu koncowego.

Hamburg, w sierpniu 2006 roku Konrad Lammers
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STRESZCZENIE

Zmienione warunki zewnetrzne

Rozwdj spoteczno-gospodarczy polsko-niemieckiego obszaru przygranicznego zalezy w
duzym stopniu od postepdw W procesie integracji europejskiej, od coraz
intensywniejszej konkurencji migdzy regionami oraz przemian strukturalnych,
zwigzanych z przej$ciem do spoleczenstwa opartego na wiedzy. Do istotnych z punktu
widzenia przyszlego rozwoju obszaru przygranicznego uwarunkowan zewngtrznych,
zaliczy¢ nalezy tez narodowe strategie rozwoju Polski i Niemiec.

W wyniku rozszerzenia UE polsko-niemiecki obszar przygraniczny znalazt si¢ w
centrum europejskiego obszaru gospodarczego. W najblizszych latach integracja
migdzy Polska i Niemcami bedzie si¢ dalej umacnia¢ na skutek likwidacji istniejacych
jeszcze barier w przeptywie sity roboczej oraz ustug, jak rowniez na skutek wstapienia
Polski do strefy euro. W efekcie nalezy si¢ spodziewa¢ wzrostu ponadgraniczne]
aktywnosci  ekonomicznej, powodujacej zmiany przestrzenne w  obszarze
przygranicznym. Wplyw na struktur¢ funkcjonalno-przestrzenng bgda mialy rowniez
przemiany strukturalne, zwiazane z przejsciem do spoteczenstwa opartego na wiedzy i
cechujace si¢ przy tym wzrostem znaczenia oswiaty, nauki i badan naukowych dla
osiagnigcia sukcesu gospodarczego. Potrzebe dopasowan strukturalnych wywotaja takze
zmiany demograficzne, dotyczace wszystkich dziedzin zycia spotecznego. Przemiany
strukturalne wspierane bgda znaczacymi $rodkami finansowymi pochodzacymi z
europejskich funduszy strukturalnych.

Scenariusz dla polsko-niemieckiego obszaru przygranicznego w roku 2020

W scenariuszu przewiduje si¢ postepujaca koncentracje przestrzenna wokot duzych
o$rodkoéw miejskich. Berlin, Drezno, Poznan, Szczecin i Wroctaw bgda przyciagaé ludzi
oraz nowe rodzaje dzialalnosci gospodarczej i rozwija¢ si¢ w kierunku regionalnych
metropolii. Wysokiego tempa rozwoju nalezy si¢ spodziewa¢ roOwniez w miastach
sredniej wielkosci, w tym w szczegdlnosci w polsko-niemieckich miastach
blizniaczych. Pozostate osrodki miejskie, jak rowniez tereny wiejskie, dotknigte zostana
spadkiem liczby ludnos$ci, poniewaz zmniejszenie si¢ liczby miejsc pracy w rolnictwie
nie bedzie rekompensowane przez tworzenie nowych miejsc pracy w innych branzach.
W efekcie tranzytowego potozenia nalezy si¢ spodziewaé przyrostu strumieni
towarowych przeplywajacych przez polsko-niemiecki obszar przygraniczny. Wzrost
przewozow begdzie obserwowany zarowno migdzy metropoliami wewnatrz obszaru, jak
i do oraz z o$rodkéw metropolitalnych, lezacych poza regionem przygranicznym. Jego
przyczyn nalezy upatrywaé w poglgbieniu podzialu pracy. W regionach
metropolitalnych regionu przygranicznego w skutek zwigkszenia liczby osob
dojezdzajacych do pracy nalezy oczekiwaé wzrostu przewozow osob.

W 2020 r. obszar przygraniczny stanie si¢ waznym centrum dla nauki i szkolnictwa,
przyciagajacym ludzi i przedsigbiorstwa z zewnatrz oraz sprzyjajacym innowacjom w
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sektorze prywatnym. Dzialalno$¢ dydaktyczna i naukowo-badawcza bgdzie miata
charakter transgraniczny. Wazna czescia sktadowa systemu szkolnictwa sa polsko-
niemieckie kierunki studiéw. Istotna rol¢ w rozwoju gospodarczym odgrywaé bedzie
turystyka. Duze miasta Berlin, Drezno, Poznan, Szczecin i Wroctaw beda atrakcyjne dla
turystyki miejskiej, wybrzeze battyckie na poinocy oraz tereny gorskie na potudniu begda
przyciaga¢ wielu urlopowiczoéw. Pojezierza i tereny lesSne w srodkowej czgsci regionu
przygranicznego rozwing si¢ jako ulubione miejsca urlopowe, predestynowane dla
uprawiania ,turystyki tagodnej*. Bedzie temu sprzyja¢ wydzielenie dalszych, w tym
rowniez ponadgranicznie, terendOw ochrony przyrody i rezerwatdéw biosferycznych.

Zalecenia odnosnie realizacji scenariusza

Polsko-niemiecki obszar przygraniczny moéglby odnie$¢ ekonomiczne korzysci pod
warunkiem szybkiej likwidacji barier administracyjnych, utrudniajacych transakcje
ponadgraniczne. Dlatego tez istniejace jeszcze ograniczenia w swobodnym przeptywie
sity roboczej i ponadgranicznym $wiadczeniu ustug, dotyczace obywateli polskich w
Niemczech oraz utrudnienia w nabywaniu gruntow w Polsce, obejmujace obywateli
niemieckich, powinny by¢ jak najszybciej zniesione. Ponadto celem polepszenia
wspotpracy nadgranicznej nalezaloby wzmocni¢ kompetencje lokalnych wladz
samorzadowych. Pomocne byloby w tym celu stworzenie, na wzor Porozumienia z
Karlsruhe z roku 1995, prawnej podstawy dla polskich i niemieckich jednostek
terytorialnych.

Aby polsko-niemiecki obszar przygraniczny mogt wykorzysta¢ swoje szance w
rozszerzonej UE, niezbgdne sa dzialania polityczne, umozliwiajace powstanie
efektywnych 1 zorientowanych na wzrost gospodarczy struktur przestrzennych. Gléwna
uwage nalezy przy tym zwrdci¢ na metropolie 1 wspiera¢ ich rozwoj jako centra
regiono6w metropolitalnych. Poza tym nalezaloby réwniez miastom $redniej wielkosci
stworzy¢ szanse dynamicznego rozwoju. Na terenach wiejskich nalezy umacniaé
funkcje ochrony §rodowiska i turystyczne.

Wazna role w rozwoju polsko-niemieckiego obszaru przygranicznego odgrywa
infrastruktura transportowa. W pierwszej kolejnosci nalezy rozbudowaé potaczenia
drogowe 1 kolejowe migdzy duzymi miastami, jak rowniez potaczenia migdzy tymi
miastami i sasiadujacymi regionami metropolitalnymi. W ponadgranicznym transporcie
kolejowym migdzy Polska 1 Niemcami nalezaloby scedowaé $wiadczenie ustug
transportowych na firmy prywatne. Natomiast w przypadku transportu lotniczego
konieczna jest rozbudowa duzego portu lotniczego w Berlinie, realizaujacego
potaczenia migdzykontynentalne. Celowe jest rowniez stworzenie bezposrednich
polaczen lotniczych migdzy duzymi miastami obszaru przygranicznego a metropoliami
europejskimi. Z kolei chcac przeksztalcic duze osrodki miejskie w osrodki
metropolitalne (szczegdlnie po polskiej stronie), niezbedne bgda inwestycje w rozwoj
systemOow komunikacji miejskiej i podmiejskie;.

Z punktu widzenia przysztosci obszaru przygranicznego kluczowa rola przypadnie

dalszemu rozwojowi funkcjonujacej obecnie infrastruktury naukowo-badawczej. Przy
tym nalezatoby forsowac specjalizacje wybranych osrodkéw, a tam, gdzie niemozliwe
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jest osiggnigcie pewnej niezbednej minimalnej ich wielko$ci, nalezy scala¢ kierunki
studiow, badz tez nawet laczy¢ uczelnie. Duza szansa realizacji tych zamierzen wynika
z faktu, Ze mozna je realizowa¢ ponadgranicznie. W szczegdlnym stopniu wymagaja
wsparcia polsko-niemieckie kierunki studiow.

Nalezy réwniez sprzyja¢ rozwojowi turystyki. Polsko-niemiecki obszar przygraniczny
jest atrakcyjny zaréwno dla turystyki miejskiej, spedzania urlopéw nad morzem lub w
gorach, jak réwniez dla turystyki ,tagodnej“. Niezbedne jest opracowanie wspodlnej
koncepcji rozwoju dla obszaréw charakteryzujacych si¢ podobnymi warunkami
fizyczno-geograficznymi. Aby zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ pojezierza i terenéw lesnych,
nalezatoby wydzieli¢ dalsze tereny ochrony przyrody i rezerwaty biosferyczne.
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1 CELE I ZEWNETRZNE WARUNKI ROZWOJU POLSKO-
NIEMIECKIEGO OBSZARU PRZYGRANICZNEGO

1.1 Uwagi wstepne

Rozwoj spoteczno-gospodarczy w polsko-niemieckim obszarze przygranicznym, tak jak
w kazdym regionie wiaczonym w migdzynarodowy podzial pracy, zalezy w duzym
stopniu od warunkow zewngtrznych. W przypadku polsko-niemieckiego obszaru
przygranicznego naleza do nich procesy rozszerzania Unii Europejskiej (UE) i
poglebiania integracji, rosnaca konkurencja migdzy regionami oraz przemiany
strukturalne zwiazane z przejSciem do spoteczenstwa opartego na wiedzy. Ponadto
wsrod warunkéw ramowych waznych dla rozwoju polsko-niemieckiego obszaru
przygranicznego znajduja si¢ rowniez narodowe strategie rozwoju Polski i Niemiec.
Regiony i1 miasta sa ze soba powiazane poprzez wymiang towarow i ushug, przeptywy
sity roboczej oraz wiedzy i informacji. Stosunki migdzy os$rodkami miejskimi i
regionami w obrgbie jednego kraju sa znacznie bardziej intensywne niz relacje
transgraniczne. Przyczyn nalezy upatrywa¢ w nadal istniejacych réznego rodzaju
barierach granicznych wewnatrz UE, stanowiacych przeszkode dla ponadgranicznej
aktywnosci gospodarczej.! Dlatego tez pozytywne jak i negatywne impulsy powiazan
gospodarczych migdzy miastami i regionami jednego kraju s silniej odczuwalne, niz w
relacjach ponadgranicznych. Tym samym duze znaczenie dla rozwoju terenow

przygranicznych tak w Polsce jak i w Niemczech maja narodowe polityki gospodarcze.

W ponizszym rozdziale przedstawiono migdzynarodowe trendy rozwoju, warunkujace
rozw6j polsko-niemieckiego obszaru przygranicznego. W dalszej jego czeSci
zaprezentowano opracowane do tej pory wizje rozwoju polsko-niemieckiego obszaru
przygranicznego oraz mozliwosci realizacji korzysci wynikajacych z rozszerzenia UE

oraz dalszych procesow integracyjnych.
1.2 Rozszerzenie Unii Europejskiej

Polsko-niemiecki obszar przygraniczny, w wyniku rozszerzenia UE, znalazt si¢ w
centrum europejskiego obszaru gospodarczego. Jego dotychczasowe peryferyjne i
nadgraniczne potozenie (zewngtrzna granica UE) stalo si¢ w nowych warunkach

waznym atutem (por. rysunek 1).

1 Krotki przegled barier granicznych w UE znajduje si¢ u Niebuhr/Stiller (2004).
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Rysunek 1: Rozszerzony polsko-niemiecki obszar przygraniczny w sercu
Europy

Zrédto: Opracowanie whasne

Pierwszego maja 2004 r. Polska zostata cztonkiem UE. Fakt ten mial niewatpliwie duze
znaczenie symboliczne. Niemniej jednak juz w latach poprzedzajacych to wydarzenie
obserwowano dynamiczna integracj¢ gospodarcza migdzy Polska i Niemcami oraz
innymi krajami UE. Wraz z przystapieniem Polski do UE proces integracji nie zostat w
pelni zakonczony, gdyz mimo formalnej akcesji nadal istnieja miedzy Polska i
wigkszoscia krajow Unii regulacje przejSciowe, utrudniajace integracje np. rynkow

pracy.2 Przykladem jest zawieszenie mozliwoéci podejmowania pracy przez polskich

2 Por. Komisja Europejska (2003).
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pracownikow oraz mozliwosci $wiadczenia uslug w budownictwie, tacznie z
pokrewnymi branzami (dekoracja wngtrz, oczyszczanie budynkow itp.) przez polskie
firmy w Niemczech na okres dwoch lat (poczawszy od 1 maja 2004 r.), z mozliwo$cia
przedtuzenia obowiazywania do lat 7. Kolejna bariera utrudniajaca ponadgraniczna
integracje lokalnych rynkéw pracy, uslug, nieruchomosci jest kontrola oséb
przekraczajacych granicg polsko-niemiecka. Utrudnienie zniknie wraz z przystapieniem

Polski do uktadu z Schengen, czego nalezy si¢ spodziewa¢ nie wezesniej niz w 2007 r.

Dalszym krokiem w kierunku pelnej integracji gospodarczej bedzie wstapienie Polski
do strefy euro. Warunkiem niezbednym ku temu jest wypelnienie kryteridow z
Maastricht. Zakladajac przyjecie w Polsce wspdlnej waluty w 2009 r. nalezatoby
oczekiwac: stabilizacji zlotowki wzgledem euro w okresie 2006-2007, wypelnienia
nominalnych kryteriow konwergencji oraz postgpoOw w procesie dopasowan
strukturalnych. Umozliwitoby to w 2007 r. wilaczenie si¢ i co najmniej dwuletnie
uczestnictwo ztotdowki w systemie kursow walutowych ERM II. Wcze$niejsze
wprowadzenie euro wydaje si¢ niemozliwe ze wzgledu na konieczno$¢ konsolidacji
finanséw publicznych. Wraz z przystapieniem Polski do Unii Walutowej nalezy
oczekiwa¢ dalszego obnizenia kosztow transakcyjnych migdzy Polska i Niemcami oraz
bedacej jego wynikiem dalszej poprawy warunkow dla poglebienia integracji na

rynkach pracy, kapitatu i towardw.

Dla przysztego rozwoju obszaru przygranicznego wazne znaczenie maja ponadto
mozliwos$ci finansowania projektow z funduszy UE. Wszystkie regiony, nalezace do
polsko-niemieckiego obszaru przygranicznego, zaliczono do obszarow objgtych ,,celem
pierwszym® pomocy strukturalnej (z wyjatkiem Berlina: cz¢$¢ wschodnia miasta zostata
okreslona jako cel-1 ze wsparciem na okres przejsciowy, a jego czgs¢ zachodnia jako
cel-2). Moga one korzysta¢ z roznych form pomocy, tak w ramach funduszy
strukturalnych jak i specjalnych inicjatyw wspolnotowych, jakimi sa INTERREG III
(rozw0j ponadgranicznych form partnerstwa), LEADER+ (innowacyjne strategie dla
zrownowazonego rozwoju) i URBAN II (rewitalizacja miast i dzielnic kryzysowych).
Zakres (pula srodkow) dostepnej pomocy jest szerszy niz w przypadku obszarow
zaliczonych do celu drugiego lub trzeciego. Szczegodlne znaczenie dla polsko-
niemieckiego obszaru przygranicznego maja, realizowane od roku 2000, programy
INTERREG III-A  Meklemburgia-Pomorze = Przednie/Brandenburgia/Wojewodztwo
Zachodniopomorskie, = Brandenburgia/Wojewodztwo  Lubuskie 1 Saksonia/
Wojewodztwo Dolnos$laskie. Ich celem jest wspieranie zintegrowanego, regionalnego

rozwoju sasiedzkich obszaréw przygranicznych. W nowej perspektywie finansowe;j
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pomocy unijnej (na lata 2007-2013) nalezy spodziewac sig, iz obszar przygraniczny
bedzie mogt nadal korzysta¢ ze wsparcia udzielonego w ramach funduszy

strukturalnych jak i funduszu spdjnosci.

1.3  Konkurencyjno$¢ regiondw i przemiany strukturalne

Globalizacja jak rowniez procesy integracji europejskiej zaostrzaja konkurencj¢ migdzy
regionami. Rywalizacja o pozyskanie zasobow sity roboczej i kapitatu wptywa na
migdzynarodowy podziat pracy. Zmiany strumieni towarowych 1 przestrzennego
rozmieszczenia czynnikow produkcji maja wplyw na ksztaltowanie si¢ struktur
funkcjonalno-przestrzennych. Rezultatem przechodzenia do spoteczenstwa opartego na
wiedzy, jest wzrost znaczenia edukacji, nauki, badan i rozwoju, decydujacych o

gospodarczym sukcesie regionow.

Nowe technologie, wykwalifikowana sita robocza 1 innowacyjno$¢ decyduja o
konkurencyjnosci regionow. One tez bgda miaty decydujace znaczenie dla polsko-
niemieckiego obszaru przygranicznego. Dlatego jednym z istotnych elementow jest
wysoki poziom nasycenia regionu osrodkami badawczo-rozwojowymi oraz obecnos¢
uczelni wyzszych. To one poprzez ksztalcenie wysokokwalifikowanej sity roboczej,
wspotprace z przedsigbiorstwami oraz ,,spin offs*3 odgrywaja istotna role w zakresie

transferu technologii do gospodarki.

W spoteczenstwie opartym na wiedzy rozwoj regionéw jest uzalezniony w duzym
stopniu od dostgpnosci wykwalifikowanych pracownikow. Z kolei tego rodzaju sita
robocza faworyzuje regiony wyposazone w ,,migkkie* czynniki lokalizacyjne, takie jak
na przyktad oferta kulturalna czy tez otoczenie naukowe. Regiony miejskie, oferujace
atrakcyjne warunki zycia, maja wigksze szanse przyciagnigcia wysokokwalifikowane;j
sity roboczej. Dlatego tez rozwdj nowych technologii przyczynia si¢ do przestrzennej

koncentracji aktywno$ci ekonomicznej w aglomeracjach.

Potrzeba dopasowan strukturalnych wynika rowniez z przemian demograficznych. Tak
w Polsce jak 1 w Niemczech przecigtna dtugo$¢ zycia ciagle rosnie. W obydwu krajach

obserwuje si¢ jednocze$nie niska liczbg urodzen. W przysztosci nalezy si¢ w rezultacie

3  Typ przedsigwzigcia restrukturyzacyjnego, majacego na celu wydzielenie pewnego rodzaju
dziatalnosci z wigkszej struktury organizacyjnej dla np. zmniejszenia kosztow czy tez poprawy
skutecznosci i efektywnosci dziatania.

18



tego spodziewac nie tylko spadku liczebnos$ci populacji, lecz rowniez zmiany wartosci
demograficznego wspolczynnika obciazenia.* Co gorsza przesunigcia w strukturze
wiekowej w Polsce i w Niemczech z biegiem czasu przybiora na sile. Nadchodzace
przemiany demograficzne bgda miaty duzy wplyw na rozwdj gospodarczy Polski i
Niemiec oraz polsko-niemieckiego obszaru przygranicznego. Ich efekt bedzie obecny w
kazdej dziedzinie zycia (rynek pracy, finanse publiczne, gospodarka mieszkaniowa i
infrastruktura). Wywolane niskim przyrostem naturalnym i wydtuzajacym si¢ okresem
zycia przemiany demograficzne beda rdéznily si¢ znacznie migdzy poszczegdlnymi
regionami. To, jak beda one faktycznie wygladaty, zaleze¢ bedzie w duzym stopniu od
tego, czy poprzez migracje wzmocnione lub oslabione zostana tendencje naturalnego

wzrostu demograficznego w poszczegdlnych regionach.

1.4  Wizje docelowe i wzorce dla polsko-niemieckiego obszaru przygranicznego

Jednym z dokumentéw prezentujacych wizj¢ rozwoju polsko-niemieckiego obszaru
przygranicznego jest opracowanie ,,Przestrzenne wzorce dla obszaru wzdtuz granicy
polsko-niemieckiej. Dokument powstat w 1995 r. w ramach wspotpracy polsko-
niemieckiej Komisji Ladu Przestrzennego.5 Przygotowanie dokumentu bylo waznym
krokiem w kierunku polepszenia ponadgranicznej wspdipracy w polsko-niemieckim
obszarze przygranicznym. Wzorce rozwoju miaty stluzy¢ pomoca przy podejmowaniu
decyzji odnos$nie rozwoju regionalnego na obszarze przygranicznym zarOwno na
szczeblu centralnym, regionalnym jak i lokalnym. Wspomniane wytyczne obejmowaty

nast¢pujace dziedziny:

ochrona zasobow naturalnych 1 rekultywacja terenow poszkodowanych,
rozwoj 1 promocja zdecentralizowanej struktury osadniczej,

rozwoj infrastruktury techniczne;.

Realizacja dziatan przyblizajacych zaprezentowana wizj¢ miata prowadzi¢ do poprawy
warunkow zycia w polsko-niemieckim obszarze przygranicznym, przy jednoczesnej

stopniowej redukcji barier granicznych.

4  Relacja liczby 0sob w wieku 65 i wigcej lat do os6b w wieku 15-64.
5 Por. Federalne Ministerstwo Zagospodarowania Przestrzennego, Budownictwa i Urbanistyki (1995).
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W 2002 r. zaprezentowano aktualizacje dokumentu.6 W poprawionej wersji (w
poroOwnaniu z wersja pierwotna), silniej uwypuklono elementy integrujace oraz
uwzgledniono nowe warunki ramowe. Wymieni¢ tu przede wszystkim nalezy nowe
podstawy prawne w zakresie zagospodarowania przestrzennego w Polsce 1 w
Niemczech, reformg terytorialno-administracyjna w Polsce, negocjacje akcesyjne z UE
oraz koncepcje rozwoju na szczeblu europejskim i regionalnym. Uwzgledniajac ogdlne
cele oraz zasady wspoOlpracy ponadgranicznej, sformutowano nastgpujace priorytety

przestrzenne:

ochrona 1 rozwdj obszaroOw przyrodniczych i turystycznych,

poprawa struktury osadniczej, rozwoj miast oraz rozwdj w relacji miasto-otoczenie,
poprawa infrastruktury transportowej,

prewencyjna ochrona przeciwpowodziowa,

rekultywacja terenow pokopalnianych oraz ich przyszty rozwdj przestrzenny.

Celem zaktualizowanych wzorcoOw rozwoju przestrzennego byto stworzenie, w dtugim
okresie, obszaru partnerskiej wspotpracy po obu stronach Odry, jak rowniez skuteczne
uczestnictwo tego obszaru we wspotzawodnictwie regiondw europejskich.” Cel ten jest
zbiezny z Europejska Koncepcja Rozwoju Przestrzennego (EUREK)8, okre$lajaca cele i
wzorce przysztego rozwoju regionalnego Unii Europejskiej. Koncepcja wskazuje na
istotna rolg przestrzennej wspolpracy ponadgranicznej. Nadrzgdnym wzorcem EUREK,
wspolnym dla wszystkich uczestnikoéw procesu zagospodarowania przestrzennego na
szczeblu europejskim, narodowym, regionalnym 1 lokalnym, jest zapewnienie
zrbwnowazonego 1 trwalego rozwoju obszaru europejskiego. Do wyraznie
sformutowanych celow EUREK, ktore mialyby by¢ pomocne w realizacji

opracowanego wzorca, naleza:

rozwoj policentrycznego i zrOwnowazonego systemu miast,

wspieranie zintegrowanych koncepcji transportowych i1 komunikacyjnych dla
zapewnienia jednakowego dostgpu do infrastruktury i wiedzy na calym terytorium
Unii Europejskiej,

pomnazanie i pielggnacja naturalnej i kulturowej spuscizny.

6  Por. Knippschild et al. (2002).
Por. Selke (2004).
8 Por. Komisja Europejska (1999).

|
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Od czasu aktualizacji wzorcoéw przestrzennych dla obszaru wzdtuz polsko-niemieckiej
granicy w roku 2002 zaobserwowano istotne zmiany warunkow rozwojowych. Naleza
do nich zmiany w strukturze osadniczej, spowodowane silnym spadkiem liczby
ludno$ci w niektorych czgéciach obszaru przygranicznego. Poza tym z dniem 1 maja
2004 Polska stata si¢ cztonkiem UE. Fakt ten w istotny sposob wplywa na potencjat
rozwojowy terenow wzdtuz granicy polsko-niemieckiej. W tej sytuacji 1 z mysla o
przysztym rozwoju regionu celowe byloby ponowne opracowanie lub uzupetnienie

przestrzennych wzorcow dla obszaru wzdhuz granicy polsko-niemieckie;.

1.5  Mozliwosci realizacji korzysci integracyjnych na obszarze przygranicznym®

Zakres bodzcéw rozwojowych dla polsko-niemieckiego obszaru przygranicznego,
wywotanych procesami integracyjnymi, zalezy przede wszystkim od rozmiaru
ponadgranicznej aktywnosci oraz od poprawy ramowych warunkéw lokalizacji po
przystapieniu Polski do UE. Istotnymi z punktu widzenia przedsigbiorcy czynnikami
przy wyborze lokalizacji jest blisko$¢ rynkéw zaopatrzenia 1 zbytu, dostepnosé
wymaganych czynnikéw produkcji jak 1 technologii. Rownie wazne sa efekty
aglomeracyjne oraz infrastruktura transportowa i komunikacyjna. Geograficzna bliskos¢
»Szczelnej* granicy moze mie¢ negatywny wplyw na te czynniki, a przy tym rOwniez na
warunki lokalizacyjne regionow. Tym samym bedaca efektem integracji likwidacja
barier granicznych wplywa pozytywnie na sytuacj¢ regiondw przygranicznych.
Mozliwe jest wrecz, ze zajma one centralne polozenie w stosunku do wazniejszych
rynkow. Redukcja barier granicznych poprawia mozliwosci dostepu regiondw
przygranicznych do rynkéw zbytu i1 zaopatrzenia oraz wplywa w ten sposob na
zwigkszenie ich potencjalu rynkowego. Wynikajaca z tego poprawa ramowych
warunkow lokalizacyjnych ma wplyw na zmiang pozycji konkurencyjnej regionu.
Rosna szanse zarOwno na przyciagnigcie jak i1 zatrzymanie w regionie mobilnych
czynnikow produkcji.

Redukcja barier granicznych moglaby wywota¢ korzystne dla regionu procesy
gospodarcze. Wigza¢ si¢ to jednak musi z poprawa ramowych warunkow
lokalizacyjnych i z wykorzystaniem potencjalu integracyjnego. Nalezy zatem dazy¢ do
sytuacji, w ktorej regiony po obu stronach granicy beda miaty nieskr¢gpowany niczym
dostep do wszystkich czynnikéw 1 efektow produkc;i.

9  Por. Niebuhr/Stiller (2004).
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Sita napgedowa proceséw integracyjnych pomigdzy regionami po jednej i po drugiej
stronie polsko-niemieckiej granicy sa: wspotpraca ponadgraniczna, handel towarowo-
ustugowy oraz transgraniczna mobilno$¢ czynnikéw produkcji. Ponadto do
intensyfikacji powiazan ponadgranicznych przyczynic¢ si¢ moga transgraniczne dojazdy
do pracy. Ogolnie rzecz biorac wplyw postgpujacej integracji mi¢dzy obu krajami na
rozwdj polsko-niemieckiego obszaru przygranicznego bgdzie stosunkowo silny w tych
dziedzinach, ktorych intensywno$¢ wspotpracy uzalezniona jest od geograficznej
odlegtosci. Nalezy si¢ spodziewac, iz redukcja barier granicznych wywota stosunkowo
znaczny wzrost ponadgranicznych aktywnosci, ktore z kolei beda zrodtem
ekonomicznych  impulsow  rozwojowych dla  polsko-niemieckiego  obszaru

przygranicznego.

Liczne opracowania pokazuja, ze odleglo§¢ miedzy regionami ma wplyw na
intensywno$¢ handlu miedzy nimi. Kraje i regiony handluja ceteris paribus tym
intensywniej miedzy soba, im mniejsza jest odleglo$¢ miedzy nimi.!0 Réwniez w
literaturze dotyczacej migracji dyskutuje si¢ o zaleznoSciach migdzy odlegloscia i
podejmowaniem decyzji o migracji. Niektore prace wskazuja na to, zZe
prawdopodobienstwo migracji maleje wraz z wzrastajaca odleglo$cia migdzy regionem
docelowym 1 regionem pochodzenia, poniewaz wraz ze wzrostem odleglosci rosna
rowniez bezposrednie koszty migracji, natomiast potencjalne korzysci z migracji sa
trudne do okre$lenia.!l W zwiazku z tym w regionie przygranicznym moze istnieé
ponadprzecigtny potencjat dla transgranicznej migracji. Poza tym istnieje tu mozliwos¢
Scislejszych, ponadgranicznych powiazan na rynku pracy, jak réwniez powiazan migdzy
przedsigbiorstwami, szczegdlnie w przypadku, gdy wspotpraca wiaze si¢ z
konieczno$cia regularnych kontaktow osobistych ich przedstawicieli. Dotyczy to przede
wszystkim wspolpracy wymagajacej zaufania i wymiany niestandardowej wiedzy, jak

np. w przypadku dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;.

1.5.1 Kooperacja

W S$wiatowym wspdtzawodnictwie dotyczacym ramowych warunkoéw lokalizacyjnych
coraz mniejsze znaczenie maja obszary wydzielone jedynie pod wzgledem
administracyjnym. Jednoczesnie rosnie rola terenéw delimitowanych funkcjonalnie. W

efekcie wzrasta znaczenie, opracowanych przez spolecznosci zamieszkujace sasiadujace

10 Por. Feenstra et al. (2001).
11 Por. Tassinopoulos/Werner (1999) i Niebuhr (2003).
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obszary, wspolnych strategii rozwojowych.!2 Dzigki wspotpracy sasiedzkiej sa przede
wszystkim obszary przygraniczne w stanie wykorzystywa¢ w migdzynarodowym
wspotzawodnictwie regionéw swoje przewagi, opierajace si¢ na zrdznicowaniu terenow
po jednej i po drugiej stronie granicy. W sytuacji, gdy granice traca na znaczeniu,
niezwykle wazne staje si¢ dla rozwoju regionalnego wzajemne dopasowanie
strukturalne. W przezwycigzeniu barier w rozwoju obszarow przygranicznych istotna
role odgrywaja sieci wspotpracy.!3 Przedsigbiorstwa, ktore si¢ w nie wlacza, moga - tak
jak 1 cale regiony - odnosi¢ korzysci z redukcji instytucjonalnych barier granicznych.
Roéwniez w sektorze publicznym, w wyniku ponadgranicznego planowania i
wykorzystania infrastruktury, integracja wyzwala potencjal dla wzrostu efektywnosci, z
ktérego caly obszar przygraniczny moze odnosi¢ korzy$ci. Przy wykorzystaniu
infrastruktury publicznej mozliwe sa w regionie przygranicznym efekty integracyjne,

ktorych realizacja w innych miejscach bytaby niemozliwa.

1.5.2 Handel

Regionalne uczestnictwo w migdzynarodowym podziale pracy i zmiany wywolane
procesami integracyjnymi wywieraja réznorodny wplyw na rozwdj gospodarczy.
Intensywny podziat pracy prowadzi do efektywnej alokacji czynnikow produkc;ji,
wynikiem ktorej jest wyzsza produkcja niz przed liberalizacja handlu. Zwiazany z tym
wzrost migdzyregionalne] specjalizacji wywotuje odpowiednie dopasowania w
strukturach gospodarczych regionow. W zalezno$ci od sytuacji wyj$ciowej zwigkszenie
zakresu handlu 1 specjalizacji moze doprowadzi¢ do wzmacniania przestrzennych sit
koncentracji, badz dekoncentracji. W oparciu o rozwazania teoretyczne nie jest mozliwe
jednoznaczne okreSlenie tendencji rozwojowych w zakresie struktur osadniczych,

bedacych skutkiem intensyfikacji powiazan handlowych.

Z punktu widzenia efektow wzmozonej wymiany handlowej nalezy odrdéznia¢ ich
wplyw na sektory i regiony. Jezeli region specjalizuje si¢ w produkcji okre§lonych dobr,
ktére w wyniku integracji sa eksportowane, to zniesienie barier handlowych wplywa
pozytywnie na rozwo0j gospodarczy tego regionu. Natomiast regiony, w ktérych
liberalizacja handlu wywotuje zwigkszony import, staja przed konieczno$cia

przeprowadzenia procesOw dostosowawczych. To, jakie skutki ekonomiczne ida w

12 Por. Federalny Urzad ds. Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej (2003 a).
13 Por. Ratti (1993).
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parze z rozszerzeniem handlu, zalezy tez od specjalizacji produkcji, tzn. czy produkcja

danego regionu jest konkurencyjna na rynku migdzynarodowym.

Cecha charakterystyczna regiondw przygranicznych z punktu widzenia liberalizacji
handlu jest fakt, ze towary i1 ushugi, ktore z reguly nie sa dobrami wymienialnymi
(ushugi lokalne), moga sta¢ si¢ takimi w regionach przygranicznych. W tej sytuacji
niektore dziedziny gospodarki zostaja poddane migdzynarodowej konkurencji, badz tez
osiagaja korzysci z bliskoSci zagranicznych rynkéw, w odroznieniu od innych
regiondw, w ktorych liberalizacja handlu takich skutkéw nie wywotuje. Dlatego efekty
akcesji Polski do UE sa silniej odczuwalne w regionach przygranicznych i dotycza
szerszego niz w przypadku pozostalych obszarow Polski i Niemiec spektrum

dziatalnosci gospodarcze;.

1.5.3 Mobilnosé czynnikow produkcji

Wraz z przebiegiem procesow integracyjnych, obok taryfowych i nietaryfowych barier
handlowych, usuwane sa réwniez ograniczenia dla przepltywu czynnikéw produkcji.
Skutkiem migdzynarodowej mobilnosci sily roboczej 1 bezposrednich inwestycji
zagranicznych jest, podobnie jak w przypadku liberalizacji handlu, bardziej efektywna
alokacja czynnikow produkcji, tzn. sita robocza i kapital znajda zatrudnienie tam, gdzie
posiadaja one najwyzsza wydajnos¢. Z uwagi na duza zalezno$¢ migdzy geograficzna
odleglo$cia a mobilnos$cia, nalezy oczekiwaé intensywnejszego transgranicznego
przeplywu czynnikoéw produkcji w regionach przygranicznych. Szczegélna cecha
regiondw przygranicznych w zakresie mobilnosci czynnikow produkeji  jest
wystgpowanie zjawiska mobilno$ci sity roboczej bez zmiany miejsca zamieszkania

(dojezdzanie do pracy spoza miejsca statego zamieszkania).
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2 SCENARIUSZ ROZWOJU DLA OBSZARU ODRY 2020
2.1 Uwagi wstepne

W rozdziale tym zaprezentowano scenariusz rozwoju dla polsko-niemieckiego obszaru
przygranicznego. Punktem wyj$cia przy opracowaniu scenariusza jest diagnoza stanu
obecnego oraz analiza gtéwnych trendow rozwojowych. Scenariusz koncentruje si¢ na
mozliwo$ciach wynikajacych z postgpujacego procesu integracji europejskiej. Okresla
on pozadany oraz mozliwy rozwoj obszaru przygranicznego. Aby pozadany i uznany za
mozliwy rozwdj nastapil, niezbedne sa wielorakie dziatania, ktére zostana blizej

przedstawione w rozdziale 3 (Zalecenia odnosnie realizacji scenariusza).

2.2 Sytuacja wyjsciowa i trendy rozwojowe!#

2.2.1 Ludnosé i struktura osadnicza

Polsko-niemiecki obszar przygraniczny jest zamieszkaty przez 16% polskiej 1 10%
niemieckiej populacji. Stanowi on wazna przestrzen gospodarcza 1 Zyciowa w centrum

Europy dla ponad 15 milionéw mieszkancoéw (por. rysunek 2).

Na struktur¢ osiedleniowa sktadaja si¢ regiony miejskie o roznym stopniu koncentracji
ludno$ci oraz liczne tereny o niskiej gestosci zaludnienia. Niemiecka stolica Berlin z
3,8 mln mieszkancow jest najwigkszym os$rodkiem miejskim polsko-niemieckiego
obszaru przygranicznego. Pozostate duze miasta: Szczecin, Poznan, Wroctaw 1 Drezno,
liczace od 400tys. do 650tys. mieszkancow, sa stosunkowo roéwnomiernie
rozmieszczone 1 odgrywaja istotng rolg¢ dla otaczajacych je regionéw. Szczegdlne
znaczenie z punktu widzenia struktury osadniczej posiadaja blizniacze miasta
nadgraniczne potozone nad Odra i Nysa Luzycka (Stubice-Frankfurt/n.Odra, Gubin-
Guben, Zgorzelec-Gorlitz). Obszar przygraniczny wykazuje duze zrdznicowanie
struktur osadniczych (por. rysunek 3). Okoto 43% ludnosci zyje w duzych osrodkach
miejskich, 48% na terenach wiejskich, a reszta w powiatach z ggsta zabudowa. Tym
samym silnie zroznicowana jest dostgpnos¢ transportowa oraz oferta edukacyjna. Cecha

charakterystyczna obszaru przygranicznego sa liczne tereny powojskowe. 13

14 Por. Lammers et al. (2006 b).
15 Por. Knippschild et al. (2002).
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Rysunek 2: Polsko-niemiecki obszar przygraniczny
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Rysunek 3: Gestos$¢ zaludnienia, 2003, liczba mieszkancow na km?
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Zrodto: Glowny Urzad Statystyczny; Federalny Urzad Statystyczny; opracowanie wiasne.

Prognozy demograficzne dla obszaru przygranicznego do roku 2020 charakteryzuja si¢
silnym zréznicowaniem przestrzennym (por. rysunek 4).16 W niemieckiej czedci
rozszerzonego obszaru przygranicznego nalezy si¢ liczy¢ z przyrostem liczby ludnosci

rzedu 2,7%. Ten trend wzrostowy jest odmienny od notowanej ogdlnie w Niemczech

16 Dostgpne sa tez bardziej aktualne prognozy rozwoju ludnosci dla poszczegdlnych krajow
zwigzkowych, np. 3 Prognoza Landu Zwiazkowego 2001 oraz Prognoza Landkreise i kreisfreie
Stadte 2002 dla Meklemburgii-Pomorza Przedniego. Z uwagi na porownywalno$¢ danych
wykorzystano Regionalng Prognoz¢ Demograficzna Federalnego Urzedu Budownictwa i Planowania
Przestrzennego dla Niemiec i Prognozg¢ Demograficzng GUS dla Polski.
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Wschodnich tendencji spadkowej. Wynika on wylacznie ze wzrostu liczby ludnosci w
aglomeracji berlinskiej, a szczegodlnie w okolicach podmiejskich. W pozostalych
regionach nalezy si¢ natomiast liczy¢ ze spadkiem liczebnos$ci populacji. Dotyczy¢ to
bedzie prawie w catos$ci poOlnocnej czg$ci obszaru przygranicznego po stronie
niemieckiej, jak réwniez znacznej czg$ci powiatow po stronie polskiej, lezacych w

bezposrednim sasiedztwie granicy.

Rysunek 4: Rozwdj ludnosci, 2003-2020
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Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny; Federalny Urzad Budownictwa i Planowania
Przestrzennego; obliczenia i opracowanie wilasne.
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Podobnie w polskiej czgsci obszaru przygranicznego mozna oczekiwac spadku liczby

ludnosci. Jednak zréznicowanie dynamiki bgdzie mniejsze niz po stronie niemieckie;j.

Najwigkszego spadku nalezy oczekiwaé¢ w potudniowej 1 srodkowej czesci polskiego

obszaru przygranicznego.

Z kolei najwigkszy przyrost liczby ludno$ci, wynikajacy w gtéwnej mierze z dodatniego

salda migracji, wystapi na terenach podmiejskich Berlina, Rostocku, Drezna i Poznania.

Zmiana liczby ludno$ci moze przekroczy¢ nawet 30 proc. (okolice Berlina).

Rysunek 5: Gestos¢ zaludnienia i rozwoj ludnosci, 2003-2020
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Zmieni si¢ rowniez struktura wieku. Wzrosnie udziat ludnos$ci w wieku powyzej 60 lat.
Proces starzenia obejmie ludno$¢ catego obszaru i w efekcie odptywu mtodych ludzi

bedzie szczegblnie widoczny na terenach wiejskich.

Przemiany demograficzne beda mialy wplyw na struktur¢ osadnicza. Najsilniej
zauwazalnych efektow nalezy oczekiwa¢ w niemieckiej, péinocnej i potudniowej czgsci
obszaru przygranicznego, gdzie spadek liczby ludnosci bedzie wyjatkowo duzy (por.
rysunek 5). Na poinocy obnizy si¢ i tak juz niska gesto$¢ zaludnienia. Z kolei wplyw
przemian demograficznych na struktur¢ osadnicza po polskiej stronie begdzie

zdecydowanie mniej wyrazny.

2.2.2 Rynek pracy

Stan rynku pracy w obszarze przygranicznym jest niezadowalajacy. Stopa bezrobocia
po obu stronach granicy ksztattuje si¢ powyzej $redniej dla kazdego z krajow.
Bezrobocie po polskiej stronie jest wyzsze niz po niemieckiej, przy czym rdznice
pomigdzy polskimi regionami sa rowniez wigksze (por. rysunek 6). Stabiej zurbanizo-
wane regiony wykazuja tendencyjnie wyzsze bezrobocie, niz regiony o wyzszej gestosci
zaludnienia, przy czym w potudniowej czgéci polskiego obszaru przygranicznego

bezrobocie koncentruje si¢ tez na terenach bardziej zurbanizowanych.

Obserwujac aktualne trendy w niemieckiej czg$ci regionu przygranicznego trudno
liczy¢ na radykalna poprawe sytuacji na rynku pracy w najblizszej przysztosci. Co
prawda podaz sity roboczej zmniejsza si¢ w skutek przemian demograficznych, jednak
popyt na ten czynnik produkcji jest rowniez bardzo staby, szczegélnie w regionach
polozonych w poblizu granicy. Dla Polski ocena rozwoju sytuacji na rynku pracy
wypada znacznie korzystniej. Mozna tu oczekiwaé takze zwigkszenia zatrudnienia jak i
spadku bezrobocia. Jednak ze wzgledu na niezakoficzony jeszcze proces przemian
strukturalnych nalezy si¢ liczy¢ ze znacznym przeptywem pracownikow pomigdzy

poszczego6lnymi sektorami gospodarczymi.

30



Rysunek 6: Stopa bezrobocia, maj 2005 *
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a Aktualne stopy bezrobocia w polskich i niemieckich regionach sa tylko w
ograniczony sposob porownywalne migdzy soba, poniewaz pochodza z narodowych
statystyk 1 nie  zostaly = zharmonizowane. = Poréwnanie  wczesniejszych
zharmonizowanych stop EUROSTAT'u pokazuje jednak, ze regionalne struktury
bezrobocia wynikajace z narodowych statystyk nie roznig si¢ od tych sporzadzonych w
oparciu o zharmonizowane dane.

Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny; Federalny Urzad Statystyczny; opracowanie
whasne.
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2.2.3 Struktura gospodarcza i jej przemiany

Wiele powiatéw zaliczonych do obszaru przygranicznego cechuje mato atrakcyjna
struktura gospodarki, charakteryzujaca si¢ wysokim udzialem zatrudnienia w sektorze
publicznym, staba baza przemystowa i stosunkowo niskim udziatem eksportu w
dziatalnosci przedsigbiorstw. W polskiej czg$ci badanego obszaru ponadprzecigtng rolg
(w porownaniu z odpowiednimi wskaznikami dla UE) odgrywa rolnictwo. Z kolei
znaczenie dziatalno$ci zaawansowanej technologicznie oraz ustug wiedzochtonnych jest
niewielkie. Nadal duze mozliwosci pozyskiwania dochodéw w polskiej czgs$ci obszaru

przygranicznego stwarza ,,szara“ strefa i handel bazarowy.

Struktura gospodarki obszaru przygranicznego jest zréznicowana. Mecklemburgia-
Pomorze Przednie i Pomorze Zachodnie to w duzej czg$ci, poza takimi miastami jak
Rostock, Stralsund, SaBnitz i Greifswald oraz Szczecin i Swinoujécie, obszary rolnicze i
centra przetwoOrstwa przemystowego. W srodkowej czgS$ci obszaru przygranicznego
- Brandenburgii - obserwuje si¢ stosunkowo wysoka koncentracj¢ nauki i badan
naukowych oraz uslug, co w duzym stopniu spowodowane jest bliskoscia metropolii
berlinskiej. Wojewddztwo Lubuskie specjalizuje si¢ w przemys$le drzewnym oraz
odnosi korzysci z handlu przygranicznego i1 zwiazanych z nim ustlug. Powiaty
wojewodztwa wielkopolskiego oraz miasto Poznan cechuja sie zréznicowana struktura
gospodarcza. Najmniejsze roéznice w rozwoju migdzy polska i niemiecka czg$cia
wystgpuja na potudniu. Cecha charakterystyczng jest tutaj dobrze rozwinigty sektor

przemystowy.18

Przemiany strukturalne beda w przysztosci wymuszac, szczegdlnie w Polsce, znaczace
procesy dostosowawcze. Dotkna one przede wszystkim obszardéw, ktorych strukture
gospodarcza cechuje znaczacy udziat rolnictwa. Nalezy si¢ spodziewaé wzrostu
znaczenia ushug (szczegdlnie po polskiej stronie, gdzie proces ten obserwuje sig
poczawszy od poczatku lat 90-tych). Ogodlnie rzecz biorac struktury gospodarcze
migdzy polska 1 niemiecka czeScia obszaru przygranicznego - mierzac udzialy

rolnictwa, przemystu i ustug - beda si¢ cechowac coraz mniejszym zrdznicowaniem.

17 Por. Guz-Vetter (2002).
18 Por. Kaminski (2004).
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2.2.4 Poziom rozwoju gospodarki

Z punktu widzenia stanu rozwoju i1 poziomu zycia istnieja obecnie jeszcze znaczne
roéznice migdzy polska 1 niemiecka czg$cia obszaru przygranicznego (por. rysunek 7).
Dochéd per capita (PKB na mieszkanca), mierzony w kategoriach sily nabyweczej,
osiaga po polskiej stronie przecig¢tnie polowg poziomu notowanego po stronie
niemieckiej. Mimo to wystgpuja po obu stronach granicy znaczne rdéznice migdzy
bardziej 1 mniej zurbanizowanymi regionami. Dochody per capita w niektorych
powiatach grodzkich w Polsce (np. Wroctaw, Poznan) sa juz obecnie wyzsze od PKB
per capita w ubozszych, stabo zurbanizowanych terenach po niemieckiej stronie, np. w

Mecklemburgii-Pomorzu Przednim.

Rysunek 7: Dochody per capita (PPP) w Polsce i w Niemczech, 2002,
UE15=100
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Zrédlo:  EUROSTAT egio—Bank danych.

Dzigki wyzszej dynamice PKB notowanej od roku 1995 w polskiej czesci obszaru
nadgranicznego obserwuje si¢ zmniejszenie roznic w dochodach po obu stronach
granicy. Nawet gdyby proces ,,doganiania® w najblizszych latach nieco stracit na
dynamice, to 1 tak réznice miedzy polska 1 niemiecka czescia powinny ulec do roku

2020 znacznemu ztagodzeniu. Zwigksza si¢ natomiast roznice wewnatrzregionalne.
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Nalezy zalozy¢ bowiem zdecydowanie wyzsze tempo wzrostu w aglomeracjach
miejskich, prowadzace do poglebienia zréznicowania pomi¢dzy obszarami silnie i stabo
zurbanizowanymi. Zjawisko to bedzie szczeg6lnie widoczne po polskiej stronie obszaru

przygranicznego.

2.2.5 Powiqzania ponadgraniczne

Stopniowe usuwanie barier handlowych doprowadzito do dynamicznego rozwoju
handlu migdzy Polska i Niemcami. Strumienie towarowe przeptywaja w obydwu
kierunkach. Nalezy si¢ spodziewaé, iz w przysztosci obroty handlowe migdzy
obydwoma krajami beda si¢ dalej zwigksza¢, do czego przyczyni si¢ rdwniez wzrost
nat¢zenia obrotow handlowych w obszarze przygranicznym. Sprzyja¢ temu begdzie
wzrost specjalizacji produkcji. Prawdopodobna jest rowniez zmiana struktury
towarowej eksportu z Polski do Niemiec, polegajaca na wzroscie udziatu produktow

zaawansowanych technologicznie.

Analiza struktury bezposrednich inwestycji zagranicznych wedlug miejsca pochodzenia
kapitatu ujawnia zjawisko asymetrii. O ile zaangazowanie inwestorow niemieckich w
polskiej czgsci obszaru przygranicznego jest znaczace, o tyle udziat polskich inwestycji
w zagranicznych inwestycjach bezposrednich po stronie niemieckiej jest $ladowy.
Wsrod inwestoréow niemieckich w Polsce przewazaja przedsigbiorcy z Berlina,
wybierajacy najczesciej lokalizacje przedsigwzig¢ w duzych miastach (badz tez w ich

okolicach), takich jak np. Poznan.

Od 1990 roku obserwuje si¢ natgzenie ruchéw migracyjnych. Podobnie jak w
przypadku inwestycji zagranicznych obserwuje si¢ tu rowniez asymetri¢. Naplyw
ludnosci z Polski do Niemiec jest wyzszy niz w kierunku przeciwnym. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze obszar przygraniczny jest zdecydowanie w mniejszym stopniu dotknigty
zjawiskiem migracji. Tak miejsca pochodzenia jak i regiony, do ktérych naptywaja
migranci, leza poza obszarem przygranicznym. Wyjatkiem jest aglomeracja berlinska,
przyciagajaca - w relacji do populacji - wigksza niz przecigtna dla Niemiec liczbe
emigrujacych z Polski (por. rysunek 8). Jesli chodzi o struktur¢ emigrantow -
wyjezdzaja gtdwnie mieszkancy obszaréw stabiej zurbanizowanych. Nalezy oczekiwac,

ze w przyszto$ci dodatnie saldo migrujacych z Polski do Niemiec nie zmieni sig.
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Rysunek 8: Migracja miedzy Polska i niemieckimi landami na obszarze
przygranicznym, 1999-2003, liczba osob na 1000 mieszkancow

Niemcy 158 !
Sachsonia §947 1
Mecklemburgia-PP. E %? i i
Brandenburgia 10,5 ;
Berlin ” 24,7
! : : ‘ — |
0 5 10 15 20 25 30
O Odptywy B Przyptywy

Zrédto: Federalny Urzad Statystyczny; obliczenia whasne.

Obserwacje rynku pracy w obszarze przygranicznym wskazuja, 1z granica
migdzypanstwowa pelni rowniez w tym zakresie funkcje delimitacyjne. Nieznaczna rolg
odgrywa zjawisko transgranicznych dojazdéw do pracy. Znikoma liczba dojezdzajacych
do pracy w ruchu ponadgranicznym (gtéwnie z Polski do Niemiec) wynika m.in. z
niskiego stopnia urbanizacji terendw po obu stronach granicy. Wyjatek stanowia
Szczecin oraz rozdzielone granica miasta blizniacze. Niemniej jednak réwniez tu jest
niewielkie znaczenie ponadgranicznych dojazdéw do pracy w relacji do liczebnosci
populacji zamieszkujacej obszar przygraniczny. Mozna oczekiwaé, iz w przyszlosci
sytuacja ulegnie zmianie, a wraz z dalsza likwidacja ograniczen w ruchu granicznym
wzro$nie liczba polskich pracownikoéw dojezdzajacych do pracy w Niemczech jak i

niemieckich pracownikow do Polski.

Dziatajace w obszarze przygranicznym instytucje i stowarzyszenia chg¢tnie nawiazuja
wspolprace transgraniczna. Formy kooperacji sa zroznicowane. Obok licznych
projektow w ramach INTERREG nalezy wymieni¢ umowy partnerskie migdzy
miastami 1 gminami oraz cztery euroregiony (Szprewa-Nysa-Bobr, Pro Europa
Viadrina, Pomerania i Euroregion Nysa). Poza tym istnieje wiele inicjatyw
wspierajacych zaktadanie przedsigbiorstw na obszarze przygranicznym, czy tez
organizacji w postaci Polsko-Niemieckiego Towarzystwa Wspierania Gospodarki w

Gorzowie WIkp. oraz Izb Przemystowo-Handlowych. Wspotpracg nawiazuja rowniez
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instytucje z sektora edukacji oraz badan naukowych. Szczegdlnymi przyktadami
polsko-niemieckiej kooperacji sa Uniwersytet Europejski Viadrina we Frankfurcie/Odra

oraz dysponujace ponadgranicznym campusem Collegium Polonicum w Stubicach.

2.3 Region Odry w roku 2020 — pozadany i mozliwy rozwaoj

Ponizej nakre§lono pozadany i mozliwy do realizacji scenariusz rozwoju rozszerzonego
polsko-niemieckiego obszaru przygranicznego do roku 2020. Punktem wyjscia przy
jego opracowaniu byla diagnoza stanu obecnego, na ktora natozono zaobserwowane
trendy rozwojowe.!® Celem zwiekszenia prawdopodobiefnstwa realizacji opisanego
scenariusza, w rozdziale trzecim zamieszczono rekomendacje odno$nie dziatan

podejmowanych na réznych szczeblach wladzy administracyjne;.

Ze wzgledu na silne powiazania z gospodarkami narodowymi przysztos¢ polsko-
niemieckiego obszaru nadgranicznego zalezy w najwigkszym stopniu od tempa rozwoju
gospodarczego tak Polski jak 1 Niemiec. Im szybszy bedzie wzrost gospodarczy w
obydwu krajach 1 im skuteczniej da si¢ zmniejszy¢ bezrobocie, tym lepsze bgda szanse
rozwoju dla obszaru przygranicznego na skutek wspotzalezno$ci migdzy szczeblem
mikro- 1 makroekonomicznym. W ponizszym scenariuszu zatozono odwrotna do
obserwowanej w ostatnich latach, rosnaca dynamike niemieckiego PKB. Przyj¢to
rowniez systematyczny spadek liczby bezrobotnych. Podobne zalozenia dotycza
polskiej gospodarki. Przewidywany wzrost PKB bedzie wyzszy od $redniej dynamiki,
notowanej wsrod krajow tworzacych UE przed ostatnim rozszerzeniem (UE15). Tym
samym przewiduje si¢ kontynuacje procesu ,,doganiania‘ najlepiej rozwinigtych panstw
wspolnoty. Wzrost gospodarczy nie bedzie mial charakteru bezzatrudnieniowego, czego

efektem bedzie wzrost liczby nowych miejsc pracy.

Przyjeto, iz akcesja Polski do UE zdynamizuje rozwoj polsko-niemieckiego obszaru
przygranicznego. Argumentem potwierdzajacym powyzsza tez¢ jest np. zmiana
peryferyjnej lokalizacji na potozenie w centrum rozszerzonego europejskiego obszaru
gospodarczego (dla czgsci tego obszaru po obu stronach granicy). Polska z blisko 40
milionami mieszkancéw jest najwickszym krajem sposréd nowych czionkow
wspolnoty, a Niemcy z 80 milionami mieszkancoéw najwigkszym krajem obecnej UE.
Polsko-niemiecki obszar przygraniczny lezy pomig¢dzy tymi dwoma duzymi rynkami.

Poprawie ulegta nie tylko dostgpno$¢ do rynkow dla przesigbiorstw z obszaru

19 Por. Lammers et al. (2006 b).
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przygranicznego. Dzigki redukcji barier granicznych powstaja nowe szanse dla
sprzedajacych 1 kupujacych na lokalnych rynkach pracy, mieszkaniowych oraz
prywatnych i komunalnych ushug, szczegdlnie w bezposredniej bliskosci granicy.
Polsko-niemiecki obszar przygraniczny zajmuje w UE eksponowane miejsce, biorac
pod uwage mozliwosci realizacji korzys$ci wynikajacych z efektywnej integracji.

Ponizszy scenariusz zaktada wykorzystanie rysujacych si¢ mozliwosci.

2.3.1 Skoncentrowany przestrzennie wzrost gospodarczy przy obnizajqcej sie liczbie
ludnosci

Atrakcyjno$¢ lokalizacyjna obszaru przygranicznego, ktora wzrosta dzigki rozszerzeniu
UE 1 wyraza si¢ przede wszystkim w lepszej dostgpnosci do rynkow, zostata
wykorzystana - patrzac wstecz z perspektywy roku 2020 - przez wiele firm. Z
utatwionego dostepu do rynkéw zaopatrzenia i zbytu skorzystaly przedsigbiorstwa
zardwno tradycyjnie dzialajace w obszarze przygranicznym jak i nowopowstate.
Mieszkancy, szczegolnie ci mieszkajacy w sasiedztwie granicy, wykorzystuja szanse
wynikajace z integracji rynkdw pracy, nieruchomosci i ustug. W polsko-niemieckim
obszarze przygranicznym zwigkszyly si¢ szanse na zatrudnienie, poprawil si¢ rowniez
zewngtrzny 1 wewngtrzny wizerunek regionu, wptywajac na zroéwnanie si¢ liczby
emigrantdw i imigrantdw. Zmniejszeniu ulegly réwniez réznice w poziomach zycia i
dochodach per capita po obydwu stronach granicy. Widoczne jest tez zblizenie struktur
gospodarczych.

Rozwdj polsko-niemieckiego obszaru przygranicznego do roku 2020 byt silnie
zwiazany z procesami przestrzennej koncentracji. Spadek liczby ludnosci, starzenie si¢
spoteczenstwa oraz rozwo6j sektorow wiedzochlonnych spowodowaty silny wzrost
aktywnosci gospodarczej w pigciu duzych miastach: Berlinie, Dreznie, Poznaniu,
Szczecinie i Wroctawiu. Na skutek silnych proceséw suburbanizacyjnych nastapit
przyrost populacji oraz przyrost liczby miejsc pracy. W efekcie wymienione miasta
przeksztalcily si¢ w regiony metropolitalne (por. rysunek 9). Dwa czynniki

spowodowaty ich dynamiczny rozwoj:
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Rysunek 9: Struktura osadnicza w roku 2020
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Po pierwsze: dzigki koncentracji poddostawcéw i1 przedsigbiorstw o podobnym profilu
dziatalno$ci, efektywnemu rynkowi pracy oraz istniejacym centrom naukowo-
badawczym, polsko-niemiecki obszar przygraniczny stat si¢ atrakcyjny dla firm i ludzi

réwniez spoza obszaru przygranicznego.

Po drugie: dobra infrastruktura komunikacyjna, tworzona przez szybkie i sprawne

polaczenia krajowe 1 migdzynarodowe, umozliwita wlaczenie si¢ regionu w

ponadregionalne uktady sieciowe i w migdzynarodowy podzial pracy. Berlin i Szczecin
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cechuje transgraniczna sita oddzialywania na obszary przylegle. Nowe lotnisko Berlin-
Schonefeld stato si¢ centralnym portem lotniczym dla catego polsko-niemieckiego
obszaru przygranicznego. Szczecin przejat funkcj¢ zaopatrzenia, rowniez dla poéinocno-
wschodniej czgsci Pomorza Zachodniego oraz zapewnil miejsca pracy mieszkancom po

jednej 1 po drugiej stronie granicy.

W czgsci miast Sredniej wielkos$ci liczba mieszkancoéw, w poréwnaniu z rokiem 2000,
nie ulegla wigkszym zmianom. Miasta te potrafily ustabilizowa¢ liczbg swoich
mieszkancow, poniewaz dynamiczny rozwdj gospodarczy zagwarantowal im
wystarczajaco wysoki poziom zycia. Udato si¢ to przede wszystkim miastom
posiadajacym efektywne szkolnictwo wyzsze, dobrze rozwinigta infrastrukture

spoteczna oraz powiazania komunikacyjne z duzymi o$rodkami miejskimi.

Stosunkowo pozytywny rozwdj wykazaty rowniez polsko-niemieckie miasta blizniacze
(Stubice-Frankfurt/n.Odra, Gubin-Guben, Zgorzelec-Gorlitz). Powstaty w  nich
funkcjonalne, ponadgraniczne rynki pracy, mieszkaniowe i1 ustug, ktére znacznie
przyczynity si¢ do podwyzszenia standardu zycia. Ponadgraniczny rozwoj
infrastruktury spolecznej (przedszkola, szkoty, stluzba medyczna, domy starcow i
opieki) oraz kulturowej, pozwolit na odciazenie budzetow lokalnych jednostek
samorzadowych i stworzyt nowe mozliwosci zatrudnienia. Kluczowym elementem staty
si¢ dodatkowe przejScia graniczne nad Odra i Nysa, ulatwiajace wykorzystanie

istniejacych potencjatéw kulturowych 1 turystycznych.

Dynamicznemu rozwojowi w pigciu regionach metroplitalnych i stosunkowo dobremu
rozwojowi w niektorych $rednich miastach oraz w sasiadujacych ze soba polsko-
niemieckich miastach nadgranicznych, towarzyszy stagnacja obszaréw wiejskich oraz
pozostatych osrodkéw miejskich. Majacy miejsce spadek zatrudnienia w rolnictwie w
polskiej czeg$ci obszaru przygranicznego nie zostat zrekompensowany przez powstanie
nowych miejsc pracy. Liczba mieszkancoéw (szczegdlnie mtodych) zmniejszyta si¢ w
czesci miast o $redniej wielkosci - tych o zbyt niskim wlasnym potencjale rozwojowym
oraz niedostatecznie powigzanych komunikacyjnie z duzymi aglomeracjami miejskimi.
Panstwowa 1 komunalna oferta zabezpieczenia potrzeb bytowych ludnosci jest
ograniczona, na skutek braku odpowiednich $rodkéw finansowych, do niezbgdnego
minimum oraz jest skoncentrowana na niewielkiej przestrzeni, znacznie mniejszej, niz
to mialo miejsce na poczatku obecnego stulecia. Tym niemniej stan tej oferty po

polskiej stronie jest jakosciowo lepszy w poréwnaniu do stanu z poczatku stulecia.
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2.3.2 Transport

Wraz z postgpujaca integracja i poglebieniem podziatu pracy migdzy Niemcami i UE15
oraz migdzy Polska i nowymi krajami cztonkowskimi nastapit wzrost ruchu
tranzytowego w obszarze przygranicznym. Wzrost ten dotyczy w pierwszej kolejnosci
transportu towardéw. Ich gltowne strumienie ptyna migdzynarodowymi korytarzami
transportowymi relacji Berlin-Poznan-Warszawa, Berlin-Wroctaw-Krakow-Lwow oraz

Lipsk-Drezno-Wroctaw-Krakoéw-Lwow (por. Rysunek 10).

Wilaczenie  si¢  regiondw  metropolitalnych  polsko-niemieckiego  obszaru
przygranicznego w europejski i migdzynarodowy podziat pracy spowodowato réwniez
zwigkszenie przewozoéw do innych metropolii polskich i niemieckich oraz do
sasiadujacej z obszarem przygranicznym zagranicy. Wskutek tego wzrosto znaczenie
przewozow kolejowych i drogowych gtownie relacji Berlin-Hamburg, Berlin—Frankfurt/
n.Menem, Berlin-Monachium, Szczecin-Gdansk, Drezno-Praga oraz Wroctaw-Praga.
Szczegdlna rolg w procesie wlaczania regionow metropolitalnych w migdzynarodowy
podziat pracy odegraly polaczenia lotnicze. Petnienie funkcji metropolitalnych przez
pig¢ duzych osrodkow miejskich dalo poczatek bezposrednim potaczeniom lotniczym z
innymi duzymi miastami w Polsce, Niemczech oraz w Europie. Dzigki dobrym
polaczeniom drogowym jak i kolejowym przeksztalcit si¢ nowy, duzy port lotniczy w
Berlinie w ,,hub“-lotnisko, obslugujace migdzykontynentalne potaczenia dla catego
obszaru przygranicznego. Transport morski obstugiwany jest przez porty w Rostocku i
Szczecinie. Odgrywaja one rowniez istotng role w ruchu promowym na obszarze Morza
Baltyckiego. Oba porty odnosza znaczne korzys$ci z rosnacych obrotow handlowych w
basenie Morza Baltyckiego. Odra, ponizej odcinka majacego potaczenie z Berlinem, nie

odgrywa gospodarczo znaczacej roli.

Sciste powiazania sieciowe oraz poglebiony podziat pracy w polsko-niemieckim
obszarze przygranicznym przyczynily si¢ do wzrostu przewozow migdzy regionami
metropolitalnymi, zar6wno w transporcie drogowym, jak i kolejowym. Potaczenia
komunikacyjne sa intensywnie wykorzystywane rowniez przez mieszkancow
mniejszych miast, dojezdzajacych do pracy w ruchu przygranicznym. Liczba
pracownikow ,,wahadlowych“20 wzrosta silnie réwniez w ramach obszarow

metropolitalnych, migdzy glownymi miastami a terenami podmiejskimi, co

20 Odpowiada to niemieckiemu okresleniu ,,Pendler”, ktore oznacza dojezdzajacych do pracy spoza
miejsca stalego zamieszkania.
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spowodowato wzrost zapotrzebowania na efektywne publiczne, podmiejskie systemy

transportowe, szczegdlnie po polskiej stronie granicy.

Rysunek 10: Gléwne szlaki komunikacyjne w roku 2020
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2.3.3 Badania naukowe i szkolnictwo wyzsze

Polsko-niemiecki obszar przygraniczny jest w roku 2020 wiodacym regionem w
dziedzinie badan naukowych i szkolnictwa wyzszego. Istniejacy juz na poczatku
stulecia znaczacy potencjal w tej dziedzinie zostal jeszcze bardziej rozbudowany.
Gloéwne aglomeracje miejskie polsko-niemieckiego obszaru przygranicznego sa obecnie
cenionymi os$rodkami akademickimi. W latach 2002-2004 r. na uczelniach wyzszych
ksztalcilo si¢ przecigtnie rocznie 620 tys. studentow. W relacji do liczebnosci populacji
byto to okoto 40 studentéw na 10002! mieszkancéw, przy czym warto$é¢ wskaznika dla

Polski wyniosta 50, a dla Niemiec 25 studentow.

Zdajac sobie spraweg ze znaczenia edukacji oraz badan naukowych dla ekonomicznego i
spotecznego rozwoju obszaru przygranicznego, poczynione zostaly - patrzac z
perspektywy roku 2020 - znaczne i1 skuteczne wysitki na rzecz rozbudowy tych
dziedzin. Duze metropolie rozwingly si¢ tez jako centra akademickie, przyciagajac
studentéw 1 liczne firmy z innych regiondw. Dla przedsigbiorstw blisko$¢ centrow
akademickich jest istotna z dwoch powodéw: Po pierwsze uczelnie wyzsze zapewniaja
wysoka podaz mtodych wykwalifikowanych pracownikow, a po drugie obecnosé
srodowiska naukowego sprzyja rozwojowi procesOw innowacyjnych. To wlasnie
pracownicy uczelni i studenci zaktadaja nowe innowacyjne przedsigbiorstwa. Te
procesy rozwojowe nie zostaly ograniczone tylko do duzych akademickich centréw,
lecz mialy miejsce takze w posiadajacych uczelnie wyzsze miastach $redniej wielkosci.
Réwniez tu ma miejsce intensywna wspoipraca pomigdzy przedsigbiorstwami i
publicznie finansowang infrastrukturag badawcza. Niemniej jednak gtownym zadaniem
osrodkow akademickich dziatajacych poza metropoliami pozostaje szkolnictwo (por.

rysunek 11).

21 Dane dla Polski za rok akademicki 2002/2003, a dla Niemiec za 2003/2004. Dane pochodza z
poszukiwan internetowych w niemieckich Krajowych Urzedach Statystycznych oraz w polskim
Glownym Urzedzie Statystycznym.
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Rysunek 11: Uczelnie wyzsze i osrodki naukowo-badawcze w roku 2020
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

Ze wzgledu na fakt, iz koniecznym warunkiem utrzymania wysokiego poziomu nauki
oraz badan jest istnienie pewnej ,,masy krytycznej“ personelu naukowo-badawczego,
doszto w polsko-niemieckim obszarze przygranicznym do poglebienia specjalizacji,
faczenia kierunkéw studidw oraz kooperacji w nauce i w badaniach naukowych. W
niektorych osrodkach, gdzie nie istniala mozliwo$¢ osiggnigcia owej krytycznej masy,
podjeto decyzje o likwidacji kierunkéw studidw, badz tez uczelni.
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Niektore uczelnie wyzsze, szczeg6lnie te potozone w waskim obszarze przygranicznym,
podjety si¢ ksztalcenia studentow na potrzeby wspolpracy polsko-niemieckiej w sferze
polityczno-administracyjnej, gospodarczej jak réwniez kulturalnej. Inicjatorami tego
typu dzialan byly Collegium Polonicum w Stubicach z ponadgranicznym campusem
oraz polsko-niemieckie kierunki studiow w Wyzszej Szkole w Zittau/Gorlitz 1 w
Wyzszej Szkole Zawodowej Zarzadzania i1 Administracji w Berlinie. Za tymi
przyktadami podazyly tez inne, polskie uczelnie (uniwersytety w Szczecinie, Zielonej
Gorze, Wroctawiu). Ta wyjatkowa oferta obejmujaca absolwentéw polsko-niemieckich
kierunkow studiéw, czyni atrakcyjnym polsko-niemiecki obszar przygraniczny dla

przedsigbiorstw, chcacych rozwija¢ dziatalno$¢ w obu krajach.

2.3.4 Turystyka i wykorzystanie obszarow naturalno-krajobrazowych

Obszar przygraniczny, ktory w roku 2002 odwiedzito ponad 20 milionéw gosci,
stwarzatl dogodne warunki dla dalszego rozwoju turystyki. Przyczynito si¢ do tego wiele
czynnikdw: Oferta turystyczna Berlina - stolicy Niemiec 1 siedziby rzadu oraz
propozycje pozostalych duzych miast: Drezna, Szczecina, Poznania 1 Wroctawia, ktore
ze wzgledu na historyczne centra, wiele atrakcyjnych turystycznie obiektow (ko$cioty,
muzea), interesujaca oferte kulturalng (teatry) staly si¢ atrakcyjne dla turystyki
miejskiej. Mozliwo$¢ wypoczynku stwarzaja ponadto nadmorskie plaze na potnocy,
tereny gorskie na potudniu, jeziora i lasy (m.in. Pojezierze Lubuskie, Spreewald) oraz
Odra 1 Nysa Luzycka w $rodkowej czgsci obszaru przygranicznego. Tereny stabo
zaludnione oraz postgpujacy spadek zaludnienia sprzyjaty tworzeniu terendw ochrony
przyrody i rozwojowi turystyki krajoznawczej. Dodatkowym impulsem rozwojowym
byly zblizone warunki fizjograficzne (naturalno-krajobrazowe), ulatwiajace

transgraniczng wspolpracg, w oparciu o wspolnie wypracowang ofertg turystyczna.

Korzystne warunki dla rozwoju turystyki i ochrony $rodowiska zostaly - z punktu
widzenia roku 2020 - wykorzystane (por. rysunek 12). Duze miasta poprawity swoja
atrakcyjnos¢, do czego przyczynity si¢ lepsze warunki w transporcie drogowym,
kolejowym 1 lotniczym. Poszczegdlne miasta wypracowaly i skutecznie promowatly
wizerunek swojej metropolii, np. Wroctaw jako centrum teatralne, a Berlin jako miasto
muzedow. Komfortowe, szybkie i regularne potaczenia komunikacyjne umozliwily
polaczenie zwiedzania jednego miasta, z jednodniowa wycieczka do drugiego miasta.

(np. z Berlina do Szczecina i z powrotem).
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Rysunek 12:

Turystyka i wykorzystanie obszaréw naturalno-krajobrazowych
w roku 2020
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Zrodto: Opracowanie wlasne.

Wybrzeze morskie na polnocy oraz goéry na poludniu rozwingly si¢ jako atrakcyjne

regiony urlopowe. Przyczynita si¢ do tego szczegdlnie rozbudowa infrastuktury

turystycznej po polskiej stronie. Réwniez po niemieckiej stronie mialo miejsce ciaglte

dopasowywanie infrastruktury turystycznej do potrzeb urlopowiczéw. Infrastrukturg

turystyczna rozbudowano réwniez na znacznych czgsciach pojezierza i terendw lesnych

w §rodkowej czgsci obszaru przygranicznego. Zwracano przy tym szczegolnag uwage na

zgodnos¢ z wymogami ochrony srodowiska. Pojezierze i tereny lesne rozwingty sig jako
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miejsca urlopowe dla gosci, ktorzy preferuja aktywny wypoczynek na drogach
rowerowych albo wodnych. Trasy rowerowe i wodne maja charakter transgraniczny,
przy czym przekraczanie Odry i1 Nysy Luzyckiej ulatwiaja w wielu miejscach
przeprawy promowe. Odra i Nysa Luzycka maja duze znaczenie dla turystyki wodnej i
sa wykorzystywane dla turystycznych przewozow pasazerskich. Ze wzgledu na
zrdéznicowanie kulturowe szczego6lna atrakcja ciesza si¢ blizniacze miasta polozone po
obu stronach granicy. Turystyka awansowata do rangi waznej dziedziny gospodarcze;j.
W niektorych regionach (na wybrzezu battyckim, w gorach) stanowi ona najwazniejsze

zrodto dochodow.

Srodowisko przyrodnicze w czesci obszaru przygranicznego zostato objete szczegolna
ochrong (parki narodowe, rezerwaty biosfery), w tym rowniez transgraniczng.
Przyktadem jednego z pierwszych tego typu rozwiazan jest ,,Miedzynarodowy Park
Doliny Dolnej Odry“. Rezultatem spadku liczby ludno$ci na terenach wiejskich i
zwiazanego z tym zmniejszenia atrakcyjnosci cze$ci regionu dla dzialalnosci
przemystowej, stworzone zostaly nowe wielorakie mozliwosci w dziedzinie ochrony
srodowiska. Ograniczeniu ulegto pole konfliktu pomigdzy rozwojem przemyshu a
dbatoscia o przyrode. W dziedzinie ochrony srodowiska powstato wiele nowych miejsc
pracy, obsadzonych gldwnie przez pracownikdéw sektora rolnego. Mialo to miejsce
szczegllnie w potnocnej czgsci obszaru, na stabo rozwinigtych terenach rolniczych, po

obu stronach granicy.

Atrakcyjno$¢ krajobrazowo-przyrodnicza obszaru przygranicznego wzrosta nie tylko na
skutek transgranicznego zwigkszenia powierzchni terendéw ochrony przyrody i
rezerwatow biosfery, lecz rowniez w wyniku podjetych dziatan w dziedzinie ochrony
przyrody. W tym miejscu wymieni¢ nalezy przede wszystkim rozbudowg oczyszczalni
sciekow w dorzeczu Odry 1 Nysy, jak rowniez spadek koncentracji szkodliwych
substancji w obu rzekach, zwigzany z coraz mniej intensywna dziatalno$cia rolnicza.
Poniewaz ponadgraniczne efekty w dziedzinie ochrony $rodowiska staja si¢ szybko
zauwazalne, doszlo do S$cislej polsko-niemieckiej wspotpracy w tej dziedzinie.
Inwestycje z niej wynikajace koncentrowaty si¢ na wybranych centralnych projektach i
byly finansowane zardwno przy wykorzystaniu srodkéw wiasnych jak i pochodzacych z
funduszy UE. Zakonczono rowniez rewitalizacj¢ terenow, na ktorych znajdowaly sig

bazy i poligony Armii Czerwonej oraz Armii Ludowej NRD.
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Rozwoj turystyki, dbato$¢ o srodowisko naturalne oraz wysokie walory krajobrazowe,
w polaczeniu z bliskoscia duzych miast, przyczynily si¢ réwniez do rozwoju ustug
zdrowotnych 1 ustug zwiazanych z opieka nad ludZmi starszymi. Szczegélnie
predysponowanymi do zapewnienia podazy tego typu ustug staty si¢ mate miasta oraz

tereny wiejskie.
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3 ZALECENIA ODNOSNIE REALIZACJI SCENARIUSZA
3.1 Uwagi wstepne

W rozdziale tym zarekomendowano dziatania polityczne wspierajace rozwoj spoteczno-
gospodarczy w obszarze przygranicznym, zwigkszajace prawdopodobienstwo realizacji

opisanego w rozdziale drugim scenariusza.

Przyszly rozwoj polsko-niemieckiego obszaru przygranicznego zaleze¢ begdzie w
najwigkszym stopniu od zmian sytuacji gospodarek narodowych. Wynika to ze $cistych
powiazan niemieckiej oraz polskiej czg$ci obszaru nadgranicznego z gospodarkami
Niemiec oraz Polski. Wziawszy pod uwage do$wiadczenia innych europejskich
regiondw przygranicznych nie nalezy oczekiwaé, iz polsko-niemiecki obszar
przygraniczny moze si¢ rozwija¢ niezaleznie od wptywow narodowych jako zwarty,
samodzielny region gospodarczy. Wrecz przeciwnie, narodowe polityki (gospodarcze)
w Polsce i w Niemczech beda mialy znaczny wplyw na rozwo6j poszczeg6lnych czesci
obszaru przygranicznego. Im bardziej uda si¢ w obu krajach zwigkszy¢ PKB, obnizy¢
bezrobocie 1 poprawi¢ warunki zycia, tym korzystniej przedstawiaé si¢ tez bedzie
rozw0j regionu przygranicznego 1 tym latwiej da si¢ przezwycigzy¢ procesy

dostosowawcze, zwiazane z dalsza integracja europejska i globalizacja.

Mimo, ze narodowe polityki (gospodarcze) maja duze znaczenie dla rozwoju obszaru
przygranicznego, niniejsze zalecenia koncentruja si¢ na mozliwo$ciach wykorzystania
potencjalu  wlasnego obszaru przygranicznego. Jak wskazywano uprzednio,
rozszerzenie Unii Europejskiej stwarza szczegdlne mozliwo$ci wzrostu gospodarczego
w obszarze przygranicznym. Korzys$ci z integracji nie powstaja jednak automatycznie.
Musza zosta¢ wypracowane przez mieszkancoOw 1 przedsigbiorcow tego regionu.
Zasadnicze pytanie brzmi zatem, co nalezy zrobié, jakie decyzje nalezy podjaé, aby
wykorzysta¢ przewagi obszaru przygranicznego dla stymulacji wzrostu spoteczno-
gospodarczego. Szczegdlne znaczenie dla rozwoju polsko-niemieckiego obszaru
przygranicznego bedzie miat fakt, jaka pozycje zajma jego czgsci - przede wszystkim
duze miasta - w migdzynarodowym wspotzawodnictwie. Obok zaostrzajacej si¢
konkurencji pomigdzy regionami, powaznym wyzwaniem dla tego obszaru bgdzie tez

przewidywany rozwoj demograficzny po obu stronach granicy.

W wykorzystaniu  potencjalu  rozwojowego  polsko-niemieckiego  obszaru

przygranicznego wazna rolg odgrywa kompleksowa polityka zagospodarowania
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przestrzennego, ktéra - biorac pod uwage sytuacj¢ wyjsciowa, tendencje rozwoju i
wszelkiego rodzaju wyzwania dla regionu- jest w stanie przyporzadkowac i
koordynowa¢ odpowiednie $rodki i dzialania, dla tego rozwoju niezbgdne. Niniejsze
opracowanie uwzglednia tez, przygotowane w 1995 r. i zaktualizowane w 2002 r. w
oparciu o Europejska perspektywg rozwoju przestrzennego (EUREK), wytyczne dla

zagospodarowania przestrzennego polsko-niemieckiego obszaru przygranicznego.22

W dalszej czg$ci opracowania przedstawiono warunki ramowe, ktore nalezaloby
zmieni¢, badz na nowo okresli¢ tak, aby mieszkancy, przedsigbiorcy, lokalni i
regionalni aktorzy polityczni mieli motywacj¢ do dziatan i zachowan pozwalajacych na
wykorzystanie potencjaldéw rozwojowych na obszarze przygranicznym. Sformutowano
rowniez wytyczne odno$nie zagospodarowania przestrzennego, w celu wyksztalcenia
si¢ efektywnej i prowzrostowej struktury gospodarczej i osadniczej. Na zakonczenie
przedstawiono zalecenia dla takich dziedzin, jak transport, nauka 1 dzialalno$¢

badawczo-rozwojowa oraz turystyka.

3.2  Poprawa ogoélnych warunkéw ramowych

3.2.1 Pelny i szybki rozwoj wspolnego rynku

Po przystapieniu Polski do UE nalezatoby znie$¢ istniejace nadal ograniczenia
utrudniajace dalsza integracj¢ mig¢dzy Polska i Niemcami. Z punktu widzenia obszaru
przygranicznego, krokiem w dobrym kierunku bytoby pelne wykorzystanie we
wzajemnych stosunkach wszystkich wolno$ci wspdlnego rynku: wczesniejsze, niz
wynikatoby to z regulacji przejsciowych zawartych w umowie akcesyjnej, zniesienie
ograniczen swobodnego przeptywu sily roboczej, ponadgranicznego przeptywu ustug 1
kapitatu.

Swobodny przeptyw pracownikow i1 swobodne $wiadczenie ponadgranicznych ustlug w
branzy budowlanej, witacznie z pokrewnymi dziedzinami gospodarki 1 rzemiosta
(dekoracja wnetrz, czyszczenie budynkéw), zostaly w  Traktacie Akcesyjnym
obwarowane okresami przejsciowymi zgodnie z formula 2+3+2. Wczesniejsze
zniesienie  okresow  przejsciowych jest uzasadnione ekonomicznie. Obszar

przygraniczny skorzystalby na szybszym 1 bardziej intensywnym wykorzystaniu

22 Wytyczne zostaly przyjete przez Polsko-Niemiecka Komisje Migdzyrzadowa ds. Wspotpracy Regio-
nalnej i Przygraniczne;.
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transgranicznego podzialu pracy. Codzienne dojazdy do pracy po drugiej stronie
granicy sa obecnie ograniczone jedynie do pasa o szeroko$ci 50 km (maty ruch
przygraniczny). Jego rozszerzenie o oddalone od granicy duze miasta dostarczylby
zlokalizowanym w nich przedsigbiorstwom dodatkowych zasobow pracy. Obszar
przygraniczny stalby si¢ bardziej atrakcyjny tak dla krajowych jak i zagranicznych
inwestorow. Zalegalizowano by w ten sposob i tak wykonywana obecnie pracg
obywateli polskich w Niemczech. Swobodny przeptyw pracownikoéw i1 ponadgraniczne
dojazdy do pracy oraz zwiazane z tym kontakty migdzyludzkie pomoglyby ograniczy¢
istniejace uprzedzenia. Wzrost napig¢ spotecznych pomigdzy niemieckimi i polskimi
mieszkancami obszaru przygranicznego, ktory stuzyt jako argument przeciwko
liberalizacji rynku pracy od 1 maja 2004 r., wydaje si¢ by¢ malo prawdopodobny.
Wrgcz przeciwnie, legalizacja istniejacego juz procederu zatrudnienia polskich
pracownikow w Niemczech, ktorej towarzyszytaby odpowiednia polityka informacyjna,

przyczynitaby si¢ do redukcji konfliktow.

W odpowiedzi na zniesienie okresu przejSciowego dla polskich pracownikow i
ustugodawcow mozna by oczekiwac skrocenia czasu obowiazywania ograniczen w
zakresie nabywania ziemi 1 posiadto$ci przez cudzoziemcOw w obszarach rolniczych i
lesnych oraz ujednolici¢ go na terenie catego kraju. Wedlug obecnego stanu prawnego
nabywanie ziemi przez cudzoziemcoéw jest niemozliwe (bez zgody Ministra Spraw
Wewngtrznych) - w zachodnich wojewodztwach, w tym réwniez w catej polskiej czgsci
obszaru przygranicznego, do roku 2016, a w czg$ci wschodniej kraju do 2011 roku.
Natomiast nabywanie nieruchomosci w Polsce, z wyjatkiem rolnictwa i le$nictwa, jest

obecnie mozliwe dla kazdego obywatela Unii Europejskie;.

Z punktu widzenia jednolitych warunkow gospodarowania, krok w kierunku skrécenia i
ujednolicenia zasad nabywania ziemi mialby dla inwestor6w duze znaczenie
symboliczne. Wyrazne skrécenie obecnych okreséw przejSciowych oznaczaloby, ze
Polska jest otwarta na integracj¢ i ze przezwycigzone zostaty juz dawne uprzedzenia
(,,Niemcy wykupia Polsk¢™). Ujednolicenie okresow przejSciowych na terenie calego
kraju byloby przy tym waznym sygnalem polskiego rzadu i wyréwnywaloby szanse
pozyskiwania przez wojewddztwa inwestycji zagranicznych. Z ekonomicznego punktu
widzenia mozna si¢ spodziewac, iz skrocenie okreséw przejSciowych wptyngloby
pozytywnie na modernizacj¢ sektora rolnego 1 le$nego, ktore zaliczaja si¢ do
najwazniejszych gatezi gospodarki w polskiej czgéci obszaru przygranicznego i stoja

przed konieczno$cia znacznych przobrazen strukturalnych.
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3.2.2 Umacnianie kompetencji lokalnych

Ponadgraniczna wspolpracg pomigdzy wiadzami samorzaddéw terytorialnych utrudniaja
réznice w systemie prawnym i w strukturze administracyjnej pomig¢dzy niemiecka
federalna a polska centralng administracja. Z uwagi na potrzebg intensyfikacji
ponadgranicznej wspolpracy pomigdzy regionami, istotne byloby rozwijanie stosunkow
partnerskich, jak roéwniez przesunigcie kompetencji na regionalne 1 lokalne
stowarzyszenia oraz zwiazki gmin. W Polsce po reformie administracyjnej z roku 1999
uprawnienia wiladzy centralnej sa nadal bardzo wysokie. W ramach istniejacego
podziatu kompetencji samorzady regionalne sa wprawdzie ustawowo zobowiazane do
opracowania strategii rozwoju dla swego regionu. Problem stanowi nowy podziat
kompetencji zadaniowych pomigdzy szczeblem krajowym i szczeblami regionalnymi,
nie idacych w parze z decentralizacja kompetencji finansowych. Autonomia finansowa
jednostek samorzadu terytorialnego jest ograniczona. Jej zwigkszenie pozwolitoby na
wzmocnienie poczucia odpowiedzialno$ci za rozw0j regionu i utatwitoby wspotprace
ponadgraniczna (obecnie problemem jest nawet znalezienie odpowiedniego partnera do
rozméw, jak réwniez dhugotrwalo$¢ procesu podejmowania decyzji). Takie zmiany nie
daja si¢ jednak szybko i tatwo przeprowadzi¢, poniewaz dotykaja one samych zasad
budowy panstwa. W tej sytuacji istotne jest co najmniej powszechne zrozumienie
zalezno$ci: im wigksza autonomia regionalna, tym latwiejsza wspoOlpraca

transgraniczna.

Pomocnym krokiem ku wzmocnieniu regionalnych i lokalnych kompetencji bytoby
stworzenie podstaw prawnych dla niemieckich i1 polskich stowarzyszen i jednostek
samorzadu terytorialnego oraz instytucji publicznych na wzér porozumienia z
Karlsruhe?3 z roku 1996. Taka podstawa prawna powinna okresli¢ uprawnienia
stowarzyszen 1 zwiazkdw gmin oraz instytucji publicznych w taki sposob, aby mogty
one z uwzglednieniem prawa krajowego jak rowniez zobowiazan migdzynarodowych
obu krajow tatwiej wprowadza¢ ponadgraniczne regulacje. Tego rodzaju porozumienie
zwigkszyloby bezpieczenstwo prawne w wypadku koniecznosci podejmowania decyzji i

realizacji r6znych wspdlnych zadan. Ponadto w oparciu o podstawe prawna istniataby

23 Por. Umowa migdzy Rzadem Republiki Francuskiej, Rzadem Republiki Federalnej Niemiec, Rzadem
Wielkiego Ksigstwa Luksemburg i szwajcarska Rada Zwiazkows, w imieniu kantoné6w Solothurn,
Basel-Miasto, Basel-Okolica, Aargau i Jura o ponadgranicznej wspolpracy migdzy stowarzyszeniami
terytorialnymi i lokalnymi instytucjami publicznymi (Karlsruhe, 23 stycznia 1996). Weszta w zycie 1
wrzesnia 1997, www jura.uni-sb.de/bijus/karlsruhe/.
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mozliwo$¢ zaktadania ponadgranicznych stowarzyszen, posiadajacych osobowos¢

prawna, realizujacych zadania i ustugi we wspolnym interesie.

33 Struktura gospodarcza i struktura sieci osadniczej: wspieranie struktur
przestrzennych sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu

Duze znaczenie dla rozwoju polsko - niemieckiego obszaru przygranicznego ma
rozmieszczenie ludnosci 1 aktywnosci gospodarczej w tym regionie. Najnowsze badania
pokazuja, ze wytworzony w ramach okre$lonego obszaru gospodarczego produkt
narodowy zalezy migdzy innymi od tego, jak rozmieszczona jest ludno$¢ 1 dziatalnosé
gospodarcza. Istnieja dowody na to, Ze obecnie polsko-niemiecki obszar przygraniczny
charakteryzuje si¢ zbyt niskim zaggszczeniem dziatalnosci gospodarczej, a gltéwne

bodZce rozwojowe rozmieszczone sa przede wszystkim w metropoliach.

Optymalna z punktu widzenia rozwoju gospodarczego polityka w zakresie rozwoju
przestrzennego moze zosta¢ uznana za ,,niepoprawna‘ politycznie. Niemniej jednak
chcac wykorzysta¢ szanse wynikajace z rozszerzenia UE, konieczna jest realizacja
dzialan niepopularnych. Polityka proefektywnosciowa 1 nastawiona na wzrost
gospodarczy musi dopuszczaé 1 wspiera¢ procesy aglomeracyjne lub tez depopulacyjne.
Stoi to w sprzecznosci z dziataniami dazacymi do réwnomiernego rozmieszczenia
ludno$ci 1 dzialalnosci gospodarczej. Dla potrzeb opracowania zalozono, iz
podejmowane przez politykéw decyzje beda sprzyja¢ powstawaniu efektywnych

struktur przestrzennych.

Kluczowym zadaniem wydaje si¢ skupienie uwagi na duzych aglomeracjach miejskich.
Podejmowane dzialania powinny by¢ bodZzcem rozwoju w kierunku metropolii. Pigé
aglomeracji miejskich Berlin, Drezno, Szczecin, Wroctaw i Poznaf jest rOwnomiernie
rozmieszczonych w obszarze przygranicznym. Stagnacja tych o$rodkéw miejskich
uniemozliwi wykorzystanie szans rozwoju calego obszaru przygranicznego.
Aglomeracje speiniaja wazne funkcje w dziedzinie edukacji oraz badan i rozwoju. Tu
znajduja sie gltowne siedziby firm, jak i1 zréznicowana infrastruktura ushugowa i
przemystowa. Stad ptynie nowa wiedza oraz bodZce wzrostu. Sa one magnesem
przyciagajacym ludzi, decydujacych si¢ na migracjg. Celem decyzji politycznych winno
by¢ likwidowanie barier oraz ulatwianie przeptywow czynnikow i efektow produkcji, w

celu poprawy ogolnej przedsigbiorczos$ci.
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Obok pigciu duzych aglomeracji istnieje jeszcze szereg miast $redniej wielkosci, o
istotnym  znaczeniu dla struktury osiedlenczej, szczegdlnie w  regionach
charakteryzujacych si¢ stosunkowo niska gestoscia zaludnienia. Niektére z nich maja
szanse na poprawe atrakcyjnosci. Dotyczy to w szczegdlnosci tych, charakteryzujacych
si¢ dobra infrastruktura naukowo-badawcza, wysokim standardem Zycia i atrakcyjnym
otoczeniem, niskimi cenami  nieruchomo$ci oraz  dobrymi potaczeniami
komunikacyjnymi z metropolig. Obecnie jednak wytypowanie osrodkow miejskich o
wyzszych szansach rozwojowych jest trudne. Istotna role odgrywa potencjal wlasny
osrodkow miejskich, a polityka zagospodarowania przestrzennego powinna pozostawic

im duze mozliwo$ci wyboru.

Zgodnie z obecnymi prognozami demograficznymi, obszary wiejskie dotknigte zostana
procesem spadku liczby ludnosci i starzenia si¢ spoteczenstwa. Nie beda one w stanie
wygenerowac¢ bodzcéw rozwojowych dla catego obszaru przygranicznego. Konieczne
jest zatem zapewnienie ich spoteczenstwom zabezpiecznia socjalnego oraz dostgpu do
dobr publicznych takich jak ustugi zdrowotne czy tez edukacja. Bedzie to mozliwe przy
wigkszej, w poréwnaniu z dniem dzisiejszym, centralizacji podazy tego typu ustug.
Ponadto nalezy skupi¢ uwage na wykorzystaniu walorow przyrodniczych i

krajobrazowych oraz rozwija¢ turystyke nieobciazajaca Srodowiska naturalnego.

Ponadgraniczne aspekty struktury funkcjonalno-przestrzennej wspierajacej wzrost

gospodarczy maja wazne znaczenie z nast¢pujacych wzgledow:

Berlin 1 Szczecin spetniaja wazne funkcje ponadgraniczne: Berlin jest jedyna
metropolia o randze europejskiej na obszarze przygranicznym, a obszar
potencjalnego dojazdu pracownikéw do pracy oraz obszar zaopatrzenia rozciagaja
si¢ od Szczecina daleko w glab wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Wazne, rozbudowywane polaczenia komunikacyjne migdzy obszarami
aglomeracyjnymi, badz tez ich polaczenia z innymi metropoliami, przecinaja
granicg.

Obserwuje si¢ efektywna wspotprace osrodkow badawczo-naukowych dziatajacych
po obu stronach granicy.

Oferta ustug publicznych 1 socjalnych na waskim obszarze przygranicznym powinna

mie¢ ze wzgledu na oszczednos$ci kosztow, charakter ponadgraniczny.
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W waskim obszarze przygranicznym warunkiem wytworzenia warto$ci dodanej, jest
— przy wykorzystaniu waloréw przyrodniczych regionu - ponadgraniczny charakter

infrastruktury turystyczne;j.

34 Obszary kluczowe

3.4.1 Rozbudowa infrastruktury komunikacyjnej i jej wykorzystanie gospodarcze

Nadzwyczaj istotng rol¢ w rozwoju polsko - niemieckiego obszaru przygranicznego
odgrywa infrastruktura komunikacyjna. Rozbudowa infrastruktury komunikacyjnej jest
konieczna z trzech powodow. Pierwszym z nich jest silnie wzrastajacy ruch tranzytowy.
Po drugie, konieczne jest stworzenie wysokiej jakosci potaczen komunikacyjnych
obszaru przygranicznego z innymi regionami gospodarczymi. Po trzecie, infrastruktura

musi wspiera¢ podzial pracy w regionie, w tym rowniez w aspekcie ponadgranicznym.

W transporcie kolejowym glowna uwaga powinna skupia¢ si¢ na rozbudowie

nast¢pujacych ponadgranicznych odcinkow:

Drezno-Zgorzelec-Wroctaw,
Berlin-Chociebuz-Wroctaw,
Berlin-Szczecin.

Prace modernizacyjne powinny zapewni¢ mozliwo$¢ eksploatacji linii z predkosciami
przekraczajacymi 160 km/h. Zakres prac w ramach rozbudowy obejmuje wyréwnanie
tych odcinkéw, elektryfikacje jak 1 budowe dwutorowych linii lacznie z
ponadgranicznymi mostami24, o ile takie jeszcze nie istnieja. Najwazniejszy
ponadgraniczny odcinek Berlin-Poznan (-Warszawa) jest obecnie rozbudowywany
zgodnie z zawartym porozumieniem mig¢dzy Polska a Niemcami dla osiagnigcia
dopuszczalnej predkosci rzedu 160 km/h. Planuje sig, iz liczne odcienki linii beda
mogly by¢ eksploatowane z taka predkoscia z koncem 2006 r. Uznajac fakt pewnej
poprawy warunkdw podroézowania, nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad dalszym
zwigkszeniem predkosci eksploatacyjnej na tej trasie. Warto rozwazy¢ dwie
alternatywy. Pierwsza jest przystosowanie istniejacej linii do eksploatacji z wigksza
szybkoscia. Niezbgdna bylaby przy tym w pierwszej kolejnosci budowa przejazdow
podziemnych 1 naziemnych dla krzyzujacych si¢ potaczen drogowych. Przy

zastosowaniu odpowiedniego taboru mozliwe bylyby do osiagnigcia szybkosci rzedu

24 Do tej pory dwutorowo rozbudowany zostat tylko most na Odrze, na trasie Berlin-Poznan.
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230 km/h.25 Linia ta bylaby eksploatowana zaréwno dla przewozéw towarowych, jak i
pasazerskich. Druga jest natomiast budowa nowej trasy wylacznie dla ruchu
pasazerskiego, przystosowanej do eksploatacji z jeszcze wyzsza predkoscia. Dla ruchu
towarowego stuzytaby dawniej istniejaca, ale zmodernizowana linia. Potrzeba
modernizacji dotyczy nie tylko potaczen ponadgranicznych; po polskiej stronie sa to
szczegblnie potaczenia Szczecin-Poznan oraz Poznan-Wroclaw. Na odcinku Berlin-
Drezno mozna obecnie rozwija¢ predkos¢ do 160 km/h, ale przewidziana w federalnym
planie transportu rozbudowa do szybkosci 200 km/h, powinna zosta¢ jak najszybciej
zrealizowana. Wraz z realizacja powyzszych przedsigwzig¢ nastapitaby nie tylko
znaczna poprawa jakosci potaczen w obrgbie obszaru przygranicznego, ale stworzone
zostatyby rowniez warunki ku temu, aby czg$¢ rosnacych przewozow tranzytowych

przerzuci¢ na transport kolejowy.

Polepszenie warunkow przewozowych w transporcie kolejowym jest czgsto mozliwe
bez znacznych inwestycji w infrastrukturg¢ sieciowa i powinno by¢ realizowane w
pierwszej kolejnosci. Z kolei fundamentalne ulepszenia w infrastrukturze sieciowej nie
musza automatycznie poprawia¢ jakoSci potaczen komunikacyjnych. W kazdym
przypadku konieczne jest jednak zastosowanie wysokiej jako$ci taboru przewozowego
oraz uruchomienie bezposrednich i regularnych potaczen. Czgsto przeszkoda w ich
uruchomieniu sa bariery administracyjne, szczegdlnie w ruchu ponadgranicznym.
Przyktadem na to moze by¢ odcinek relacji Berlin-Szczecin. Sposrdéd 11 dziennych
polaczen, obstugujacych t¢ lini¢ w 2005 r., tylko dwa byty potaczeniami bezposrednimi.
Ponadto pokonanie pociagiem 130 km zajmowato okolo 2,5 godziny. Stan techniczny
tego odcinka wskazuje na konieczno$¢ modernizacji (czgSciowo jest on jednotorowy i
niezelektryfikowany). Niemniej jednak znaczna poprawa jakosci polaczen bylaby
mozliwa przy stosunkowo niewielkich naktadach. Konieczne byloby zastosowanie
sktadow umozliwiajacych, przy obecnym stanie technicznym tego odcinka, osiagnigcie
wyzszych przecigtnych predkosci, gwarantujacych podréoznym wysoki komfort jazdy

bez przesiadek.

Przy obecnej iloSci przewozonych pasazerow oferta taka prawdopodobnie nie
pokrywataby kosztéw. Dlatego bytoby sensowne zdefiniowa¢ warunki dla przewozow
na tej trasie z punktu widzenia jakoS$ci 1 czgstotliwosci, rozpisac przetarg i odda¢ prawa

do obstugi tego odcinka w rece oferenta, ktory spetitby oczekiwane warunki przy jak

25 Wzorcem dla tego rodzaju alternatywy mogloby by¢ potaczenie Berlin-Hamburg, ktére od konca
2004 eksploatowane jest przy takiej szybkosci.
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najnizszym poziomie subwencji panstwowych. Przetarg nalezaloby przeprowadzi¢ po
obu stronach granicy (po niemieckiej stronie dotyczyltby krajéw zwiazkowych Berlina i
Brandenburgii, po stronie polskiej wojewddztwa zachodniopomorskiego), a odnosnie
kosztéw subwencjonowania tego przedsigwzigcia strona polska i niemiecka zawartaby
odpowiednie porozumienie. Przetarg na obstuge tego odcinka bylby zgodny z tzw.
»Irzecim pakietem kolejowym* Unii Europejskiej, ktory przewiduje otwarcie
narodowych rynkéw osobowych przejazdow kolejowych dla zagranicznych
kontrahentéw od 2008 roku, i przy tym poczatkowo tylko w ruchu ponadgranicznym.
Sprawdzi¢ nalezaloby tez, czy uzytkownik tego odcinka moglby otrzymac doptatg do
kosztow inwestycji w tabor przewozowy w ramach programéw pomocowych Unii
Europejskiej, co pozwolitloby zmniejszy¢ wysoko$¢ doplat ze strony stowarzyszen
terytorialnych rozpisujacych przetarg. Tego typu rozwiazania nie powinny by¢
ograniczone tylko do odcinka Berlin—Szczecin. Nalezaloby rozwazy¢ rowniez ich

przydatnos$¢ na odcinkach Berlin-Wroctaw i Drezno-Wroctaw.

Roéwniez w zakresie infrastruktury drogowej istnieje potrzeba modernizacji, szczegdlnie

po stronie polskiej. Dotyczy ona budowy badz modernizacji nastgpujacych odcinkow:

Autostrada A 18 Olszyna-Wroctaw (potaczenie migdzy Berlinem a Wroctawiem),
Autostrada A 4 Jedrzychowice 1 Krzywa (potaczenie migdzy Dreznem a
Wroctawiem),

Autostrada A 2 Stubice-Poznan (polaczenie migdzy Berlinem a Poznaniem).

Wszystkie te potaczenia naleza do osi ,,Wschod-Zachdd 1 maja szczegodlne znaczenie
zaréwno dla ruchu tranzytowego jak i przestrzennego ponadgranicznego podziatu pracy
w polsko-niemieckim regione przygranicznym. Po stronie polskiej wazna jest budowa
polaczenia ,,Pélnoc-Potudnie” o duzej przepustowosci. W planach zaklada sig
rozbudowg trasy szybkiego ruchu ze Szczecina przez Gorzoéw Wielkopolski 1 Zielong
Gorg do autostrady A4. W ten sposdb powstalyby wazne potaczenia drogowe migdzy
Szczecinem 1 Wroctawiem oraz Poznaniem, ktore przyczynityby si¢ do lepszego

komunikacyjnego potaczenia duzych miast po polskiej stronie granicy.

Po stronie niemieckiej sie¢ autostrad jest stosunkowo dobrze rozbudowana. Wraz z
zakonczeniem budowy autostrady baltyckiej A20 znacznie usprawniono
skomunikowanie poéinocnej czgSci obszaru przygranicznego ze Szczecinem i

Hamburgem przez Rostock. Potaczenie to stalo si¢ tez dodatkowym impulsem dla
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turystyki w Berlinie (skrzyzowanie z autostrada Rostock-Berlin). Priorytetowe

znaczenie ma tez ukonczenie autostrady Drezno-granica z Czechami-Praga.

W ruchu powietrznym duze znaczenie dla polaczenia obszaru przygranicznego z innymi
europejskimi 1 §wiatowymi obszarami gospodarczymi ma modernizacja lotniska Berlin-
Schonefeld. Juz dzisiaj przewoza liczne prywatne przedsigbiorstwa transportowe
pasazerow ze Szczecina, Poznania, Wroctawia i Zielonej Gory do Berlina. Nalezy dazy¢
do tego, aby lotnisko to statlo si¢ weztem krzyzujacych si¢ ze soba polaczen
migdzykontynentalnych. Wraz ze wzrostem liczby 1 jakosci potaczen po zakonczeniu
modernizacji w roku 2011, zdecydowanie polepszy si¢ atrakcyjno$¢ lotniska dla
przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w skali migdzynarodowej. Obok budowy i
modernizacji lotniska w Berlinie nalezy podja¢ dzialania majace na celu lepsze
polaczenie transportem lotniczym pozostatych czterech aglomeracji miejskich z

europejskimi metropoliami.

Obszar przygraniczny dysponuje takze dwoma portami morskimi w Rostoku i
Szczecinie/Swinoujsciu, oferujacymi dobre warunki dla ruchu kabotazowego i
promowego. Przedsigwzigcia infrastrukturalne, wspierajace tego rodzaju funkcje, nalezy
uzna¢ za istotne. Natomiast nie wskazana bytaby dalsza rozbudowa Odry i Nysy do
rangi $rodladowych drég wodnych. Dziatania te nie niosa ze soba Zadnych istotnych
impulsow gospodarczych. Pojawiajace si¢ w Polsce postulaty podniesienia drogi
wodnej na Odrze do rangi nowego paneuropejskiego korytarza transportowego, sa
pozbawione racji ekonomicznych. Odra ma dzisiaj glgbokos¢ od 1,60-2,50 m i toczy
tylko 25% ilosci wody, ktora plynie przez Ren. Jedynie 80 km biegu rzeki odpowiada
dzisiaj migdzynarodowym standardom (klasa V) dla Zeglugi $rodladowej. Wysokos¢
koniecznych naktadéw inwestycyjnych, w zestawieniu ze stosunkowo niewielkimi
korzysciami ekonomicznymi oraz negatywnym oddziatywaniem na $rodowisko,
kwestionuje sens podejmowania tego typu dziatan. Nalezatoby si¢ raczej skoncentrowac
na turystycznym wykorzystaniu $rodowiska rzek granicznych, przy czym duze
znaczenie powinna mie¢ tez ochrona przeciwpowodziowa. Rowniez przy wdrazaniu
Programu dla Odry-20062¢ przez rzad polski, nalezy uwzgledni¢ priorytety na rzecz

ochrony przyrody i1 ochrony przeciwpowodziowe;j.

Potrzebne sa rowniez inwestycje w transport miejski. Rozwoj duzych miast do rang

metropolii wymaga zapewnienia komunikacji miejskiej. Warunkuje ona realizacje

26 Por. Zaleski et al. (2000).
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funkcji petnionych przez osrodki miejskie. Szczegoélne naktady musza zosta¢ poniesione
po polskiej stronie. Zaréwno Szczecin, jak 1 Poznah oraz Wroctaw potrzebuja wydajnej
infrastruktury komunikacji miejskiej. Podobnie efektywne systemy publicznej
komunikacji miejscowej powinny powstawaé¢ w sasiadujacych ze soba miastach
blizniaczych. Wysokie inwestycje w rozbudoweg infrastruktury sieciowej nie bytyby tu
konieczne. Potrzeba natomiast wspolnej eksploatacji potaczen oraz wprowadzenia

jednolitego systemu taryfowego.

3.4.2 Ponadgraniczny rozwdj edukacji i badan naukowych

Polityka w zakresie edukacji oraz badan i rozwoju powinna wykorzystywac atut
lokalizacji obszaru przygranicznego. Jest to narz¢dzie majace stuzy¢ stymulacji
przemian strukturalnych 1 nadaniu terenom przygranicznym rangi osrodka o
ponadregionalnym znaczeniu. Przemiany strukturalne w kierunku dziedzin opartych na
wiedzy wiaza si¢ ze wzrostem podazy wysokowykwalifikowanych pracownikow jak
rowniez ze skuteczna dziatalno$cia instytucji naukowo-badawczych. Juz obecnie
obserwuje si¢ zaawansowang wspotpracg srodowiska naukowego. W zadnym innym
regionie Unii Europejskiej, naukowcy z ,,nowych® i ,,starych* krajow Unii nie spotykaja
si¢ tak czesto ze soba jak w polsko - niemieckim obszarze przygranicznym. Wspdlne
dziatania poprawiaja pozycj¢ przy ubieganiu si¢ o przydziat srodkéw na cele badawcze
z budzetu Unii Europejskie;.

Mozliwosci rozwoju inicjatyw edukacyjno - badawczych 1 oparcia rozwoju
gospodarczego obszaru przygranicznego na wiedzy sa duze. Juz dzisiaj
charakterystyczne jest liczne wystgpowanie uczelni wyzszych i o$rodkéw badawczo-
rozwojowych o znaczeniu ponadregionalnym. Obok najwazniejszych, skupionych
wokol pieciu aglomeracji miejskich, wymieni¢ mozna dodatkowo 25 innych. Niemniej
jednak w celu podniesienia efektywno$ci edukacji i dziatan badawczo-rozwojowych
nalezatoby obnizy¢ koszty oraz zwigkszy¢ korzysci skali. Tym samym niewielkie
jednostki naukowe beda musialy w przyszilosci wyspecjalizowaé si¢ w pewnych,
wybranych gal¢ziach nauki. Nalezy dazy¢ do przestrzennej koncentracji kierunkow
studiow, przyciagajacych relatywnie niewielka liczbg studentéw. To moze by¢ istotne
przede wszystkim dla licznie powstatych w niedawnej przesziosci szkét wyzszych w
matych miejscowosciach w polskiej czgSci obszaru przygranicznego. Koordynacja
profilow ksztalcenia w szkotach wyzszych powinna by¢ elementem skladowym

wspolnej ponadgranicznej polityki edukacyjnej i naukowo - badawczej. Bylaby ona

58



odpowiedzia na prognozowane glebokie przemiany demograficzne, prowadzace do
silnego spadku liczby studentéw. Dla niemieckich krajow zwiazkowych na obszarze
przygranicznym prognozuje si¢, ze liczba ucznidw, ktérzy otrzymaja $wiadectwo
dojrzatosci bedzie w roku 202027 o jedna trzecie nizsza w poréwnaniu z rokiem 2003.
Podobne tendencje rozwojowe przewiduje si¢ tez dla polskich regionow obszaru

przygranicznego.

Roéwniez w zakresie badan naukowych - podobnie jak w systemie edukacji - niezbgdne
jest osiagnigcie pewnej ,masy krytycznej minimalnej liczby naukowcow,
specjalizujacych si¢ w danej dziedzinie i w danym regionie. Przyczyni¢ si¢ do tego
powinna ponadgraniczna wspolpraca migdzy uniwersytetami i instytutami badawczymi.
Polskie i1 niemieckie instytuty badawcze oraz uczelnie wyzsze moga stanowi¢ wspolna
baze¢ dla rozwoju technologicznie intensywnych klastréw. Blisko$¢ przestrzenna migdzy
instytutami badawczymi na obszarze przygranicznym utatwia kontakty bezposrednie i
wymiang informacji, szczeg6lnie tzw. ,,wiedzy ukrytej* pomigdzy naukowcami. Sprzyja
to tworzeniu naukowo-badawczych ukladow sieciowych. Patrzac na przyszto$¢ tak
szkolnictwa wyzszego jak i badan naukowych korzystnie nalezy postrzega¢ notowane
obecnie sukcesy w zakresie wspolpracy transgranicznej. Przykladem moze by¢
wspotpraca Europejskiego Uniwersytetu Viadrina we Frankfurcie nad Odra 1 Collegium
Polonicum w  Shlubicach. Obie uczelnie korzystaja m.in. ze wspoOlnego
ponadgranicznego, taczacego Frankfurt/n.Odra i1 Stubice, kampusu. Dotychczasowe
doswiadczenia z zakresu wspoOlpracy transgranicznej w obszarze nauki powinny zostac
wykorzystane dla skutecznej realizacji kolejnych inicjatyw. Dlatego tez naukowcy,
ktérzy z sukcesem przyczynili si¢ do rozwoju ponadgranicznej edukacji 1 badan
naukowych w polsko - niemieckim obszarze przygranicznym, powinni sta¢ si¢ czgscia
gremium doradczego, wspierajacego dzialania w zakresie koordynacji polityki

edukacyjno - naukowej w obszarze przygranicznym.

Obok zapewnienia wysokiego poziomu edukacji 1 badan, polityka winna przyczyni¢ si¢
rowniez do ograniczenia przeszkdd w ponadgranicznej integracji rynkow pracy.
Przewiduje sig, ze roéwniez po wejsciu w zycie zasady swobodnego przeptywu
pracownikow migdzy Niemcami i Polska, nadal beda istnie¢ liczne bariery utrudniajace
transgraniczny przeptyw sily roboczej na obszarze przygranicznym. Ograniczenia te
wynikaja migdzy innymi z réznic jezykowych, odmienno$ci systemow ksztatcenia,

problemow zwiazanych z uznawaniem przez kraj sasiedni $wiadectw zawodowych i

27 Por. Konferencja Ministrow Oswiaty Krajow Zwiazkowych (2005).
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certyfikatow, jak réwniez z roznic kulturowych i mentalnych. Obok ksztatcenia w
dziedzinach zwiazanych z wysokimi technologiami, specyficznym zadaniem sektora
edukacji jest nauka jgzykow obcych. Szczeg6lne znaczenie ma w zwiazku z tym dalsza
rozbudowa polsko - niemieckich kierunkéw studiow. Obecnie godnymi nasladowania
przyktadami sa osrodki szkolnictwa wyzszego w Szczecinie, Wroctawiu, Zielonej
Gorze, Chociebuzu i Zytawie, w ktorych wprowadzono juz polsko-niemieckie kierunki

studiow.

Sredniookresowo rozwéj systemu ksztalcenia i badan na obszarze przygranicznym
wchodzi w zakres projektu ,,Wspieranie wiedzy 1 innowacji na rzecz rozwoju®,
realizowanego w ramach polityki spdjnosci Unii Europejskiej na lata 2007-2013.
Wiedza 1 innowacje stoja w centrum dzialan, jakie podejmuje Unia Europejska, aby
wspiera¢ rozwo0j gospodarczy 1 zwigksza¢ poziom zatrudnienia. Konieczne jest
wykorzystanie efektu synergii, wynikajacego ze wspolpracy instytucji publicznych,
jednostek naukowo-badawczych jak i prywatnych przedsigbiorcow zlokalizowanych po

obu stronach granicy, czemu sprzyja¢ powinna dziatalnoéé urzedéw publicznych.28

3.4.3 Rozinorodnosé kulturowa i przyrodnicza

W celu petniejszego wykorzystania obecnych mozliwo$ci rozwoju turystyki, dzialania
polityczne w tej dziedzinie powinny by¢ ukierunkowane na tworzenie ponadgraniczne;j
przestrzeni turystyczno-kulturowej. Wiaze si¢ to ze wspieraniem, koordynacja i
rozbudowa roznorodnych inicjatyw podejmowanych po obu stronach granicy. Im
silniejsza jest sie¢ ponadregionalnej (rowniez transgranicznej) wspOlpracy w zakresie
tworzenia infrastruktury turystycznej, tym wyzsza jest atrakcyjno$¢ oferty.
Ponadgraniczna wspotpraca w dziedzinie turystyki i kultury powinna, poprzez
ograniczenie barier mentalnych 1 wspieranie ponadgranicznego kulturowego
porozumienia, przyczyni¢ si¢ rowniez do poprawy jako$ci wielu ,,migkkich* czynnikow

lokalizacyjnych 1 wizerunku obszaru przygranicznego.

Z punktu widzenia tzw. turystyki lagodnej istnieja trzy wazne obszary przyrodnicze,
ktérych powierzchnia stanowi okolo 50% polsko - niemieckiego obszaru
przygranicznego: na potnocy region nadmorski z dlugim pasmem plaz i wydm oraz

polozonych u wybrzezy wysepek, obszar gorzysty z licznymi krajobrazowymi

28 Por. Komisja Europejska (2005).
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atrakcjami na potudniu, jak rdwniez region pojezierza i laséw, ktoére rozciagaja si¢ od
czesci srodkowej az na potnoc obszaru przygranicznego. Te trzy regiony krajobrazowe,
charkteryzujace si¢ licznymi parkmi narodowym i obecnoscia zabytkéw, przecina trasa
rowerowa Odra-Nysa Luzycka, prowadzaca dolinami rzek od Gor Zytawskich az do
Morza Battyckiego, o tacznej dtugosci 450 km. Ponadto na obszarze przygranicznym
znajduja si¢ liczne patace, zamki i dworki, ktore jako obiekty historyczne stanowia nie
tylko atrakcj¢ turystyczna, lecz réwniez moga by¢ wykorzystywane jako centra
konferencyjne. Znaczny potencjal w turystyce miejskiej chrakteryzuje pig¢ osrodkow
miejskich. Dotyczy to przede wszystkim Berlina, jednak réwniez Drezna, Poznania,
Szczecina 1 Wroctawia. Miasta te, ze swoimi licznymi zabytkami kultury 1 bogata oferta
imprez kulturalnych, charakteryzuje wysoki poziom atrakcyjnos$ci. Kultura i turystyka
sa dzi$ ze soba $cisle powiazane, a turystyka kulturalna jest dynamicznie rozwijajaca si¢
galezia gospodarki. Ze wzgledu na wysoka koncentracj¢ zrdéznicowanych atrakcji
turystycznych, polsko - niemiecki obszar przygraniczny charakteryzuje si¢ znacznym

potencjatem dla jego przysziego rozwoju.

W celu wykorzystania 1 rozbudowy istniejacego potencjatu turystycznego niezbgdne
jest wspolne wypracowanie dlugookresowej koncepcji rozwoju. Koncepcja ta powinna
przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia spojnosci i tozsamosci na obszarze przygranicznym
oraz zawiera¢ konkretne transgraniczne projekty dla rozwoju turystyki. Jednym z
proponowanych dziatan mogloby by¢ utworzenie migdzyregionalnych agencji
turystycznych. Ich zadaniem byloby gromadzenie i udzielanie informacji (po polsku,
niemiecku, angielsku) o miejscach noclegowych, z uwzglednieniem standardu
swiadczonych ustug oraz przygotowanie oferty turystycznej (organizacja dni kultury,
przygotowanie szlakow turystyki pieszej i rowerowej). Problemem oferty turystycznej
jest bowiem nie tylko brak, odpowiadajacych migedzynarodowym standardom, miejsc
hotelowych, (szczegodlnie po stronie polskiej), lecz réwniez brak wspotpracy i
informacji oraz niewystarczajaca znajomos$¢ jezykow obcych wsrod osob zatrudnionych
w tym sektorze. Jgzyki polski i niemiecki powinny by¢ w przysztosci jgzykami znanymi
po obu stronach granicy. Ze wzgedu na naptyw zagranicznych turystow do regionu,
materialy informacyjne (prospekty, objasnienia w muzeach i na zabytkach) powinny

by¢ dostepne rowniez w jezyku angielskim.
Scisty zwiazek turystyki ze stanem $rodowiska naturalnego nakazuje podjecie

wspolpracy réwniez w dziedzinie ochrony przyrody. Szczegdlna uwage nalezaloby

poswigci¢ spowodowanym przez przemyst zanieczyszczeniom wody 1 powietrza.
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Przyktadem skutecznych dzialan transgranicznych jest wspotpraca przy realizacji
programu ,Czarny Trojkat“. Jego celem bylo ograniczenie naptywu mas
zanieczyszczonego powietrza do obszaru potozonego u zbiegu granic polskie;j,
niemieckiej oraz czeskiej. Wysoki poziom zanieczyszczenia byl spowodowany
koncentracja  elektrowni opalanych  wegglem  brunatnym. Oprécz  dzialan
modernizacyjnych przyjeto wspolny system monitoringu zanieczyszczenia powietrza.
Innym przyktadem udanej wspolpracy w zakresie ochrony $rodowiska sa wspdlne
oczyszczalnie $ciekow w miejscowosciach nadgranicznych Gubin i Swinoujscie. Tego
rodzaju inicjatywy, majace na celu utrzymanie czystosci wody i powietrza, powinny
by¢ kontynuowane. W tym celu moga by¢ wykorzystywane $rodki finasowe z funduszy

pomocowych Unii Europejskie;.

Srodki z funduszy strukturalnych powinny réwniez poméc w sfinansowaniu poprawy
infrastruktury turystycznej (szczegdlnie w polskiej czg$ci regionu przygranicznego).
Aby rozszerzy¢ potencjal przyrodniczy regionu, nalezatoby sprawdzié, czy obszary nie
wykorzystywane rolniczo lub dawne tereny wojskowe nie mogtyby by¢ przeksztatcone
w rezerwaty biosfery lub parki narodowe. Jednym z przyktadow jest stworzenie siedlisk
dla nietoperzy poprzez wykorzystanie bylych objektéw wojskowych po obu stronach

granicy.
3.5 Uwagi koncowe

Zaproponowane dziatania i $rodki powinny shuzy¢ temu, aby w polsko - niemieckim
obszarze przygranicznym powstata infrastruktura, uwgledniajaca szczegdlne szanse
rozwojowe tego regionu, a takze dopasowana do wymogdéw integracji z Unia
Europejska. Narastajaca konkurencja, konieczno$¢ przemian strukturalnych w kierunku
spoleczenstwa opartego na wiedzy, jak rowniez prognozy demograficzne potwierdzaja,

1z proponowane rozwiazania prowadza w dobrym kierunku.

W ujeciu przestrzennym proponuje si¢ przede wszystkim wspieranie rozwoju duzych
miast w kierunku regiondw metropolitalnych. Cigzar dziatan powinien zostaé
skoncentrowany na rozwoju komunikacji, edukacji, badan naukowych, turystyki oraz
poprawie ochrony przyrody. Szanse ich realizacji zwigkszaja mozliwosci zwiazane z
pozyskaniem $rodkow z funduszy strukturalnych oraz (dla polskiej czesci obszaru
przygranicznego rowniez z funduszu spojnosci). Konieczne jest jednak okreslenie

pewnych priorytetow. W kazdym wypadku jedynym powodem ubiegania si¢ o
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wspotfinansowanie nie moze by¢ wylacznie dostgpno$¢ Srodkéw. Mechanizm
udzielania pomocy strukturalnej zaktada bowiem konieczno$¢ wspotfinansowania
inwestycji Srodkami wtasnymi. Tym samym realizacja projektow mato istotnych moze,
obciazajac budzety narodowe badz tez budzety jednostek samorzadu terytorialnego,
uniemozliwi¢ przeprowadzenie najwazniejszych, najbardziej przysztosciowych dla

regionu inwestycji.

Podstawa dziatan w =zakresie rozwoju przestrzennego powinno by¢ dazenie do
osiagnigcia jasno wytyczonych celow. Stworzyloby to ogdlne ramy dla dziatan
podejmowanych na szczeblu lokalnym, regionalnym po obydwu stronach granicy. Jest
to szczegbdlnie wazne dla duzych, szczegodlnie ponadgranicznych, przedsigwzigé
inwestycyjnych, dla ktérych realizacji niezbgdne sa decyzje podejmowane na
szczeblach rzadowych. Rozwoj obszaru przygranicznego zalezy bowiem od wielu
decyzji podejmowanych zaréwno na szczeblu rzadowym i administrycyjnym, jak

rowniez innych instytucji ponizej szczebla centralnego, na przyktad uniwersytetow.
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Rysunek Z.2: Niemiecka cze¢$¢ badanego obszaru, powiaty i miasta na prawach
powiatu

. Riigen

. Stralsund

. Nordvorpommern

. Bad Doberan

. Rostock

. Giistrow

. Demmin

. Ostvorpommern

. Greifswald

10. Uecker-Randow

11. Mecklenburg-Strelitz

12. Neubrandenburg

13. Miiritz

14. Ostprignitz-Ruppin

15. Oberhavel

16. Uckermark

17. Barnim

18. Mérkisch-Oderland

19. Frankfurt/Oder

20. Oder-Spree

21. Berlin
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23. Potsdam

24. Brandenburg a. Havel

25. Potsdam-Mittelmark

26. Teltow-Fldming

27. Dahme-Spreewald
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35. Dresden

36. Sichsische Schweiz
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38. Hoyerswerda

39. Niederschles. Oberlausitz-
kreis

40. Bautzen

41. Lobau-Zittau

42. Gorlitz
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Zrodto:  Opracowanie wlasne.
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Rysunek Z.3: Polska cze$¢ badanego obszaru, powiaty i miasta na prawach
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