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MINDESTLOHN

Mindestlohn:

Zahl der anspruchsberechtigten Arbeitnehmer
wird weit unter fiint Millionen liegen

Von Karl Brenke

Das DIW Berlin hat im Herbst 2013 eine Studie iiber Mindestléhne
vorgelegt, die auf Daten des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP)
fiir das Jahr 2011 beruhte. Inzwischen liegen Daten fiir 2012 vor.
Im Jahr 2012 erhielten 5,2 Millionen Arbeitnehmer einen Brutto-
stundenlohn von weniger als 8,50 Euro je Stunde; das waren

15 Prozent aller Arbeitnehmer. Es gibt Hinweise darauf, dass die
Zahl dieser Geringentlohnten im Vergleich zum vorangegangenen
Jahr abgenommen hat - um ungeféhr eine halbe Million. Ein
statistisch signifikanter Riickgang zeigt sich aber lediglich bei den

Vollzeitkrdften sowie bei den Arbeitnehmern mit einfachen Tatigkei-

ten; diese stellen allerdings mehr als die Halfte aller Geringentlohn-
ten. Bemerkbar machte sich zum einen, dass ein erheblicher Teil der
Beschaftigten, die 2011 noch weniger als 8,50 Euro bekamen, 2012
uber der Mindestlohngrenze lagen - etwa infolge von Lohnerho-
hungen. Die Zahl der Anspruchsberechtigten dirfte sich inzwischen
wegen weiterer Lohnanhebungen verringert haben und sich bis

zur Einfiihrung des Mindestlohns um bis zu 700 000 Menschen
vermindern. Zum anderen verlieren einfache Tatigkeiten weiter an
Bedeutung - also solche Jobs, die oft nur gering entlohnt werden.
Politisch umstritten ist, ob bestimmte Gruppen aus der kiinftigen
Mindestlohnregelung ausgeklammert werden - wéren es Rentner,

Schiiler und Studenten, wiirde die Zahl der Menschen mit einem An-

spruch auf Mindestlohn um etwa eine weitere Million abnehmen.

Im Vergleich der Jahre 2011 und 2012 hat sich erwartungsgemaf
an den Strukturen der Arbeitnehmer mit Bruttostundenl6hnen von
weniger als 8,50 Euro, also dem Kreis der Bezieher des geplanten
Mindestlohns, wenig geandert. Zu diesen zéhlen in iberdurch-
schnittlichem MaR Arbeitnehmer mit einfachen Tatigkeiten, Frauen,
Beschaftigte in Ostdeutschland, Minijobber sowie erwerbstatige
Rentner, Schiiler und Studenten. Betroffen wéaren vor allem Arbeit:
nehmer in kleinen Betrieben sowie in den konsumnahen Dienstleis-
tungen und in der Landwirtschaft.
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Die Unionsparteien und die SPD haben in ihrem Koali-
tionsvertrag die Einfiihrung eines flichendeckenden
Mindestlohnes von 8,50 Euro brutto je Stunde verein-
bart. Generell soll er ab Jahresbeginn 2015 wirksam
werden. In solchen Branchen, in denen tarifvertrag-
liche Vereinbarungen tiber einen Mindestlohn be-
stehen, kann es eine Ubergangsfrist bis Ende 2016
geben.” Inzwischen wird iiber weitere Ausnahmere-
gelungen debattiert. So fordert der Prisident der Bun-
desvereinigung Deutscher Arbeitgeber, dass fiir Lang-
zeitarbeitlose sowie fiir Jugendliche und junge Er-
wachsene mit geringer Qualifikation die allgemeinen
Regelungen nicht gelten sollen.> Die CSU méchte in-
des Schiiler, Studenten und Rentner ausklammern.?
Die Arbeitsministerin lehnt dagegen jegliche zusitz-
lichen Sonderregelungen ab.4 Diese Diskussion diirf-
te sich fortsetzen.

Das DIW Berlin hatte im Oktober letzten Jahres eine
Untersuchung tiber Mindestlohne vorgelegt.’ Diese
Untersuchung basierte auf den Daten des sozio-oe-
konomischen Panels (SOEP) der Erhebungswelle von
2011.° Mittlerweile gibt es Daten fiir das Jahr 2012, die
im Folgenden prisentiert werden. Zwar enthalten die
SOEP-Daten keine Informationen iiber die Stunden-
lohne, sie lassen sich aber anhand der Angaben iiber
die wochentlich geleisteten Arbeitsstunden sowie iiber

1 Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU
und SPD. 18. Legislaturperiode, 68.

2 Arbeitgeberprasident fordert Ausnahmen beim Mindestlohn. Stiddeutsche
Zeitung vom 20.Dezember 2013.

3 CSU dringt auf Ausnahmen beim Mindestlohn. Die Zeit vom 16. Dezember 2013.
4 Nahles garantiert Mindestlohn bis 2017. Die Zeit vom 17. Dezember 2013.
5 Vgl. Brenke, K., Miiller, K-U.: Mindestléhne - kein verteilungspolitisches
Allheilmittel. DIW Wochenbericht Nr. 39,/2013.

6  Zum SOEP vgl. Wagner, G. G., Gébel, J., Krause, P, Pischner, R, Sieber, I.
(2008): Das Sozio-oekonomische Panel (SOEP): Multidisziplinares Haushalts-
panel und Kohortenstudie fur Deutschland - Eine Einfihrung (fur neue
Datennutzer) mit einem Ausblick (fiir erfahrene Anwender). In: AStA
Wirtschafts- und Sozialstatistisches Archiv, Nr. 2.
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Tabelle 1

Arbeitnehmer' mit Bruttostundenlohnen unter 8,50 Euro im Jahr 2012

In Prozent
Anteil an allen Durchschnittliche
X Struktur erforderliche Lohnanhebung
Arbeitnehmernder . . e
jeweiligen Gruppe der Arbeitnehmer bei der Einfiihrung
) des Mindestlohns
Region?

Westdeutschland
Ostdeutschland?®

Arbeitszeit/Erwerbsstatus

Vollzeitbeschaftigte*
Teilzeitbeschaftigte®
Geringfiigig Beschaftigte?

Schiiler, Studenten, Rentner,

Arbeitslose

14 71 37
23 29 39

8 36 27
16 18 26
58 20 43
43 27 61

Fiir die ausgeiibte Tatigkeit erforderliche Qualifikation

Keine, Einweisung, Einarbei-

tung, Kurse

Lehr, Fachschulabschluss
Fachhoch-, Hochschulabsc|
Alter

bis 24 Jahre

25 bis 60 Jahr

60 Jahre und alter
Geschlecht

Ménner

Frauen

Insgesamt

35 56 4
n 39 30
hluss 3 5 39
37 15 45
13 75 35
22 9 48
11 36 39
20 64 37
15 100 38

1 Ohne Auszubildende und Personen in arbeitsmarktpolitischen BeschdftigungsmaB8nahmen.

2 Arbeitsortkonzept.
3 EinschlieBlich Berlin.
4 Ohne Schiiler, Studenten,

, Rentner, Arbeitslose.

5 Ohne geringfiigig Beschdftigte.

Quellen: Das Sozio-oekonomische Panel (v29); Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2014

Arbeitnehmer mit Lohn

en unter 8,50 Euro gibt es besonders haufig in Ostdeutschland, unter

den Frauen und den Mini-Jobbern sowie bei einfachen Jobs.
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die Monatslohne berechnen.” Nicht einbezogen wur-
den bei den Berechnungen unregelmifRig anfallende
Sonderzahlungen.

Arbeitnehmer mit geringen Lohnen:
Kaum verdnderte Strukturen ...

Im Vergleich der Jahre 2011 und 2012 hat sich die Ver-
teilung der Arbeitnehmer mit Bruttostundenlshnen
unter 8,50 Euro kaum verindert. Das war auch nicht zu
erwarten, denn die Strukturen auf dem Arbeitsmarkt
verindern sich allenfalls langsam. Insgesamt arbeite-

7 Die Stundenlghne ergeben sich als der Quotient der durch den Faktor 4,3
(fur die Anzahl der Wochen in einem Monat) geteilten Bruttomonatsverdienste
und der Wochenarbeitszeit. Bei Personen, bei denen es unbezahlte Mehrarbeit
gibt, wurden die tblicherweise geleisteten Wochenstunden verwendet, bei
denjenigen Personen, bei denen keine Mehrarbeit anfallt oder Mehrarbeit
durch Lohn oder Freizeit entgolten wird, die vertraglich vereinbarte Arbeitszeit.
Zur Berechnung der L6hne im Einzelnen vgl. Brenke, K., Mller, K-U., a.a.0., 5.

ten 5,2 Millionen Arbeitnehmer fiir einen Stundenlohn
von weniger als 8,50 Euro.® Unter den Minijobbern so-
wie unter den Rentnern, Arbeitslosen, Schiilern und
Studenten, die oft nur fiir einen Hinzuverdienst arbei-
ten, findet sich ein viel groferer Anteil an Geringent-
lohnten als unter Vollzeitkriften (Tabelle 1). Wegen der
vielen gering entlohnten Schiiler und Studenten sowie
Rentner gibt es unter den Jiingeren und den Alteren
iiberdurchschnittlich viele Beschiftigte mit niedrigen
Stundenlshnen. Unter den Frauen ist der Anteil der ab-
hingig Beschiftigten mit Léhnen unter 8,50 Euro mit
20 Prozent fast doppelt so hoch wie unter den Min-
nern (elf Prozent); zwei Drittel aller Geringentlohnten
sind weiblich. In Ostdeutschland erhilt fast jeder vier-
te Arbeitnehmer einen solch geringen Lohn, in den al-
ten Bundeslindern lediglich jeder siebte.

Naturgemafl wird insbesondere einfache Arbeit haufig
gering bezahlt: Arbeitnehmer, die Tdtigkeiten ausiiben,
die keine Berufsausbildung erfordern, stellen mehr als
die Hilfte der Geringentlohnten. Solche Art Jobs ma-
chen indes weniger als ein Viertel aller Beschiftigungs-
verhiltnisse in Deutschland aus.

Wire schon im Jahr 2012 ein flichendeckender Min-
destlohn von 8,50 Euro eingefiihrt worden, hitten die
Bruttoloshne der Arbeitnehmer, die weniger verdienen,
im Schnitt um 38 Prozent angehoben werden miissen.
Uberdurchschnittlich starke Lohnanhebungen wiren
bei Schiilern, Studenten, Arbeitslosen und Rentnern so-
wie generell bei den Minijobbern erforderlich gewesen.

Von Mindestlshnen wiren vor allem kleine Betriebe
betroffen; bei Arbeitgebern mit bis zu vier Beschiftig-
ten misste die gesamte Bruttolohnsumme um knapp
acht Prozent angehoben werden, bei solchen mit fiinf
bis neun Beschiftigten um knapp 6 Prozent (Tabelle 2).9
Bei der Berechnung konnte nicht berticksichtigt werden,
dass Arbeitnehmer mit Léhnen oberhalb der Mindest-
lohngrenze Entgeltanhebungen durchsetzen konnten,
um so —zumindest teilweise — den Einkommensabstand
zu den mit einfacheren Titigkeiten beauftragten Min-
destlohnempfingern in ihrem Betrieb wieder herzustel-
len. Dass es zu solchen Spill-Over- oder Zweitrundenef-
fekten kommen wird, ist wahrscheinlich, ihr Ausmaf}
aber nicht kalkulierbar. Unter den Wirtschaftszweigen
miisste neben der Landwirtschaft mit ihren allerdings
wenigen Arbeitnehmern vor allem im Sektor Verkehr so-
wie in den konsumnahen Dienstleistungen, in denen die

8  Der tatsachliche Wert liegt mit einer Wahrscheinlichkeit von 95 Prozent
zwischen 4,98 und 5,46 Millionen (Konfidenzintervall).

9 Die Veranderung der Lohnsumme wurde anhand der Summe aus der
Differenz eines unterstellten Stundenlohns von 8,50 Euro und der tatsachlichen
Lohne der Geringverdiener berechnet, die auf die gesamte Lohnsumme
bezogen wurde.

DIW Wochenbericht Nr. 5.2014
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Tabelle 2

Arbeitnehmer' mit Bruttostundenlohnen unter 8,50 Euro nach Branchen und BetriebsgréBen 2012

Durchschnittliche
erforderliche Anhebung
der gesamten betrieblichen Bruttolohnsumme
bei der Einfithrung des Mindestlohns

Durchschnittliche
erforderliche Lohnanhebung
bei der Einfiihrung
des Mindestlohns

In Prozent
Anteil an

allen Arbeitnehmern Stru.ktur

der jeweiligen Gruppe der Arbeitnehmer
Betriebe? mit ... Beschaftigten
bis zu 4 35 15
5 bis 10 31 16
11 bis unter 20 24 12
20 bis unter 100 17 21
100 bis unter 20 15 9
200 bis unter 20 9 13
2000 und mehr 8 14
Wirtschaftszweig
Land-, Forstwirt., Fischerei® (33) (2)
Bergbau, Energie, Wasser® (4) (0)
Verarbeitendes Gewerbe 10 17
Bauwirtschaft 10 4
Verkehr, Nachrichten 16 6
Finanzdienste 4 1
Unternehmensdienste 23 13
konsumnahe DiensteK 20 53
Staat, Interessensvertr. 6 4
Insgesamt 15 100

44 76
40 56
35 33
34 2,1
45 2,5
31 0.8
33 07
(65) (11,8)
9) (0.2)
34 11
34 14
38 2,5
31 0.3
30 19
39 26
27 0,5
38 18

1 Ohne Auszubildende und Personen in arbeitsmarktpolitischen BeschdftigungsmaBnahmen.

2 Ohne private Haushalte.
3 Die Angaben sind wegen kleiner Fallzahlen besonders unsicher.

Quellen: Das Sozio-oekonomische Panel (v29); Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2014

Bei der Einfiihrung von Mindestléhnen miisste die Lohnsumme in der gesamten Wirtschaft um 1,8 Prozent steigen, bei Kleinbetrieben noch viel

starker.

Hilfte aller Geringentlohnten titig ist, das Lohnniveau
merklich angehoben werden. In Ostdeutschland wire
im Jahre 2012 infolge der Einfiihrung von Mindestléh-
nen in Hohe von 8 50 Euro eine Ausweitung der gesam-
ten Lohnsumme um knapp vier Prozent erforderlich
gewesen, in den alten Bundeslindern um 132 Prozent.

... aber im Vergleich zu 2011 weniger einfache
Tatigkeiten und Vollzeitjobs gering entlohnt

Nach den SOEP-Daten gab es 2012 mit reichlich 15 Pro-
zent einen geringen Anteil an Beschiftigten mit Brut-
tolohnen unter 8,50 Euro je Stunde an allen Arbeitneh-
mern als noch 2011 (knapp 17 Prozent).”® Der Unter-
schied ist allerdings nur mit einer Wahrscheinlichkeit

10 Mit der Erhebungswelle von 2012 wurden die Standardhochrechnungs-
faktoren der SOEP-Daten verdndert - auch fiir vorhergehende Wellen. Die
Anderungen fallen insgesamt zwar nicht stark ins Gewicht, dennoch kénnen
sich Unterschiede zu den Auswertungsergebnissen in friiheren Veréffentlichun-
gen ergeben - etwa auch in der oben genannten DIW-Studie zu den
Mindestléhnen aus dem letzten Jahr. Zu den gednderten Hochrechnungen des
SOEP vgl. Grabka, M. M., Goebel, J.: Riickgang der Einkommensungleichheit
stockt. DIW Wochenbericht Nr. 46,2013, 17.

DIW Wochenbericht Nr. 5.2014

von 9o Prozent statistisch signifikant, nicht aber mit
der tiblicherweise verwendeten Wahrscheinlichkeit von
95 Prozent (Abbildung 1). Die absolute Zahl der Arbeit-
nehmer mit niedrigen Lohnen belief sich 2012 auf et-
was mehr als 5,2 Millionen."

Wenn der Anteil der Geringentlohnten gesunken ist,
kénnte das zum einen mit Verdnderungen in der Be-
schiftigungsstruktur zusammenhingen. Tatsichlich
haben der amtlichen Statistik zufolge Arbeitsplitze, auf
denen einfache Vollzeit- oder Teilzeittitigkeiten ausgetibt
werden, weiter an Bedeutung verloren; dasselbe gilt fiir
Minijobs (Tabelle 3). Zum anderen gab es neben diesem
Struktureffekt 2012 unter den Beschiftigten mit einem
einfachen Job und bei den Vollzeitbeschiftigten statis-
tisch signifikant weniger Personen mit einem Brutto-
stundenlohn unter 8,50 Euro als im Jahr zuvor — wohl
deshalb, weil Arbeitnehmer infolge von Lohnanhebun-
gen tiber diese Grenze gelangt sind. Bei allen anderen
Beschiftigtengruppen ist dagegen keine signifikante
Verinderung beobachtbar. Bei den Minijobbern mag es

11 Der tatsachliche Wert liegt mit einer Wahrscheinlichkeit von 95 Prozent
zwischen 4,98 und 5,46 Millionen (Konfidenzintervall).
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Abbildung 1

Arbeitnehmer' mit Bruttostundenlohnen unter 8,50 Euro 2011 und 2012
Anteil an allen Arbeitnehmern in Prozent?

Vollzeitbeschaftigte

Teilzeitbeschéftigte® ©

Westdeutschland?

Ostdeutschland®#
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I
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I
I
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I
I
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I
|

Keine, Einweisung,
Einarbeitung, Kurse

Lehr-, Fachschul-
abschluss

Fachhoch-,
Hochschulabschluss

| | |
Fiir die ausgetibte Tatigkeit
erforderliche Qualifikation

Ménner

Frauen

Insgesamt

[ untere Grenze 2011
- obere Grenze 2011
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untere Grenze 2012
- obere Grenze 2012

1 Ohne Auszubildende und Personen in arbeitsmarktpolitischen BeschdftigungsmaBnahmen.
2 Obere und untere Grenze der 95-Prozent-Konfidenzintervalle.

3 Arbeitsortkonzept.

4 EinschlieBlich Berlin.
5 Ohne Schiiler, Studenten, Rentnern, Arbeitslose.
6 Ohne geringfiigig Beschdftigte.

Quellen: Das Sozio-oekonomische Panel (v29); Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2014

Unter den Vollzeitkraften und den Beschaftigten mit einfachen Jobs hat der Anteil mit
Léhnen unter 8,50 Euro statistisch signifikant abgenommen.
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daran gelegen haben, dass sich in der Zeit von 2011 bis
2012 die gesetzliche Vorgabe iiber die maximale Héhe
der Lohne (400 Euro pro Monat) nicht verindert hat; die-
se Begrenzung diirfte als Lohnbremse gewirkt haben.

Bei einer Lingsschnittbetrachtung zeigt sich, dass von
denjenigen Beschiftigten, die 2011 einen Stundenlohn
von weniger als 8 50 erhielten, die allermeisten auch im
Jahr 2012 noch Arbeitnehmer waren (Abbildung 2). Von
diesen erhielt immerhin ein Drittel einen Lohn oberhalb
der Mindestlohngrenze. Zwar sind von 2011 bis 2012
auch Arbeitnehmer hinzugekommen, die einen Lohn
von weniger als 8,50 Euro bekamen — aber ihre Zahl ist
geringer als die derjenigen, die die Mindestlohngren-
ze iibersprangen. Es gibt also eine grofle Wechseldyna-
mik: aus dem Bereich von Lohnen unter 8,50 Euro he-
raus und auch in ihn hinein.

Tabelle 3

Struktur der voll- und teilzeitbeschiftigten
Arbeitnehmer
Anteile in Prozent

2011 ‘ 2012 ‘ 3. Quartal 2013

Fihrungskrafte 10,6 10,5 10,7
Hochqualifizierte Krafte 22,8 22,8 22,5
Fachkrafte 428 43,3 442
Angelernte Arbeitnehmer 15,4 15,2 14,6
Ungelernte Arbeitnehmer 8,4 8,1 8,0
Insgesamt 100 100 100

/l;’g‘;:'ircciigl’gcg;innggig Beschaftigten 12 104 109

Quellen: Statistisches bundesamt; Berechnungen des DIW Berlin.
© DIW Berlin 2014

Der Anteil der einfachen Tatigkeiten sowie der Minijobs verliert an
Bedeutung.

Zahl der kiinftigen Mindestlohnempfanger
konnte sich verringern

Abgesehen von denjenigen Wirtschaftsbereichen, in
denen tarifvertragliche Mindestlshne gelten, die ge-
ringer als 8,50 Euro sind, soll ab 2015 ein flichende-
ckender Mindestlohn wirksam werden. Anzunehmen
ist, dass infolge von tiblichen Lohnsteigerungen bis da-
hin ein weiterer Teil der Geringentlohnten {iber die Min-
destlohngrenze kommen wird. Deren Zahl ldsst sich an-
hand der SOEP-Zahlen grob abschitzen. Wird beispiels-
weise eine jdhrliche Lohnsteigerung von 2,3 Prozent™
unterstellt, dann wiirde bei einem Stundenlohn von
acht Euro im Jahr 2012 der Mindestlohn von 8,50 Euro
im Laufe des Jahres 2015 erreicht werden. Einen Stun-
denverdienst von acht Euro bis unter 8,50 Euro hatten
2012 reichlich 700 ooo Arbeitnehmer —jeder siebte Ge-
ringentlohnte (Abbildung 3). Es gab also 2012 —und gibt
wohl immer noch — eine erhebliche Anzahl an Gering-
entlohnten mit Stundenléhnen knapp unter 8,50 Euro;
das zeigen nicht nur die Daten des SOEP, sondern auch
andere Quellen."* Allerdings kommen daneben nicht
wenige Arbeitnehmer nur auf viel geringere Lohne.

Noch nicht entscheiden ist, ob es Ausnahmeregelun-
gen flr bestimmte Gruppen von Arbeitnehmern bei

12 Dazu zéhlen die Leiharbeit, die Waschereidienstleistungen, Teile des
Gebaudereinigerhandwerks, in einigen Bundeslandem das Sicherheitsgewerbe
und die Pflegedienste in Ostdeutschland.

13 Dies entspricht laut amtlicher Statistik der Lohnsteigerung fiir einfache
Tatigkeiten (Leistungsgruppe 5) vom 3. Quartal 2012 bis zum 3. Quartal 2013
ohne Sonderzahlungen. Vgl. Statistisches Bundesamt: Verdienste und
Arbeitskosten. Arbeitnehmerverdienste. 3. Vierteljahr 2013. Fachserie 16,
Reihe 2.1.

14 Vgl. Falck, 0., Knabe, A., Mazat, A., Wiederhold, S.: Mindestlohn in
Deutschland. Wieviele sind betroffen? Ifo-Schnelldienst Nr. 24,/2013.

DIW Wochenbericht Nr. 5.2014
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Abbildung 2

Arbeitnehmer' mit Bruttostundenléhnen unter 8,50 Euro
im Jahr 2011 und ihr beruflicher Status ein Jahr spater
Anteile in Prozent

Arbeitnehmer mit einem Lohn unter 8,50 Euro

I

~

Nicht erwerbstétig

\

Sonstige Erwerbstatige?

/

Arbeitnehmer mit einem
Lohn von 8,50 Euro und mehr

1 Ohne Auszubildende und Personen in arbeitsmarktpolitischen Beschdftigungs-
maBnahmen.

2 Selbstdndige, Auszubildende, Personen in arbeitsmarktpolitischen
BeschdftigungsmaBnahmen.

Quellen: Das Sozio-oekonomische Panel (v29); Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2014

Ein Drittel der Arbeitnehmer, die 2011 noch einen Lohn unter 8,50
Euro hatten, lagen 2012 iiber der Mindestlohngrenze.

den kiinftigen gesetzlichen Mindestlhnen geben wird.
Wenn gemifl der Forderung der CSU Rentner sowie
Schiiler und Studenten ausgeklammert werden soll-
ten, wiirde sich gemif der Daten von 2012 die Zahl
der Berechtigten mit Anspruch auf einen Mindestlohn
um eine Million verringern.” Ebenfalls noch véllig un-
klar ist derzeit, wie Mindestlohne bei Arbeitsverhiltnis-
sen umgesetzt werden sollen, bei denen iiberhaupt kei-
ne Arbeitszeiten vereinbart worden sind, sondern die
Hohe der Lohne von bestimmten Leistungen abhingt —
etwa von der Zahl ausgetragener Zeitungen oder vom
Umsatz der Taxifahrten. Nach einen Stiicklohn wurde
2012 eine Million der Geringentlohnten bezahlt; ohne
die Schiiler, Studenten und Rentner sowie diejenigen
Arbeitnehmer, die einen Bruttostundenlohn von acht
bis zu 8,50 Euro hatten, waren es 6oo ooo. Es ist nicht
auszuschlieflen, dass es fiir manche Arbeitsverhiltnis-
se auf Stticklohnbasis Sonderregelungen geben kénn-
te. In den USA etwa gelten fiir einige solcher Berufe —

15 Von diesen kam 2012 nur ein sehr geringer Teil auf einen Lohn in Hohe
von acht Euro bis unter 8,50 Euro.

DIW Wochenbericht Nr. 5.2014

Abbildung 3

Ausgewdhite Gruppen von Arbeitnehmern'

mit Bruttostundenlohnen unter 8,50 Euro 2012

Anteil an allen Arbeitnehmern mit Bruttostundenléhnen unter 8,50 Euro
in Prozent

Rentner, Schiiler, Studenten Arbeitnehmer mit Stiickléhnen

Arbeitnehmer| insgesamt Ohne insgesamt Ohne Ohne Rentner,
mit Léhnen Arbeitnehmer Arbeitnehmer  Schiiler und
ab 8,00 bis mit Léhnen von mit Léhnen von  Studenten

unter 8,50 Euro 8,00 bis 8,50 Euro 8,00 bis 8,50 Euro

1 Ohne Auszubildende und Personen in arbeitsmarktpolitischen BeschdftigungsmaBnahmen.

Quellen: Das Sozio-oekonomische Panel (v29); Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2014

Ein erheblicher Teil der Beschéaftigten mit Lohnen unter 8,50 Euro liegt nahe der Mindest-
lohngrenze, ist Student oder Rentner oder erhélt einen Stiicklohn.

wie fiir Zeitungsaustriger oder fiir Handelsvertreter —
keine Mindestlohnregelungen.™

Fazit

Im Jahr 2012 belief sich die Zahl der Arbeitnehmer mit
einem Bruttostundenlohn von weniger als 8,50 Euro auf
etwa 5,2 Millionen —das sind 15 Prozent aller Arbeitneh-
mer. Es gibt Hinweise darauf, dass sich die Zahl gegen-
tiber dem vorhergehenden Jahr verringert hat. Eine sta-
tistisch signifikante Abnahme zeigt sich aber nur bei
den Vollzeitkriften sowie den Beschiftigten mit einfa-
chen Titigkeiten; diese machen allerdings den gréfiten
Teil der Geringentlohnten aus. Uberdies hat sich der
Trend fortgesetzt, dass einfache Arbeit immer mehr an
Bedeutung verliert.

Wenn im Anfang des nichsten Jahres ein allgemeiner,
flichendeckender Mindestlohn in Deutschland einge-
fihrt wird, diirfte die Zahl derjenigen Arbeitnehmer,
die unter diese Regelung fallen, deutlich geringer aus-
fallen als 5,2 Millionen. Zum Teil liegt das daran, dass
Branchen, in denen tarifvertragliche Mindestlshne gel-
ten, bis Ende 2016 eine Ubergangszeit eingerdumt wer-
den soll. Die Zahl der Arbeitnehmer mit Léhnen unter
8,50 Euro in diesen Branchen ist unbekannt. Zudem
werden seit dem Jahr 2012 infolge von Lohnanhebun-

16 \Vgl. United States Department of Labor, Wage and Hour Division: Handy
Reference Guide to the Fair Labor Standards Act. Washington D.C. 2011, 6.
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gen Arbeitnehmer iiber die Mindestlohngrenze gelangt
sein oder sie bis Anfang nichsten Jahres noch iiber-
springen. Politisch umstritten ist, bestimmte Arbeit-
nehmergruppen vom Mindestlohn auszunehmen; wiir-
den — wie von der CSU vorgeschlagen — erwerbstitige
Rentner sowie Schiiler und Studenten ausgeklammert,
diirfte sich die Zahl der kiinftigen Bezieher von Min-
destlohnen um etwa eine Million verringern. Von Re-
gelungen fiir solche soziale Gruppen ist allerdings ab-
zuraten, denn sie kénnten zu Marktverzerrungen fiih-
ren. Wenn beispielsweise Studenten oder Rentner nicht
der Mindestlohnregelung unterliegen, bestehen fiir Ar-
beitergeber Anreize, gerade solche Personen einzustel-
len; sie kénnten bereits Beschiftigte sogar verdrangen.
Anders liegen die Dinge hinsichtlich der Jugendlichen:
Hier konnte sich ein geringerer Mindestlohn wegen ho-
herer Einarbeitungskosten rechtfertigen lassen.

Wenn Mindestlohnregelungen eingefiihrt werden, ist
dafiir zu sorgen, dass sie in der Praxis umgesetzt wer-
den kénnen. Uberdies muss verhindert werden, dass
sich Unternehmen durch Umgehung der Regelungen
Wettbewerbsvorteile verschaffen. Offen ist, wie Mindest-
lohne bei solchen Arbeitsverhiltnissen umgesetzt wer-
den sollen, bei denen Stiicklshne gezahlt werden. Man
kann sie, wie zum Teil in den USA, aus den Mindest-
lohnregelungen ausklammern. Die Gefahr von Markt-
verzerrungen wire dann gering, wenn Sonderregelun-
gen auf bestimmte, eindeutig definierte Titigkeiten
begrenzt wiren. Denkbar wire auch, dem britischen
Beispiel zu folgen, in dem auf der Ebene der einzel-
nen Unternehmen ein ,fairer” Stundenlohn ermittelt
wird, der dem Mindestlohn in etwa entspricht.”” Dabei
wird die durchschnittliche Arbeitszeit fiir die Erbrin-
gung bestimmter Leistungen unter allen Mitarbeitern

17 Vgl. die entsprechenden Regelungen der Regierung des Vereinigten
Konigreichs: www.gov.uk/minimum-wage-differenttypes-work/paid-per-task-or-
piece-ofwork-done, heruntergeladen am 7. Januar 2014,

Karl Brenke ist Wissenschaftlicher Referent im Vorstand des DIW Berlin |
kbrenke@diw.de

eines Betriebes bestimmt. Abgesehen davon, dass ein
solches Verfahren aufwindig und fiir eine Reihe von
Tatigkeiten schwer anzuwenden ist, entscheidet letzt-
lich der Arbeitgeber dariiber, ob die Mindestlohnrege-
lungen eingehalten werden oder nicht. Es konnte zu
ihrer Umgehung verleiten.

Mindestlohnregelungen kénnen auch durch unbezahlte
Mehrarbeit unterlaufen werden: Formal wird zwar ein
Stundenlohn von &,50 Euro gezahlt, aber fiir weniger
Stunden als tatsichlich gearbeitet werden. Dann dau-
ert die Stunde 7o oder mehr Minuten. Weil es gerade
in Betrieben mit geringer Entlohnung oft keine Arbeit-
nehmervertretungen und damit keine betrieblichen Ins-
tanzen zur Kontrolle der Arbeitszeiten gibt,™® wire eine
staatliche Kontrolle der Arbeitszeiten nétig. Der damit
verbundene erhebliche biirokratische Aufwand ist un-
umginglich, um einen fairen Wettbewerb zu gewihr-
leisten. Nach den Daten des SOEP leistete bereits im Jahr
2012 immerhin etwa eine Million der Arbeitnehmer mit
Lohnen unter 8,50 Euro Uberstunden, die nicht durch
Geld oder Freizeit aufgewogen wurden.

Zudem wire vom Gesetzgeber noch die Frage zu beant-
worten, ob und wie Sonderzahlungen (wie Weihnachts-
oder Urlaubsgeld, Primien etc.) bei der Bemessung von
Mindestlohnen beriicksichtigt werden. Auch hier bieten
sich fiir die Arbeitgeber Gestaltungsmdglichkeiten. So
kénnten solche Zahlungen eingestellt werden und die
entsprechenden Geldbetrige laufend — also erginzend
zum bisherigen Lohn — ausgezahlt werden. Auf die-
se Weise erh6hen sich die Stundenlshne, und es sinkt
wohl auch die Zahl derjenigen Arbeitnehmer, die mit
ihren Lohnen unter der Mindestlohngrenze liegen. Vor
der Einfithrung von Mindestlshnen sind also noch vie-
le Detailfragen zu kldren.

18 Vgl. Brenke, K., Wagner, G. G.: Gesetzliche Mindestléhne: Mit der
Einfithrung kommen die Tiicken der Umsetzung. Wirtschaftsdienst Nr. 11,/2013.
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MINIMUM WAGE: NUMBER OF ELIGIBLE EMPLOYEES WELL BELOW FIVE MILLION

Abstract: In the fall of 2013, DIW Berlin presented a study
on minimum wages which was based on data from the
Socio-Economic Panel Study for 2011. The data for 2012
have since become available. As expected, in terms of
structures for employees with gross hourly earnings of less
than 8.50 euros, i.e., those expected to receive the planned
minimum wage, little has changed. These include, to an
above-average degree, employees with simple occupations,
women, employees in eastern Germany, minijobbers, work-
ing pensioners, and students. In particular, the minimum
wage affects workers in small businesses, consumer-oriented
services, and agriculture.

In 2012, 5.2 million workers received a gross hourly wage
of less than 8.50 euros, equivalent to 15 percent of all

employees. There is evidence that the number of low-wage

JEL: 138, J31

Keywords: minimum wages, Germany
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workers has decreased over the previous year—to about half
a million. However, a statistically significant decline is only
evident among full-time workers and workers engaged in
simple occupations. These account for more than half of all
low-wage workers. It is significant that a large proportion of
workers earning less than 8.50 euros per hour in 2011 were
above the minimum wage threshold in 2012—as a result of
wage increases. Their number is now likely to have declined
due to further wage increases and will have fallen again by
up to 700,000 by the time the minimum wage is introduced.
In addition, there has been a decline in simple occupations,
i.e., jobs that often only pay low wages. It is politically
controversial as to whether certain groups will be excluded
from the future minimum wage regulation—if pensioners and
students were excluded, the number of people entitled to a
minimum wage would be reduced by yet another million
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