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Statistische Materialquellen — Abkiirzungen

Angaben aus der amtlichen Statistik fiir die Bundesrepublik stammen, soweit nicht an-
ders vermerkt, vom Statistischen Bundesamt. Diese Angaben beziehen sich auf Deutsch-
land; andere Gebietsstiande sind ausdriicklich angemerkt.

Material iiber das Ausland wurde in der Regel internationalen Verdffentlichungen
entnommen. Dariiber hinaus sind in einzelnen Fillen auch nationale Veroéffentlichungen
herangezogen worden.

AFG = Arbeitsforderungsgesetz

AO = Abgabenordnung

ARIMA = Autoregressive Integrated Moving Average

BA = Bundesanstalt fiir Arbeit

BACH = Datenbank der Europdischen Kommission fiir harmonisierte Unter-
nehmensbilanzen

BAG = Bundesarbeitsgericht

BAW = Bundesamt fiir Wirtschaft

BBR = Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung

BetrVG = Betriebsverfassungsgesetz

BEZ = Bundeserginzungszuweisungen

BHO = Bundeshaushaltsordnung

BMA = Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

BMF = Bundesministerium der Finanzen

BMWi = Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie

BSHG = Bundessozialhilfegesetz

BvS = Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben

CGM = Christliche Gewerkschaft Metall

DIHT = Deutscher Industrie und Handelstag

DIW = Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Berlin

DtA = Deutsche Ausgleichsbank

EAGFL = Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirt-
schaft

ECOFIN = Rat der Wirtschafts- und Finanzminister der Mitgliedsldnder der EU

EFRE = Européische Fonds fiir regionale Entwicklung

EFTA = Européische Freihandelszone, Genf

EGV = Vertrag zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft (EG) vom
7. Februar 1992 in der Fassung vom 2. Oktober 1997

EONIA = Euro Overnight Interest Average

ERP = Européisches Wiederaufbauprogramm (Marshallplan)

ESF = Européischer Sozialfonds

EStG = Einkommensteuergesetz

ESVG = Européisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen

ESZB = Européisches System der Zentralbanken

EU = Européische Union

EURIBOR = Euro Interbank Offered Rate

EURO/ECU = Europédische Wahrungseinheit

Eurostat = Statistisches Amt der Européischen Gemeinschaften

EVS = Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
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EWS = Européisches Wahrungssystem

EZB = Européische Zentralbank

GATT = Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen, Genf

GG = Grundgesetz

GKV = QGesetzliche Krankenversicherung

GP = iiterverzeichnis fiir Produktionsstatistiken

GRV = Gesetzliche Rentenversicherung

HBV = Gewerkschaft Handel, Banken und Versicherungen

HP = Hodrick-Prescott

HVPI = Harmonisierter Verbraucherpreisindex

HWWA = HWWA-Institut fiir Wirtschaftsforschung, Hamburg

IAB = Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir
Arbeit

™M = Institut fiir Mittelstandsforschung, Bonn

Ifo = Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung, Miinchen

IFW = Institut fir Weltwirtschaft, Kiel

IG Metall = Industriegewerkschaft Metall

TAO/ILO = Internationale Arbeitsorganisation, Genf

IWF/IMF = Internationaler Wéhrungsfonds, Washington

IWH = Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle

JIG = Jahresgutachten des Sachverstindigenrates zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

JWB = Jahreswirtschaftsbericht der Bundesregierung

Kfw = Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

MERCOSUR = Gemeinsamer Markt in Siidamerika

MFI = Monetdre Finanzinstitute

NAFTA = Nordamerikanische Freihandelszone

OECD = Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung,
Paris

OPEC = Organisation erdodlexportierender Lander, Wien

RWI = Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Essen

SAEG = Statistisches Amt der Europdischen Gemeinschaften, Luxemburg/
Briissel

SG = Sondergutachten des Sachverstindigenrates zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung

SGB = Sozialgesetzbuch

SNA = System Volkwirtschaftlicher Gesamtrechnungen der Vereinten Natio-
nen

SOEP = Sozio-oekonomisches Panel des DIW

SZR = Sonderziechungsrechte

TARGET = Transeuropdisches Automatisiertes Echtzeit-Brutto-Express-Uber-
weisungssystem

THA = Treuhandanstalt

TVG = Tarifvertragsgesetz

VDR = Verband Deutscher Rentenversicherungstriger

WSI = Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut in der Hans-
Bockler-Stiftung, Diisseldorf

WTO = Welthandelsorganisation

WWwWuU = Wirtschafts- und Wéhrungsunion

wz = Klassifikation der Wirtschaftszweige

ZEW = Zentrum fiir Europédische Wirtschaftsforschung, Mannheim
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Zeichenerkldarung

= nichts vorhanden
0 = weniger als die Hailfte der kleinsten dargestellten Einheit
= kein Nachweis
= Angaben fallen spiter an
— oder | = der Vergleich ist durch grundsitzliche Anderungen beeintrichtigt

X = Nachweis ist nicht sinnvoll beziechungsweise Fragestellung trifft nicht
zu

O) = Aussagewert eingeschrankt, da der Zahlenwert statistisch relativ un-
sicher ist

Kursiv gedruckte Textabschnitte enthalten Erlduterungen zur Statistik oder methodi-
sche Erlduterungen zu den Konzeptionen des Rates.

In Textkisten gedruckte Textabschnitte enthalten analytische oder theoretische Aus-
filhrungen oder bieten detaillierte Information zu Einzelfragen, hdufig im ldngerfristigen
Zusammenhang.
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1. Gemil § 6 Absatz 1 des Gesetzes liber die Bildung eines Sach-
verstindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung vom 14. August 1963 in der Fassung vom 8. November
1966 und vom 8. Juni 1967" legt der Sachverstindigenrat sein
36. Jahresgutachten vor.”

2. Am Ende des Jahres 1999 stehen die Zeichen fiir eine glinstige
Entwicklung der deutschen Volkswirtschaft im kommenden Jahr
nicht schlecht. Mit einer weiteren Aufhellung der Konjunktur kann
gerechnet werden, es wird auch wieder mehr investiert, und vor
allem: Auch bei der Arbeitslosigkeit kiindigt sich ein Riickgang
an. Die guten Nachrichten diirfen nicht dariiber hinwegtéuschen,
auf welch schwachen FiiBen diese Entwicklung steht. Schon die
konjunkturelle Belebung im Laufe des Jahres 1998, die mit einem
Sinken der Arbeitslosigkeit einherging, hatte Hoffnungen geweckt,
die enttduscht wurden. Im abgelaufenen Jahr blieb die Entwick-
lung hinter den Erwartungen zuriick, und der Arbeitsmarkt verfiel
wieder in Stagnation. Zum Teil war dies noch die Folge der Krise
in Ostasien, aber eben nur zum Teil. Im Euro-Raum zihlt Deutsch-
land in diesem Jahr, was die Entwicklung der gesamtwirtschaft-
lichen Produktion und der Beschiftigung anbetrifft, zu den
Schlusslichtern.

Zeitweilig kann ein konjunktureller Aufschwung mehr Beschéfti-
gung bringen, nicht aber die grundlegende Wende in Richtung auf
einen dauerhaften Abbau der Arbeitslosigkeit und einen hohen Be-
schéftigungsstand — ein nun schon seit iiber zwei Jahrzehnten standig
verfehltes grundlegendes Ziel der Wirtschaftspolitik. Diese Wende
kann nur durch eine Politik zustande gebracht werden, die mit um-
fassenden Reformen bei den strukturellen Schwéchen der deutschen
Volkswirtschaft ansetzt, auf die nicht nur der Sachverstindigenrat
immer wieder hinweist.

Der Titel des Jahresgutachtens 1999/2000 lautet:

Wirtschaftspolitik unter Reformdruck

Dass Reformbedarf fiir viele Bereiche besteht — fiir die 6ffentlichen
Haushalte und die Besteuerung, fiir das System der sozialen Siche-
rung, fiir das Regelwerk, das die Funktionsweise des Arbeitsmarkts
bestimmt, fiir das Bildungswesen — ist kaum noch umstritten. Es gibt
verschiedene Griinde dafir, dass sich der Druck auf die Wirtschafts-
politik verstarkt, an die notwendigen Reformen mit einer umfassen-
den Konzeption heranzugehen. An erster Stelle steht die erniichtern-

Das Gesetz mit den Anderungen durch das Anderungsgesetz vom 8. November 1966 und
die den Sachverstindigenrat betreffenden Bestimmungen des ,,Gesetzes zur Férderung der
Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft“ vom 8. Juni 1967 sowie der §§ 1 bis 3 dieses
Gesetzes sind als Anhang I und II angefiigt. Wichtige Bestimmungen des Sachverstindi-
genratsgesetzes sind im jeweiligen Vorwort der Jahresgutachten 1964/65 bis 1967/68 er-
lautert.

Eine Liste der bisher erschienenen Jahresgutachten und Sondergutachten ist als Anhang III
abgedruckt.
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de Erfahrung, daB dem Grundiibel, der hohen strukturellen Ar-
beitslosigkeit, mit den Mitteln einer punktuell ansetzenden und auf
kurzfristige Wirkungen zielenden interventionistischen Politik nicht
beizukommen ist. Hinzu kommt, dass wesentliche Elemente der
Rahmenordnung unserer Volkswirtschaft sich als briichig und den
Anforderungen einer verdnderten Welt nicht mehr angemessen
erweisen: Das Vertrauen in die Tragfahigkeit des Systems der so-
zialen Sicherung ist erschiittert, die fiir den Arbeitsmarkt maBgeb-
liche Rechtsordnung gibt der Wahrung von Besitzstinden allzu sehr
den Vorrang vor der ErschlieBung neuer Aktionsfelder, die Belas-
tung mit Steuern und Abgaben vermindert Leistungsanreize und
lenkt Energie und Erfindungsreichtum in die falsche Richtung; viel
zu stark ist die Versuchung, nach Wegen zu suchen, wie man den
Fesseln der Regulierung und der Last der Steuern und Abgaben
entgehen kann. Reformen sind unabweisbar, und es darf nicht mehr
lange damit gezodgert werden. Fiir die wirtschaftliche Entwicklung
ist vor allem von Bedeutung, dass der Reformkurs klar und ver-
lasslich ist. Wer langfristige Dispositionen liber den Einsatz von
Kapital und die Einrichtung von Arbeitspldtzen trifft, will wissen,
mit welchen Rahmenbedingungen er zu rechnen hat.

Die Bundesregierung hat im Juni 1999 mit dem ,,Zukunftspro-
gramm 2000“ den Kurs der Wirtschaftspolitik neu zu bestimmen
versucht. Sie spricht selbst von einem Paradigmenwechsel in der
deutschen Politik. Ein wichtiger erster Schritt sind die energischen
Anstrengungen um die Konsolidierung des Staatshaushalts. Dass
der neue Kurs in der Offentlichkeit iiberwiegend nur als ,,Spar-
paket” wahrgenommen wurde, ist ein Missverstindnis, dessen
Griinde aber benannt werden konnen: Es konnte nicht iiberzeugend
vermittelt werden, dass die Haushaltskonsolidierung nicht Selbst-
zweck ist, sondern erst den Weg zu notwendigen und zukunfts-
weisenden Reformen ebnen soll. Die Politik ist gefordert, mit einer
glaubwiirdigen Konzeption in Fithrung zu gehen und dafiir die
notwendige Unterstiitzung in der Offentlichkeit zu gewinnen. Dies
ist nicht einfach, aber man unterschitzt das Urteilsvermogen der
Biirger, wenn man den politischen Kurs von der Stimmungslage
abhingig macht, wie sie jeweils in Meinungsumfragen zum Aus-
druck kommt. In der Bevolkerung ist die Bereitschaft, ein auf
Sicherung der Zukunft zielendes und auch in Besitzstinde ein-
greifendes Reformprogramm zu akzeptieren, weit grofer als dies
lautstarke AuBerungen von Interessenverbinden und von ihnen
organisierte Protestaktionen vermuten lassen. Uberzeugungskraft
kann ein politisches Programm freilich nur haben, wenn es um-
fassend und frei von Inkonsistenzen ist und wenn der einmal ein-
geschlagene Kurs verldsslich durchgehalten wird. In der Verant-
wortung stehen in erster Linie die Regierung und die sie tragende
Koalition, ebenso aber auch die {ibrigen im Parlament vertretenen
Parteien; auch sie verlieren auf die Dauer an Glaubwiirdigkeit,
wenn sie um kurzfristiger taktischer Vorteile willen die konstruk-
tive Mitarbeit an einem im Prinzip als richtig erkannten Reform-
kurs verweigern.

Der Sachverstidndigenrat sieht einen wesentlichen Teil seiner gesetz-
lich definierten Aufgabe darin, strukturelle Schwichen und Wege zu
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ihrer Uberwindung aufzuzeigen und konzeptionelle Klarheit fiir ein
Reformprogramm zu schaffen. Was zu tun ist, vor allem in der
Haushalts- und Steuerpolitik und bei der Gestaltung der Arbeits-
marktordnung, steht im vorliegenden Jahresgutachten im Mittelpunkt
der wirtschaftspolitischen Analyse.

3. Die vom Sachverstindigenrat vertretenen Positionen geben viel-
fach Anlass zu kontroversen Diskussionen. Das muss auch so sein;
es gehort zu den Aufgaben des Rates, sachliche Kritik aufzunehmen
und sich griindlich damit auseinanderzusetzen. Es liegt jedoch au-
Berhalb jeder sachlichen Kritik, wenn der Vorwurf erhoben wird,
ein Jahresgutachten sei ,,zur blofen Ideologieproduktion verkom-
men®, und zugleich in Frage gestellt wird, ,,ob der Sachverstin-
digenrat seinem gesetzlichen Auftrag, eine vorurteilsfreie Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung zu liefern, noch
nachkommt®. Dass der Sachverstindigenrat nicht selten auch in der
Rolle des unbequemen Mahners auftreten muss, ist bisher von allen
Bundesregierungen und im Wesentlichen auch von den Verbinden
akzeptiert worden. Der Rat wird diese Funktion auch in Zukunft
ausiiben.

Von entscheidender Bedeutung dafiir, dass der Sachverstindigenrat
seine Aufgaben erfiillen kann, ist die Unabhéngigkeit seiner Mitglie-
der. Die seit Bestehen des Rates iibliche Praxis der Bundesregierung,
sich bei Besetzung bestimmter Positionen im Rat mit den Gewerk-
schaften beziehungsweise mit den Spitzenverbidnden der Wirtschaft
ins Benehmen zu setzen, beeintrachtigt diese Unabhédngigkeit nicht.
Die Mitglieder des Rates werden fiir fiinf Jahre ernannt und konnen
wihrend dieser Zeit nicht abberufen werden; auf eine Wiederberu-
fung sind sie nicht angewiesen. Es ist nicht gut, wenn ein Verband
sich offentlich dufert, er verweigere seine Zustimmung zu der Wie-
derberufung eines Ratsmitglieds, weil dieses zu einer bestimmten
Frage kein Minderheitsvotum abgegeben habe. Die Verantwortung
fiir die Benennung von Mitgliedern des Sachverstidndigenrates liegt
ausschlieBlich bei der Bundesregierung. Es steht in ihrem Ermessen,
dazu Stellungnahmen von Verbianden einzuholen; vom Gesetz ist das
nicht vorgesehen.

4. Der gesetzlichen Regelung entsprechend schied Professor Dr.
Wolfgang Franz, Mannheim, am 28. Februar 1999 aus dem Sach-
verstindigenrat aus. Herr Franz hat dem Sachverstindigenrat fiinf
Jahre angehort. Als sein Nachfolger wurde Professor Dr. Jiirgen
Kromphardt, Berlin, durch den Bundespriasidenten am 18. Mérz
1999 fiir die Amtsperiode bis zum 29. Februar 2004 in den Sach-
verstdndigenrat berufen.

5. Der Sachverstindigenrat hatte Gelegenheit, mit dem Bundes-
kanzler, mit dem Bundesminister der Finanzen, mit dem Bundesmi-
nister fiir Wirtschaft und Technologie und mit dem Bundesminister
fiir Arbeit und Sozialordnung aktuelle wirtschaftspolitische Fragen
zu erortern.
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6. In einem Gesprich hat der Staatsminister fiir Wirtschaft und Ar-
beit des Freistaates Sachsen, Dr. Kajo Schommer, dem Sachverstén-
digenrat ein Bild liber die wirtschaftspolitische Situation, die Aus-
sichten und die Probleme dieses Bundeslandes vermittelt.

7. Mit dem Prisidenten und mit Mitgliedern des Direktoriums der
Deutschen Bundesbank fiihrte der Sachverstindigenrat ein Gespréch
iiber die wirtschaftliche Lage und die absehbare Entwicklung sowie
iiber konzeptionelle und aktuelle Fragen der Geld- und Wéhrungs-
politik.

8. Mit leitenden Mitarbeitern der Europdischen Kommission erdr-
terte der Sachverstéindigenrat die wirtschaftliche Lage und die Aus-
sichten fiir das Jahr 2000 in den Landern der Union.

9. Zur Vorbereitung des Jahresgutachtens hat der Sachverstindi-
genrat filhrende Vertreter des Deutschen Gewerkschaftsbundes und
der Deutschen Angestelltengewerkschaft sowie die Préasidenten und
leitende Mitarbeiter der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitge-
berverbiande, des Deutschen Industrie- und Handelstages und des
Bundesverbandes der Deutschen Industrie zur aktuellen Lage und zu
wirtschaftspolitischen Fragestellungen gehort.

10. Mit dem Prisidenten und mit leitenden Mitarbeitern der Bun-
desanstalt filir Arbeit fithrte der Sachverstdndigenrat ein ausfiihrliches
Gespréach iiber Probleme und Perspektiven des Arbeitsmarkts in
Deutschland.

11. Mit Vertretern der sechs grolen wirtschaftswissenschaftlichen
Forschungsinstitute diskutierte der Sachverstindigenrat die Lage der
deutschen Wirtschaft und die weiteren Aussichten sowie weltwirt-
schaftliche Perspektiven.

12. Der Sachverstindigenrat hat sich in diesem Jahr auch wieder
mit Mdoglichkeiten, Problemen und Wirkungen einer Deregulierung
am Arbeitsmarkt befasst. In Expertisen haben Professor Dr. Dieter
Reuter, Kiel, und Professor Dr. Horst M. Schellhaall, Koln, zu die-
sem Themenbereich Stellung genommen.

Das Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle hat den Sachversténdi-
genrat durch Beratung zu sachlichen und methodischen Problemen
der Regionalanalyse unterstiitzt.

Professor Dr. Helmut Liitkepohl, Berlin, hat den Sachverstindigenrat
zu speziellen 6konometrischen Fragen beraten.

Die Arbeitsgruppe des Sozio-oeckonomischen Panels (SOEP) im
Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung, Berlin, hat flir den
Sachversténdigenrat umfangreiche Berechnungen zur personellen
Einkommensverteilung in Deutschland durchgefiihrt.

13. Der Deutsche Industrie- und Handelstag hat dem Sachverstan-
digenrat auch in diesem Jahr die Ergebnisse der Herbstumfrage, die
die Kammern in Westdeutschland und Ostdeutschland durchgefiihrt
haben, zur Verfiigung gestellt und dadurch seine Urteilsbildung tiber
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die wirtschaftliche Situation der Unternehmen, insbesondere auch
der in den neuen Bundesldndern, sehr erleichtert. Der Sachverstandi-
genrat weil} es sehr zu schitzen, dass die Kammern und ihre Mitglie-
der die nicht unerheblichen zeitlichen und finanziellen Belastungen
auf sich nehmen, die mit den regelmédfigen Umfragen verbunden
sind.

14. Die Bundesanstalt fiir Arbeit mit dem Institut fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung, das Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung, die wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute
und der Verband Deutscher Rentenversicherungstriger haben den
Sachversténdigenrat bei seinen Arbeiten in vielféltiger Weise unter-
stiitzt und ihm empirisches Material zur Verfligung gestellt.

Wertvolle Hilfe fiir seine Analysen der Konjunktur in den wichtigs-
ten Industrieldindern und fiir seine wahrungspolitischen Ausfithrun-
gen erhielt der Sachverstéindigenrat durch die Organisation fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) sowie durch
die Deutsche Bundesbank. Wichtiges Informationsmaterial stellten
die Europdische Kommission und die Europdische Zentralbank be-
reit.

15. Bei den Abschlussarbeiten an dem vorliegenden Gutachten
fanden wir wiederum wertvolle Unterstiitzung durch Diplom-
Volkswirt Klaus-Dieter Schmidt, Kiel. Thm gilt unser besonderer
Dank.

16. Die Zusammenarbeit mit dem Statistischen Bundesamt war
auch in diesem Jahr sehr gut. Wesentliche Unterstiitzung wurde dem
Rat bei der Anpassung an das ,,Europdische System Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnungen 1995 geleistet. Dadurch bedingt ha-
ben sich mehr noch als in anderen Jahren viele Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des Amtes in weit {iber das Normale hinausgehendem
Mafe fiir die Aufgaben des Rates eingesetzt. Dies gilt besonders fiir
die Angehorigen der Verbindungsstelle zwischen dem Statistischen
Bundesamt und dem Sachverstindigenrat. Thr Leiter, Herr Leitender
Regierungsdirektor Ulrich Maurer, und sein Stellvertreter, Herr Re-
gierungsdirektor Wolfgang Glockler, sowie die stdndigen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter, Frau Simone Schiittler, Frau Tanja Seel, Herr
Klaus-Peter Klein, Herr Uwe Kriiger, Herr Peter Leonhardt und Herr
Hans-Jiirgen Schwab, haben den Rat mit Tatkraft und Anregungen
hervorragend unterstiitzt. Allen Beteiligten zu danken, ist uns ein
ganz besonderes Anliegen.

17. Auch dieses Jahresgutachten hitte der Sachverstindigenrat oh-
ne die unermiidliche Arbeit seiner wissenschaftlichen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter nicht erstellen konnen. Dem Stab des Rates ge-
horten wihrend der Arbeiten an diesem Gutachten an:

Diplom-Volkswirt Tobias F. Andres M.A., Dr. Holger Bahr, Dip-
lom-Volkswirtin Sandra Eickmeier MSc, Dr. Ulrich Kater, Dr. Gi-
sela Kramer, Diplom-Volkswirt Thomas Meilner MBA M.A., Dr.
Martin Moryson, Diplom-Volkswirt Oliver Pallentien, Dr. Andreas
Scheuerle und Diplom-Volkswirt Martin Wolburg.
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Ein besonderes Mal an Verantwortung fiir die wissenschaftliche Ar-
beit des Stabes hatte der Generalsekretir des Sachverstindigenrates,
Dr. Jens Weidmann, zu tragen. Sein Vorgénger, Dr. Michael Hiither,
hat bis zu seinem Ausscheiden im Sommer 1999 wesentliche Vor-
arbeiten fiir dieses Jahresgutachten geleistet.

Fehler und Méngel, die das Gutachten enthélt, gehen allein zu Lasten
der Unterzeichner.

Wiesbaden, 12. November 1999

Juergen B. Donges Herbert Hax  Jiirgen Kromphardt Rolf Peffekoven  Horst Siebert
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ERSTES KAPITEL
Wirtschaftspolitik unter Reformdruck

1. Die konjunkturelle Lage und die wirtschaftlichen
Perspektiven in Deutschland haben sich verbessert. Die
gesamtwirtschaftliche Produktion diirfte im kommenden
Jahr um 2,7 vH zunehmen, nach 1,4 vH in diesem Jahr.
So erfreulich die konjunkturelle Belebung ist, sie darf
nicht dazu verleiten, die Notwendigkeit fiir grundlegende
Strukturreformen als weniger dringend zu empfinden
und tiberfdllige Reformen hinauszuschieben oder ganz
zu unterlassen.

Die deutsche Volkswirtschaft hat drei grofe Probleme,
die sie 16sen muss:

— Die hohe und verfestigte Arbeitslosigkeit: Jede siebte
Erwerbsperson war im Jahre 1999 ohne einen regulé-
ren Arbeitsplatz, und die Lage am Arbeitsmarkt ist
weiterhin bedriickend. Die in diesem Jahr beobachtete
wirtschaftliche Aktivitit reicht fiir einen spiirbaren
Beschéftigungsimpuls nicht aus, zumal strukturelle
Rigiditdten und die Abkehr vom Pfad der Lohn-
moderation der dringend erforderlichen Ldsung des
Problems der Arbeitslosigkeit im Wege stehen. Ohne
eine grundlegende Neuausrichtung des Regelwerks
auf dem Arbeitsmarkt besteht die Gefahr, dass die ho-
he Arbeitslosigkeit ein Dauerproblem bleibt.

— Der prekédre Zustand der offentlichen Finanzen: Fast
jede zweite in Deutschland erwirtschaftete Mark
geht durch die Hénde des Staates. Die Belastung mit
Steuern und Abgaben ist entsprechend hoch und
hemmt Leistungen und Investitionen. Die Schulden-
standsquote ist mit rund 60 vH so hoch, dass nahe-
zu 16 vH der Steuereinnahmen fiir Zinsausgaben ver-
wendet werden miissen, beim Bund sind es fast
22 vH. Der Handlungsspielraum des Staates ist da-
durch stark eingeengt. Nur mit einer konsequenten
Fortsetzung der in diesem Jahr begonnenen Konsolidie-
rungspolitik und dem unverziiglichen Angehen einer
Steuerreform, die den Privaten eine deutliche Steuer-
entlastung verschafft, kann das Fundament fiir solides
Wachstum und mehr Beschéftigung gelegt werden.

— Die schwelende Krise der Gesetzlichen Rentenversi-
cherung: Deutschland wird im Jahre 2035 die alteste
Bevolkerung der Welt haben; immer weniger Arbeit-
nehmer miissen steigende Rentenzahlungen an die
Alteren finanzieren. Die Grenzen der Finanzierbarkeit
der umlagefinanzierten Alterssicherung nach heuti-
gem Muster sind erreicht; eine konsequente Reform
durch die Ergénzung um kapitalgedeckte Eigenvor-
sorge in Verbindung mit Einschnitten im Leistungsni-
veau ist unumgénglich.

Diese drei Problembldcke sind eine Hypothek fiir die
Wachstumsaussichten der deutschen Volkswirtschaft.
Ob ihre Losung mit der ndtigen Konsequenz und umfas-
send genug angegangen wird, ist ein Lackmustest fiir die
Reformfdhigkeit Deutschlands. Die bisherigen politi-

schen Ansédtze sind nur punktuell und zum Teil sogar
widerspriichlich. Dies ist um so bedauerlicher, als die
Probleme léngst erkannt sind und geniigend schliissige
Konzepte zu ihrer Losung vorliegen. Die flir das Zu-
kunftsvertrauen der Marktteilnehmer so wichtige Ver-
lasslichkeit der Politik fehlte bislang und muss noch ge-
schaffen werden; sie ist eine conditio sine qua non fiir
die volle Entfaltung der Wachstumskréfte.

I. Konjunktur aufwarts gerichtet — keine
Wende am Arbeitsmarkt

(Ziffern 90 ff. und Ziffern 150 ff.)

2. Im Jahre 1999 wurde die Konjunkturdelle iiberwun-
den, und gestiitzt von einer stabilen Konsumentwicklung
sowie einer anziehenden Exportnachfrage nahm die Kon-
junktur Fahrt auf (Tabelle 1, Seite 2). Die jahresdurch-
schnittliche Zunahme des Bruttoinlandsprodukts lag
allerdings unter dem Durchschnitt im Euro-Raum. Infla-
tiondre Spannungen bestanden nicht.

— Die Inlandsnachfrage erwies sich im Jahre 1999 als
ein Trager der konjunkturellen Erholung. MaB3geblich
fiir diese Entwicklung war die Zunahme der Privaten
Konsumausgaben im Jahresverlauf. Hohe Tarifab-
schliisse bei gleichbleibendem Beschéftigungsniveau
und fiskalische Entlastungen fiihrten zu einer deut-
lichen Expansion des verfiigbaren Einkommens. Ob
diese Belebung jedoch nachhaltig ist und die Kon-
sumausgaben nun wieder auf einen stabilen Expan-
sionspfad einschwenken, wird sich auch am Arbeits-
markt entscheiden. Bleibt dort die erhoffte Wende
weiterhin aus, was nicht zuletzt von der Entwicklung
der Arbeitskosten abhéngt, ist fraglich, inwieweit die
Konsumnachfrage den Aufschwung weiter tragen
kann.

— Bei den Investoren fiihrten riickldufige Exporte zu-
sammen mit deutlichen Lohnerhéhungen, steigenden
Rohstoffpreisen und Unsicherheiten iiber den Kurs
der Wirtschaftspolitik zum Jahresanfang zu einer
spiirbaren Eintriibung der Ertragsaussichten. Zur Ver-
besserung der Stimmung bei den wirtschaftlichen
Akteuren hat im Jahresverlauf, neben aufgehellten
Exportaussichten und giinstigen Finanzierungsbedin-
gungen, auch der Verzicht auf eine iiberwiegend von
einfachen Varianten nachfrageorientierter Ideen ge-
pragte Finanzpolitik beigetragen. Die Anlageinvesti-
tionen der Unternehmen expandierten mit einer Rate
von 3,3 vH und somit stirker als im Vorjahr. Ins-
besondere die Ausriistungsinvestitionen legten mit
einem Zuwachs von 7,3 vH kréftig zu und erreichten,
nach der rapiden Talfahrt der Jahre 1992 und 1993,
wieder das Niveau des Jahres 1991. Die Sonstigen
Anlagen zeigten eine bemerkenswerte Dynamik. Bei
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Tabelle 1
Wirtschaftliche Eckdaten fiir Deutschland
Einheit 1996 1997 1998 1999" 2000"
Bruttoinlandsprodukt................... vH? 0,8 L5 2,2 1,4 2,7
Inlandsnachfrage® ................ vH? 0,3 0,7 2,5 2,0 22
Ausriistungsinvestitionen .... vH” 1,2 3,4 9,2 7,3 58
Bauinvestitionen................. vH? -2,9 ~14 -3,9 0,4 1,0
Sonstige Anlagen................ vH? 8,9 5,9 15,1 16,7 9,9
Konsumausgaben................ vH? 1,1 0,3 18 15 1,8
Private Haushalte® .......... vH? 0,8 0,7 2,3 1,8 2,1
StAAL ..o vH? 2,1 ~1,1 0,5 04 1,1
Exporte von Waren und
Dienstleistungen ..................... vH? 51 10,9 7,0 2,1 6,6
Importe von Waren und
Dienstleistungen ...........coo...... vH? 32 83 85 41 5.1
Erwerbstitige (Inland)” .............. Tausend 277 287 135 117 120
Arbeitslosenquote?.................... vH 10,4 11,4 11,1 10,5 9,9
Verbraucherpreise” .................... vH 1,4 19 1,0 0,5 L5
Defizitquote des Staates®............ vH 34 2,6 1,7 1,4 1,3

" 1999: Eigene Schitzung, 2000: Prognose (Ziffern 190 ff.).

? Verinderung gegeniiber dem Vorjahr; in Preisen von 1995.

¥ Inlindische Verwendung.

¥ EinschlieBlich der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck.
% Verinderung gegeniiber dem Vorjahr.

% Anteil der registrierten Arbeitslosen an allen zivilen Erwerbspersonen (abhingige zivile Erwerbspersonen, Selbstandige, mithelfende Familien-

angehorige). Von 1996 bis 1998 Quelle: BA.

7 Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte (1995 = 100); Verinderung gegeniiber dem Vorjahr.
¥ Finanzierungsdefizit der Gebietskorperschaften und Sozialversicherung in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen in

Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt.

den Bauinvestitionen zeichnete sich im Jahre 1999 ein
Ende des seit 1995 andauernden Riickgangs und der
damit verbundenen Bremswirkung auf das Brutto-
inlandsprodukt ab. Fiir das Jahr 2000 gehen wir ange-
sichts der zu erwartenden Verbesserung der konjunk-
turellen und auBenwirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen bei giinstigem monetiren Umfeld von einer wei-
terhin aufwirts gerichteten Investitionsentwicklung aus.

— Nach dem Einbruch der Auslandsnachfrage durch die
Auswirkungen der internationalen Finanzkrisen er-
holten sich die deutschen Exporte im Jahresverlauf
spiirbar; die Exporterwartungen stellten sich ebenfalls
deutlich optimistischer ein. Aufgrund des hohen Aus-
gangsniveaus betrug die Expansion der Ausfuhr im
Jahre 1999 allerdings lediglich 2,1 vH nach 7,0 vH im
Vorjahr. Getragen wurde die Erholung bei den Ex-
porten zu einem grofen Teil von einer kriftigen
Nachfrage aus Landern der Européischen Union und
der weiterhin starken Konjunktur in den Vereinigten
Staaten. Der Export nach Siidostasien, Lateinamerika
und Russland hat sich auf niedrigem Niveau stabili-
siert. Die Abwertung des Euro hat die preisliche
Wettbewerbsfiahigkeit deutscher Produkte verbessert.

3. Die Belebung der deutschen Exporte wurde ent-
scheidend von der wieder aufwirts gerichteten weltwirt-
schaftlichen Entwicklung bestimmt (Tabelle 2). Die in-

ternationalen Finanzmirkte kamen nach den Turbulen-
zen im Gefolge der Russlandkrise im vergangenen
Herbst wieder zur Ruhe, nachdem zuvor Rezessions- und
Deflationsszenarien das Bild bestimmt hatten. Die man-
gelnde politische Stabilitdt in Russland stellt jedoch
weiterhin ein Risiko dar. Von groBerer Bedeutung fiir
die deutsche Exportwirtschaft ist derweil die Entwick-
lung der aufstrebenden Volkswirtschaften Ostasiens und
Lateinamerikas. In den Léndern Ostasiens lief sich eine
spiirbare realwirtschaftliche Erholung erkennen, die sich
im néchsten Jahr fortsetzen diirfte und mittelfristige
Wachstumschancen bietet, falls der Unternechmens- und
Finanzsektor den Ankiindigungen entsprechend konse-
quent reformiert wird. Auch in der Krisenregion Latein-
amerika zeichnet sich die Uberwindung des Tiefpunkts
ab, mit einer Zunahme der gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktion ist im kommenden Jahr wieder zu rechnen. Das
Vertrauen der Finanzmaérkte ist allerdings noch nicht ge-
festigt; aufgrund der geringen Wahrscheinlichkeit einer
systemischen Krise ist eine wesentliche Verunsicherung
der privaten Akteure in Deutschland aus diesem Szenario
heraus aber derzeit nicht abzuleiten.

Motor der weltwirtschaftlichen Konjunktur und damit eine
treibende Kraft bei den deutschen Exporten waren auch
im Jahre 1999 die Vereinigten Staaten, deren Brutto-
inlandsprodukt, bei weiterhin geringem Preisauftrieb, um
3,9 vH anstieg. Wichtigste Stiitze der seit acht Jahren un-
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Tabelle 2

Gesamtwirtschaftliche Entwicklung
in ausgewihlten Lindern und Lindergruppen

Anteil
Bruttoinlands- an der
produkt Ausfuhr?
(real)" Deutsch-
Land/Landergruppe lands
1999 2000 1998
Veridnderung gegeniiber H
dem Vorjahr in vH v
Europdische Union......... +2,1 +2,8 56,5
Euro-Raum™ .............. +2,2 42,9 | 432
darunter:
Deutschland ........... +1,4 +2,7 X
Frankreich.............. +2,6 +3,0 11,1
Italien.................... +1,2 +2,2 7,4
Niederlande............ +2,8 +2,9 7,0
Vereinigtes Konigreich| +1,5 +2,5 8,5
Vereinigte Staaten.......... +3,9 +3,1 9,4
Japan ......cccooeiiiiiiniiinins +1,3 +1,3 1,9
Mittel- und Osteuropa™® | +3,0  +4,2 6,6
Lateinamerika®”............ +0,0 42,9 2,6
Ostasiatische
Schwellenlinder®? ........ +5,6 +5,0 3,3

Eigene Schitzung aufgrund von Angaben internationaler und natio-
naler Institutionen.

Spezialhandel.

Die Verdnderungen gegeniiber dem Vorjahr sind zusammengewo-
gen mit den Anteilen am nominalen Bruttoinlandsprodukt der Welt
im Jahre 1998.

Estland, Polen, Slowenien, Tschechische Republik, Ungarn.
Argentinien, Brasilien, Chile, Kolumbien, Mexiko, Peru, Venezuela.
Hongkong (China), Malaysia, Singapur, Stidkorea, Taiwan, Thai-
land.

gebrochenen wirtschaftlichen Expansion waren auch die-
ses Jahr die Privaten Konsumausgaben. Einen wesentli-
chen Anteil an dieser Entwicklung hatte unter anderem
der Vermdgenseffekt, der von den substantiellen Kurs-
steigerungen am amerikanischen Aktienmarkt ausging.
Aufgrund der Einschétzung, dass dieses Wirtschafts-
wachstum léngerfristig mit inflationdren Spannungen
einhergeht, kam es zu Zinserhohungserwartungen ge-
folgt von einer Leitzinsanhebung im August. Weitere
moderate Zinserhdhungen sind wahrscheinlich. Uber die
Riickwirkungen auf den Aktienmarkt diirfte dies zu-
sammen mit steigenden Finanzierungskosten und Roh-
stoffpreisen der wirtschaftlichen Expansion in den Ver-
einigten Staaten im Jahre 2000 etwas an Temperament
nehmen.

Auch die Konjunktur in Kontinentaleuropa stiitzte den
deutschen Export. Angefiihrt von der kréftigen Auf-
wirtsentwicklung in Irland, Spanien und Finnland und

gestiitzt von der Konjunktur in Frankreich nahm das
Bruttoinlandsprodukt in der Europdischen Union dieses
Jahr um 2,1 vH zu. Da sich die wirtschaftliche Erholung
im Jahresverlauf auf die anderen Mitgliedslénder {iber-
tragen hat, ist im kommenden Jahr eine weitere Ausdeh-
nung der wirtschaftlichen Aktivitit um 2,8 vH wahr-
scheinlich.

Keine Nachfrageimpulse kommen derzeit aus Japan,
gleichwohl scheint der Schrumpfungsprozess zum Ab-
schluss gelangt zu sein; das Bruttoinlandsprodukt er-
hohte sich wieder, nach einer Abnahme von 2,8 vH im
Vorjahr. Bei geddmpften Exportaussichten und stagnie-
renden Einkommens- und Beschéftigungserwartungen in
Japan wird fiir das Jahr 2000 allerdings erneut nur mit
einer verhaltenen Expansion der gesamtwirtschaftlichen
Produktion gerechnet.

Zwar haben sich die Aussichten fiir die Weltkonjunktur
deutlich stabilisiert, doch ist nicht auszuschlieen, dass
die derzeit treibende Kraft, die US-amerikanische Wirt-
schaft, ihren Elan einbiiflt. Die zu erwartende Belebung
der wirtschaftlichen Aktivitdt bei den Handelspartnern
innerhalb der Européischen Union wird aber letztlich zu
einer weiteren Stdrkung der deutschen Exporttétigkeit
fiihren, die sich beim Aufiragseingang aus dem Ausland
auch schon abzeichnet.

4. Die Lage der offentlichen Haushalte in Deutschland
stellte sich entspannter dar. Das Staatsdefizit in Abgren-
zung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen sank
im Zuge der konjunkturellen Erholung auf 1,4 vH in Re-
lation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt. Anlass zur
Entwarnung besteht nicht. Hohe Privatisierungserlose
verdecken den tatsdchlichen Konsolidierungsbedarf.

In der Finanzpolitik miissen giinstige Rahmenbedingun-
gen fur mehr Investitionen und mehr Beschiftigung
gesetzt werden. Schien noch zu Beginn des Jahres die
Finanzpolitik die Erwartungen der Unternehmer zu be-
lasten, so standen mit der Abkehr von den nachfrage-
orientierten Konzeptionen im Friihjahr dieses Jahres die
Zeichen besser, durch strukturelle Reformen im Bereich
der Staatsfinanzen und des Steuersystems positive Im-
pulse auszusenden.

Mit dem von der Bundesregierung vorgelegten ,.Zu-
kunftsprogramm 2000* ist ein Anfang gemacht worden,
die Konsolidierungserfordernisse anzugehen und die
Belastung kiinftiger Generationen nicht weiter anstei-
gen zu lassen. Die KonsolidierungsmaBnahmen ent-
sprechen im Wesentlichen der auch vom Sachverstéin-
digenrat geforderten Revision der staatlichen Ausga-
benpolitik. Die Konsolidierungsbemiithungen werden an
Glaubwiirdigkeit gewinnen, wenn sie von einer umfas-
senden Reform des Systems der sozialen Sicherung be-
gleitet werden.

Bei der Umgestaltung des Steuersystems ist mit dem
Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 ebenfalls ein
Anfang gemacht worden. Allerdings standen hier Uber-
legungen im Vordergrund, durch Steuersenkungen die
Massenkaufkraft zu stirken. Eine durchgreifende Re-
form der Unternehmensbesteuerung ist erst in der Pla-
nung.
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5. Die hohe Preisniveaustabilitit erwies sich auch nach
der Ubertragung der geldpolitischen Kompetenz von der
Deutschen Bundesbank auf die Europidische Zentralbank
als ein groBer Aktivposten. Die Européische Zentralbank
setzte den stabilitétsorientierten Kurs der Bundesbank er-
folgreich fort, und die monetiren Rahmenbedingungen
waren nach dem Eintritt in die dritte Stufe der Européi-
schen Wéhrungsunion expansiv, bei geringem Preisdruck.

Allerdings erschweren Unsicherheiten beziiglich der
geldpolitischen Strategie der Europidischen Zentralbank
die Interpretation der beiden zinspolitischen Ent-
scheidungen dieses Jahres. Die Reduzierung des Haupt-
refinanzierungszinssatzes im April lie} die kurzfristigen
Zinsen auf historische Tiefstinde sinken. Die gegenldu-
fige Entwicklung der kurz- und langfristigen Zinsen be-
wirkte eine Abschwichung des urspriinglich expansiven
Effekts dieser Zinssenkung. Die allgemein antizipierte
Anhebung des Hauptrefinanzierungszinssatzes Anfang
November um 50 Basispunkte nahm die zinspolitische
Entscheidung vom April wieder zuriick. Unklar ist, ob
diese Entscheidung ein Signal fiir eine stirker geldmen-
genorientierte Strategie ist.

Insgesamt sind die Finanzierungsbedingungen fiir lan-
gerfristige Investitionen jedoch weiterhin als relativ
giinstig einzuordnen. Der Anstieg der langfristigen Zin-
sen, der sich im Prognosezeitraum fortsetzen diirfte, ist
zum einen auf den Zinszusammenhang mit den Ver-
einigten Staaten, zum anderen auf die Erwartungen wei-
terer Leitzinserhdhungen im Jahre 2000 als Folge der
anzichenden Konjunktur im Europédischen Wihrungs-
raum zuriickzufiihren.

Auf den internationalen Finanzméirkten hatte die neue
Europidische Gemeinschaftswihrung zunichst einen psy-
chologisch schlechten Start. Der Wertverlust des Euro
gegeniiber dem US-Dollar in der ersten Jahreshilfte
sollte jedoch nicht iiberinterpretiert werden. Die Wech-
selkursentwicklung ist weniger ein Urteil der Finanz-
mirkte {iber die Stabilititsorientierung der Europdischen
Zentralbank als vielmehr der Reflex divergierender
konjunktureller und zinspolitischer Landschaften in
Europa und den Vereinigten Staaten. Zu einem Teil
konnte die Abwertung des Euro zu Anfang des Jahres
auch auf die Konfusion in der deutschen Wirtschafts-
politik zuriickgehen, die die Finanzmérkte verunsichert
hat. Im Ubrigen sank der handelsgewichtete reale Au-
Benwert des Euro im Jahresverlauf (bis Oktober) ledig-
lich um 3,5 vH.

6. Die Lohnpolitik verlieB im Jahre 1999 den Pfad der
Lohnmoderation und geféhrdete die durch die vergange-
nen, beschéftigungsorientierten Abschliisse einsetzende
Stabilisierung der mittelfristigen Erwartungen der Un-
ternehmen. Mit einem Anstieg der Tarifverdienste je
Arbeitsstunde um 3,2 vH nach 1,9 vH im Vorjahr trugen
die Tarifabschliisse der unbefriedigenden Situation am
Arbeitsmarkt nicht Rechnung; angesichts der hohen
Arbeitslosigkeit hitten beschéftigungsorientierte Tarif-
abschliisse deutlich unter dem Produktivititsanstieg
bleiben miissen. Ebenfalls keine Entlastung fiir den
Arbeitsmarkt gab es von struktureller Seite her, bei der
Lohndifferenzierung und der Flexibilisierung der Arbeits-
vertrdge wurden keine Fortschritte erzielt. Seit Mitte der

achtziger Jahre nahm in Westdeutschland das Ausmal
der Lohndifferenzierung fast kontinuierlich ab. Dies ist
wegen der hohen Substituierbarkeit von gering qualifi-
zierter Arbeit durch Kapital ein wesentlicher Grund fiir
die Arbeitsmarktprobleme Geringqualifizierter.

Ein Mitglied des Sachverstindigenrates, Jirgen Kromp-
hardt, beurteilt die Wirkung der produktivitétsorientier-
ten Lohnsteigerungen allerdings positiv und hélt ein
Zuriickbleiben hinter der trendméBigen Produktivitéts-
steigerung fiir beschéftigungsschadlich (Ziffern 366 ff.).
So weit die Meinung dieses Ratsmitglieds.

Die wirtschaftliche Erholung entlastete den Arbeitsmarkt
im Jahre 1999 nur unwesentlich, und die Lage blieb
kritisch. Bei tiber 4 Millionen registrierten Arbeitslosen
stellte sich eine jahresdurchschnittliche Arbeitslosen-
quote von 10,5 vH ein — im Vergleich zum Vorjahres-
wert von 11,1 vH nahezu unverindert. Trotz einer leicht
riicklaufigen Tendenz ist der im langfristigen Vergleich
hohe Anteil Langzeitarbeitsloser von rund einem Drittel
am Gesamtbestand der registrierten Arbeitslosen besorg-
niserregend und wirkt sich auf die Dynamik des Arbeits-
markts negativ aus.

Die dramatische Situation am Arbeitsmarkt erschliefit
sich jedoch nur dann vollstindig, wenn auch die in den
MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik beschéftig-
ten Arbeitslosen und die in den arbeitsmarktbedingten
Vorruhestand getretenen Arbeitnehmer (beispielsweise
Rente wegen Arbeitslosigkeit) in die Betrachtung einbe-
zogen werden: Die auf hohem Niveau steigende ver-
deckte Arbeitslosigkeit betraf knapp zwei Millionen
Menschen und spiegelt unter anderem das weiterhin be-
deutende Ausmal} der aktiven Arbeitsmarktpolitik wider.
Werden offene und verdeckte Arbeitslose zusammen-
genommen, ergibt sich eine Arbeitslosenquote von fast
15 vH.

Wie im Vorjahr entwickelte sich die Arbeitsmarktsitua-
tion in den alten und neuen Bundesldndern recht unter-
schiedlich: Bei demographischer Entlastung und leicht
erhohter Nachfrage nach Arbeitskraften ging die Anzahl
der registrierten Arbeitslosen in Westdeutschland im
Jahresverlauf um 4,3 vH zuriick. In Ostdeutschland er-
hohte sie sich um 10,6 vH.

Im kommenden Jahr ist nicht mit einer Wende am Ar-
beitsmarkt zu rechnen. Wenngleich das demographisch
bedingte Absinken des Erwerbspersonenpotentials und
die verbesserte konjunkturelle Situation eine gewisse
Entlastung versprechen, sollten zukiinftige Tendenzen
der Besserung nicht zum Anlass genommen werden,
strukturelle Reformen am Arbeitsmarkt fiir eine nach-
haltige Riickfiihrung der Arbeitslosigkeit zu verschieben.
Nur so ist eine weitere Verfestigung der hohen Sockel-
arbeitslosigkeit zu verhindern.

Die voraussichtliche Entwicklung im Jahre 2000

7. Fir die gesamtwirtschaftliche Entwicklung des kom-
menden Jahres sehen wir Chancen einer Festigung der
konjunkturellen Erholung. Wir rechnen insgesamt mit
einer Fortsetzung des derzeitigen verhaltenen Expan-
sionstempos. Zwar stirkt die Aufwértsentwicklung der
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Weltwirtschaft, die die Folgen der Finanzkrisen weit-
gehend iiberwunden hat, die aulenwirtschaftlichen An-
triebskrifte, doch gefdhrden Unsicherheiten iiber den
Kurs der Finanzpolitik und {iber die anstehenden Lohn-
runden eine nachhaltige Verstirkung der Binnenkon-
junktur. Gute und verléssliche Rahmenbedingungen, die
fiir das Investitionsverhalten der Unternehmen entschei-
dend sind, fehlen noch.

Triebfeder der wirtschaftlichen Expansion wird im
Jahre 2000, vor dem Hintergrund einer deutlichen Ex-
pansion des Welthandels und einer verbesserten preis-
lichen Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen,
abermals der Export mit einer Zunahme von 6,6 vH sein.
Zwar fuhrt die Exportzunahme zu einer besseren Kapa-
zitdtsauslastung, die Investitionsbedingungen sind aber
immer noch unbefriedigend. Die Anlageinvestitionen
nehmen mit einem Zuwachs von 3,4 vH kaum stirker zu
als im Vorjahr. Ob die konjunkturelle Erholung selbst-
tragend oder vom Ausland geborgt ist, hdngt auch in ho-
hem Mafle von der Entwicklung der Privaten Konsum-
ausgaben ab. Obwohl die privaten Haushalte im néchsten
Jahr durch den Staat entlastet werden, nimmt die Kauf-
kraft, wegen des hoheren Preisanstiegs, nicht viel krafti-
ger zu als in diesem Jahr. Wir gehen von einem Zuwachs
der Privaten Konsumausgaben von 2,1 vH aus. Per Saldo
prognostizieren wir fiir das Jahr 2000 einen Anstieg des
Bruttoinlandsprodukts um 2,7 vH. Die Zunahme der Zu-
wachsrate im Vergleich zum Vorjahr ist aber zu einem
groBen Teil auf die Entwicklung des laufenden Jahres
(statistischer Uberhang) und nicht etwa auf eine wesent-
lich hohere wirtschaftliche Dynamik zurtickzufiihren.

Auf dem Arbeitsmarkt wird es nicht zu dem erhofften
starken Beschéftigungsaufbau kommen, solange die von
der Politik gesetzten Rahmenbedingungen nicht mehr
Verldsslichkeit vermitteln und die gebotenen struktu-
rellen Probleme nicht angegangen werden. Bei einem
leichten Beschiftigungsauftbau um 139 000 Personen im
Verlauf des Jahres 2000, wird sich die registrierte Ar-
beitslosigkeit um etwa 326 000 Personen zuriickbilden.
Dieser Riickgang ist im Wesentlichen auf demographi-
sche Entwicklungen zuriickzufiihren und noch kein be-
schéftigungspolitischer Erfolg.

Il. Eine Agenda fiir mehr Wachstums-
und Beschiftigungsdynamik

8. Die Bundesregierung hat die Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit zu ihrem vorrangigen Ziel erklért, und sie
muss sich nun auch an seiner Erreichung messen lassen.
Erfolgreiche Beschiftigungspolitik muss an den Wurzeln
der tliber viele Jahre entstandenen Arbeitslosigkeit anset-
zen: an zu hohen Arbeitskosten, an zu starren Lohnrela-
tionen, an zu strikten Regulierungen. Vor allem bedarf es
konsequenter ordnungspolitischer Reformen, die markt-
gerechte und stabile Rahmenbedingungen schaffen und
verhindern, dass sich dieser Sockel an Arbeitslosen in
jeder konjunkturellen Flaute erhdht und verfestigt. Vor
diesem Hintergrund ist auch die aktive Arbeitsmarkt-
politik zu beurteilen. Sie ist beschiftigungspolitisch ver-
fehlt, wenn sie nur offene in verdeckte Arbeitslosigkeit
verwandelt. Das ist jedoch leider oft der Fall.

9. Es wurde schnell deutlich, dass der anféingliche An-
satz der Bundesregierung, der Probleme durch eine Stér-
kung der Massenkaufkraft und durch eine nicht néher
definierte Verkniipfung von Angebotspolitik und Nach-
fragepolitik Herr zu werden, ungeeignet war, Anreize fiir
Investitionen und damit zur Schaffung von Arbeitsplat-
zen zu setzen. Nachbesserungen in wichtigen Gesetzge-
bungsverfahren, beispielsweise der Reform der Einkom-
mensbesteuerung und der okologischen Steuerreform,
und die unsystematische Riicknahme vorangegangener
Reformansitze in der Gesetzlichen Rentenversicherung
minderten zudem das Vertrauen in die Verldsslichkeit
der Politik. Die derzeitigen gesamtwirtschaftlichen Pro-
bleme haben iiberwiegend strukturelle Ursachen, die ein
Funktionieren der marktwirtschaftlichen Anpassungs-
prozesse verhindern und nicht mit Nachfragepolitik be-
seitigt werden konnen.

Will man an den Ursachen und nicht den Symptomen
ansetzen, so liegt der richtige Weg in der Angebotspoli-
tik. Sie schafft langfristig die Bedingungen filir einen
hohen Beschiftigungsstand, da sie auf die Krifte der
Mirkte setzt und den Akteuren die notige Flexibilitit
gibt, um auf die sich stéindig &ndernden Bedingungen des
weltweiten Wettbewerbs adidquat zu reagieren. Zur Be-
wiltigung der bedeutenden Aufgaben, vor denen die
Wirtschaftspolitik heute steht, bedarf es umfassender
struktureller Reformen. Dabei ist es wichtig, dass sich
die Reformen zu einer schliissigen Gesamtkonzeption
zusammenfiigen und langfristig orientiert sind. Verlass-
lichkeit und Glaubwiirdigkeit der Politik sind von zent-
raler Bedeutung, wenn es darum geht, positive Erwar-
tungseffekte zu erzielen.

10. Eine Wirtschaftspolitik, die das Ziel, die Arbeits-
losigkeit zu senken, ernst nimmt, kommt um einen Ab-
bau der Uberregulierung des deutschen Arbeitsmarkts
nicht herum. Es miissen also diejenigen Regulierungen
iiberdacht werden, die die Funktionsfihigkeit des Mark-
tes beeintrachtigen. Zu warnen ist auch vor der Illusion,
die drangenden Probleme auf dem Arbeitsmarkt kdnnten
mit korporatistischen Ansétzen, aus denen das ,,Biindnis
fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfihigkeit* ent-
springt, gelost werden. Diese Vorstellung ist sogar ge-
fahrlich, weil die Erfahrung in Deutschland zeigt, dass
institutionalisierte Gesprachsrunden von Regierung, Ge-
werkschaften und Spitzenverbénden der Wirtschaft Ge-
fahr laufen, sich in Formelkompromissen zu erschopfen
und gleichzeitig grundlegende Reformen zu hemmen —
sei es, weil diese nicht immer im Konsens getroffen
werden konnen, sei es, weil die Gespriache zum Vorwand
werden, wichtige strukturelle Reformen aufzuschieben.
Besorgniserregend ist auch, dass das Biindnis dazu bei-
tragen kann, die Verantwortlichkeiten fiir die Konse-
quenzen einer nicht beschiftigungsorientierten Lohn-
politik zu verwischen. Die Tarifvertragsparteien setzen
den Lohn und beeinflussen damit die Beschéftigungs-
situation. In der Verantwortung des Staates liegt es,
durch langfristig orientierte Reformen der Arbeitsmarkt-
ordnung und durch eine nachhaltige und investitions-
freundliche Finanzpolitik die Rahmenbedingungen fiir
einen hohen Beschéftigungsstand zu setzen, so wie hier-
zu die Notenbank durch eine stabilitétsorientierte Geld-
politik beitréagt.
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Wenn man dennoch den korporatistischen Weg geht,
dann darf auch die Lohnpolitik aus den Gespréchen nicht
ausgeklammert werden, schlieSlich ist der Lohn die
wichtigste Steuergrofle auf dem Arbeitsmarkt, und die
Lohnfindung liegt in der Verantwortung der am Biindnis
teilnehmenden Tarifvertragsparteien. Geldnge es durch
die Biindnisgespriche, die Leitvorgaben fiir die Tarif-
politik konsequent auf mehr Beschiftigung auszurichten
und gleichzeitig eine stérkere Differenzierung iiber Re-
gionen und Branchen zuzulassen, konnte das Biindnis
einen wichtigen Beitrag zur Besserung der Arbeits-
marktlage leisten.

11. Bei den dringend erforderlichen Reformen des
Steuersystems, der Arbeitsmarktordnung und des Systems
der sozialen Sicherung miissen Besitzstande angegriffen
werden. Mit Widerstand ist deshalb zu rechnen. Weicht
der Staat davor zuriick, ist jedoch zu bedenken, dass der
Schutz der Besitzstinde zu Lasten der Allgemeinheit
geht und sich spiirbar negativ auf die Leistungsfahigkeit
der deutschen Volkswirtschaft auswirkt. Die Reformen
zielen nicht auf einen Sozialabbau, sondern sind die
Garantie fiir das Funktionieren des Systems, das es der
Gemeinschaft erst ermdglicht, den FEinzelnen gegen
Risiken abzusichern, die er nicht selbst tragen kann.

Auch wenn Einzelvorschlige in die richtige Richtung
gehen, ist die Politik derzeit zu zdgerlich und ldsst die
notige Kohérenz und eine abgestimmte Gesamtkonzep-
tion vermissen. Wie schwer muss der Problemdruck
noch auf Deutschland lasten, damit die politisch Verant-
wortlichen endlich zielfiihrend handeln?

Finanzpolitik:
Das Notwendige konsequent umsetzen
(Ziffern 286 ft.)

12. Sowohl die mittelfristig angelegte Konsolidierung
des Staatshaushalts und damit die Begrenzung der Netto-
kreditaufnahme als auch die Reform der Einkommens-
und Unternehmensbesteuerung mit einer deutlichen Ab-
senkung der fiskalischen Belastung der Investitionen und
der Arbeitseinkommen und einer Vereinfachung des
Steuerrechts sind voranzubringen. Beides muss konzep-
tionell als Ganzes gesehen werden. Die Bundesregierung
hat mit dem ,,Zukunftsprogramm 2000 einen Schritt in
diese Richtung getan und versucht, in der Finanzpolitik
Glaubwiirdigkeit und Verldsslichkeit aufzubauen. Das
wird nur gelingen, wenn jetzt konsequent und ziigig ge-
handelt wird.

13. Bei der Haushaltskonsolidierung sind die Weichen
richtig gestellt, doch die angestrebte Ausgabendisziplin
wird eine Daueraufgabe sein. Im Zukunftsprogramm
geht es zundchst um eine quantitative Konsolidierung,
die jedoch alsbald durch eine qualitative Konsolidierung
erginzt werden muss. Dazu bedarf es klarer politischer
Entscheidungen tiber Umfang und Prioritéten staatlicher
Tatigkeit. Abgesehen von den geplanten Kiirzungen bei
den Personalausgaben und den Sozialausgaben ist der
Abbau von Subventionen nach wie vor dringend gebo-
ten. Die Bundesregierung sollte einen Entwurf fiir ein
Subventionsabbaugesetz vorlegen, in dem im Einzelnen
dargestellt werden muss, welche Subventionen in wel-

chem Zeitraum gekiirzt werden sollen. Dazu wird aber
erforderlich sein, dass eine gesamtstaatliche Konsolidie-
rungsstrategie entworfen wird.

14. In den nichsten Jahren sind ausgeglichene Haus-
halte, besser noch Haushaltsiiberschiisse, anzustreben.
Damit konnte einerseits die Stabilisierung des Schulden-
standes und der Zinsbelastung in den 6ffentlichen Haus-
halten erreicht werden. Andererseits kann die in der Ver-
gangenheit angelegte Belastung zukiinftiger Generatio-
nen in Form eingeschrankter finanzpolitischer Hand-
lungsspielraume und geringerer Wachstumsmoglichkei-
ten abgebaut werden. Zu beriicksichtigen ist dabei, dass
diese Biirde nicht nur durch die explizite, sondern auch
durch die implizite Staatsverschuldung bestimmt wird.
Gerade wegen der hohen Belastungen zukiinftiger Gene-
rationen durch das Rentenversicherungssystem und die
Pensionsverpflichtungen der 6ffentlichen Hand sollte die
Neuverschuldung in engen Grenzen gehalten werden.

15. Bei der Reform der Einkommensteuer ist wie folgt
zu verfahren:

— Der Spitzensteuersatz sollte deutlich abgesenkt wer-
den, der Tarif sollte einheitlich fiir alle Einkiinfte
gelten. Das wiirde allerdings zu stirkeren Einnahmen-
ausfillen flihren, als sie bisher geplant sind.

— Um so wichtiger wird die konsequente Erweiterung
der Bemessungsgrundlage. Nicht nur die Steuerver-
giinstigungen im Unternehmensbereich, sondern auch
die fiir die privaten Haushalte miissen abgebaut wer-
den.

— Die Nettoentlastung der Steuerreform muss tiber Aus-
gabenkiirzungen ermoglicht werden.

Kreditfinanzierung scheidet angesichts der ohnehin ho-
hen Staatsverschuldung aus. Ebenso sollte eine Netto-
entlastung bei der Einkommensteuer nicht iiber Er-
hoéhungen anderer Steuern finanziert werden. Wer die
Kapitalbildung und die Investitionstétigkeit in Deutsch-
land fordern will, sollte weitere Steuererhhungen nicht
ernsthaft erwidgen. Das Gerede dariiber muss authdren.

16. Hinsichtlich der Unternehmensbesteuerung hat sich
die Politik mit den angekiindigten Eckwerten flir die
Senkung der Korperschaftsteuer unter Zugzwang gesetzt.
Ein Steuersatz auf Unternechmensgewinne in Hohe von
25 vH — unter Einschluss der Gewerbesteuerbelastung
demnach von 35 vH bis 37 vH — wire zweifellos fiir
Investoren attraktiv und wiirde den deutschen Standort
im internationalen Wettbewerb aufwerten. Allerdings
sind mit der jetzt verfolgten Konzeption einer Unter-
nehmensbesteuerung 6konomische, technische und ver-
fassungsrechtliche Probleme verbunden.

Die ausgeschiitteten Gewinne sollen hoher besteuert
werden als die einbehaltenen. Die Bundesregierung ist
offenbar der Meinung, thesaurierte Gewinne wiirden im
Unternehmen investiert und seien deshalb steuerlich zu
fordern, wihrend ausgeschiittete Gewinne konsumtiv
verwendet wiirden und deshalb negativ zu bewerten
seien. Solche Unterscheidungen sind jedoch sachlich
nicht zutreffend: Ausgeschiittete Gewinne konnen
durchaus wieder investiert werden; ecinbehaltene Ge-
winne fiihren zunéchst zu Sparen im Unternehmen, nicht
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automatisch zu arbeitsplatzschaffenden Investitionen.
Die starke steuerliche Begiinstigung der einbehaltenen
Gewinne stort zudem die Neutralitdt hinsichtlich der
Gewinnverwendung. Es wird damit ein Anreiz gesetzt,
Gewinne im eigenen Unternehmen zu thesaurieren
(Lock-in-Effekt). Das flihrt zu Kapitalfehlallokationen.

Uber 80 vH der deutschen Unternehmen sind nicht als
Kapitalgesellschaften organisiert. Arbeitspldtze entste-
hen aber vor allem in kleinen und mittleren Unterneh-
men, die als Einzelunternehmen oder als Personengesell-
schaften gefiihrt werden. Eine beschiftigungsorientierte
Steuerreform muss deshalb in jedem Fall auch diese
Unternehmen erfassen. Die von der Bundesregierung
eingesetzte Kommission zur Reform der Unternehmens-
besteuerung hat dafiir verschiedene Modelle entworfen.
Derzeit werden in Planspielen die fiskalischen Auswir-
kungen getestet. Offenbar beabsichtigt die Bundesregie-
rung, die unterschiedliche Behandlung der einbehaltenen
und ausgeschiitteten (entnommenen) Gewinne auch bei
Personenunternehmen einzufithren: Der Einkommen-
steuertarif wiirde dann gespalten, einbehaltene Gewinne
wiirden mit einem Satz von 25 vH belastet, wiahrend im
Ubrigen der progressive Einkommensteuertarif gelten
wiirde.

17. Will man die Neutralitdt der Besteuerung in Bezug
auf die Gewinnverwendung und die Finanzierungsstruk-
tur der Unternehmen sichern, dann muss der Thesaurie-
rungssatz der Korperschaftsteuer dem Spitzensteuersatz
der Einkommensteuer entsprechen. Wenn zur Forderung
von Wachstum und Beschiftigung der Unternehmens-
sektor steuerlich entlastet werden soll, was dringend
geboten ist, dann muss die Senkung des Korperschaft-
steuersatzes im Gleichschritt mit einer allgemeinen Sen-
kung des Einkommensteuertarifs vorgenommen werden.
Wenn man das aber akzeptiert, dann ist nicht einzusehen,
warum es iiberhaupt einer getrennten Reform der Unter-
nehmensbesteuerung bedarf. Die Losung kann nur bei
einer deutlichen Senkung des Einkommensteuertarifs
liegen, der dann auf sdmtliche Einkommen angewendet
wird.

Lohnpolitik und Arbeitsmarktordnung:
Interessen der Arbeitsuchenden respektieren

(Ziffern 327 ft.)

18. Eine Reform der Arbeitsmarktordnung ist dringend
geboten. Die Arbeitsmarktordnung in ihrer jetzigen Aus-
gestaltung ist auf das Verhiltnis zwischen Arbeitgebern
und Arbeitnehmern fokussiert. Sie schiitzt die Arbeits-
platzbesitzer, mindert aber die Beschiftigungschancen
der Arbeitslosen, deren Interessen bei den Tarifvertrags-
verhandlungen nicht angemessen berticksichtigt werden.
Den Arbeitslosen wird es durch eine Reihe rechtlicher
Regelungen erheblich erschwert, mit den Arbeitsplatz-
habenden in Wettbewerb zu treten. Hierzu gehoren neben
dem Kiindigungsschutz Vorschriften, die den Arbeits-
losen die Moglichkeit nehmen, losgeldst von tarifver-
traglichen Vereinbarungen eine Beschiftigung zu finden
(Allgemeinverbindlichkeit), und solche, die innerhalb
von Tarifvertrigen die notige Flexibilitdt fiir betriebs-
spezifische Problemldsungen verhindern (Giinstigkeits-

prinzip).

Eine Reform der Arbeitsmarktordnung muss darauf aus-
gerichtet sein, den Arbeitslosen den Zugang zum Arbeits-
markt zu erleichtern. Einsteigervertrdge, die eine deut-
lich untertarifliche Bezahlung Neueingestellter zulassen,
sind fiir eine den Erfordernissen des Strukturwandels an-
gemessene Arbeitsmarktordnung ein notwendiges Ele-
ment. Die Vorschrift des § 77 Absatz 3 Betriebsverfas-
sungsgesetz sollte abgeschafft werden. Dann wiirden
einvernehmliche Betriebsvereinbarungen Arbeitgebern
und Arbeitnehmern die Moglichkeit erdffnen, durch ein
Abweichen von den Tarifvertrdgen Wohlstandsverbesse-
rungen fiir beide Seiten herbeizufiihren. In diesem Fall
wire es, bei Abkehr von der derzeit sehr engen Interpre-
tation des Glinstigkeitsprinzips, den Arbeitnehmern in
den Betrieben auch moglich, selbst zwischen einem ho-
heren Einkommen oder einer kiirzeren Arbeitszeit einer-
seits und einer groferen Sicherheit ihres Arbeitsplatzes
andererseits zu entscheiden. Momentan wird die Fahig-
keit, solche Abwégungen vorzunehmen, nur den Tarif-
vertragsparteien zugetraut.

19. Die Lohnpolitik hat im Jahre 1999 den Pfad der
Beschéftigungsorientierung verlassen. Eine Fortsetzung
dieser lohnpolitischen Linie wiirde die erhoffte Wende
am Arbeitsmarkt in weite Ferne riicken. Die Tarifver-
tragsparteien haben im Zusammenhang mit den Biind-
nisgesprachen gemeinsam erklért: ,,Produktivitétssteige-
rungen sollen vorrangig der Beschiftigungsforderung
dienen®. Sie miissen nun Taten folgen lassen und durch
eine mittelfristig verlédssliche, moderate Lohnpolitik den
Arbeitsmarkt entlasten.

Eine beschéftigungsorientierte Lohnpolitik darf den Pro-
duktivititsspielraum in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit
nicht ausschopfen. Lohnanhebungen im Ausmal} des
Produktivitétsfortschritts konnen lediglich den gegebe-
nen Beschiftigungsstand sichern; will man vermeiden,
dass sich die Arbeitslosigkeit auf dem derzeit hohen
Niveau verfestigt, muss iliber einen Abschlag von der
um Beschéftigungsénderungen bereinigten Zunahme der
Arbeitsproduktivitit die Riickkehr zur Vollbeschéftigung
ermoglicht werden. Die Lohnpolitik muss dabei lang-
fristig auf Beschéftigungsmehrung ausgerichtet sein. Nur
so konnen die Erwartungen der Unternehmer stabilisiert
und die Nachfrage nach Arbeitskriften nachhaltig ge-
stairkt werden. Erfahrungen aus dem Ausland zeigen,
dass eine besténdige Politik der Lohnmoderation die Be-
schéftigungschancen auf Dauer verbessert. Der Produk-
tivitdtspfad in die Vollbeschéftigung wird auch deshalb
unterhalb des vergangenen Trends der Produktivitéts-
entwicklung liegen, weil der Produktionsfaktor Arbeit
nicht homogen ist. Die zusitzlich Beschéftigten haben in
der Regel eine geringere Produktivitit als die bereits Be-
schéftigten, beispielsweise weil ihnen betriebsspezifi-
sches Humankapital fehlt; auch dies sollte Eingang in die
Lohnverhandlungen finden.

Mancherorts wird argumentiert, Lohnmoderation sei
wegen ihrer Nachfragewirkungen abzulehnen. Fiir sich
genommen wiirde durch Lohnmindersteigerungen die
Giiternachfrage der Arbeitnehmer auch weniger stark
zunehmen. Diese Betrachtung greift aber zu kurz, da fiir
die Wirkung auf die gesamtwirtschaftliche Nachfrage
auch die Exportsteigerungen durch die verbesserte Wett-
bewerbsfihigkeit und die erhohte Investitionsnachfrage
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aufgrund der verbesserten Gewinnsituation gegenzurech-
nen sind. Zudem werden auch die mit den Lohnminder-
steigerungen einhergehenden Gewinnerhdhungen teil-
weise bei der Konsumnachfrage wirksam. Per Saldo ist
also mit einer Zunahme der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage durch Lohnmoderation zu rechnen — wenn
nicht schlechte Angebotsbedingungen, beispielsweise
durch die Finanzpolitik verursacht, die Investitionsbe-
reitschaft der Unternehmen herabsetzen.

Aufgrund seiner abweichenden Meinung zur Lohnpolitik
spricht sich ein Mitglied des Sachverstidndigenrates,
Jirgen Kromphardt, gegen die Argumentation in dieser
Ziffer aus. Auflerdem pléddiert er fiir die Beibehaltung
von § 77 Absatz 3 Betriebsverfassungsgesetz und der
derzeitigen Interpretation des Giinstigkeitsprinzips, da-
mit die Tarifvertrdge nicht unterlaufen werden kdnnen
(Ziffer 372). So weit die Meinung dieses Ratsmitglieds.

20. FEin zentrales Element beschéftigungsorientierter
Lohnpolitik ist eine ausdifferenzierte Lohnstruktur. Die
derzeitige Lohndifferenzierung ist unzureichend. Techni-
scher Fortschritt und die Intensivierung der weltweiten
Arbeitsteilung bewirken eine Nachfrageverschiebung zu
Ungunsten der weniger qualifizierten Arbeitnehmer. In
den vergangen Jahren waren die Arbeitnehmer, die keine
abgeschlossene Berufsausbildung hatten, deshalb beson-
ders stark vom Beschéftigungsabbau betroffen. Kurz-
fristig konnen die Beschéftigungschancen der weniger
Qualifizierten nur durch eine weitere Spreizung der Loh-
ne nach unten verbessert werden, anstatt wie bisher die
Lohne im unteren Marktsegment iiberproportional anzu-
heben. Nur bei einer entsprechend flexiblen Lohnstruktur
kann davon ausgegangen werden, dass der Beschifti-
gungsabbau in diesem Bereich gestoppt wird und sogar
neue Arbeitspldtze entstehen. Hinzu treten muss eine
Lohndifferenzierung entlang regionaler und sektora-
ler Unterschiede.

Freirdume fiir eine grofere Lohndifferenzierung konnten
durch eine stirkere Offnung der Tarifvertriige erreicht
werden. Ein erfolgversprechender Ansatz besteht in
mehr Dezentralisierung bei der Lohnfindung, indem
beispielsweise die Tarifvertragsparteien den Betriebsver-
einbarungen eine groflere Rolle zuweisen oder indem die
gesamtwirtschaftliche Lohnanhebung als untere Orien-
tierungsmarke gesehen wird, von der aus durch die
Lohndrift eine Anpassung an die Markterfordernisse er-
reicht werden kann. Nur dezentralisierte Losungen kon-
nen der Vielfalt der betrieblichen Situationen gerecht
werden.

21. Eine stirkere Lohnspreizung nach unten verstarkt
jedoch Anreizprobleme in den Arbeitsmarktsegmenten,
in denen der am Markt zu erzielende Lohn unter dem
Anspruchslohn liegt. Der Anspruchslohn ist der Lohn, zu
dem der Einzelne bereit ist, seine Arbeitskraft anzubie-
ten; er wird unter anderem durch die Einkommen be-
stimmt, mit denen eine erwerbsfahige Person rechnen
kann, wenn sie sich entscheidet, keine Arbeit aufzunch-
men. Im unteren Lohnsegment ist der Anspruchslohn
wesentlich durch die Sozialhilfe, die Arbeitslosenhilfe
und das Arbeitslosengeld determiniert.

Hohere Anreize, ein eigenes Einkommen zu erzielen, er-
fordern einen angemessenen Abstand zwischen Sozial-

hilfeleistungen flir Arbeitsfdhige und dem Arbeitsein-
kommen in den unteren Lohngruppen sowie die konse-
quente Anwendung der gesetzlich vorgesehenen Mog-
lichkeit, den Sozialhilfe-Regelsatz abzusenken, wenn
eine angebotene zumutbare Tétigkeit abgelehnt wird. Ein
weiterer Weg, die Arbeitsanreize zu stirken, besteht
darin, einen geringeren Anteil des Arbeitseinkommens
als bisher auf die Sozialhilfe anzurechnen. Wegen hoher
fiskalischer Kosten muss dieser Ansatz aber auf Prob-
lemgruppen, beispielsweise langzeitarbeitslose Sozialhil-
feempfanger, beschriankt werden. Ein anderer Vorschlag
setzt an der unterschiedlichen Behandlung der Unter-
haltskosten fiir Kinder im Steuerrecht und im Sozial-
hilfegesetz an. Der im Vergleich zum Kindergeld be-
trachtlich hohere Kinderzuschuss fiihrt dazu, dass es sich
fir kinderreiche Sozialhilfeempfinger oft nicht lohnt,
eine Tatigkeit aufzunehmen.

Auch bei der Arbeitslosenunterstiitzung treten Anreiz-
probleme auf. Es ist daher zu iiberlegen, ob nicht — dem
Beispiel anderer, bei der Bekdmpfung der Arbeitslosig-
keit erfolgreicher Lénder folgend — der Bezug des Ar-
beitslosengeldes stirker befristet oder degressiv ausge-
staltet sein sollte. Eine konsequente Orientierung an der
Beseitigung von Fehlanreizen legt auch die Abschaffung
der Arbeitslosenhilfe nahe.

Alterssicherung:
Neuorientierung dringend erforderlich

(Ziffern 374 ft.)

22. Das tradierte System der Alterssicherung in
Deutschland steckt in einer tiefen Krise. Die Grenzen der
Finanzierbarkeit sind erreicht. Die Tragfahigkeit der
umlagefinanzierten Gesetzlichen Rentenversicherung
wird von der demographischen Entwicklung geféhrdet,
denn das Verhiltnis zwischen Rentenempfingern und
Beitragszahlern erhoht sich kontinuierlich, und daher
miissen in der Zukunft die Beitragssétze spiirbar steigen,
oder das Nettorentenniveau muss einschneidend gesenkt
werden. Die derzeitige Rentenversicherung ist ein ge-
samtwirtschaftliches Problem, das sich negativ auf ande-
re Bereiche auswirkt: Hohe Beitrédge zur Alterssicherung
fiilhren zu Fehlanreizen, beispielsweise auf dem Arbeits-
markt, wo Erwerbstéitige aufgrund hoher Beitrdge zur
Sozialversicherung in nicht-sozialversicherungspflich-
tige Téatigkeiten ausweichen. Gleichzeitig belasten die
hohen Lohnnebenkosten die Investitionsbereitschaft der
Unternehmen und behindern damit die Schaffung von
Arbeitsplétzen.

Es ist die junge Generation, der eine Zweifachbelastung
aus historisch hohen Beitragssétzen und zu erwartenden
niedrigen Rentenzahlungen abverlangt wird. Der Gene-
rationenvertrag geniigt in seiner heutigen Form nicht
mehr den Anforderungen an intergenerative Fairness:
Die 6konomisch Aktiven miissen derzeit ein Leistungs-
niveau finanzieren, mit dem sie als kiinftige Rentenemp-
fanger nicht mehr rechnen kénnen. Also muss der Gene-
rationenvertrag neu definiert werden, oder die jetzigen
Beitragszahler werden versuchen, sich ihm zu entziehen.

23. Fiir eine Neugestaltung des Systems der Alters-
sicherung miissen grundlegende Reformen vorgenom-
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men werden. Die Ergdnzung der Alterssicherung um ka-
pitalgedeckte Elemente ist unumgénglich. Der Sachver-
standigenrat hat hierzu bereits in seinem Jahresgut-
achten 1996/97 (Ziffern 385ft.) drei ordnungspolitische
Leitlinien aufgestellt: Die Alterssicherung sollte ein
héchstmégliches MaB an Aquivalenz zwischen Bei-
tragslast und Rentenanwartschaften herstellen. Des
Weiteren sollte das Umlagesystem auf eine obligatori-
sche beitragsbezogene Grundabsicherung zuriickgefiihrt
werden. Schlielich sollte eine kapitalgedeckte Alters-
rente durch individuelle Ersparnis aufgebaut werden.

Will man Beitragsédquivalenz und Eigenverantwortlich-
keit miteinander verzahnen und das System robuster ge-
geniiber Anderungen im Erwerbsverhalten und gegen-
iber demographischen Entwicklungen gestalten, so
kommt man nicht um eine Senkung des Leistungs-
niveaus herum, wenn Freirdume fiir die Eigenvorsorge
geschaffen werden sollen. Die Funktion der Gesetzlichen
Rentenversicherung wiirde damit mittelfristig auf eine
beitragsbezogene Grundabsicherung reduziert.

24. In der Offentlichkeit ist die Dringlichkeit einer
Neuorientierung im System der Alterssicherung léngst
erkannt worden. Die politische Debatte in Deutschland
jedoch wird der Dringlichkeit der notwendigen Refor-
men nicht gerecht, zum Teil weisen die diskutierten Vor-
schldge sogar in die falsche Richtung. Eine schliissige
Gesamtkonzeption ist nicht in Sicht. Die bisherigen
MaBnahmen stellen lediglich unsystematische Teilrepa-
raturen im System der umlagefinanzierten Alterssiche-
rung dar; dabei ist gerade im System der Alterssicherung
Berechenbarkeit von grofter Bedeutung, damit die
Betroffenen rechtzeitig umdenken und ausreichende
Vorsorge treffen konnen.

Zu den besonders heftig diskutierten Mafinahmen geho-
ren die geplanten ,Null-Runden“ bei den Renten, also
das Aussetzen der Anpassung der Renten an die Netto-
I6hne; dies zielt, genauso wie die Einfiihrung des demo-
graphischen Faktors, auf eine Senkung des Nettorenten-
niveaus ab und geht daher in die richtige Richtung. Es
handelt sich aber lediglich um einen punktuellen Ein-
griff, der das grundsétzliche Problem nicht anpackt und
zudem zu Verunsicherung fiihrt. Das Gleiche gilt fiir die
Erhohung des Bundeszuschusses an die Gesetzliche
Rentenversicherung im Rahmen der Fortsetzung der
okologischen Steuerreform. Eine reine Umfinanzierung
kann das Problem der Gesetzlichen Rentenversicherung
nicht 16sen und hochstens temporir den Reformdruck
mildern. Letztlich besteht die Gefahr, dass die Erschlie-
Bung neuer Einnahmequellen fiir die Gesetzliche Ren-
tenversicherung dazu fiihrt, dass die dringend gebotene
Reform verzogert wird.

Andere Pline der Regierung gehen grundsétzlich am
Problem vorbei, so zum Beispiel der derzeit in der Dis-
kussion stehende Vorschlag einer moglichen Frithver-
rentung (,,Rente mit 60). Eine Erhéhung des Renten-
eintrittsalters und nicht eine Senkung wire ndtig, um das
Rentensystem zu entlasten.

Ausbesserungen am gegenwartigen System sind nicht
ausreichend. Um das System der Altersvorsorge auf eine
langfristig verlédssliche Grundlage zu stellen und um den

Anforderungen an intergenerative Fairness gerecht zu
werden, muss die Gesetzliche Rentenversicherung um-
gehend durch eine kapitalgedeckte Séule ergénzt werden.
Je langer dies aufgeschoben wird, desto einschneidender
miissen zukiinftige Reformen sein. Niemandem ist damit
gedient, wenn ein dysfunktionales System kiinstlich am
Leben gehalten wird.

Européische Geldpolitik:
Einen klaren und verléasslichen Kurs einschlagen

(Ziffern 259 ft.)

25. Die Ubertragung der geldpolitischen Kompetenz
auf die Europiische Zentralbank und die Anfangsphase
der Europdischen Wéhrungsunion verliefen bemerkens-
wert reibungslos. Die monetiren Rahmenbedingungen
sind gut, und die Européische Zentralbank hat begonnen,
stabilitdtspolitische Glaubwiirdigkeit aufzubauen. Den-
noch konnte mehr fiir die Glaubwiirdigkeit der Geld-
politik getan werden, wenn der Begriindungszwang, der
sich aus einer Regelbindung ergibt, ernst genommen
wiirde und sich die Zentralbank fiir eine auf nachvoll-
ziehbaren und verldsslichen Regeln beruhende Strategie
entschiede. Berechenbarkeit und Stetigkeit sind die Vor-
aussetzungen dafiir, dass die Europdische Zentralbank
rasch eine stabilititspolitische Reputation festigt und
ausbaut.

26. Derzeit verfolgt die Europdische Zentralbank eine
Mischkonzeption, die sich zum einen an der Entwick-
lung der Geldmenge, zum anderen an der erwarteten
Preisniveauentwicklung orientiert.

— Fiir die Entwicklung der Geldmenge M3 gibt die No-
tenbank einen Referenzwert vor. Unklar bleibt jedoch,
in welchem Ausmal} Abweichungen von diesem Refe-
renzwert toleriert werden, bevor geldpolitischer
Handlungsbedarf gegeben ist. Der gewéhlte Terminus
legt nahe, dass die noch geduldete monetire Expansi-
on grofer ist als bei einem Geldmengenziel. Die Her-
leitung dieses Referenzwerts steht aber durchaus im
Einklang mit einer potentialorientierten Geldmen-
gensteuerung nach dem Vorbild der Deutschen Bun-
desbank. In diesem Sinne hélt der Sachverstindigen-
rat fiir das Jahr 2000 eine Expansion der Geldmenge
M3 in der GréBenordnung von 5 vH fiir ausreichend.

— Der zweite Pfeiler der geldpolitischen Strategie stiitzt
sich auf eine breit angelegte Abschéitzung der Infla-
tionsaussichten und ist somit der Inflationssteuerung
ghnlich. Faktisch ist der zweite Pfeiler das Aggregat
aller relevanten Indikatoren fiir die zukiinftige Preis-
entwicklung. Da im Detail weder die verwendeten
Indikatoren noch das zugrunde liegende Prognose-
modell der Offentlichkeit bekannt sind, kann der
zweite Pfeiler in seiner jetzigen Ausgestaltung die
Erwartungsbildung der Markte nicht hinreichend sta-
bilisieren.

Begriindet wird die Wahl dieser Zwei-Pfeiler-Strategie
mit den besonderen Umstinden, die die Anfangsphase
der neuen Europédischen Geldordnung ausmachen, insbe-
sondere den anfinglichen Unsicherheiten tiber die Stabi-
litdt der monetéren Grundrelationen im Euro-Raum. Die
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derzeitige Strategie ldsst sich fiir einen Ubergangszeit-
raum mit diesen pragmatischen Griinden durchaus recht-
fertigen. Allerdings ist dieser Weg nicht ohne Gefahr.

Die Tiicke einer solchen Mischstrategie liegt in ihrer
mangelnden Eignung, den Erwartungen Fiihrung zu ge-
ben und Vertrauen in die Verldsslichkeit der Geldpolitik
zu erzeugen. Grund hierfiir ist, dass die beiden Elemente
der Strategie unterschiedlichen geldpolitischen Hand-
lungsbedarf indizieren kénnen. Da ihre Gewichtung un-
klar und potentiell zeitvariabel ist, wird die Geldpolitik
schwer berechenbar und entzieht sich einem systemati-
schen Begriindungszwang fiir ihre Entscheidungen. Dies
eroffnet Ermessensspielrdume, die fiir eine konjunktur-
politische Ausrichtung der Geldpolitik genutzt werden
konnten. Die Folge sind Zweifel an der Bestimmtheit mit
der die Européische Zentralbank ihr vorrangiges Ziel der
Geldwertstabilitdt verfolgt.

Ein Mitglied des Sachverstindigenrates, Jirgen Kromp-
hardt, bewertet die Ermessensspielrdume, die durch die
Zwei-Pfeiler-Strategie fir die Verfolgung beschifti-
gungspolitischer Ziele erdffnet werden, positiv und teilt
die geduBlerte Sorge nicht, diese Strategie konne zu
Zweifeln an den Zielpriorititen der Europdischen Zent-
ralbank fiihren. Deshalb spricht er sich dafiir aus, dass
die Zwei-Pfeiler-Strategie beibehalten wird (Ziffer 283).
So weit die Meinung dieses Ratsmitglieds.

Die zinspolitischen Entscheidungen dieses Jahres, zuerst
die Zinssenkung vom 8. April, dann die Zinserh6hung
vom 4. November, veranschaulichen die mangelnde
Transparenz der Zwei-Pfeiler-Strategie. Die Begriindun-
gen dieser Entscheidungen vermochten nicht wirklich,
Klarheit iiber die geldpolitische Strategie der Euro-
pdischen Zentralbank zu schaffen. Es wire nicht gut,
wenn die Einschitzung der europdischen Geldpolitik
auch in der Zukunft schwierig bliebe. Dies wiirde sich
negativ auf die Féhigkeit der Zentralbank auswirken, die
Erwartungen der Marktteilnehmer zu stabilisieren und
die anderen Politikteilnehmer zu einem stabilititsge-
rechten Verhalten zu stimulieren. Mittelfristig konnte
sich das in einer Risikoprdmie fiir Euro-Anlagen nieder-
schlagen.

27. Die anfinglichen empirischen Unsicherheiten diir-
fen deshalb nicht zu einer aufgeweichten geldpoliti-
schen Selbstbindung fiihren. Die Europdische Zentral-
bank sollte sich sobald wie moglich auf eine ,reine*
Strategie festlegen: entweder eine Geldmengenstrategie
oder eine Strategie der direkten Inflationssteuerung.
Der Sachversténdigenrat pléddiert mehrheitlich fir die
Geldmengenstrategie. Nur mit einer klaren Konzeption
wird die Européische Zentralbank auf Dauer eine hohe
Reputation als Garant eines stabilen Geldwertes haben
konnen.
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ZWEITES KAPITEL
Die wirtschaftliche Lage im Jahre 1999

I. Weltwirtschaftliches Umfeld:
Differenzierte Aufwartsentwicklung

28. Die weltwirtschaftliche Entwicklung im Jahre 1999
war in unterschiedlicher Stirke aufwértsgerichtet. Nord-
amerika verzeichnete eine unerwartet kriaftige Expansion
und blieb damit die entscheidende Stiitze fiir die Welt-
konjunktur. In Europa hingegen konnte die vorrangig
aulenwirtschaftlich bedingte konjunkturelle Delle erst in
der zweiten Hilfte dieses Jahres iiberwunden werden.
In Japan war die Produktionsausweitung nur schwach
(Schaubild 1). Insgesamt stieg das zusammengefasste
Bruttoinlandsprodukt der Industrieldnder im Jahre 1999
um 2,7 vH. Ein dhnlich differenziertes Bild bot sich in
den aufstrebenden Volkswirtschaften (Emerging Mar-
kets). Wiahrend eine Reihe asiatischer Lander, die letztes
Jahr in der Krise steckten, bereits wieder deutliche Pro-
duktionszuwichse aufwies, litten verschiedene latein-
amerikanische Volkswirtschaften an negativen Anste-
ckungseffekten in Folge der Brasilien-Krise. Die mittel-
und osteuropdischen Lénder, die Kandidaten zur Euro-
paischen Union sind, schritten in diesem Jahr mit gerin-
gerem Schwung voran. Russland steckte nach wie vor in
groBen Schwierigkeiten.

29. Die Weltproduktion nahm im Jahre 1999 mit 3,0 vH
kaum kréftiger zu als im vergangenen Jahr (Tabelle 3,
Seite 12). Die wirtschaftliche Aktivitidt blieb in der
Gruppe der Entwicklungslander verhalten; dies war eine
Folge der Finanzkrisen in den letzten beiden Jahren.
Dass die Weltwirtschaft nicht in eine Rezession abge-
glitten ist und sich die konjunkturellen Perspektiven
weltweit im Jahresverlauf aufgehellt haben, ist bemer-
kenswert und in gewisser Weise auch ein Beleg dafiir,
dass das Weltfinanzsystem doch robuster ist, als die Dis-
kussion um eine neue internationale Finanzarchitektur
glauben machen will (Ziffern 48 ft.).

Der Anstieg des Welthandelsvolumens fiel in diesem
Jahr mit 3,8 vH nur wenig stirker aus als im Vorjahr.
Das ist nicht viel, aber doch erneut mehr als der Zu-
wachs der Weltproduktion. Der Abstand der jeweiligen
Verdnderungsraten lag in den neunziger Jahren im
Durchschnitt immerhin bei 3 Prozentpunkten; darin
kommt zum Ausdruck, dass sich die internationale Ar-
beitsteilung in diesem Jahrzehnt nachhaltig ausgeweitet
hat. Vor allem die aufstrebenden Volkswirtschaften Ost-
asiens und Lateinamerikas integrierten sich verstérkt in
die Weltwirtschaft und trugen so zu einer verbesserten
Faktorallokation bei. Die damit verbundenen Spezialisie-
rungsgewinne stellen eine wichtige Quelle fiir den
Wohlstand der Lander dar. Deshalb liegt es im wohl-
verstandenen Interesse aller, dass in der geplanten neuen
Welthandelsrunde die weitere Liberalisierung des inter-
nationalen Giiter- und Dienstleistungsverkehrs vorange-
bracht wird (Ziffern 53 ff.).

Schaubild 1
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30. Im letzten Jahr waren vielerorts noch Rezessions-
und Deflationsbefiirchtungen geduflert worden. An den
internationalen Finanzmaérkten herrschte Verunsiche-
rung, und es bestanden Sorgen, dass sich die Finanzkri-
sen weiter ausbreiten konnten und sich vor allem iiber
eine Zuspitzung der Lage in Brasilien nachhaltige nega-
tive Riickwirkungen fiir die Weltkonjunktur ergeben wiir-
den. Dass es so nicht gekommen ist, hat verschiedene
Griinde: Die betroffenen asiatischen Lander reagierten
wirtschaftspolitisch iiberwiegend rasch, teilweise auf
Betreiben des Internationalen Wahrungsfonds. Nach den
unvermeidlichen Stabilisierungsrezessionen im letzten
Jahr ermoglichten erste Schritte zur Rekapitalisierung
der Banken und zur Umstrukturierung des Unterneh-
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Tabelle 3
Eckdaten der weltwirtschaftlichen Entwicklung
Verianderung gegeniiber dem Vorjahr in vH
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Welthandel™................... 4,6 4,7 3,9 9,1 9,4 6,8 9,9 3,6 3,8
Weltproduktion™............. 1,8 2,5 2,7 4,0 3,8 4,3 4,2 2,5 3,0
darunter
Industrielander?.......... 0,8 1,7 1,0 2,9 2,3 3,0 3,0 2,4 2,7
Entwicklungslinder” .. | 4,9 6,7 6,5 6,8 6,1 6,6 5,8 3,2 3,5
" Eigene Schitzung aufgrund von Angaben internationaler und nationaler Institutionen.
» Waren und Dienstleistungen; Durchschnitt aus Ausfuhr und Einfuhr, insgesamt.
% Reales Bruttoinlandsprodukt.
Y Fiir die Lénderabgrenzung siche IWF ,,World Economic Outlook*, Oktober 1999.
Quelle: IWF
menssektors in diesem Jahr eine wirtschaftliche Erho- Schaubild 2
lung, die von hdher bewerteten Wahrungen und Aktien-
kursen sowie Zinsriickgdngen begleitet war. In den ver- PRVATER NETTOKAPTALZUFLLEES"
gangenen zwei Jahren war es zu einem deutlichen Riick- M DIE ALFSTREBEMOES WOLKEW|RTESCHAFTEN
gang der Kapitalzufliisse in die aufstrebenden Volkswirt- T a— Wifiie Wl
schaften gekommen (Schaubild 2). Nach den Zinssen- W 15 Dl Wl 11~ [t
kungen in den Industrielindern im Herbst 1998 kehrte +2E0 wlifll
bei erholten Kursen an den Aktienméarkten wieder Ruhe
und Vertrauen an den internationalen Finanzméarkten ein.
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#00 Fa z i
Abermals kréftige Expansion in Nordamerika — . '.‘
noch keine selbsttragende Belebung in Japan "y f .
31. In den Vereinigten Staaten setzte sich die Auf- 150 ; b \ ST

wirtsentwicklung mit bemerkenswerter Dynamik in ih-
rem achten Jahr fort; das Bruttoinlandsprodukt tibertraf
das Vorjahresniveau deutlich um 3,9 vH (Tabelle 4). Die
dédmpfenden Effekte einer nur verhaltenen Exportnach-
frage wurden von den expansiven Effekten einer sehr
kréftigen Binnennachfrage kompensiert. Die Privaten
Konsumausgaben nahmen um 4,9 vH zu. Sehr hoch
blieb das Verbrauchervertrauen angesichts des Anstiegs
der Vermdgenswerte und der giinstigen Arbeitsmarkt-
entwicklung; die Beschiftigung weitete sich um 1,5 vH
aus, und die Arbeitslosigkeit war weiterhin niedrig. Vor
diesem Hintergrund wiesen die Wohnungsbauinvestitio-
nen fast so markante Zuwachse wie im Vorjahr auf. Die
Ausriistungsinvestitionen blieben bei guter Ertragslage
der Unternehmen ebenfalls nahezu unvermindert dyna-
misch. Entsprechend der kriftigen Binnenkonjunktur
lagen die Zuwéchse der Importe wie im Vorjahr deutlich
iiber denen der Exporte; der Anstieg der Exporte fiel
nicht zuletzt aufgrund des stirkeren US-Dollar sogar
noch etwas geringer aus als die Expansion des Welt-
handelsvolumens. Damit weitete sich das Leistungs-
bilanzdefizit noch einmal deutlich aus, auf 340 Mrd US-
Dollar oder 3,8 vH in Relation zum nominalen Brutto-
inlandsprodukt.
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Tabelle 4
Wirtschaftsdaten fiir die Vereinigten Staaten

vH"

1996 1997 1998 1999%
Bruttoinlands-
produkt, real®........ 3,7 4,5 4,3 3,9
Private Konsum-
ausgaben............ 3,3 3,7 4.9 49
Konsum
und Brutto-
investitionen
des Staates......... 1,1 2,3 1,7 2,5
Private
Bruttoanlage-
investitionen...... 9,3 8,5 11,8 7,9
Exporte............. 8,3 12,7 2,2 3,6
Importe.............. 8,6 13,7 11,6 11,5
Leistungsbilanz-
saldo® .........co.co..... 1,7 -18 26 3.8
Verbraucherpreise. 2,9 2,3 1,6 2,2
Kurzfristiger
Zinssatz (%)........ 5.4 5,6 55 5.4
Langfristiger
Zinssatz (%)%....... 6,8 6,7 5,7 6,0
Arbeitslosenquote7) 5,4 49 4.5 42
Beschiftigung® ..... 14 22 1,5 1,5
Finanzierungssaldo
des Staates” .......... 0,9 0,4 1,7 25
Schuldenstand
des Staates” .......... 61,3 59,1 563 52,5

Soweit nicht anders definiert: Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr.
Eigene Schitzung aufgrund von Angaben internationaler und natio-
naler Institutionen.
Nach der VGR-Revision vom 28. Oktober 1999. Quelle: Nationale
Veroffentlichung.
In Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in vH.
Fiir Dreimonatswechsel.
Fiir Staatsschuldpapiere mit einer Laufzeit von 10 Jahren und mehr.
Arbeitslose in vH der zivilen Erwerbspersonen.
Zivile Erwerbstitige.

Quelle: OECD

32. In diesem Jahr wurde abermals eine Diskussion um
die Nachhaltigkeit der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung in den Vereinigten Staaten gefiihrt. Dabei wurden
vor allem drei nicht voneinander unabhéngige Risiken
ausgemacht: die fiir {iberhoht gehaltenen Aktienkurse,
der Riickgang einer ohnehin schon niedrigen Sparquote
der privaten Haushalte sowie das deutlich gestiegene
Leistungsbilanzdefizit.

— Die Aktienmérkte haben fiir die konjunkturelle Ent-

wicklung an Bedeutung gewonnen. Mittlerweile hal-
ten etwa 35 Millionen Amerikaner (etwa 13 vH der
Bevolkerung) direkt Aktien, und weitere 45 bis
50 Millionen Amerikaner besitzen Fondsanteile. Inso-
fern hitte ein markanter Einbruch der Aktienkurse si-

cherlich spiirbar negative Effekte auf die Privaten
Konsumausgaben und damit auf die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung. Dazu kdme es aber nur bei
erheblichen, zudem als langerfristig eingeschitzten
Kursverlusten. Diesem Risiko steht tendenziell die
zunehmende Hinwendung der Privaten zur Bildung
von Realkapital entgegen, vor allem zur stirkeren ka-
pitalgedeckten Altersvorsorge in Form von Aktien-
besitz.

— In den neunziger Jahren ging die Sparquote der pri-
vaten Haushalte zuriick und lag im Jahre 1999 bei
rund 2,5 vH. Der Riickgang ist von den Kursgewin-
nen am Aktienmarkt mit entsprechend in den neunzi-
ger Jahren gestiegenen Zahlungen an Kapitalge-
winnsteuer (Capital Gains Tax) beeinflusst worden.
Uberdies machten die zinsbedingt héheren Kiufe
langlebiger Gebrauchsgiiter einen im Zeitvergleich
iiberdurchschnittlichen Anteil an den gesamten Kon-
sumausgaben aus. Da diese im Anschaffungsjahr
génzlich und nicht nur mit den j&hrlichen Abschrei-
bungsbetrigen als privater Konsum verbucht werden,
reduzierte sich zusdtzlich die Sparquote. Schlielich
haben der Anstieg der Vermogenswerte und die mit
der giinstigen Arbeitsmarktentwicklung einhergehen-
de Zuversicht der amerikanischen Verbraucher die
Bereitschaft zur Verschuldung der Privaten erhoht.
Insgesamt bestiinde in Bezug auf die Binnennach-
frage ein konjunkturelles Risiko, wenn die Sparquote
plotzlich merklich anstiege.

— Das Leistungsbilanzdefizit der Vereinigten Staaten
hat in diesem Jahr einen neuen Hochststand erreicht.
Dies ist vor allem Ausdruck der kréftigen Inlands-
nachfrage. Ob diese Entwicklung tragfihig ist, ent-
scheidet sich insbesondere daran, wie das zuflieSende
Auslandskapital verwendet wird. Positiv ist es, wenn
daraus eine Stirkung des Wachstumspotentials dank
einer kréftigen Investitionstétigkeit resultiert. So war
es in den neunziger Jahren. Investitionsgiiter machen
insgesamt 60 vH der amerikanischen Importe aus.
Von diesem Import ausléndischer Technologien ge-
hen Impulse fiir Wachstum und Beschiftigung aus.
Dies diirfte dazu beigetragen haben, dass die ameri-
kanische Volkswirtschaft in den letzten Jahren auf ei-
nen hoheren Wachstumspfad einschwenken konnte.
Ungeachtet dieser positiven Wirkungen keimten in
diesem Jahr wieder protektionistische Forderungen
auf, vor allem mit Hinweis auf befiirchtete Beschéfti-
gungsverluste in der unter Importkonkurrenz stehen-
den Industrie. Dem muss entgegengehalten werden,
dass die Exportquote der Vereinigten Staaten trotz
zunehmender Handelsbilanzdefizite im Zeitraum der
Jahre 1991 bis 1998 von 10 vH auf 11 vH gestiegen
ist, was sich insbesondere giinstig auf die Arbeits-
marktentwicklung im Verarbeitenden Gewerbe aus-
gewirkt hat.

Die hier angefiihrten Risiken flir die gesamtwirtschaft-
liche Entwicklung wurden im Jahre 1999 nicht wirksam.
Die Dynamik der amerikanischen Volkswirtschaft —nicht
zuletzt aufgrund der hohen Investitionstitigkeit in den
neunziger Jahren — lief die Kapitalzufliisse nicht abbre-
chen. Die Notenbank verfolgte einen leicht restriktiven
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Kurs mit Behutsamkeit, um einen massiven Einbruch der
Aktienkurse und negative gesamtwirtschaftliche Riick-
wirkungen {iiber die Privaten Konsumausgaben zu ver-
meiden.

33. Nachdem die Notenbank im Herbst vergangenen
Jahres die Zinsen dreimal gesenkt hatte, die Federal
Funds Rate zuletzt im November 1998 um 25 Basis-
punkte auf 4,75 %, stellte sich das dafiir als Begriindung
genannte Risiko einer markanten Eintriibung der wirt-
schaftlichen Aktivitdt bald als nicht mehr relevant he-
raus. Im Gegenteil: Die kréftigen Privaten Konsumaus-
gaben, die weiterhin angespannte Arbeitsmarktlage und
die deutliche Aufwartsentwicklung bei den Auftragsein-
géngen fiihrten ab Mitte des Jahres 1999 zu einer geld-
politischen Straffung. Im Juni und im August wurde die
Federal Funds Rate jeweils um 0,25 Prozentpunkte auf
nunmehr 5,25 % angehoben; ergédnzend setzte die Noten-
bank bei ihrer Zinsentscheidung im August den Diskont-
satz von 4,5 % auf 4,75 % herauf. Es handelte sich um
kiinftigen Inflationsgefahren vorbeugende Zinsschritte:
In diesem Jahr kam es weder zu einem nennenswerten
Lohndruck noch zu einem deutlichen Anziehen der
Verbraucherpreise. Trotzdem lassen das iiber seinem
Zielkorridor liegende Geldmengenwachstum und die ho-
hen Aktienkurse die wachsame Haltung der amerikani-
schen Notenbank begriindet erscheinen.

34. Die Lage der offentlichen Haushalte verbesserte
sich gegeniiber dem Vorjahr weiter. Im Haushaltsjahr
1998/99 (von Oktober bis September) wurde im Bun-
deshaushalt ein gestiegener Uberschuss in Hohe von
122,7 Mrd US-Dollar erzielt, 1,4 vH in Relation zum
nominalen Bruttoinlandsprodukt. Die finanzpolitische
Diskussion war bestimmt von unterschiedlichen Plénen
fiir die Verwendung der in den kommenden zehn Jahren
zu erwartenden massiven Uberschiisse im Bundeshaus-
halt. Einigkeit besteht dariiber, dass die Einnahmeniiber-
schiisse der staatlichen Altersversorgung (Social Secu-
rity), die im allgemeinen Haushalt integriert ist, zur lang-
fristigen Sicherung des Rentensystems unangetastet blei-
ben sollen. Uneins sind Regierung auf der einen Seite
sowie Senat und Reprisentantenhaus auf der anderen
Seite iiber die Verwendung der dariiber hinausgehenden
Haushaltsiiberschiisse. Die beiden Héuser des amerika-
nischen Kongresses haben im Sommer umfangreiche
Steuersenkungen verabschiedet. Mdglich ist, dass dies
unerwiinschte prozyklische Wirkungen mit der Gefahr
einer konjunkturellen Uberhitzung hat, da es bereits in
vielen Bundesstaaten aufgrund der kréftig gestiegenen
Steuereinnahmen zu Steuersenkungen gekommen ist.
Dariiber hinaus sind in den Pldnen von Senat und Repré-
sentantenhaus auf Bundesebene fiir die Zeit nach dem
Jahre 2010 erhebliche Finanzierungsdefizite angelegt. Im
Gegensatz dazu setzte die Regierung neben dem Abbau
der Staatsverschuldung ihren Schwerpunkt auf die Siche-
rung der staatlichen Gesundheitsversorgung fiir Senioren
(Medicare) sowie auf die Erhohung der Verteidigungs-
ausgaben und die Finanzierung weiterer Programme im
Erziehungsbereich und beim Umweltschutz.

35. In Kanada setzte sich die konjunkturelle Auf-
wirtsentwicklung im Jahre 1999 sehr schwungvoll fort,
das Bruttoinlandsprodukt legte um 3,7 vH zu (Tabelle 5).
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Tabelle 5
Wirtschaftsdaten fiir Kanada
vHY

1996 1997 1998 1999?
Bruttoinlands-
produkt, real .......... 1,7 4,0 3,1 3,7
Leistungsbilanz-
saldo” .......ccoco..... 05 -1,6 -1,8 04
Verbraucherpreise.. 1,6 1,6 1,0 1,7
Kurzfristiger
Zinssatz (%) ........ 4.4 3,5 5,0 4,9
Langfristiger
Zinssatz (%) ........ 7,5 6,5 55 5,6
Arbeitslosenquote(’) 9,7 9,2 8,3 7,8
Beschiftigung” ..... 1,2 1,9 2,8 2,8
Finanzierungssaldo
des Staates” .......... -1,8 0,8 0,9 1,8
Schuldenstand
des Staates” .......... 96,5 92,7 89,8 850

Soweit nicht anders definiert: Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr.
Eigene Schitzung aufgrund von Angaben internationaler und natio-
naler Institutionen.
In Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in vH.
Fiir Dreimonatswechsel.
Fiir Staatsschuldpapiere mit einer Laufzeit von 10 Jahren.
Arbeitslose in vH der zivilen Erwerbspersonen.
Zivile Erwerbstitige.

Quelle: OECD

Die kriftige Konjunktur in den Vereinigten Staaten, auf
die etwa 85 vH der kanadischen Exporte entfallen, und
die verbesserte preisliche Wettbewerbsfahigkeit nach
den Abwertungen des kanadischen Dollar gegeniiber
dem US-Dollar im vergangenen Jahr begiinstigten die
Exporte und lieBen das Leistungsbilanzdefizit sinken.
Der Verbraucherpreisanstieg blieb sehr moderat, die
hoéheren Importpreise haben noch nicht durchgewirkt,
und es ist nicht zu einem nennenswerten Lohndruck
gekommen. In diesem geldpolitischen Umfeld sah die
Notenbank den Raum zunéchst fiir eine Zinssenkung
im Mai dieses Jahres und spiter fiir eine Abkopplung
von den Zinserhéhungen in den Vereinigten Staaten. Die
positive Entwicklung am Arbeitsmarkt mit einer erneut
deutlichen Beschiftigungsausweitung und einem anhal-
tenden Riickgang der Arbeitslosenquote begiinstigte die
Privaten Konsumausgaben. Zu den guten Angebotsbe-
dingungen trugen auch die offentlichen Haushalte bei:
Zu verzeichnen sind nochmals héhere Budgetiiberschiis-
se und eine markant riickldufige Schuldenstandsquote als
Ergebnis der im Jahre 1994 begonnenen nachhaltigen
Konsolidierungspolitik (JG 97 Ziffern 81 ff.).

36. In Japan gab es in diesem Jahr eine geringe
Ausweitung der gesamtwirtschaftlichen Produktion (Ta-
belle 6). Nachdem das Bruttoinlandsprodukt seit dem
Sommer 1997 iiber finf Quartale hinweg geschrumpft
war, sorgten dann vor allem die sprunghaft gestiegenen
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Tabelle 6
Wirtschaftsdaten fiir Japan
vHY
1996 1997 1998 1999?
Bruttoinlands-
produkt, real........... 5,1 1,4 -28 1,3
Private Konsum-
ausgaben............ 2,9 Lo -1,1 1,8
Konsumausgaben
des Staates.......... 1,8 1,5 0,7 0,8
Bruttoanlage-
investitionen....... 11,1 -1,9 -8,8 0,3
Exporte.............. 6,3 11,6 -2,3 1,1
Importe............... 11,9 0,5 -7,5 1,5
Leistungsbilanz-
saldo” ........cocou..e. 1,4 2,3 32 2,9
Verbraucherpreise..| 0,1 1,7 0,7 -0,3
Kurzfristiger
Zinssatz (%)"......... 0,6 0,6 0,7 0,2
Langfristiger
Zinssatz (%)”......... 3,1 2,4 1,5 1,8
Arbeitslosenquote(’) 3,4 3,4 4,1 4.8
Beschiftigung” ... 0,4 1,1 -0,6 —09
Finanzierungssaldo
des Staates” ........... 42 34 -60 75
Schuldenstand des
Staates” ................ 80,6 84,7 973 1055

Soweit nicht anders definiert: Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr.
Eigene Schitzung aufgrund von Angaben internationaler und natio-
naler Institutionen.
In Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in vH.
Fiir Dreimonatswechsel.
Fiir Staatsschuldpapiere mit einer Laufzeit von 10 Jahren und mehr.
Arbeitslose in vH der zivilen Erwerbspersonen.
Zivile Erwerbstitige.

Quelle: OECD

offentlichen Investitionen im ersten Quartal 1999 fiir
einen erheblichen Produktionsanstieg. Im weiteren Jah-
resverlauf blieb die wirtschaftliche Aktivitdt unstetig,
und eine nachhaltige Erholung setzte nicht ein. Zu sehr
belasteten die weitreichenden Strukturprobleme im Ban-
kensektor, die unzureichende Deregulierung und die
hohe Staatsverschuldung die japanische Volkswirtschaft
(JG 98 Ziffer 53).

In diesem Jahr wurden die Bemiihungen der japanischen
Unternchmen deutlich, ihren chronischen Schwichen
entgegenzutreten: geringe Rentabilitdt und {iberhdhte
Kapazititen. Die notwendige Restrukturierung vollzog
sich vornehmlich im Rahmen einer Defensivstrategie,
verbunden mit einem anhaltenden Riickgang der Unter-
nehmensinvestitionen, hinzu trat ein beschleunigter Per-
sonalabbau. Trotz deutlich erhdhter Arbeitslosigkeit und
gesunkener Durchschnittslohne und -gehélter gewannen

die privaten Haushalte an Zuversicht iiber die kommende
wirtschaftliche Entwicklung und weiteten ihre Kon-
sumausgaben um 1,8 vH wieder spiirbar aus. Von der
AuBlenwirtschaft kamen in diesem Jahr keine nennens-
werten Impulse. Der Leistungsbilanziiberschuss ver-
harrte bei 2,9 vH in Relation zum nominalen Brutto-
inlandsprodukt.

37. Die japanische Notenbank versuchte auch in die-
sem Jahr, die Konjunktur zu stiitzen. Eine durch-
greifende Wende konnte sie nicht bewirken. Sie interve-
nierte mehrfach gegen eine unvermindert rasche Aufwer-
tung des Yen, dessen Wert gegeniiber dem US-Dollar
nach dem Tiefstand Mitte August 1998 innerhalb von
13 Monaten um rund 40 vH zulegte. Mit der Senkung
des geldpolitisch bedeutsamen Tagesgeldsatzes von
0,25 % auf 0,15 % im Februar dieses Jahres war die An-
kiindigung verbunden, die kurzfristigen Zinsen nahe
Null halten zu wollen. Zu diesem Zweck wurde wieder-
holt umfangreiche Liquiditit bereitgestellt. Nachhaltige
expansive Impulse gingen von der Geldpolitik trotzdem
nicht aus.

Im Jahre 1999 wurden — legt man den immensen An-
passungsbedarf im japanischen Finanzsystem zugrunde —
einige effektive Schritte zur Bewéltigung der Probleme
im Bankensektor unternommen: Die Finanzaufsichtsbe-
horde verschirfte die Offenlegungsvorschriften in Bezug
auf die Qualitdt der Aktiva und erhohte die Niveaus fiir
Kreditriickstellungen bei Problemkrediten. Uberdies
wurden fiir 15 Grobanken erhebliche staatliche Mittel
bereitgestellt, die jedoch nur gegen Vorlage konkreter
Umstrukturierungspléne vergeben wurden. Insgesamt hat
das Vertrauen in das japanische Bankensystem wieder
zugenommen. Obwohl das Volumen der Problemkredite
nach wie vor hoch ist, reduzierte sich die Risikopramie,
die japanische Banken bei der Kreditaufnahme am inter-
nationalen Interbankenmarkt zu entrichten hatten, im
Jahresverlauf praktisch auf Null.

38. Die Finanzpolitik war im Jahre 1999 nochmals
expansiver als in den Vorjahren angelegt, der 6ffentliche
Haushalt lduft weiter aus dem Ruder. Wirksam wurde
das Konjunkturprogramm vom November 1998 mit
einem Volumen von 23,9 Bio Yen (etwa 330 Mrd DM
zum damaligen Wechselkurs) vornehmlich im ersten
Quartal dieses Jahres. Um einem abrupten Abbrechen
der finanzpolitischen Stimulierung vorzubeugen, wurden
im Haushaltsjahr 1999/2000 (beginnend am 1. April)
umfangreiche Steuerentlastungen fiir private Haushalte
und Unternechmen vorgenommen. Uberdies wurde die
Abzugsfihigkeit von Baukrediten angehoben, und die
offentlichen Infrastrukturinvestitionen wurden aufge-
stockt. Die jeweiligen MaBnahmen unterschieden sich
kaum von denen der sechs zuvor aufgelegten Konjunk-
turprogramme. Ein selbsttragender Aufschwung ist nicht
in Sicht. Da der Schuldenstand des Staates auf ein hohes
Niveau angestiegen ist und die Zinsausgabenquote im
laufenden japanischen Haushalt bereits iiber 24 vH liegt,
wurde in diesem Jahr erstmals intensiv iiber die Trag-
fahigkeit der Staatsverschuldung diskutiert. Das diesjah-
rige Finanzierungsdefizit des Staates nahm erneut kriftig
zu (7,5 vH in Relation zum nominalen Bruttoinlandspro-
dukt). Ein Anstieg der langfristigen Zinssitze in Japan
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hitte schwerwiegende Konsequenzen fiir den Schulden-
dienst. Uberdies sind langfristig erhebliche finanzielle
Belastungen fiir den Staatshaushalt als Folge der im
internationalen Vergleich ungiinstigen Bevdlkerungs-
struktur in Japan zu erwarten. Vor diesem Hintergrund
ist eine Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte drin-
gender denn je geboten.

Unterschiedliche Fortschritte bei der Krisen-
bewaltigung in den aufstrebenden Volkswirtschaften

39. In den ostasiatischen Schwellenléindern — Hong-
kong (China), Malaysia, Singapur, Siidkorea, Taiwan,
Thailand — verbesserte sich die wirtschaftliche Lage ge-
geniiber dem Vorjahr markant. Das zusammengefasste
Bruttoinlandsprodukt dieser Léndergruppe nahm im
Jahre 1999 um 5,6 vH zu, nachdem es im Vorjahr noch
zu einem starken Einbruch um 4,4 vH gekommen war

(Tabelle 7). Unterschiede in der angewandten Strategie
zur Krisenbewiltigung fanden ihren Niederschlag im
Tempo und in der Stabilitdt der wirtschaftlichen Erho-
lung. In Malaysia, wo Auslandsinvestitionen nach wie
vor durch Kapitalverkehrskontrollen beschrinkt wurden,
blieb die Entwicklung eher labil. Demgegeniiber wurden
in Stidkorea und in Thailand bei der Umsetzung der Ver-
einbarungen mit dem Internationalen Wahrungsfonds
wichtige Strukturreformen begonnen (JG 98 Tabelle 5).
In Siidkorea, mehr noch als in Thailand, entfalteten die
eingeleiteten Schritte zur Bereinigung der groflen Ver-
schuldungsprobleme im Finanzsektor und im Unterneh-
mensbereich zusammen mit einer expansiven Finanz-
politik und Geldpolitik merklich positive Wirkungen:
Nach der letztjdhrigen scharfen Kontraktion der gesamt-
wirtschaftlichen Produktion legte das Bruttoinlands-
produkt im Jahre 1999 wieder sehr stark, um 8,1 vH,
Zu.

Tabelle 7
Wirtschaftsdaten fiir ausgewiihlte Lander Ostasiens
vH"
Volks- Hongkong . . . . .
republik . Malaysia | Singapur | Siidkorea Taiwan Thailand
China? | (China)
Bruttoinlandsprodukt, real
1996 9,5 4,5 8,6 7.8 6,8 5.4 55
1997 89 52 7.7 6,8 5,0 6,4 - 04
1998 7.8 =51 —6,7 L5 -58 4,6 -10,2
1999 6,9 1,4 4,1 4,9 81 5.4 4,9
Verbraucherpreise
1996 8,3 6,3 3,5 1,4 4,9 3,1 58
1997 2,8 58 2,6 2,0 4,5 0,9 57
1998 -0,8 2,8 53 - 03 7.5 1,7 81
1999 -1,5 -3,0 2,9 0,5 1,5 1,0 1,5
Finanzierungssaldo des Staates®
1996 -1,3 1,8 0,8 4,3 02 -2,5 2,7
1997 -1,5 6,0 2,5 43 - 13 2,0 - 22
1998 -2,2 -2,5 - 37 - 03 —-45 -3,0 —-59
1999 -3,0 30 -65 -35 —40 30 - 80
Leistungsbilanzsaldo®
1996 0,9 -0,7 — 46 14,5 — 4,7 40 - 79
1997 3,2 -3,8 —49 15,7 - 18 2,5 =20
1998 2,4 0,6 15,7 20,9 13,1 1,3 12,8
1999 1,0 L7 125 19,0 5,0 2,5 8,0
Nachrichtlich:
Deutsche Exporte” 1998 1,2 0,7 0,4 0,5 0,5 0,9 0,3
Bruttonationaleinkommen
pro Kopf (US-Dollar) 1998 750 23670 3600 30060 7970 11920 2200

2)
3)
4)
5)

Soweit nicht anders definiert: Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr.

Ohne Hongkong (China).

Eigene Schitzung aufgrund von Angaben internationaler und nationaler Institutionen.
In Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in vH.

Anteil an der Gesamtausfuhr Deutschlands (Spezialhandel) in vH.

Quellen: IWF, Weltbank und nationale Verdffentlichungen




Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

17—

Drucksache 14/2223

40. In den meisten Lindern verschlechterte sich der
Finanzierungssaldo des Staatshaushalts. Bei weiter ge-
stiegener Arbeitslosigkeit zielte die Finanzpolitik vor
allem auf die Einkommenssicherung und die Arbeits-
platzschaffung. Die Geldpolitik hatte Spielraum fiir
deutliche Zinssenkungen: Die Inflationsraten stiegen
nicht an, wie es nach den zum Teil massiven Abwertun-
gen der asiatischen Wéhrungen im vergangenen Jahr
hitte erwartet werden konnen. Zwar kamen die Zins-
senkungen den Banken bei der Bewiltigung der umfang-
reichen Problemkredite entgegen, aber das Kreditvolu-
men wuchs nicht spiirbar, sowohl wegen einer weiterhin
restriktiven Mittelvergabe der Banken als auch wegen
unzureichender Kreditnachfrage. Die Investitionstétig-
keit war noch schwach; tiberwiegend kam es zu Ratio-
nalisierungsinvestitionen. Im Zuge der gewonnenen
preislichen Wettbewerbsfahigkeit und der Erholung in
der Elektronikindustrie nahmen die Exporte wieder zu;
die Leistungsbilanzen wiesen erneut Uberschiisse auf.

41. Das Vertrauen der internationalen Anleger in diese
Region kehrte zurlick; eine grundsétzliche negative Neu-
einschétzung als Folge der Finanzkrisen blieb aus. Jedoch
hingen die Bedingungen fiir eine neuerliche Entfaltung
der Wachstumspotentiale entscheidend davon ab, ob der
Weg notwendiger Strukturreformen zur Gestaltung eines
funktionsfdhigen Bankensektors und der Umstrukturie-
rung des Unternehmenssektors konsequent weiterbe-
schritten wird (JG 98 Ziffern 42 ff.). In diesem Jahr be-
stand ein kaum verminderter Anpassungsbedarf auf-
grund von Uberkapazititen in einigen Industriezweigen
und im Immobiliensektor sowie der hohen Verschuldung
der Privatwirtschaft. Insbesondere in Stidkorea haben die
guten Konjunkturdaten das Risiko iiberdeckt, dass die
internationalen Kapitalanleger die MafBnahmen bei der
Krisenbewiltigung, vor allem bei der Entflechtung der
grolen Unternehmenskonglomerate (chaebols), fiir nicht
konsequent genug halten und darauthin dem Land das
Vertrauen wieder entziehen konnten.

42. Die Entwicklung in der Volksrepublik China war
im Jahre 1999 geprdgt von den Bemithungen der Regie-
rung, mit einer expansiven Finanzpolitik und Geldpolitik
die wirtschaftliche Aktivitdt in Schwung zu halten. Da-
durch lag der Zuwachs des Bruttoinlandsprodukts trotz
des noch labilen Umfelds in den asiatischen Nachbar-
landern mit 6,9 vH insgesamt nur wenig unter dem des
Vorjahres. Schwach blieb die private Investitionstétig-
keit, wohingegen die Offentlichen Infrastrukturinvesti-
tionen betrédchtlich aufgestockt wurden. Wenngleich die
Volksrepublik China die Finanzkrisen recht gut iiber-
standen hat, fehlte in diesem Jahr doch wegen der ge-
dédmpften Auslandsnachfrage eine in den letzten Jahren
wichtige Auftriebskraft.

Seitens der Notenbank wurde versucht, durch wieder-
holte Zinssenkungen die Attraktivitit der umfangreichen
Spareinlagen zu verringern und damit die Privaten Kon-
sumausgaben zu stimulieren. Die Verbrauchsausgaben
stiegen gleichwohl in einem Umfeld erhohter Arbeits-
losigkeit nur méBig an. Dariiber hinaus wurden verstirkt
strukturelle Maflnahmen ergriffen, vor allem im Finanz-
sektor und bei den maroden Staatsbetrieben. So wurden
staatliche Geschéftsbanken rekapitalisiert und eine

Vermdgensverwaltungsgesellschaft zur Ubernahme von
Problemkrediten errichtet. Bedeutsam sind auch die
Schritte zur Umstrukturierung von Staatsunternehmen,
etwa in der Textilbranche und im Kohlenbergbau, auch
wenn dies mit erheblichen Freisetzungen von Beschif-
tigten verbunden war. Forciert wurden dabei Borsengén-
ge, um iber die Eigenkapitalbeschaffung die Fertigung
in den alten Betrieben modernisieren zu koénnen und
gleichzeitig Auslandskapital zu attrahieren. Die Be-
schleunigung der Reformanstrengungen steht nicht zu-
letzt im Zusammenhang mit den Verhandlungen der
Volksrepublik China iiber die angestrebte Mitgliedschaft
in der Welthandelsorganisation (WTO), die das Land zu
einer Importliberalisierung zwingen wiirde, was wieder-
um nur zu verkraften wire, wenn sich die inldndischen
Produktionsstrukturen flexibel an den strukturellen
Wandel anpassen konnten.

43. Nachdem sich in Lateinamerika im Zuge der
weltweiten Finanzmarktturbulenzen bereits im vergan-
genen Jahr die wirtschaftlichen Perspektiven merklich
eingetriibt hatten, gerieten einige Lénder in diesem Jahr
in eine Rezession (Tabelle 8, Seite 18). Das zusammen-
gefasste Bruttoinlandsprodukt der, an der Wirtschafts-
kraft gemessen, sieben groBten Volkswirtschaften
Lateinamerikas — Argentinien, Brasilien, Chile, Kolum-
bien, Mexiko, Peru, Venezuela — stagnierte im Jahre
1999, nachdem es im letzten Jahr noch um 2,0 vH ge-
stiegen war. Maf3geblich waren die geringeren Kapital-
zufliisse und die dadurch angespannte Kreditlage. Zudem
gab es wirtschaftspolitische Verunsicherungen im Vor-
feld von Wahlen in einigen Léndern. Im spéteren Jahres-
verlauf setzte im Zuge der anziehenden Weltkonjunktur
jedoch auch in Lateinamerika eine erneute Aufwirtsent-
wicklung ein.

44. Bemerkenswert war die Entwicklung in Mexiko.
Sie fiel giinstig aus, nicht zuletzt dank der kriftigen
Konjunkturentwicklung in den Vereinigten Staaten, dem
wichtigsten Handelspartner. Da der Disinflationsprozess
durch abwertungsbedingte inflationére Effekte und Er-
hohungen von administrierten Preisen in diesem Jahr
unterbrochen wurde, straffte die Notenbank ihren Kurs.
Das Finanzierungsdefizit des Staates lag aufgrund
steuerlicher MaBnahmen und anhaltender Ausgabendis-
ziplin etwas unter dem Vorjahresniveau. Mit dieser Poli-
tik gelang es, das Vertrauen der Finanzmérkte insgesamt
zu starken.

45. In Brasilien brach Anfang dieses Jahres eine Wih-
rungskrise aus, die die Region als Ganze negativ beein-
flusste. Bereits in der zweiten Jahreshilfte 1998 war die
brasilianische Wahrung unter Druck geraten; im Herbst
wurde unter der Fithrung des Internationalen Wéhrungs-
fonds ein Kreditpaket mit einem Volumen von 41,5 Mrd
US-Dollar vereinbart, das an strenge wirtschaftspoliti-
sche Auflagen gekniipft war und einer Vertiefung der
Krise vorbeugen sollte (JG 98 Ziffer 48). Mitte Januar
1999 entstanden allerdings grofle Zweifel an der Einhal-
tung der finanzpolitischen Ziele, so dass der Real schlie3-
lich freigegeben werden musste. Die brasilianische Wih-
rung verlor daraufhin gegeniiber dem US-Dollar rasch
bis zu 40 vH ihres Wertes. Mit der Anfang Mérz be-
schlossenen Neuauflage des Stabilitdtsprogramms mit
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Tabelle 8
Wirtschaftsdaten fiir ausgewihlte Linder Lateinamerikas
vH"
Argentinien | Brasilien Chile Kolumbien | Mexiko Peru Venezuela
Bruttoinlandsprodukt, real
1996 55 3,0 7,4 2,1 5,2 2,4 - 02
1997 82 3,6 7.5 3,2 6,7 6,9 59
1998 3,9 0,3 3,5 0,2 4,8 - 02 - 07
1999” 31 - 04 04 - 31 3.4 29  -351
Verbraucherpreise
1996 0,2 15,8 7,4 20,2 34,4 11,5 99,9
1997 0,5 6,9 6,1 18,9 20,6 8,6 50,0
1998 0,9 3,2 5.1 20,4 15,9 7,3 35,8
1999” -1,1 7,0 3,0 12,0 18,0 50 25,0
Finanzierungssaldo des Staates”
1996 -2,6 - 6,1 2,3 - 19 - 01 2,3 7,4
1997 -1,9 - 6,1 2,0 - 37 - 08 1,5 2,0
1998 -1,5 - 80 0,4 - 38 - 12 - 0,6 - 6,1
1999” 25 - 95 1,0 —-45 -10 15 350
Leistungsbilanzsaldo”
1996 -2,4 - 3,0 -5,5 -355 - 07 - 6,0 12,6
1997 —4,1 - 4,2 -5,4 - 358 - 19 - 35,0 4,4
1998 —4,9 - 45 6,2 - 65 - 38 - 6,1 - L8
1999” 44 - 38 25  —45 25 40 1,0
Nachrichtlich:
Deutsche Exporte” 1998 0,4 1,0 0,1 0,1 0,7 0,1 0,1
Bruttonationaleinkommen
pro Kopf (US-Dollar) 1998 8970 4570 4810 2 600 3970 2460 3500
" Soweit nicht anders definiert: Verinderung gegeniiber dem Vorjahr.
? Eigene Schitzung aufgrund von Angaben internationaler und nationaler Institutionen.
® In Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in vH.
9 Anteil an der Gesamtausfuhr Deutschlands (Spezialhandel) in vH.
Quellen: IWF, Weltbank und nationale Verdffentlichungen

dem Internationalen Wahrungsfonds wurde der Wih-
rungsverfall zum Stillstand gebracht. Eine in dem Pro-
gramm enthaltene wichtige Vorgabe fiir die Finanzpoli-
tik besteht darin, in den Jahren 1999 bis 2001 einen Pri-
maériiberschuss im Staatshaushalt von mindestens 3,1 vH
in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt zu er-
zielen. Damit war eine unabdingbare Voraussetzung fiir
die Wiederherstellung des Vertrauens der Marktakteure
geschaffen. Die Konjunktur fasste bereits im Verlauf
dieses Jahres wieder Tritt, so dass der Riickgang des
Bruttoinlandsprodukts im Jahre 1999 deutlich geringer
ausfiel als Anfang dieses Jahres noch befiirchtet worden
war. Der Anstieg der Inflationsrate konnte trotz der
kréftigen Abwertung des Real in Grenzen gehalten wer-
den. Insgesamt haben sich die Chancen fiir eine rasche
Erholung Brasiliens verbessert; damit es dazu kommt, ist
freilich das offentliche Defizit konsequent zu verringern.

46. Die krisenhafte Entwicklung in Brasilien wirkte
sich nachteilig auf die anderen lateinamerikanischen
Volkswirtschaften aus. Neben kurzfristig aufgetrete-
nen Ansteckungseffekten iiber die Finanzmérkte erwies
sich der intraregionale Handel als wichtigster Transmis-
sionskanal. Dabei geriet insbesondere Argentinien auf-
grund enger Handelsbeziechungen mit Brasilien in eine
Rezession; beide Lander gehdren neben Paraguay und
Uruguay der regionalen Integrationsgemeinschaft MER-
COSUR an (JG 95 Ziffer 30). Da der argentinische Peso
in einem Currency Board fest an den US-Dollar gekop-
pelt ist, verschlechterte sich die preisliche Wettbewerbs-
fahigkeit gegentiber den brasilianischen Waren drastisch;
als Folge schrumpfte die Produktion in einzelnen Bran-
chen wie etwa in der Automobilindustrie um fast die
Hélfte. Vor diesem Hintergrund kam es zu massiven
Handelskonflikten innerhalb des MERCOSUR, als die
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argentinische Regierung Mengenbeschrinkungen fiir
Textilimporte aus Brasilien zur Kompensation ihrer
durch die Abwertung des Real entstandenen Handels-
verluste einfiihrte. Das erste Gipfeltreffen der Euro-
péischen Union mit den Staaten Lateinamerikas und der
Karibik im Juni dieses Jahres wurde hiervon {iber-
schattet. Zwar wurden die Weichen zu einer umfassen-
den Handelsliberalisierung zwischen den beiden Wirt-
schaftsregionen gestellt. Jedoch konnte hinsichtlich
eines gemeinsamen Freihandelsabkommens zwischen
der Europdischen Union und dem MERCOSUR nur
dahingehend eine Ubereinkunft erzielt werden, dass ab
dem Jahre 2001 Verhandlungen aufgenommen werden
sollen.

47. In Russland verringerte sich nach der schweren
Wirtschaftskrise im vergangenen Jahr die wirtschaftliche
Aktivitdt spiirbar; im Verlauf dieses Jahres erholte sich
die Produktionstdtigkeit wieder, und das Bruttoinlands-
produkt stieg im Vergleich zum Vorjahr um 1,2 vH (Ta-
belle 9). Die krisenbedingt starke Abwertung des Rubel
wirkte auf eine Substitution von Importen durch inlén-
dische Produkte hin. Diese fand vor allem im Bereich
industrieller Gliter statt, so dass es im ersten Halbjahr
dieses Jahres zu einem Anstieg der Industrieproduktion

Tabelle 9
Wirtschaftsdaten fiir Russland
vHY

1996 1997 1998 1999?
Bruttoinlands-
produkt, real......... -2,8 04 —406 1,2
Verbraucherpreise 47,6 146 278 500
Finanzierungssaldo
des Staates® ........ -7.8 75 =50 =32
Leistungsbilanz-
saldo” .........c...... 28 09 09 1,6
Arbeitslosenquote” 9,3 9,0 11,5 125
Deutsche Direkt-
investitionen® ... 265 437 711 180
Nachrichtlich:
Deutsche Exporte® 15 18 15
Bruttonational-
einkommen pro
Kopf (US-Dollar) | 2410 2680 2300

Soweit nicht anders definiert: Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr.
Eigene Schitzung aufgrund von Angaben internationaler und natio-
naler Institutionen.

In Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in vH.

Anteil der Arbeitslosen (gemiB Definition der ILO) an den gesam-
ten Erwerbspersonen in vH.

Saldo von Neuanlagen und Liquidationen in Mio DM. Ohne re-
investierte Gewinne. 1999: 1. Halbjahr (Grundzahlen in Mio Euro).
Anteil an der Gesamtausfuhr Deutschlands (Spezialhandel) in vH.

Quellen: IWF, OECD, Weltbank und nationale Veroffentlichungen

um rund 3 vH bei gleichzeitig drastischem Riickgang
der Importe um fast die Hilfte (46,4 vH) kam. Trotz
der Rubel-Abwertung sanken die Exporte im gleichen
Zeitraum um 11,1 vH. Die Privaten Konsumausgaben
waren aufgrund des Zuriickbleibens der Nominallohne
hinter dem inflationdren Preisanstieg und aufgrund des
Anstiegs der Arbeitslosigkeit in Folge von Betriebs-
schlieBungen und Entlassungen in diesem Jahr riick-
laufig.

Die der Krise zugrunde liegenden Ursachen bestehen
fort (JG 98 Ziffern 49 ff.). Die anhaltende Kapitalflucht
und UnregelmiBigkeiten bei der Verwendung von Aus-
landsgeldern triiben die Perspektiven filir eine schnelle
Besserung zusitzlich ein. So wurden im Zeitraum der
Jahre 1991 bis 1998 etwa 70 Mrd US-Dollar aus Russ-
land ins Ausland transferiert, damit hat der Nettokapital-
abfluss in diesem Zeitraum die positiven Leistungs-
bilanzsalden mehr als kompensiert und eine Kreditauf-
nahme im Ausland erforderlich gemacht. Insgesamt wer-
den die Auslandsschulden Russlands auf rund 160 Mrd
US-Dollar geschitzt. Im Sommer dieses Jahres hatte
Russland Schwierigkeiten, seinen Zahlungsverpflichtun-
gen nachzukommen. Darauthin einigten sich die im
Pariser Club zusammengefassten staatlichen Glaubiger,
die Riickzahlung von Verbindlichkeiten im Umfang von
8,1 Mrd US-Dollar der insgesamt 40 Mrd US-Dollar mit
Falligkeit zwischen Anfang Juli 1999 und Ende Dezem-
ber 2000 zu stunden. Ebenfalls im Sommer dieses Jahres
wurden Umschuldungsverhandlungen tiber einen Betrag
von insgesamt etwa 32 Mrd US-Dollar mit den im
Londoner Club organisierten Glaubigerbanken aufge-
nommen. Pessimistisch in Bezug auf die Wachstums-
perspektiven der russischen Wirtschaft muss stimmen,
dass seit dem Jahre 1991 die Investitionstétigkeit und die
Investitionsquote riickldufig sind; offenbar erscheinen
Kapitalanlagen im Ausland attraktiver. In diesem Zu-
sammenhang bedeutsam sind die instabile politische La-
ge und die unzureichende Ausgestaltung der gesamtwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen. Die russische Wirt-
schaft ist durch ein hohes Ausmaf} an Korruption sowie
an illegaler Geschéftstitigkeit charakterisiert. Aber auch
die Anwendung der bestehenden rechtlichen Regelungen
lasst zu wiinschen tiibrig: So ist beispielsweise im Marz
1998 ein neues Insolvenzrecht eingefiihrt worden, im
Rahmen dessen nicht mehr die Verschuldung des Unter-
nehmens tiberpriift wird, sondern lediglich das Vorliegen
eines Zahlungsverzugs nachgewiesen werden muss, um
das Konkursverfahren in Gang zu setzen. Nach dieser
neuen Regelung koénnen bei Zahlungsunfdhigkeit ein
externer Verwalter zeitweise eingesetzt und die Unter-
nehmensleitung abgeldst werden. In der Praxis fiihrt dies
héufig dazu, dass Konkurrenten von an sich gesunden
Unternehmen bei Nichtbegleichung von geringfiigigen
Verbindlichkeiten ein Insolvenzverfahren einleiten. Erst
wenn es Russland gelingt, die Beseitigung innenpoli-
tischer Instabilitdten zu iiberwinden, erst wenn die ge-
samtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen verbessert
werden, erst wenn deutlich wird, dass ausldndische Hil-
fen sachgerecht verwendet werden, erst dann wird das
Vertrauen erlangt sein, um Kapital zu attrahieren und
somit die Grundlage fiir einen stabilen Wachstumspfad
zu legen.
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Zur neuen internationalen Finanzarchitektur

48. Die Finanzmarktturbulenzen der letzten Jahre ha-
ben eine intensive Diskussion um die Reform der inter-
nationalen Finanzarchitektur in Gang gesetzt. Das Ziel
ist, in einer Welt globalisierter Kapitalmérkte System-
risiken zu mindern. Es geht zum einen um die Frage, wie
man kiinftig besser der Gefahr vorbeugen kann, dass
Lénder in eine Finanzkrise geraten; zum anderen soll er-
reicht werden, dass lokale Krisen nicht auf andere
Volkswirtschaften iiberschwappen. Den Schliissel fiir die
Stabilitdt der internationalen Finanzordnung — dariiber
herrscht Einvernehmen — liegt bei den einzelnen Staaten
selbst; sie miissen bei den Marktteilnehmern positive
Erwartungen in Bezug auf Konsistenz und Verldsslich-
keit ihrer Wirtschaftspolitik erzeugen und festigen. Wel-
che institutionellen Reformen dariiber hinaus konkret
vorgenommen werden sollen, ist noch recht unklar. Die
Diskussion hat erst wenige greifbare Ergebnisse gehabt;
zu nennen sind die Einrichtung eines neuen Diskussions-
forums und die Schaffung einer neuen Kreditfazilitdt des
Internationalen Wahrungsfonds.

49. Die Finanzminister und Notenbankgouverneure
haben auf ihrem Treffen am 20. Februar 1999 in Bonn
beschlossen, ein neues Gremium - das Forum fiir
Finanzmarktstabilitdt — einzurichten; der Entscheidung
lag ein Bericht des damaligen Prasidenten der Deutschen
Bundesbank zugrunde. In diesem Forum sind die Finanz-
ministerien, Notenbanken und Aufsichtsbehdrden der
G7-Lander vertreten, ferner der Internationale Wih-
rungsfonds, die Weltbank, die Bank fiir Internationalen
Zahlungsausgleich und die OECD, auflerdem die fiih-
renden internationalen Regulierungs- und Aufsichts-
instanzen im Bereich der Banken, der Wertpapier- und
Terminmirkte und der Versicherungswirtschaft. Es ist
keine neue Behorde mit eigenstindigen Entscheidungs-
befugnissen. Vielmehr besteht die Aufgabe des Forums
darin, durch Koordinierung im Sinne eines besseren In-
formationsaustauschs einen Beitrag zur dauerhaften
Funktionsfahigkeit der Finanzmérkte zu leisten. Auf
regelmifigen Sitzungen sollen die Entwicklung an den
Mirkten analysiert, die Einhaltung von Transparenzre-
geln tiberwacht, Probleme und Schwachstellen des glo-
balen Finanzsystems evaluiert und Konzepte zur Krisen-
abwehr ausgearbeitet werden. Auf der ersten Sitzung des
Forums im April dieses Jahres wurden drei Arbeitsgrup-
pen zu aktuellen Problembereichen eingerichtet: Erstens
sollen die aufsichtsrechtlichen Bedingungen fiir Finanz-
institute mit hohem fremdfinanzierten Risikoportfolio
geklért werden; zweitens geht es um die Frage, inwie-
weit die sogenannten Off-shore-Zentren in die Finanz-
marktaufsicht integriert werden konnen und miissen; und
drittens sollen die Auswirkungen der kurzfristigen Ka-
pitalbewegungen analysiert werden. Uberdies wird im
Rahmen des Forums an einem Kompendium von Stan-
dards fiir die Stabilitét des Finanzsystems gearbeitet.

Mehr Transparenz der internationalen Finanzstréme so-
wie eine Harmonisierung der Uberwachungsstandards
auf hohem Niveau und unter Einbindung der aufstreben-
den Volkswirtschaften sind sicherlich von Vorteil; die
Marktdisziplin wird gestdrkt. Man muss aber darauf
achten, dass vom Forum keine Fehlanreize ausgehen.

Dies wire dann der Fall, wenn der Eindruck entstiinde,
die fithrenden Industrieldnder wiirden notfalls immer ein
aktives Krisenmanagement betreiben. Das wiirde den
international agierenden Anlegern ein unangemessenes
Sicherheitsgefiihl geben und sie bei der Kreditvergabe
und bei finanziellen Investitionen zu allzu risikoreichen
Strategien verleiten.

50. Seit April 1999 gibt es eine neue, zunichst auf
zwei Jahre befristete Kreditfazilitdt des Internationalen
Wihrungsfonds als vorbeugende Kreditlinie (Contingent
Credit Line). Dieser Kreditmechanismus soll verhindern,
dass okonomisch gesunde Mitgliedsldnder im Gefolge
von Ansteckungseffekten an den internationalen Finanz-
mirkten in Zahlungsbilanzschwierigkeiten geraten. Die
Lénder, die darauf zuriickgreifen wollen, miissen erst
einmal bestimmte Bedingungen erfiillen; beispielsweise
miissen die letzten satzungsgeméfen ,,Artikel IV-Kon-
sultationen* ein positives Bild von der Volkswirtschaft
ergeben haben, und es miissen konstruktive Beziehungen
zu den privaten Glaubigern vorliegen. Die Inanspruch-
nahme des Kredits ist sodann zustimmungspflichtig. Die
Kreditlinie ist grundsétzlich nicht begrenzt; gedacht ist
an ein Volumen zwischen 300 vH und 500 vH der Quote
des Mitgliedslandes. Es handelt sich um einen an strikte
Auflagen gekniipften Kredit, fiir den ein Zinsaufschlag
von 300 Basispunkten gegeniiber den regulidren Kredit-
tranchen des Internationalen Wéhrungsfonds gezahlt
werden muss. Der Kredit ist nach spétestens eineinhalb
Jahren zuriickzuzahlen.

Uber den Wert dieses neuen Instruments kann man ge-
teilter Ansicht sein. Positiv zu werten ist der Charakter
der Krisenpravention. Offen ist aber, wie die Mirkte
reagieren, wenn einem Land vorsorglich die neue Kredit-
linie eroffnet wird; kontraproduktiv wire es, wenn sie
darin ein Zeichen von wirtschaftlicher Schwiche der
betreffenden Volkswirtschaft sdhen und darauthin mit
Risikoprdamien bei den Zinsen oder gar dem Abzug von
Kapital reagierten. Verschirfend wiirde das neue Instru-
ment in denjenigen Féllen wirken, in denen der in einer
Kreditlinie eingerdumte Kredit deshalb nicht ausgezahlt
wird, weil ein Land die vom Internationalen Wahrungs-
fonds gesetzten Bedingungen in der Zwischenzeit nicht
mehr erfiillen kann oder will.

51. Auf dem Weltwirtschaftsgipfel Mitte Juni dieses
Jahres in Koln wurde ein umfangreicher, aber wenig
konkreter Bericht der G7-Finanzminister zum Thema
tarkung der internationalen Finanzarchitektur® vorge-
legt. Es herrscht Einvernehmen dariiber, dass ein gut
funktionierendes internationales Finanzsystem entschei-
dend ist fiir eine effiziente Allokation des Kapitals und
damit fiir eine Verbesserung der Wachstumsbedingun-
gen. Im Lichte der Erfahrungen bei den jlingsten Finanz-
krisen sind Reformen in insgesamt sechs Bereichen emp-
fohlen worden. Dabei geht es um eine Erhdhung der
Transparenz des Finanzsystems sowohl bei den interna-
tionalen Finanzinstitutionen als auch im Hinblick auf die
umfassende und zeitnahe Bereitstellung von aussagekraf-
tigen Wirtschaftsstatistiken. Eine Starkung der Finanz-
aufsicht zur Krisenvorbeugung wie auch eine Einbin-
dung des Privatsektors in die Krisenbewéltigung werden
als zielfiihrend betrachtet. Nicht zuletzt wird von den
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G7-Finanzministern auf die nationale Verantwortung fiir
eine tragfihige wirtschaftliche Entwicklung hingewie-
sen; dazu zdhlt auch ein Sozialsystem, iiber das in Kri-
senzeiten Anpassungslasten gemildert werden konnen.

52. Der Sachverstdndigenrat unterstiitzt die Bemiihun-
gen um ein Regelwerk, das unter Beibehaltung des freien
Kapitalverkehrs die Stabilitét des internationalen Finanz-
systems gewdhrleistet (JG 98 Ziffern 363 ff.). Die viel-
filtigen Diskussionen haben klargemacht, dass eine vol-
lig neue Finanzordnung nicht gebraucht wird und dass
ein UbermaR an Regulierungen mehr Nachteile als Vor-
teile hdtte. Sinnvoll ist es, festgestellte Funktionsméngel
an der konkreten Stelle zu beheben, die Moral-Hazard-
Problematik zu entschirfen und EinzelmaBnahmen zur
Krisenprivention und Krisenbewiltigung ordnungspoli-
tisch zu fundieren. Einen Konigsweg zur Vermeidung
von Finanzkrisen in der Zukunft gibt es allerdings nicht.

Uber die Agenda einer neuen WTO-Runde

53. Die im Dezember 1993 abgeschlossene Uruguay-
Runde war ein wichtiger Schritt zur Festigung der libe-
ralen Welthandelsordnung. Gleichwohl blieben wichtige
Fragen offen, so dass auf eine weitere Liberalisierung
der Handelsbeziehungen zu dringen war (JG 94 Zif-
fern 33 ff. und 404 ff.). Die dritte Ministerkonferenz der
Welthandelsorganisation (WTO) vom 30. November bis
zum 3. Dezember 1999 in Seattle entscheidet dariiber, in
welchen Bereichen und mit welchen Zielen Verhandlun-
gen fiir eine Stirkung und Vertiefung des multilateralen
Regelwerks aufgenommen werden sollen (Millennium-
Runde). Zur Vorbereitung dieser Entscheidung brachten
die 134 WTO-Mitgliedslénder im Laufe dieses Jahres
konkrete Vorschlage fiir die aus ihrer Sicht relevanten
Verhandlungsthemen ein. Die Mitgliedstaaten der Euro-
péischen Union stritten bis zuletzt iiber die zu vertreten-
den gemeinsamen Positionen. Die Europédische Union
verfolgt das Ziel, die Verhandlungen thematisch umfas-
send zu gestalten und bereits innerhalb von drei Jahren
Ergebnisse vorweisen zu kdnnen. Demgegentiber streben
die Vereinigten Staaten bei der Liberalisierung ein
nach Sektoren differenziertes Vorgehen an (insbesondere
Landwirtschaft, Dienstleistungen, offentliches Beschaf-
fungswesen). Die Entwicklungslénder stehen einer neuen
WTO-Runde echer zogerlich gegeniiber, insbesondere
hinsichtlich neuer Verhandlungsgegenstinde, so lange
noch nicht alle Liberalisierungsschritte der Uruguay-
Runde umgesetzt worden sind.

54. Bei dem traditionellen Instrumentarium der Han-
delspolitik sind weiterhin Liberalisierungspotentiale
durch die Fortentwicklung der bestehenden Abkommen
auszuschopfen. Zwar liegt das durchschnittliche Niveau
der Nominalzodlle auf Industriegiiter in den WTO-Mit-
gliedslédndern bereits unter 4 vH, jedoch verbergen sich
in diesem Durchschnitt auch Giitergruppen mit zum Teil
zweistelligen Zollsédtzen, beispielsweise im konsumna-
hen Fertigwarenbereich. Durch diese effektive Protekti-
on werden insoweit Ineffizienzen in der Faktorallokation
hervorgerufen. Hinzu kommen Allokationsverzerrungen,
die aus nichttarifiren, zum Teil selektiv gegen einzelne
Lénder eingesetzten Handelshemmnissen herriihren. Den
teilweise als Kompensation von Zollsenkungen prakti-

zierten nichttarifiren Handelshemmnissen gilt es daher
entgegenzutreten; zu denken ist vor allem an Mengenbe-
schrankungen durch Importquoten und ,,freiwillige” Ex-
portselbstbeschrankungsabkommen sowie an Antidum-
ping-MaBlnahmen gegen angeblich unlautere Niedrig-
preis-Konkurrenz. Daneben gibt es vor allem noch die
hoch geschiitzten Bereiche Landwirtschaft sowie Textil
und Bekleidung. Selbst wenn der Abbau der umgerech-
neten Zolldquivalente in der Landwirtschaft planmaBig
(um 36 vH im Zeitraum der Jahre 1995 bis 2001) vorge-
nommen wird, verbleibt immer noch ein {iiberdurch-
schnittliches Maf} an Protektion in diesem Bereich. Be-
reits in der Uruguay-Runde waren weitere Verhandlun-
gen festgelegt worden. Die Europdische Union ist aller-
dings mit ihrer Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik
noch hinter ihren Vorschlégen in der Agenda 2000 zu-
riickgeblieben (Ziffern 86 f.). Damit nimmt die Européi-
sche Union eine abwartende Haltung ein, sie vergibt die
Gelegenheit, bei den bevorstehenden WTO-Verhand-
lungen Akzente, vor allem fiir die wettbewerbsfiahigen
Agrarexporteure, zu setzen, und lauft Gefahr, wie bei der
Uruguay-Runde in die Defensive zu geraten. Fiir den
zweiten Bereich ist zwar seit der Uruguay-Runde vorge-
sehen, dass das Multifaserabkommen stufenweise bis zum
1. Juli 2005 ausléuft und der Textil- und Bekleidungs-
handel vollsténdig in das Regelwerk der Welthandelsor-
ganisation integriert wird. Allerdings bestehen aufgrund
der teilweise zogerlichen Umsetzung der Vorgaben zu-
mindest starke Zweifel, ob die Ausnahmeregelungen in
diesem Bereich tatsdchlich wie vorgesehen auslaufen
werden. Auf die Agenda einer neuen WTO-Runde ge-
hort auch eine weitergehende multilaterale Regelung fiir
den Marktzugang zum offentlichen Beschaffungswesen.

Die Liberalisierung sollte aber auch in den mit der
Uruguay-Runde hinzugekommenen Bereichen forciert
werden. Dazu gehdren vor allem die Dienstleistungen
(GATS), die handelsrelevanten InvestitionsmaBBnahmen
(TRIMs) und der Schutz geistigen Eigentums (TRIPs).
Dabei stellen sich zwei Herausforderungen: Zum einen
wenden sich diese Abkommen grundsitzlich gegen
nichttarifire Handelshemmnisse und die damit verbun-
dene Intransparenz. Vor allem im Bereich des Dienst-
leistungshandels ist darauf zu achten, dass beim Markt-
zugang nicht zwischen Inldndern und Ausléndern dis-
kriminiert wird. Zum anderen ist auf den Mérkten dieser
drei neueren Bereiche eine Liberalisierung schwerer
durchzusetzen. Vor diesem Hintergrund zeichnete sich
zuletzt die Tendenz ab, einzelne Teilbereiche auszu-
klammern und sektorale Liberalisierungen vorzuziehen,
wohl auch, weil es sich um sehr unterschiedliche Sach-
verhalte handelt. Beispiele sind im Rahmen der Dienst-
leistungen die getrennten Abkommen zu den Finanz-
dienstleistungen, den Seeverkehrsdienstleistungen und
den Telekommunikationsdienstleistungen. Erwiinscht
wire indes, dass in der kommenden WTO-Runde ein
sektoriibergreifender Ansatz entwickelt wird, um Verzer-
rungen in der Ressourcenallokation zu vermeiden und
moglichst umfassend Handelsgewinne zu realisieren.

55. Mit der Einbeziehung der genannten Verhandlungs-
bereiche in eine neue WTO-Runde wird das multilaterale
Regelwerk nicht inhaltlich erweitert, sondern es werden
lediglich die nach der Uruguay-Runde noch unerledigten
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Aufgaben angegangen. Gleichwohl sind die Vertrags-
parteien noch weit davon entfernt, die Liberalisierungs-
verpflichtungen in den traditionellen Feldern erfiillt zu
haben, wihrend sie sich bereits zu Schritten in neue
Bereiche aufmachen. Wenn bestimmte Liberalisierungs-
vorhaben indes stindig ungeldst weitergeschoben wer-
den — der Agrarprotektionismus ist ein abschreckendes
Beispiel —, kann dies der Glaubwiirdigkeit weiterer Frei-
handelsbemiihungen schaden. Dies gilt es zu verhindern.
Hilfreich wire dabei auch eine stirkere Regeldisziplin
unter den Mitgliedsldndern. Dazu miissten sich diese
zum einen auf eine restriktivere Auslegung der Ausnah-
mebestimmungen verstindigen, beispielsweise hinsicht-
lich der Ausnahme fiir regionale Integrationsinitiativen
(JG 95 Ziffern 41 f). Zum anderen miissten sich die
Mitgliedsléander auf hértere Sanktionen verpflichten, etwa
im Rahmen der WTO-Streitschlichtung, deren oftmals
langwierige Verfahren gestrafft werden sollten. Uberdies
besteht derzeit auch Handlungsbedarf hinsichtlich einer
universalen Mitgliedschaft, zu der beispielsweise grofie
Volkswirtschaften wie China, Russland und Saudi-
Arabien als Vollmitglieder zdhlen wiirden. In diesem
Zusammenhang ist nach den Vorstellungen der Européi-
schen Union zudem fiir die am schwiéchsten entwickel-
ten Volkswirtschaften ein beschleunigtes Aufnahmever-
fahren wiinschenswert.

56. Ungeachtet dieser umfangreichen Aufgaben im
bisherigen Spektrum der Verhandlungsbereiche sind Be-
strebungen zur Erweiterung der WTO-Tétigkeitsfelder
auf Bereiche auflerhalb des unmittelbaren Waren- und
Dienstleistungshandels im Gange. Da es kaum wirt-
schaftspolitische Instrumente gibt, die nicht direkt oder
indirekt auf grenziiberschreitende Giiterstrome einwir-
ken, bestehen fiir vier als besonders wichtig erachtete
Fragestellungen bereits Arbeitsgruppen bei der Welthan-
delsorganisation:

— Handel und Investitionen: Die grenziiberschreitenden
Investitionsstrome ergénzen den Handel zunehmend
als treibende Kraft der internationalen Wirtschaftsver-
flechtung. Deshalb gibt es Bestrebungen, durch mul-
tilaterale Vereinbarungen mehr Rechtssicherheit her-
zustellen. Eine Einigung auf das multilaterale Investi-
tionsabkommen (MAI) im Rahmen der OECD-
Lénder ist allerdings Ende 1998 gescheitert. Da ver-
schiedene WTO-Abkommen (GATS, TRIMs, TRIPs)
grenziiberschreitende Investitionen tangieren, gibt es
durchaus Ansatzpunkte flir eigene multilaterale Ver-
einbarungen, die — so die offizielle Position der Euro-
pdischen Union — genutzt werden sollten, um die
WTO-Prinzipien (Meistbegiinstigung und Nichtdis-
kriminierung) sowohl im Sinne der Industrieldnder als
auch der Entwicklungslénder auf die ausldndischen
Direktinvestitionen auszudehnen.

— Handel und Wettbewerb: Angesichts der vielen
internationalen Unternehmenszusammenschliisse und
strategischen Allianzen in einer zunehmend verfloch-
tenen Weltwirtschaft stellt sich die Frage, ob der Wett-
bewerb beschriankt wird und inwieweit die nationalen
Wettbewerbsbehorden noch angemessen reagieren
konnen. Hieraus wird ein verstirkter wettbewerbs-
politischer Koordinierungsbedarf abgeleitet; manche

meinen, die Harmonisierung nationaler Wettbewerbs-
regeln miisse durch eine neue Behorde, ein Weltkar-
tellamt, sichergestellt werden. Andere Vorschlige zie-
len auf Kooperationsvertrége, liber die etwa eine Ein-
filhrung von Mindeststandards fiir die Fusionskon-
trolle angestrebt werden kann. Die Européische Union
sieht konkrete Moglichkeiten, im Rahmen der neuen
WTO-Runde multilateral {iber grundsitzliche Regeln
und Prinzipien einer Wettbewerbsordnung zu verhan-
deln. Nicht iibersehen werden darf bei alledem, dass
das Problem internationaler Wettbewerbsbeschrankun-
gen nachhaltig durch Handelsliberalisierung und De-
regulierung entschérft werden kann, weil dies die Be-
streitbarkeit der Mérkte durch neue Anbieter erhoht.

— Handel und Umwelt: Es diirfte Bemiithungen geben,
mehr Kompatibilitdt der Regeln in der Welthandels-
organisation mit den handelspolitisch relevanten Pas-
sagen in bestehenden multilateralen Umweltabkom-
men herzustellen. Ein Ansatzpunkt scheint eine Aus-
weitung des Artikel XX GATT zu sein, in dem der
Schutz der nationalen Umwelt ausdriicklich vorgese-
hen ist. Die Europdische Union steht auf dem Stand-
punkt, dass in den WTO-Verhandlungen der Gedanke
der nachhaltig umweltgerechten Entwicklung ver-
starkt zu berticksichtigen ist. Keine Losung wire es,
die Umwelt als Ausnahmebereich vom Grundsatz des
Freihandels zu definieren (geméfB Artikel XXV
GATT), zumal handelspolitische Sanktionen zur
Durchsetzung umweltpolitischer Ziele sehr bedenk-
lich wéren (JG 98 Ziffern 503 ft.).

— Handel und Sozialstandards: Die Diskussion um
die Einbeziehung von Sozialstandards in die WTO-
Runde ist noch offen. Ohnehin ist zu beriicksichtigen,
dass nach Ansicht zahlreicher Entwicklungs- und
Schwellenlénder dieser Themenkomplex nicht fiir die
anstehenden Verhandlungen geeignet ist und Konsens
iber die Auswahl von Themen fir die WTO-
Ministerrunde bestehen muss. Vereinbarungen iiber
Sozialstandards sollten besser bei der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) getroffen werden. Es kann
nicht die Aufgabe der Handelspolitik sein, eine inter-
nationale Angleichung der Sozialnormen zu erwirken
(JG 94 Ziffer 407).

57. Entscheidend ist fiir diese vier Felder, ob die
ex-ante-Koordinierung der Politikbereiche innerhalb der
Welthandelsorganisation ordnungspolitisch begriindbar
ist. BegriiBenswert sind Bestrebungen zur Vertiefung des
internationalen Handels und zur Vereinheitlichung von
Regeln zum Schutz des Wettbewerbs. Fiir die Umwelt
und die Sozialstandards mag jedoch insofern Skepsis an-
gebracht sein, als die Ausweitung der WTO-Runde auf
diese zusitzlichen Handlungsfelder im Wesentlichen von
den Industrielindern forciert wird, wiahrend die Ent-
wicklungslédnder ihr ablehnend gegeniiberstehen. Die
hiermit verbundenen Eingriffe in die nationale Autono-
mie wiren in jedem Fall betréchtlich, und gerade in der
Verkniipfung von Handel mit Umwelt und mit Sozial-
standards besteht die Gefahr, dass es — protektionisti-
schen Gedanken folgend — lediglich darum geht, mit
nicht wettbewerbskonformen Politiklosungen andere
(Entwicklungs-)Lander daran zu hindern, bestimmte
komparative Vorteile zu nutzen.
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58. Die kommende WTO-Runde diirfte abermals von
taktischen Erwdgungen der Mitgliedslédnder geprigt sein.
Wiéhrend beim Warenhandel der Freihandel weitgehend
akzeptiert wird, gilt es beim Dienstleistungshandel noch
intensiver als bisher, den freien Marktzutritt sicherzu-
stellen. Bei einem noch recht jungen Themenkomplex
verschwimmen die Zustdndigkeiten in der Welthandels-
ordnung. Der sogenannte elektronische Handel (Electro-
nic Commerce) — die Produktion, die Werbung, der Ver-
kauf und die Zustellung von Produkten iiber Telekom-
munikationsnetzwerke — tangiert sowohl die bestehenden
Abkommen iiber Giiter als auch die iiber Dienste. Der
elektronische Handel steht noch am Anfang seiner Ent-
wicklung, doch wird ihm ein enormes Wachstumspoten-
tial zugesprochen. Um so wichtiger wird es in der WTO-
Runde sein, ein entsprechendes Regelwerk zu ent-
wickeln. Es gilt dabei unter anderem die Haftungsfragen
zu kléren, den Datenschutz und den Schutz geistigen
Eigentums zu gewdhrleisten und zu beriicksichtigen,
dass die Anbieter von Telekommunikationsdiensten un-
terschiedlichen nationalen gesetzlichen Regulierungen
unterliegen.

Il. Européische Union:
Neue Weichenstellungen

1. Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Uberwindung der Konjunkturdelle

59. Im Euro-Wéhrungsraum beschleunigte sich die
wirtschaftliche Aktivitdit im Verlauf des Jahres 1999
merklich. Zuvor hatte die Asien-Krise noch bremsend
gewirkt; so lagen die Warenexporte in Lander auBer-
halb der Euro-Zone in der ersten Jahreshilfte um 4,2 vH
unter dem Vergleichswert des Vorjahres. Die Export-
nachfrage verstdrkte sich in Verbindung mit der Er-
holung der gesamtwirtschaftlichen Produktion in den
ostasiatischen Schwellenlédndern bei einer abwertungs-
bedingten Verbesserung der preislichen Wettbewerbs-
fahigkeit in der zweiten Hélfte des Jahres zusehends,
so dass bei einer iiber das gesamte Jahr robusten Bin-
nennachfrage zur Jahresmitte die Konjunkturdelle tiber-
wunden wurde. Unter Wahrung von Preisniveaustabilitéit
erhohte sich das Bruttoinlandsprodukt im Jahresdurch-
schnitt um 2,2 vH (Tabelle 10, Seiten 24 f.). Die Arbeits-
marktlage verbesserte sich nur geringfiigig: Die Be-
schéftigung stieg um 1,2 vH, die Arbeitslosenquote sank
von 10,9 vH im Vorjahr auf 10,2 vH in diesem Jahr.

60. Die wichtigste Stiitze der wirtschaftlichen Ent-
wicklung waren die Privaten Konsumausgaben, die etwa
60 vH des Bruttoinlandsprodukts des Euro-Raums aus-
machen; sie stiegen um 2,5 vH im Vergleich zum Vor-
jahr. Die Zunahme der Einkommen und die moderate
Ausweitung der Beschiftigung haben sich hier positiv
ausgewirkt. Die Bruttoanlageinvestitionen expandierten
mit einer Rate von 5,0 vH und damit krédftiger als im
Vorjahr (4,3 vH). Dabei wurde die Schwiche der Bauin-
vestitionen iiberwunden; diese stiegen um 3,5 vH nach
0,8 vH im Vorjahr, wobei in Irland und Spanien die
Entwicklung besonders giinstig verlief. Wegen des in der
ersten Jahreshidlfte merklich eingetriibten auflenwirt-

schaftlichen Umfelds verminderte sich die Nachfrage in
der Verarbeitenden Industrie. Die industrielle Produktion
sank, die Kapazititsauslastung fiel Umfrageergebnissen
zufolge von 82,8 vH im vierten Quartal 1998 auf den
Wert seines langfristigen Durchschnitts von 81,9 vH in
den ersten beiden Quartalen dieses Jahres, und auch im
dritten Quartal erhdhte sich die Kapazititsauslastung
nicht (Schaubild 3, Seite 26). Allerdings hellte sich zur
Jahresmitte die Lage beim Bestand an Auslandsauftrigen
auf, das Unternchmervertrauen in der Verarbeitenden
Industrie iiberstieg seitdem wieder den Wert seines
langjdhrigen Durchschnitts.

61. Bei den gesamtwirtschaftlichen Sachkapazititen er-
gibt sich ein anderes Bild. Trotz der konjunkturellen
Aufwirtsbewegung im zweiten Halbjahr blieben die
Kapazititen unterausgelastet. Seit der Rezession des Jah-
res 1993 liegt im Euro-Raum die tatséchliche Produktion
unterhalb der Normalproduktion. Im Jahre 1997 hatte
diese Output-Liicke minus 1,1 vH betragen, im Jahre
1998 waren es minus 0,5 vH, aufgrund der wirtschaft-
lichen Belastungen zu Beginn dieses Jahres vergroferte
sie sich wieder etwas (minus 0,7 vH).

Die Output-Liicke ist definiert als die relative Abweichung des
tatsdchlichen Bruttoinlandsprodukts von seiner trendmdfigen
Entwicklung. Ein positiver Wert deutet auf eine tiberdurch-
schnittliche Auslastung hin — wie wdhrend einer Hochkon-
Jjunktur und einer beginnenden Abkiihlung zu beobachten —, ein
negativer Wert — er ist in einer Rezession und einer einsetzen-
den Erholung zu beobachten — signalisiert hingegen eine Un-
terauslastung der Kaparzititen. Der Trendverlauf wird mittels
des Hodrick-Prescott-Filters (HP-Filters) bestimmt. Dieser
zerlegt die Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts in eine
Wachstums- oder Trendkomponente und in eine Konjunktur-
komponente. Dabei ldsst der HP-Filter einen zwar zeitverdin-
derlichen, jedoch ,glatten’ Trendverlauf zu, die ,,Glattheit"
wird iiber einen Gldttungsparameter (A) gesteuert. Fiir Jahres-
daten, wie sie hier benutzt wurden, hat sich der Wert A = 100
als Standard in der Literatur durchgesetzt.

Der Filter kann als unendlicher gleitender Durchschnitt mit
symmetrischen Gewichten dargestellt werden: In die Berech-
nung der Trendkomponente flieffen sowohl vergangene als
auch zukiinftige Daten ein. Da der Filter auf eine endliche Be-
obachtungsreihe angewandt wird, sind die Schdtzungen am
Beginn und am Ende der Zeitreihe verzerrt. Diesem Problem
kann am aktuellen Rand dadurch begegnet werden, dass fiir die
auf den Analysezeitraum folgenden Jahre Prognosewerte ein-
gesetzt werden. Fiir die Jahre 1999 und 2000 wird eine eigene
Einschdtzung der wirtschaftlichen Entwicklung verwendet (Ta-
belle 10, Seiten 24 f.; Tabelle 44, Seite 120). Fiir den Zeitraum
der Jahre 2001 bis 2004 werden Prognosen fiir das Bruttoin-
landsprodukt des Euro-Raums mit einem ARIMA (p.d,q)-
Modell (,,autoregressive integrated moving average ‘~Prozess)
ermittelt. Das Modell wird in den ersten Differenzen des loga-
rithmierten Bruttoinlandsprodukts geschdtzt (d = 1); die Lag-
Ordnungen des AR-Teils und des MA-Teils, p beziehungs-
weise q, werden anhand des Akaike-Informations-Kriteriums
mit p = 0 und q = 4 ermittelt

62. In Frankreich war die wirtschaftliche Entwicklung
robust, das Bruttoinlandsprodukt nahm um 2,6 vH zu.
Die franzosische Wirtschaft befindet sich seit dem Jahre
1997 in einer konjunkturellen Aufwirtsbewegung. Dazu
hatte zundchst ein kréiftiger Anstieg der Auslandsnach-
frage beigetragen, in den Jahren 1998 und 1999 war es
besonders die Binnennachfrage.
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Tabelle 10
Wirtschaftsdaten fiir die Linder der Europiischen Union
Konsumausgaben
Bruttoinlandsprodukt"
Land / Landergruppe der privaten Haushalte"” des Staates"
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 1996 | 1997 | 1998 [1999"
Belgien +0,9 + 3,2 +2,9 +1,5 +1,1 + 2,3 +3,4 +1,7 +2,3 - 05 +2,4 +2,1
Deutschland +0,8 + 1,5 +2,2 +1,4 +0,8 + 0,7 +2,3 +1,8 +2,1 - 1,1 +0,5 +0,4
Finnland +4,1 + 5,6 +5,6 +3,8 +3,5 + 29 +5,5 +3,8 +2,5 + 2,9 +1,4 +0,5
Frankreich +1,1 + 2,0 +3,2 +2,6 +1,3 + 0,2 +3,4 +2,4 +2,3 + 1,7 +1,1 +1,4
Irland +7,7 +10,7 +8,9 +8,0 +6,5 + 73 +7,4 +7,3 +2,7 + 4.8 +5,7 +5,3
Ttalien +0,9 + 1,5 +1,3 +1,2 +0,9 + 2,5 +1,8 +1,5 +1,4 - 0,5 +1,3 +2,4
Luxemburg +2,9 + 73 +5,0 +3,2 +4,4 + 3,8 +2,3 +2,5 +4,4 + 2,1 +2,8 +3,5
Niederlande +3,0 + 3,8 +3,7 +2,8 +4,0 + 2,6 +4,1 +4,2 -0,4 + 3,3 +3,3 +2,0
Osterreich +2,0 + 1,2 +2,9 +2,2 +3,2 + 0,1 +1,5 +2,0 +1,3 - 04 +2,0 +1,1
Portugal +3,2 + 3,5 +3,5 +3,2 +2,5 + 33 +5,3 +4,8 +2,0 + 2,2 +3,5 +3,0
Spanien +2,3 + 3,8 +4,0 +3,6 +2,0 + 2,9 +4,1 +4,2 +1,3 + 2,7 +2,0 +1,3
EU-11 +1,3 + 2,2 +2,7 +2,2 +1,4 + 1,4 +2,9 +2,5 +1,8 + 0,5 +1,3 +1,4
Déinemark +2,8 + 3,1 +2,7 +1,6 +2,9 + 3,7 +3,5 +1,0 +3,2 + 1,0 +3,0 +1,5
Griechenland +2,4 + 3,4 +3,7 +3,5 +2,1 + 3,1 +2,2 +2,7 +0,9 + 1,7 +2,1 -0,2
Schweden +1,3 + 1,8 +2,6 +3,5 +1,4 + 1,6 +2,4 +3,4 +0,8 - 1,0 +1,0 +1,3
Vereinigtes Konigreich +2,6 + 3,5 +2,2 +1,5 +3,6 + 3,9 +3,4 +4,0 +1,7 - 14 +1,0 +3,0
EU-15 +1,5 + 2,4 +2,7 +2,1 +1,8 + 1,8 +3,0 +2,6 +1,8 + 0,2 +1,3 +1,6
Industrieproduktions) Erwerbstéitige4)5) Arbeitslosenquote(’)
Land / Landergruppe
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999'” | 1996 | 1997 | 1998 | 1999'"
Belgien +05 +47 +34 -0,4 +0,4 +0,3 +1,4 +0,9 9,7 9,4 9,5 9,1
Deutschland +0,6 +35 +42 -1,2 -0,8 -0,8 +0,4 +0,3 8,9 9,9 9,4 9,1
Finnland + 3,6 +10,1 + 6,8 +5,4 +1,3 +2,0 +2,4 +2,2 14,6 12,7 11,4 10,3
Frankreich +02 +39 +44 +0,3 +0,1 +0,4 +1,4 +1,3 12,4 12,3 11,7 11,2
Irland + 8,0 +153 +15,7 +8,8 +3,5 +4,8 +5,0 +4,2 11,6 9,8 7.8 6,8
Ttalien -19 +38 + 1,1 -1,9 +0,4 -0,0 +0,4 +0,8 11,7 11,7 11,9 11,5
Luxemburg -19 +72 +1,0 +4,9 +2,9 +3,2 +4,4 +2,1 3,0 2,8 2,8 2,8
Niederlande +38 +26 + 1,1 +0,0 +2,0 +3,4 +2,9 +2,0 6,3 5,2 4,0 3,2
Osterreich +1,0 +59 +383 +3,7 -0,7 +0,2 +0,7 +1,0 43 4.4 4,7 4.4
Portugal +53 +26 +56 +2,7 +0,5 +1,9 +2,4 +1,3 7,3 6,8 5,1 4,7
Spanien -13 +70 +55 +1,6 +1,5 +2,9 +3,4 +3,2 22,2 20,8 18,7 15,8
EU-11 +03 +43 +39 +0,0 +0,2 +0,5 +1,3 +1,2 11,6 11,5 10,9 10,2
Déinemark +20 +59 +19 +3,4 +1,3 +2,1 +2,2 +0,2 6,8 5,6 5,1 45
Griechenland +12 +13 +71 +4,1 +1,3 -0,5 +0,2 +1,2 9,6 9,8 10,7 9,5
Schweden +1,0 +6,5 + 46 +1,0 -0,6 -1,1 +1,5 +2,7 9,6 9,9 8,3 7,0
Vereinigtes Konigreich + 1,0 + 1,1 + 0,7 -0,5 +1,1 +1,6 +1,4 +1,4 8,2 7,0 6,3 6,1
EU-15 +04 +39 +35 -0,1 +0,4 +0,7 +1,3 +1,2 10,8 10,6 9,9 9,3
Zinssitze in Prozent p.a. 59)
. — — 3 Geldmenge M3
Land / Landergruppe kurzfristig langfristig
1996 | 1997 | 1998 | 1999 1996 | 1997 | 1998 | 1999 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Belgien 3,2 34 3,5 X 6,5 5,8 4,7 45 +68 +61 +98 X
Deutschland 33 33 3,5 X 6,2 5,6 4,6 43 +87 +36 +73 X
Finnland 3,6 32 3,6 X 7,1 6,0 4,8 45 - 1,3 +88 +24 X
Frankreich 3,9 3,5 3,6 X 6,3 5,6 4,6 44 -33 +20 +27 X
Irland 54 6,0 5,5 X 7,3 6,3 4,8 45 +15,9 +22,1 +173 X
Italien 8,7 6,8 49 X 9,4 6,9 49 45 +35 +78 +48 X
Luxemburg X 6,3 5,6 4,7 44 +1,3 +6,1 +10,9 X
Niederlande 3,0 33 34 X 6,2 5,6 4,6 44 +6,0 +56 +11,7 X
Osterreich 33 3,5 3,6 X 6,3 5,7 4,7 44 +1,8 +12 + 64 X
Portugal 7.4 5,7 43 X 8,6 6,4 49 45 +9,0 +6,6 + 84 X
Spanien 7,5 5,4 43 X 8,7 6,4 4.8 45 +48 +45 +2,0 X
EU-11 4,7 4,2 39 2,8 7,2 6,0 4,7 4,4 +40 +45 +44 +53
Déinemark 3,9 3,7 4,1 33 7,2 6,3 4,9 4,7 +72 +52 +29 +58
Griechenland 13,8 12,8 14,0 10,1 14,4 9,9 8,5 6,2 +13,8  +20,3 +154  +149
Schweden 59 45 43 3,2 8,0 6,6 5,0 4,7 +114 +13 +2,1 +59
Vereinigtes Konigreich 6,0 6,8 7,3 5,4 7,9 7,1 5,6 49 +9,5 +12,1 + 8,1 + 6,4
EU-15 5,1 4,6 4,5 33 7,5 6,3 4,9 4,5 +74 +79 +38 +58

"In der Abgrenzung des ESVG 1995. In konstanten Preisen; Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in vH. Portugal nach ESVG 1979. — » Ein-
schlieBlich der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck. — ¥ Veréinderung gegeniiber dem Vorjahr in vH. 1999: Deutschland und Vereinigtes
Konigreich: Januar bis August; Belgien, Irland, Italien, Portugal, EU-11, EU-15: Januar bis Juli; Finnland, Frankreich, Niederlande, Spanien,
Diénemark, Schweden: Januar bis Juni; Osterreich, Griechenland: Januar bis Mai; Luxemburg: Januar bis April. — 9 EU-11 und EU-15: Eigene Be-
rechnung. — ¥ Veriinderung gegeniiber dem Vorjahr in vH. — © Von der EU harmonisierte Arbeitslosenquoten. — ” Fiir Dreimonatsgeld. Fiir 1999
Durchschnitt der Monate Januar bis September. — ¥ Umlaufsrendite festverzinslicher Staatsschuldpapiere mit einer Restlaufzeit von mindestens
drei Jahren. Fiir 1999 Durchschnitt der Monate Januar bis September. — ° Stand am Ende des Zeitraums. M2 (Geldmenge M1 plus Quasigeld) fiir
Dénemark, Italien, Portugal. Fiir 1999: 2. Vierteljahr 1999 gegeniiber 2. Vierteljahr 1998.
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Tabelle 10
Wirtschaftsdaten fiir die Linder der Europiischen Union
Bruttoanlageinvestitionen' Exporte'? Importe'?
Land / Landergruppe
1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 1996 | 1997 | 1998 [1999"
+ 0,9 + 6,3 + 3,6 + 25 + 1,2 + 7,1 + 34 + 2,1 + 1,0 + 6,0 + 53 + 2,4 | Belgien
- 1,1 + 0,5 + 14 + 33 + 5,1 +10,9 + 7,0 + 2,1 + 3,2 + 8,3 + 8,5 + 4,1 Deutschland
+ 84 +11,7 +90 + 75 + 6,1 +142 +96 + 37 | +63 +114 + 94 + 4,0 | Finnland
- 0,0 + 0,5 + 57 + 6,0 + 35 +10,7 + 6,2 + 1,0 + 1,6 + 6,2 + 8,7 + 2,0 Frankreich
+16,3 +17,3 +15,9 +13,8 +11,8 +17,0 +20,5 +11,5 +12,0  +16,1 +23,2 +13,2 Irland
+ 23 + 09 + 35 + 35 + 1,5 + 5,0 + 1,2 - 1,2 - 13 +10,0 + 6,1 + 3,7 Ttalien
- 35 +10,5 + 1,5 + 3,0 + 4,0 +10,5 + 99 + 5,6 + 4,0 + 93 + 83 + 5,1 Luxemburg
+ 6,3 + 5,9 + 5.2 + 2,5 + 4,6 + 9,0 + 6,4 + 3,5 + 44 + 9,0 + 7,7 + 4,7 | Niederlande
+ 2,1 + 0,8 + 6,8 + 3,2 + 6,0 +10,1 + 8,7 + 4.5 + 59 + 94 + 6,9 + 5.2 Osterreich
+ 57 +11,8 + 9,7 + 6,5 +10,1 + 8.8 + 7,9 + 43 + 75 +11,9  +13,7 + 8,1 Portugal
+ 2,0 + 5,0 + 9.2 +11,0 | +10,3 +15,1 + 7,1 + 6,5 + 8,1 +12,8 +11,1 +12,0 | Spanien
+ 0,9 + 2,1 + 43 + 5,0 +45 +10,0 + 6,3 + 2,8 + 3,1 + 8,7 + 8,5 + 49 EU-11
+ 49 +10,3 + 7,1 + 1,7 + 5,0 + 44 + 14 + 3,7 + 43 + 8,5 + 6,4 + 1,0 Dénemark
+ 84 +132 +80 + 8,0 | +35 +79 +42 +55 +70 +95 + 1,9 + 52 | Griechenland
+ 5,1 - 2,1 + 9,2 + 6,2 + 39 +12,7 + 6,9 + 54 + 29 +11,7 + 9,7 + 3,2 Schweden
+49 + 75 +99 +45 +75 +86 +20 +08 | +09,1 +92 +84 + 58 | Vereinigtes Konigreich
+ 1,6 + 2,9 + 5,1 + 4,9 + 4,9 + 9,7 + 5,7 + 2,7 + 4,0 + 8,9 + 84 + 4,8 EU-15
Lohnstiickkosten™'" Erzeuger- /Groﬁhandelspreises)lz) Verbraucherpreise”)
Land / Landergruppe
1996 | 1997 | 1998 | 1999'” | 1996 | 1997 | 1998 | 1999'% | 1996 | 1997 | 1998 | 1999'"
+ 04 + 0,1 + 0,6 + 2,0 +0,7 +1,9 -1,5 -2,9 +1,8 +1,5 +0,9 + 1,0 | Belgien
+ 0,5 - 1,1 - 0,6 + 1,1 +0,2 +0,7 -0,4 -2,0 +1,2 +1,5 +0,6 + 0,5 Deutschland
+ 03 - 0,7 + 2,0 + 0,6 -0,9 +1,3 -1,4 -3,4 +1,1 +1,2 +1,4 + 1,2 Finnland
+ 1,9 + 0,6 + 0,6 + 1,1 -2,6 —-0,6 -0,8 2,7 +2,1 +1,3 +0,7 + 0,5 Frankreich
+ 0,5 - 0,1 + 1,9 + 0,7 +0,6 -0,5 +0,8 -0,7 +2,2 +1,2 +2,1 + 2,1 Irland
+ 55 + 33 - 20 + 1,2 +1,8 +1,4 +0,1 -1,7 +4,0 +1,9 +2,0 + 1,6 Ttalien
+ 2,2 - 09 + 0,2 + 1,3 4,1 +1,7 +1,7 -5,4 +1,2 +1,4 +1,0 + 0,7 Luxemburg
+ 0,8 + 1,1 + 1,9 + 2,6 +1,4 +3,1 -2,4 -3,7 +1,4 +1,9 +1,8 + 2,2 | Niederlande
- 1,0 + 03 + 13 + 0,7 +0,0 +0,4 -0,5 -1,7 +1,8 +1,2 +0,8 + 0,5 Osterreich
. . . . +2,9 +1,9 +2,2 + 2,5 | Portugal
+ 2,7 + 24 + 3,2 + 23 +1,7 +1,0 -0,7 -0,9 +3,6 +1,9 +1,8 + 23 Spanien
+ 2,1 - 14 - 02 + 1,9 +0,2 +0,8 -0,6 -2,1 +2,2 +1,6 +1,1 + 1,1 EU-11
+ 1,7 + 3,1 + 2,7 + 3,5 +1,0 +2,0 +0,0 -1,0 +2,1 +1,9 +1,3 + 1,7 Dénemark
+ 6,3 + 8.8 + 6,2 + 2,1 +7,1 +4.,4 +2,9 +2,1 +7,9 +5,4 +4,5 + 29 Griechenland
+ 4.8 + 0,8 + 2,1 + 1,9 -23 +0,9 -0,5 -1,9 +0,8 +1,8 +1,0 + 0,4 Schweden
+ 2,3 + 3,3 + 4,8 + 3,7 +2,6 +1,0 +0,6 +0,6 +2,5 +1,8 +1,5 + 1,5 | Vereinigtes Konigreich
+ 2,8 + 2,0 + 1,1 + 2,6 +0,6 +0,9 -0,3 -1,6 +2.4 +1,7 +1,3 + 1,2 EU-15
Leistungsbilanz'" Staatsquote' Finanzierungssaldo'®
Land / Landergruppe
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 1996 | 1997 | 1998 [1999"
+4,2 +4,7 +4.,4 + 3,7 53,2 52,3 51,4 51,3 - 3,1 - 1,6 - 09 - 1,0 Belgien
-0,6 -0,1 -0,2 + 0,0 49.4 48,1 47,1 47,1 - 34 - 27 - 20 - 1,8 Deutschland
+3,9 +5,4 +5,7 + 5,3 59,4 55,8 53,2 495 - 3,1 - 1,2 + 0,9 + 3,1 Finnland
+1,3 +2,7 +2,8 + 24 55,2 54,5 54,3 54,2 - 4,1 - 3,0 -29 - 22 Frankreich
+2,7 +2,5 +0,9 + 0,4 34,0 32,5 30,8 29,0 -0,2 + 1,0 + 24 + 3,2 Irland
+3,3 +2,9 +1,7 + 0,5 533 51,0 49,9 495 - 6,6 -2 -2 -23 Ttalien
. . . . 439 427 422 43,0 + 2.8 + 38 + 2,5 + 1,5 Luxemburg
+5,5 +7,8 +5,7 + 39 50,6 49,9 48,5 48,6 - 1,8 - 1,0 - 0,7 - 0,1 Niederlande
22 -2,6 2,2 - 2,7 54,7 51,9 51,5 51,7 - 3,7 - 1,8 - 22 - 20 Osterreich
-2,1 -5,4 -6,7 - 72 432 432 437 44,0 -33 - 25 - 22 - 1,8 Portugal
+0,0 +0,4 -0,2 - 1,0 44,0 42,6 42,1 42,0 - 45 - 25 - 1,7 - 1,5 Spanien
+1,1 +1,7 +1,3 + 0,9 51,2 49,8 49,0 49,0 - 4,1 - 25 -2,0 - 1,7 EU-11
+1,7 +0,6 -1,4 -03 60,3 58,8 58,2 57,0 - 09 + 04 + 1,0 + 33 Dénemark
-3,7 —4,1 -3,0 -29 46,3 434 427 42,0 - 75 - 40 - 25 - 19 Griechenland
+2,3 +3,2 +1,5 + 1,0 65,7 63,4 62,7 62,1 - 35 - 0,7 + 1,9 + 14 Schweden
-0,1 +0,8 +0,0 - 14 442 41,9 40,7 40,1 - 44 -19 +05 + 1,0 | Vereinigtes Konigreich
+1,0 +1,5 +1,0 + 0,4 50,8 49,0 48,1 48,0 - 4,1 -23 - 15 - 1,0 EU-15
' Waren und Dienstleistungen. — '" Arbeitnehmerentgelt in Relation zum realen Bruttoinlandsprodukt nach ESVG 1995. Gesamtwirtschaft. —

12) Erzeugerpreise: Belgien, Danemark, Deutschland, Finnland, Frankreich (intermediate industrial goods), Italien, Luxemburg, Niederlande,
Schweden, Spanien, Vereinigtes Konigreich; GroBhandelspreise: Osterreich, Griechenland (Industriegiiter), Irland (Verarbeitendes Gewerbe). —
') Harmonisierter Verbraucherpreisindex. — '¥) Leistungsbilanzsaldo in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt nach ESVG 1979 in vH. —
'9 Staatsausgaben abziiglich empfangene Vermogensiibertragungen in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt, in der Abgrenzung der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen nach ESVG 1979. — ' Finanzierungsdefizit (<)/-iiberschuss (+) der 6ffentlichen Haushalte in der Ab-
grenzung des ESVG 1979 in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt nach ESVG 1979 in vH. — '7 Eigene Schitzung. — '* 1. Halbjahr 1999
gegeniiber 1. Halbjahr 1998.

Quellen: EU, OECD



Drucksache 14/2223

—26—

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Schaubild 3

FONJUNKTURBNDIKATOREN FOR DEN ELIRD-RALIM
SasprEaneri g

Werirnaensind| haiemwa

sass [eehaetsill i Yerstbibirhien Rilusina 958 B 189
= [y hschndE pes Ve scnaveipuens 13RS Ble |G
dgrhm kistaiah Safiee Rlafsigh
& aboy ]
+ 101 + ]

ITARETIEY HES VRETLG  ae
‘o ki) i e

-
g =
- L

ol

i stor s e TE e s

M e e -4
F %eke® P adz® F el I “iake®
Hapneiibinnusjsatung!

= ama Dujrpkanbedtl 1966 ks 108F
Poprn MEalaial
ek

firrhm Bdafialam

mi
L1 ] (]
LF] LE
] ] ]
< <
L] T T T T ™ L]
| B 0N | | N 0w W RN I
R ey T e

T B sveasthen dem wariyges Fapen iz oe posd)
i ol Pl ad e B hirarlen - B RiB-mitlabigs W
S gen PoksEumn: Fianastonsslaeesien Fetypesen-
laghr wnH AUl sgssatand © 5 Jee rister o i@l
e e e janhee P e | rgeiminee @ el T rngen
DALY Db Dl 1 ragee DK e anieie Lige o
Hlaterhaiie Jemds in gie idien und gin niskiles

12 Mpraiee], nE 7me Fragee Qne S8 ibgemees B
swhullsjage jeemls r o sl fan urd 08 st

T W e e U B Fragl naah aen gebllEeen Anaahal
Turggir. ~ 4] Fimich Darrsgirsy s Lnsmefoh - o
Al e e e

Cramid ELI

Y Bl 10

Zu der giinstigen Entwicklung der Binnennachfrage ha-
ben die verbesserten Einkommenserwartungen der pri-
vaten Haushalte mafgeblich beigetragen, die wiederum
die fortgesetzte Beschiftigungsausweitung widerspie-
geln. Tatséchlich hat sich die Arbeitslosenquote in die-
sem Jahr erneut vermindert, liegt aber mit 11,2 vH noch
iber dem europdischen Durchschnitt. Mit vielféltigen
arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen versuchte die Re-
gierung den Arbeitsmarkt zu entlasten (JG 98 Ziffer 70).
Ein beachtlicher Teil der positiven Arbeitsmarkteffekte
ist auf die Ausweitung der Beschiftigung im Offent-
lichen Dienst zuriickzufiihren und darauf, dass offent-
liche Unternehmen kaum mehr Personal abbauten. Die
private Wirtschaft hat von der Moglichkeit, die ab dem
Jahr 2000 fiir Unternehmen mit mehr als 20 Beschiftig-
ten gesetzlich vorgeschriebene 35-Stunden-Woche mit
staatlicher finanzieller Unterstiitzung vorzeitig einzufiih-
ren, bislang nur zogerlich Gebrauch gemacht. Um der
mit der Arbeitszeitverkiirzung verbundenen Erhéhung
der Arbeitskosten entgegenzuwirken, werden die Sozial-
beitrdge im Niedriglohnbereich fiir Unternehmen ermé-
Bigt, die die 35-Stunden-Woche einfithren. Finanziert
werden die dadurch entstehenden Belastungen unter an-
derem durch eine erhohte Gewinnsteuer fiir Unter-
nehmen mit einem Umsatz von iiber 50 Mio Francs und
durch eine Umweltsteuer.

Beachtlich war wiederum die Entwicklung bei den An-
lageinvestitionen; der Anstieg betrug 6,0 vH. Begiinstigt
wurde dies durch einen seit dem zweiten Quartal des
Jahres 1998 iiber seinem langfristigen Durchschnitt lie-
genden Kapazitétsauslastungsgrad in der Verarbeitenden
Industrie und eine Angleichung der Zinsen im Vorfeld
der Wéhrungsunion. Eine Rolle spielten auch die vielen
Rationalisierungsinvestitionen, mit denen die Unterneh-
men auf die Verkiirzung der Wochenarbeitszeit reagier-
ten, die ndchstes Jahr verbindlich wird.

Dank der regen wirtschaftlichen Aktivitét, glinstiger Ein-
maleffekte und einer Entlastung beim Schuldendienst im
Zuge der EU-weiten Zinskonvergenz gelang es der Re-
gierung, trotz einer Zunahme der Konsumausgaben des
Staates um 1,4 vH das Budgetdefizit zu reduzieren. Die
franzosische Politik ist im Bereich der offentlichen
Finanzen auf einer Gratwanderung. Wie im Stabilitdts-
programm dargelegt, haben die Ziele Beschéftigung fiir
Jugendliche und Modernisierung des offentlichen Sek-
tors einen hohen Stellenwert; die Regierung will die so-
ziale Ausgrenzung bekdmpfen und das System der sozi-
alen Sicherung stiitzen. Durch eine Riickfilhrung der
Verschuldung soll der staatliche Handlungsspielraum
ausgeweitet werden. Konjunkturbedingte Mehreinnah-
men sollen teilweise zum Abbau des Defizits und teil-
weise zur Verminderung der Steuern und Sozialabgaben,
deren Sétze im Zeitraum der Jahre 1993 bis 1997 ange-
stiegen waren, verwendet werden. Hierzu passt nicht,
dass grundlegende Reformen des Systems der sozialen
Sicherung bislang aufgeschoben wurden.

63. Italien wurde wegen der hohen Exportorientierung
stark von den Auswirkungen der Asien-Krise getroffen,
die Exporte waren im Vergleich zum Vorjahr riickldufig.
Das Bruttoinlandsprodukt stieg in diesem Jahr nur um
1,2 vH. Die Privaten Konsumausgaben zeigten sich iiber
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das Jahr robust, gestiitzt von einer kréiftigen Ausweitung
der Beschiftigung bei einem im Vergleich zum Vorjahr
verminderten Lohnanstieg. Allerdings schwankte das
Vertrauen der Konsumenten aufgrund von Verunsiche-
rungen, die das Hin und Her bei den Plénen der Regie-
rung zur Reform der sozialen Sicherung ausloste. Die
Arbeitslosenquote sank, von 11,9 vH im vergangenen
Jahr auf 11,5 vH in diesem Jahr; es wurde von Teilzeit-
arbeit und von Zeitvertrdgen verstirkt Gebrauch ge-
macht. Zur Verbesserung der Beschéftigungssituation ist
im Dezember letzten Jahres zwischen der Regierung, den
Tarifvertragsparteien und lokalen Behorden ein Biindnis
fiir Arbeit unterzeichnet worden, durch das sich in erster
Linie der Staat hat in die Pflicht nehmen lassen. Darin ist
unter anderem eine Verminderung der Lohnnebenkosten
um 3 Prozentpunkte bis zum Jahr 2003 vorgesehen. Der
fir die meisten Arbeitnehmer relevante Einkommen-
steuersatz wird ab dem kommenden Jahr von 27 vH auf
26 vH reduziert. Der Korperschaftsteuersatz fiir in Aus-
riistungsgiiter reinvestierte Gewinne wurde fiir die Jahre
1999 und 2000 von 37 vH auf 19 vH abgesenkt, was die
Ausriistungsinvestitionen stimulierte; diese expandierten
weiterhin, zumal sich auch die Erwartungen der Unter-
nehmen tiber die zukiinftige wirtschaftliche Entwicklung
verbesserten. Giinstiger als im Vorjahr verliefen die
Bauinvestitionen. Mafigebend daflir waren vor allem
steuerliche Anreize zur Renovierung von Altbauten und
giinstige Finanzierungsbedingungen. Auch die offent-
lichen Bauinvestitionen, die im Zuge der Bemiihungen
um die Erfiillung der fiskalischen Maastricht-Kriterien
zurlickgefahren worden waren, erhohten sich wieder
deutlich. Im Ganzen verzeichneten die Anlageinvestitio-
nen einen Anstieg von 3,5 vH.

64. In kleineren Volkswirtschaften des Euro-Gebiets —
den Niederlanden, Osterreich, Belgien — beeintrichtigte
eine spirbar eingetriibte Auslandsnachfrage die Aus-
weitung der gesamtwirtschaftlichen Produktion, gleich-
wohl blieb die Binnennachfrage robust. In den Nieder-
landen dédmpften die Abnahme der Produktion in der
Verarbeitenden Industrie im ersten Halbjahr dieses Jah-
res und das Sinken der Kapazitdtsauslastung zwar den
Zuwachs der Investitionen, doch expandierten die Kon-
sumausgaben der privaten Haushalte mit 4,2 vH erneut
starker als deren verfligbare Einkommen. Zudem ver-
minderte sich die Arbeitslosenquote weiter; sie lag mit
3,2 vH auf einem historischen Tiefstand. Es kam bereits
zu Engpéssen am Arbeitsmarkt, und die Lohne nahmen
mit 3,6 vH kréftig zu. Die Preissteigerungsrate lag mit
2,2 vH deutlich iiber dem Vorjahreswert und war eine
der hochsten im Euro-Raum, verantwortlich hierfiir war
auch die Erhohung einiger indirekter Steuern.

65. Die dynamischen Volkswirtschaften im Euro-
Raum waren in diesem Jahr: Spanien, Portugal, Finnland
und Irland; sie erwirtschaften zusammen etwa 15 vH des
gesamten Bruttoinlandsprodukts. Angesichts der regen
Produktionstétigkeit beschleunigte sich in diesen Léan-
dern der Preisanstieg. Die groite Volkswirtschaft dieser
Gruppe, Spanien, spiirte in diesem Jahr die negativen
Auswirkungen der Stagnation in Lateinamerika, denn
etwa 6 vH der spanischen Warenexporte gehen in diese
Region. Dennoch lag Umfragen zufolge die Produk-
tionstdtigkeit in der Verarbeitenden Industrie iiber dem

Durchschnitt des gemeinsamen Wéhrungsgebiets. Insge-
samt expandierte das Bruttoinlandsprodukt mit einer
Rate von 3,6 vH. Einen wesentlichen Beitrag zu dieser
Zunahme leisteten die Privaten Konsumausgaben. Sti-
mulierend wirkte eine Anfang des Jahres in Kraft getre-
tene Reform der Einkommensteuer, in deren Rahmen die
Anzahl der Tarifstufen von acht auf fiinf reduziert wurde
und der Spitzensteuersatz sowie der Eingangssteuersatz
abgesenkt wurden; per Saldo kam es zu einer Entlastung
aller Steuerpflichtigen. Dariiber hinaus verbesserte sich
die Arbeitsmarktlage stetig; so sank die Arbeitslosen-
quote binnen Jahresfrist von 18,7 vH auf 15,8 vH
(1994: 24,1 vH), zugleich wurden rund 460 000 neue
Arbeitsplétze geschaffen. Offenbar machten sich die Ar-
beitsmarktreformen der vergangenen Jahre positiv be-
merkbar (JG 98 Ziffer 72). Ein GroBteil der Beschéfti-
gungszunahme fand im Bausektor statt, in dem die stei-
gende Investitionstétigkeit durch zusétzliche Nachfrage
seitens der privaten Haushalte mafBgeblich unterstiitzt
wurde. Ein beachtlicher Teil der regen Baunachfrage
diirfte allerdings auf die Umwandlung von unversteuer-
tem Geldvermdgen in Sachvermogen im Vorfeld der Ein-
filhrung des Euro als alleiniges gesetzliches Zahlungs-
mittel zuriickzufiihren sein. Insgesamt blieben die Aus-
riistungsinvestitionen auf immer noch hohem Niveau,
trotz einer Abschwéchung, die auch durch die vermin-
derte Investitionstétigkeit asiatischer Unternehmen be-
dingt war. Die Anlageinvestitionen waren die starkste
Komponente der wirtschaftlichen Entwicklung in diesem
Jahr.

66. Alles in allem war die diesjéhrige Entwicklung im
Euro-Raum durch einen deutlichen Unterschied der wirt-
schaftlichen Aktivitit in den groen Léndern der Wah-
rungsunion gekennzeichnet: eine deutlich kréftigere Pro-
duktionsaktivitit in Frankreich als in Deutschland und
Italien. Ein Grund hierfiir ist das in den beiden zuletzt
genannten Léindern hohere Gewicht industrieller Ex-
porte, die von der Asien-Krise besonders stark betroffen
waren, an den Gesamtexporten. Ferner waren die franzo-
sischen Verbraucher in diesem Jahr wesentlich optimisti-
scher als die italienischen und die deutschen; ein kréfti-
ger Anstieg des verfligbaren Einkommens hat hierzu
beigetragen. Ein weiterer Unterschied liegt in der Inves-
titionstitigkeit. Im Vergleich zu Deutschland stiegen in
Frankreich die Anlageinvestitionen deutlich stirker an,
mafgeblich bedingt durch eine regere Bauinvestitionsté-
tigkeit. Wahrend die deutschen Bauinvestitionen auf-
grund von Uberkapazititen im Zuge des Vereinigungs-
booms mit einer Rate von 0,4 vH schrumpften, stimulier-
ten giinstige Finanzierungsbedingungen die mit 5,5 vH
steigenden franzdsischen Bauinvestitionen.

67. AuBerhalb des Euro-Raums verlief in der Europai-
schen Union die wirtschaftliche Entwicklung alles in
allem verhalten. Im Vereinigten Konigreich stieg das
Bruttoinlandsprodukt in diesem Jahr mit einer Rate von
1,5 vH an. Insgesamt erholte sich die Wirtschaft im
Verlauf des zweiten Halbjahres spiirbar. Der nach wie
vor hohe AuBlenwert des Pfund Sterling beeintriachtigte
die preisliche Wettbewerbsfdahigkeit und bewirkte einen
Riickgang der Exporte. Die Konjunktur trat Anfang des
Jahres auf der Stelle: Nach einem schwachen Zuwachs
des Bruttoinlandsprodukts gegeniiber dem Vorquartal
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von 0,2 vH im ersten Quartal dieses Jahres verbesserte
sich die Lage erst zur Jahresmitte deutlich; im zweiten
Quartal betrug der Zuwachs des Bruttoinlandsprodukts
0,6 vH gegeniiber dem Vorquartal. Stabilisierend wirkte
vor allem der Dienstleistungssektor, der von auBenwirt-
schaftlichen Einfliissen weit weniger abhingig ist als die
Industrie. Die Notenbank unterstiitzte zundchst mit ihren
im Herbst vergangenen Jahres eingeleiteten Zinssenkun-
gen die wirtschaftliche Aktivitit; so wurde der Leitzins
im Zeitraum Oktober 1998 bis Juni 1999 um insgesamt
2,5 Prozentpunkte auf 5 % reduziert, dem niedrigsten
Niveau seit iiber 20 Jahren. Die zur Jahresmitte 1999
einsetzende Beschleunigung der konjunkturellen Ent-
wicklung wurde vor allem von den Privaten Konsum-
ausgaben getragen, die mit einer Rate von 4,0 vH expan-
dierten. Angesichts einer im historischen Vergleich nied-
rigen Arbeitslosenquote und damit einhergehenden
kréftigen Lohnsteigerungen blickten die Konsumenten
weiterhin optimistisch in die Zukunft; vereinzelt kam es
bereits zu einem markanten Anstieg der Preise fiir Im-
mobilien. Bei zudem steigenden Rohstoffpreisen machte
die Notenbank Gefahren fiir das Preisniveau aus und
reagierte im September und im November mit einer An-
hebung ihres Leitzinses um jeweils 25 Basispunkte. Das
Inflationsziel von 2,5 vH + 1 wird wohl auch in diesem
Jahr eingehalten.

Beitrittsléiinder: Aufholprozess setzt sich fort

68. Die wirtschaftliche Aktivitéit in den Beitrittsléndern
— Estland, Polen, Slowenien, Tschechische Republik,
Ungarn — wurde in diesem Jahr durch das insgesamt ein-
getriibte internationale Umfeld beeintréachtigt. Die verhal-
tene Entwicklung in Westeuropa und die Russland-Krise
wirkten ddmpfend. Dennoch war die wirtschaftliche Ent-
wicklung im Ganzen aufwirtsgerichtet, mit der Tsche-
chischen Republik als einziger Ausnahme (Tabelle 11).
Im Mittel lag die Zuwachsrate des Bruttoinlandspro-
dukts in diesen Léndern tiber der in der Europdischen
Union.

69. In der Tschechischen Republik wurde das wirt-
schaftliche Geschehen auch in diesem Jahr von Restruk-
turierungsmafBnahmen, die im Gefolge der Wirtschafts-
krise des Jahres 1997 eingeleitet worden waren, gepréagt
(JG 97 Ziffer 63); das Bruttoinlandsprodukt schrumpfte
abermals. Die Arbeitslosenquote stieg erneut an, im
Durchschnitt des Jahres 1999 betrug sie 9,0 vH. In Est-
land bremste die schwache Exportentwicklung die wirt-
schaftliche Tétigkeit spiirbar. Dort machten sich zudem
die im vergangenen Jahr -eingeleiteten restriktiven
finanzpolitischen MaBnahmen sowie die Folgen der
Russland-Krise bemerkbar; ein unverdndert starker
Zustrom von Direktinvestitionen unterstiitzte hingegen
die wirtschaftliche Entwicklung. In Slowenien, Polen
und Ungarn wurde der Anstieg des Bruttoinlandspro-
dukts vor allem von einer kréftigen Binnennachfrage
getragen.

Angesichts einer im Vergleich zum Vorjahr schwécheren
wirtschaftlichen Aktivitét in allen fiinf Landern gelang
es mittels einer auf Stabilitit bedachten Geldpolitik, den
Anstieg der Verbraucherpreise zu verringern. Nach wie
vor wiesen die Beitrittskandidaten einen negativen Leis-

tungsbilanzsaldo auf. Besonders deutlich vergroBerte
sich das Leistungsbilanzdefizit in Polen und Ungarn; die
Exporte Polens in die osteuropdischen Lénder sanken im
Zuge der Russland-Krise stark, und in Ungarn lie eine
kréftige binnenwirtschaftliche Aktivitit die Importe stei-
gen. Slowenien, dessen Ausfuhr durch den Riickgang
des Handels mit den Staaten des ehemaligen Jugosla-
wiens vermindert wurde und das seit dem Jahre 1990
immer eine ausgeglichene Leistungsbilanz ausgewiesen
hatte, verzeichnete in diesem Jahr einen negativen
Leistungsbilanzsaldo. Wie auch in der Vergangenheit
wurden die Leistungsbilanzdefizite dieser Lénder aber zu
einem groffen Teil durch den Zufluss auslidndischer
Direktinvestitionen finanziert.

70. Insgesamt haben die Beitrittsldnder, gemessen am
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner, deutlich zu den Lén-
dern der Europdischen Union aufgeholt. Das Pro-Kopf-
Einkommen betrug in Slowenien im vergangenen Jahr
bereits 69 vH des Durchschnitts der Europdischen Union
und lag damit {iber dem unter Verwendung von Kauf-
kraftstandards ermittelten Einkommensniveau der beiden
schwiéchsten Mitgliedstaaten Griechenland und Portugal.
Mit der Einfithrung der Gemeinschaftswéhrung zu Be-
ginn dieses Jahres ist der Euro die Hauptwéhrung in den
Wihrungskorben der Beitrittskandidaten geworden. So
bestehen die von Ungarn und Polen in einem System
gleitender Parititsanpassungen aufgestellten Wahrungs-
korbe zu 70 vH beziehungsweise 55 vH aus Euro sowie
zu 30 vH beziehungsweise 45 vH aus US-Dollar; Ungarn
plant, ab dem Jahre 2000 seine Wahrung ausschlielich
an den Euro zu binden. Estland, das ein Currency Board
betreibt, koppelt seine Wéhrung jetzt ebenfalls an den
Euro, zuvor war es ausschlieBlich die D-Mark gewesen.
Slowenien und die Tschechische Republik verfolgen
zwar offiziell kein Wechselkursziel, doch auch in diesen
Lindern wird dem Wechselkurs zum Euro bei wirt-
schaftspolitischen Entscheidungen eine grofle Bedeutung
beigemessen.

2. Die monetédren Bedingungen im Euro-Raum

71. Seit dem Inkrafttreten der Europdischen Wéhrungs-
union am 1. Januar 1999 betreffen geldpolitische Ent-
scheidungen das Euro-Gebiet als Ganzes. Bei der geld-
politischen Analyse stehen nun die makrodkonomischen
Aggregate des gesamten Wihrungsraums im Vorder-
grund.

Technisch gesehen verlief der Ubergang zur neuen Wih-
rung erfolgreich. Mit dem ersten Tag der Wahrungsuni-
on legte der Europiische Rat die unwiderruflichen Um-
rechnungskurse der Wahrungen der Teilnehmerldander
zum Euro fest (Tabelle 12, Seite 30). Die Teilnehmer an
den Finanzmaérkten gewohnten sich schnell an die neuen
institutionellen Rahmenbedingungen des Geldmarkts.
Der Européische Zentralbankrat hatte bereits im Dezem-
ber 1998 den Zinssatz fiir das erste Hauptrefinanzie-
rungsgeschéft (Refi-Satz) auf 3,0 % fiir die Spitzenrefi-
nanzierungsfazilitit auf 4,5 % und fiir die Einlagefazili-
tat auf 2,0 % festgelegt. Um den Marktteilnehmern die
Umstellung auf den Euro-Geldmarkt zu erleichtern,
wurde als Ubergangsregelung fiir die ersten drei Wochen
die Spanne zwischen dem Einlagesatz, zu dem Banken
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Tabelle 11
Wirtschaftsdaten fiir die mittel- und osteuropiischen EU-Beitrittskandidaten
Estland Polen Slowenien Tslc{};;i}tl)ilsﬂc(he Ungarn
Bruttoinlandsprodukt, real"
1996 3,9 6,1 3,5 3,9 1,3
1997 10,6 6,9 4,6 1,0 4,6
1998 4,0 4,8 3,9 - 27 51
1999” 04 4,0 4,1 - 06 38
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf
— Kaufkraftstandards 1996 6 097 6 740 12 188 12011 8 590
(ECU)” 1997 6 944 7 338 13 029 12 383 9195
1998 7 349 7767 13 721 12 203 9784
— EU-15 =100 (vH)” 1996 33,6 37,2 67,3 66,3 47,4
1997 36,5 38,5 68,4 65,0 48,3
1998 36,9 40,8 68,9 61,3 49,2
Harmonisierte Verbraucherpreise"
1996 198 19,9 9,9 9,1 23,5
1997 9,5 15,0 8,3 8,6 18,5
1998 9,3 11,6 7,9 10,8 14,2
1999” 43 8,4 6.8 33 9,2
Finanzierungssaldo des Staates®
1996 - 19 - 28 03 - 04 - 3,0
1997 2,2 - 3,8 - 1,1 - 12 - 49
1998 - 03 - 3,7 - 06 - 25 - 4,6
1999” - 32 - 30 - 06 - 52 — 47
Leistungsbilanzsaldo®
1996 - 92 - 24 0,2 - 76 - 38
1997 -12,0 - 4,2 0,2 - 6,1 - 22
1998 -85 - 53 0,0 - 19 - 48
1999” - 52 - 71 -0,5 - 08 - 6,0
Arbeitslosenquote (VH)”
1996 10,0 12,3 7,3 3,9 10,1
1997 10,5 11,2 7,1 4,8 8,9
1998 10,8 10,6 7,9 6,5 8,0
1999” 11,3 11,4 6.8 9,0 7,0
Nachrichtlich:
Deutsche Direktinvestitionen® (Mio DM)
1996 12 2 569 38 1 495 1 062
1997 10 2502 44 1616 1108
1998 9 3534 44 1 603 1539
1999 1. Hj.” 2 2468 51 391 - 82
Deutsche Exporte® 1998 0,1 2,5 0,4 2,0 16
Bruttonationaleinkommen
pro Kopf (US-Dollar) 1996 3080 3230 9240 4 740 4340
1997 3360 3590 9 840 5240 4510
1998 3390 3900 9760 5040 4510

" Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in vH.
? Eigene Schitzung aufgrund von Angaben nationaler und internationaler Institutionen.
% Zu jeweiligen Marktpreisen. Diese Berechnungen werden nach der Umstellung auf das ESVG 1995 nicht mehr vorgenommen.
¥ In Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in vH.
% Umfragegestiitzte Schitzungen gemiB ILO-Definition: Quelle EU.
% Saldo von Neuanlagen und Liquidationen. Ohne reinvestierte Gewinne. — Quelle: Deutsche Bundesbank.
' Grundzahlen in Mio Euro. Ungarn: Kapitalimport.
® Anteil an der Gesamtausfuhr Deutschlands (Spezialhandel) in vH.
Quellen: EU, OECD, Weltbank
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Tabelle 12

Unwiderrufliche Euro-Umrechnungskurse
fiir den Euro-Raum"

1 EUR =
Land Wihrung ... Wahrungs-

einheit
Belgien/Luxemburg.. | BEF/LUF 40,3399
Deutschland............. DEM 1,95583
Finnland................... FIM 5,94573
Frankreich................ FRF 6,55957
Irland IEP 0,787564
Italien ........ccceeeneeeee. ITL 1 936,27
Niederlande.............. NLG 2,20371
Osterreich ................ ATS 13,7603
Portugal ................... PTE 200,482
Spanien.................... ESP 166,386

" Giiltig ab 1. Januar 1999,
Quelle: EU

das am Ende eines Handelstags iiberschiissige Geld bei
der Europiischen Zentralbank iiber Nacht anlegen kon-
nen, und dem Satz fiir die Spitzenrefinanzierungsfazili-
tét, zu dem die Finanzinstitute Sollpositionen durch

Ubernachtkredite der Notenbank ausgleichen konnen,
auf 2,75 % bis 3,25 % verengt.

Fiir einen reibungslosen Ubergang in die Wihrungsunion
mussten neben den im Vertrag von Amsterdam niedergelegten
Griindungsformalititen auch eine Reihe von finanzmarkttech-
nischen Voraussetzungen erfiillt werden. Insbesondere der
erstmalige Einsatz der zundchst vom Europdischen Wihrungs-
institut und seit Mitte 1998 von der Europdischen Zentralbank
vorbereiteten geldpolitischen Instrumente fiir das einheitliche
Wihrungsgebiet stellte eine grofie Herausforderung fiir die
beteiligten Notenbanken und fiir die iibrigen institutionellen
Finanzmarktteilnehmer dar. So musste von Beginn der Wih-
rungsunion an sichergestellt werden, dass ein einheitlicher
Markt fiir Zentralbankgeld existierte, auf dem Marktteilnehmer
aus allen Teilnehmerlindern zu gleichen Bedingungen Zentral-
bankgeld aufnehmen und anlegen konnen. Hierzu wurde ein

Kasten 1

neues grenziibergreifendes Zahlungsverkehrssystem (TARGET)
eingefiihrt, das von den nationalen Notenbanken betrieben
wird und jeweils am Ende eines Handelstags alle Geldzah-
lungsstrome im Euro-Raum, also auch die iiber andere Zah-
lungssysteme abgewickelten, zusammenfasst. Ferner traten die
geplanten Mindestreservevorschriften fiir den Euro-Raum in
Kraft. Insbesondere in den Teilnehmerlindern, in denen bisher
kein Mindestreservesystem verwendet wurde, mussten sich
Finanzinstitute in ihrem Liquidititsmanagement erst auf das
neue geldpolitische Umfeld einstellen. Der erste Einsatz der
Refinanzierungsinstrumente des Europdischen Systems der
Zentralbanken (Eurosystem) — das sind insbesondere die wo-
chentlichen Hauptrefinanzierungsgeschdfte und die monatli-
chen lingerfristigen Refinanzierungsgeschdfte — verlief relativ
reibungslos. Bis auf ein deutliches Abweichen der Geldmarkt-
zinssdtze vom Refinanzierungssatz der Europdischen Zentral-
bank im Januar gab es kaum Anzeichen fiir wihrungstechnisch
bedingte Friktionen. Allerdings mussten die Kreditinstitute die
Spitzenrefinanzierungsfazilitit und die Einlagefazilitit der
Europdischen Zentralbank im Monat Januar teilweise stark in
Anspruch nehmen. Bisher wurden bei den Hauptrefinanzie-
rungsgeschdften ausschlieflich Mengentender ausgeschrieben,
bei denen den bietenden Kreditinstituten von der Notenbank
der Zinssatz vorgegeben wird, zu dem sie Zentralbankgeld be-
kommen konnen. Dass es bei dem von der Europdischen Zent-
ralbank vorgesehenen Zuteilungsvolumen zu Uberbietungen
kommen konnte und tatsdichlich regelmdflig kam, wurde in
Kauf genommen; nur musste dann eben, da alle Nachfrager
bedient werden sollten, zwischen den einzelnen Instituten
repartiert werden. Die durchschnittliche Zuteilungsquote bei
diesen Geschidften war bisher sehr gering, so betrug sie etwa
im September 1999 lediglich 7,2 vH.

Fiir die Unternehmen und fiir die privaten Haushalte hatte die
Einfiihrung der Wihrungsunion bisher wenig spiirbare Effekte.
Noch werden die meisten Transaktionen aufserhalb des Wert-
papiersektors in den nationalen Wihrungseinheiten abge-
wickelt. Bei innereuropdischen Reisen ist nach wie vor ein Zah-
lungsmitteltausch notwendig. Dies wird sich erst dndern, wenn
Anfang des Jahres 2002 die Bargeldbestinde in Euro-Bargeld
umgetauscht werden und die nationalen Wdihrungseinheiten
ihre Giiltigkeit als gesetzliches Zahlungsmittel verlieren.

Fiir die nationalen Zentralbanken hat sich das Aufgabenfeld
mit der Umstellung auf die einheitliche Wihrung entsprechend
verkleinert. Im Eurosystem sind diese zustindig fiir die Umset-
zung der Beschliisse des EZB-Rates, in Deutschland ist es also
die Deutsche Bundesbank. Angesichts der gednderten Aufgabe
soll die Bundesbank eine neue Organisationsstruktur erhalten
(Kasten 1).

Der Zentralbankrat der Deutschen Bundesbank hat im
Juli dieses Jahres flir die Neustrukturierung zwei
Modelle zur Diskussion gestellt: Ein Modell — das als
Modell ,,Vorstand“ bezeichnet wird — sieht die Auf-
16sung der Landeszentralbanken als eigenstdndige In-
stitutionen vor. Die Leitung der Bundesbank wird
einem aus acht Mitgliedern bestehenden Vorstand

Zu den Vorschligen fiir eine Neustrukturierung der Deutschen Bundesbank

iibertragen, der seinen Sitz in Frankfurt am Main hat;
vier Vorstandsmitglieder (Président, Vizeprésident
und zwei weitere Mitglieder) werden auf Vorschlag
der Bundesregierung bestellt, vier auf Vorschlag des
Bundesrates. Die regionalen Aufgaben der Bundesbank
sollen im Wesentlichen von den neun Hauptverwal-
tungen wahrgenommen werden, die heute in der Form
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von Landeszentralbanken bestehen, dann aber nach-
geordnete Niederlassungen ohne eigene Prisidenten
und Vizeprisidenten wiren. Das andere Modell —
,Zentralbankrat (ZBR) neu” genannt — sieht die Bei-
behaltung von Landeszentralbanken vor. Statt wie
derzeit neun soll es sieben Landeszentralbanken ge-
ben. Die Leitungsorgane der Bundesbank selbst —
Zentralbankrat, Direktorium und Vorstinde der Lan-
deszentralbanken — werden zu einem einheitlichen
Gremium zusammengefasst, dem neuen Zentralbank-
rat. Dieser besteht dann einschlieBlich des Prasidenten
und eines Vizeprésidenten aus sechs auf Vorschlag
der Bundesregierung bestellten Mitgliedern zuziiglich
der sieben Prisidenten der Landeszentralbanken, die
auf Vorschlag der Landesregierungen durch den Bun-
desrat bestellt werden. Neben den regionalen Aufga-
ben sollen den Landeszentralbanken nach diesem
Modell auch einzelne Funktionen fiir die Bundesbank
als Ganzes tibertragen werden. Ein Verwaltungsrat ist
nicht vorgesehen.

Fir das erstgenannte, eher zentralistisch angelegte
Modell spricht, dass bei einer straffen Fiihrungs-

struktur die internen Entscheidungsprozesse ziigi-
gerverlaufen, was angesichts der Aufgaben des Pré-
sidenten der Bundesbank im EZB-Rat nur vorteilhaft
sein kann. Die operativen Aufgaben auf regionaler
Ebene werden zentral gesteuert und iiberwacht. Die
notwendigen Anpassungen beim Personal kénnen auf
angemessene Weise organisiert und vorgenommen,
die Kostensenkungspotentiale gezielt aufgesucht und
ausgeschopft werden. Im zweitgenannten Modell kom-
men foderale Elemente innerhalb der neuen Struktur
besonders zum Tragen, was in einem formalen Sinne
auf Kontinuitit weist, jetzt bei der Wahrnehmung der
verbleibenden operativen Aufgaben. Die Nutzung von
Verbundvorteilen in der Verwaltung und Kostenein-
sparungen sind hier nicht ein vorrangiges Anliegen.

Die Neugliederung der Deutschen Bundesbank ist
Aufgabe des Gesetzgebers. Nach den Vorstellungen
des Zentralbankrates der Deutschen Bundesbank
sollte liber eine Restrukturierung mdglichst bald ent-
schieden, mit der Umsetzung jedoch nicht vor Been-
digung des Bargeldumtauschs im Jahre 2003 begon-
nen werden.

Erste geldpolitische Schritte
der Europiischen Zentralbank

72. Bereits vor dem Beginn der Wéhrungsunion hatte
der EZB-Rat die Grundziige der geldpolitischen Strate-
gie bekanntgegeben. Er hatte angekiindigt, keine reine
Geldmengensteuerung betreiben, sondern lediglich einen
Referenzwert fiir die Entwicklung der Geldmenge fest-
legen zu wollen; geldpolitische Entscheidungen sollten
daneben auch davon abhingig gemacht werden, ob an-
hand einer breiten Einschidtzung makrodkonomischer In-
dikatoren fuir die mittelfristige Zukunft Gefahren einer
Verletzung des Preisniveauziels auszumachen seien
(JG 98 Ziffern 283 ff.). Eine solche auf zwei Pfeiler ge-
stiitzte geldpolitische Mischkonzeption ist explizit bisher
von keiner Zentralbank angewendet worden, was den
Teilnehmern an den Finanzmérkten die Einschitzung
geldpolitischer Mafinahmen der Européischen Zentral-
bank erschwert. Durch seine in diesem Jahr gefassten
geldpolitischen Beschliisse gab der EZB-Rat den Finanz-
mirkten erste Hinweise darauf, wie die angekiindigte
Strategie in der Praxis umgesetzt wird.

73. Die Geldmenge hat in der Konzeption der Européi-
schen Zentralbank trotz der Relativierung als Referenz-
wert einen hohen Stellenwert. SteuerungsgroBe fiir die
monetdre Expansion ist die Geldmenge M3, die fiir den
Euro-Raum neu definiert wurde.

Die Bestimmung der Geldmengenaggregate M1, M2 und M3
wird in zwei Schritten vorgenommen. Zundchst wird die kon-
solidierte Bilanz der Monetiren Finanzinstitute (MFI) des
Euro-Raums aus den aggregierten Forderungen und Verbind-
lichkeiten der MFI monatlich auf vereinheitlichter Basis nach
den von der Europdischen Zentralbank vorgegebenen Richt-
linien aufgestellt. Die MFI lassen sich in drei Hauptgruppen

unterteilen: die Zentralbanken der EU-1I1-Staaten, im Euro-
Gebiet ansdssige Kreditinstitute (Geschdftsbanken, Direkt- und
Hypothekenbanken, Spar- und Bausparkassen, Genossen-
schafts- und Kirchenbanken, Investmentbanken und Dis-
count-Broker sowie Forderinstitute der offentlichen Hand) und
die im Euro-Gebiet niedergelassenen Finanzinstitute (Invest-
mentfonds und Geldmarktfonds). Zu der Gruppe der Kredit-
institute gehoren Institute, die Einlagen oder andere riickzahl-
bare Gelder aus dem Publikum einschlieflich der Erldse aus
dem Verkauf von Bankschuldverschreibungen an das Publikum
entgegennehmen sowie Kredite auf eigene Rechnung gewdh-
ren. Die Gruppe der Finanzinstitute umfasst solche Institute,
die Einlagen oder Einlagensubstitute von Nicht-MFI entgegen-
nehmen und auf eigene Rechnung Kredite gewdhren und/oder
das eingelegte Kapital in Wertpapiere investieren. Hierbei
miissen Einlagen, Einlagensubstitute und Wertpapiere den von
der Europdischen Zentralbank definierten Liquiditdtskriterien
der Ubertragbarkeit (Mobilisierung durch Scheck, Uberwei-
sung, Lastschrift), Konvertibilitit (Umwandlung in Bargeld/
Einlagen), Sicherheit (vorherige Feststellung des Verdufie-
rungswerts) und Marktfihigkeit (regelmdflige Notierung) ge-
niigen. Ausschliefilich auf Dividendenpapiere gestiitzte Fonds
werden deshalb nicht beriicksichtigt. In einem zweiten Schritt
werden aus den Verbindlichkeiten der konsolidierten MFI-
Bilanz die Geldmengenaggregate M1 (Zentralbankgeldmenge),
M?2 und M3 abgeleitet. Hierzu werden die den Verbindlichkei-
ten gegeniiberstehenden Forderungen anhand ihres jeweiligen
Geldgrades nach den vier Kriterien Ubertragbarkeit, Konver-
tibilitdt, verbleibende Laufzeit und Kiindigungsfrist unterschie-
den. Danach umfasst die Zentralbankgeldmenge M1 lediglich
den Bargeldumlauf und die tdglich fdlligen Einlagen. Zur
Geldmenge M2 zihlt die Zentralbankgeldmenge M1 zuziiglich
Einlagen mit einer fest vereinbarten Laufzeit bis zu zwei Jah-
ren sowie Einlagen mit einer vereinbarten Kiindigungsfrist bis
zu drei Monaten. Das breiteste Geldmengenaggregat und
gleichzeitig Steuerungsgrofle der Europdischen Zentralbank ist
die Geldmenge M3. Sie umfasst die Geldmenge M2 und zusditz-
lich alle vom MFI-Sektor ausgegebenen marktfihigen Instru-
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mente, die als enge Substitute zu den in die Geldmenge einbe-
zogenen Depositen angesehen werden, insbesondere Geld-
marktfondsanteile, Geldmarktpapiere und Verbindlichkeiten
aus Repogeschiiften.

Mit diesen Abgrenzungen unterscheiden sich die von der Euro-
pdischen Zentralbank verwendeten Geldmengenaggregate in
einigen Punkten wesentlich von der bisher von der Deutschen
Bundesbank verwendeten Systematik. Grundsditzlich betrachtet
sind die Geldmengen M2 und M3 fiir den Euro-Raum breiter
gefasst, als es bisher die allein auf Deutschland bezogenen
gleichnamigen Aggregate waren, wihrend die Geldmenge M1
etwas enger abgegrenzt ist. Die europdische Geldmenge M1
enthdlt ausschlieflich die unmittelbar fiir Transaktionszwecke
zur Verfiigung stehenden Mittel und beriicksichtigt nicht die in
der deutschen Abgrenzung M1 enthaltenen Einlagen mit Fil-
ligkeiten von iiber einem Tag bis unter einem Monat. Die euro-
pdische Geldmenge M2 hingegen umfasst neben den Bargeld-
mitteln alle mit einem relativ hohen Liquiditdtsgrad ausgestat-
teten Bankdepositen. Damit entspricht sie bis auf die hier nicht
beriicksichtigten Termineinlagen weitgehend der bisherigen
deutschen Geldmenge M3. Ebenso verwendet die Europdische
Zentralbank im Gegensatz zur Bundesbank leicht verdinderte
Fristenkategorien fiir die Einteilung der Aktiv- und Passiv-
positionen der MFI. Die Grenze zwischen mittel- und lang-
fristigen Forderungen liegt mit fiinf Jahren um ein Jahr iiber
der von der Bundesbank verwendeten Vier-Jahresgrenze fiir
Forderungen und Verbindlichkeiten. Fiir Verbindlichkeiten
wird in der EZB-Systematik nicht mehr — wie dies bei Forde-
rungen geschieht — zwischen mittelfristig und langfristig unter-
schieden, sondern mit einer Fristgrenze von zwei Jahren bei
den Einlagen mit vereinbarter Laufzeit und bei den Bank-
schuldverschreibungen zwischen Geld und Geldkapital abge-
grenzt.

Zur Beurteilung der zukiinftigen Preisentwicklung durch
die Europdische Zentralbank werden neben der Geld-
mengenentwicklung weitere geldpolitische Indikatoren
herangezogen. Die Notenbank hat erklért, dass aus ihrer
Sicht hierzu eine breite Palette von Indikatoren gehort,
die Vorlaufeigenschaften fiir die zukiinftige Preisniveau-
entwicklung aufweisen. Neben realwirtschaftlichen
Variablen sind dies etwa die Kapitalmarktzinssétze und
die Zinsstruktur, der Wechselkurs, gesamtwirtschaftliche
Preisindizes und Kostenindizes sowie die Inflationser-
wartungen, gemessen an Inflationsprognosen Dritter wie
auch eigener interner Inflationsprognosen. In welcher
Weise diese und weitere Indikatoren in den geldpoliti-
schen Entscheidungsprozess eingehen, ist offen geblie-
ben. Anders als bei ldanger bestehenden Zentralbanken
liegen den Marktteilnehmern bei der Europédischen Zent-
ralbank gegenwirtig kaum Erfahrungen vor, wie die
geldpolitischen Entscheidungstrdger auf gesamtwirt-
schaftliche Entwicklungen reagieren.

74. Bei der erstmaligen Quantifizierung des Referenz-
wertes fiir die Geldmenge M3 beriicksichtigte die Euro-
péische Zentralbank die gleichen Faktoren, mit denen die
Deutsche Bundesbank bisher ihr Geldmengenziel be-
stimmte. Als realwirtschaftliche Groe wurde die trend-
méBige Zunahme des realen Bruttoinlandsprodukts im
Euro-Raum verwendet. Sie wurde mit einer Rate von
2 vH bis 2,5 vH angesetzt. AuBerdem war der zuséitz-
lichen Geldnachfrage Rechnung zu tragen, die sich aus
dem jéhrlichen Preisniveauanstieg ergab. Dieser soll
nach der Zieldefinition der Europdischen Zentralbank
unter 2 vH gegeniiber dem Vorjahr liegen, gemessen am

Harmonisierten Verbraucherpreisindex des Euro-Raums
(JG 98 Ziffer 276). SchlieBlich wurde fiir die trendméafi-
ge Verringerung der Umlaufsgeschwindigkeit der Geld-
menge M3 ein Zuschlag von 0,5 vH bis 1 vH eingestellt.
Entlang dieser GroBen beschloss der EZB-Rat einen Re-
ferenzwert fir das Wachstum der Geldmenge M3 von
4', vH gegeniiber dem Vorjahr. Der Sachverstindigenrat
hatte anhand der gleichen Kriterien fiir das Geldmen-
genwachstum einen Wert von rund 5 vH vorgeschlagen
(JG 98 Ziffer 285). Die Europidische Zentralbank ver-
zichtete auf ein Verlaufsziel, wie es die Bundesbank je-
weils fiir die Zielperiode in Form eines Korridors vorge-
geben hatte. Vielmehr orientiert sich das Eurosystem an
den Dreimonatsdurchschnitten der Verdnderungsraten
fiir M3 gegeniiber dem jeweiligen Vorjahresmonat.
Hierdurch soll verhindert werden, dass bei der Interpre-
tation der Geldmengenentwicklung einzelnen Ausreiflern
bei den monatlichen Verdnderungsraten zu hohes Ge-
wicht beigemessen wird.

75. Die Geldmenge M3 fiir den Euro-Raum verzeich-
nete wihrend der ersten Monate der Wéahrungsunion eine
relativ stetige, aufwirts gerichtete Entwicklung (Schau-
bild 4). Befiirchtungen, dass der Ubergang zur Wihrungs-
union unmittelbar Niveauverschiebungen bei der Geld-
menge oder Ausschldge bei den monatlichen Verdnde-
rungsraten hervorrufen konnte, haben sich flir die Geld-
menge M3 nicht bestdtigt. Der gleitende Dreimonats-
durchschnitt der Veridnderungsraten fiir M3 gegeniiber
dem Vorjahresmonat lag wihrend des gesamten Jahres
iiber 5 vH und entfernte sich von dem Referenzwert der
Européischen Zentralbank moderat. Unter den Kompo-
nenten von M3 expandierten die tiglich filligen Einla-
gen am stérksten, in der Spitze betrug die Verdanderungs-
rate im Vergleich zum Vorjahresmonat im Juli 16,5 vH.
Einlagen mit einer Laufzeit von mehr als zwei Jahren
stiegen deutlich weniger stark als solche mit einer Kiin-
digungsfrist von mehr als drei Monaten; diese Einlagen
nahmen in den ersten neun Monaten des Jahres sogar ab.
Zu dieser Umschichtung hin zu kurzfristigen Anlagen
hat in erster Linie das insbesondere in der ersten Jahres-
hilfte noch sehr niedrige Zinsniveau beigetragen, das
eine léngerfristige Bindungsdauer von Anlagegeldern
wenig attraktiv erscheinen lie. Als Konsequenz dieser
Entwicklung stieg die Geldmenge M1 wesentlich krafti-
ger an als M3. Thre Expansionsrate lag in der Spitze im
Juli mit 13,9 vH um 8,1 Prozentpunkte hoher als die
Expansionsrate der Geldmenge M3.

76. Zur Interpretation der Geldmengenexpansion ist die
Entwicklung der Kreditvergabe der Monetdren Finanzin-
stitute hilfreich. Geht mit einem hohen Geldmengen-
wachstum ein starker Anstieg der Kreditvergabe einher,
so ist im Hinblick auf die kiinftige Inflationsentwicklung
groBBere Vorsicht angezeigt, als wenn lediglich Um-
schichtungen in der Vermogenshaltung aufgrund einer
verdnderten Zinskonstellation die Geldmengenerhdhung
hervorgerufen haben. Im Euro-Raum war in den ersten
acht Monaten eine beschleunigte Kreditvergabe zu be-
obachten. Insbesondere die Ausleihungen an den priva-
ten Sektor nahmen stark zu, zuletzt im August mit einer
Rate von 10,7 vH. Demgegeniiber war der Staat zurtick-
haltend in der Aufnahme von Bankkrediten. Hier lag der
Bestand im August gerade etwa auf dem entsprechenden
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Schaubild 4

ENTWICHLLUMNG DER QELDMENGEN M1 LIND M3
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Vorjahresniveau. Die starke Ausweitung der Kreditauf-
nahme des privaten Sektors kann als Anzeichen dafiir
gedeutet werden, dass die Liquidititsversorgung der
Unternehmen und privaten Haushalte in diesem Jahr
reichlich bemessen war. Am 8. April 1999 hatte der
EZB-Rat beschlossen, die Leitzinsen um 0,5 Prozent-
punkte herabzusetzen: fir die Hauptrefinanzierungsge-
schifte auf 2,5 %, fur die Spitzenrefinanzierungsfazilitét
auf 3,5 %, fuir die Einlagefazilitit auf 1,5 %. Das danach
sehr niedrige Zinsniveau, verbunden mit der Ungewiss-
heit, wie lange dieses bestehen wiirde, konnte einige
Marktteilnehmer zum Vorziehen von Kreditaufnahmen
bewegt haben. Inwieweit sich die Expansion bei der pri-
vaten Kreditvergabe nach der jiingsten Zinserhdhung in
Verbindung mit einer aufwirts gerichteten Konjunktur
wirklich abschwécht, bleibt abzuwarten. Am 4. Novem-
ber 1999 wurden die Zinssétze fiir die Hauptrefinanzie-
rungsfazilitit auf 3,0 %, fiir die Spitzenrefinanzierungs-
fazilitit auf 4,0 % und fiir die Einlagefazilitit auf 2,0 %
erhoht.

77. Trotz des niedrigen Zinsniveaus zu Beginn der Wih-
rungsunion zeigte in den ersten beiden Monaten dieses
Jahres ein inverser Abschnitt der Zinsstrukturkurve am
kurzen Ende an, dass die Marktteilnehmer mit zunichst
sinkenden kurzfristigen Zinssdtzen rechneten (Schau-
bild 5). Diese Erwartungen wurden durch den Zinsschritt
vom April bestitigt. Der Tagesgeldsatz EONIA (Euro
Over Night Interest Average) verharrte mit Ausnahme
der technischen Zinsbewegungen gegen Ende der jewei-
ligen monatlichen Erfiillungsperioden fiir die Mindestre-
serve seit April leicht oberhalb des Refi-Satzes. Auch
der Drei-Monats-Zinssatz EURIBOR (Euro Interbank
Offered Rate), der bereits vor dem Zinsbeschluss teil-
weise unterhalb des Tagesgeldsatzes gelegen hatte, ging
Anfang Juni weiter zuriick, auf dann 2,6 %. Im weiteren
Jahresverlauf stiegen die Zinssédtze am Geldmarkt wieder
an. Die Anhebung der Leitzinsen wurde von vielen
Marktteilnehmern erwartet und vorweggenommen.

78. Am Euro-Kapitalmarkt ging die Phase auBerge-
wohnlich niedriger Zinssédtze im Fiinf- und Zehnjahres-
bereich mit dem Ablauf des Monats April zu Ende.
Nachdem die langfristigen Euro-Zinsen in der ersten
Jahreshilfte ausgepragten Schwankungen unterworfen
gewesen waren, setzte sich ab dem Monat Mai eine ein-
deutige Aufwirtsbewegung der Renditen durch. Die
durchschnittliche Umlaufsrendite 10-jéhriger Staatsan-
lethen im Euro-Gebiet stieg von 3,8 % im Januar auf
5,2 % im September. In Deutschland erhohte sich die
Umlaufsrendite bdrsennotierter Bundeswertpapiere im

Schaubild 5
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gleichen Zeitraum um etwa 110 Basispunkte auf 4,8 %.
Erstmals seit Beginn des Jahres 1995 stiegen damit die
Wertpapierrenditen wieder deutlich an. Wie in der Ver-
gangenheit war auch diese Entwicklung im Wesentlichen
von der Zinsentwicklung am Kapitalmarkt in den Ver-
einigten Staaten beeinflusst. Dort hatte die unerwartet
robuste Konjunktur bei vielen Marktteilnehmern In-
flationssorgen ausgelost und Erwartungen {iiber eine
restriktivere Zinspolitik hervorgerufen. Zinssteigerungen
am Kapitalmarkt waren die Folge. Obwohl der durch
die Einfiihrung der Wihrungsunion entstandene Euro-
Kapitalmarkt eine &hnliche GroBenordnung aufweist
wie der US-amerikanische, ist der Zusammenhang zwi-
schen der Zinsentwicklung in den Vereinigten Staaten
und der in Europa bisher eng geblieben. Allerdings kam
mit wachsender Konjunkturzuversicht im Euro-Gebiet
auch hier Zinssteigerungsphantasie auf. Eine weitere Ur-
sache flir die Zinssteigerungen in den Vereinigten Staa-
ten und im Euro-Raum diirfte gewesen sein, dass sich die
Kapitalstrome wieder in die aufstrebenden Volkswirt-
schaften richteten, nachdem dort die zur Bewéltigung der
Finanzkrisen getroffenen Mafinahmen verlorenes Ver-
trauen teilweise wettgemacht hatten (Ziffer 29).

Eine leichte Zinssenkung am Geldmarkt sowie der kréf-
tige Anstieg der Renditen am Kapitalmarkt fiihrten zu
einer deutlich steileren Zinsstrukturkurve im September
im Vergleich zum Jahresanfang. Aus dieser Entwicklung
jedoch auf eine expansivere Wirkung der Geldpolitik zu
schliefen, wire verfehlt, da die steilere Zinsstrukturkur-
ve teilweise durch die hoheren langfristigen Zinssétze
hervorgerufen wurde, wobei die Ursachen hierfiir iiber-
wiegend in auBenwirtschaftlichen Einfliissen zu sehen
sind (Ziffern 393 ff.). Die Geldmarktzinssitze und Ka-
pitalmarktzinssétze sind im langfristigen Vergleich —
auch real betrachtet — niedrig.

79. Die Entwicklung des Euro-AuBlenwerts gab insbe-
sondere in der ersten Jahreshélfte Anlass zu offentlicher
Diskussion um die Qualitit der neuen Wahrung (Zif-
fern 267 f.). Der offizielle Schlusskurs des Euro gegen-
iiber dem US-Dollar am 4. Januar 1999 hatte 1,18 US-
Dollar pro Euro betragen. Nach einem kurzen Anstieg
wertete der Euro in den ersten sieben Monaten des Jah-
res fast kontinuierlich ab und erreichte im Verlauf des
Monats Juli mit nur noch 1,018 US-Dollar pro Euro sei-
nen vorriibergehend tiefsten Stand. Dies entsprach einer
Wertminderung um 13,7 vH gegeniiber Januar 1999.
Auch wenn im August der kontinuierliche Abwértstrend
gebrochen wurde, ist ein stabiler Wechselkurs des Euro
gegeniiber dem US-Dollar bis jetzt nicht zu beobachten.
Gegeniiber anderen wichtigen Wahrungen blieb der Euro-
Wechselkurs im Vergleich stabiler (Schaubild 6), da die-
se in Relation zur amerikanischen Wéhrung ebenfalls an
Wert verloren. Im September kostete ein Euro durch-
schnittlich 1,05 US-Dollar, der reale Aulenwert des Eu-
ro lag nur noch um 9,6 vH unter seinem Durchschnitts-
wert vom Januar.

Preisniveaustabilitit im Euro-Raum

80. Der im Maastrichter Vertrag festgeschriebene und
im Amsterdamer Vertrag bekriftigte Aufirag an die Euro-
pdische Zentralbank, die Preisniveaustabilitit im Euro-

Raum zu sichern, wurde in diesem Jahr erfiillt. Der
Harmonisierte Verbraucherpreisindex (HVPI) lag in den
ersten neun Monaten um 1,2 vH iiber dem Stand des
vergleichbaren Vorjahreszeitraums; die Verdnderungs-
rate blieb damit deutlich unter der von der Europdischen
Zentralbank definierten Marke von weniger als 2,0 vH.
Um die Jahreswende hatte ein Riickgang der Verdnde-
rungsraten bei allen Komponenten des Index, insbeson-
dere jedoch bei den Energiepreisen, zu einer Verlangsa-
mung des ohnehin geringen Preisauftriebs gefiihrt, so
dass der Harmonisierte Verbraucherpreisindex im Feb-
ruar den Vorjahresstand nur noch um 0,8 vH iiberstieg.
In allen Landern des Euro-Raums sind fiir die niedrigen
Verdnderungsraten dieses und des letzten Jahres neben
angemessenen monetiren Umfeldbedingungen insbeson-
dere die tiber lange Zeit riickldufigen Weltmarktpreise
fiir Rohstoffe und international handelbare Giiter verant-
wortlich. Starke Preissteigerungen bei Rohdl fiihrten
dann aber im Jahresverlauf zu wieder leicht hoheren In-
flationsraten. Hinzu kam der Einfluss der Euro-Abwer-
tung. Bei den weniger schwankungsanfélligen Preisen
fiir Industrieerzeugnisse und fiir Dienstleistungen gingen
die monatlichen Verdnderungsraten im Vorjahresver-
gleich auch bis weit in das Jahr hinein zuriick. Dies war
teilweise dadurch bedingt, dass es den Basiseffekt der
Umsatzsteueranhebung vom April 1998 in Deutschland
in den monatlichen Verénderungsraten ab April 1999
nicht mehr gab. Insbesondere bei Dienstleistungen war
aufgrund von verstirktem Wettbewerbsdruck im Finanz-
dienstleistungssektor und im Zuge weiterer Liberalisie-
rungen in den Bereichen Telekommunikation und Strom
ein Nachlassen des Preisauftriebs zu beobachten. Insge-
samt verringerte sich hierdurch die Kerninflationsrate im
Euro-Gebiet — die Verdnderungsrate des um Energie-
preise und Nahrungsmittelpreise bereinigten Verbrau-
cherpreisindex — von 0,9 vH im Januar auf 0,8 vH im
August, wihrend sich der Anstieg des Harmonisierten
Verbraucherpreisindex im gleichen Zeitraum von 0,8 vH
auf 1,2 vH beschleunigte.

Regional betrachtet hat sich die Preisentwicklung im
Euro-Raum weiter ausdifferenziert. Nachdem Spanien
und Portugal bereits im vorangegangenen Jahr zu den
Lidndern mit den hochsten Verdnderungsraten beim
Harmonisierten Verbraucherpreisindex gehort hatten,
stiegen dort in diesem Jahr die Inflationsraten im Durch-
schnitt der ersten neun Monate weiter leicht an, auf
1,9 vH in Spanien und 2,4 vH in Portugal. Auch die Nie-
derlande verzeichneten mit einer Rate von 1,9 vH einen
leicht stirkeren Anstieg der Verbraucherpreise als im
Vorjahreszeitraum. Die preisstabilsten Lénder waren
Osterreich, Deutschland und Frankreich, jeweils mit ei-
ner Rate von 0,4 vH. Dass sich innerhalb der Wéhrungs-
union splirbare Unterschiede in der regionalen Preisent-
wicklung herauskristallisiert haben, lésst sich in erster
Linie mit Differenzen im Konjunkturverlauf der einzel-
nen Mitgliedsldnder erkldren. Langerfristige Unterschie-
de sind ferner dadurch angelegt, dass einige weniger
entwickelte Teilregionen gegeniiber anderen wirtschaft-
lich aufholen, womit im Allgemeinen iiberdurchschnitt-
liche Preissteigerungen insbesondere bei den grenziiber-
schreitend nicht handelbaren Waren und Dienstleistun-
gen einhergehen (JG 97 Ziffer 414).
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Unzureichende Umsetzung des Stabilitiits-
und Wachstumspakts

81. Mit dem vom Europdischen Rat der Staats- und
Regierungschefs im Jahre 1997 verabschiedeten Stabili-
tats- und Wachstumspakt haben sich die Mitgliedslander
zur Haushaltsdisziplin verpflichtet; in einer konjunktu-
rellen Normallage soll der 6ffentliche Haushalt ausgegli-
chen sein oder einen Uberschuss aufweisen. Nur in Fil-
len starker exogener Schocks oder einer schweren Re-
zession sind Abweichungen von dieser Regel vorgesehen
(JG 97 Zifter 233). Die Europdische Kommission iiber-
wacht die Finanzpolitik der Mitgliedslénder im Hinblick
auf die Einhaltung der Haushaltskriterien. Ferner haben
sich die an der Wéhrungsunion teilnehmenden Lénder
verpflichtet, Stabilitdtsprogramme vorzulegen. Die iibri-
gen Mitgliedstaaten der Europdischen Union reichen
Konvergenzprogramme ein. Zu den Programmen nimmt
der ECOFIN-Rat Stellung und priift, ob die im Okto-
ber 1998 vom Wéhrungsausschuss vorgelegten Kriterien

mit diesen Programmen erfiillt werden konnen. Diese
Kriterien umfassen die deutliche Zielsetzung auf einen
Haushaltsausgleich, die transparente Darstellung der da-
zu erforderlichen MaBlnahmen und die Einhaltung ein-
heitlicher Standards fiir die verwendeten Daten.

In den im Mérz dieses Jahres vorgelegten Stabilitits- und
Konvergenzprogrammen gingen lediglich sechs Lénder
— Dénemark, Finnland, Irland, Luxemburg, Schweden
und das Vereinigte Konigreich — davon aus, im Jahre
1999 einen positiven oder nur leicht defizitdren Haus-
haltssaldo auszuweisen (Tabelle 13, Seite 36). Die iibri-
gen Lénder erwarteten allesamt Haushaltsdefizite. Fiir
das letzte Jahr der Zielprojektion, das Jahr 2002,
planten immer noch fiinf Linder Defizite in der Hohe
von etwa 1 vH in Relation zum nominalen Bruttoin-
landsprodukt oder dartiber. Fiir die Schuldenstandsquote
ergébe sich dann bis zum Jahre 2002 eine deutliche Ver-
ringerung, allerdings ldgen die Werte flir Belgien, Italien
und die Niederlande immer noch weiter iiber dem Re-
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Tabelle 13
Finanzplanung der 6ffentlichen Hand in den Liindern der Européiischen Union
Finanzierungssaldo"? Schuldenstand”?
1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002
Stabilitétsprogramme
Belgien ......ccocoeevviiiniciniceneen. -1,3 -1,0 -0,7 -0,3 114,5 112,2 109,6 106,8
Deutschland.........ccccceenieenneen. -2,0 -2,0 -1,5 -1,0 61,0 61,0 60,5 59,5
Finnland..........ccoccooniinnnnnn. 2,4 2,2 2,1 2,3 48,5 46,4 44,8 43,2
Frankreich........cccccooviinnnncn. -2,3 . . -0,8 58,7 . . 57,1
Irland.....cocooovieiniiiiiiiicee 1,7 1,4 1,6 52,0 47,0 43,0
Ttalien ....cccoevveerieiniiiiiiciee, -2,0 -1,5 -1,0 . 114,6 110,9 107,0
Luxemburg® .......ccocovvviinnn. 1,1 1,2 1,3 1,7 ) )
Niederlande.........cooovvvveeeeeeennnn. -1,3 . . -1,1 66,4 . . 64,5
Osterreich ......coevevevereeieieeae. -2,0 -1,7 -1,5 -1,4 63,5 62,2 61,2 60,0
Portugal ........ccccovviiiniiiniiinneee -2,0 -1,5 -1,2 -0,8 56,8 55,8 54,7 53,2
Spanien.........ccocceeeveeeniieenieennne -1,6 -1,0 —0,4 0,1 66,4 64,3 61,9 59,3
Konvergenzprogramme

Danemark .......ccocccevvvienieenneen. 2,5 2,8 2,6 56,0 51,0 49,0
Griechenland...........c.ccoceeennen. -2,1 -1,7 -0,8 105,8 102,5 99,8
Schweden.........ccceveeenieeneecnnns 0,3 1,6 2,5 . 71,4 66,7 58,0 .
Vereinigtes Konigreich............. -0,3 -0,3 -0,1 0,2 46,7 45,4 437 42,0

" Finanzierungsdefizit (-)/ -iiberschuss (+) in der Abgrenzung des ESVG 1979 in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in vH.
» GemiB der Stabilitits- und Konvergenzprogramme der Lander (Stand: Frithjahr 1999).

% Schuldenstand in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in vH.

¥ Nach dem Stabilititsprogramm Luxemburgs wird die 6ffentliche Verschuldung, die 1998 insgesamt 6,7 vH in Relation zum nominalen Brutto-

inlandsprodukt betrug, im Prognosezeitraum nicht zunehmen.

ferenzwert von 60 vH, im Falle der beiden erstgenann-
ten Lander sogar weiterhin bei tiber 100 vH. Deutsch-
land, Frankreich, Osterreich und Spanien planen einen
Schuldenstand, der nicht weit vom Referenzwert von
60 vH entfernt ist. In seinem Bericht an den ECOFIN-
Rat wies der Wirtschafts- und Finanzausschuss der
Européischen Kommission auf zahlreiche formale und
inhaltliche Méngel in den Stabilitéts- und Konvergenz-
programmen hin. Bliebe es bei diesen Vorgaben, wiirden
vier Jahre nach Beginn der Wihrungsunion {iiber die
Halfte aller Teilnehmerlédnder nach ihrer eigenen Planung
mindestens eines der im Stabilitéts- und Wachstumspakt
niedergelegten Kriterien nicht erfiillen.

82. Im Friihjahr dieses Jahres kamen Zweifel an der
Einhaltung des Stabilitdts- und Wachstumspakts auf.
Anlass hierfur war, dass der ECOFIN-Rat im Mai dieses
Jahres fiir Italien ein um 0,4 Prozentpunkte erweitertes
Defizitziel fiir das Jahr 1999 als konform mit dem Stabi-
litdts- und Wachstumspakt erklérte. Urséchlich fiir die
Notwendigkeit dieser Erklarung war der unerwartet star-
ke Anstieg des Haushaltsdefizits in Italien, hervorge-
rufen durch eine markante Eintriibung der Wirtschafts-
entwicklung; die Zuwachsrate des Bruttoinlandsprodukts

Quellen: EU, EZB

lag im Jahre 1999 mit 1,2 vH deutlich unter der im
Rahmen des italienischen Stabilitdtsprogramms ange-
setzten Rate von 2,5 vH. Die Regierung legte darauthin
eine revidierte Finanzplanung fiir den Zeitraum der
Jahre 2000 bis 2003 vor, in deren Verlauf das Budget-
defizit bis zum Jahre 2003 nahezu beseitigt werden soll.
Dieser sehr ehrgeizige Plan beruht allerdings fiir die
Jahre nach 2000 auf recht optimistischen Prognosen fiir
die Verdnderungsrate des Bruttoinlandsprodukts (2 vH
bis 3 vH) und fiir die Beschéftigungsentwicklung. Be-
denklich stimmt zudem, dass notwendige strukturelle
Reformen — so beispielsweise die Reform des Alters-
sicherungssystems — auch in diesen Planungen nicht
vorgesehen sind.

Die Europdische Zentralbank beméngelte in ithrem Mo-
natsbericht vom Mai 1999, dass vor dem Hintergrund
der gefestigten wirtschaftlichen Aktivitit in den meisten
Lédndern der Wéhrungsunion die Konsolidierungsan-
strengungen bisher enttduschend ausgefallen seien. Ins-
besondere sei der durch ein deutlich gefallenes Zinsni-
veau entstandene Spielraum fiir eine Entlastung der
Staatshaushalte beim Schuldendienst nicht zu einer wei-
teren Riickfiihrung der Defizite verwendet worden.
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Tabelle 14

Geldpolitisch und wihrungspolitisch wichtige Ereignisse seit dem Beschluss
zum Eintritt in die dritte Stufe der Europiischen Wihrungsunion

Datum

1998

1. bis 3. Mai Auf ihrem Sondergipfeltreffen in Briissel beschlieBen die Staats- und Regierungschefs der
Mitgliedstaaten der Europdischen Union den Eintritt in die dritte Stufe der Europédischen
Wiéhrungsunion zum 1. Januar 1999. Auf der Grundlage der Berichte der Europiischen
Kommission und des Européischen Wahrungsinstituts und der Empfehlung des ECOFIN-Rates
und nach der Stellungnahme des Europdischen Parlaments entscheiden die Staats- und
Regierungschefs, dass die Wahrungsunion mit Belgien, Deutschland, Finnland, Frankreich,
Irland, Italien, Luxemburg, den Niederlanden, Osterreich, Portugal und Spanien beginnen soll.
Ferner wird der Prisident des Europédischen Wéhrungsinstituts, Willem F. Duisenberg, zum
ersten Prdsidenten der Europdischen Zentralbank bestellt, ebenso werden die iibrigen fiinf
Mitglieder des Direktoriums ernannt. Die Wirtschafts- und Finanzminister kiindigen an, dass
bei der Ermittlung der Umstellungskurse der nationalen Wahrungen zum Euro am Jahresende
das Leitkursverfahren angewendet werden wird.

2. Juni Das Direktorium der Européischen Zentralbank tritt zu seiner ersten Sitzung zusammen. Damit
nimmt die Européische Zentralbank ihre Arbeit einen Monat frither als geplant auf.

4. Juni Die Wirtschafts- und Finanzminister der Euro-Teilnehmerlénder kommen zum ersten Treffen
des Euro-11-Rates zusammen. Hierbei werden Grundlagen der wirtschaftspolitischen Koordi-
nierung im kiinftigen Euro-Wahrungsraum diskutiert.

9. Juni Auf der ersten Sitzung des EZB-Rates werden neben Geschéftsordnungsangelegenheiten
Fragen der Kapitalausstattung der Europdischen Zentralbank sowie Fragen des Zahlungs-
verkehrs in der kiinftigen Européischen Wahrungsunion besprochen.

10. Juni Einige Regelungen des Gesetzes zur Einfiihrung des Euro treten in Kraft. Weitere Vorschriften
des Gesetzes gelten erst mit Beginn der Wahrungsunion.

8. Juli Die Européische Zentralbank gibt die wesentlichen Merkmale des vom Europiischen System
der Zentralbanken anzuwendenden Mindestreservesystems bekannt. Der Reservesatz betragt
2,0 %, er wird angewendet auf: tdglich fillige Einlagen, Einlagen mit einer vereinbarten
Laufzeit von bis zu zwei Jahren, Einlagen mit einer vereinbarten Kiindigungsfrist von bis zu
zwei Jahren, Schuldverschreibungen mit einer vereinbarten Laufzeit von bis zu zwei Jahren
sowie auf Geldmarktpapiere.

11. September | Der EZB-Rat legt Einzelheiten zur Funktion des neuen Wechselkursmechanismus (WKM II)
zwischen dem Euro und den Wéhrungen derjenigen EU-Mitgliedstaaten, die nicht Mitglied der
Wihrungsunion sind, fest. Der Président der Européischen Zentralbank und die Prisidenten der
Notenbanken Didnemarks, Griechenlands, Schwedens und des Vereinigten Konigreichs
unterzeichnen ein entsprechendes Abkommen.

13. Oktober Der EZB-Rat beschlieft Hauptelemente seiner kiinftigen geldpolitischen Strategie. Das im
Vertrag zur Griindung der Europdischen Union vorgeschriebene Ziel der Preisniveaustabilitét
wird definiert als Anstieg des Harmonisierten Verbraucherpreisindex (HVPI) im
Wiéhrungsraum von unter 2,0 vH gegeniiber dem Vorjahr. Die Geldmenge soll eine
herausragende Rolle bei der Beurteilung der monetiren Lage erhalten; hierzu soll ein
Referenzwert fiir das Wachstum eines monetiaren Aggregats festgelegt werden. Dariiber hinaus
gehort die Beurteilung der Aussichten fiir die kiinftige Preisentwicklung auf der Grundlage
eines breiten Spektrums wirtschaftlicher und finanzieller GroBen zur Strategie; eine
Inflationsprognose wird nicht verdffentlicht.

3. Dezember Die nationalen Zentralbanken der an der Wahrungsunion beteiligten Lander beschlieen, ihre
Leitzinsen koordiniert auf 3,0 % zu senken; Die Banca d’Italia reduziert ihren Leitzins auf
3,5 %; zum Jahresende soll dieser Zinssatz ebenfalls 3,0 % betragen.
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noch Tabelle 14

n o ¢ h: Geldpolitisch und wéihrungspolitisch wichtige Ereignisse
seit dem Beschluss zum Eintritt in die dritte Stufe der Europdischen Wahrungsunion

Datum

noch 1998 Der EZB-Rat beschlieit, dass die erste Hauptrefinanzierungsoperation des Eurosystems in der
22. Dezember | Form eines Mengentenders zu einem Zinssatz von 3,0 % durchgefiihrt wird. Dieses Geschift
wird am 4. Januar 1999 eingeleitet, wobei die Zuteilungsentscheidung am 5. Januar 1999
getroffen wird und die Abwicklung am 7. Januar 1999 stattfindet. Die Ankiindigung des ersten
langerfristigen Refinanzierungsgeschéfts, das als Mengentender durchgefiihrt werden soll, ist
fiir den 12. Januar 1999 (mit Abwicklungstermin 14. Januar 1999) vorgesehen. Dariiber hinaus
beschlie3t der EZB-Rat, den Zinssatz flir die Spitzenrefinanzierungsfazilitit zum 1. Januar 1999
auf 4,5 % und den Zinssatz fiir die Einlagefazilitit auf 2,0 % festzusetzen. Als Ubergangs-
regelung fir die Zeit vom 4. Januar 1999 bis 21. Januar 1999 wird der Zinssatz fiir die
Spitzenrefinanzierungsfazilitit auf 3,25 % und fiir die Einlagefazilitét auf 2,75 % festgesetzt.

31. Dezember | GemdB Artikel 1091 Absatz 4 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft
verabschiedet der EU-Rat aufgrund eines einstimmigen Beschlusses der Mitgliedstaaten der
Europdischen Gemeinschaft, fiir die keine Ausnahmeregelung gilt, auf Vorschlag der
Europdischen Kommission und nach Anhérung der Europdischen Zentralbank die
unwiderruflichen Umrechnungskurse fiir den Euro mit Wirkung vom 1. Januar 1999, 0.00 Uhr.
Die Wirtschafts- und Finanzminister der Mitgliedstaaten des Euro-Wéhrungsgebiets, die
Européische Zentralbank und die Wirtschafts- und Finanzminister und Zentralbankprésidenten
Dinemarks und Griechenlands beschlieBen in einem gemeinsamen Verfahren unter
Einbeziehung der Europdischen Kommission und nach Anhérung des Wahrungsausschusses,
die Leitkurse gegeniiber dem FEuro fir die Wihrungen festzulegen, die an dem am
1. Januar 1999 in Kraft tretenden Wechselkursmechanismus (WKM II) teilnehmen. Im
Nachgang zu diesem Beschluss iiber die Euro-Leitkurse legen die Européische Zentralbank, die
dénische Zentralbank und die griechische Zentralbank im gegenseitigen Einvernehmen die
obligatorischen Interventionskurse fiir die dédnische Krone und die griechische Drachme fest.
Fiir die dénische Krone ist eine Schwankungsbandbreite von * 2,25 vH um ihren Leitkurs zum
Euro einzuhalten. Fiir die griechische Drachme gilt die Schwankungsbandbreite von + 15,0 vH
um den Euro-Leitkurs.

1999

4. Januar Das Europédische System der Zentralbanken (Eurosystem) nimmt das TARGET-System in
Betrieb, das jeweils am Ende eines Handelstags alle Geldzahlungsstrome im Euro-Raum
zusammenfasst.

12. Januar Die Européische Zentralbank gibt bekannt, dass im Rahmen der stufenweisen Einfiihrung der
langerfristigen Refinanzierungsgeschifte das erste Geschift dieser Art iiber drei parallel
stattfindende Tender mit drei unterschiedlichen Falligkeiten, ndmlich 25. Februar, 25. Mérz und
29. April 1999, durchgefiihrt wird. Bei diesen parallelen Tendern wird jeweils ein Betrag in
Hohe von 15 Mrd Euro zugeteilt. Fiir die anschlieBenden léngerfristigen Refinanzierungs-
geschéfte in den ersten drei Monaten des Jahres 1999 soll sich der Zuteilungsbetrag unveréndert
auf 15 Mrd Euro pro Geschift belaufen.

21. Januar Der EZB-Rat beschlieB3t, wieder zu den Zinssitzen fiir die beiden stindigen Fazilititen des
Eurosystems zuriickzukehren, die er fiir den Beginn der dritten Stufe festgelegt hatte. Das heift,
mit Wirkung vom 22. Januar 1999 wird der Zinssatz filir die Spitzenrefinanzierungsfazilitit auf
4,5 % und fiir die Einlagefazilitit auf 2,0 % festgesetzt. Er beschlieit ferner, dass fiir die beiden
Hauptrefinanzierungsgeschéfte, die am 27. Januar und am 3. Februar 1999 abgewickelt werden,
die gleichen Bedingungen gelten wie fiir die drei ersten Anfang Januar abgewickelten
Hauptrefinanzierungsgeschéfte; sie werden als Mengentender zu einem Zinssatz von 3,0 %
getdtigt.

4. Mérz Der EZB-Rat beschlieft, dass mit Beginn des am 25. Mérz 1999 abzuwickelnden Geschifts die
Zuteilung der kommenden langerfristigen Refinanzierungsgeschéfte des Eurosystems bis auf
weiteres nach dem amerikanischen Verfahren erfolgt.
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noch Tabelle 14

n o ¢ h: Geldpolitisch und wéhrungspolitisch wichtige Ereignisse

seit dem Beschluss zum Eintritt in die dritte Stufe der Europdischen Wahrungsunion

23. September

4. November

Datum

noch 1999 Der EZB-Rat beschliet, den Zinssatz fiir die Hauptrefinanzierungsgeschifte, beginnend mit

8. April dem am 14. April 1999 abzuwickelnden Geschift, um 0,5 Prozentpunkte auf 2,5 % zu senken.
Mit Wirkung vom 9. April 1999 werden sich der Zinssatz fiir die Spitzenrefinanzierungsfazilitat
um einen Prozentpunkt auf 3,5 % und der Zinssatz fiir die Einlagefazilitdit um 0,5 Prozent-
punkte auf 1,5 % erméBigen.

15. April Der Zentralbankrat der Deutschen Bundesbank weist in dem Jahresabschluss fiir das Geschéfts-
jahr 1998 einen Bilanzgewinn von 16,2 Mrd DM aus. Dieser Gewinn wird gemaf3 § 27 Bundes-
bankgesetz in voller Hohe an den Bund abgefiihrt.

20. Mai Der EZB-Rat beschlieBt eine Anderung der Laufzeit des am 30. September 1999 zur

Abwicklung vorgesehenen léngerfristigen Refinanzierungsgeschéfts. Der Falligkeitstermin fiir
dieses Geschéft wird vom 30. Dezember auf den 23. Dezember 1999 vorgezogen. Entsprechend
soll das urspriinglich am 27. Dezember 1999 zur Ausschreibung und am 30. Dezember 1999 zur
Zuteilung und Valutierung vorgesehene langerfristige Refinanzierungsgeschift am 21. Dezem-
ber ausgeschrieben, am 22. Dezember zugeteilt und am 23. Dezember 1999 valutiert werden.
Die vorliegenden Anderungen dienen dazu, die Geschiftsabwicklung fiir die Finanzmarkt-
teilnehmer im Rahmen ihrer betrieblichen Arbeitsablédufe zum Jahreswechsel zu erleichtern.

Die Europiische Zentralbank gibt der Offentlichkeit den vorldufigen Kalender fiir die
Tenderoperationen des Eurosystems im Jahre 2000 bekannt. Dariiber hinaus verdffentlicht sie
die besonderen Regeln fiir Hauptrefinanzierungsgeschifte, deren Laufzeiten {iiber den
Jahrtausendwechsel hinweg reichen. Durch diese Mafinahmen sollen etwaige Belastungen, die
sich aus der Durchfiihrung und Abwicklung eines groflen Geschéfts unmittelbar nach der
Jahrtausendwende flir Geschéftspartner und den Finanzmarkt ergeben konnten, moglichst
gering gehalten werden. Danach wird in der ersten Woche des Jahres 2000 kein neues
Hauptrefinanzierungsgeschéft durchgefiihrt oder fillig. Die Laufzeit des Hauptrefinan-
zierungsgeschéfts vom 21. Dezember 1999 wird ausnahmsweise auf drei Wochen verléngert.
Um zu vermeiden, dass am 12. Januar 2000 zwei Hauptrefinanzierungsgeschéfte fallig werden,
wird die Laufzeit des Geschifts vom 30. Dezember 1999 ebenfalls auf drei Wochen verlédngert.

Der EZB-Rat beschlieit, die EZB-Zinssédtze zu erhdhen. Die nidchsten Hauptrefinanzierungs-
geschifte des Eurosystems werden ab dem 10. November 1999 als Mengentender zu einem
Zinssatz von 3,0 % durchgefiihrt. AuBlerdem werden — jeweils mit Wirkung zum 5. November
1999 — die Zinssétze flir die Spitzenrefinanzierungsfazilitit von 3,5 % auf 4,0 % und fiir die
Einlagefazilitit von 1,5 % auf 2,0 % erhoht.

Reform der Agrar- und Strukturpolitik

3. Agenda 2000: Berliner Gipfel des Europédischen Rats der Staats- und
Regierungschefs am 24./25. Mérz 1999 wurden hierzu

Neuregelungen beschlossen und auf deren Basis die Fi-

83. Um die institutionelle und finanzielle Handlungs-
fahigkeit der Europdischen Union mittelfristig zu sichern,
insbesondere vor dem Hintergrund der anstehenden Ost-
erweiterung, werden seit langem Reformen in zentralen
Bereichen der Gemeinschaftspolitik angemahnt. Zur Er-
innerung: Im vergangenen Jahr sind die Beitrittsver-
handlungen mit Estland, Polen, Slowenien, der Tsche-
chischen Republik, Ungarn und Zypern er6ftnet worden,
nunmehr ist fest geplant, in einer ndchsten Runde mit
Bulgarien, Lettland, Litauen, Malta und Ruméinien in
konkrete Beitrittsverhandlungen einzutreten. Auch der
Tiirkei soll der Status eines Beitrittskandidaten zuerkannt
werden. In der Agenda 2000 wurden erste Reform-
vorschldge flir die Strukturfonds und die Gemeinsame
Agrarpolitik vorgelegt (JG 97 Ziffern 419 ff.). Auf dem

nanzielle Vorausschau der Europédischen Union aufge-
stellt, die fiir den Planungszeitraum der Jahre 2000 bis
2006, in dem die erste Runde der Osterweiterung vollzo-
gen wird, gelten soll. Dariiber hinaus einigte sich der Eu-
ropéische Rat auf dem Kolner Gipfel am 3./4. Juni 1999,
die immer noch ausstehenden institutionellen Reformen
im Jahre 2000 anzugehen. Es handelt sich vor allem um
die GroBe und die Zusammensetzung der Européischen
Kommission, die Ausweitung der Bereiche, in denen
Mehrheitsentscheidungen anstatt des Einstimmigkeits-
prinzips zum Tragen kommen sollen, und um die Stim-
mengewichtung im Ministerrat.

84. Bei den Strukturfonds wurde die Anzahl der re-
gionalpolitischen Zielregionen auf drei halbiert und die
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Anzahl der Gemeinschaftsinitiativen von vormals drei-
zehn auf nunmehr vier reduziert (Tabelle 15). Die all-
gemeinen Kofinanzierungssitze bei regionalpolitischen
MaBnahmen, das sind die von der Europdischen Union
finanzierten Anteile der zuschussfahigen Gesamtkosten
eines Projekts, wurden unverédndert gelassen; sie liegen
damit weiter zwischen 25 vH und 75 vH. Vermindert
wurden hingegen die Sitze fiir einnahmenerzeugende
Infrastrukturinvestitionen und Unternehmensinvestitio-
nen.

Die Beteiligung der Europdischen Union an regionalpoliti-
schen Mafinahmen bei Ziel 1-Regionen (Regionen mit der
hochsten Férderungswiirdigkeit) belduft sich nach wie vor auf
einen Hochstsatz von 75 vH, mindestens aber 50 vH der zu-
schussfihigen offentlichen Ausgaben. Liegen die Regionen in
einem Mitgliedstaat, der aus dem Kohdsionsfonds gefordert
wird, so kann im Ausnahmefall der Hochstsatz auf 80 vH der
zuschussfihigen Gesamtkosten und fiir die Gebiete in duf3erster
Randlage (so beispielsweise die franzésischen Ubersee-
departements) und fiir die griechischen Inseln in Randlage auf
bis zu 85 vH angehoben werden. Bei Ziel 2-Regionen sowie bei
Ziel 3-Regionen belduft sich die Beteiligung der Europdischen
Union auf mindestens 25 vH und hochstens 50 vH. Héchstsditze
der Kofinanzierung wurden fiir einnahmenerzeugende Infra-
strukturinvestitionen festgelegt. Diese liegen bei 40 vH in den
Ziel 1-Regionen, bei 25 vH in den Ziel 2-Férdergebieten und
bei 50 vH in den durch Kohdsionsfonds geforderten Mitglied-
staaten. Ferner wurde der Hochstsatz fiir Gemeinschaftsbetei-
ligungen an Unternehmensinvestitionen von 50 vH auf 35 vH
in Ziel 1-Regionen und von 30 vH auf 15 vH in Ziel 2-Regionen
vermindert. Der Kohdsionsfonds wurde beibehalten, Mitglied-
staaten mit einem Pro-Kopf-Bruttosozialprodukt von weniger
als 90 vH des Unionsdurchschnitts werden weiterhin geférdert;
dies sind nach wie vor die Linder Griechenland, Portugal
und Spanien; fiir Irland, das mittlerweile deutlich iiber dem
Unionsdurchschnitt liegt, wurde eine Sonderregelung getrof-
fen. Es ist aber vereinbart, die Forderfihigkeit nach Ablauf der
Hiilfte des Planungszeitraums im Jahre 2003 zu iiberpriifen.

Vorgesehen ist, dass maximal 18 vH der Unionsbevilkerung
auf'die neuen Ziel 2-Regionen entfallen. Allerdings soll sicher-
gestellt werden, dass Léinder mit nun nicht mehr forderungs-
wiirdigen Regionen eine Verringerung der ihnen zuflieffenden
Fordergelder um maximal ein Drittel hinnehmen miissen.
Weiterhin wurde vereinbart, dass die Gesamtbetrdge, die ein
Mitgliedstaat im Rahmen von Strukturmafinahmen (das heifst
einschlieflich des Kohdsionsfonds) erhdlt, 4 vH seines nomi-
nalen Bruttoinlandsprodukts nicht iibersteigen diirfen. Eine
weitere Neuerung betrifft die Forderung zur Entwicklung des
lindlichen Raums (die alten Ziel 5a-Regionen und Ziel 5b-
Regionen), fiir die zusdtzliche Gelder aus dem Europdischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Ab-
teilung Garantie, bereitgestellt werden, womit faktisch eine
neue Forderkategorie erdffnet wird und Mittel, die fiir die
Preisstiitzung im Rahmen der Agrarpolitik vorgesehen waren,
nun der Regionalpolitik zugefiihrt werden.

Mafnahmen zu Gunsten des Fischereisektors aufierhalb von
Ziel 1-Regionen werden zudem gesondert gefordert (insgesamt
1,1 Mrd Euro wihrend des Planungszeitraums). Fiir Regionen,
die keine Férderung mehr erhalten, wurden fiir die Jahre 2000
bis 2005 — also fast fiir den gesamten Planungszeitraum —
Ubergangsunterstiitzungen vereinbart.

85. Die Reformen entsprechen in ihrer Struktur weit-
gehend den Vorschligen der Kommission, sie bleiben
aber hinter der vom Sachverstindigenrat zur Diskussion
gestellten grundlegenden Kursinderung zuriick (JG 97

Ziffer 426). Positiv zu bewerten ist das Bestreben des
Européischen Rats, die Effizienz der Strukturpolitik zu
steigern, indem die Verwaltung der Strukturfonds we-
sentlich vereinfacht wird und Entscheidungsprozesse de-
zentralisiert werden. Jedoch ist an den vereinbarten Ver-
anderungen zu beméngeln, dass die allgemeinen Forder-
sdtze nicht generell gesenkt wurden und der Kohéasions-
fonds von Léndern in Anspruch genommen werden
kann, die bereits Mitglieder der Europdischen Wahrungs-
union sind, obwohl seine urspriingliche Zielsetzung, den
geforderten Léndern die Erfillung der Maastricht-
Kriterien und damit letztlich die Teilnahme an der Euro-
pdischen Wéhrungsunion zu erleichtern, nur noch fiir
Griechenland relevant ist. Wegen der hohen Kofinanzie-
rungssitze der Europdischen Union wird die Selbstver-
antwortung der Mitgliedslander nicht gestirkt. In diesem
Zusammenhang ist auch zu beméngeln, dass die Struk-
turhilfen ausschlieBlich an Kriterien gebunden sind, die
ein Zuriickbleiben der Regionen hinter dem Durchschnitt
der Europdischen Union indizieren. Hierdurch wird der
Anreiz vermindert, wachstumsfordernde Maflnahmen zu
ergreifen.

86. Auf eine Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik
hatten sich die Landwirtschaftsminister der Européi-
schen Union bereits im Marz dieses Jahres verstindigt,
allerdings wurde diese Vereinbarung auf dem Berliner
Gipfel in einigen wesentlichen Punkten verdndert. Die
dort gefassten Beschliisse bleiben hinter den urspriingli-
chen Vorschldgen der Europdischen Kommission im
Rahmen der Agenda 2000 zuriick. So werden die Stiitz-
preise fiir Getreide und Rindfleisch nur um 15 vH bezie-
hungsweise 20 vH gesenkt (Tabelle 16, Seite 42), die
Kommission hatte 20 vH beziehungsweise 30 vH fiir ge-
boten gehalten. Dariiber hinaus ist es versiumt worden,
mit einer Neuordnung des Milchmarkts den Abbau der
chronischen Uberproduktion einzuleiten. Trotz einer
Absenkung des Interventionspreises ist aufgrund einer
Erhohung der Milchquoten weiterhin mit groBen Pro-
duktionstiberschiissen zu rechnen.

87. Gemessen an den Notwendigkeiten und den vom
Sachverstindigenrat formulierten Grundsitzen (JG 97
Ziffer 434) gehen die jetzt beschlossenen Anderungen
nur insoweit in die richtige Richtung, als die Stiitzpreise
fiir Getreide und Fleisch gesenkt werden. Die Milch-
quoten werden zunidchst erhoht, bevor erst ab dem
Milchwirtschaftsjahr 2005/06 die Interventionspreise ge-
senkt werden. Die als Kompensation angehobenen
Direktzahlungen und Grundpridmien sind weiterhin von
der aktuellen Produktion oder der Fliche abhingig, so
dass sie nach wie vor allokativ bedenkliche Wirkungen
entfalten. Es wurde ferner versdumt, notwendige Re-
formen auf dem ebenfalls stark regulierten Zuckermarkt
anzugehen. Im Ganzen ist auch nicht zu sehen, dass
mit den jetzigen Anderungen eine dauerhaft trag-
fahige Grundlage fiir die Gemeinsame Agrarpolitik ge-
schaffen wurde, schon gar nicht ist erkennbar, wie zu-
sitzliche Belastungen durch die Aufnahme der stark
landwirtschaftlich geprdgten Beitrittskandidaten bewdl-
tigt werden konnen. Die Ermittlung der im Haushalt
vorgesehenen Ausgaben fiir die Agrarpolitik (Agrar-
leitlinie) wurde unverdndert gelassen, die Agrarleitlinie
soll aber vor der ersten Osterweiterung anhand eines
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Tabelle 15

Neuregelung der Europiischen Strukturfonds ab dem Jahre 2000: Berliner Beschliisse"

Ziele
Forderkriterien

Fonds”
MafBinahmen

Forderumfang
2000 - 2006
a) Bevdlkerung
b) Anteil an den Strukturfondsmitteln,
die auf die Ziele 1 bis 3 entfallen
¢) weitere Kriterien

Ziel 1
Regionen mit Entwicklungsriickstand.

Forderkriterium:

® Bruttoinlandsprodukt pro Kopf in Kaufkraft-
standards nach den verfligbaren Gemein-
schaftsdaten der letzten drei Jahre betragt
weniger als 75 vH des EU-Durchschnitts.

EFRE, ESF, EAGFL-A, FIAF

a) 22,19 vH

b) 69,7 vH der Mittel, einschlieBlich
4,3 vH fiir die Ubergangsunterstiitzung
(insgesamt 135,9 Mrd Euro)

Ziel 2

Erleichterung der wirtschaftlichen und sozialen
Umstellung in Gebieten, in denen sich ein
wirtschaftlicher Wandel in den Sektoren
Industrie und Dienstleistungen vollzieht,

in landlichen Gebieten mit riicklaufiger
Entwicklung, von der Fischerei abhidngigen
Krisengebieten sowie in Problemgebieten

in den Stidten.

Forderkriterien:

® Die fiir die Férderung in Betracht kommende
Bevolkerung,

® regionaler Wohlstand,

® nationaler Wohlstand und

® das AusmaB} von Strukturproblemen,
insbesondere die Hohe der Arbeitslosigkeit.
Kriterien: Arbeitslosigkeit insgesamt,
Langzeitarbeitslosigkeit aullerhalb
der Ziel 1-Regionen

EFRE, ESF, EAGFL-G

a) Maximal 18 vH der Unionsbevdlkerung
b) 11,5 vH, einschlieBlich 1,4 vH
fiir die Ubergangsunterstiitzung
(insgesamt 22,5 Mrd Euro)
c) Identische Pro-Kopf-Intensitit
der Unterstiitzung in allen Regionen
des Ziels 2.

Ziel 3

Hilfe bei der Anpassung und Modernisierung
der Ausbildungs-, Berufsbildungs- und
Beschiftigungspolitiken und -systeme.

Gilt auBBerhalb von Ziel 1-Regionen.

Forderkriterien:

Die Aufteilung nach Mitgliedstaaten stiitzt sich

hauptséchlich auf

e die fiir die Forderung in Betracht kommende
Bevolkerung,

® die Beschiftigungslage und

® das Ausmal} von Problemen wie
der sozialen Ausgrenzung, das Bildungs- und
Ausbildungsniveau und die Beteiligung von
Frauen am Arbeitsmarkt

ESF

a) Einzelne Mitgliedstaaten erhalten einen
Prozentsatz der fiir Ziel 3 insgesamt zur
Verfligung stehenden Regionen
entsprechend ihrem Anteil an der
Gesamtbevolkerung.

b) 12,3 vH der Mittel
(insgesamt 24,05 Mrd Euro)

INTERREG:

grenziiberschreitende, transnationale und
interregionale Zusammenarbeit zur Férderung
einer harmonischen und ausgeglichenen
Entwicklung und Raumplanung

EQUAL:

transnationale Zusammenarbeit fiir neue
Praktiken zur Bekdmpfung jeglicher Art der
Diskriminierung und ungleicher Chancen-
verteilung im Hinblick auf den Arbeitsmarkt
LEADER:

landliche Entwicklung iiber lokale
Aktionsgruppen

URBAN:

wirtschaftlicher und sozialer Wiederaufbau mit
akuten Problemen konfrontierter Stidte und
Stadtgebiete zur Férderung nachhaltiger
stadtischer Entwicklung

Vier struktur- und
regionalpolitische Ma3nahmen:
INTERREG, EQUAL, LEADER,
URBAN

innovative Maflnahmen und
technische Unterstiitzung

5,35 vH der Strukturfondsmittel

0,65 vH der Zuweisung der einzelnen Fonds

=)

Zu den 1994 bis 1999 giiltigen Regelungen siche JG 97 Tabelle 66.
EFRE: Europdische Fonds fiir regionale Entwicklung; ESF: Européischer Sozialfonds; EAGFL-A: Europdischer Ausrichtungs- und Garantie-
fonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Ausrichtung; EAGFL-G: Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Ab-
teilung Garantie; FIAF: Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei.
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Tabelle 16
Reform der Gemeinsamen Europiischen Agrarpolitik:
Berliner Beschliisse fiir ausgewihlte Bereiche”
Hauptackerkulturen: e Der Getreidestiitzpreis wird in zwei Schritten ab dem Jahre 2000/01 um insgesamt 15 vH ge-

Getreide und Olsaaten
(,,grandes cultures®)

senkt.

e Als Ausgleich fiir die Stiitzpreissenkungen werden die mit der Agrarreform von 1992 einge-
fithrten Direktzahlungen angehoben.

e Der Regelsatz fiir obligatorische Flichenstilllegung wird im Zeitraum 2000 bis 2006 auf
10 vH festgelegt.

e Die Olsaaten- und Olleinprimien werden in drei Jahresschritten auf das Primienniveau bei
Getreide abgesenkt.

e Die Ausfuhrabgabe bei Getreide wird von der Kommission in Zukunft nur noch als Sicher-
heitsmaBinahme in grofBter Dringlichkeit angewandt.

Rindfleisch

e Die Stiitzpreise fiir Rindfleisch werden um insgesamt 20 vH in drei Schritten jeweils zum
1. Juli der Jahre 2000, 2001 und 2002 gesenkt.

e Als Ausgleich hierfiir werden die bisherigen Grundprédmien (differenziert nach Bullen, Och-
sen und Mutterkithe) schrittweise angehoben und eine Schlachtprimie filir alle Rinder-
kategorien (Bullen, Ochsen, Milch- und Mutterkiihe, Férsen und Kélber) eingefiihrt.

e Neuregelung beim Extensivierungszuschlag; zudem stehen den Mitgliedstaaten Prdmien-
ergénzungsbetrige zur Verfiigung.

Milch

e Verldngerung der Milchquotenregelung bis zum Jahr 2006 sowie eine lineare Steigerung der
Quoten um 1,5 vH.

¢ Einstieg in ein Preis-Beihilfen-System ab dem Milchwirtschaftsjahr 2005/06. Ab dann werden
die Interventionspreise flir Butter und Magermilchpulver in drei gleichen Jahresschritten um
insgesamt 15 vH gesenkt. Zum Ausgleich werden Direktzahlungen an die Milcherzeuger in
Form einer Grundpridmie je Tonne Milchquote gewéhrt.

¢ Den Mitgliedstaaten wurde die Mdglichkeit eingerdumt, die Bindung der Milchquote an die
Fldche aufzuheben.

e Verpflichtung des Europdischen Rates, im Jahre 2003 eine Halbzeitbewertung des
Preis-Beihilfe-Systems vorzunehmen, mit dem Ziel, das gegenwirtige Quotensystem nach
dem Jahre 2006 auslaufen zu lassen.

Sonstige Malnahmen

¢ Die Mitgliedstaaten miissen kiinftig gewdhrleisten, dass den Belangen des Umweltschutzes
bei den landwirtschaftlichen Stiitzungsregelungen angemessen Rechnung getragen wird.

¢ Die Mitgliedstaaten haben die Moglichkeit, die Direktzahlungen in Abhéngigkeit von be-
stimmten Kriterien (Arbeitskréftebesatz, Standarddeckungsbeitrag und Pramienvolumen) um
bis zu 20 vH zu kiirzen und die somit eingesparten Mittel zur Forderung des ldndlichen
Raums zu verwenden. Dabei gelten die in der Strukturforderung iiblichen Kofinanzierungsre-
gelungen.

" Zu den vorangegangenen Vorschligen (MacSharry-Reform von 1992 und erste Vorschlige in der Agenda 2000) siche JG 97 Tabelle 67.

von der Kommission vorzulegenden Berichts iiberpriift
werden, um erforderlichenfalls Anpassungen vor-
zunehmen. Damit wird die vom Sachversténdigenrat an-
geratene Absenkung der Agrarleitlinie weiter hinausge-
schoben.

88. Anderungen im Finanzierungssystem der Euro-
paischen Union wurden mit dem Ziel beschlossen, die
als unausgewogen betrachtete Verteilung der Finanzie-
rungsbeitrige der Mitgliedstaaten anzupassen. Fiir die
mittelfristige finanzielle Vorausschau (das betrifft den
Zeitraum der Jahre 2000 bis 2006) wurde die Obergrenze
der Eigenmittel der Union auf der derzeitigen Hohe von
1,27 vH des nominalen Bruttosozialprodukts der Euro-
pdischen Union belassen. Allerdings wurden folgende
Anderungen der Einnahmenstruktur beschlossen:

— Bei der Mehrwertsteuer wird der Eigenmittelsatz ab
dem Jahre 2002 von derzeit 1,0 vH auf 0,75 vH und
ab dem Jahre 2004 auf 0,5 vH reduziert. Der von
den Mitgliedstaaten fiir die Erhebungskosten der ori-
gindren Eigenmittel (Z6lle und Agrarabschdpfungen)
einbehaltene Satz wird ab dem Jahre 2001 von der-
zeit 10 vH auf 25 vH erhoht. Entsprechend steigen
die Eigenmittel auf Grundlage des Bruttosozialpro-
dukts.

— Der ,Beitragsrabatt“ des Vereinigten Konigreichs
bleibt grundsitzlich bestehen, davon ausgenommen
sind die finanziellen Vorteile, die sich aus den verein-
barten Anderungen des Finanzierungssystems erge-
ben. Ferner wurde vereinbart, die Regeln zur Finan-
zierung des Beitragsrabatts zu &ndern. Der Anteil



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

—43—

Drucksache 14/2223

Osterreichs, Deutschlands, der Niederlande und
Schwedens an der Finanzierung wird auf 25 vH des
Anteils reduziert, den diese Lander héitten zahlen
miissen, wenn sich alle 14 Mitgliedstaaten auller dem
Vereinigten Konigreich in vollem Umfang an der
Finanzierung des Beitragsrabatts fiir das Vereinigte
Konigreich beteiligt hétten.

Diese Beschliisse lassen das bisherige Finanzierungs-
system im Prinzip unveréndert und korrigieren ledig-
lich die Finanzierungslast unter verteilungspolitischen
Gesichtspunkten. Fiir Deutschland errechnet sich hier-
durch fiir den Zeitraum 2000 bis 2006 eine Minderung
des Nettobeitrags um 13,7 Mrd DM, der Nettobeitrag in
Relation zum nominalen Bruttosozialprodukt sinkt von
0,54 vH im Jahre 1999 auf 0,43 vH im Jahre 2006.
Der Européische Rat hat die Kommission aufgefordert,
bis zum Jahre 2006 das Eigenmittelsystem vor dem
Hintergrund der Erweiterung zu iiberpriifen; dabei soll
geklédrt werden, ob neue Eigenmittel geschaffen werden
sollen.

89. Obwohl die Europiische Union im Hinblick auf die
Osterweiterung Reformen in Angriff genommen hat,
reicht das, was bislang feststeht, nicht aus, um die
Handlungsfahigkeit der Gemeinschaft auf ein langfristig
stabiles Fundament zu stellen. Insbesondere die Neu-
regelungen in der Gemeinsamen Agrarpolitik und in der
Strukturpolitik greifen zu kurz. Weiterer Reformbedarf
ist hier um so dringlicher, wenn der Zeitplan, die finf
Beitrittskandidaten noch vor Ablauf des neuen Finanz-
planungszeitraums bis zum Jahre 2006 aufzunehmen,
eingehalten werden soll. Da diese Lander in hohem
AusmaB} landwirtschaftlich geprégt sind und das Pro-
Kopf-Einkommen unter dem Durchschnitt der Europai-
schen Union liegt, wird eine Fortfiihrung der gegenwiar-
tigen Gemeinschaftspolitiken in diesen Bereichen dann
nicht mehr finanzierbar sein. Studien tiber die jéhrlichen
zusitzlichen Kosten der Gemeinsamen Agrarpolitik ge-
langen je nach Annahme vor allem iiber die Anzahl der
beitretenden Lander und deren landwirtschaftliches Pro-
duktionsvolumen auf Grundlage der bisherigen Rege-
lungen zu Betrégen von 6 Mrd Euro bis zu 31 Mrd Euro,
die Europdische Kommission selbst veranschlagt die
jahrlichen Zusatzkosten der Gemeinsamen Agrarpolitik
fir eine um die zehn assoziierten Lander vergroBerte
Union im Rahmen eines im Jahre 1995 erschienenen
Weilbuchs auf rund 12 Mrd Euro. Allein die Zusatz-
kosten der Gemeinsamen Agrarpolitik diirften langfristig
schwerlich mit den gegenwirtigen Obergrenzen zur
Finanzierung der Europidischen Union in Einklang zu
bringen sein. Faktisch offene Agrarmérkte innerhalb der
Européischen Union — dies ist eine Implikation des Eu-
ropdischen Binnenmarktes — lassen gesonderte (lingere)
Ubergangslosungen in diesem Bereich nicht zu. Bei den
Zusatzkosten zur Finanzierung der regionalpolitischen
MaBnahmen verhilt es sich dhnlich; so werden die Zu-
satzkosten einer Ausweitung der Struktur- und Kohé-
sionsfonds auf die fiinf Beitrittskandidaten auf Basis der
bisherigen Regelung mit etwa 20 Mrd Euro beziffert.
Nach Auffassung des Sachverstindigenrates darf indes
eine Ausweitung der gegenwirtigen Finanzierungs-
grenze von 1,27 vH des gemeinschaftlichen Bruttosozial-
produkts nicht in Betracht kommen.

lll. Deutschland:
Wirtschaftliche Expansion
in moderatem Tempo

1. Konjunkturelle Erholung im Jahresverlauf

90. Die zur Jahreswende 1998/99 spiirbar gewordene
Abschwichung der Wirtschaftstétigkeit wurde {iberwun-
den. Maf3geblich fiir die konjunkturelle Eintriibung war
die gedampfte Entwicklung der Exporte gewesen, die ih-
ren Tiefpunkt im ersten Quartal erreichten. Ab der Jahres-
mitte verstirkte sich die konjunkturelle Erholung infolge
der sich wieder belebenden Exportwirtschaft. Die Bin-
nennachfrage erwies sich dabei als robust: Bei weiterhin
hohen Zuwichsen der Privaten Konsumausgaben stiitz-
ten insbesondere die Anlageinvestitionen die wirtschaft-
liche Entwicklung. Bemerkenswert dabei sind die im
Jahresverlauf wieder positiven Zuwachsraten der Bau-
investitionen (Schaubild 7, Seite 44). Wegen der Kon-
junkturdelle in der ersten Jahreshélfte kniipfte die ge-
samtwirtschaftliche Entwicklung mit einem jahresdurch-
schnittlichen Zuwachs des Bruttoinlandsprodukts von
1,4 vH zwar nicht an das Vorjahresergebnis (2,2 vH) an,
doch stehen die Chancen fiir eine bessere Entwicklung
im kommenden Jahr nicht schlecht.

Seit dem 28. April 1999 veroffentlicht das Statistische Bundes-
amt die Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
gemdfs dem Europdischen System Volkswirtschaftlicher Ge-
samtrechnungen 1995 (ESVG 95). Gleichzeitig wurden im
Rahmen einer Revision die Datengrundlage verdndert und eine
Umstellung der Preisbasis vorgenommen. Das Bruttoinlands-
produkt der Jahre 1991 bis 1998 weist nun einen flacheren
Verlauf auf hoherem Niveau auf. Fiir diesen Niveausprung sind
iiberwiegend konzeptionelle Anderungen verantwortlich, wih-
rend die geringeren Zuwachsraten am aktuellen Rand im
Wesentlichen auf die Verwendung zeitniherer und teilweise
anderer Daten zuriickzufiihren sind (Ziffern 127 ff.).

91. Seit der Mitte des vergangenen Jahres war es zu
einem Riickgang der Auftragseinginge aus dem Aus-
land gekommen, der Tiefpunkt wurde im November
1998 erreicht. Dank der wirtschaftlichen Stabilisierung
in den Krisenregionen, der an Fahrt gewinnenden Kon-
junktur in Europa und der unveréndert dynamischen
Wirtschaftsaktivitét in den Vereinigten Staaten erholten
sich die Auslandsaufirdge im Verlauf der ersten Jahres-
hilfte 1999 wieder und erreichten schon im zweiten
Quartal ihr Vorjahresniveau. In der zweiten Jahreshélfte
setzte sich diese Aufwirtsbewegung fort. Zeitverzogert
zu den Auslandsauftrigen entwickelten sich die Auf-
tragseingénge aus dem Inland. Sie erreichten ihren Tief-
punkt im Februar 1999 und schlossen erst im dritten
Quartal wieder an das Vorjahresergebnis an. Beim ost-
deutschen Verarbeitenden Gewerbe zeigten sich die Kri-
senauswirkungen wegen der geringeren Exportorientie-
rung nicht so stark. Die Inlandsnachfrage dort wurde zu
einem groflen Teil durch die riickldufige Entwicklung in
der ostdeutschen Bauwirtschaft geschwicht; nahezu ein
Viertel der ostdeutschen Industrieproduktion hingt direkt
oder indirekt von der Entwicklung im Bausektor ab.

92. Die Produktion folgte der Entwicklung bei den Auf-
tragseingéngen mit Verzogerung (Schaubild 8, Seite 45).
Die Nettoproduktion im Verarbeitenden Gewerbe
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lahmte um die Jahreswende und nahm im zweiten
Quartal sogar noch ab. Die so entstandene und im weite-
ren Verlauf stark angewachsene Liicke zwischen Auf-
tragseingdngen und Nettoproduktion begann sich im
vierten Quartal infolge einer kréftigen Produktionsaus-
dehnung wieder zu schlieflen.

Im Januar 1999 wurde die statistische Erhebung der Produkti-
on umgestellt. Die Berichtspflicht wird nun auf die grofieren
Betriebe beschrinkt, die so ausgewdihlt werden, dass in jedem
Bundesland mindestens ein Anteil von 75 vH des gesamten
Produktionswerts eines Wirtschaftszweigs — nach der Klassifi-
kation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 1993 (WZ 93) — beriick-
sichtigt wird. An die Stelle einer reprisentativen Giiterauswahl
tritt nun die vollstindige Erfassung aller im Giiterverzeichnis
fiir Produktionsstatistiken, Ausgabe 1995 (GP 95) verzeichne-
ten Giiter. Dieses neue Konzept fiihrt zum einen zur Entlastung
der an der Produktionserhebung Beteiligten, zum anderen zu
einer Verbesserung der Datengrundlage, da das Problem einer
veralteten Giiterauswahl vermieden wird. Weil nun die Giiter-
biindel der monatlichen und vierteljihrlichen Erhebungen ein-
ander entsprechen, konnen die Quartalserhebungen zu einer
nachtrdglichen Verbesserung der Monatswerte verwendet wer-
den; bis dahin sind die Monatswerte jeweils als vorldufig zu
betrachten.

In den einzelnen Hauptgruppen entwickelte sich die Pro-
duktion unterschiedlich. Wahrend die Gebrauchs- und
Verbrauchsgiiterproduzenten in den beiden ersten Quar-
talen jeweils ihr Vorjahresergebnis Ttbertrafen, ver-
mochten die Investitionsgiiterproduzenten nicht an das
Produktionsniveau des Vorjahres anzukniipfen. Die
Vorleistungsgiiterproduzenten mussten zwar ebenfalls
ihre Produktion zu Beginn des Jahres im Vorjahresver-
gleich zuriicknehmen, aber schon im Folgequartal stieg
die Produktion wieder an. Getragen von anziehenden
Exporten und von zuversichtlichen Erwartungen brachte
die zweite Jahreshilfte fiir das Verarbeitende Gewerbe
als Ganzes eine Zunahme der wirtschaftlichen Aktivitit.
Die Produktion iibertraf im Jahresvergleich ihr Vor-
jahresniveau.

93. Die Kapazititsauslastung im Verarbeitenden Ge-
werbe, wie sie vom Ifo-Institut ermittelt wird, entwi-
ckelte sich in Westdeutschland und in Ostdeutschland
unterschiedlich (Tabelle 17, Seite 46). In Westdeutsch-
land sank der Auslastungsgrad seit dem letzten Jahr und
erreichte seinen Tiefpunkt im zweiten Quartal dieses
Jahres; mit einem Wert von 84,8 vH blieb der Auslas-
tungsgrad dabei aber nach wie vor etwas iiber seinem
mehrjéhrigen Durchschnitt von 83,9 vH. Der mit der
konjunkturellen Erholung verbundene Anstieg der Kapa-
zitdtsauslastung im Verarbeitenden Gewerbe insgesamt
kiindigte sich schon in diesem Zeitraum in den Berei-
chen des Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbes
sowie des Verbrauchsgiitergewerbes an; auf das Investi-
tionsgiitergewerbe wirkte sich die zunehmende wirt-
schaftliche Aktivitét jedoch erst in der zweiten Jahres-
hilfte aus. Insgesamt nahm der Auslastungsgrad im
Verarbeitenden Gewerbe Westdeutschlands im Durch-
schnitt der ersten drei Quartale gegeniiber dem Vorjah-
reszeitraum deutlich ab. In Ostdeutschland verzeichnete
das Verarbeitende Gewerbe zwar einen geringen Riick-
gang im vierten Quartal des letzten Jahres, behauptete
sich aber in der ersten Jahreshilfte 1999 aufgrund der
geringeren Exportorientierung mit einer Kapazitétsaus-
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lastung, die im Durchschnitt iiber der des Vorjahreszeit-
raums lag. Im dritten Quartal nahm die Kapazitétsaus-
lastung nochmals geringfligig ab. Im Jahresdurchschnitt
setzte sich der mehrjéhrige Prozess der Angleichung der
Auslastungsgrade zwischen West- und Ostdeutschland
weiter fort.

94. Vorbote der konjunkturellen Erholung war die
kontinuierliche Verbesserung der Relation zwischen
den Auftragseingiingen und der Kapazititsauslastung
(Order-Capacity-Ratio) im westdeutschen Verarbeiten-
den Gewerbe (Schaubild 10, Seite 48). Nach dem Riick-
gang dieses Indikators im vergangenen Jahr, in dem sich
die Auftragsbestdnde in zunehmendem Mafe als zu ge-
ring erwiesen, um die Kapazititen auszulasten, zeigte
sich schon im ersten Quartal des Jahres 1999 eine Ver-
besserung; getragen von den steigenden Auslandsauf-
trigen nahm die Aufitragseingangs-Kapazitits-Relation
erstmalig wieder zu. In den Folgequartalen beschleunigte
sich dieser Anstieg aufgrund der auf breiter Basis stei-
genden Auftragseingéinge und der zunéchst noch schlep-
penden Ausdehnung der Kapazititen. In der Beurteilung
der Aufiragsbestinde und Fertigwarenlager des Verarbei-

tenden Gewerbes schlug sich die Erhohung der Auf-
tragseingangs-Kapazitéts-Relation mit Verzogerung nie-
der. Erst mit dem starken Anstieg der Auftragseingénge
in der zweiten Jahreshilfte verbesserte sich die Beurtei-
lung der Auftragsbestdnde nachhaltig. Dass die Lager im
Jahresverlauf zunehmend nicht mehr als zu groB einge-
stuft wurden, ist ebenfalls auf die steigenden Auf-
tragseingénge im Verlauf der ersten Jahreshilfte zuriick-
zufiihren.

95. Ein wichtiger Indikator fiir die Stimmungslage in
der Wirtschaft ist der vom Ifo-Institut ermittelte Ge-
schiftsklimaindex, in den sowohl die Beurteilung der
aktuellen wirtschaftlichen Lage als auch die Erwartun-
gen iiber die kiinftige Entwicklung eingehen. Fiir das
Verarbeitende Gewerbe im fritheren Bundesgebiet signa-
lisierte dieser Index seit dem Frithjahr 1999 wieder eine
sich verbessernde Stimmung (Schaubild 9, Seite 47).
Diese Wende wurde im Februar durch die positive Ent-
wicklung bei den Exporten eingeleitet, zunédchst aber
noch von der eingetriibten Beurteilung der aktuellen
Situation iiberlagert. Auch die Unternehmen in den neuen
Landern schitzten ihre aktuelle und zukiinftige Lage
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Tabelle 17
Kapazitiitsauslastung im Verarbeitenden Gewerbe"
Saisonbereinigt”
Fritheres Bundesgebiet Neue Bundeslander und Berlin-Ost
Grundstoff-| Investi- |Verbrauchs-| Nahrungs- Grundstoft-| Investi- |Verbrauchs-| Nahrungs-

Zeitraum Verarbei- | und Pro- | tionsgiiter gliter und Verarbei- | und Pro- | tionsgiiter gliter und

tendes duktions- | produzie- | produzie- | Genuss- tendes duktions- | produzie- | produzie- | Genuss-

Gewerbe’) gliter- rendes rendes mittel- Gewerbe gliter- rendes rendes mittel-

gewerbe® | Gewerbe | Gewerbe gewerbe gewerbe Gewerbe | Gewerbe gewerbe

1991 87,3 85,8 88,1 89,0 85,9 X X X X X
1992 83,4 82,3 84,0 84,7 82,5 X X X X X

1993 78,8 78,6 77,1 82,0 81,7 72,6 67,3 72,5 77,2 79,4
1994 82,7 85,1 80,9 84,2 81,4 76,6 71,5 75,9 78,8 76,0
1995 84,8 85,7 85,3 82,9 82,4 78,7 81,3 71,3 80,5 78,3
1996 82,5 81,7 83,6 81,3 81,4 77,4 76,5 76,5 79,4 80,1
1997 85,7 86,9 86,4 83,9 81,8 80,0 78,7 79,8 80,1 81,9
1998 86,2 85,6 88,1 84,7 81,3 81,9 80,0 82,6 81,1 82,6
1996 Mir 82,2 80,7 84,0 80,2 81,7 77,1 76,7 76,3 71,9 80,3
Jun 82,1 81,0 83,3 81,0 81,5 77,2 77,7 76,0 79,0 79,2
Sep 82,5 82,0 83,6 81,8 80,9 71,5 76,0 76,2 80,9 80,7
Dez 82,9 82,9 83,6 82,1 81,7 78,0 76,0 77,4 80,3 80,1
1997 Mir 84,7 85,5 85,2 83,5 81,9 79,3 71,7 79,0 81,0 80,3
Jun 85,2 86,2 85,8 83,5 82,1 79,8 78,2 79,2 81,2 82,0
Sep 86,0 87,4 86,7 83,7 81,7 79,7 78,7 79,7 78,9 82,4
Dez 86,9 88,3 87,9 84,7 81,5 81,0 80,4 81,1 80,1 83,0
1998 Mir 86,6 86,8 88,2 85,0 81,3 81,1 79,6 81,1 80,8 83,4
Jun 86,7 86,4 88,6 85,0 81,0 81,6 80,4 82,2 80,4 82,7
Sep 86,1 85,1 88,1 84,9 81,6 82,6 80,5 83,7 81,9 82,4
Dez 85,2 84,0 87,4 83,9 81,2 82,1 79,6 83,3 81,2 81,7
1999 Mir 84,9 84,3 86,7 83,0 81,2 82,5 80,7 83,8 81,7 81,0
Jun 84,8 84,8 86,2 83,1 81,2 82,3 78,3 84,0 82,5 81,0
Sep 85,3 85,8 86,5 83,4 81,7 82,0 79,8 82,9 82,9 80,0

") Betriebliche Vollausnutzung = 100 vH.

? Vierteljahresangaben, eigene Saisonbereinigung mit dem Berliner Verfahren (BV 4), Stiitzzeitraum 1. Vj. 1993 bis 3. Vj. 1999.

» Ohne Chemische Industrie.

besser ein, wenngleich sich dieser Meinungsumschwung
erst mit einer gewissen Verzogerung und mit Unterbre-
chungen einstellte. Im westdeutschen Bauhauptgewerbe
setzte sich die tendenzielle Verbesserung des Geschéfts-
klimas auch im Jahre 1999 fort. Die Stimmung in der
ostdeutschen Bauwirtschaft hellte sich langsam auf, war
aber im Ganzen noch recht gedriickt.

96. Bei der Bruttowertschopfung, die insgesamt im
Jahresdurchschnitt um 1,4 vH zunahm, verzeichneten
die Dienstleistungsbereiche die stirksten Zuwéchse. So
legten die Unternehmen des Bereichs Finanzierung,
Vermietung und Unternehmensdienstleister mit 3,8 vH

Quelle fiir Grundzahlen: Ifo

wieder kréftig zu, ebenso die Unternehmen des Bereichs
Handel, Gastgewerbe und Verkehr mit 2,6 vH. Der Ein-
zelhandel konnte bis August leicht verbesserte Umsitze
erzielen, sie lagen nominal um 1,5 vH und real um
1,3 vH iiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum.
Aufgrund verdnderter Konsumgewohnheiten und Kon-
sumstrukturen partizipierte der Einzelhandel damit nur
unterdurchschnittlich an der Entwicklung der Konsum-
ausgaben der privaten Haushalte (Ziffer 106). Im GroB-
handel kam es dagegen zu einem Riickgang des Umsat-
zes: Dieser lag in den ersten acht Monaten nominal um
2,3 vH unter dem jeweiligen Vorjahreswert, iiberstieg aber
in realer Betrachtung den Vorjahresumsatz um 0,2 vH.
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Preisniveau weiterhin stabil

97. Das Preisniveau in Deutschland blieb in diesem
Jahr nahezu konstant, obwohl die Rohdlpreise auf den
Weltmarkten wieder kréiftig anzogen und sich der Aufen-
wert des Euro in der ersten Jahreshélfte deutlich abge-
schwicht hatte. Der Preisindex fiir die Lebenshaltung
aller privaten Haushalte erhohte sich im Zeitraum von
Januar bis September durchschnittlich um 0,5 vH gegen-
iiber dem gleichen Vorjahreszeitraum (Tabelle 18); diese

Tabelle 18
Eckdaten der Preisentwicklung in Deutschland

Verénderung gegeniiber dem Vorjahreszeitraum in vH

1996 | 1997 | 1998 | 1999"

Rohstoffpreise™.............. +8,6 +13,1 —21,0 +4,6
Einfuhrpreise™............. +0,4 + 3,6 — 32 -2,6
Erzeugerpreisem) ............ -12 + 1,1 - 04 -1,6
Verbraucherpreise®®

Deutschland................ +1,4 + 1,9 + 1,0 +0,5

Fritheres Bundesgebiet | +1,3 + 1,9 + 0,9 +0,5

Neue Bundeslinder..... +1,9 + 23 + 1,1 +0,3
Staatlich administrierte
Verbraucherpreise3)7) ...... +1,7 + 3,5 + 1,0 0,2
Nachrichtlich:
Ausfuhrpreise™............. +0,0 + 1,5 - 0,1 —1,1

Januar bis September.
? Errechnet aus HWW A-Rohstoffpreisindex auf DM-Basis,

1990 = 100.
¥ Index 1995 = 100.
Preise bei Vertragsabschluss (Effektivpreise); cif (cost, insurance,
freight). Ohne Zolle, Abschopfungen, Wéahrungsausgleichsbetrige
und Einfuhrumsatzsteuer.
Gewerbliche Produkte (Inlandsabsatz). Ohne Umsatzsteuer.
Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte.
7 Zur Methode siche Anhang IV; Abschnitt B.
Preise bei Vertragsabschluss (Effektivpreise); fob (free on board).
Ohne Umsatzsteuer, Verbrauchsteuern sowie Exporthilfen.

Steigerungsrate liegt deutlich unter derjenigen im Euro-
Raum als Ganzem (Ziffer 80).

98. An den Rohstoffmirkten war in diesem Jahr, auf
Dollar-Basis gerechnet, eine gespaltene Preisentwick-
lung zu beobachten. Nahrungs- und Genussmittelroh-
stoffe verbilligten sich in diesem Jahr weiter. Obwohl
die Preise fiir Rohdl ab dem Monat Mérz stark anstiegen,
schwichte sich der seit dem Vorjahr erhebliche Preis-
riickgang fiir Industrierohstoffe bis zur Jahresmitte hin
ab. Im Friihjahr hatten sich wichtige Erdodl exportierende
Lénder im Rahmen des OPEC-Kartells auf Produktions-
kiirzungen geeinigt. An den Rohdlmérkten kam es dar-
authin sofort zu deutlichen Preissteigerungen: Wihrend
der Teilindex fiir Energierohstoffe im Januar noch um
24,1 vH unter seinem Vorjahresstand gelegen hatte,
iibertraf er im Oktober den Vorjahreswert um 55,8 vH.
Wie dauerhaft diese Preissteigerungen sein werden,
hingt davon ab, ob den Ankiindigungen zur Verknap-
pung des Roholangebots auch tatsdchlich langanhaltende
Produktionskiirzungen folgen. In der Vergangenheit sind
ghnliche Kartellvereinbarungen hiufig unterlaufen wor-
den, und zwar sowohl von Kartellmitgliedern als auch
von kartellungebundenen Léndern. Zusétzlich zu der
Entwicklung an den Weltroh6lmérkten wirkte die Ab-
wertung des Euro preistreibend. Fiir den in D-Mark aus-
gewiesenen Index der Rohstoffpreise ergab sich ein An-
stieg in den ersten zehn Monaten dieses Jahres um
8,1 vH gegeniiber dem gleichen Vorjahreszeitraum. Die
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diesjahrigen signifikanten Preissteigerungen bei Energie- Schaubild 11
rohstoffen sind auch vor dem Hintergrund eines im lang-
fristigen Vergleich duBerst niedrigen Niveaus zu be- ENTWICKLUMG DER ALHISEHMANDEL SPRERSE T
trachten: So hatte der Teilindex fiir Energierohstoffe im
Dezember 1998 bei der Hélfte seines Standes von An- g bl T
fang der neunziger Jahre und bei nur noch etwa einem T ¥ - HH
Drittel des Niveaus von Anfang der achtziger Jahre ge- - :
legen.

HEEE (5.1

99. Der Index der Einfuhrpreise lag trotz des starken .
Preisanstiegs fiir Roh6l im Durchschnitt der ersten neun .
Monate des Jahres 1999 um 2,6 vH niedriger als im glei- 14 "
chen Vorjahreszeitraum (Schaubild 11). Die Preise fiir -

§

L]

Importe aus Drittlindern verzeichneten ein Minus von
2,9 vH, aber auch Einfuhrgiiter aus Landern der Européi-
schen Union wurden mit einem Abschlag von 2,4 vH
gegeniiber dem Vorjahr gehandelt. Ebenso sanken die
Preise von Fertigwaren; sowohl Konsumgiiter als auch 1=
Investitionsgiiter verbilligten sich um 1,3 vH. Diese
Entwicklung wurde nicht nur durch die im langfristigen
Vergleich nach wie vor niedrigen Preise von Mineraldl
und Mineraldlerzeugnissen sowie durch den Preisriick-
gang von Giitern der Erndhrungswirtschaft unterstiitzt.
Fallende Preise bei nach wie vor intensiver werdendem
internationalen Wettbewerb deuten vielmehr darauf hin,
dass erzielte Produktivititssteigerungen in relativ kurzer
Zeit an die Endverbraucher weitergegeben werden. Hier-
fiir spricht ebenfalls die wiederum negative Ausfuhr-
preisdrift (JG 96 Kasten 2): Trotz der Abwertung des
Euro mussten die deutschen Exporteure Preiszugestind-
nisse machen. Die in D-Mark gerechneten Ausfuhrpreise
sanken in den ersten neun Monaten im Durchschnitt um
1,1 vH. Aufgrund dieser Konstellation waren die Terms
of Trade iiber die gesamte erste Jahreshilfte hinweg
positiv.

Die Entwicklungen an den internationalen Gilitermérkten
bildeten auch den Grund dafiir, dass die Erzeugerpreise
in Deutschland im Durchschnitt der ersten neun Monate
mit einer Rate von 1,6 vH riicklaufig waren. Lediglich in
einzelnen Branchen, in denen die Produktionskapazititen
seit langerem hoch ausgelastet sind, konnten die Unter-
nehmen auf der Erzeugerebene hohere Preisforderungen
durchsetzen. So stiegen etwa die Preise fiir Kraftwagen
und Kraftwagenteile im gleichen Zeitraum um 0,8 vH
an.

—T T
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100. Fiir die privaten Haushalte erhéhte sich in diesem
Jahr das Preisniveau kaum. Im September lag die Veréin- 1
derungsrate des Preisindex flir die Lebenshaltung bei
0,7 vH gegeniiber dem gleichen Vorjahresmonat. Damit
war sie gegeniiber dem entsprechenden Januarwert von
0,2 vH deutlich angestiegen.

Der Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte
wurde im Februar auf das Basisjahr 1995 umgestellt. Neben
der Anpassung von Warenkorb und Wigungsschema an die
verdnderten Verbrauchsgewohnheiten der privaten Haushalte
wird der Index kiinftig in einer neuen Klassifikation dargestellt, i

die den Verwendungszweck in den Vordergrund stellt (Classifi- gl Hlﬁl' i 1086
cation of Individual Consumption by Purpose). Ferner wurden
Erhebungs- und Berechnungsmethoden weiter an die Vorgaben
fiir die Ermittlung des Harmonisierten Verbraucherpreisindex v ut o e e Erd cbreeme wi B § 8558 5 115
(HVPI) angepasst. Bei der Neuberechnung des Verbrau-

Ti Frorm = ool ey e P of U ra s e e =RFT T P ER BT T ETETE.
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cherpreisindex ergaben sich, anders als bei der letzten Um-
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basierung auf das Basisjahr 1991, nur geringfiigige Differenzen
in den Verdnderungsraten. Zwar werden bis zum Jahre 2003
weiterhin Teilindizes fiir Westdeutschland und Ostdeutschland
berechnet, im Mittelpunkt der Preisberichterstattung steht
Jjedoch kiinftig der gesamtdeutsche Index, da sich die Preisent-
wicklung in den beiden Landesteilen angeglichen hat.

Diese moderate Preisentwicklung ist das Ergebnis einer
stabilititsorientierten Geldpolitik. Begiinstigend wirkte,
dass von der Nachfrageseite auf den Giitermirkten kein
Preisdruck zu beobachten war; die weiterhin hohe Wett-
bewerbsintensitit wirkte preisddmpfend. Hinzu kamen
Sondereinfliisse im Bereich der staatlich administrierten
Preise. So wurden zum 1. Januar 1999 die Zuzahlungen
fiir Arzneimittel im Rahmen der Gesetzlichen Kranken-
versicherung reduziert. Weiterhin wurde im laufenden
Jahr erstmals die Liberalisierung des Telekommunika-
tionsmarkts in Deutschland voll wirksam — als Folge
sank der Teilindex der Preise fiir Dienstleistungen der
Nachrichteniibermittlung in den ersten neun Monaten um
9,1 vH gegeniiber der gleichen Vorjahresperiode. Die
Preise fiir Gesundheitspflege fielen im Durchschnitt des
Zeitraums von Januar bis September um 3,3 vH unter
den Vorjahresstand. Allerdings gab es auch gegenldufige
Einfliisse. So stieg im Zuge der okologischen Steuer-
reform der Teilindex fiir Strom im Durchschnitt der ers-
ten neun Monate um 5,1 vH an; Kraftstoffe verteuerten
sich um 4,6 vH. Der Riickgang der Strompreise aufgrund
der Liberalisierung der Strommérkte wurde dagegen erst
in den letzten Monaten des Jahres fiir die privaten Haus-
halte wirksam. Bei den staatlich administrierten Preisen
lag damit im Durchschnitt der ersten neun Monate die
Verénderung mit minus 0,2 vH deutlich unter jener der
iibrigen Verbraucherpreise.

In der Struktur der Preiséinderungen spiegeln sich auflen-
wirtschaftliche Einfliisse deutlich wider. Durch den Preis-
verfall auf den Weltmérkten in Folge der Finanzmarkt-
turbulenzen der letzten beiden Jahre verbilligten sich
viele Giiter. So sanken etwa die Preise flir Gerdte der In-
formationsverarbeitung im Durchschnitt der ersten neun
Monate um 7,5 vH, fiir Kameras und andere optische
Gerite um 2,4 vH, fiir Gerdte der Unterhaltungselektro-
nik um 3,2 vH. Preise fiir international nicht handelbare
Giter stiegen dagegen stirker an. Beispiele hierfiir sind
die Entgelte fiir Dienstleistungen des Bildungswesens
(4,6 vH), fur Dienstleistungen des Beherbergungs- und
Gaststittengewerbes (1,3 vH) oder auch Wohnungsmie-
ten (1,1 vH).

Exporte gewinnen wieder an Bedeutung

101. Die Entwicklung der deutschen Exporte war im
Jahre 1999 sehr uneinheitlich. Zunéchst kam es zu einem
Riickgang im ersten Quartal. Dies lag nicht mehr an den
unmittelbaren Nachfrageausfillen der Krisenldnder, son-
dern an den mittelbaren Auswirkungen der krisenbe-
dingten Verschlechterung der Wirtschaftslage in wichti-
gen Handelspartnerléndern. Diese Zweitrundeneffekte
wie auch die Effekte der verdnderten Wettbewerbsbe-
dingungen mit den Krisenldndern auf Drittmirkten ha-
ben sich erst mit Verzogerung in Deutschland bemerkbar
gemacht (JG 98 Kasten 3). Der dann im Jahresverlauf
einsetzende Anstieg der Exporte war eine Folge der sich

bessernden konjunkturellen Entwicklung in Europa, der
weiterhin hohen Nachfrage aus den Vereinigten Staaten
und der beginnenden konjunkturellen Erholung in Asien.
Mit einer gewissen Verzogerung begann auch die Ab-
wertung des Euro die Erholung der Exporte zu unter-
stiitzen. Fiir das Jahr insgesamt ergab sich jedoch nur
ein Zuwachs von 2,1 vH, nach 7,0 vH im vergangenen
Jahr.

102. Infolge der Krisen in Ost- und Siidostasien hat
sich die Regionalstruktur der deutschen Warenexporte
verschoben; der Anteil der Exporte in diese Region ging
im Jahre 1998 zuriick. Mit einem Anteil am deutschen
Export von 56,5 vH stellen die Lander der Européischen
Union nach wie vor die wichtigsten Handelspartner
Deutschlands dar. Trotz des Einbruchs des Handels mit
Russland stieg der Anteil der Exporte in die mittel- und
osteuropdischen Léander (10,8 vH). Auch die Anteile
der Vereinigten Staaten (9,4 vH) und Lateinamerikas
(2,8 vH) nahmen zu. Wéhrend die Exporte in die bei-
den wichtigsten Partnerlinder (Frankreich, Vereinigte
Staaten) im Verlauf der ersten sieben Monate anstiegen,
nahm der Auflenhandel mit den ndchst wichtigen Part-
nerlindern (Vereinigtes Konigreich, Italien, Niederlan-
de) im gleichen Zeitraum ab (Tabelle 19). Die Export-
strukturen Ostdeutschlands und Westdeutschlands naher-
ten sich weiter an, wesentliche Unterschiede bestehen
derzeit nur noch in der groleren Bedeutung der NAFTA-
Lénder fiir die westdeutsche und der mittel- und osteuro-
pdischen Reformlénder fiir die ostdeutsche Exportwirt-
schaft.

103. Bedingt durch die schwichere gesamtwirtschaft-
liche Entwicklung in Deutschland blieb auch der Anstieg
der Importe von Waren und Dienstleistungen im Jahre
1999 mit einem Zuwachs von 4,1 vH hinter dem Vorjah-
reswert (8,5 vH) zuriick; dennoch stiegen die Importe im
Jahresdurchschnitt stirker als die Exporte. Ein Blick auf
die Regionalstruktur der Warenimporte des Jahres 1998
zeigt, dass die asiatischen Krisenldnder den Wettbe-
werbsvorteil aus der Abwertung ihrer Wéhrungen nicht
fiir steigende Exporte nach Deutschland nutzen konnten.
Diese Vorteile wurden anscheinend zu einem groflen
Teil von den ebenfalls abwertungsbedingt hoheren Pro-
duktionskosten infolge steigender Importpreise aufge-
zehrt. Mit einem Anteil von 54,6 vH waren die Lander
der Europédischen Union weiterhin die wichtigste Liefer-
region. Die Vereinigten Staaten (8,2 vH) sowie die mit-
tel- und osteuropdischen Lander (10,3 vH) weiteten ihre
Anteile an den deutschen Importen aus. Letztere sind
nicht zuletzt infolge der zunehmenden deutschen Direkt-
investitionen zu einer wichtigen Zulieferregion gewor-
den.

104. Die Giiterstruktur des deutschen AuBenhandels
blieb im Wesentlichen unveréndert (Tabelle 20, Seite 52).
Im Jahre 1998 dominierten bei den Exporten die Investi-
tionsgiiter und die Vorleistungsgiiter mit einem Anteil
von zusammen 79 vH. Hierbei handelt es sich um zu-
meist humankapitalintensive Giiter, bei deren Produktion
deutsche Unternehmen komparative Vorteile haben
(JG 93 Ziffern 196ff., JG 98 Ziffer 464). Wiahrend aber
in den ersten sieben Monaten des Jahres 1999 die Vor-
leistungsexporte noch im Vergleich zum Vorjahr ab-
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Tabelle 19
Entwicklung des deutschen AuBenhandels nach Lindern und Lindergruppen”
Verianderung gegeniiber dem Vorjahreszeitraum in vH
Ausfuhr Einfuhr

Lénder und Landergruppen Anteil Anteil
1998 1996 1997 1998 1999 1998 1996 1997 1998 1999
. 2) Jan/Jul | . 2) Jan/Jul

in vH in vH
Insgesamt”...........cccoovvervrinnnnn 100 53 12,6 75 —09 | 100 39 11,8 73 - 15
Européische Union ................ 56,5 3,9 8,8 94 - 0,1 54,6 3,6 9,2 6,5 —-36
Euro-Raum........................ 43,2 42 7,1 9,9 0,4 43,7 2,9 8,7 73 - 34
Belgien und Luxemburg. 5,7 1,4 3,7 51 =31 56 |- 0,1 80 —-2,1 -90
Finnland ...........c............ 1,0 9,4 7,8 17,6 16,3 1,0 | — 4,6 10,7 12,4 3,9
Frankreich? e | 1L1 | 0,7 74 122 50 | 107 0,8 10,1 9,6 0,0
Irland...... 0,5 -1,6 22,1 20,2 9,2 1,7 |- 14 6,5 59,9 5,7
Italien 7,4 42 9,8 84 - 0,6 7,8 2,7 4,7 56 —54
Niederlande 7,0 5,5 4,6 6,1 - 87 8,4 5,0 10,5 28 —-178

Osterreich................| 54 | 91 26 109 -25 | 40| 48 66 137 06

Portugal 11 | 204 158 11,8 1,3 11 | 156 9,7 24 - 14
Spanien’ | 40 | 11,0 142 163 9,8 34 86 13,5 72 - 24
Danemark..........o..coooeen.... 17 08 10,6 34 - 1,0 17 20 124 -53 -119
Griechenland..................... 0,7 0,7 10,5 12,4 1,8 04 |- 1,5 4,1 1,1 -59
Schweden..........co.coovueeee. 2,3 3,5 8,3 60 - 1,1 2,0 4,7 1,6 102 -52
Vereinigtes Konigreich ...... 85 28 17,7 85 —25 6,8 9,0 144 43 - 24
Ubrige Industrieldnder® ......... 20,4 6,0 16,1 8,8 2,6 | 218 4,1 134 94 - 04
darunter:

Vereinigte Staaten 9,4 10,1 27,5 17,1 8,5 8,2 9,3 19,3 15,7 3,8
Kanada................... 0,7 2,6 59,2 4,6 -14,7 0,7 |-170 3,1 7,7 -14,0

Japan......... 1,9 | 12,5 34 -106 6,5 50 |- 27 8.8 9,5 -20
Norwegen.. 0,9 8,7 16,3 10,1 -99 16 | 26,0 141 -152 -18,1
SChWEIZ. v, 45 | -48 5,4 7,1 45 39 | -27 9,0 9,0 1,0

Mittel- und osteuropéische

LANACr”. oo 10,8 | 17,6 28,6 12,1 —124 | 103 6,6 20,7 13,8 7.4
darunter:
RuBland..........ocovvevevvennn.. 15 | 11,2 435 -11,7 =503 1.8 | 13,5 11,1 -123 - 8,1

EU-Beitrittskandidaten® ........ 66 | 202 260 18,5 0,5 6,4 50 229 212 12,4
POLeM.eeeeeeeeeeeeeeeeen, 25 | 289 263 16,8 -39 20 |- 1,7 17,6 14,5 8,7
Tschechische Republik ...... 20 | 172 19,1 13,6 2,3 2,1 75 21,5 242 10,5
Estland .........oooevrveeeennn. 01 | 224 459 16,0 =330 00 | 232 46,7 -262 11,5
Ungarn 16 | 188 397 309 6,3 18 | 150 36,7 344 202
SlOWENIen. ... 04 | -12 153 10,9 3,7 0,5 0,3 13,3 53 8.0

Ostasiatische

Schwellenlinder”................... 33 4,9 6,6 223 —175 43 |- 18 10,5 6,1 —35
darunter:

0,5 12,8 -6,4 45,6 15,1 0,8 | -14,2 1,8 3,2 13,1
0,9 -7,8 21,8 3,0 -10,8 1,2 4,8 10,5 10,4 2,2

1,2 1,0 2,4 12,0 17,6 2,8 12,6 19,6 7,6 6,3

Lateinamerika'® .................... 2,8 3,8 28,5 16,7 2,1 20 | - 48 19,4 24 - 00
darunter:
Brasilien.........ococoeveeenenn.. 1,0 02 258 6,1 —97 08 |- 1,6 305 58 —42
MeXiKO..vveveeeeeereeeeeea, 07 | 12,5 402 31,0 16,3 02 | 10,9 232 46,7 1042
Weitere Entwicklungslinder'" 2,5 48 132 -174 6,4 2,6 6,4 12,5 6,7 - 30
OPEC-Lénder'.........cccocoo..... 20 | 0,6 197 -40 -91 1,3 | 132 11,5 =198 - 45
darunter:
Indonesien............oceven.... 0,3 2,0 30,0 -359 402 05 | 152 23,8 -28 -85

" Spezialhandel nach Bestimmungs-/Ursprungslindern. — 2 Anteil an der Gesamtausfuhr/-einfuhr. — * EinschlieBlich des nicht zuordenbaren
Intrahandels, der nicht ermittelten Bestimmungs-/Ursprungslander, des Schiffs- und Luftfahrzeugbedarfs sowie der Zuschitzungen fiir Melde-
Befreiungen. — ¥ Ab 1997 einschlielich Réunion, Guadeloupe, Martinique, Franzosisch-Guayana. — > Ab 1997 einschlieBlich Kanarische In-
seln. — ® Australien, Japan, Kanada, Neuseeland, Republik Siidafrika, Vereinigte Staaten sowie Europa ohne die Lander der Europaischen
Union. — " Albanien, Bulgarien, Ruménien, EU-Beitrittskandidaten, Slowakische Republik, Kroatien, Bosnien-Herzegowina, Bundesrepublik
Jugoslawien, Mazedonien, Lettland, Litauen und die GUS-Staaten. — ® Polen, Tschechische Republik, Estland, Ungarn. — ” Hongkong (China),
Malaysia, Siidkorea, Singapur, Taiwan, Thailand. — '” Mittel- und Siidamerika (ohne Venezuela). — 'V Afrika (ohne Republik Siidafrika), Asien
(ohne Japan, Ostasiatische Schwellenlédnder und Volksrepublik China), Ozeanien; ohne OPEC-Lander. — 12) Algerien, Gabun, Indonesien, Irak,
Iran, Katar, Kuwait, Libyen, Nigeria, Saudi-Arabien, Venezuela, Vereinigte Arabische Emirate.
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Tabelle 20
Entwicklung des deutschen Aufienhandels nach Giitergruppen
Verianderung gegeniiber dem Vorjahreszeitraum in vH
Ausfuhr Einfuhr
9 l‘itergrgppen/ Anteil Anteil
Giterabteilungen” 1998 | 1996 | 1997 | 1998 J1999 1998 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
in VHZ) an/Jul in VHZ) Jan/Jul
Insgesamt .........c..cceveeerennee. 100 5,3 12,6 75 =09 100 39 11,8 73 - 1,5
Vorleistungsgiiter................ 37,5 24 13,7 44 -78 | 394 1,9 11,5 5,6 -11,6
Investitionsgiiter ................. 41,5 7,8 143 12,2 1,2 278 7,3 12,7 18,9 5,3
Gebrauchsgiiter................... 3,5 5,1 9,4 56 -14 53 6,6 2,7 7,7 - 6,1
Verbrauchsgiiter ................. 11,1 7,1 11,8 124 - 6,6 | 16,5 5,9 6,6 6,3 - 8,1
Landwirtschaftsgiiter .......... 0,9 134 34 12,0 -20,8 4,0 3,1 5,7 0,7 -l16,1
Waren, die nicht zugeordnet
werden konnten .................. 55 3,5 2,8 -10,4 47,0 711 —-13 338 -13,6 58,0
Ausgewihlte Giiter:
Erdol und Erdgas................ 0,3 | 1753 13,5 - 43 -344 3,71 29,0 6,9 -21,9 -11,8
Erzeugnisse des
Erndhrungsgewerbes........... 4,1 7,4 8,7 6,6 -16,8 58 5,3 4.4 52 -13,9
Textilien; Bekleidung;
Leder und Lederwaren ........ 4,2 2,4 11,1 70 - 8,8 85 43 5,9 33 -93
Chemische Erzeugnisse....... 12,9 3,2 14,8 45 - 38 971-102 11,5 17,2 -10,2
Eisen- und Stahl-
erzeugnisse; NE-Metalle
und -erzeugnisse. ................. 52| 7.2 18,6 1,2 -19,8 58 | —14,8 16,3 7,7 21,9
Maschinen..........cccoccoune... 15,9 8,3 8,6 76 —58 7,4 5,5 7,0 157 - 473
Biiromaschinen, Daten-
verarbeitungsgeréte und
-einrichtungen..................... 26| -0,0 174 16,1 - 55 56 3,0 156 23,1 6,4
Gerite der Elektrizitats-
erzeugung und -verteilung
W Be e 52 3,5 11,0 6,6 —53 4,2 2,7 11,1 13,9 -5,5
Nachrichtentechnik,
Rundfunk- und
Fernsehgerite sowie
elektronische Bauelemente.. 4,1 6,2 223 4.4 4.4 52 1,8 9,6 14,3 1,2
Kraftwagen und
Kraftwagenteile;
Sonstige Fahrzeuge............. 21,2 9,7 19,4 16,6 6,4 | 135 14,2 15,4 17,9 10,4

b Spezialhandel. In der Gliederung nach Giiterabteilungen des Giiterverzeichnisses fiir Produktionsstatistiken 1995 (GP95). Ergebnisse durch
Anderung in der Erfassung des Auflenhandels mit groBerer Unsicherheit behaftet.
) Anteil an der Gesamtausfuhr/-einfuhr.
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nahmen, legten die Investitionsgiiterexporte bei insge-
samt riickldufigen Warenexporten zu. Auf der Seite der
Warenimporte ist die Struktur etwas ausgeglichener. Der
groite Teil der Einfuhr im Jahre 1998 entfiel auf Vor-
leistungs- und Investitionsgiiterimporte, deren Anteil zu-
sammen immerhin iiber 67 vH betrug; gut 16 vH der
deutschen Importe waren Verbrauchsgiiter. Im Zeitraum
von Januar bis Juli 1999 baute die Gruppe Kraftwagen,
Kraftwagenteile und Sonstige Fahrzeuge ihre starke
Stellung weiter aus.

Privater Konsum als Stiitze der konjunkturellen
Entwicklung

105. Der in den Privaten Konsumausgaben zusammen-
gefasste Konsum der privaten Haushalte und der priva-
ten Organisationen ohne Erwerbszweck expandierte im
Jahre 1999 nur noch um 1,8 vH nach einem Zuwachs
von 2,3 vH im vergangenen Jahr. Zu Jahresbeginn waren
die privaten Haushalte steuerlich entlastet worden
(Tabelle 43, Seiten 112 ff.). Weiteren Entlastungen in-
folge der Absenkung der Beitrige zur Gesetzlichen
Rentenversicherung standen steuerliche Belastungen ge-
geniiber, die aus der okologischen Steuerreform her-
rihrten; in der Summe blieb hierdurch eine Mehrbelas-
tung der privaten Haushalte. Bei nahezu stabilem Preis-
niveau und steigenden verfiigbaren Einkommen gab es
im Jahresverlauf Spielraum fiir die Zunahme der Priva-
ten Konsumausgaben. Der Anstieg im Jahre 1999 ist
allerdings zu einem beachtlichen Teil durch ein verrin-
gertes Sparen der privaten Haushalte (und der privaten
Organisationen ohne Erwerbszweck) gestiitzt worden
(Schaubild 12).

Die in den letzten Jahren wieder zunehmende Bedeutung
der Privaten Konsumausgaben ging mit einem anstei-
genden Verbrauchervertrauen einher. Der im Auftrag der
Europdischen Union erhobene Indikator des Verbraucher-
vertrauens hatte zwei Jahre lang kontinuierlich zuge-
nommen, bevor er zu Beginn des Jahres 1999 einen vor-
laufigen Hochstwert erreichte (Schaubild 14, Seite 55).
Unsicherheiten im Zusammenhang mit den Regelungen
zur geringfiigigen Beschéftigung und zur Scheinselb-
standigkeit, besonders aber der zeitweilige Stillstand auf
dem deutschen Arbeitsmarkt diirften die Zuversicht der
Konsumenten zunéchst geddmpft haben.

106. Der Wandel der Konsumausgabenstruktur der
privaten Haushalte setzte sich in den neunziger Jahren
fort; die Ausgaben fir Wohnungsmieten, regelmafige
Instandhaltungen und Reparaturen der Wohnungen
sind besonders bedeutsam (Schaubild 13, Seite 54). In
gleichem Mafle, wie der Anteil dieser Ausgaben im
Zeitraum der Jahre 1991 bis 1998 stieg, fiel der Anteil
der Ausgaben flir Nahrungsmittel, Getrdnke und Tabak-
waren. Auffillig ist ferner der zunehmende Anteil der
Ausgaben fir Gesundheits- und Korperpflege. Diese
Giiter gehoren zusammen mit Bekleidung, Schuhen
und Wohnungsmieten zum Grundbedarf; die Ausgaben
hierfir sind nur wenig disponibel. Thr Anteil an den
Konsumausgaben blieb im Zeitraum der Jahre 1991
bis 1998 mit durchschnittlich 40,1 vH nahezu unver-
andert.

Schaubild 12
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107. Die Konsumausgaben des Staates stiegen im Jahre
1999 mit einer dhnlichen Rate wie im Vorjahr an. Die
Vorleistungskdufe der Gebietskorperschaften erhohten
sich deutlich. Dagegen waren die Arbeitnehmerentgelte
in der Summe weiterhin riickldufig. Die Konsumausga-
ben der Sozialversicherung nahmen ebenfalls ab, obwohl
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Schaubild 14
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die zu Jahresbeginn verringerten Zuzahlungen der Ver-
sicherten fiir Arzneimittel tendenziell ausgabensteigernd
wirkten (JG 98 Tabelle 56).

Geringer Riickgang der Bauinvestitionen

108. Die Bauinvestitionen nahmen im Jahre 1999
nochmals ab; der Riickgang fiel aber mit 0,4 vH deutlich
geringer aus als im Vorjahr (3,9 vH); damit scheint die
Talsohle fiir Deutschland insgesamt erreicht zu sein
(Schaubild 15, Seite 56). Allerdings verlief die Ent-
wicklung in den beiden Gebietsstinden weiterhin unter-
schiedlich. Wéhrend sich in Westdeutschland die Netto-
produktion im Bauhauptgewerbe in der ersten Jahres-
hilfte auf einem niedrigen Niveau stabilisierte, nahm sie
in Ostdeutschland zunéchst noch weiter ab. Die im zwei-
ten Quartal einsetzende Belebung der Bauwirtschaft, wie
sie sich auch in den Aufiragseingéingen widerspiegelte,
betraf nur die alten Bundeslinder. Dem Anstieg der
Auftragseingédnge im ersten Halbjahr in Westdeutschland
um 5 vH stand ein Riickgang in Ostdeutschland um 3 vH
gegeniiber. Die Zunahme der Bauinvestitionen resultierte
offensichtlich iiberwiegend aus der Erholung der Bau-
wirtschaft in den alten Landern. Verantwortlich flir diese
gespaltene Baukonjunktur war das weiterhin hohe Uber-
angebot an Bauten, das nach der deutschen Vereinigung
gestiitzt durch offentliche Forderprogramme insbeson-
dere im Nichtwohnungsbau der iibrigen Sektoren ent-
standen war.

Seit dem Jahreswechsel gelten fiir Bauinvestitionen in Ost-
deutschland neue Forderregeln. Zum 31. Dezember 1998 wur-
den die Sonderabschreibungsregelungen mit Siitzen von 40 vH
fiir Investitionen oder Modernisierungs- und Sanierungsmas-
nahmen im Wirtschaftsbau und Abschreibungssditzen von
25 vH im Wohnungsbau (JG 98 Ziffer 136) durch Investitions-
zulagen ersetzt. Danach werden Investitionen im Wirtschafts-
bau im Zeitraum der Jahre 1999 bis 2004 und Investitionen im
Mietwohnungsneubau im Zeitraum der Jahre 1999 bis 2001
durch Zulagen von 10vH und Sanierungsmafinahmen an
Mietwohngebduden nach bestimmten Kriterien durch Zulagen
von 15 vH gefordert.

109. Vom Wohnungsbau in Deutschland gingen im
Jahre 1999 noch keine Impulse aus. Nach einem trotz
guter Witterungsverhiltnisse schlechten ersten Quartal
(4,7 vH im Vorjahresvergleich) erholten sich die Woh-
nungsbauinvestitionen im Jahresverlauf und nahmen mit
einer jahresdurchschnittlichen Rate von 0,5 vH nur noch
geringfligig ab. Die unterschiedliche Entwicklung im
Mietwohnungs- und Eigenheimbau setzte sich auch in
diesem Jahr fort. Ein immer noch bestehender Ange-
botsiiberhang, das im Zeitvergleich nach wie vor geringe
Mietniveau fiir Neubauten und der Wegfall der Steuer-
vergiinstigungen lieen Investitionen im Mietwohnungs-
bau weiterhin im Vergleich zu anderen Anlageobjekten
nicht als attraktiv erscheinen. Demgegeniiber entwickelte
sich der Eigenheimbau aufgrund der niedrigen Hypothe-
kenzinsen und der moderaten Entwicklung bei den Bau-
preisen und dank der staatlichen Wohneigentumsforde-
rung erfreulich.

110. Der seit dem Jahre 1993 anhaltende Riickgang der
Investitionen im Offentlichen Hoch- und Tiefbau
(Nichtwohnbauten des Staates) fand in diesem Jahr ein
Ende. Getragen durch ein gutes Ergebnis im ersten
Quartal, stiegen die Bauinvestitionen des Staates im
Jahresdurchschnitt kréftig um 4 vH; damit leisteten
diese den grofiten Beitrag zur Entwicklung der Bau-
investitionen. Die Belebung war darauf zuriickzufiih-
ren, dass nach der Sparpolitik aller Gebietskorper-
schaften in den vergangenen Jahren, insbesondere
aber der Lander und Gemeinden, die Bautitigkeit der
offentlichen Hand wieder ausgedehnt wurde. Dazu
trug auch die weiterhin rege Bautdtigkeit des Bundes im
Zusammenhang mit dem Wechsel des Regierungssitzes
von Bonn nach Berlin bei. Ein Teil der Erhdhung in
diesem Jahr beruht jedoch auf einem Basiseffekt, denn
im Vorjahr war es zu erheblichen Grundstiicksverkéufen
gekommen, was in den Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen als Verringerung der offentlichen Bauinves-
titionen verbucht wird.

111. Im Jahresdurchschnitt 1999 blieben die Investi-
tionen im Wirtschaftsbau (Nichtwohnbauten der {ibrigen
Sektoren) nochmals um 2,1 vH hinter dem Vorjahr zu-
riick. Dies verdeckt allerdings die positive Entwicklung
im Jahresverlauf: Nach einem Riickgang im ersten
Halbjahr nahmen die Investitionen im zweiten Halbjahr
wieder zu. Diese Belebung war zum einen der wieder
zunehmenden wirtschaftlichen Dynamik und den sich
verbessernden Erwartungen, zum anderen den guten
Rahmenbedingungen in Gestalt des noch geringen Zins-
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Schaubild 15
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niveaus und der giinstigen Bau- und Grundstiickspreise
zu verdanken. Im Zeitraum von Januar bis August er-
hohten sich im Vorjahresvergleich sowohl die Bau-
genehmigungen in Deutschland (1,5 vH) als auch die
Auftragseingédnge im westdeutschen gewerblichen Hoch-
und Tiefbau (5,8 vH und 2,6 vH).

2. Zum Angebotsspielraum

Investitionstitigkeit trotz Konjunkturdelle robust

112. Die Investitionen sind nicht nur ein bedeutendes
Nachfrageaggregat und insoweit fiir die konjunkturelle
Entwicklung wichtig, sondern sind auch und vor allem
fiir den Angebotsspielraum in der Wirtschaft entschei-
dend. Von ihrer Dynamik héngt es ab, wie sich das Pro-
duktionspotential entwickelt und welches Tempo das
Wirtschaftswachstum verzeichnet.

113. Nachdem die Anlageinvestitionen im vergange-
nen Jahr um 1,4 vH gestiegen waren, legten sie im Jah-
re 1999 um 3,3 vH zu. Anders als im Jahre 1998 triibten
die riickldufigen Bauinvestitionen nur noch in einem
sehr geringen Umfang das durch den kréftigen Anstieg
der Investitionen in Ausriistungen und in Sonstige Anla-
gen geprégte freundliche Bild.

Trotz der gesamtwirtschaftlichen Abschwachung zu Jah-
resbeginn nahmen die Ausriistungsinvestitionen im ers-
ten Halbjahr gegeniiber dem Vorjahreszeitraum um
9,3 vH zu. Dies wurde durch Investitionsentscheidungen
des letzten Jahres bewirkt, die noch auf optimistischeren
Annahmen {iiber die konjunkturelle Entwicklung dieses
Jahres beruhten. Dariiber hinaus trugen aber auch die
guten monetdren Rahmenbedingungen zusammen mit
dem noch bestehenden Nachholbedarf aus den friiheren
investitionsschwachen Jahren zu dieser erfreulichen
Entwicklung bei. Im Jahresverlauf besserten sich zwar
die Auftragslage und die konjunkturellen Erwartungen.
Doch die Investitionsbereitschaft der Unternehmen er-
hielt einen Dédmpfer durch die anziehenden Rohstoffprei-
se, die steigenden Kapitalmarktzinsen und die kréftigen
Tariflohnerhéhungen, aber auch durch die steuerlichen
Mehrbelastungen und die Unsicherheit iiber den Fort-
gang der Reformvorhaben der Bundesregierung. Insge-
samt leisteten die Ausriistungsinvestitionen mit einem
jahresdurchschnittlichen Zuwachs von 7,3 vH trotzdem
einen kréftigen Beitrag zur Ausweitung des Angebots-
spielraums.

Die Erfassung immaterieller Anlagegiiter im Aggregat
»Jonstige Anlagen ist eine bedeutende Neuerung des
ESVG 95. Es handelt sich zum iiberwiegenden Teil um
gekaufte und selbsterstellte Software, aber auch um Ur-
heberrechte und um sonstige immaterielle Anlagegiiter.
Im Zeitraum der Jahre 1991 bis 1998 lag der Anteil der
Sonstigen Anlagen an den gesamten Bruttoanlageinves-
titionen bei knapp 4 vH. Das scheint wenig, doch muss
man die groe Dynamik im Blick haben, die diesen Be-
reich kennzeichnet; die durchschnittliche Zuwachsrate
der Sonstigen Anlagen im genannten Zeitraum betrug
8,3 vH. Aufgrund der beschleunigten Entwicklung im
Softwarebereich, die im Jahre 1999 durch zusitzliche
Investitionen zur Vermeidung von Problemen bei der
Datumsumstellung auf das Jahr 2000 unterstiitzt wurde,
nahmen die Investitionen in Sonstige Anlagen nach
15,1 vH im vergangenen Jahr nochmals kriftig um
16,7 vH zu.

114. Ausléndische Investoren haben den Angebots-
spielraum im Jahre 1998 ausgeweitet; die ausldndi-
schen Direktinvestitionen in Deutschland nahmen um
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18,3 Mrd DM auf mehr als das Doppelte zu. Dem stand
jedoch ein markanter Anstieg deutscher Direktinvestitio-
nen im Ausland um 82,5 Mrd DM auf 152,4 Mrd DM
gegeniiber, der allerdings zu einem sehr grofen Teil
(rund 50 Mrd DM) auf eine transatlantische Fusion (zwi-
schen Daimler und Chrysler) zuriickging. Damit hatte
sich der in der Zahlungsbilanzstatistik ausgewiesene
Saldo der Direktinvestitionen trotz eines verstirkten En-
gagements auslidndischer Unternehmen in Deutschland
von —53,2 Mrd DM auf —117,4 Mrd DM verschlechtert
(Tabelle 21). Vor dem Hintergrund der Probleme bei der
Erfassung ausldndischer Direktinvestitionen (JG 96
Kasten 1, JG 97 Ziffer 97) und wegen des groflen Ein-
flusses von Sonderfaktoren sollte der Saldo der Direkt-
investitionen als Indikator fiir die Attraktivitit des Wirt-
schaftsstandorts Deutschland allerdings nicht iiberbe-
wertet werden.

115. Die Bestandsgroe Direktinvestitionsvermdgen ist
dagegen ein Abbild der ldngerfristigen Entwicklung der
Direktinvestitionen; die Bestandsgrofle wird in geringe-
rem Ausmal von Sonderfaktoren beeinflusst. Im Jahre
1997 hatte der Wirtschaftszweig Handel und Instand-
haltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen und Ge-
brauchsgiitern den bedeutendsten Anteil am auslidndi-
schen Direktinvestitionsvermdgen in Deutschland; hier
stand wohl der Absatzmarkt fiir die Investoren als Motiv

im Vordergrund. Anders verhélt es sich in den Wirt-
schaftszweigen Chemische Industrie und Maschinenbau,
die abgesehen von Beteiligungsgesellschaften die
néchstgroften Auslandsengagements auf sich zogen.
Hier diirften bei der Investitionsentscheidung der Aus-
bildungsstand der Arbeitskrifte am Produktionsstandort
Deutschland, aber auch Netzwerkeffekte eine wichtige
Rolle gespielt haben. Unter den Herkunfisregionen des
Direktinvestitionsvermdgens in Deutschland dominiert
auch weiterhin die Europdische Union mit einem Anteil
von 51,6 vH, sogar mit leicht steigender Tendenz (Ta-
belle 22, Seite 58). Der iiberwiegende Teil des Direktin-
vestitionsbestands der NAFTA-Staaten, der zweitwich-
tigsten Herkunftsregion, stammt aus den Vereinigten
Staaten. Uber die letzten Jahre hinweg konnte Japan sei-
nen Anteil am Direktinvestionsvermogen in Deutschland
ausbauen. Ein etwas aktuelleres Bild der Lénderanteile
vermittelt die Zahlungsbilanzstatistik, die allerdings
nicht die Bestéinde sondern die Strome der Direktinves-
titionen erfasst. Danach stammten die Direktinvestitio-
nen im Jahre 1998 in erster Linie aus dem Vereinigten
Konigreich, den Vereinigten Staaten und Italien.

Den zusammengenommen grofiten Anteil am deutschen
Direktinvestionsvermdgen im Ausland hatten im Jahre
1997 die Wirtschaftszweige Kreditinstitute und Sonstige
Finanzierungsinstitute. Aber auch die Wirtschaftszweige

Tabelle 21
Direktinvestitionen im Ausland und in Deutschland”
Mio DM
Deutsche Direktinvestitionen” im Ausland Ausléindische Direktinvestitionen”
(Zunahme/Kapitalausfuhr: —) in Deutschland (Zunahme/Kapitaleinfuhr: +)
Zeitraum Saldo der
darunter darunter Direktinvestitionen®
insgesamt insgesamt
Beteiligungskapital Beteiligungskapital
1991 — 38065 - 31127 + 7845 + 948 — 30220
1992 — 29046 — 26211 - 3263 + 635 — 32209
1993 — 28431 — 23 088 + 609 + 5990 — 27822
1994 — 30 605 — 24 404 +11 578 + 6602 — 19 027
1995 — 55962 — 46 171 +17 233 +12 535 — 38729
1996 — 76483 — 35614 + 8482 + 3604 — 68 001
1997 — 69 859 — 41913 +16 656 + 6155 — 53202
1998 —152 401 -104 975 +34 983 +12 374 —117 418
1996 Jan—Mai — 34 086 — 11345 + 2929 + 2680 — 31156
1997 Jan—Mai — 50 544 — 13999 +15 315 + 235 — 35228
1998 Jan—Mai — 80673 — 19795 +62 789 + 2999 — 17 884
1999 Jan—Mai" — 77353 - 7772 +33214 + 1250 — 44139

" Nach der Zahlungsbilanzstatistik der Deutschen Bundesbank. Als Direktinvestitionen gelten Finanzbeziehungen zu inlindischen oder auslindi-
schen Unternehmen, an denen der Investor 10 vH oder mehr (bis Ende 1998 mehr als 20 vH) der Anteile oder Stimmrechte unmittelbar halt;

einschlielich Zweigniederlassungen und Betriebsstitten.

? Beteiligungskapital, reinvestierte Gewinne (Verinderung von Gewinn-/Verlustvortrigen sowie Gewinnriicklagen; geschitzt auf der Grundlage
der Bestinde an Direktinvestitionen; sie werden dem Jahr der Gewinnentstehung zugeordnet), langfristige Finanzkredite, iibrige Anlagen
(im Wesentlichen Grundbesitz). Ab 1996 werden auch kurzfristige Finanzkredite und Handelskredite einbezogen; zudem dnderte sich die Defi-
nition der Direktinvestitionen dadurch, dass die Aufnahme von Krediten der Direktinvestoren bei ihren Tochtern als Riickfiihrung der von

Direktinvestoren zur Verfligung gestellten Mittel verbucht wird.

? Saldo aus deutschen Direktinvestitionen im Ausland und auslindischen Direktinvestitionen in Deutschland.

4 Grundzahlen in Mio Euro.

Quelle: Deutsche Bundesbank
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Tabelle 22
Direktinvestitionsvermogen
Deutsche Direktinvestitionen im Ausland” Auslidndische Direktinvestitionen im Inland”
Léndergruppe / Land
1994 1995 1996 1997 1994 1995 1996 1997
Mrd DM
Insgesamt .........cccuvveveeeeennnnne 350 385 452 544 216 238 253 274
Anteile (in vH)
Europiische Union® ............. 48,5 54,9 52,7 49,3 42,8 50,1 50,6 51,6
NAFTA-Staaten” ............... 25,6 24,0 25,8 29,2 26,3 25,9 26,2 25,3
Japan.......cccoceevviniiiiiiennnnn. 2,2 2,0 2,1 1,7 6,8 6,5 57 92
Andere Industrielinder” ....... 10,9 6,1 55 56 20,2 12,9 13,1 9,7
Reformlénder® .................... 2,6 35 48 54 0,8 12 1,1 1,0
Ostasiatische
Schwellenlinder” ................. 2,0 21 2,3 2,0 1,0 1,1 1,1 0,2
Lateinamerika®.................... 6,5 56 51 52 1,1 1,0 0,8 0,8
SONStIge....cuvvveeeiiieeeiiireeene L7 L8 1,6 1,6 1,0 11 L3 2,2

" Unmittelbare und (iiber abhéingige Holdinggesellschaften im Ausland bestehende) mittelbare deutsche Direktinvestitionen im Ausland (konso-
lidiert).

) Unmittelbare und (iiber abhingige inlindische Holdinggesellschaften bestehende) mittelbare auslindische Direktinvestitionen in Deutschland
(konsolidiert). )

3 Belgien, Danemark, Finnland (ab 1995), Frankreich, Griechenland, Irland, Italien, Luxemburg, Niederlande, Osterreich (ab 1995), Portugal,

Schweden (ab 1995), Spanien, Vereinigtes Konigreich.
4 Kanada, Mexiko, Vereinigte Staaten.
* Bis 1994 einschlieBlich Finnland, Osterreich und Schweden.

 Belarus, Bulgarien, Bundesrepublik Jugoslawien, Kasachstan, Kroatien, Lettland, Litauen, Polen, Ruménien, Russland, Slowakei, Slowenien,

Tschechische Republik, Ukraine, Ungarn.

' Hongkong (China), Malaysia, Singapur, Siidkorea, Taiwan und Thailand.

% Ohne Mexiko.

Chemische Industrie sowie Handel und Instandhaltung
und Reparatur von Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgii-
tern nahmen eine besondere Stellung ein. Obwohl sich
der Anteil des deutschen Direktinvestitionsvermogens in
den Landern der Europdischen Union im Zeitraum der
Jahre 1995 bis 1997 kontinuierlich verringerte, belief er
sich immer noch auf 49,3 vH. Gleichzeitig stieg der Be-
stand an Direktinvestitionen in den NAFTA-Staaten in-
folge der Erholung nach der Mexiko-Krise und aufgrund
der schwungvollen Entwicklung in den Vereinigten
Staaten an. Allerdings wird dieser Anstieg durch die
Aufwertung des US-Dollar gegeniiber der D-Mark iiber-
zeichnet. Diese fiihrte zu einer buchungstechnischen
Hoherbewertung des deutschen Vermogensbestands im
Ausland. Die Reformlinder in Mittel- und Osteuropa
verzeichneten aufgrund ihrer geographischen Néhe und
ihrer wachsenden Markte einen stetig steigenden Anteil
am deutschen Direktinvestitionsvermodgen. Die Regionen
der ostasiatischen Schwellenldnder und Japan spielten
hingegen bis zum Jahre 1997 nur eine untergeordnete
Rolle. Nach den in der Zahlungsbilanzstatistik erfassten
Direktinvestitionen waren im Jahre 1998 die Vereinigten
Staaten, Frankreich und das Vereinigte Konigreich die
wichtigsten Zielldnder flir deutsche Auslandsinvesti-
tionen.

Quelle: Deutsche Bundesbank

116. Fiir die Investitionsentscheidung auslédndischer
Unternehmen zugunsten des Produktionsstandortes
Deutschland genauso wie fiir die Investitionsneigung der
Unternehmen in Deutschland spielen Renditeerwigun-
gen im Allgemeinen und die Entwicklung der Eigenka-
pitalrendite im Besonderen eine wesentliche Rolle.

Der Ausweis der beiden vom Sachverstdindigenrat ermittelten
Indikatoren Gewinn-Erlos-Relation und Kapitalrendite ist in
diesem Jahr nicht méglich; infolge der Umstellung der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen auf das ESVG 95 liegen
derzeit keine Daten zum Nettoanlagevermogen vor.

Um bei einem internationalen Vergleich der Renditen
Verzerrungen infolge der Besonderheiten der nationalen
Steuersysteme zu vermeiden, werden die Eigenkapital-
renditen vor Steuern betrachtet. Die anhand der BACH-
Datenbank fiir Frankreich, Italien, Spanien und West-
deutschland ermittelten Eigenkapitalrenditen des Verar-
beitenden Gewerbes glichen sich seit der Vollendung des
Europiischen Binnenmarktes und mit der naher riicken-
den Wiéhrungsunion bis zum letzten Berichtsjahr 1997
zunehmend einander an (Schaubild 16). Nach dem rezes-
sionsbedingten Tiefpunkt im Jahre 1993 erhohten sich
die Eigenkapitalrenditen in diesen Léndern bis ins
Jahr 1995. Der darauf folgende geringe Riickgang war in
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Schaubild 16
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Spanien und in Frankreich deutlich kleiner als in West-
deutschland und in Italien. Mit Ausnahme Italiens wurde
diese Renditeverschlechterung in den iibrigen Léndern
schon im Jahre 1997 wieder mehr als ausgeglichen. Die
westdeutschen Unternehmen des Verarbeitenden Gewer-
bes erzielten im Jahre 1997 die hochste Eigenkapitalren-
dite seit dem Jahre 1991 und Ubertrafen damit Italien,
Frankreich und Spanien. Ein direkter Vergleich der
Eigenkapitalrenditen in den Vereinigten Staaten und in
Japan mit den westdeutschen Werten stoflt auf Schwie-
rigkeiten, da fiir diese Lénder ausschlieBlich konsoli-
dierte Bilanzen beriicksichtigt werden. Auffallend ist je-
doch das Zuriickbleiben der Eigenkapitalrendite in Japan
nach dem Rezessionsjahr 1993; nach einer zaghaften Er-
holung nahm dort die Eigenkapitalrendite entgegen dem
Trend in den anderen Landern wieder ab.

Zwischen der Investitionstitigkeit — gemessen an der
Zuwachsrate der Ausriistungsinvestitionen — und der
Eigenkapitalverzinsung — genauer der Differenz zwi-
schen der Eigenkapitalrendite nach Steuern und dem
langfristigen Zinssatz (Umlaufsrendite) — besteht ein
enger Zusammenhang (Schaubild 17). Mit Ausnahme
der Uberzeichnungen des Vereinigungsbooms und der
nachfolgenden Rezession des Jahres 1993 verliefen diese
Renditedifferenz und die Zuwachsrate der Ausriistungs-
investitionen im Zeitraum der Jahre 1991 bis 1997 weit-
gehend parallel. So war die Investitionstitigkeit in den
Jahren 1992 bis 1994 riickldufig, als Finanzanlagen viel-
fach hoher verzinst wurden als Sachanlagen. Sinkende
langfristige Zinsen und der Anstieg der Eigenkapitalren-
dite fiihrten ab dem Jahre 1995 zu einer zunehmenden
positiven Renditedifferenz. Diese Entwicklung begiins-
tigte den Anstieg der Ausriistungsinvestitionen.

Im Jahre 1998 diirfte sich die Renditedifferenz nochmals
verbessert haben. Darauf deuten zum einen die Ent-
wicklung der Umlaufsrendite, zum anderen Umfragen
des DIHT zur Gewinnentwicklung der Unternehmen hin.
Anders hingegen sah die Situation in diesem Jahr aus.
Wohl sank die Umlaufsrendite zu Beginn des Jahres, aber
im Frithjahr kam es zu einer Zinswende. Gleichzeitig
weisen die Umfragen des DIHT auf kostenbedingte, aber
auch auf umsatzbedingte Gewinnriickgidnge hin, die sich
negativ auf die Eigenkapitalrendite auswirken. Der
Riickgang der Zuwachsraten der Ausriistungsinvestitio-
nen in der zweiten Jahreshélfte findet somit auch von
dieser Seite eine Erklarung.

117. Zieht man diese Gewinnentwicklung in Betracht,
so ist die im Jahre 1999 gestiegene Bedeutung von Rati-
onalisierungsmafnahmen bei den Investitionsmotiven
der westdeutschen Industrieunternehmen nicht erstaun-
lich (Schaubild 18). Auch die in den DIHT-Umfragen
hdufigere Nennung des Ersatzmotivs, die zumeist mit
einer abnehmenden Bedeutung des Erweiterungsmotivs
einhergeht, stiitzt dieses Bild. Positiv ist dagegen die in
den letzten Jahren kontinuierlich zunehmende Bedeu-
tung von Produktinnovationen. Ein &hnliches Bild ergibt
sich auch fir die ostdeutschen Industrieunternehmen. Im
Unterschied zu den westdeutschen Unternehmen haben
hier allerdings Ersatzinvestitionen eine etwas hohere
Bedeutung als Rationalisierungsinvestitionen. An der
grundsétzlichen Beurteilung éndert dies aber nichts.

Schaubild 17
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Produktionspotential

118. Der Sachverstidndigenrat beurteilt den Angebots-
spielraum vor allem anhand der Entwicklung des Pro-
duktionspotentials. Aufgrund der Umstellung der
Volkswirtschaftlichen — Gesamtrechnungen auf das
ESVG 95 sind in diesem Jahr noch keine detaillierten
Daten zum Bruttoanlagevermdgen verfligbar, so dass ein
Ausweis des Produktionspotentials nicht moglich ist.
Um dennoch Aussagen iiber den Auslastungsgrad treffen
zu konnen, ermittelt der Sachverstidndigenrat in diesem
Jahr ersatzweise die Abweichung des Bruttoinlands-
produkts von der durch einen Hodrick-Prescott-Filter
ermittelten Normalauslastung (Ziffer 61). Die so er-
mittelte Output-Liicke vergroferte sich von —1,1 vH im
Jahre 1998 auf —1,7 vH in diesem Jahr. Dies deutet
darauf hin, dass der Anstieg des Bruttoinlandsprodukts
in diesem Jahr erneut unter dem Potentialwachstum
lag.
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Schaubild 18
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Der Unternehmenssektor in Ostdeutschland

119. Der Aufbau des Unternehmenssektors in Ost-
deutschland setzte sich, wenn auch verlangsamt, fort: Im
Jahre 1998 wurden, wie zuvor, mehr Unternehmen ge-
griindet als aufgelost, allerdings stieg die Anzahl der
Griindungen im Vergleich zum Vorjahr schwicher als
die Anzahl der Liquidationen. Nach Angaben des Insti-
tuts fiir Mittelstandsforschung, Bonn, erreichte der Saldo
zwischen Griindungen und Liquidationen im Jahre 1998
mit rund 9 000 einen neuen Tiefpunkt (Schaubild 19,
Seite 62). Zwar nahm die Anzahl der Unternchmens-
griindungen gegeniiber dem Vorjahr um etwa 4 000 auf
96 000 zu, jedoch wurden auch mehr Unternehmen auf-
gelost. Einhundert Unternehmensgriindungen standen
etwa 91 Liquidationen gegeniiber, in Westdeutschland
waren es rund 84. Das Griindungsklima in den neuen
Bundesléndern hat sich zwar grundsétzlich weiter ver-
bessert, vielen neugegriindeten Unternehmen gelingt
jedoch ein langfristiger Aufbau ihrer Marktposition
nicht; so erhohte sich die Anzahl der Insolvenzen ost-
deutscher Unternehmen im Jahre 1998 um 6,0 vH auf
8 615 Fille. All dies ist nach einer Griindungswelle in
einem Transformationsprozess nicht ungewohnlich.

120. Zur Beurteilung der Ertragslage und der Finan-
zierungsverhéltnisse ostdeutscher Unternehmen wird

auf die Auswertung der Bilanzstatistik der Deutschen
Bundesbank zuriickgegriffen. Die Daten beziehen sich
auf das Jahr 1997 und erfassen die Bilanzen von
3 155 Unternehmen, davon 1 081 aus dem Verarbeiten-
den Gewerbe, 432 aus dem Baugewerbe und 1 642 Han-
delsunternehmen. Diese Unternehmen waren Emittenten
rediskontfahiger Wechsel; groBere und ltere Unterneh-
men diirften liberreprésentiert sein. Im Vergleich zu Bi-
lanzstatistiken von Kreditinstitutionen, wie beispiels-
weise des Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes
oder der Kreditanstalt fir Wiederaufbau, weist die
Bilanzstatistik der Bundesbank daher die Ertrags- und
Finanzierungslage der Unternehmen tendenziell zu
giinstig aus, so auch in den neuen Landern. Fiir einen
Vergleich der Unternehmenslage in Ostdeutschland und
in Westdeutschland und fiir eine Untersuchung der Ver-
anderung im Zeitablauf ist diese Statistik gleichwohl ge-
eignet.

Im Jahre 1997 verbesserte sich die Ertragslage der ost-
deutschen Unternehmen gegeniiber dem Vorjahr deutlich
und néherte sich der durchschnittlichen Ertragslage in
Westdeutschland weiter an. Erstmals seit dem Jahre
1991 erzielten die Unternehmen in den neuen Lindern
insgesamt Uberschiisse: Die durchschnittliche Umsatz-
rendite, definiert als Jahresergebnis vor Gewinnsteuern
und vor Ergebniszufithrungen und Ergebnisabfiihrungen
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Schaubild 19
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in Relation zum Umsatz, betrug 0,7 vH gegeniiber
—0,2 vH im Jahre 1996. Die Entwicklung wurde haupt-
sdchlich vom Verarbeitenden Gewerbe getragen; hier er-
hohte sich die Umsatzrendite von —0,8 vH im Vorjahr
auf 1,1 vH, was neben der giinstigen Industriekonjunktur
im Jahre 1997 auf die zunehmende Wettbewerbsfihig-
keit der Industrieunternehmen zuriickzufiihren sein
diirfte. Nur bei den Bauunternehmen sank die durch-
schnittliche Umsatzrendite von 0,4 vH auf 0,2 vH. Die
Steigerung der Umsatzrendite der ostdeutschen Unter-
nehmen insgesamt fiel damit stérker aus als die der west-
deutschen Unternehmen, deren Rendite um 0,7 Prozent-
punkte zunahm, allerdings mit 3,1 vH deutlich {iber dem
ostdeutschen Niveau lag. In Ostdeutschland verringerte
sich die Streuung der Umsatzrendite; die Ertragslage in
der Gruppe der schwéchsten Unternehmen verbesserte
sich, auch weil einige der ertragsschwéchsten Betriebe
ausgeschieden sind. Der Anteil der Unternehmen, die
Gewinne erzielten, unterschritt mit rund 68,5 vH den in
Westdeutschland (79 vH) deutlich; gegeniiber dem Jah-
re 1996 stieg er in Ostdeutschland und in Westdeutsch-
land nur geringfiigig. Wahrend sich fiir das Jahr 1997 im
Handel in beiden Gebietsstinden ein ahnliches Bild
zeigte, lag der Anteil der Betriebe mit Verlusten in den
neuen Bundeslédndern im Baugewerbe und im Verarbei-
tenden Gewerbe hoher.

Die Unternehmen in den neuen Léndern nutzten die Er-
tragssteigerung tliberwiegend zur Konsolidierung. Die
Eigenkapitalquote, definiert als Eigenkapital in Relation
zur Bilanzsumme, stieg gegeniiber dem Jahre 1996 um
1,5 Prozentpunkte auf 24,5 vH, womit der westdeutsche
Wert (24,0 vH) sogar leicht tibertroffen wurde. Die hohe
durchschnittliche Eigenkapitalausstattung der ostdeut-
schen Betriebe ist jedoch vor allem auf die Gewdhrung
von Investitionshilfen zuriickzufiihren. Nach Branchen
ist die Entwicklung unterschiedlich: Die Eigenkapital-
quote im Verarbeitenden Gewerbe erhohte sich dank der
verbesserten Ertragslage auf 31,0 vH; im Baugewerbe
blieb sie konstant (7,5 vH), im Handel (15,5 vH) ging sie
hingegen zuriick. Zudem verringerte sich die Eigenka-
pitalquote bei kleinen Unternehmen von 8,7 vH auf
7,5 vH, wihrend sie sich bei mittleren und groBen Un-
ternehmen leicht erhohte. Hatte sich die Streuung bei
den Eigenkapitalquoten im Jahre 1996 noch vergrofBert,
reduzierte sie sich im Jahre 1997 geringfiigig, was aus-
schlieBlich darauf zuriickzuflihren ist, dass die Quote bei
den Unternehmen, die dem obersten Quartil angehdoren,
abnahm.

121. Ein aktuelleres Bild tiber die Ertragslage ostdeut-
scher Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes und
des Baugewerbes geben Umfrageergebnisse des Instituts
fir Wirtschaftsforschung Halle. Demnach stabilisierte
sich die Ertragslage der Unternechmen des Verarbeiten-
den Gewerbes im Jahre 1998 weiter: Der Anteil der Un-
ternehmen mit Gewinnen stieg von 47 vH im Jahre 1997
auf 53 vH, gleichzeitig reduzierte sich der Anteil der
Unternchmen, die Verluste auswiesen, um fiinf Prozent-
punkte auf 25 vH. Die iibrigen Unternehmen befanden
sich in der Zone, in der die Kosten gerade gedeckt wer-
den. Zwar machten 62 vH der Betriebe mit Verlusten im
Jahre 1997 auch im Jahre 1998 Verluste, doch von den
Unternehmen mit Gewinnen im Jahre 1997 behaupteten
82 vH ihre Ertragsposition, nur 8 vH gerieten in die
Verlustzone. Fiir den Unternehmenssektor im Ganzen
hat sich die wirtschaftliche Lage gefestigt. Dieses Bild
zieht sich durch alle GroBenklassen der Unternehmen
und durch alle Hauptgruppen des Verarbeitenden Ge-
werbes.

Im Gegensatz dazu verschlechterte sich die Ertragslage
der ostdeutschen Bauunternehmen deutlich. Hatte im
Jahre 1997 noch gut die Hélfte der Unternechmen im
Baugewerbe Gewinne verzeichnet, waren es im Jahre
1998 nur noch 35 vH. Im gleichen Zeitraum stieg der
Anteil der Unternehmen, die mit Verlusten abschlossen,
von 25 vH auf 27 vH. Der Anteil der Unternehmen, die
ihre Kosten gerade decken konnten, war im Jahre 1998
mit 38 vH aller Befragungsteilnehmer besonders grof3.
Diese Entwicklung war sowohl im Bauhauptgewerbe als
auch im Ausbaugewerbe und tiber alle Unternehmens-
groBenklassen hinweg zu beobachten, wobei mit 47 vH
der GroBunternehmen (mit 250 und mehr Beschiftigten)
im Jahre 1998 noch ein iiberdurchschnittlich hoher An-
teil Gewinne erzielte. Zwar konnten 60 vH der Unter-
nehmen, die bereits im Jahre 1997 in der Gewinnzone
lagen, auch ein Jahr spiter Gewinne ausweisen, jedoch
verzeichneten im Jahre 1998 immerhin 25 vH der Be-
triebe, die im Vorjahr ihre Kosten noch gerade decken
konnten, Verluste; 58 vH der Unternehmen mit Verlus-
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ten im Jahre 1997 konnten auch im darauf folgenden
Jahr ihre Ertragsposition nicht verbessern. Die kritische
Ertragslage der ostdeutschen Bauunternehmen zeigt sich
schlieBlich auch darin, dass sich gleichzeitig die Ge-
winnspanne der Hélfte aller Unternehmen verringerte
und nur ein Fiinftel der Betriebe diese vergroflern konn-
te. Unternehmensbefragungen des DIHT ergaben, dass
sich die Gewinnsituation in Ostdeutschland im Jahre
1999 im Baubereich weiter verschlechtert hat; auch in
der Industrie hat sich die Gewinnlage eingetriibt.

Wirtschaftsforderung der Unternehmen

122. Die Bundesregierung fiihrte im Jahre 1999 die
bislang betriebene Férderpolitik mit einigen Anderungen
fort (Tabelle 23, Seite 64). Durch die Forderpolitik sol-
len Standortnachteile fiir Unternehmen in Ostdeutsch-
land, wie sie zu Beginn des Transformationsprozesses in
erheblichem Ausmall bestanden, ausgeglichen werden,
und es soll erreicht werden, dass privates Sachkapital zu-
flieft und in der Region verbleibt. Die Forderung wurde
in den letzten Jahren zunehmend differenziert und dem
Muster angeglichen, das in Westdeutschland gilt: So
flossen finanzielle Mittel verstérkt in die Regionalforde-
rung, in die Forderung von Forschung, Entwicklung und
Innovation sowie in kleine und mittlere Unternehmen.
Zudem wurden zur Verbesserung der Marktposition ost-
deutscher Unternehmen Absatz- und Managementhilfen
gewdhrt.

123. Mit dem 1. Januar 1999 traten Anderungen des
steuerlichen Forderinstrumentariums in Kraft; fiir die
neuen Lénder spezifische Sonderabschreibungen wurden
abgeschafft, die steuerliche Forderung wurde auf Investi-
tionszulagen umgestellt (JG 97 Ziffer 145). Den Schwer-
punkt bildet das Verarbeitende Gewerbe, die Investi-
tionszulagen fiir neue bewegliche Anlagegiiter in diesem
Bereich wurden verdoppelt (Tabelle 24, Seiten 65 ff.). Zu
gleichen Bedingungen neu in den Forderkatalog aufge-
nommen wurden die produktionsnahen Dienstleister.

Derzeit plant die Bundesregierung, riickwirkend ab dem
Jahre 1999 in Anpassung an die EU-Beihilferegelungen
die Zulagesétze fiir Ersatzinvestitionen zu reduzieren.
Zum Ausgleich sollen ab dem Jahre 2000 die Zulagen
fiir Erstinvestitionen erhoht werden, das betrifft die Er-
richtung und die Erweiterung einer Betriebsstitte, die
grundlegende Anderung eines Produkts oder eines Pro-
duktionsverfahrens und die Ubernahme eines Betriebs,
der sonst geschlossen worden wire. Bislang war die
Untergliederung in Erstinvestitionen und Ersatzinvesti-
tionen fiir die steuerliche Forderung irrelevant. Nach
Schiatzungen des Bundesministeriums der Finanzen
andert sich das Volumen der steuerlichen Forderung in
den neuen Bundesldndern sowohl durch die realisierten
als auch durch die geplanten Anderungen kaum.

124. Die Ausgaben fiir die regionale Wirtschaftsforde-
rung sollen in den Jahren 2000 bis 2003 in zunehmen-
dem Umfang abgebaut werden. So verringert der Bund
im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur® seine Zuweisungen
fiir betriebliche Investitionen und die wirtschaftsnahe
Infrastruktur von 2,58 Mrd DM im Jahre 1999 auf

1,72 Mrd DM im Jahre 2003. Mit dem 28. Rahmenplan
vom 25. Mérz 1999 wurden die Fordergebiete fiir die
Jahre 2000 bis 2003 neu abgegrenzt: Ostdeutschland ist
weiterhin als Ganzes ein Fordergebiet, aber die Eintei-
lung in strukturschwichere und strukturstirkere Regio-
nen wurde verdndert (Ziffern 132 ff.). Die Fordersétze
der Gemeinschaftsaufgabe bleiben unveréndert.

Zu den strukturstdrkeren Arbeitsmarktregionen in Ostdeutsch-
land und damit zum B-Fordergebiet gehoren nach wie vor
Berlin, Dresden, Leipzig, Jena, Schwerin und Halle/Saale so-
wie Teile der Arbeitsmarktregionen Erfurt und Weimar und die
Stddte Eisenach und Gotha. Hinzu kamen Chemnitz, Magde-
burg, Sonneberg, Grimma, Belzig sowie Teile der Arbeits-
marktregionen Pirna, Zwickau und Bautzen. Alle anderen ost-
deutschen Regionen sind als strukturschwdchere Regionen
(A-Fordergebiet) eingestuft.

Die Forderregeln wurden den neuen européischen Leit-
linien fiir Regionalbeihilfen angepasst, einige Fordertat-
bestinde wurden gestrichen, andere neu in den Forder-
katalog aufgenommen. So konnen in Zukunft Unterneh-
men zwischen sachkapitalbezogenen und lohnkosten-
bezogenen Investitionszuschiissen wihlen. Im letzteren
Fall werden Lohnkosten bezuschusst, die fiir im Zusam-
menhang mit Erstinvestitionen eingestellte Personen
wihrend eines Zeitraums von zwei Jahren anfallen. Bei
dem iiberwiegenden Teil der neugeschaffenen Arbeits-
plitze muss es sich um Arbeitspldtze mit tiberdurch-
schnittlicher Qualifikationsanforderung, Arbeitsplitze
mit besonders hoher Wertschopfung oder Arbeitsplétze
in einem Bereich mit besonders hohem Innovations-
potential handeln.

125. Im Zuge der Pléne zur Haushaltskonsolidierung
im Rahmen des ,,Zukunftsprogramm 2000 beschloss die
Bundesregierung, die Zinszuschiisse an das ERP-Sonder-
vermogen im Jahre 2000 um 400 Mio DM und dann
progressiv bis zu 850 Mio DM im Jahre 2003 zuriickzu-
fithren. Dadurch verringert sich das Volumen zinsverbil-
ligter ERP-Kredite von 13 Mrd DM auf 11 Mrd DM pro
Jahr. Gleichzeitig konnen jetzt Darlehensriickfliisse aus
dem ERP-Sondervermdgen, die nicht fiir neue Kredite
bendtigt werden, am Kapitalmarkt angelegt werden, um
mit den daraus erwarteten Zinseinnahmen von jéhrlich
etwa 200 Mio DM die vom Bund gekiirzten Zinszu-
schiisse teilweise auszugleichen. Vom gesamten Volu-
men aus ERP-Programmen flieen 40 vH an ostdeutsche
Unternehmen; von daher fallen die Kiirzungen gerade
fiir ostdeutsche Unternehmen ins Gewicht. Allerdings
fragten diese in den letzten Jahren auch weniger ERP-
Kredite nach.

126. Dic Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Son-
deraufgaben (BvS) iiberwacht als wichtigste Nachfolge-
organisation der Treuhandanstalt seit dem Jahre 1995 die
Einhaltung der Privatisierungsvertrige in Bezug auf Zu-
sagen fir Arbeitspldtze und fir Investitionen. Ebenso
fiilhrt sie Nachverhandlungen mit Investoren durch,
schafft Auffanglosungen fiir gescheiterte Privatisierun-
gen und leitet Zweitprivatisierungen ein.

Von den knapp 39 500 Vertrdgen im Bestand der BvS
waren Mitte des Jahres 1999 rund 7 600 noch nicht ab-
schlieBend bearbeitet; etwa 53 vH der urspriinglich
3 150 Liquidationsverfahren waren weitgehend beendet.
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Tabelle 23
Entwicklung ausgewihlter Fordermalinahmen fiir die Unternehmen
in den neuen Bundesléindern und Berlin-Ost
MaBnahmen" 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1191(_’1?
Steuerliche Férderung in Mrd DM
Investitionszula%en fiir Ausriistungs-
INVeStitionen .........ooveeeeeeeveverenn. 1,04 4,19 489 444 362 241 1,74 1,22 1,259
Sonderabschreibungen fiir
Investitionen™ ..........ccooverrvrrrerienns 340 490 630 7,00 9,10 890 602 576 1,06”
Bewilligte Investitionszuschiisse und Forderkredite in Mrd DM
Investitionszuschiisse”...........c.cooe.... 752 638 698 6,70 508 627 448 6,02 3,057
Kreditprogramme:
ERP-Kredite” .........ccocvvveveennn 815 6,12 680 6,02 4,10 3,58 3,17 290 1,44
Kreditanstalt flir Wiederaufbau
(KEW)® o 592 634 396 3,79 205 2,14 191 1,56 0,89
KfVV—Mittelstandsprogramme7).. 0,23 0,37 3,73 3,64 2,01 2,14 1,65 1,38 0,84
KfW-Beteiligungsfonds............. - - - - - - 0,26 0,19 0,05
KfW-Investitionskreditprogramm | 5,68 5,97 — — — — — — —
KfW/THA-Industrieprogramm.. - - 0,23 0,15 0,04 - - - -
Deutsche Ausgleichsbank (DtA)
Eigenkapitalhilfeprogrammg) ..... 3,17 3,54 2,95 2,76 2,17 1,82 1,42 0,93 040
Existenzgriindungsprogramm”” .. 035 034 054 038 030 065 065 058 0,30
Anzahl der bewilligten Antrige
Investitionszuschiisse”...........c.ccoe.... 4754 6236 8046 7442 4867 4586 4540 4556 3896”7
Kreditprogramme:
ERP-Kredite” .........ccocoeveveennn 66243 35900 30751 22199 14674 11243 9578 8759 4243
Kreditanstalt flir Wiederaufbau
(KEW)® oo 7215 9223 5551 5347 3677 3783 2507 1930 1208
KfW-Mittelstandsprogramme”.. 442 171 5514 5318 3669 3783 2372 1807 1168
KfW-Beteiligungsfonds............. - - — — - - 135 123 40
KfW-Investitionskreditprogramm | 6 773 9 052 — — — — — — —
KfW/THA-Industrieprogramm .. — — 37 29 8 — - - -
Deutsche Ausgleichsbank (DtA)
Eigenkapitalhilfeprogramm® ..... 48 251 34 651 22509 16048 12105 8824 6281 4606 1771
Existenzgrindungsprogramm® .. | 5811 3806 3217 2101 1672 2792 3062 2835 1312

" Zur Beschreibung der einzelnen MaBnahmen siehe JG 95 Tabelle 22, Seiten 92 f.

' GemiB Investitionszulagengesetz im Rahmen der Einkommen- und Kérperschaftsteuer.
) GemiB Fordergebietsgesetz. Schitzung des BMF.
Y Gewerbliche Wirtschaft; im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur und des Européischen Re-

gionalfonds. EinschlieBlich 4. Vierteljahr 1990.

% ERP-Existenzgriindungsprogramm, ERP-Modernisierungsprogramm (KfW), ERP-Aufbauprogramm (KfW) und ERP-Beteiligungsprogramm

(KEW).

6)

gungsfonds.
7
8)

% EinschlieBlich Betriebsmittelprogramm.

 Gesamtes Jahr; Schitzung des BMF.
" Januar bis September.

Fiir gewerbliche Investitionen, fiir Liquiditatshilfe, fiir Leasing und fiir die Arbeitsplatzforderung der EU.
Ab 1995 einschlieBlich Eigenkapitalergdnzungsprogramm.

KfW-Mittelstandsprogramme, Investitionskreditprogramm (zum Jahresende 1992 ausgelaufen), KfW/THA-Industrieprogramm, KfW-Beteili-

Quellen: BMF, BMWi, DtA, KfW
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Tabelle 24

Ausgewiihlte Wirtschaftsforderprogramme in den neuen Bundeslindern

Programm und
Fordergegenstand

Gebiet

Fordersitze und -betrige,
Unternehmensgrofie und Wirtschaftsbereiche

Steuerliche Forderung von Investitionen

Investitionszulage
(bis zum Jahre 2004 befristet)

Investitionen (bewegliche Wirtschafts-
giiter des Anlagevermdgens und neue,
unbewegliche Wirtschaftsgiiter), die
zwischen den Jahren 1999 bis 2004,
bei Handwerk, Handel und Mietwoh-
nungsneubau bis zum Jahre 2001, ge-
tatigt werden.

Neue Lander,
auch in West-

Berlin

Forderung
betrieblicher
Investitionen

— 10 vH (fiir kleine und mittlere Unternehmen 20 vH)
fiir neue bewegliche Anlagegiiter im Verarbeitenden
Gewerbe und bei bestimmten produktionsnahen
Dienstleistungen,

— 10 vH fiir bewegliche Anlagegiiter von kleinen und
mittleren Unternechmen des Handwerks und des in-
nerstiddtischen Grof3- und Einzelhandels,

— 10 vH fiir neue Betriebsgebdude im Verarbeitenden
Gewerbe, bei bestimmten produktionsnahen
Dienstleistungen, kleinen und mittleren Unterneh-
men des Handwerks und des innerstddtischen Grof3-
und Einzelhandels,

— 10 vH fiir Mietwohnungsneubauten im innerortli-
chen Bereich, begrenzt auf 4 000 DM Anschaffungs-
oder Herstellungskosten pro gqm Wohnfléche,

— 15 vH fir die Sanierung von Mietwohngebduden,
die bis Ende des Jahres 1990 fertiggestellt worden
sind, begrenzt auf 1 200 DM nachtrégliche Herstel-
lungskosten pro qm Wohnfléche,

— 15 vH bei selbstgenutztem Wohneigentum, begrenzt
auf 40 000 DM der Aufwendungen fiir Herstellungs-
und Erhaltungsarbeiten; wird um die Summe redu-
ziert, die als Sonderausgabenabzug nach dem For-
dergebietsgesetz in Anspruch genommen worden ist.

Regionalpolitische Hilfen

Gemeinschaftsaufgabe
»verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur

Investitionen der gewerblichen Wirt-
schaft (Errichtung oder Erweiterung,
Umstellung oder grundlegende Ratio-
nalisierung beziehungsweise Moderni-
sierung einer Betriebsstétte, Erwerb ei-
ner stillgelegten oder von der Stillle-
gung bedrohten Betriebsstétte) und in
die wirtschaftsnahe Infrastruktur.

Deutschland

Zuschiisse

A-Fordergebiete (strukturschwichste Regionen in den
neuen Léndern): maximal 50 vH der forderfahigen
Kosten fiir kleine und mittlere Betriebe, 35 vH fiir
groflere Betriebe,

B-Fordergebiete (strukturstirkere Regionen in den
neuen Lindern): maximal 43 vH fiir kleine und mitt-
lere Betriebe, 28 vH fiir groflere Betriebe,

C-Fordergebiete (Forderregionen in den alten Lén-
dern): maximal 28 vH fiir kleine und mittlere Betriebe,
18 vH fiir groflere Betriebe.

Gefordert werden Unternehmen der gewerblichen
Wirtschaft, einschlieBlich des Fremdenverkehrsgewer-
bes.

Bei InfrastrukturmafBnahmen bis zu 80 vH der forder-
fahigen Kosten. Gefordert werden Trager wirtschafts-
naher Infrastrukturmafinahmen.

Kreditprogramme zur Forderung von Investitionen und Existenzgriindungen sowie Bereitstellung von

Chancen- und Beteiligungskapital

ERP-Eigenkapitalhilfe-Programm

Investitionen zur Griindung und Festi-
gung einer selbstdndigen Existenz.

Deutschland

Darlehen, wobei die Mittel nachrangig gegeniiber an-
deren Gldubigern haften und die Tilgung erst nach
10 Jahren beginnt; Sicherheiten sind nicht notwendig.
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noch Tabelle 24

noch: Ausgewihlte Wirtschaftsforderprogramme in den neuen Bundesldndern

Programm und
Fordergegenstand

Gebiet

Fordersitze und -betrige,
Unternehmensgrofie und Wirtschaftsbereiche

noch: ERP-Eigenkapitalhilfe-
Programm

noch: Investitionen zur Griindung und
Festlegung einer selbstindigen
Existenz.

Deutschland

Existenzgriinder sollten 15 vH des Kapitalbedarfs, fiir
die sie eine Forderung beantragen, selbst aufbringen;
diese Eigenmittel lassen sich auf 40 vH des Kapitalbe-
darfs des Antragstellers anheben. Bei Festigungsin-
vestitionen in den neuen Léndern kann Eigenkapital-
hilfe unter Anrechnung anderer 6ffentlicher Mittel bis
auf 75 vH der zu fordernden Darlehenssumme aufge-
stockt werden.

Hochstbetrage je Antragsteller: 977 915 DM bezie-
hungsweise 1,96 Mio DM bei Privatisierungen oder
Reprivatisierungen in den neuen Léndern.

Gefordert werden kleine und mittlere Unternehmen
aus Handwerk, Handel, Produzierendem Gewerbe,
Verkehrsgewerbe, Fremdenverkehr, wirtschaftsnahe
Freie Berufe (einschlieBlich Heilberufe).

ERP-Existenzgriindungsprogramm

Investitionen bei Griindung oder Kauf
eines Unternehmens oder Beteiligung
an einem Unternehmen, Folgeinvesti-
tionen nach der Griindung.

Deutschland

Darlehen gegen bankiibliche Sicherheiten oder eine
Biirgschaft der Biirgschaftsbanken der Lander, in den
neuen Léndern unter Umstdnden S50prozentige Haf-
tungsfreistellung.

Hochstbetrage je Antragsteller: 977 915 DM in den
alten Landern, 1,96 Mio DM in den neuen Landern.

Gefordert werden kleine und mittlere Unternehmen
aus Handwerk, Handel, Produzierendem Gewerbe,
Verkehrsgewerbe, Fremdenverkehr, wirtschaftsnahe
Freie Berufe (aufer Heilberufe).

ERP-Beteiligungsprogramm

Refinanzierung von Beteiligungen (Be-
teiligungszwecke: Kooperationen, In-
novationen, Umstellungen bei Struk-
turwandel, Errichtung, Erweiterung,
grundlegende Rationalisierung oder
Umstellung von Betrieben).

Deutschland

Giinstige Refinanzierungskredite.

Maximal 75 vH der Beteiligungssumme in den alten
Léndern (Hochstbetrag: 977 915 DM) und 85 vH in
den neuen Landern (Hochstbetrag: 1,96 Mio DM).

Gefordert werden Kapitalbeteiligungsgesellschaften,
die sich an kleinen und mittleren Unternehmen aus
Handwerk, Handel, Produzierendes Gewerbe, Ver-
kehrsgewerbe, Fremdenverkehr beteiligen.

ERP-Aufbauprogramm

Gewerbliche Investitionen.

Neue Linder

Darlehen mit giinstigen Festzinssdtzen gegen bank-
iibliche Sicherheiten oder Biirgschaften der Biirg-
schaftsbanken; 50prozentige Haftungsfreistellung der
Hausbank bei Krediten bis zu 3,91 Mio DM.

Maximal 75 vH der forderfahigen Investitionskosten.

Hochstbetrag: 1,96 Mio DM, wobei diese Obergrenze
bei besonderem Vorhaben iiberschritten werden kann.

Gefordert werden kleine und mittlere Unternehmen
(besondere Festlegung) aus Handwerk, Handel, Pro-
duzierendem Gewerbe, Verkehrsgewerbe, Fremden-
verkehr, wirtschaftsnahe Freie Berufe (aufler Heil-
berufe).

KfW-Mittelstandsprogramm

Gewerbliche Investitionen.

Deutschland

Darlehen mit giinstigen Festzinssdtzen gegen bank-
iibliche Sicherheiten oder Biirgschaften der Biirg-
schaftsbanken; in den neuen Landern 50prozentige
Haftungsfreistellung der Hausbank bei Krediten bis zu
3,91 Mio DM.
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noch Tabelle 24

noch: Ausgewihlte Wirtschaftsforderprogramme in den neuen Bundesldndern

Programm und

Fordersitze und -betrige,

Liquidititshilfe

Betriebsmittel zur Behebung voriiber-
gehender  Liquidititsengpdsse, zur
Verbesserung der Finanzierungsstruk-
tur, zur Ausweitung der Unterneh-
mensaktivititen.

Fordergegenstand Gebiet Unternehmensgrofie und Wirtschaftsbereiche

noch: KfW-Mittelstandsprogramm Deutschland | Maximal 75 vH der forderfahigen Investitionskosten.

noch: Gewerbliche Investitionen. Hochstbetrag: in der Regel 9,78 Mio DM.
Gefordert werden Unternehmen (besondere Festle-
gung) aus Handwerk, Handel, Produzierendem Ge-
werbe, Verkehrsgewerbe, Fremdenverkehr, wirt-
schaftsnahe Freie Berufe (einschlieBlich Heilberufe).

KfW-Mittelstandsprogramm — Deutschland | Darlehen mit giinstigen Festzinssdtzen gegen bankiib-

liche Sicherheiten oder Biirgschaften der Biirgschafts-
banken; in den alten Lindern 40prozentige Haftungs-
freistellung der Hausbank bei Krediten bis zu
1,96 Mio DM, in den neuen Léindern 50prozentige
Haftungsfreistellung der Hausbank bei Krediten bis zu
3,91 Mio DM.

Maximal 30 vH der Bilanzsumme.
Hochstbetrag: 9,78 Mio DM.

Gefordert werden Unternehmen (besondere Fest-
legung) aus Handwerk, Handel, Produzierendem
Gewerbe, Verkehrsgewerbe, Fremdenverkehr, wirt-
schaftsnahe Freie Berufe (einschlielich Heilbe-
rufe).

KfW-Beteiligungsfonds (Ost)

Refinanzierung von Beteiligungen zur
Finanzierung einer Expansionsphase,
fiir die MarkterschlieBeung oder die
Entwicklung neuer Produkte.

Neue Linder

Giinstige Refinanzierungskredite, keine Sicherheiten
gefordert.

Maximal 100 vH der Beteiligung, der Beteiligungsge-
ber wird grundsétzlich zu 50 vH von der Haftung frei-
gestellt.

Gefordert werden Kapitalbeteiligungsgesellschaften,
Banken, Unternechmen in Handwerk, Handel, Produ-
zierendes Gewerbe, Verkehrsgewerbe, Fremdenver-
kehr, Privatpersonen, die sich an kleinen und mittleren
Unternehmen beteiligen.

Eigenkapitalerginzungsprogramm
(EKE) der DtA

MarkterschlieBung,  Produktentwick-
lung, Schulungsmafinahmen, Mana-
gementunterstiitzung; die Fordermittel
konnen als haftendes Eigenkapital zur
Beantragung weiterer Kredite einge-
setzt werden.

Neue Linder

Darlehen.

Maximal 60 vH der Summe der forderfahigen Investi-
tionskosten.

Hochstbetrag: 4,89 Mio DM.

Gefordert werden kleine und mittlere Unternehmen
aus Handwerk, Handel, Produzierendem Gewerbe,
Verkehrsgewerbe.

DtA-Startgeld

Investitionen und Betriebsmittel zur
Unternehmensgriindung.

Deutschland

Darlehen, wobei Sicherheiten nur herangezogen wer-
den, wenn sie vorhanden sind; 80 prozentige Haf-
tungsfreistellung.

Hochstbetrag: 97 792 DM je Antragsteller.

Gefordert werden kleine und mittlere Unternehmen
aus Handwerk, Handel, Produzierendem Gewerbe,
Verkehrsgewerbe, Fremdenverkehr, wirtschaftsnahe
Freie Berufe (einschlieBlich Heilberufe).
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noch: Ausgewihlte Wirtschaftsforderprogramme in den neuen Bundesldndern

Programm und

Fordergegenstand Gebiet

Fordersitze und -betrige,
Unternehmensgrofie und Wirtschaftsbereiche

DtA-Existenzgriindungsprogramm Deutschland

Investitionen bei Griindung oder Kauf
eines Unternehmens oder Beteiligung
an einem Unternehmen, Folgeinvesti-
tionen nach der Griindung, Innovatio-
nen, Schulung, Beratung, Arbeitsplét-
ze, Betriebsmittel.

Darlehen gegen bankiibliche Sicherheiten oder eine
Biirgschaft der Biirgschaftsbanken der Léander, bei
Darlehen bis zu 3,91 Mio DM auch eine 40prozentige
Haftungsfreistellung in den alten Lidndern und eine
50prozentige Haftungsfreistellung in den neuen Léin-
dern.

Hochstbetrag: 3,91 Mio DM je Antragsteller.

Gefordert werden kleine und mittlere Unternehmen
aus Handwerk, Handel, Produzierendem Gewerbe,
Verkehrsgewerbe, Fremdenverkehr, wirtschaftsnahe
Freie Berufe (einschlieBlich Heilberufe).

Erschwert wurde die Arbeit der BvS durch die zuneh-
mende Abwanderung qualifizierten Personals, das in
dieser Behorde keine langfristigen beruflichen Perspek-
tiven mehr sah. Nachdem die urspriinglich zum Jahres-
ende 1998 geplante Auflésung der BvS zunéchst auf un-
bestimmte Zeit verschoben worden war, soll die BvS
nach Vorstellungen der Bundesregierung ihre Arbeit
jetzt Ende des Jahres 2000 einstellen; zur Abwicklung
der Restbestéinde sollen Aufgabenbereiche der BvS vor-
zeitig anderen Institutionen {iibertragen werden. Der
Bund leitete die Auflésung der BvS ein, indem er ihr seit
dem Jahre 1999 keine Zuweisungen mehr gewdhrt.

Exkurs: Bedeutung der VGR-Umstellung fiir die
Konjunkturanalyse

127. Seit dem 28. April 1999 veroffentlicht das Sta-
tistische Bundesamt die Daten der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen gemidl dem FEuropdischen
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen 1995
(ESVG 95). Diese neue Systematik basiert auf den
»Systems of National Accounts” (SNA 1993) der Ver-
einten Nationen und soll eine einheitliche Datenbasis in-
nerhalb der Européischen Union sowie eine bessere in-
ternationale Vergleichbarkeit der Daten sicherstellen
(Tabelle 25). Neben den methodischen Anderungen legt
das ESVG 95 die Intervalle und Fristen fiir die Uber-
mittlung der Daten an EUROSTAT fest. Hierbei wird
den Mitgliedstaaten eine stufenweise Einfiihrung bis ins
Jahr 2003 eingerdumt. Unter Beriicksichtigung der dar-
iber hinaus gewéhrten Ausnahmeregelungen ist aller-
dings mit einer endgiiltigen Umsetzung des ESVG 95
nicht vor dem Jahre 2005 zu rechnen. Verbunden mit
dem Ubergang zum ESVG 95 war die umfangreichste
Revision der deutschen Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen, in deren Folge die Datenbasis erweitert und
neue Rechnungsmethoden eingefiihrt wurden. So fanden
die Daten der Gebdude- und Wohnungsstichprobe 1993,
der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1993, der

Quelle: BMWi

Handels- und Gaststéttenzahlung 1993, der Handwerks-
zdhlung 1995 sowie der Mikrozensen 1996 bis 1998
Eingang in die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen. Dariiber hinaus wurde die Preisbasis auf das Jahr
1995 umgestellt.

128. Die Anderungen in den Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen sind teils konzeptbedingt und teils da-
tenbedingt. Die konzeptbedingten Anderungen umfassen
ausschlieBlich jene, die durch den Ubergang zum
ESVG 95 verursacht sind. Die verbleibenden Anderun-
gen sind auf neue Berechnungsgrundlagen, neue Klassi-
fikationen (beispielsweise die WZ 93) oder auf abge-
wandelte Rechenmethoden zuriickzufiihren. Fiir die beo-
bachtete tendenzielle Abnahme der Niveauerhdhung des
Bruttoinlandsprodukts zum aktuellen Rand hin sind ii-
berwiegend datenbedingte Anderungen verantwortlich
(Schaubild 20, Seite 72). So wurden beispielsweise
die Wohnungsmieten im Zeitverlauf zunehmend nach
unten korrigiert. Die konzeptbedingten Anderungen — im
Wesentlichen die erweiterten Begriffe fiir Investitionen,
Abschreibungen und Konsumausgaben (JG 98 Kasten 5)
— wirken sich dagegen tiberwiegend auch in der Zukunft
aus. Thr Einfluss erweist sich im Zeitraum der Jahre 1991
bis 1998 als weitgehend konstant.

129. Fiir die Einschitzung, wie sich die Umstellungen
auf das Konjunkturbild ausgewirkt haben, sind die An-
teile der Verwendungskomponenten sowie deren Beitré-
ge zum Anstieg des Bruttoinlandsprodukts bedeutsam.
Um eine dkonomisch sinnvolle Zeitabgrenzung zu ge-
wihrleisten, beginnt der Analysezeitraum nicht mit dem
Jahr 1991, sondern mit dem Rezessionsjahr 1993. Es
werden iiberwiegend nominale Groflen betrachtet. Dies
ermoglicht eine bessere Trennung zwischen konzeptbe-
dingten und datenbedingten Ursachen, nicht zuletzt weil
eine Umbasierung der Preisindizes weitreichende Aus-
wirkungen auf die Verdnderungsraten realer Grof3en hat.
Dartiiber hinaus wird die Vergleichbarkeit der absoluten
Werte sichergestellt.
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Tabelle 25

Gegeniiberstellung ausgewihlter neuer und bisheriger Begriffe in den
deutschen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen"

Neue Begriffe (ESVG 1995)

Bisherige Begriffe (national angewendet)

Zur Entstehungsrechnung

Finanzielle Kapitalgesellschaften

Nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften

Kreditinstitute und Versicherungsunternehmen

+ Kredit- und Versicherungshilfstétigkeit (soweit Kapital- oder
Quasi-Kapitalgesellschaften)

+ Zusatzversorgungseinrichtungen von Bund, Léndern und
Gemeinden

Produktionsunternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit
+ Produktionsunternehmen, die Quasi-Kapitalgesellschaften
sind

Zur Verwendungsrechnung
Bruttoinvestitionen

e Bruttoanlageinvestitionen

e Vorratsverdnderungen

e Nettozugang an Wertsachen

Exporte von Waren und Dienstleistungen

Importe von Waren und Dienstleistungen
Konsumausgaben, Konsum

e Konsumausgaben der privaten Haushalte

e Konsumausgaben der privaten Organisa-
tionen ohne Erwerbszweck

e Konsumausgaben des Staates

Private Konsumausgaben

(Konsumausgaben der privaten Haushalte
und der privaten Organisationen ohne
Erwerbszweck)

Individualkonsum

Kollektivkonsum

Bruttoinvestitionen

Bruttoanlageinvestitionen

+ Nettozugang an zivil nutzbaren militdrischen Ausriistungen
und Bauten

+ Nettozugang an Suchbohrungen, Computerprogrammen,
Urheberrechten (immaterielle Anlageinvestitionen)

Vorratsveranderung
+ Heranwachsende Pflanzen (einschl. Baume)
— Ernte und Holzeinschlag

+ Teil aus Ausfuhr von Waren und Dienstleistungen (Gold)
+ Teil aus Kéufe der inldndischen privaten Haushalte (Banken-
provisionen flir Goldverk&ufe)

Ausfuhr von Waren und Dienstleistungen
— Unterstellte Ausfuhr von Warengold

Einfuhr von Waren und Dienstleistungen
Letzter Verbrauch

Kaufe der inléndischen privaten Haushalte (ohne
Nettozugang an Wertsachen)

Eigenverbrauch der privaten Organisationen ohne
Erwerbszweck

Staatsverbrauch

Privater Verbrauch

Kaufe der inlédndischen privaten Haushalte (ohne
Nettozugang an Wertsachen)

+ Eigenverbrauch der privaten Organisationen ohne
Erwerbszweck

= Privater Verbrauch
+ soziale Sachleistungen des Staates

Staatsverbrauch
— soziale Sachleistungen des Staates
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noch Tabelle 25

noch: Gegeniiberstellung ausgewéhlter neuer und bisheriger Begriffe in den
deutschen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen"

Neue Begriffe (ESVG 1995)

Bisherige Begriffe (national angewendet)

Zur Verteilungsrechnung

Bruttonationaleinkommen

Priméreinkommen

(= Nettonationaleinkommen)
Arbeitnehmerentgelt
Bruttolohne und -gehélter
Betriebsiiberschuss

Selbstéindigeneinkommen

Bruttosozialprodukt
+ Empfangene Subventionen aus der {ibrigen Welt

— Geleistete Produktions- und Importabgaben an die iibrige
Welt

Nettosozialprodukt zu Marktpreisen

Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit
Bruttolohn- und -gehaltsumme
Entstandene Einkommen aus Unternehmertétigkeit und
Vermogen der inlédndischen Sektoren

— Entstandene Einkommen aus Unternehmen ohne eigene
Rechtspersonlichkeit
Entstandene Einkommen aus Unternehmen ohne eigene
Rechtspersonlichkeit

Produktions- und Importabgaben
— Subventionen
=Nettoproduktionsabgaben
Glitersteuern

Einkommen- und Vermdgensteuern

Gewinnentnahmen Teil aus Entnommene Gewinne (nur aus Quasi-Kapitalgesell-
schaften)
Pachteinkommen Nettopachten (ohne Einkommen aus immateriellen Werten)
Sparen Ersparnis
Sonstiges

Indirekte Steuern
— Subventionen

Nichtabziehbare Umsatzsteuer, Einfuhrabgaben und Teil aus
Produktionssteuern

Direkte Steuern

" Ausfiihrliche Erlduterungen zu den Volkwirtschaftlichen Gesamtrechnungen siche Anhang V, Seiten 209 ff.

Die Struktur der Verwendungskomponenten des Brutto-
inlandsprodukts bleibt im Wesentlichen unveréndert. Die
durchschnittlichen Anteile der Verwendungskomponen-
ten am nominalen Bruttoinlandsprodukt unterscheiden
sich nach alter und nach neuer Systematik nur gering-
fiigig (Tabelle 26). Mit einem Anteil von 57,2 vH stellen
die Privaten Konsumausgaben weiterhin die wichtigste
Verwendungskomponente dar, wenngleich ihre Bedeu-
tung datenbedingt etwas abgenommen hat. Die einzigen
Komponenten mit einem hoheren Anteil sind die Bau-
investitionen (13,7 vH) —tliberwiegend datenbedingt —
sowie die um Sonstige Anlagen erginzten Ausriistungs-
investitionen (8,4 vH). Fiir sich allein genommen ist der
Anteil der Ausriistungsinvestitionen allerdings gesunken,
da ein Teil der in den Sonstigen Anlagen erfassten Soft-
ware nach der alten Systematik in den Ausriistungsin-
vestitionen berticksichtigt war und nun herausgerechnet
wurde. Der Auflenbeitrag hat nach der neuen Systematik
mit einem Anteil von 0,9 vH eine etwas geringere Be-

deutung, was auf die im Vergleich zur Exportquote
etwas stirker gestiegene Importquote zuriickzufiihren
ist.

Die Anteile der Verwendungskomponenten an der Ver-
dnderung des Bruttoinlandsprodukts haben sich in dem
betrachteten Zeitraum 1993 bis 1998 kaum gedndert. Der
durchschnittliche Anstieg des nominalen Bruttoinlands-
produkts, der sich nach alter Systematik auf 3,38 vH be-
lief, fallt geméB dem ESVG 95 mit 3,08 vH etwas gerin-
ger aus. Dies ist im Wesentlichen auf die datenbedingt
geringeren Beitrdge der Privaten Konsumausgaben und
der um den Nettozugang an Wertsachen erweiterten Vor-
ratsverdnderungen zum Anstieg des Bruttoinlandspro-
dukts zurtickzufiihren.

130. FEine Analyse der Auswirkungen der Umstellung
auf die Entstehungsseite ist ungleich schwerer, da sich
die Einteilung der Wirtschaftsbereiche grundlegend ge-
andert hat.
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Tabelle 26
Verwendung des Bruttoinlandsprodukts
1993 bis 1998
Vergleich ESVG 1995 und ESVG 1979V
Nominal
ESVG 1995 ESVG 1979
ESVG 1995 ESVG 1979

Private Konsumausgaben® 57,2
Konsumausgaben des Staates 19,6
Ausriistungsinvestitionen und

Sonstige Anlagen 8,4

Ausriistungsinvestitionen 7,5

Bauinvestitionen 13,7
Vorratsveranderungen und

Nettozugan% an Wertsachen 0,1
AuBenbeitrag® 0,9
Bruttoinlandsprodukt 100

Private Konsumausgaben® 1,90
Konsumausgaben des Staates® 0,47
Ausriistungsinvestitionen und

Sonstige Anlagen 0,07

Ausriistungsinvestitionen 0,01

Bauinvestitionen 0,11
Vorratsveranderungen und

Nettozugan% an Wertsachen 0,18
AuBenbeitrag® 0,34
Nachrichtlich:
Bruttoinlandsprodukt (vH) 3,08

Anteil am Bruttoinlandsprodukt in vH

Anteil an der Verinderung des Bruttoinlandsprodukts in Prozentpunkten

57,6 Privater Verbrauch
19,7 Staatsverbrauch
7,9 Ausriistungsinvestitionen
7,9 Ausriistungsinvestitionen
13,0 Bauinvestitionen
0,8 Vorratsveranderung
1,1 AuBenbeitrag”
100 Bruttoinlandsprodukt

1,99 Privater Verbrauch

0,47 Staatsverbrauch

0,03 Ausriistungsinvestitionen

0,03 Ausriistungsinvestitionen

0,07 Bauinvestitionen

0,49 Vorratsverdnderung

0,33 AuBenbeitrag”
Nachrichtlich:

3,38 Bruttoinlandsprodukt (vH)

Zu den methodischen und konzeptionellen Anderungen durch den Ubergang vom ESVG 1979 zum ESVG 1995 siehe Statistisches Bundesamt,

Wirtschaft und Statistik Heft 4, April 1999, Seiten 257 ff., und Heft 6, Juni 1999, Seiten 449 ff.

=)

Nach dem Ausgabenkonzept.
4

Das Produzierende Gewerbe ohne Baugewerbe umfasst nun
auch das Verlagsgewerbe, das Recycling und den Fertigteilbau,
jeweils ohne Reparaturleistungen. Das Baugewerbe wird ohne
den Fertigteilbau ausgewiesen. Zum Bereich Handel und
Verkehr sind das Gastgewerbe, Reparaturen sowie private
Telekommunikations- und Postdienste hinzugekommen, der
Bereich Recycling wurde ausgegliedert. Aus dem bisherigen
Bereich Dienstleistungen werden die Bereiche Gastgewerbe,
Verlagsgewerbe, private Telekommunikations- und Postdienste
sowie die privaten Dienstleister herausgenommen. Die priva-
ten Dienstleister werden dem bisherigen Bereich Staat und pri-
vate Organisationen ohne Erwerbszweck zugerechnet und nun
als dffentliche und private Dienstleister ausgewiesen, die
verbleibenden Unternehmen des ehemaligen Dienstleistungs-
bereichs sind im Bereich Finanzierung, Vermietung und Un-
ternehmensdienstleister zusammengefasst.

Die Auswirkungen dieser neuen, cher tétigkeitsbezoge-
nen als bereichsbezogenen Systematik iiberlagern die
datenbedingten und konzeptbedingten Anderungen. Im
Analysezeitraum weisen die Bereiche Land- und Forst-
wirtschaft, Fischerei, Baugewerbe, Handel, Verkehr und
Gastgewerbe sowie offentliche und private Dienstleister

Private Haushalte einschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck.

Exporte von Waren und Dienstleistungen abziiglich Importe von Waren und Dienstleistungen.

gegeniiber den vergleichbaren Bereichen der alten Sys-
tematik eine durchschnittlich hdhere Wertschopfung auf.
Lediglich in den Bereichen Produzierendes Gewerbe ohne
Bau sowie Finanzierung, Vermietung und Unternehmens-
dienstleister fiel die Wertschopfung im Durchschnitt ge-
ringer aus. Fasst man die nun getrennt ausgewiesenen
Dienstleistungsbereiche zusammen, ergibt sich ein An-
stieg der Bruttowertschopfung des tertidren Sektors.

131. Das Konjunkturbild der vergangenen Jahre &ndert
sich aufgrund der Umstellung der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen auf das ESVG 95 kaum. Der erste
konjunkturelle Tiefpunkt féllt weiterhin in das Jahr 1993.
Die sich anschlieende konjunkturelle Erholung entfaltet
nach der alten Systematik keine groBe Dynamik und ist
durch eine Abschwichung in der Mitte der neunziger
Jahre gekennzeichnet. Mit Ausnahme der Verschiebung
des Tiefpunkts dieser Konjunkturdelle vom Jahre 1995
in das Jahr 1996 entspricht das Konjunkturbild vom
Verlauf her dem bisherigen. Es ist insgesamt davon aus-
zugehen, dass der Niveausprung des Bruttoinlandspro-
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dukts, der sich im Wesentlichen aus der Umstellung zum
ESVG 95 ergibt, von dauerhafter Natur ist. Die Griinde
fiir den Riickgang der Zuwachsraten in den letzten Jah-
ren sind dagegen iiberwiegend in den datenbedingten
Anderungen zu suchen. Auch die Struktur des Bruttoin-
landsprodukts und die Entwicklung der Beitrdge der ein-
zelnen Verwendungskomponenten zur Verdnderung des
Bruttoinlandsprodukts geben fiir eine Revision des
Konjunkturbilds keinen Anlass.

3. Ostdeutschland: Wachstumspole
bilden sich heraus

132. Der Aufbauprozess in den neuen Bundesléndern
stellt sich insgesamt als erfolgreich dar. Zwischen den
Jahren 1991 und 1998 nahm die Wirtschaftsleistung,
gemessen am Bruttoinlandsprodukt je Einwohner, in
Ostdeutschland (neue Bundeslinder und Berlin) um
86 vH zu, das entspricht einer jahresdurchschnittlichen
Verénderungsrate von iiber 9 vH. Lag das ostdeutsche
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf im Jahre 1991 noch bei
41 vH des Niveaus in Westdeutschland, waren es im
Jahre 1998 bereits knapp 63 vH. Dies bedeutet, dass sich
die wirtschaftliche Lage in den neuen Landern, absolut
und relativ, deutlich verbessert hat. Allerdings ist der
Aufholprozess mittlerweile ins Stocken geraten; die ost-
deutschen Zuwachsraten des Bruttoinlandsprodukts pro
Kopf liegen seit dem Jahre 1997 unter den westdeut-
schen, die Relation des ostdeutschen Bruttoinlandspro-
dukts je Einwohner zum westdeutschen hatte im Jahre
1996 schon einmal 64 vH betragen. Das Leistungsgefille
zwischen den beiden Gebietsstéinden ist auch neun Jahre
nach der Vereinigung noch erheblich. So besteht weiter-
hin eine groBe Produktivititsliicke gegeniiber West-
deutschland. Bei der Verkehrsinfrastruktur gibt es noch
Defizite. Ein besonders gravierendes Problem ist die
hohe Arbeitslosigkeit, die deutlich {iber der im Westen
liegt. Insgesamt diirften aber die transformations-
spezifischen Nachteile des Wirtschaftsstandortes Ost-
deutschland gegeniiber Westdeutschland weitgehend in
den Hintergrund getreten sein. Die noch existierenden
wirtschaftlichen Probleme in den neuen Léndern haben,
wie in den alten, vor allem strukturelle Ursachen.

133. Bemerkenswert ist, dass Ostdeutschland #dhnlich
wie Westdeutschland eine grofle regionale wirtschaft-
liche Ausdifferenzierung aufweist. Um dies aufzuzeigen,
werden hier zur regionalen Abgrenzung, in Anlehnung
an den aktuellen Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe
,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur, Ar-
beitsmarktregionen gewihlt, die unter Verflechtungs-
und Erreichbarkeitsgesichtspunkten funktional abge-
grenzte Gebiete darstellen. Das ergibt 67 Regionen
(Schaubild 21). Als Indikator der wirtschaftlichen Leis-
tung in diesen Regionen wird die Bruttowertschopfung
je Einwohner verwendet; Daten flir das Bruttoinlands-
produkt auf Regionalebene liegen nicht vor.

Zur Messung der regionalen Disparitéten, also der Streu-
ung dieses Indikators innerhalb der betrachteten Gebiete,
dient der Variationskoeffizient, der die (ungewichtete)
Standardabweichung in Relation zum (ungewichteten)
Mittelwert setzt. Die regionale Streuung der Bruttowert-
schopfung je Einwohner in Ostdeutschland ging zwi-
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schen den Jahren 1992 und 1996 — aktuellere Daten zur
Bruttowertschopfung sind nicht verfiigbar — geringfiigig
zuriick; sie ndherte sich dem westdeutschen Wert an, der
sich in derselben Periode kaum verdnderte, und unter-
schritt diesen im Jahre 1996 sogar leicht (Tabelle 27).
Bezogen auf das gesamte Bundesgebiet verringerte sich
der Variationskoeffizient hingegen deutlich. Darin
kommt zum Ausdruck, dass im Zeitraum der Jahre 1992
bis 1996 eine Anndherung der Wirtschaftsleistung inner-
halb des gesamten Bundesgebiets stattfand. Dementspre-
chend zeigt sich, dass sich die Differenz zwischen dem
ostdeutschen und dem westdeutschen (gewichteten)
Mittelwert der Bruttowertschopfung pro Kopf im glei-
chen Zeitraum um gut ein Viertel verringerte. Im Jahre
1992 wiesen erst drei ostdeutsche Arbeitsmarktregionen
eine Bruttowertschopfung je Einwohner aus, die iiber
dem westdeutschen Minimum lag; im Jahre 1996 waren
es bereits 33. Der westdeutsche Durchschnitt wurde im
Jahre 1996 allerdings erst von einer ostdeutschen Region
(Prenzlau) ibertroffen. Insgesamt diirfte sich in der
jingsten Vergangenheit die Anzahl der ostdeutschen
Regionen, die gegeniiber westdeutschen wirtschaftlich
autholen, erh6ht haben.

Tabelle 27

Bruttowertschépfung je Einwohner in Ost- und
Westdeutschland fiir Arbeitsmarktregionen in DM"

Merkmal 1992 1994 1996
Deutschland
Mittelwert I .............. 36994 39401 41496
Mittelwert IT>.............. 31288 33524 35333
Maximum................... 69400 72303 78511
Minimum ................... 10972 15892 18579
Variationskoeffizient” | 0,3631  0,2993  0,2862
Friiheres Bundesgebiet”
Mittelwert I”) ............. 41708 42992 44816
Mittelwert IV ............ 36326 37334 38760
Maximum.................. 69400 72303 78511
Minimum ................. 22493 22911 23691
Variationskoeffizient” | 0,2190 0,2185 0,2277
Neue Bundeslinder und Berlin
Mittelwert I*) ............. 20351 26409 29316
Mittelwert ITV............. 15948 21923 24899
Maximum.................. 33731 46049 53592
Minimum ................. 10972 15892 18579
Variationskoeffizient” | 0,2505  0,2310  0,2263

" Unbereinigte Bruttowertschdpfung in jeweiligen Preisen (nach
ESVG 1979). Arbeitsmarktregionen in Abgrenzung und Definition
des Bundesamtes flir Bauwesen und Raumordnung (BBR).

? Gewichtet mit den Einwohnern in den einzelnen Arbeitsmarktregio-
nen.

%) Ungewichtet.

9 Ungewichtete Standardabweichung in Relation zum ungewichteten
Mittelwert.

% Ohne Berlin.

134. Die starke Heterogenitét innerhalb Ostdeutsch-
lands spricht dafiir, dieses Gebiet nicht mehr als Ganzes
zu betrachten. Stattdessen bietet sich eine regional diffe-
renzierte Analyse fiir die neuen Lénder an. Eine detail-
lierte Untersuchung anhand von Daten der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen wie frither ist nach de-
ren Umstellung auf das ESVG 95 und dem damit ver-
bundenen Wegfall einschldgiger, auf Ostdeutschland
bezogener Daten ohnehin kaum mehr moglich (JG 98
Kasten 5).

Fiir die Regionalanalyse werden die ostdeutschen Arbeits-
marktregionen zunichst auf ihre Ausstattung mit soge-
nannten Potentialfaktoren — das sind Faktoren, die das
regionale Entwicklungspotential bestimmen — hin unter-
sucht; dann wird ein Vergleich mit der Potentialfaktor-
ausstattung in Westdeutschland vorgenommen. Schlie3-
lich werden die Regionen hinsichtlich ihrer Ausstattung
mit Potentialfaktoren klassifiziert, so dass sich Wachs-
tumspole identifizieren lassen. Dies geschieht mittels des
dafiir tiblichen Verfahrens, der Clusteranalyse.

Auswahl der Potentialfaktoren und deren Messung

135. Theoretischen und empirischen Ansétzen der Re-
gionalokonomie zufolge ist die Ausstattung mit Poten-
tialfaktoren Grundlage fiir das Wachstum sowie fiir die
qualitative Entwicklung einer Region. Potentialfaktoren
sind die in einer Region vorhandenen Faktoren, die dort
weitgehend gebunden sind, sich also durch einen hohen
Grad an Immobilitdt auszeichnen. Damit einhergehend
charakterisieren sich Potentialfaktoren durch ein relativ
hohes Maf} an Unteilbarkeit; sie passen sich bei Verén-
derungen, so bei Nachfrageverschiebungen, nicht gleich
an. Allerdings nehmen mit groBer werdendem Betrach-
tungszeitraum die Immobilitit und die Unteilbarkeit der
meisten Potentialfaktoren ab, insoweit sind Aussagen tiber
das mittel- oder sogar langfristige Entwicklungspotential
einer Region auf Basis gegebener Potentialfaktoren nur
beschrankt moglich. Besonders giinstig fiir die Entwick-
lung einer Region sind dort vorhandene Potentialfakto-
ren, wenn sie polyvalent sind, das heifit, die Basis fiir
Wachstum in einem breiten Spektrum von Wirtschafts-
bereichen bilden. Eine ungeniigende Ausstattung einer
Region mit einzelnen Potentialfaktoren kann zum Eng-
pass fiir die Entwicklung dieser Region werden. Als
Potentialfaktoren werden anhand dieser Uberlegungen
die Produktionsfaktoren, die sektorale Wirtschaftsstruk-
tur, die geographische Lage und die Agglomeration aus-
gewdhlt; dafiir werden geeignete Indikatoren bestimmt.

136. Zu den Produktionsfaktoren gehoren das Human-
kapital und das Sachkapital. Die Ausstattung mit Human-
kapital lésst sich anndhernd an der Anzahl hochqualifi-
zierter Beschiftigter (sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigte mit einem Universitéts- oder Fachhochschul-
abschluss) in Relation zu den Einwohnern messen. Die-
ser Indikator stellt vorrangig auf Beschiftigte und deren
formale Qualifikation ab, er vernachléssigt berufsspezi-
fisch erworbenes und nicht genutztes Humankapital.

Sachkapital umfasst privates und offentliches Kapital.
Jedoch liegen auf regionaler Ebene keine Kapitalstock-
daten vor. Geht man davon aus, dass der Kapitalstock in
den neuen Bundeslindern zum Zeitpunkt der Vereini-
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gung weitgehend entwertet war, so konnte man einen
Kapitalstock iiber die seit dem Jahre 1990 kumulierten
Investitionen konstruieren. Dafiir gibt es auf regionaler
Ebene jedoch gleichfalls keine Daten. Als HilfsgroBe
konnen die kumulierten Investitionshilfen herangezogen
werden, die iiber die Gemeinschaftsaufgabe (GA) ,,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® fiir den
Zeitraum der Jahre 1990 bis 1998 geleistet wurden
(JG 94 Ziftern 105 ff.); diese werden getrennt nach den
Kategorien Infrastruktur und private Wirtschaft ausge-
wiesen. Eingeschriankt wird die Aussagefdahigkeit dieses
Indikators dadurch, dass kein Anspruch auf GA-Mittel
besteht und dass auch andere FérdermafBinahmen, die den
Arbeitsmarktregionen aber nicht zugeordnet werden
konnen, den Aufbau des Kapitalstocks in den neuen
Landern beschleunigt haben.

Die Qualitdt des Produktionsfaktors Arbeit und die Effi-
zienz seines Einsatzes werden durch die Produktivitit
erfasst, definiert als Bruttowertschopfung je Erwerbsté-
tigen. In ihr kommt aber auch die Qualitdt der Wirt-
schaftsstruktur in einer Region zum Ausdruck. Damit
wird der Tatsache Rechnung getragen, dass sich die Pro-
duktivitdten sowohl innerhalb der Gesamtwirtschaft als
auch innerhalb einzelner Wirtschaftsbereiche unterschei-
den konnen. Dies gilt beispielsweise fiir den Dienstleis-
tungssektor mit niedrigen Produktivititen in der Branche
Gastgewerbe und Heime sowie im Einzelhandel und mit
besonders hohen Produktivititen bei den Kreditinstituten
und Versicherungen, der Schifffahrt und bei den Ubrigen
Dienstleistungen.

137. Die sektorale Wirtschaftsstruktur gibt Auskunft
dariiber, in welchen Wirtschaftsbereichen die Ressour-
cen einer Region eingesetzt werden. Gelingt es, diese fiir
die Produktion solcher Waren und Dienstleistungen zu
nutzen, fiir die die Region wegen ihrer jeweiligen Aus-
stattung mit Potentialfaktoren komparative Kostenvor-
teile hat und fiir die die Einkommenselastizitét der Nach-
frage grof} ist, so ergeben sich Wettbewerbsvorteile fiir
die Region. Um zu einer Beurteilung des Entwicklungs-
potentials auf Basis der sektoralen Wirtschaftsstruktur
einer einzelnen Region zu gelangen, miisste eine weiter-
gehende Analyse iiber die komparativen Vorteile jeder
einzelnen Region vorgenommen werden. Dies ist jedoch
nicht moglich, da die dafiir notwendigen Daten fehlen.
Zudem miisste die Einkommenselastizitit der Nachfrage
nach den in den Regionen produzierten Waren und
Dienstleistungen untersucht werden. Auch hierfiir liegen
keine Daten vor. Man kann aber davon ausgehen, dass
tendenziell die Einkommenselastizitit der Nachfrage
nach Dienstleistungen hdher ist als die nach Waren ande-
rer Wirtschaftsbereiche. Insofern ldsst der Anteil des
Dienstleistungssektors auf den Potentialcharakter der
sektoralen Wirtschaftsstruktur schlieBen und wird hier
als Indikator herangezogen.

Zur Bestimmung des relativen Umfangs des Dienstleis-
tungssektors wird der Anteil der dort sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten an den sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten insgesamt des Jahres 1998 ver-
wendet. Die Bereiche Kreditinstitute und Versicherungs-
gewerbe sowie Sonstige Dienstleistungen werden dabei
zusammengefasst.

138. Zusammen mit einer gut ausgebauten Verkehrs-
infrastruktur trigt die glinstige geographische Lage einer
Arbeitsmarktregion zu einer Verringerung der Trans-
aktionskosten auf dem Giitermarkt und dem Arbeits-
markt bei. Diese Faktoren lassen sich iiber einen Dis-
tanzindikator quantifizieren, der auf Daten aus den lau-
fenden Beobachtungen des Bundesamtes fiir Bauwesen
und Raumordnung beruht. Bei der Berechnung werden
die Fahrzeiten im Schienen- und im PKW-Verkehr zu
den drei néchsten nationalen oder ausldndischen Bal-
lungsrdaumen mit den Anteilen des Eisenbahnverkehrs
und des Straflenverkehrs bei der Beforderung von Giitern
gewichtet. Dieser Indikator vernachléssigt zwar die Be-
deutung der eigenen regionalen Mirkte; sie werden
durch andere Indikatoren beriicksichtigt.

139. Die Agglomeration wirtschaftlicher Aktivitdt in
Form von selbsténdigen, dicht nebeneinander agierenden
und oftmals miteinander kooperierenden lokalen Unter-
nehmen bietet besonders grofe Vorteile fiir Betriebe in
Branchen, in denen steigende Skalenertrdge realisiert
werden konnen, so innerhalb des Verarbeitenden Ge-
werbes. Zu den Vorteilen zéhlen zum Beispiel niedrige
Transport- und Kommunikationskosten sowie Synergie-
effekte aus vertikalen Nachfragestrukturen, aus einer
flexiblen Aufgabenverteilung innerhalb des Unterneh-
mensverbundes und aus der gemeinsamen Nutzung
offentlich bereitgestellter Giiter. Die Unternehmens-
netzwerke spielen dabei die Rolle von Wachstumstré-
gern und zeichnen sich im Allgemeinen durch eine hohe
wirtschaftliche Dynamik aus, die letztlich auch auf das
Umland positiv ausstrahlt.

Als MaB fiir diese rdumliche Konzentration dient die In-
dustriedichte. Sie ist hier definiert als die Anzahl der
Arbeitsplétze in Betrieben mit 20 und mehr Beschéftig-
ten im Verarbeitenden Gewerbe einschlie8lich des Berg-
baus, bezogen auf 1000 Einwohner. Dieser Indikator
stellt auf Skalenertrage ab, die sich aus der Existenz von
groen und mittleren Betrieben ergeben. Eigentlich
miisste dem Umstand Rechnung getragen werden, dass
kleinere Betriebe mit flexibler Fertigungstechnik und ge-
ringer Fertigungstiefe den heutigen Anforderungen von
sich stindig verdndernden Marktbedingungen haufig
besser entsprechen konnen; dies zu beriicksichtigen ist
aufgrund fehlender Daten aber nicht moglich.

Der Industriedichte-Indikator vernachlissigt die Wirt-
schaftsbeziehungen industrieller Betriebe mit nicht-
industriellen Betrieben; so werden die Verflechtungen
mit Unternehmen des Handels und mit den im Zuge des
strukturellen Wandels zunehmend an Bedeutung gewin-
nenden produktionsnahen Dienstleistern nicht bertick-
sichtigt. Auch werden die Verbindungen zwischen den
Betrieben verschiedener Branchen des Verarbeitenden
Gewerbes nicht explizit abgebildet. Diese sind deswegen
fiir die Entwicklung einer Region von Bedeutung, weil
sie zu intersektoralen Wissensspillovers fithren kdnnen,
die sich daraus ergeben, dass in nahe beieinander liegen-
den Betrieben unterschiedlicher Branchen Forschungs-
und Entwicklungsarbeiten durchgefiihrt werden.

Je heterogener die Branchenstruktur in einer Region, je
geringer also ihr Spezialisierungsgrad, desto eher kann
es zu solchen intersektoralen Wissensspillovers kom-
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men. Ein geringer Spezialisierungsgrad ist auch deshalb
fiir eine Region von Vorteil, weil sie damit weniger stark
von sektorspezifischen Schocks betroffen wird. Um
diesen Aspekt zu beriicksichtigen, wird als zweiter
Agglomerationsindikator der Spezialisierungskoeffizient
verwendet. Dieser misst die Konzentration von Branchen
in einem Teilraum, hier in der Arbeitsmarktregion, im
Vergleich zu der im Gesamtraum, hier in Deutschland.
Dafiir wird die Summe der absoluten, mit den jeweiligen
Branchenanteilen gewichteten, Differenzen zwischen den
Anteilen der Branchen des Verarbeitenden Gewerbes im
jeweiligen Teilraum und im Gesamtraum gebildet. Der
kleinstmogliche Wert Null bedeutet eine vollstandige
Ubereinstimmung der Branchenstruktur beider Gebiete;
je grofer der Spezialisierungskoeffizient in einer Region,
desto hoher ist die dortige Spezialisierung. Dabei wird
davon ausgegangen, dass die Spezialisierung in einem
Teilraum grofer ist als in dem zugehdrigen Gesamtraum.

Fir die Messung von Agglomeration in einer Region
wird schlieBlich die Bevolkerungsdichte (Einwohner je
Quadratkilometer) herangezogen. Eine dichte Besied-
lung verstarkt Wissensspillovers. AuBlerdem sinken mit
zunehmender Bevolkerungszahl in einer Region die
Durchschnittskosten der Bereitstellung und Instandhal-
tung Offentlicher Giiter; so kommt beispielsweise die
Infrastruktur in den Bereichen Verkehr und Kommuni-
kation sowohl den privaten Haushalten als auch den
Unternehmen zugute. Eine umfangreiche Bereitstellung
von differenzierten kollektiven Konsumgiitern wie Frei-
zeit- und Kultureinrichtungen tragt zur qualitativen Ent-
wicklung einer Region bei. Allerdings ist der Vorteil aus
der gemeinsamen Nutzung der Kollektivgiiter nur so
lange gegeben, wie den Nutzern durch iberméBigen
Gebrauch der offentlichen Giiter durch andere Nutzer
nicht iiberméBige Kosten entstehen. Schlielich verrin-
gern sich in einer Region mit reichlich vorhandenem und
nach Qualifikation differenziertem Produktionsfaktor
Arbeit die Suchkosten fir Unternehmen und Arbeits-
krifte bei der Besetzung eines Arbeitsplatzes, und
Arbeitskrifte konnen entsprechend ihrer Qualifikation
eingesetzt werden.

Empirische Befunde

140. Der Anteil hochqualifizierter Beschéftigter an den
Einwohnern liegt in den neuen Léndern durchschnitt-
lich bei 3,1 vH; es besteht eine ausgeprigte regionale
Differenzierung (Tabelle 28, Seiten 78 f.). Die hochste
Humankapitalausstattung weisen die Regionen Dresden
(7,5 vH), Jena (6,5 vH) und Erfurt (6,0 vH) auf; sie
ibertreffen Salzwedel, Sangerhausen und Stendal, die
am unteren Spektrum stehen, um durchschnittlich das
Vierfache. Insgesamt besteht eine positive Beziehung
zwischen dem Anteil des Dienstleistungssektors und der
Humankapitalausstattung. Ausnahmen sind die Arbeits-
marktregionen Mecklenburg-Vorpommerns mit einer
unterdurchschnittlichen Humankapitalintensitdt — von
Rostock und Greifswald abgesehen — und mit einem ins-
gesamt iiberdurchschnittlich hohen Anteil des Dienst-
leistungssektors. Als Grund hierfiir ist das relativ grofle
Gewicht der wenig humankapitalintensiven Tourismus-
branche in diesem Bundesland anzusehen. Besonders
ausgepragt ist die formale Qualifikation der Beschéftig-

ten in bevolkerungsreichen Regionen, so dass sich in
Bezug auf den Humankapitalindikator ein Stadt-Land-
Gefille ergibt. Eine wichtige Rolle in diesem Zusam-
menhang spielt die Existenz von Universitdten und For-
schungseinrichtungen, die einerseits zur Humankapital-
bildung in einer Region beitragen, andererseits in gro-
Bem Umfang qualifizierte Arbeitskrifte attrahieren; so
weisen die grofen Universitdtsstidte Dresden, Leipzig
und Jena einen iiberdurchschnittlich hohen Anteil hoch-
qualifizierter Beschiftigter an den Einwohnern auf.

Die Fordermittel aus der Gemeinschaftsaufgabe betrugen
je Einwohner in Ostdeutschland fiir den Zeitraum der
Jahre 1990 bis 1998 durchschnittlich 13 768 DM; davon
entfielen auf den Bereich Wirtschaft 11 535 DM, auf die
Infrastruktur 2 233 DM. Auffillig ist, dass in den Regio-
nen mit industriellen Kernen — das sind Regionen, in
denen Betriebe angesiedelt sind, die zum Zeitpunkt ihrer
Privatisierung mehr als 1 000 Beschiftigte hatten —
die durchschnittliche Forderung je Einwohner mit
11 080 DM im Bereich Wirtschaft und 1 970 DM im Be-
reich Infrastruktur leicht unterhalb des entsprechenden
Durchschnitts aller ostdeutschen Regionen liegt. Dies
reflektiert aber weniger eine bewusste Diskriminierung
industrieller Kerne als einen duflerst heterogenen Mittel-
zufluss in die alten industriellen Zentren. So liegen die
Regionen Naumburg (4 Kerne), Bitterfeld (2 Kerne) und
Prenzlau (2 Kerne) an der Spitze der Forderung, wih-
rend die Regionen mit GroBstidten, allen voran Berlin
(4 Kerne), unterdurchschnittlich gefoérdert wurden. Die
geringe GA-Forderung je Einwohner in Berlin ist darauf
zuriickzufiihren, dass Investitionen in Ost-Berlin seit
dem Jahre 1991 gefordert wurden, in West-Berlin in den
Jahren von 1991 bis 1993 dagegen kein Anspruch auf
Fordermittel bestand und dort in den Jahren von 1994
bis 1996 Investitionen mit geringeren Sdtzen als in Ost-
Berlin unterstiitzt wurden. Seit dem Jahre 1997 wird in
Berlin einheitlich gefordert. Besonders hohe Infra-
strukturinvestitionshilfen aus GA-Mitteln kamen den
nordlichen Regionen Bergen (6 701 DM) und Waren
(4 440 DM) zugute. Das trug zu einer positiven Ent-
wicklung der Tourismusbranche in diesen Regionen bei.

Die mit Abstand hochste — das ostdeutsche Durch-
schnittsniveau um mehr als das Zweifache tiberstei-
gende — Produktivitdt von 150 644 DM je Erwerbstiti-
gen wurde im Jahre 1996 in der Arbeitsmarktregion
Prenzlau erzielt, in der der Industriestandort Schwedt
liegt. Dieser Standort war vor der Vereinigung Ausweis
fiir die Bemiihungen der DDR, mit modernen Anlagen
eine eigene Basis in den Grundstoffindustrien Erddl- und
Papierverarbeitung zu schaffen, die sich auf die Roh-
stofflieferungen aus der Sowjetunion stiitzte. Mit massi-
ven Forderungen wurden nach dem Jahre 1990 Investi-
tionen zur Erhaltung des industriellen Komplexes und
gewerbliche Neuansiedlungen stimuliert, so dass die
Produktivitdt in der Region sich gegeniiber dem Jahre
1994 sogar um 19 vH erhohte. Der hohe Wert in Prenz-
lau beruht insbesondere auf der Mineraldlverarbeitung,
die sehr kapitalintensiv produziert und deren Brutto-
wertschopfung zudem die Mineraldlsteuer enthilt, bei
gleichzeitig sehr geringem Gewicht anderer Zweige des
Verarbeitenden Gewerbes. Mit einer Produktivitdt von
91 622 DM folgt an zweiter Stelle Berlin. Besonders



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

77—

Drucksache 14/2223

niedrige Produktivititen weisen die im Erzgebirge oder
in dessen Niahe gelegenen séchsischen Arbeitsmarkt-
regionen auf, weil dort entweder Betriebe der hinsicht-
lich der Produktivitdt unterdurchschnittlichen Bereiche
Bergbau und Metallerzeugnisse vermehrt vertreten sind
oder weil vielfach Kleinbetriebe im arbeitsintensiven
Holzgewerbe produzieren.

141. Auch der Anteil der sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten im Dienstleistungssektor weist eine starke
regionale Streuung auf. An der Spitze und deutlich iiber
dem Mittel der neuen Bundeslénder (30,6 vH) liegen die
Regionen Berlin und Dresden mit je etwa 40 vH und
Jena mit 38,5 vH; in Salzwedel, Finsterwalde und Burg
hingegen betrédgt der Anteil Beschéftigter im Dienstleis-
tungssektor nur etwa 19 vH. Auffallend ist ferner die
hohe Dienstleistungsintensitit in den Regionen Mecklen-
burg-Vorpommerns (Anhang V, Tabelle 66*).

142. FEine Untersuchung der Regionen beziiglich der
Distanz zu den drei nichsten Ballungsrdumen verdeut-
licht die nachteilige Lage der Arbeitsmarktregionen
Mecklenburg-Vorpommerns. Die durchschnittliche Fahr-
zeit von diesen zu den drei néchsten nationalen oder in-
ternationalen Ballungsrdumen betrdgt 169 Minuten und
ibertrifft damit deutlich den ostdeutschen Durchschnitt
von 120 Minuten. Die Regionen Leipzig und Dresden
zeichnen sich hingegen durch eine geringe Distanz zu
den nichsten Ballungsrdumen von 85 beziechungsweise
87 Minuten Fahrzeit aus, wozu die hervorragende Ver-
kehrsanbindung beitrdgt. Fiir die Arbeitsmarktregion
Grimma ist die Ndhe zu den Stidten Leipzig und Dres-
den und zur Autobahn A 14 von Vorteil.

143. Die Bedeutung grofler und mittlerer Industriebe-
triebe in den neuen Bundeslindern ist insgesamt stark
riickldufig, was sich in einer Verminderung der durch-
schnittlichen Industriedichte im Zeitraum der Jahre 1995
bis 1998 um gut 7 vH niederschldgt (Anhang V, Ta-
belle 67*). Insbesondere in den Arbeitsmarktregionen
mit industriellen Kernen sank die Industriedichte insge-
samt merklich. Das liegt zum einen daran, dass die
Treuhandanstalt die grolen Kombinate nach der Ver-
einigung in Teilen privatisierte, woraus sich deren Auf-
spaltung in kleine und mittelgroBe Unternehmen ergab.
Zum anderen produzierten die Grofbetriebe eher fiir den
iiberregionalen Absatz. Mit dem Einbruch der osteuro-
pdischen Mirkte Anfang der neunziger Jahre und auf-
grund der zum damaligen Zeitpunkt mangelnden Wett-
bewerbsfihigkeit der ostdeutschen Produkte auf dem
Weltmarkt kam es zu einem starken Riickgang der In-
dustrieproduktion. Eine strukturelle Anpassung fand
statt: Kleine und mittlere, zunéchst fiir den regionalen
Absatz produzierende Industriebetriebe entstanden, und
Handels- und Dienstleistungsunternechmen wurden ge-
griindet. Die Verringerung der Industriedichte im ange-
sprochenen Zeitraum ist auch darauf zuriickzufiihren,
dass im Verarbeitenden Gewerbe Betriebe saniert und
stillgelegt wurden sowie Arbeitsbeschaffungsmalnah-
men ausgelaufen sind. Lediglich in einigen Regionen
Thiiringens und Sachsens mit industriellen Kernen er-
hohte sich die Industriedichte. Dies diirfte im Wesent-
lichen durch Grofiprojekte westdeutscher oder ausldndi-
scher Investoren begriindet sein, so durch den Bau des
Opel-Werks in Eisenach.

Insgesamt lésst sich ein deutliches Siid-Nord-Gefille in
Bezug auf die Industriedichte konstatieren. Die geringste
Industriedichte weisen die Regionen Mecklenburg-Vor-
pommerns auf. Arbeitsmarktregionen mit einer iiber-
durchschnittlichen Industriedichte befinden sich vor
allem in Thiiringen und Sachsen, Spitzenreiter sind hier
Eisenach, PoBneck und Zwickau. Spiegelbildlich dazu
nimmt das Gewicht des landwirtschaftlichen Sektors von
Norden nach Siiden tendenziell ab.

Die Regionen Bergen (mit einem Spezialisierungskoeffi-
zienten von 12,5 vH), Senftenberg (10,9 vH), Stralsund
(10,3 vH) und Zwickau (9,1 vH) weisen eine im ostdeut-
schen Vergleich hohe Konzentration von Branchen des
Verarbeitenden Gewerbes auf. In Bergen sind iiber-
durchschnittlich viele Personen im eng mit dem Gastge-
werbe verbundenen Erndhrungsgewerbe tétig. Im alten
Industriestandort Senftenberg gelang es, durch eine iiber
dem Durchschnitt liegende Forderung seit der Vereini-
gung die Chemische Industrie und den Braunkohlen-
bergbau zu erhalten. Im Kiistenstandort Stralsund ist der
Anteil der im Schiffbau Beschiftigten besonders hoch.
Die Region Zwickau ist traditionell auf die Automobil-
industrie spezialisiert, mittlerweile ist dort auch ein
VW-Werk ansdssig. Hingegen unterscheiden sich Berlin,
aber auch Annaberg und Pirna, was ihre Wirtschafts-
struktur betrifft, kaum vom deutschen Gesamtraum.

Hinsichtlich der Verteilung des dritten Agglomerations-
faktors, der Bevolkerungsdichte, ergibt sich eine starke
regionale Diskrepanz: Dresden ist die Region mit der
hochsten Bevolkerungsdichte (677 Einwohner je Quadrat-
kilometer), sodann folgen Berlin (474) und Halle/
Saale (456); die Bevolkerungsdichte liegt in diesen Re-
gionen deutlich iiber dem ostdeutschen Durchschnitt
von 162 und weit liber der niedrigsten Bevolkerungs-
dichte in Waren (41). Bei der Interpretation dieser Werte
ist allerdings zu beachten, dass die Bevolkerungsdichte
fiir die Arbeitsmarktregion Berlin nicht exakt ermittelt
werden kann, da die Region nicht kreisscharf abgegrenzt
ist. Um hierflir dennoch einen Wert niherungsweise zu
bestimmen, wurde angenommen, dass die Bevdlkerung
in den Berlin angrenzenden Kreisen gleichverteilt ist.
Bedenkt man, dass die Bevolkerungsdichte gerade in den
stadtnahen Gebieten der Kreise iiberdurchschnittlich
hoch sein diirfte, wird die Bevolkerungsdichte fiir die
Region Berlin tendenziell unterzeichnet. AuBerst diinn
ist die Besiedlung in den ndrdlich gelegenen Arbeits-
marktregionen Mecklenburg-Vorpommerns und Bran-
denburgs.

144. Die bisherige Analyse bestétigt eine starke Hete-
rogenitit der ostdeutschen Arbeitsmarktregionen auch
hinsichtlich der Verteilung der einzelnen Potentialfak-
toren. Vergleicht man die neuen Linder mit den alten
Landern als Ganzes, fallen die Unterschiede nicht immer
zu Ungunsten der neuen Bundesldnder aus. So liegt der
Anteil hochqualifizierter Beschéftigter an der Bevol-
kerung in Ostdeutschland iiber dem Vergleichswert
fiir Westdeutschland (Tabelle 29, Seite 80). Der Spezia-
lisierungskoeffizient fiir Ostdeutschland unterschreitet
den fir Westdeutschland deutlich. Der Anteil des
Dienstleistungssektors in den neuen Landern ist immer-
hin fast ebenso hoch wie in den alten Landern. Gleich-
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Tabelle 28
Faktoren der wirtschaftlichen Entwicklung nach Arbeitsmarktregionen in Ostdeutschland"
Gefordertes Sozialversicherungs-
Brutto- Investitions- pflichtig

wertschop- volumen® Beschiftigte . Bevolke- L

fung® je Distanz® I%?E;ES?- rungs- ssisflfrllal;:

Bundesland/ Er"w‘erbs- GT.W f;rb- Infra- Holc‘};‘- P‘ietnst: dichte” koeft{i
Arbeitsmarktregion tatigen Wirltcscfla it struktur glil;rtlei; e;;lsr)l zient”

1996 1990-1998 1998 1997/1998 1998 1997
DM Anteil in vH” Minuten Anzahl vH
Mecklenburg-Vorpommern
205 | Pasewalk 54708 4147 1744 1,8 28,7 138 15 56 7,9
206 | Greifswald 58895 10824 3034 3,3 37,3 181 23 88 7,9
207 | Stralsund 60055 11921 3572 2,0 30,9 206 21 83 10,3
208 | Bergen 61736 19009 6701 2,2 37,6 231 14 80 12,5
209 | Neubrandenburg 63 151 7378 2560 2,8 31,7 168 23 65 3,2
210 | Waren 64 180 18004 4440 2,3 31,4 162 28 41 53
211 | Gustrow 65166 12056 2028 2,3 24,5 169 25 56 57
212 | Rostock 63267 12041 3314 4,0 37,3 190 26 211 5,6
213 | Wismar 62242 14292 2679 2,1 30,4 151 31 79 7,2
214 | Schwerin 63081 12022 2258 3,7 30,3 128 34 90 3,3
215 | Parchim 62457 7709 1875 2,0 27,8 131 17 49 4,0
Berlin/Brandenburg
216 | Berlin'” | 91622 3945 1075 3,8 40,0 104 34 474 1,7
Brandenburg'"
217 | Brandenburg/Havel| 60 894 19 125 3422 2,6 30,4 129 43 145 4,7
218 | Belzig 62854 12132 2031 3,0 26,1 106 24 70 2,6
219 | Cottbus 66269 11035 1503 3,9 28,8 129 49 122 2,8
220 | Eberswalde 59923 9348 1364 2,4 32,2 120 26 105 4,3
221 | Prenzlau 150644 31044 1963 2,5 26,1 130 35 52 82
222 | Finsterwalde 62581 8125 1626 1,9 19,5 98 37 72 3,2
223 | Frankfurt/Oder 64 189 11037 2469 3,2 30,7 138 27 105 4,7
224 | Luckenwalde 62337 31384 2111 3,0 23,4 105 50 72 3,5
225 | Neuruppin 63010 11396 3101 2,6 30,3 125 33 54 3,5
226 | Perleberg 56446 8224 3657 1,9 26,1 142 32 47 3,1
227 | Senftenberg 69 667 19398 3882 2,6 22,0 105 55 127 10,9
Sachsen-Anhalt

228 | Salzwedel 62398 5190 1959 15 18,7 138 28 46 4,7
229 | Stendal 63759 17225 1581 1,6 24,2 143 24 60 6,0
230 | Burg 68430 15099 1887 18 19,5 112 37 76 4,1
231 | Magdeburg 59984 13805 2902 3,7 27,6 117 32 173 2,1
232 | Halberstadt 59910 11715 2607 1,8 27,8 139 41 130 55
233 | Stalfurt 58656 14813 2664 2,1 26,0 129 37 165 2,7
234 | Schonebeck 60 767 23835 2601 1,9 23,7 114 44 174 3,2
235 | Dessau 58610 9587 2117 3,0 26,5 100 43 130 2,1
236 | Wittenberg 68264 10782 2161 2,3 25,8 98 45 92 3,5
237 | Sangerhausen 59883 12681 1543 1,6 23,1 132 33 127 7,9
238 | Halle/Saale 64374 7143 1284 4,5 33,5 95 33 456 3,8
239 | Bitterfeld 57490 34718 2952 2,4 24,4 94 54 230 5,0
240 | Naumburg 69762 34781 2117 2,3 22,0 108 50 166 82
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n o ¢ h: Faktoren der wirtschaftlichen Entwicklung nach Arbeitsmarktregionen in Ostdeutschland"

Gefordertes Sozialversicherungs-
Brutto- Investitions- pflichtig
wertschop- volumen® Beschiftigte . Bevolke- L
fung” je Distanz® h(lﬁlcl;:??- rungs- Ssisfjrgl;:
Bundesland/ Er"w‘erbs- Gewerb- | astruk- | Hoch- Dienst- dichte" koeffi-
Arbeitsmarktregion tatigen W.hChe tur qgallf}; leistungen” zient”
irtschaft zierte
1996 1990-1998 1998 1997/1998 1998 1997
DM Anteil in vH” Minuten Anzahl vH
Thiiringen
241 | Erfurt 65973 10403 1658 6,0 32,0 146 32 270 3,1
242 | Weimar 66469 11833 3274 4,1 34,4 133 29 172 2,7
243 | Gera 57925 7759 2470 3,4 31,0 120 35 248 1,9
244 | Jena 63985 12844 1997 6,5 38,5 114 50 207 4,0
245 | Suhl 63334 16390 1665 3,6 31,1 155 49 122 2,0
246 | Eichsfeld 64178 15182 2344 2,4 26,0 152 44 124 2,2
247 | Nordhausen 76994 12488 2207 3,2 30,8 144 47 142 3,8
248 | Eisenach 62326 22010 2530 2,8 25,1 156 74 137 3,5
249 | Miihlhausen 59677 8985 2209 2,2 28,2 160 38 124 3,3
250 | Sondershausen 53862 8528 3340 2,3 29,2 152 28 94 4,9
251 | Meiningen 59200 14077 2344 3,1 28,3 160 55 121 2,9
252 | Gotha 61171 25635 2721 2,7 26,5 147 53 160 2,8
253 | Arnstadt 58246 13063 2667 3,3 28,4 147 56 145 3,3
254 | Sonneberg 61763 16708 1200 2,3 24,1 150 70 161 7,5
255 | Saalfeld 59544 15145 2250 3,2 26,7 143 59 133 3,0
256 | PoBneck 59705 23852 1218 2,4 23,5 118 72 88 2,9
257 | Altenburg 60 805 8503 1667 2,1 24,4 112 42 209 1,8
Sachsen
258 | Leipzig 67799 11078 2968 51 37,4 85 32 415 2,5
259 | Torgau/Oschatz 63004 10619 4183 2,2 23,9 95 45 116 2,2
260 | Grimma 66408 9950 3527 2,7 25,3 86 37 144 3,4
261 | Freiberg 60446 12298 3576 2,9 26,5 116 50 168 2,0
262 | Chemnitz 58754 10476 1769 4,8 28,5 112 51 423 2,1
263 | Annaberg 53847 9408 3382 2,3 23,7 133 52 270 1,7
264 | Zwickau 58003 18557 1689 3,2 29,8 116 71 401 9,1
265 | Plauen 53850 9994 3613 2,8 27,4 117 61 200 2,6
266 | Dresden 69606 19011 1824 7,5 39,6 87 48 677 2,8
267 | Riesa 53743 19806 3214 3,1 24,3 94 57 155 3,9
268 | Pirna 57 642 9443 4421 3,0 28,7 104 39 168 1,6
269 | Bautzen 61035 10013 2825 3,0 25,7 115 53 158 1,8
270 | Gorlitz 68 638 8611 2591 3,1 27,8 143 39 127 6,2
271 | Lobau-Zittau 56 450 7760 4111 2,7 29,4 148 37 231 55
Neue Bundeslinder und Berlin
X | X 70810 11535 2233 3,1 30,6 120 39 162 3,4

" Arbeitsmarktregionen in Abgrenzung und Definition des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR). — » Unbereinigt, in jeweiligen
Preisen (nach ESVG 1979). — ¥ Alle mit Haushaltsmitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® gefor-
derten Vorhaben je Einwohner. Quelle: BAW. — ¥ Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte mit Universitits- oder Fachhochschulabschluss in
Relation zu den Einwohnern. Stand: 30. Juni 1997. — ¥ Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe, Sonstige Dienstleistungen. — © Fahrzeit im
Schienenverkehr (1998), Fahrzeit im PKW-Verkehr (1997) zu den drei nichsten nationalen oder auslindischen Ballungsrdumen in Minuten,
gewichtet mit den beforderten Giitermengen (1998) im Eisenbahn- und Straenverkehr. Quelle Laufende Raumbeobachtung des BBR. — 7 Be-
schaftlgte im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe je 1 000 Einwohner. — * Einwohner je km’. Stand: 30. Juni 1997. —

m mit a; = Anteil der Beschéftigten in Branche i an den Beschiftigten im Verarbeitenden Gewerbe in der jeweiligen
Z (ai ‘ a—b; ) %« 100 Arbeitsmarktregion, b; = Anteil der Beschiiftigten in Branche i an den Beschiftigten im Verarbeitenden Gewerbe in
= Deutschland, m = Anzahl der Branchen. Fiir die neuen Bundeslédnder und Berlin gewichtet mit der Bevolkerung in

den einzelnen Arbeitsmarktregionen. Quelle fiir Grundzahlen: BA. Stand: 30. Juni 1996. —
'9 EinschlieBlich der kreisfreien Stadt Potsdam und Teilen von Kreisen Brandenburgs, die an Berlin angrenzen. — ' Ohne die in der Arbeitsmarkt-
region Berlin enthaltenen Teile Brandenburgs.
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Tabelle 29

Regionalokonomische und strukturelle Kennzahlen fiir die neuen und alten Bundeslinder (1998)

Neuféii;l;r(‘jes Buljlidﬁglsfg:;ie " Deutschland Verfll;: ich
Merkmal und Berlin

(¢)] (@] (3) 1/2) 1)
Bruttowertschopfung' je Einwohner (DM) ..... 30 505 47 815 44128 63,8 69,1

Bruttowertschopfung' je Einwohner, durch-
schnittliche Verdnderung 1991 bis 1998 (vH) 9,0 2,7 3,6 331,2 249,9
BruttoinlandsproduktZ) je Einwohner (DM)..... 31207 49 771 45 817 62,7 68,1
Bruttowertschdpfung" je Erwerbstitigen (DM) 76 027 114 489 106 552 66,4 71,4
Anteil der Hochqualifizierten” (VH)................ 31 2,6 2,7 120,7 1156
Distanz® (Minuten) .............cococoveveeeeerneennn. 120 100 97 120,0 123,5
Industriedichte® (Anzahl der Arbeitsplitze) ... 40 88 78 44,8 50,7
Spezialisierungskoeffizient” (vH) .................. 3,4 55 5,0 62,4 67,9
Bevélkerungsdichte ” (Einwohner je km?) ...... 160 260 230 61,6 69,8

Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte®

Insgesamt je 1 000 Einwohner ..................... 289 335 334 86,3 86,6

Nach Wirtschaftsbereichen (Anteile in vH):
Landwirtschaft..........cccooceeriiiiniiinnnnnen. 3,3 0,9 1,4 369,8 245,1
Energiewirtschaft und Bergbau................. 1,8 1,6 1,6 114,9 111,8
Verarbeitendes Gewerbe.............cccceeneeee.. 19,2 32,1 29,7 59,7 64,6
Bau ..o 13,1 6,2 7,5 209,5 173,6
Handel .......coooeeiiiiiniiiiiicccee 11,4 14,2 13,7 79,8 82,9
Verkehr und Nachrichteniibermittlung ...... 6,3 5,0 53 125,3 119,6
Dienstleistungen” ...........cccocooveeeeevnnnnnn. 30,6 31,0 30,9 99,0 99,2
Organisationen ohne Erwerbszweck.......... 4,0 2,9 3,1 138,6 129,2
Gebietskdrperschaften ............cccceeevineennnn. 10,3 6,1 6,9 170,2 150,3

Unbereinigt, in jeweiligen Preisen (nach ESVG 1979).

? Injeweiligen Preisen (nach ESVG 1979).

Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte mit Universitéts- oder Fachhochschulabschluss in Relation zu den Einwohnern.

Fahrzeit im Schienenverkehr (1998), Fahrzeit im PKW-Verkehr (1997) zu den drei ndchsten nationalen oder ausldndischen Ballungsraumen in
Minuten, gewichtet mit den beforderten Giitermengen (1998) im Eisenbahn- und Straenverkehr. Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR.
Beschiftigte im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe je 1 000 Einwohner.

n mit a; = Anteil der Beschéftigten in Branche i an den Beschéftigten im Verarbeitenden Gewerbe in der jeweiligen
Z (a,. * ‘ a; — b; ) % 100 Arbeitsmarktregion, b; = Anteil der Beschiftigten in Branche i an den Beschiftigten im Verarbeitenden Gewerbe in
— Deutschland, m = Anzahl der Branchen. Mittelwerte gewichtet mit der Bevolkerung in den einzelnen Arbeitsmarkt-

regionen. Quelle fiir Grundzahlen: BA. Stand: 30. Juni 1998.
7 Stand: 31. Dezember 1998.
® Quelle: BA.
Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe, Sonstige Dienstleistungen.

zeitig sind die Gewichte des Verarbeitenden Gewerbes | Nachbarstaaten. Das ostdeutsche Produktivititsniveau

und des Handels in den neuen Bundesldndern relativ nied-
rig. Die Bedeutung des landwirtschaftlichen Sektors ist
hoch, die Bevolkerungsdichte und die Industriedichte sind
vergleichsweise gering. Allerdings ist die Industriedichte
in Westdeutschland auch im internationalen Vergleich
sehr hoch. Ein relativ ungiinstiges Bild fiir die neuen Lén-
der zeichnen auch andere Indikatoren. Ein hoherer Wert
des Distanzindikators in Ostdeutschland in Relation zu
Westdeutschland ergibt sich auch aus einem noch beste-
henden Riickstand beziiglich des Ausbaus der Verkehrs-
infrastruktur in Ostdeutschland und in den angrenzenden

unterschritt im Jahre 1998 im Mittel das westdeutsche um
36 vH. In der Anfangsphase des Transformationsprozes-
ses war noch der nicht den neuesten technischen Anforde-
rungen genligende Kapitalstock verantwortlich fir die
niedrige Produktivitdt ostdeutscher Unternehmen. Inzwi-
schen spielen neben strukturellen Unterschieden — die ost-
deutsche Unternehmenslandschaft ist noch stark durch
regional produzierende Kleinbetriebe gepriagt — und
Schwierigkeiten bei der Positionierung gerade auf dem
internationalen Markt auch einzelbetriebliche arbeits-
organisatorische Defizite eine Rolle.
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Einige ostdeutsche Regionen haben hinsichtlich be-
stimmter Potentialfaktoren zu westdeutschen bereits auf-
geschlossen oder diese sogar iiberholt. Vergleicht man
die alten und die neuen Lénder in Bezug auf die jeweili-
gen Minimal- und Maximalwerte ihrer Potentialfaktoren,
so fallt auf, dass der Anteil hochqualifizierter Beschaf-
tigter in der diesbeziiglichen ostdeutschen Spitzenregion
Dresden (7,5 vH) deutlich iiber dem Wert des entspre-
chenden westdeutschen Spitzenreiters Miinchen (6,1 vH)
liegt (Anhang V, Tabelle 68*). Dies stiitzt die Erwar-
tung, dass sich der Autholprozess fortsetzen wird.

145. Die noch bestehenden Defizite in den neuen Bun-
deslédndern hinsichtlich der Ausstattung mit Potential-
faktoren stellen sich regional unterschiedlich dar; ihre
Beseitigung erfordert folgerichtig eine zwischen einzel-
nen Regionen differenzierende Politik. Um der Politik
eine Orientierung zu geben, ist es sinnvoll, Arbeits-
marktregionen mit gleichen Merkmalen zu identifizieren.
Mit Hilfe einer Clusteranalyse wird eine Klassifizierung
der Regionen nach den genannten Potentialfaktoren vor-
genommen. Jeweils mit gleichem Gewicht gehen die
Humankapitalausstattung, die Ausstattung mit privatem
und die mit 6ffentlichem Sachkapital, die Produktivitit,
der Anteil des Dienstleistungssektors, die Distanz, der
Spezialisierungsgrad und ein Agglomerationsindika-
tor, zu dem die Industriedichte und die Bevolkerungs-
dichte gleichgewichtet zusammengefasst wurden, in die
Analyse ein.

Die Clusteranalyse ist ein empirisch-deskriptives Verfahren,
das eine Anzahl von Objekten mit mehreren Merkmalen gemdfs
der Ahnlichkeit ihrer Ausprigungen ordnet. Die Gruppierun-
gen sind so gewdhlt, dass die Unterschiedlichkeit der Objekte
innerhalb einer Gruppe moglichst klein, zwischen den Gruppen
aber moglichst grof3 ist. Die Nummer einer Gruppe impliziert
keine Rangfolge hinsichtlich der betrachteten Merkmals-
ausprdgungen. Folgende Vorgehensweise wurde gewdhlt:

— Die verwendeten Ausgangsdaten haben unterschiedliche
Dimensionen. Um eine ungleiche Gewichtung der Variablen
bei der Berechnung der Distanzmafle zu vermeiden, wurden
alle Variablen normiert, das heifit, es wurde zundchst die
Differenz zwischen der urspriinglichen Variable und ihrem
Mittelwert gebildet und diese sodann durch die Standard-
abweichung geteilt.

— Danach wurde mittels der hierarchischen Clusteranalyse
die Summe der Varianzen der Variablen innerhalb der ge-
bildeten Gruppen in Abhdngigkeit von der Anzahl der
Gruppen analysiert. Dabei zeigte sich, dass nach einer Ag-
gregation der Arbeitsmarktregionen zu weniger als sechs
Gruppen die Varianz deutlich anstieg, was eine Clusterung
in sechs Gruppen nahelegte. Die Arbeitsmarktregion
Prenzlau stellte ein eigenes Cluster dar. Um Verzerrungen
bei der Bildung der iibrigen Cluster aufgrund von Sonder-
effekten zu vermeiden, wurde erneut eine hierarchische
Clusteranalyse vorgenommen, diesmal ohne Beriicksich-
tigung Prenzlaus. In diesem Fall legte eine Analyse der
Varianz eine Clusterung in sechs Gruppen nahe.

— Fiir die ermittelten sechs Gruppen (ohne Prenzlau) wurde
darauf aufbauend eine partitionierende Clusterzentrenana-
lyse durchgefiihrt, die die Zugehorigkeit einer Arbeits-
marktregion zu einem bestimmten Cluster auf jeder Itera-
tionsstufe priift. Nach insgesamt drei Iterationen wurde der
Clusterungsprozess abgebrochen; die Gruppenzugehorig-
keit von zwei Arbeitsmarktregionen dnderte sich im Ver-

gleich zur hierarchischen Clusteranalyse. Die endgiiltigen
Clusterzentren sind so gewdhlt, dass die Distanzmaf3e einen
moglichst grofen Wert annehmen. Diese Distanzmaf3e sind
im statistischen Sinne signifikant, was aber nicht als Test
auf die Gleichheit der Mittelwerte interpretiert werden
kann.

146. FEin eigenes Cluster bildet die Arbeitsmarktregion
Prenzlau (Tabelle 30, Seiten 82 f.). Besonders auffillig
bei der Betrachtung Prenzlaus ist die hohe gesamtwirt-
schaftliche Produktivitit, was auf die Raffinerie in
Schwedt zuriickzufiihren ist. Die Region ist ansonsten
ausgesprochen landwirtschaftlich gepragt.

Sieht man von dem Sonderfall Prenzlau ab, so ldsst sich
Cluster 2 als das Cluster mit der hochsten Wirtschafts-
leistung identifizieren. In ihm sind die Agglomerations-
regionen Berlin, Halle/Saale, Erfurt, Jena, Leipzig,
Chemnitz und Dresden enthalten. Es ist zu beachten,
dass Berlin eine sehr niedrige Forderung iiber GA-Mittel
erfuhr und sich schon insofern von den iibrigen Regio-
nen des Clusters unterscheidet. Insgesamt zeichnet sich
das Cluster 2 durch einen groBen Anteil des hoch pro-
duktiven Dienstleistungssektors und entsprechend einen
niedrigen Landwirtschaftsanteil aus. Hervor sticht weiter
die gute Ausstattung mit Humankapital. Dass hier
Potentialfaktoren in groBem Mafle vorhanden sind, liegt
auch an der im Vergleich zum ostdeutschen Durchschnitt
giinstigen Ausgangslage dieser Regionen, gekennzeich-
net durch eine technologieintensive und vielseitige Bran-
chenstruktur zu Beginn des Transformationsprozesses.
So ist in diesen Regionen auch heute der Spezialisie-
rungsgrad relativ gering.

Zur Schaffung eines giinstigen Innovations- und Investi-
tionsklimas nach der Vereinigung war das Zusammen-
spiel verschiedener Faktoren ausschlaggebend. In diesen
Regionen gelang es, Wissenschaft und Wirtschaft eng zu
verflechten. Dazu wurden Hochschulen und wissen-
schaftliche Forschungsinstitute erhalten und angesiedelt,
deren Fécherangebote und praxisnahe Forschungs-
schwerpunkte sich auf die dort vorherrschende Bran-
chenstruktur ausrichten. Zur Forderung der Kommuni-
kation und der Zusammenarbeit zwischen beiden Berei-
chen wurden Technologietransferstellen eingerichtet.
Weiter sorgte die rdumlich konzentrierte, gleichzeitige
Ansiedlung von Endverbrauchsgiiterherstellern, Vor-
leistungsproduzenten und Dienstleistungsunternechmen
fiir eine Intensivierung der vertikalen Nachfrage- und
Angebotsbeziehungen zwischen Betrieben. Synergieef-
fekte wurden hier durch die Griindung von Technologie-
und Innovationszentren sowie von Gewerbeparks erzielt.
Oftmals gelang es, GroBinvestoren zu attrahieren, mit
einer starken Sogwirkung auf Betriebe der vorgelagerten
und nachgelagerten Wertschopfungsstufen. Einen For-
derschwerpunkt stellte auch der Ausbau der Infrastruktur
zur Verbesserung der Verkehrsanbindung der ostdeut-
schen Regionen dar, zunichst an andere Ballungsgebiete
in Deutschland, mittlerweile auch an die osteuropdischen
Nachbarstaaten. In diesem Zusammenhang werden eben-
so Synergieeffekte genutzt, so durch den Bau von Giiter-
verkehrszentren zusammen mit der Ansiedlung von
Handels- und Dienstleistungsgewerben in Leipzig,
Dresden, Erfurt und Berlin. SchlieBlich diirfte auch die
Forderung weicher Standortfaktoren wie die Errichtung
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Tabelle 30
Clusterung der ostdeutschen Arbeitsmarktregionen
Merkmale Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Cluster 4
Arbeitsmarktregionen Prenzlau BB Berlin BE/BB'"| Neubranden- Greifswald MV
Halle/Saale ST burg MV Stralsund MV
Erfurt TH Waren MV Bergen MV
Jena TH Wismar MV Rostock MV
Leipzig SN Schwerin MV
Chemnitz SN | Brandenburg/
Dresden SN Havel BB
Cottbus BB
Frankfurt/
Oder BB
Neuruppin BB
Perleberg BB
Halberstadt ST
Stal3furt ST
Weimar TH
Gera TH
Suhl TH
Eichsfeld TH
Nordhausen TH
Miihlhausen TH
Sondershausen
TH
Meiningen TH
Arnstadt TH
Saalfeld TH
Gorlitz SN
Lobau-Zittau
SN
Relation des Clusterdurchschnitts zum Mittelwert
BruttowertschépfungZ) je Einwohner'” 182,8 124,4 84,2 87,1
Verinderung der Bruttowertschopfung”
je Einwohner 1994/96'" 148,8 74,8 130,9 137,7
Bruttowertschopfung® je Erwerbstitigen 212,7 113,6 88,2 86,8
Anteil der Hochqualifizierten® 82,0 149,6 95,9 102,9
GA-Mittel fiir die Wirtschaft” 269,1 64,5 100,8 107,9
GA-Mittel fiir Infrastruktur? 87,9 66,8 116,7 163,9
Distanz’ 107,9 85,2 117,5 163,0
Industriedichte® 87,9 93,8 96,8 57,6
Spezialisierungskoeffizient” 240,2 62,3 111,7 232,9
Bevolkerungsdichte® 32,1 287,3 77,3 85,8
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
Anteil Dienstleistungen” 85,2 123,6 96,6 117,0
Anteil Verarbeitendes Gewerbe'” 97,6 83,2 103,6 66,7
Anteil Landwirtschaft'® 233,1 41,5 122,8 97,6

" Zur Methode der Clusterung siche Ziffer 145; zu den Faktoren siche Tabelle 28, Seiten 78 f. Arbeitsmarktregionen in Abgrenzung und Defini-
tion des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR).

) Unbereinigt, in jeweiligen Preisen (nach ESVG 1979).

% Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte mit Universitits- oder Fachhochschulabschluss in Relation zu den Einwohnern. Stand: 30. Juni 1997.

9 Alle mit Haushaltsmitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur geforderten Vorhaben je Einwohner.
Quelle fiir Grundzahlen: BAW.

% Fahrzeit im Schienenverkehr (1998), Fahrzeit im PKW-Verkehr (1997) zu den drei nichsten nationalen oder auslindischen Ballungsraumen in
Minuten, gewichtet mit den beforderten Giitermengen (1998) im Eisenbahn- und Strafenverkehr. Quelle: Laufende Raumbeobachtung des
BBR.

% Beschiftigte im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe je 1 000 Einwohner.
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Tabelle 30
nach Faktoren der Regionalentwicklung"
Cluster 5 Cluster 6 Cluster 7 Merkmale
Pasewalk MV Luckenwalde BB Magdeburg ST Arbeitsmarktregionen
Gilistrow MV Senftenberg BB Dessau ST
Parchim MV Schonebeck ST Torgau/Oschatz SN
Belzig BB Bitterfeld ST Grimma SN
Eberswalde BB Naumburg ST Freiberg SN
Finsterwalde BB Eisenach TH Annaberg SN
Salzwedel ST Gotha TH Plauen SN
Stendal ST Sonneberg TH Riesa SN
Burg ST PoBneck TH Pirna SN
Wittenberg ST Zwickau SN Bautzen SN
Sangerhausen ST
Altenburg TH
fiir die neuen Bundeslidnder und Berlin in vH
75,3 83,1 80,1 Bruttowertschopfung® je Einwohner'”
Verinderung der Bruttowertschopfung”
123,0 107,4 127,3 je Einwohner 1994/96'"
88,5 89,2 85,1 Bruttowertschopfung® je Erwerbstitigen
64,7 83,3 96,0 Anteil der Hochqualifizierten®
91,8 224,5 96,9 GA-Mittel fiir die Wirtschaft”
79,5 104,4 148,6 GA-Mittel fiir Infrastruktur”
103,9 99,2 92,9 Distanz”
76,5 148,7 117,4 Industriedichte®
140,1 186,3 63,4 Spezialisierungskoeffizient”
54,1 107,6 108,0 Bevolkerungsdichte®
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
79,1 80,6 85,8 Anteil Dienstleistungen
97,5 136,5 125,7 Anteil Verarbeitendes Gewerbe'”
173,2 112,8 116,2 Anteil Landwirtschaft'”
Dom mit a; = Anteil der Beschéftigten in Branche i an den Beschéftigten im Verarbeitenden Gewerbe in der jeweiligen
(ai *|a; — b; ) * 100  Arbeitsmarktregion, b; = Anteil der Beschiftigten in Branche i an den Beschéftigten im Verarbeitenden Gewerbe in

i=1

® Einwohner je km”. Stand: 30. Juni 1997.
% Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe, Sonstige Dienstleistungen.
'Y Nachrichtlich: Keine Faktoren fiir die Clusteranalyse.

"D EinschlieBlich der kreisfreien Stadt Potsdam und Teilen von Kreisen Brandenburgs, die an Berlin angrenzen.

Deutschland, m = Anzahl der Branchen. Mittelwerte errechnet durch Addition der nach Einwohnerzahlen gewich-
teten Werte fiir die einzelnen Arbeitsmarktregionen. Quelle fiir Grundzahlen: BA. Stand: 30. Juni 1998.
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von Kultur- und anderen Freizeitstitten zu einer hoheren
Lebensqualitét in den Regionen und somit ihrer erfolg-
reichen Entwicklung beigetragen haben.

147. Die iibrigen Cluster lassen sich folgendermaflen
kurz charakterisieren: Das groBe Cluster 3 zeichnet sich
durch Werte fast aller Potentialfaktoren nahe dem ost-
deutschen Durchschnitt aus. Cluster 4 enthdlt die peri-
pher gelegenen Kiistenstandorte Greifswald, Stralsund,
Bergen und Rostock. Die Mittelwerte der Potentialfakto-
ren des Clusters 5 liegen allesamt unter dem ostdeut-
schen Durchschnitt; hervorzuheben sind eine sehr gerin-
ge Humankapitalausstattung und ein niedriger Anteil des
Dienstleistungssektors der diesem Cluster zugeordneten
Arbeitsmarktregionen (Pasewalk, Gilistrow, Parchim,
Belzig, Eberswalde, Finsterwalde, Salzwedel, Stendal,
Burg, Wittenberg, Sangerhausen, Altenburg). Cluster 6
umfasst Regionen mit industrieller Basis (Lucken-
walde, Senftenberg, Schonebeck, Bitterfeld, Naumburg,
Eisenach, Gotha, Sonneberg, PoBneck, Zwickau), deren
Erhalt iiber GA-Mittel intensiv gefordert wurde. In
immerhin vier dieser Regionen sind alte industrielle
Kerne angesiedelt. Der Ausbau der Infrastruktur wurde
in den Regionen, die sich im Cluster 7 befinden (Magde-
burg, Dessau, Torgau/Oschatz, Grimma, Freiberg,
Annaberg, Plauen, Riesa, Pirna, Bautzen), seit der Ver-
einigung groBtenteils iiberdurchschnittlich gefordert. Mit
Ausnahme von Magdeburg und Dessau liegen die
Regionen allesamt in Sachsen, nahe dem Drei-Stadte-
Dreieck Leipzig/Dresden/Chemnitz; der Distanzindika-
tor nimmt demnach bei ihnen einen relativ niedrigen
Wert an.

148. Die Regionalanalyse zeigt die vermutete beacht-
liche Heterogenitét innerhalb Ostdeutschlands auf. Dort
haben sich wie in Westdeutschland einige Arbeitsmarkt-
regionen wirtschaftlich nur schwach entwickelt, andere
haben sich aber zu Wachstumspolen herausgebildet. Als
solche konnten Leipzig, Dresden, Halle/Saale, Jena, Er-
furt, Chemnitz und Berlin identifiziert werden. Hinsicht-
lich dieser Wachstumspole lassen sich zwei Ergebnisse
hervorheben:

— Diese Regionen zeichnen sich allesamt durch gute
Ausgangsbedingungen beziiglich ihrer Potentialfak-
torausstattung schon zum Zeitpunkt der Vereinigung
aus. In diesen Regionen gelang es, die vorhandenen
Potentiale auch nach der Vereinigung zu nutzen und
auszubauen sowie die Schaffung weiterer Potential-
faktoren zu stimulieren.

— Es handelt sich bei diesen Regionen um Agglomera-
tionsriume, in denen Unternehmen untereinander
sowie mit Forschungszentren und mit Hochschulen
verflochten sind. Das legt den Schluss nahe, dass
positive externe Effekte in Form von Wissens-
spillovers, von Abnehmerbeziehungen vorgelagerter
und nachgelagerter Produktionsstufen sowie von der
rdumlichen Néhe eines Pools von Arbeit die Ent-
wicklungspotentiale von Regionen starken.

149. Vorrangiges Ziel zur Entwicklung von Regionen
sollte der Ausbau der Potentialfaktoren sein. Dabei sollte
die Politik nicht auf regionalen Ausgleich setzen, sie
sollte vielmehr auf Regionen konzentriert sein, in denen

bereits Potential vorhanden ist, so dass dieses besser
genutzt werden kann. Aufgrund der positiven externen
Effekte in solchen Regionen diirften sich dort die Agglo-
merationstendenzen verstirken und Eigendynamik ent-
falten. Die wirtschaftliche Entwicklung in diesen Regio-
nen diirfte sich beschleunigt vollziechen, dabei werden
neue Wachstumspole entstehen. Erst wenn negative
externe Effekte die positiven iiberkompensieren, diirften
die Agglomerationskréfte nachlassen, und es diirfte sich
auch im Umland das wirtschaftliche Potential ver-
groflern.

Die Entwicklung von Potentialfaktoren kann nicht da-
durch erreicht werden, dass den Unternechmen auf Dauer
staatliche Hilfen gewéhrt werden. Eine solche Politik
fiihrt zu Fehlallokationen, wahrscheinlich auch zu Uber-
kapazitdten und schwicht letztlich die Angebotsseite der
Region. Die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen
wird so nicht gestérkt. Der Staat kann zur Ausweitung
des regionalen Entwicklungspotentials besser mittels
Investitionen beitragen, die komplementér zu privaten
Investitionen sind. So kann er den Ausbau innovations-
forderlicher Infrastruktur in Agglomerationsrdumen
flankieren, indem er beispielsweise Technologietransfer-
stellen, Technologie- und Gewerbezentren sowie Infor-
mationsstellen einrichtet und auf diese Weise gleichzei-
tig die Kommunikation zwischen den Akteuren einer
Region verbessert. Damit die Potentialfaktoren auch
effizient genutzt werden, bedarf es kreativer und risiko-
bereiter Unternehmer. Durch Deregulierung kann der
Staat die Griindung innovativer Unternehmen stimulie-
ren und zugleich den bereits auf dem Markt befindlichen
Betrieben Wachstumsmoglichkeiten eroffnen. Er kann
weiter den Ideenwettbewerb innerhalb der Regionen
und zwischen ihnen durch Wettbewerbsprogramme
forcieren; beispielhaft kann das Programm InnoRegio
genannt werden, welches auf die Erstellung und Umset-
zung eines technologieorientierten Konzepts zur Ent-
wicklung einer Region durch die Kooperation unter-
schiedlicher Akteure abzielt. So wird in den Regionen
ein innovatives Klima geschaffen, was neue Unterneh-
men sowie Forschungs- und Bildungseinrichtungen zu
attrahieren vermag.

4. Arbeitsmarkt: Keine Wende,
keine moderate Lohnpolitik

Entwicklung der Erwerbstitigkeit weiterhin
unbefriedigend

150. In Deutschland kam es im Jahre 1999 gegeniiber
dem Vorjahr nur zu einer leichten Zunahme der Beschéf-
tigung. Der Arbeitsmarkt stand im Zeichen des Auslau-
fens vieler Mafinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik,
wieder deutlich hdoherer Tarifvertragsabschliisse und
einer Reihe gesetzlicher Neuregelungen. Die im Verlauf
des Jahres einsetzende konjunkturelle Erholung gab der
Beschéftigungsentwicklung keine nennenswerten Impul-
se; erneut waren in Deutschland im Jahresdurchschnitt
mehr als vier Millionen Personen als arbeitslos regis-
triert; hinzu kamen knapp zwei Millionen Personen, die
verdeckt arbeitslos waren.
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151. Erwerbstitig waren in Deutschland insgesamt
im Jahresdurchschnitt rund 36,1 Millionen Personen,
117 000 Personen oder 0,3 vH mehr als im Jahr zuvor.
Im Verlauf des Jahres schwichte sich der Beschéfti-
gungsanstieg merklich ab: Hatte die Erwerbstétigkeit im
ersten Quartal des Jahres 1999 den Stand des Ver-
gleichszeitraums des Jahres 1998 noch um 0,8 vH {iber-
troffen, lag sie im vierten Quartal um 0,1 vH niedriger
(Tabelle 31).

152. Fiir die Zeit ab dem Jahresanfang 1999 standen zu-
ndchst keine Angaben zur Erwerbstdtigkeit zur Verfiigung. Im
Mai des Jahres 1999 stellte das Statistische Bundesamt seine
Berichterstattung zur Erwerbstdtigenrechnung ein, weil die
Bundesanstalt fiir Arbeit fiir die erste Jahreshdlfte 1999 keine
Monatsergebnisse der Statistik der sozialversicherungspflichtig
Beschdftigten, eine wichtige Grundlage der Erwerbstditigen-
rechnung, verdffentlichte. Hierfiir war mafgeblich, dass die
Gesetzlichen Krankenkassen und die Triger der Gesetzlichen
Rentenversicherung ab dem Beginn des Jahres 1999 aufgrund
von Problemen, die im Zuge der Anderung im gesetzlichen
Meldeverfahren zur Sozialversicherung auftraten, nur noch
ungentigende Angaben zu den sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten bereitstellten. Gemdfs § 16 der Datenerfassungs-
und -tibermittlungsverordnung des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Sozialordnung miissen Arbeitgeber seit dem
1. Januar 1999 Meldungen zu ihren Beschdftigten an die zu-
standigen Sozialversicherungsmeldestellen durch Dateniiber-
tragung oder auf maschinell verwertbaren Datentriigern wie
Magnetband, Magnetband-Kassette, Diskette oder vergleich-
baren Datentrdgern (Dateniibermittlung) erstatten. Die fiir die

Tabelle 31

Die Entwicklung am Arbeitsmarkt
in Deutschland”

Verénderung in Tausend

1996 1997 1998 1999%
Erwerbs-
personen®.......... — 49 193 —-70 -26
Erwerbslose .... 324 339 -382 17
Pendlersaldo ... 3 - 7 - 3 -1
Erwerbstitige
(im Inland)...... 376 -139 315 - 42
Nachrichtlich:
Registrierte
Arbeitslose?.... 349 406  -369 12
Verdeckt
Arbeitslose™.... | — 29  -228 215 212
Registrierte
offene Stellen” 6 23 71 46

" Verinderung 4. Quartal des jeweiligen Jahres zum 4. Quartal des
Vorjahres. Abweichungen in den Summen durch Runden der Zah-
len.

? Eigene Schitzung.

¥ Inlinderkonzept.

4 Quelle: BA.

% Erlduterungen siche Tabelle 32, Seite 87.

entsprechende Datenauswertung notwendigen Anpassungen in
den maschinellen Rechenabldiufen bereitete einem Grofteil der
betroffenen Arbeitgeber offensichtlich erhebliche Schwierig-
keiten. So gingen bis zum Berichtsmonat April 1999 lediglich
etwa die Hiilfte der zu erwartenden, sonst iiblichen Meldungen
ein. Zudem waren die abgegebenen Meldungen in erheblichem
Maf3e unplausibel. Erst im Oktober nahm das Statistische Bun-
desamt seine Erwerbstditigenrechnung wieder auf, publizierte
zundchst allerdings nur vorldufige und im Vergleich zu den
zuvor diblichen Standards mit deutlich mehr Unsicherheiten
behaftete Daten.

153. Im Jahre 1998 waren in Deutschland durch-
schnittlich knapp 36 Millionen Personen erwerbstitig
gewesen. Diese Zahl ergibt sich nach der Umstellung
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen auf das
ESVG 95 (Ziffer 127). Die Erwerbstdtigenzahl fallt um
gut 2 Millionen oder 6 vH hoher aus als nach dem
ESVG 79, zweite Auflage. Auch fiir die Vorjahre erge-
ben sich Anderungen. Durchgingig liegt die Anzahl der
Erwerbstétigen nach der neuen Rechnung oberhalb der
zuvor angegebenen Werte. Die Differenzen nehmen da-
bei kontinuierlich von gut 1,2 Millionen fiir das Jahr
1991 auf mehr als 2 Millionen Personen fiir das Jahr
1998 zu.

Der nunmehr hohere Ausweis der Erwerbstitigkeit geht
vorwiegend auf eine bessere Erfassung der geringfiigi-
gen Beschiftigung zuriick. Konzeptbedingte Neuerungen
oder Anderungen betreffen unter anderem den Ausweis
der Erwerbslosigkeit. Bei der Definition der Erwerbs-
losigkeit hat sich das Statistische Bundesamt eng an den
europdischen Standard gehalten. Dieser wiederum baut
auf der Begriffsbestimmung der Internationalen Arbeits-
organisation (ILO) auf. Fiir das Statistische Bundesamt
gelten alle Personen ab dem arbeitsfihigen Alter als er-
werbslos, die wahrend einer Erhebungsperiode beschif-
tigungslos sind, filir eine Tétigkeit verfligbar sind und ei-
ne Beschéftigung suchen. Die Bundesanstalt fiir Arbeit
hingegen orientiert sich an der Begriffsbestimmung des
Sozialgesetzbuchs. Demgemal3 zdhlen alle diejenigen
Personen zu den Arbeitslosen, die nicht alter als
65 Jahre, als arbeitslos registriert und voriibergehend
ohne Beschéftigung sind. Sie diirfen zudem nicht arbeits-
unfahig erkrankt sein. Voraussetzung ist dariiber hinaus,
dass eine sozialversicherungspflichtige und mindestens
15 Wochenstunden umfassende Beschéiftigung gesucht
wird.

Kaum Riickgang der Arbeitslosigkeit

154. In Deutschland waren im Durchschnitt des Jah-
res 1999 rund 4,1 Millionen Personen als arbeitslos
registriert (Schaubild 22). Das entsprach einer Arbeits-
losenquote von 10,5 vH. Wird die verdeckte Arbeitslo-
sigkeit hinzugezahlt, ergibt sich eine Arbeitslosenquote
von 14,8 vH. Die Summe aus offener und verdeckter
Arbeitslosigkeit betrug jahresdurchschnittlich 6,1 Mil-
lionen (Tabelle 32, Seite 87); sie ging gegeniiber dem
Vorjahr nur leicht zuriick. Beriicksichtigt man das
,Sofortprogramm der Bundesregierung zum Abbau der
Jugendarbeitslosigkeit®, so diirfte die Summe aus offener
und verdeckter Arbeitslosigkeit gegeniiber dem Vorjahr
in etwa konstant geblieben sein.
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Schaubild 22
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In der Summe der offenen und der verdeckten Arbeitslosigkeit
diirften die Teilnehmer an Mafinahmen des Sofortprogramms
unterreprdsentiert sein. Zwar sind diese Jugendlichen zum Teil
bereits als arbeitslos oder als Teilnehmer an Mafinahmen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik registriert, so dass sie in der Sum-
me erscheinen. Zum Teil sind die Teilnehmer an Mafinahmen
des Sofortprogramms aber nicht bereits als arbeitslos oder als
Teilnehmer an Mafinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
registriert. Diese Personengruppe miisste zu den verdeckt
Arbeitslosen hinzugerechnet werden. Die Bundesanstalt fiir
Arbeit schitzt die Anzahl dieser Personen fiir den Durchschnitt
dieses Jahres auf etwa 30 000 bis 40 000.

Insgesamt zeigt sich, dass die etwas glinstigere kon-
junkturelle Entwicklung den Arbeitsmarkt nicht erfasste.

Der im Jahre 1998 begonnene Riickgang der registrierten
Arbeitslosigkeit setzte sich fort. Die Anzahl der regis-
trierten Arbeitslosen war im Jahre 1999 um 165 000
niedriger als im Jahr zuvor. Zugleich nahm allerdings die
verdeckte Arbeitslosigkeit zu. In der Verlaufsbetrach-
tung nahm die registrierte Arbeitslosigkeit vom vierten
Quartal 1998 zum vierten Quartal 1999, nicht zuletzt auf
Grund der Beendigung vieler bereits im Jahre 1998 be-
gonnener Mallnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik,
um 12 000 Personen zu. Urséchlich hierflir war allein ein
Anstieg der registrierten Arbeitslosigkeit in Ostdeutsch-
land.

155. Auch bei den Bewegungen am Arbeitsmarkt tra-
ten die gegenldufigen Entwicklungen deutlich zutage.
Leicht sank die Anzahl der Zugénge in die Arbeitslosig-
keit in Westdeutschland. Kréftig hingegen erhohte sie
sich in den Ostlichen Bundesldndern, nach einem leichten
Riickgang im Vorjahr (Schaubild 23). Ab Mai 1999
wurden in Westdeutschland weniger monatliche Zugén-
ge in die Arbeitslosigkeit als im Jahr zuvor registriert;
demgegeniiber meldeten sich in Ostdeutschland noch bis
September 1999 jeweils mehr Personen pro Monat neu
arbeitslos als vor Jahresfrist.

Schaubild 23
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Tabelle 32
Offene und verdeckte Arbeitslosigkeit in Deutschland
Kurzarbeiter o Empfinger von
Teil- Teilnehmer an Leis
nehmer beruflicher rungs-
Offene o sy | Teilneh- | empfin-
und ver-| Re- Ver- anbe- | Weiterbildung mer an ger | Alters- | Alters-
deckte |gistrierte deckte ] o | Arbeits- schif- Deutsch-| nach iiber- rente
. .. | Arbeits- Arbeits tigungs-
Arbeits- | Arbeits- - msge- aus- losen- | HEUNS darunter | Sprach- | §§ 125, gangs-/ | wegen
; D) ; 5 | losig- t dqui- |schaffen-| arunter o Vorruhe-| Arbeits-
Zeitraum losig- | lose i) sam| fan® aqur ins- lehr- 126 ‘
Kkeit? keit valent? | den - giingen® | und 428 | stands- | losig-
MaBnah-| & 5 | Voll- SGB geld keit')
men®” | Samt zeit” '
Tausend vH Tausend
ovo]loleolewleole |l ol]le | o]aw]ala]a
Deutschland
1996 6104 3965 2139 277 41 112 354 546 505 51 267 187 663
1997 6340 4384 1956 183 44 80 302 431 400 43 318 60 752
1998 6180 4279 1901 115 46 53 385 343 322 28 299 1 812
1999 6092 4114 1978 127 42 53 433 349 322 25 293 0 851
1998 1.Vj.| 6473 4738 1734 163 46 74 245 295 276 31 311 2 795
2.Vj.| 6157 4322 1834 122 45 55 327 328 309 28 306 2 809
3.Vj.| 6031 4083 1947 75 48 36 451 348 329 25 288 1 818
4.Vj.| 6059 3973 2086 101 45 46 516 400 375 28 294 1 827
1999 1.Vj.| 6445 4388 2057 158 43 68 472 372 347 31 302 1 837
2.Vj.| 6122 4086 2036 135 39 53 457 375 349 28 303 1 846
3.Vj.| 5943 3997 1945 94 42 39 415 342 319 23 296 0 853
4.Vj.| 5859 3985 1874 123 42 52 388 306 275 18 272 0 869
Friiheres Bundesgebiet
1996 3857 2796 1061 206 36 74 76 307 276 42 200 2 391
1997 4049 3021 1028 133 41 55 68 248 223 33 197 1 451
1998 3886 2904 982 81 44 36 71 193 175 22 171 0 508
1999 3814 2760 1054 97 41 39 82 210 186 20 167 0 560
1998 1.Vj.| 4125 3173 952 116 44 51 59 171 155 24 175 0 487
2.Vj.| 3868 2901 967 83 43 36 65 188 170 22 174 0 502
3.Vj.| 3764 2791 973 50 47 24 75 191 175 20 166 0 514
4.Vj.| 3787 2753 1035 76 43 33 84 222 200 22 169 0 527
1999 1.Vj.| 4046 2980 1066 121 42 50 83 216 193 24 175 0 540
2.Vj.| 3836 2757 1079 104 37 39 87 227 203 22 175 0 553
3.Vj.| 3720 2669 1051 72 41 29 82 209 188 18 169 0 565
4.Vj.| 3656 2635 1021 89 43 38 77 189 160 15 150 0 581
Neue Bundeslinder und Berlin-Ost
1996 2247 1169 1078 71 54 38 278 239 230 8 67 186 271
1997 2291 1364 928 49 52 26 235 184 177 9 121 58 301
1998 2294 1375 919 34 49 17 314 149 147 6 129 1 305
1999 2278 1354 924 31 45 14 351 138 136 5 126 0 292
1998 1.Vj.| 2348 1565 783 47 49 23 186 124 121 7 135 2 308
2.Vj.| 2289 1422 867 39 48 19 262 141 139 6 132 1 307
3.Vj.| 2267 1292 975 25 51 13 375 156 154 5 122 1 304
4.Vj.| 2272 1221 1052 25 51 13 432 177 174 6 125 1 300
1999 1.Vj.| 2399 1408 991 37 47 17 388 156 154 7 127 1 297
2.Vj.| 2286 1329 957 31 45 14 370 148 146 6 127 1 293
3.Vj.| 2222 1328 894 21 46 10 333 133 131 5 127 0 288
4.Vj.| 2203 1350 853 34 41 14 311 117 115 3 122 0 288

" Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen. Jahreswerte aus gerundeten Quartalswerten berechnet. 4. Vierteljahr 1999 und Jah-
reswert 1999 eigene Schitzung. —  Summe der Spalten 2 und 3. — * Vierteljahresdurchschnitte aus Monatsendstinden, wobei der Stand am Ende
des letzten Monats des Vorquartals und am Ende des dritten Monats des Berichtsquartals jeweils zur Hilfte beriicksichtigt wird. — ¥ Summe der
Spalten 6, 7 und 9 bis 13. — ¥ Eigene Berechnung. — ® Anzahl der Kurzarbeiter multipliziert mit ihrem durchschnittlichen Arbeitsausfall. —
” Neben den Teilnehmern an ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (§§ 260 bis 271, 416 SGB III) sind auch die Teilnehmer an Strukturanpassungs-
mafBnahmen (§§ 272 bis 279, 415 SGB III) beriicksichtigt. — ® Erfasst nach dem Wohnortprinzip. Vor dem 1. Januar 1998: Berufliche Fortbildung,
Umschulung und Einarbeitung. — ® Ohne Einarbeitung. — '” Personen, die gemiB § 125 SGB III (Minderung der Leistungsfahigkeit), § 126
SGB III (Leistungsfortzahlung bei Arbeitsunfihigkeit) und § 428 SGB III (58jahrige und altere Personen, die der Arbeitsvermittlung nicht mehr
zur Verfligung stehen miissen) Leistungen empfangen, aber nicht als registrierte Arbeitslose gezdhlt werden (entspricht dem fritheren §§ 105a bis ¢
AFG). - " 60- bis unter 65jihrige Rentenempfinger. Eigene Schitzung nach Angaben des BMA, des VDR und der Bundesknappschaft.

Quelle fiir Grundzahlen: BA
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Bei den Zugingen in Arbeitslosigkeit aus betrieblicher
Ausbildung gab es keine nennenswerten Verdnderungen
hin zum Positiven. Erneut meldeten sich iiber das Jahr
insgesamt 241 000 Personen arbeitslos, die unmittelbar
zuvor eine derartige Ausbildung absolviert hatten. Dies
entsprach einem Anteil von 3,3 vH an allen Arbeitslos-
meldungen. In Ostdeutschland stieg die Fallzahl erneut,
um 4 vH, an; dabei waren hier die Zuginge aus betrieb-
licher Ausbildung bereits im Jahr zuvor um iiber 50 vH
in die Hohe geschnellt. Die Zugénge in Arbeitslosigkeit
aus schulischer Ausbildung verringerten sich im fritheren
Bundesgebiet um etwa 6,5 vH, wohingegen sie in Ost-
deutschland nach einer Abnahme im Jahre 1998 nun
wieder anstiegen.

In den beiden Gebietsstinden entwickelten sich die Ab-
ginge aus der Arbeitslosigkeit zundchst dhnlich. Bis
April 1999 lagen die Zahlen jeweils durchgéngig ober-
halb ihrer Vorjahreswerte. Zwar setzte sich diese Ent-
wicklung weder in Westdeutschland noch in Ostdeutsch-
land bis in die zweite Jahreshélfte hinein fort, doch blie-
ben in Westdeutschland die Riickginge gegeniiber dem
Vorjahreszeitraum im weiteren Jahresverlauf unterhalb
von 10 vH. Demgegeniiber lagen die Zahlen zu den Ab-
géngen aus der Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland ab
Mai zwischen 10 vH und 20 vH unter ihren Vergleichs-
werten des Jahres zuvor.

Die unterschiedlichen Entwicklungen auf den Arbeits-
mérkten der beiden Gebietsstédnde lassen sich des Weite-
ren am Ausweis der offenen Stellen ablesen. Insgesamt
erhohte sich der Bestand der bei der Bundesanstalt fiir
Arbeit gemeldeten offenen Stellen im Jahresdurchschnitt
um gut ein Zehntel auf knapp 460 000 Stellen, doch
wihrend der Bestand in den westlichen Bundesléndern
zunahm, ging er in den Ostlichen zuriick. Hatten in bei-
den Gebietsstinden die offenen Stellen zu Jahresbeginn
um 10 vH und mehr tiber ihren Vergleichswerten des
Vorjahres gelegen, so unterschritten sie fiir die ostdeut-
schen Bundeslidnder ab April ihre jeweiligen Vorjahres-
werte teilweise um mehr als ein Viertel.

156. Das Problem der Langzeitarbeitslosigkeit ent-
spannte sich nicht spiirbar. Die Anzahl der lénger als
ein Jahr arbeitslos registrierten Personen ging in
Deutschland zwar gegeniiber dem Vorjahr um 90 000
auf 1,43 Millionen Personen zuriick; allerdings lag der
Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen mit
knapp 35 vH noch etwa drei Prozentpunkte oberhalb des
Durchschnittswerts des Jahres 1997. Dies belegt, wie
schwer es ist, einmal entstandene Verfestigungstenden-
zen bei der Arbeitslosigkeit wieder aufzulosen. Etwas
zuriick ging demgegeniiber die Jugendarbeitslosigkeit.
Ende Oktober gab es in Deutschland gut 5 600 Arbeits-
lose unter 20 Jahren weniger als im Jahr zuvor; dies
entsprach einem Riickgang von 5,2 vH. Der Bestand
von Arbeitslosen unter 25 Jahren verringerte sich sogar
um 6,3 vH. Zu einem Riickgang der Jugendarbeitslosig-
keit kam es im Jahre 1999 allerdings nur in West-
deutschland (Schaubild 24). In Ostdeutschland hingegen,
woflir erst ab dem Jahre 1997 entsprechende Daten zur
Jugendarbeitslosigkeit vorliegen, stieg die Arbeitslosig-
keit unter den Jugendlichen an, so bei den Personen un-
ter 25 Jahren zwischen Oktober 1998 und Oktober 1999

Schaubild 24
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um 2,5 vH. Dabei sank allerdings der Anteil an den dor-
tigen Arbeitslosen insgesamt um 0,4 Prozentpunkte.

157. Als Folge der ab der zweiten Hilfte des Jah-
res 1998 stark ausgeweiteten aktiven Arbeitsmarktpolitik
stieg im Jahre 1999 in Deutschland die Anzahl der ver-
deckt Arbeitslosen jahresdurchschnittlich an. Damit
kehrte sich der in den letzten Jahren zu beobachtende
leicht abwirts gerichtete Trend um. Insgesamt blieb die
Summe aus subventionierter Beschéftigung und nicht
erwerbstétigen Teilnehmern an MaBBnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik unterhalb von zwei Millionen. Mehr
als zwei Fiinftel der verdeckten Arbeitslosigkeit entfiel
im Jahresdurchschnitt auf die Bezieher einer Altersrente
wegen Arbeitslosigkeit, ein weiteres knappes Viertel auf
die subventionierte Beschiftigung und ein knappes
Sechstel auf Teilnehmer an beruflicher Weiterbildung in
Vollzeit.

Die Situation auf dem Berufsausbildungsstellenmarkt

158. Die Lage bei der beruflichen Ausbildung war am
Ende des letzten Berufsberatungsjahrs (Oktober 1998 bis
September 1999) in Deutschland weiterhin angespannt.
Zwar nahm die Anzahl der Bewerber um Ausbildungs-
stellen mit weniger als 1 vH nur geringfligig zu, wiahrend
es zu einer merklichen Ausweitung des Ausbildungs-
stellenangebots um 4,1 vH kam. Dennoch kann keine
Entwarnung gegeben werden, denn das erweiterte Stel-
lenangebot ging ausschlielich auf eine groere Anzahl
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auBerbetrieblicher Lehrstellen zuriick. Allein im Rahmen
des Sofortprogramms zum Abbau der Jugendarbeits-
losigkeit wurden bis Ende September 27 800 auflerbe-
triebliche Ausbildungsstellen bereitgestellt.

Auch im Verlauf dieses Jahres zeigte sich bei der rechneri-
schen Differenz zwischen der Anzahl der Ausbildungsplatzbe-
werber und der Anzahl der aktuell verfiigharen Lehrstellen
eine Wellenbewegung, im Mai erreichte die Ausbildungsplatz-
liicke ein Maximum, zum Ende des Berufsberatungsjahrs nahm
sie dann wieder ab. Trotz dieses zu erwartenden Verlaufs kam
es auch in diesem Jahr wieder zu Auferungen in der Offent-
lichkeit, dass der Ausbildungsstellenmarkt von dramatischen
Disparititen gekennzeichnet wdre. Aus immer wiederkehren-
den Schwankungen diirfen jedoch keine vorschnellen Schluss-
folgerungen gezogen werden, die die Betroffenen am Ausbil-
dungsstellenmarkt verunsichern. Auch wire es wiinschenswert,
dass die Bundesanstalt fiir Arbeit und der Deutsche Industrie-
und Handelstag einen umfassenden Abgleich der ihnen jeweils
vorliegenden Zahlen herstellten.

Am Ende des letzten Berufsberatungsjahrs ergab sich im
friheren Bundesgebiet ein rechnerischer Uberschuss an
Ausbildungsstellen: 22 700 von Unternechmen an die
Bundesanstalt fiir Arbeit gemeldeten Berufsausbildungs-
stellen, einem Minus von 0,5 vH, standen 19 600 noch
nicht vermittelte Bewerber gegeniiber, eine Abnahme
um 16 vH. Die Anzahl der bei der Bundesanstalt fiir Ar-
beit gemeldeten Ausbildungsstellen nahm im Vergleich
zum Vorjahr um 17 300 oder um 3,7 vH zu (Tabelle 33,
Seite 90). Letztmalig war hier eine Zunahme im Berufs-
beratungsjahr 1991/92 zu verzeichnen gewesen. Die
Bewerberzahl nahm im Jahre 1999 kaum zu. In Ost-
deutschland kam es zu einem kriftigen Anstieg gemel-
deter Berufsausbildungsstellen um 5,9 vH, allerdings
allein aufgrund einer Zunahme nicht betrieblich zu be-
setzender Stellen. Die Anzahl betrieblich bereitgestellter
Ausbildungsstellen verringerte sich mit 6 vH erneut
deutlich. Thr Anteil an der Gesamtzahl aller angebotenen
Ausbildungsstellen fiel auf unter 63 vH. Im Berufsbera-
tungsjahr 1994/95 hatte der Vergleichswert noch bei
82,5 vH gelegen. Die Anzahl der bei der Bundesanstalt
fiir Arbeit gemeldeten Ausbildungsplatzbewerber nahm
in Ostdeutschland um 2,3 vH zu. Das rechnerische Defi-
zit an Ausbildungsstellen ging zuriick. Zum Ende des
Berufsberatungsjahres waren 691 von Unternchmen an
die Bundesanstalt fiir Arbeit gemeldete Berufsausbil-
dungsstellen noch unbesetzt, was einem Zuwachs von
30,1 vH entsprach; 9 800 Bewerber waren noch nicht
vermittelt, ein Minus von 20,6 vH.

159. Die Bundesregierung wirkte auch in diesem Jahr
mit Hilfe eigener Programme auf eine Ausweitung des
zur Verfligung stehenden Lehrstellenangebots hin. Dies
war unter anderem Teil der Bemithungen zum Abbau der
Jugendarbeitslosigkeit. Ein Schwerpunkt wurde dabei auf
das einerseits auf Ausbildung, andererseits auf Beschéf-
tigung zielende Sofortprogramm zum Abbau der Jugend-
arbeitslosigkeit gesetzt. Dessen Ziel bestand darin, Aus-
bildungsplatzbewerbern, die noch flir das Berufsbera-
tungsjahr 1998/99 einen Ausbildungsplatz suchten, und
arbeitslosen Jugendlichen eine Ausbildung, eine Qualifi-
zierung oder eine Beschiftigung zu ermdglichen. Auf
der einen Seite konnte eine auBlerbetriebliche Ausbildung
oder die Erlangung eines Hauptschulabschlusses gefor-
dert werden. Praktika in Betrieben und Trainingsmaf-

nahmen deckte das Programm ebenso ab wie eine Forde-
rung von Projekten zur Ausschopfung und Erh6éhung des
betrieblichen Lehrstellenangebots. Auf der anderen Seite
wurde sozialversicherungspflichtige Beschiftigung mit
einer Wochenarbeitszeit von mindestens 15 Stunden mit
Lohnkostenzuschiissen gefordert. Zudem wurden Arbeits-
beschaffungsmafinahmen unterstiitzt, durch die Jugend-
liche auf dem Arbeitsmarkt verwertbare Qualifikationen
erwerben sollten.

160. Im Haushaltsjahr 1999 standen insgesamt 2,1 Mrd
DM fiir das Sofortprogramm zur Verfiigung. Darin ent-
halten war ein Zuschuss aus dem Européischen Sozial-
fonds in Hohe von 600 Mio DM. Ferner wurden Ausga-
ben an anderer Stelle innerhalb des Haushalts der Bun-
desanstalt fiir Arbeit reduziert, so beispielsweise bei
passiven Lohnersatzleistungen. Die Bundeswehr stellte
100 Mio DM bereit, um 5 000 von Arbeitslosigkeit be-
drohte Grundwehrdienstleistende in Ausbildungsein-
richtungen der Streitkrifte oder in zivilen Bildungsein-
richtungen {iber einen Zeitraum von bis zu zwdlf Mona-
ten zivilberuflich zu qualifizieren. Schlie8lich kamen
Mittel aus dem Sachkostenprogramm fiir Arbeitsbe-
schaffungsmafnahmen. Der Bund legte sich durch Ver-
pflichtungserméchtigungen zu Ausgaben fiir das Sofort-
programm in spateren Haushaltsjahren in einer Hohe von
1,15 Mrd DM fest, hiervon 900 Mio DM fiir das Jahr
2000. Vorrang wurde Maflnahmen zu Gunsten ostdeut-
scher Jugendlicher eingerdumt; 40 vH der Haushalts-
mittel entfielen auf die neuen Bundeslénder.

Zwischen dem 1. Januar und dem 31. Oktober 1999
wurden im Rahmen des Sofortprogramms 811 068 Per-
sonen flir Beschéftigung schaffende Maflnahmen oder fiir
eine Ausbildung angesprochen. Eine MaBinahme wurde
481 143 Personen angeboten, 199 206 Personen begannen
im genannten Zeitraum auch damit. Ende Oktober befan-
den sich 107 394 Teilnehmer in Maflnahmen dieses Pro-
gramms, davon 37,8 vH in Ostdeutschland (Tabelle 34,
Seite 91). Der unmittelbare Nettoeffekt auf die Arbeits-
marktentwicklung lésst sich nicht eindeutig angeben, auch
nicht der auf die Entwicklung der Arbeitslosigkeit, da
Teilnehmer des Sofortprogramms zuvor héufig nicht oder
nicht mehr als arbeitslos oder als Teilnehmer einer Maf-
nahme der aktiven Arbeitsmarktpolitik gemeldet waren.

Zwischen Ostdeutschland und Westdeutschland gab es teilwei-
se grofse Unterschiede in der Aufteilung der Mittel auf die For-
derkategorien. Besonders augenfillig war dies im Falle der
Qualifizierungs-Arbeitsbeschaffungsmafinahmen nach Artikel 9
der Sofortprogramm-Richtlinien. Mitte 1999 entfielen bundes-
weit 38,6 vH aller eingesetzten Mittel allein auf diese Kate-
gorie. In dieser Kategorie befanden sich Ende Oktober 1999
mehr als ein Viertel aller Sofortprogramm-Teilnehmer. Doch
wdihrend der Anteil in Westdeutschland bei lediglich knapp
22 vH lag, betrug er in Ostdeutschland mehr als 32 vH. Die
Arbeitsbeschaffungsmafsnahmen mit integrierter beruflicher
Qualifizierung sollten unter anderem zu einer Weiterqualifizie-
rung von Jugendlichen beitragen. Dabei sollte laut Sofortpro-
gramm-Richtlinien der Anteil der beruflichen Qualifizierung
der Jugendlichen an der Dauer einer Gesamtmafinahme min-
destens 30 vH betragen. Diese Grenze war allerdings nicht
bindend, wenn die berufliche Qualifizierung nicht sinnvoll er-
schien. Uber die Anzahl der Qualifizierungs-Arbeitsbeschaf-
fungsmafnahmen, bei denen die genannte Grenze unterschrit-
ten wurde, liegen keine Angaben vor. Unklar ist, ob das So-
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Tabelle 33

Der Berufsausbildungsstellenmarkt in Deutschland

1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99

Friiheres Bundesgebiet
Im Berichtszeitraum (Oktober bis September)
Bei den Arbeitsdmtern
gemeldete Berufsaus-

bildungsstellen ............... Personen | 721 804 667238 561440 512811 490092 476379 473810 491 122
vHY 1,5 -7.6 -15,9 -8,7 4.4 2.8 -0,5 37

Bewerber........oovvva.... Personen | 403451 424 142 455224 478383 508038 546390 567273 568027
vHY -3,8 51 7,3 51 6,2 7,5 3,8 0,1

Am Ende des Berichtszeitraums (September)
Unbesetzte
Berufsausbildungsstellen | Personen | 123 378 83 655 52767 43 231 33 866 25217 22 873 22 748
Noch nicht vermittelte

Bewerber........c.ccocuenneene. Personen | 11 756 14 841 17 456 19396 24637 32190 23359 19 592
Stelleniiberhang.............. Personen | 111 622 68 814 35311 23 835 9229 - - 3156
Bewerberiiberhang.......... Personen - - - - - 6973 486 -

Neue Bundeslinder”
Im Berichtszeitraum (Oktober bis September)
Bei den Arbeitsdmtern
gemeldete Berufsaus-

bildungsstellen ............. Personen | 109 135 105479 122022 120129 119040 131036 130480 138129
vHY -10,8 -33 15,7 -1,6 0,9 10,1 0,4 59

davon:
betrieblich besetzbar ... | Personen | 88445 92279 94906 99072 98254 98162 92495 86932
vHY 3,7 4,3 2,8 4,4 0,8 -0,1 -58 —6,0

in iiber-/auBerbetrieb-
lichen Einrichtungen
gemaf:

§ 241 (2) SGBII..... Personen | 20 690 8 674 9 143 10 757 11 886 10 458 15 401 16 052
Gemeinschafts-

initiative Ost 1993 ...... Personen - 4526 5158 - - - - -

Gemeinschafts-

initiative Ost 1994 ...... Personen - - 12 815 1208 - - - -

Gemeinschafts-

initiative Ost 1995 ...... Personen - - - 9092 3403 - - -

Zukunftsinitiative

Lehrstellen 1996 ......... Personen - - - - 5497 7791 - -

Lehrstelleninitiative

1997 oo, Personen - - - - - 14 625 6 844 -

Lehrstelleninitiative

1998, Personen - - - - - - 15 740 6269

Sofortprogramm zum

Abbau der Jugend-

arbeitslosigkeit ........... Personen - - - - - - - 10 926

Ausbildungs-

platzprogramm 1999... | Personen - - - - - - - 17 950
Bewerber.........ccccoune. Personen | 138342 145580 171103 191692 208754 226028 229293 234621

vHY -5,0 52 17,5 12,0 8,9 8,3 1,4 2,3

Am Ende des Berichtszeitraums (September)
Unbesetzte Berufs-

ausbildungsstellen .......... Personen 3232 2082 1385 983 1081 647 531 691
Noch nicht vermittelte

Bewerber.........ccoccceeeene Personen 1219 2918 1514 5566 13 821 15231 12 316 9773
Stelleniiberhang ... | Personen 2013 - - - - - - -
Bewerberiiberhang.......... Personen - 836 129 4583 12 740 14 584 11 785 9 082

" Verinderung gegeniiber dem Vorjahreszeitraum.
) Bis 1995/96 einschlieBlich Berlin-Ost; ab 1996/97 einschlieBlich Berlin insgesamt.
» Vorher § 40c AFG.

Quelle: BA
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Tabelle 34
Sofortprogramm der Bundesregierung zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit
Ende Oktober 1999
Fritheres Bundesgebiet” | Neue Bundeslinder® Deutschland
MaBnahmearten"
Personen vHY Personen vHY Personen vHY

Trainingsprogramm fiir noch nicht vermittelte

Bewerberinnen und Bewerber .............cc.c.......... 1389 2,1 43 0,1 1432 1,3
AuBerbetriebliche Ausbildung”............coccovvrrrenn. 13261 198 9561 236 2282 213
Nachholen des Hauptschulabschlusses .................. 1352 2,0 400 1,0 1752 1,6
Arbeit und Qualifizierung fiir (noch) nicht ausbil-

dungsgeeignete Jugendliche .............ccccveeenneen. 3470 52 987 2,4 4 457 4,2
Forderung der beruflichen Weiterbildung®............. 9 084 13,6 4 899 12,1 13983 13,0
TrainingsmaBnahmen® .............cocoovrrenrierrrinnen. 6 525 9,8 1 839 45 8364 7,8
Lohnkostenzuschiisse fiir arbeitslose Jugendliche.. | 12 790 19,1 8982 22,1 21772 20,3
Qualifizierungs-ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen.. | 14 565 21,8 13 099 32,3 27664 25,8
Beschiftigungsbegleitende Hilfen ......................... 227 0,3 7 0,0 234 0,2
Soziale Betreuung und Hinfiihrung an Beschéfti-

gungs- und Qualifizierungsmafnahmen............. 4178 6,3 736 1,8 4914 4,6
Insgesamt ..........ccocoeoviiiniiiiiiiiniiiniceceee 66841 100 40553 100 107394 100

" Artikel 3 bis 11 der Sofortprogramm-Richtlinien.
? EinschlieBlich Berlin-West.

* EinschlieBlich Berlin-Ost.

9 Anteil an den Teilnehmern insgesamt.

% Fiir im Februar/Mirz noch nicht vermittelte Bewerberinnen und Bewerber: Ein Ausbildungsjahr in auBerbetrieblicher Ausbildung und gegebe-
nenfalls Fortsetzung der aullerbetrieblichen Ausbildung bis zum Berufsabschluss.

9 Im Rahmen der Nach- und Zusatzqualifizierung.

fortprogramm lingerfristige Effekte, die mit Ausbildung, Fort-
bildung und Weiterbildung im Zusammenhang stehen, hervor-
bringen wird oder ob es lediglich kurzfristig den Arbeitsmarkt
entlastet. Lingerfristige Effekte sind davon abhdingig, ob bei-
spielsweise angefangene Berufsausbildungen nach Artikel 4
der Sofortprogramm-Richtlinien bis zur Erlangung eines Be-
rufsabschlusses fortgefiihrt werden. Es besteht die Gefahr, dass
geforderte Jugendliche aufgrund des Auslaufens von Mafinah-
men einmal angefangene Berufsausbildungen nicht zu einem
Abschluss bringen konnen. Bei der durch das Bundeskabinett
beschlossenen Verlingerung des Sofortprogramms sollte die
Forderung von Berufsausbildungen bis zur Ervlangung eines
Berufsabschlusses stdrker im Vordergrund stehen.

Neuregelungen am Arbeitsmarkt

161. In der ersten Halfte des Jahres 1999 traten in
Deutschland verschiedene rechtliche Vorschriften in

Quelle: BA

Kraft, die direkt oder indirekt fiir den Arbeitsmarkt be-
deutsam sind (Kasten 2). Hierzu zdhlten insbesondere
die Regelungen zur Scheinselbstindigkeit und zur ge-
ringfligigen Beschéftigung, auflerdem die teilweise
Riicknahme fritherer Deregulierungen, so bei der Ent-
geltfortzahlung im Krankheitsfall und beim Kiindigungs-
schutz in Kleinbetrieben, ferner die unbefristete Verlin-
gerung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes und schlie3-
lich die neue Winterausfallgeldregelung, derzufolge
nunmehr wieder die Gesamtheit der Beitragszahler zur
Arbeitslosenversicherung fiir ein rein sektorspezifisches
Problem, das alljéhrlich wiederkehrende Witterungs-
risiko, aufkommen muss. Anders als der Sachverstindi-
genrat sieht die rot-griine Koalition keine nachteiligen
Riickwirkungen fiir die Beschiftigung, wenn die Re-
gulierungsdichte am Arbeitsmarkt erhoht wird (JG 98
Ziffern 433 ff.).

Kasten 2

Bei Personen, die erwerbsmiBig tétig sind, wird mit
Ausnahme von Handelsvertretern und einigen weite-
ren Tatigkeiten gemiB dem ,,Gesetz zu Korrekturen in
der Sozialversicherung und zur Sicherung der Arbeit-

Gesetzliche Neuregelungen zum Arbeitsmarkt

nehmerrechte” (Korrekturgesetz) seit dem Beginn des
Jahres 1999 Scheinselbstindigkeit vermutet, wenn
mindestens zwei der folgenden vier Kriterien erfiillt
sind: (1) Im Zusammenhang mit einer in Frage ste-
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henden Titigkeit werden mit Ausnahme von Familien-
angehorigen keine versicherungspflichtigen Arbeit-
nehmer beschéftigt. (2) Betroffene sind regelmiBig
und im Wesentlichen nur fiir einen Auftraggeber tétig.
(3) Es werden fiir Beschéftigte typische Arbeitsleis-
tungen erbracht; insbesondere unterliegen Betroffene
den Weisungen eines Auftraggebers und sind in des-
sen Arbeitsorganisation eingegliedert. (4) Betroffene
treten nicht aufgrund unternehmerischer Tétigkeit am
Markt auf. Diese Kriterien fuBlen auf entwickeltem
Richterrecht. Die Beweislast ist umgekehrt worden:
Die Vermutung, dass eine Beschiftigung gegen
Arbeitsentgelt vorliegt, miissen ein Betroffener, des-
sen Auftraggeber oder andere Beteiligte widerlegen.
Auftraggeber von Scheinselbstdndigen werden wie
Arbeitgeber behandelt mit der Konsequenz, dass So-
zialversicherungsbeitrage in Hohe der Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberanteile an die Sozialversicherungstréa-
ger abzufiihren sind.

Eine im Zuge der Neuregelungen zur Scheinselbstén-
digkeit ins Sozialversicherungsrecht neu eingefiihrte
Kategorie stellen arbeitnehmeréhnliche Selbstidndige
dar. Dies sind Personen, bei denen die Vermutung
einer nichtselbstdndigen Tatigkeit widerlegt wird, die
aber die Kriterien (1) und (2) der Scheinselbstéindig-
keit erfiillen. Sie gelten als Selbstéindige, unterliegen
aber der Rentenversicherungspflicht und sind zur
Zahlung des vollen Beitragssatzes verpflichtet.

Die Bundesregierung plant, die Regelungen zur
Scheinselbstindigkeit und zu den arbeitnehmeréhnli-
chen Selbstindigen mit dem ,,Gesetz zur Forderung
der Selbstandigkeit* riickwirkend zum 1. Januar 1999
zu dndern: Ein entsprechender Gesetzentwurf ist auf
den Weg gebracht worden. Demnach soll zukiinftig
fir die Vermutung der Scheinselbstéindigkeit ent-
scheidend sein, ob eine Tétigkeit nach Weisungen und
eine Eingliederung in die Arbeitsorganisation des
Weisungsgebers vorliegen. Wenn Betroffene wesent-
liche Auskiinfte zur Aufklarung eines Sachverhalts
verweigern, soll dieser anhand von fiinf Kriterien ge-
priift werden. Zusétzlich zu den bereits geltenden vier
Kriterien tritt als weiteres hinzu, ob ein in Frage ste-
hendes Arbeitsverhéltnis in freie Mitarbeit umgewan-
delt worden ist, ohne dass sich das dulere Erschei-
nungsbild der Zusammenarbeit zwischen Auftragge-
ber und Auftragnehmer geéndert hat. Aus den dann
fiinf Kriterien miissen fiir Scheinselbstindigkeit drei
erflillt sein. Die Kriterien zur Priifung auf Scheinselb-
standigkeit sollen enger gefasst werden. So soll die
Anstellung ausschlieBlich von Familienangehorigen
nicht auf eine scheinselbstindige Beschiftigung hin-
deuten, wenn an diese Personen ein Entgelt von mehr
als 630 DM monatlich gezahlt wird. Auch soll zur
Unterstlitzung von Existenzgriindungen allen arbeit-
nehmerdhnlichen Selbstdndigen fiir drei Jahre die
Moglichkeit zur Befreiung von der Rentenversiche-
rungspflicht gewdhrt werden.

GemiB dem ,,Gesetz zur Neuregelung der gering-
fiigigen Beschéftigungsverhiltnisse” wird seit dem
1. April 1999 im Sozialversicherungsrecht eine ge-
ringfiigige Beschiftigung angenommen, wenn sie

regelmiBig weniger als 15 Stunden in der Woche aus-
geiibt wird und wenn bei ihr das Arbeitsentgelt regel-
méBig im Monat 630 DM nicht iibersteigt. Diese Ge-
ringfligigkeitsgrenze gilt nunmehr bundesweit einheit-
lich; sie wird nicht mehr dynamisch angepasst. Nach
wie vor gibt es kurzfristige Beschéftigung, fiir die im
Sozialversicherungsrecht gilt, dass sie im Voraus auf
jahrlich bis zu zwei Monate oder 50 Arbeitstage be-
grenzt ist und nicht berufsméBig ausgeiibt wird.

Die Einnahmen aus geringfligiger Beschéftigung sind
bis zur Geringfiigigkeitsgrenze steuerfrei, sofern die
Summe der anderen Einkiinfte eines Arbeitnehmers
nicht positiv ist. Einkiinfte bis zur Hohe der Grund-
freibetrdge werden steuerlich nicht beriicksichtigt wie
auch Einkiinfte des Ehepartners im Falle einer gemein-
samen Veranlagung. Auf Antrag des Arbeitnehmers
bescheinigt das Finanzamt, dass der Arbeitgeber Ar-
beitslohn fiir eine geringfligige Beschéftigung steuer-
frei auszuzahlen hat. Daneben gibt es fiir Arbeitgeber
die Moglichkeit der Normalbesteuerung — unter Vor-
lage einer Lohnsteuerkarte des Arbeitnehmers — und
die Moglichkeit der Pauschalbesteuerung.

Fiir einen Arbeitgeber besteht die Pflicht, jede gering-
fiigige Beschéftigung einer gesetzlichen Krankenkas-
se zu melden. Diese muss dem jeweils zustindigen
Finanzamt Mitteilung machen. Daneben gibt es einen
Datenabgleich mit den Trdgern der Gesetzlichen
Rentenversicherung. An die Gesetzliche Rentenver-
sicherung hat der Arbeitgeber eines geringfligig Be-
schéftigten einen Beitrag in Hohe von 12 vH des mo-
natlichen Arbeitsentgelts zu leisten. Fiir diejenigen
geringfiigig Beschiftigten, die bereits in der Gesetz-
lichen Krankenversicherung versichert sind, hat der
Arbeitgeber einen Krankenversicherungsbeitrag in
Hoéhe von 10 vH abzufiihren.

Den Rentenversicherungsbeitrdgen stehen Leistungen
durch die Rentenversicherungstriger gegeniiber. So
erwirbt ein geringfligig Beschéftigter, der ein Jahr
lang monatlich 630 DM verdient, einen monatlichen
Rentenanspruch in Hohe von derzeit 4,17 DM; zudem
werden 1,4 Monate auf die Wartezeit angerechnet.
Wie iiblich ist eine Wartezeit von 60 Monaten Vor-
aussetzung zum Bezug einer Rente. Um dies zu er-
filllen, bedarf es der Ausiibung einer geringfligigen
Beschiftigung iiber einen Zeitraum von knapp
43 Jahren, wenn nicht aus anderen Tatigkeiten An-
spriiche bestehen. Anspriiche auf sonstige Leistungen
der Gesetzlichen Rentenversicherung, beispielsweise
auf Rehabilitation oder auf Versicherung gegen Be-
rufs- und Erwerbsunfahigkeit, konnen geringfiigig
Beschéftigte dadurch erwerben, dass sie durch Zu-
zahlung den Arbeitgeberbeitrag zur Gesetzlichen
Rentenversicherung auf den vollen Beitragssatz von
derzeit 19,5 vH aufstocken.

Uberschreiten die Arbeitsentgelte aus mehreren Be-
schiftigungsverhéltnissen eines Arbeitnehmers die Ge-
ringfligigkeitsgrenze, unterliegen alle Beschéftigungen
der Versicherungspflicht in der Gesetzlichen Kranken-
versicherung, in der Pflegeversicherung und in der
Gesetzlichen Rentenversicherung. Wird eine gering-
fligige Beschéftigung zusitzlich zu einer Haupttétig-
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keit ausgeiibt, werden die vollen Beitrdge zur Gesetz-
lichen Krankenversicherung, zur Pflegeversicherung
und zur Gesetzlichen Rentenversicherung fillig, so-
fern fiir die Haupttitigkeit Versicherungspflicht be-
steht. In der Arbeitslosenversicherung werden die
Einnahmen aus geringfligiger und nicht geringfligiger
Beschéftigung nicht zusammengerechnet, wohl aber
diejenigen mehrerer geringfligiger Beschiftigungen,
sofern insgesamt die Geringfiigigkeitsgrenze {iber-
schritten wird.

Rechtsnormen eines Tarifvertrags des Bauhauptge-
werbes, des Baunebengewerbes oder der Seeschiff-
fahrtsassistenz (Hafenschlepper) tiber Mindestentgelt-
sitze einschlieBlich Uberstundensitzen, iiber die
Dauer des Erholungsurlaubs, iiber das Urlaubsentgelt
oder iiber zusitzliches Urlaubsgeld kann seit dem
1. Januar 1999 gemif3 Arbeitnehmer-Entsendegesetz
auch der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung auf dem Wege einer Rechtsverordnung fiir all-
gemeinverbindlich erkldren. Anders als bisher (JG 96
Tabelle 33) ist hierfiir in dem parititisch besetzten
Tarifausschuss eine Mehrheit sowohl der Gewerk-
schaftsvertreter als auch der Arbeitgebervertreter
nicht mehr erforderlich. Die Rechtsverordnung findet
auch auf ein Arbeitsverhdltnis zwischen einem
Arbeitgeber mit Sitz im Ausland und seinem im Gel-
tungsbereich der Rechtsverordnung beschéftigten
Arbeitnehmer zwingend Anwendung, und sie kann
auch ohne den Nachweis erlassen werden, dass 50 vH
oder mehr aller Arbeitnehmer einer Branche bei tarif-
gebundenen Arbeitgebern beschéftigt sind. Neu ist
auBlerdem, dass ein Generalunternehmer flir die Ver-
pflichtungen aller ihm nachgeordneten Subunterneh-
mer haftet, die diesen aus dem Arbeitnehmer-Entsen-
degesetz erwachsen. Das Arbeitnehmer-Entsendege-
setz gilt nunmehr unbefristet.

Gemél dem ,,Gesetz zur Neuregelung der Forderung
der ganzjihrigen Beschiftigung in der Bauwirtschaft™
ist seit dem 1. November 1999 jeder in der Bauwirt-
schaft titige Arbeitnehmer verpflichtet, fiir einen
witterungsbedingten Arbeitsausfall im Winter (1. No-
vember bis 31. Mérz) zuvor Guthaben auf einem Ar-
beitszeitkonto in einer Hohe von mindestens 30 Stun-
den (zuvor 50 Stunden) anzusparen, Nacharbeit zu
leisten oder Urlaubstage einzusetzen. Ab der 31. wit-
terungsbedingten Ausfallstunde erhélt ein betroffe-
ner Arbeitnehmer ein Winterausfallgeld (vormals
Schlechtwettergeld). Dieses wird bis zur 100. Ausfall-
stunde tiiber eine riickwirkend geltende Winterbau-
Umlage der Baubetriebe in einer Hohe von 1,7 vH der
Bruttolohnsumme finanziert. Jede Guthabenstunde
oberhalb der Grenze von 30 Stunden, die fir witte-
rungsbedingten Arbeitsausfall eingesetzt wird, wird
aus der Winterbau-Umlage mit 2 DM bezuschusst.
Den Arbeitgebern werden gleichzeitig die Beitrdge
zur Gesetzlichen Krankenversicherung, zur Gesetz-
lichen Pflegeversicherung und zur Gesetzlichen Ren-
tenversicherung vollstandig (zuvor lediglich zur
Hilfte) erstattet. Ab der 101. Ausfallstunde (zuvor ab
der 121. Ausfallstunde) zahlt die Bundesanstalt fiir
Arbeit ein von allen Beitragszahlern zu finanzierendes

Winterausfallgeld. Witterungsbedingte Kiindigungen
bleiben laut Bundesrahmentarifvertrag-Bau verboten.
Bei einem Verstof3 hiergegen muss ein Arbeitgeber
der Bundesanstalt fiir Arbeit entsprechend Leistungen
zurlickerstatten.

Im Krankheitsfall und bei MaBBnahmen der medizini-
schen Vorsorge oder Rehabilitation hat laut Korrek-
turgesetz ein Arbeitnehmer seit dem 1. Januar 1999
wieder ab dem ersten Krankheitstag einen gesetz-
lichen Anspruch auf Entgeltfortzahlung im Krank-
heitsfall in voller Hohe des ihm fiir regelméBig ge-
leistete Arbeit zustehenden Arbeitsentgelts. Be-
stimmte Zeiten von MaBnahmen der medizinischen
Vorsorge oder Rehabilitation diirfen nicht mehr auf
den Erholungsurlaub angerechnet werden, soweit flir
diese ein Anspruch auf Entgeltfortzahlung besteht.

Seit dem 1. Januar 1999 unterliegen Betriebe ab einem
Schwellenwert von fiinf beschéftigten Arbeitnehmern
(zuvor zehn) wieder dem Kiindigungsschutzgesetz.
Die Sitze, zu denen Teilzeitbeschéftigte in die Be-
rechnung zur Feststellung der Anzahl der beschéftig-
ten Arbeitnehmer eines Betriebes eingehen, sind zum
Teil verdndert worden. Nunmehr entfillt die Unter-
scheidung zwischen Arbeitnehmern mit einer regel-
méBigen wochentlichen Arbeitszeit von nicht mehr
als 20 Stunden und solchen mit einer regelméBigen
wochentlichen Arbeitszeit von nicht mehr als zehn
Stunden. Im Falle betriebsbedingter Kiindigungen hat
ein Arbeitgeber soziale Gesichtspunkte wieder um-
fassend zu beriicksichtigen; eine Beschrinkung auf
lediglich die Dauer der Betriebszugehorigkeit, das
Lebensalter und die Unterhaltspflichten eines Arbeit-
nehmers geniigt in der Regel nicht mehr. Auswahl-
richtlinien zur Festlegung, wem im Einzelnen gekiin-
digt wird, unterliegen der gerichtlichen Uberpriifbar-
keit, auch wenn ein Arbeitgeber die Richtlinien mit
Zustimmung der Belegschaft erldsst. Ebenfalls kon-
nen Gerichte einen zwischen einem Arbeitgeber und
einem Betriebsrat vereinbarten Interessenausgleich
iiberpriifen.

Wird eine Person innerhalb eines Zeitraums von drei
Jahren nach dem Auslaufen eines Anspruchs auf
Arbeitslosengeld erneut arbeitslos, ist gemdB3 § 158
SGB III mit Wirkung vom 1. August 1999 der Be-
messung des Arbeitslosengelds mindestens dasjenige
Entgelt zugrunde zu legen, nach dem das Arbeits-
losengeld oder die Arbeitslosenhilfe zuletzt bemessen
worden ist (Bestandsschutz). Unterschreitet dieses
Entgelt allerdings das Nettoarbeitsentgelt der letzten
Beschiftigung vor dem neuerlichen Eintritt in die Ar-
beitslosigkeit, ist dieses wie schon bisher zur Bemes-
sung des Arbeitslosengelds heranzuziehen.

Bei Vollzeitarbeitsstellen, die das Arbeitsamt arbeits-
losen Leistungsbezichern vorschlégt, sind laut § 121
SGB III seit dem 1. August 1999 im Regelfalle Pen-
delzeiten bis zu insgesamt zweieinhalb Stunden (zu-
vor drei) zumutbar. Bei einer tiglichen Arbeitszeit
von sechs Stunden oder weniger sind Pendelzeiten bis
zu insgesamt zwei (zuvor zweieinhalb) Stunden zu-
mutbar.
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162. Fiir wirtschaftspolitischen Ziindstoff sorgten vor
allem die Maflnahmen zur Einddmmung der geringfligi-
gen Beschéftigung. Der Gesetzgeber wollte mit der Neu-
regelung unter anderem die finanzielle Basis der Sozial-
versicherung, namentlich der Gesetzlichen Rentenversi-
cherung, verbreitern. Das neue Regelwerk erschien vie-
len als zu biirokratisch, es lieB} in bestimmten Branchen
beflirchten, dass Personalengpdsse auftreten koénnten,
und es galt als Einfalltor fiir die Ausweitung der Schat-
tenwirtschaft.

Dabei bestand allein schon iiber den Umfang der gering-
fligigen Beschiftigung keine Klarheit. Die Bundesregie-
rung war bei ihrer Gesetzgebung von 2,3 Millionen aus-
schlieBlich geringfligig Beschéftigten und von 0,9 Mil-
lionen geringfiigig Nebenbeschiftigten ausgegangen. Fiir
das erste Halbjahr nach Inkrafitreten der gesetzlichen
Neuregelungen teilte der Verband der Rentenversiche-
rungstriger mit, dass ihm fiir die Zeit bis einschlieBlich
September 1999 etwa 3,4 Millionen Anmeldungen und
550 000 Abmeldungen iiber geringfiigige Beschéftigun-
gen vorlagen. Anhand dieser Zahlen, die auf die Be-
schiftigungsverhéltnisse abstellen, blieb weiter unklar,
wie viele Arbeitnehmer einer geringfligigen Beschif-
tigung nachgingen. Das Kolner Institut fiir Sozial-
forschung und Gesellschaftspolitik (ISG) und die Unter-
nehmensberatung Kienbaum berichteten in einer Unter-
suchung auf Basis einer Umfrage, dass die Neuregelun-
gen negativ auf diese Art der Beschéftigung gewirkt
hitten. Zwischen April und August 1999 sei ein Riick-
gang der geringfligigen Beschéftigung um 11 vH zu be-
obachten gewesen. Wéhrend die Anzahl der ausschlief3-
lich geringfiigig Beschiftigten um lediglich 2 vH zu-
riickgegangen sei, habe sich die Gesamtzahl der gering-
fligig Nebenbeschéftigten um etwa ein Drittel verringert.
Das ISG ging fiir das erste Quartal des Jahres 1999, also
vor Wirksamwerden der Neuregelungen, von einer An-
zahl von 6,5 Millionen 630 Mark-Beschéftigungsver-
héltnissen aus; den Riickgang bis zum August des Jahres
schétzte es auf 700 000 derartige Beschéftigungsverhalt-
nisse. In welchem Umfange dieser Riickgang auf einen
ersatzlosen Wegfall geringfligiger Beschéftigung, auf
eine Umwandlung in regulére Beschéftigung oder auf
Erfassungsungenauigkeiten zuriickzufiihren ist, ldsst sich
nicht eindeutig ermitteln. Dem Riickgang der geringfii-
gigen Beschiftigung scheint allerdings im Jahre 1999
eine Zunahme der kurzfristigen Beschéftigung gegen-
iiberzustehen, fiir die keine Sozialversicherungsbeitrage
zu entrichten sind. So betrug allein im Bereich der
Arbeiterrentenversicherung, fiir die tiefergehende Struk-
turangaben verfiigbar sind, der Anteil der kurzfristigen
Beschiftigung an allen Anmeldungen iiber geringfiigige
Beschéftigung zwischen April und August dieses Jahres
13,1 vH, allein fiir den September aber 44,1 vH.

163. Die fiir die Tarifvertragsgestaltung und fiir die
Tarifvertragspraxis wichtigste Entscheidung des Jahres
war ein Urteil des Bundesarbeitsgerichts zum ,,Unterlas-
sungsanspruch von Gewerkschaften gegen tarifwidrige
betriebliche Regelungen® (Beschluss vom 20. April
1999). In dem dabei konkret verhandelten Fall hatte der
betroffene Arbeitgeber, die Burda Druck GmbH, aus
wirtschaftlichen Griinden mit dem Betriebsrat im Jahre
1996 eine spezielle Vereinbarung getroffen. Demnach

sollte statt der tariflich fixierten 35-Stunden-Woche
regelméBig eine 39-Stunden-Woche gelten; dabei sollten
lediglich die 38. und die 39. Stunde zusétzlich und ohne
Zuschlédge vergiitet werden. Als Gegenleistung gewahrte
der Arbeitgeber solchen Arbeitnehmern eine Beschéfti-
gungsgarantie bis zum Ende des Jahres 2000, die diese
Regelung auch in individuellen Vertrdgen akzeptierten.
Nach Angaben des betroffenen Unternehmens willigten
98,5 vH der 2 300 Arbeitnehmer ein. Fiir diesen Teil der
Belegschaft wurde die Regelung umgesetzt.

Gegen diese Vereinbarung ging die Gewerkschaft 1G
Medien gerichtlich vor. Sie vertrat die Auffassung, fiir
die Betroffenen sei die Vereinbarung teilweise ungiinsti-
ger als der Manteltarifvertrag; deren Anwendung sei in-
sofern zu unterlassen. Das Bundesarbeitsgericht folgte
den Einlassungen der IG Medien in wesentlichen Punk-
ten und rdumte damit Gewerkschaften das Recht zur
Verbandsklage ein. Zwar handele es sich bei der getrof-
fenen Regelung nicht um eine Betriebsvereinbarung,
sondern lediglich um eine Regelungsabrede, da bewusst
darauf geachtet worden sei, mit der zwischen dem
Arbeitgeber und den Beschiftigten getroffenen Uber-
einkunft keine Normenkonkurrenz zum geltenden Tarif-
vertrag zu errichten; mit der Regelungsabrede auf indi-
vidualrechtlicher Ebene werde nicht bezweckt, Arbeits-
verhiltnisse unmittelbar und normsetzend zu gestalten.
Dennoch hielten die Richter den Unterlassungsanspruch
der Gewerkschaft mit Blick auf das in Artikel 9 Ab-
satz 3 GG garantierte Recht auf Koalitionsfreiheit fiir
prinzipiell gerechtfertigt. Die in Frage stehende Uber-
einkunft stelle eine vertragliche Regelung dar, die das
Ziel verfolge, geltende Tarifbestimmungen, insbesondere
zur Arbeitszeit, zu verdrangen. Als solche sei sie geeig-
net, eine Tarifvertragspartei wie die IG Medien in ihrer
kollektiven Koalitionsfreiheit zu verletzen. Der Grund-
rechtsschutz richte sich, so die Richter, auch gegen pri-
vatrechtliche Beschrinkungen, libe also eine Wirkung
auf Dritte aus, in diesem Falle auf den Arbeitgeber, den
betroffenen Betriebsrat und die Beschiftigten. Hervor-
gehoben wurde daneben, dass bei einem Giinstigkeits-
vergleich tariflicher und vertraglicher Regelungen nach
§ 4 Absatz 3 Tarifvertragsgesetz nur sachlich zusam-
menhdngende Arbeitsbedingungen vergleichbar seien.
So sei es unzuldssig, Tarifbestimmungen tiber die Hohe
eines Arbeitsentgelts oder iiber die Dauer einer regelmai-
Bigen Arbeitszeit mit einer betrieblichen Arbeitsplatzga-
rantie zu vergleichen.

Tariflohnpolitik nicht mehr moderat

164. In Westdeutschland fielen im Jahre 1999 die Tarif-
abschliisse hoher aus als im Jahr zuvor. In den Bereichen
mit Neuabschliissen nahmen unter Einrechnung aller
Nebenregelungen und der Giiltigkeitszeitrdume der Ta-
rifvertriage die Tarifverdienste, gewichtet mit der Anzahl
der von den Tarifvertrdgen jeweils betroffenen Arbeit-
nehmer, im Durchschnitt des Jahres 1999 um 3,1 vH zu,
nach 1,7 vH im Vorjahr (Tabelle 35). AuBerhalb des
Offentlichen Dienstes und tariflich daran angelehnter
Bereiche erhohten sich die Tarifverdienste sogar um
3,4 vH. Trotz der hoheren Tarifvertragsabschliisse blieb
in Deutschland die Arbeitseinkommensquote nahezu
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Tabelle 35
Wichtige Tarifvereinbarungen seit Herbst 1998 in Deutschland”
Wirtschaftszweig, Erhéhung von 1999
Geltungsbereich: Tarif- Laufzeit Kiindi- (in vH)" auf
betroffene Arbeit- verein- bzuirzlflls)- gungs- Wichtige Nebenregelungen
nehmer, Datum des barung” & termin® Monats- | Stunden-
Abschlusses basis basis
Bauhauptgewerbe
West mit Berlin: +2,9vH |[1.4.1999 31.3.2000 1,47 1,4 | Erhéhung des Mindestlohnes von 16 DM je
744 500, (Berlin: (Berlin: Stunde auf 18,50 DM je Stunde ab 1.9.1999.
22.4.1999 +2,95vH | 1.6.1999) Anhebung des Urlaubsentgelts fiir Arbeiter von
linear) 25 vH auf 30 vH; fiir Angestellte von 45 DM
auf 55 DM je Urlaubstag. Absenkung der
Gesamttarifstundenlohne fiir  Arbeiter von
130 Stunden auf 93 Stunden; bei Angestellten
von 77 vH auf 55 vH eines Monatseinkommens
(Berechnungsgrundlage: die jeweils giiltigen
Lohne/Gehilter).
Ost ohne Berlin-Ost: 1.4.1999 31.3.2000 1,29 1,2Y | Wiederinkraftsetzung der zuvor (bis zum
330 500, 31.3.1999) giiltigen Tarifvertrige (einschlieBlich
29.4.1999 der Beschéftigungssicherungsklausel, die eine
Absenkung der Einkommen um 10vH er-
moglicht). Erhéhung des Mindestlohnes von
15,14 DM je Stunde auf 16,28 DM je Stunde ab
1.9.1999.
Maler- und
Lackiererhandwerk
West (ohne Saarland): | +2,45 vH | 1.5.1999 30.6.2000
185 000,
8.5.1999
Ost: 52 500, 1.5.1999 30.6.2000 1,2 1,2 Anderung des ,,Angleichungs-Tarifvertrags®:
8.5.1999 Tarifniveauanhebung von 95 vH auf 96 vH ab
Mai 1999, 97 vH ab Mai2000 der zum
30.04.1999 giiltigen Lohn-/Gehaltstabelle West.
Chemische Industrie
alle Tarifbezirke +3,0vH |1.5./ 31.5./ 2,6 2,6 200 DM Pauschale fiir die Zeit zwischen In-
West: 603 200, ab 1.6./ 30.6./ krafttreten des jeweiligen Tarifvertrags und
31.5.1999 1.6.1999 | 1.7.1999 31.7.2000 Wirksamwerden der prozentualen Tarifanhe-
bung (ohne Auszubildende).
Ost: 31 500, +3,7vH | 1.11.1998 30.6.2000 33 33 Jeweils 60 DM Pauschale fiir November und
ab Dezember 1998; 2,3 vH Stufenerhdhung ab
1.12.1998 1.1.1999 1.1.2000.
Dachdecker-
handwerk
West und Ost (ohne +2,0vH |1.7.1999 30.6.2000 Ost und Berlin: Verldngerung des Tarifvertrags
Bayern): (im zur Beschéftigungssicherung mit der Moglich-
Durch keit, die Lohne/Gehélter um bis zu 10 vH abzu-
101 700, schnitt) senken. Zur Umsetzung reicht eine einvernehm-
liche betriebliche Regelung aus, die den Lan-
18.6.1999 desorganisationen der Tarifvertragsparteien mit-
geteilt wird (bisher: Abschluss eines Haustarif-
vertrags).
Deutsche Bahn AG
West und Ost: +3,1vH |1.5.1999 31.8.2000 | West: 2,3 | West: 2,3 | Insgesamt 320 DM Pauschalzahlung fiir Mai bis
150 000, ab Ost: 3,9 [ Ost:3,9 | August 1999.
4.5.1999 1.9.1999
Deutsche Post AG
West und Ost: +3,1vH |1.1.1999 31.3.2000 | West: 2,6 | West: 2,6 | Insgesamt 500 DM Pauschalzahlung fiir Januar
162 000, ab Ost: 6,6 | Ost: 8,7 |bis Mérz 1999 (Tarifniveau Ost/West zur Zeit
28.2.1999 1.4.1999 90 vH).
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noch Tabelle 35

n o ch: Wichtige Tarifvereinbarungen seit Herbst 1998 in Deutschland"

Wirtschaftszweig, Erhéhung von 1999
Geltungsbereich: Tarif- Laufzeit Kiindi- (in vH)" auf
betroffene Arbeit- verein- bzuirzlflls)- gungs- Wichtige Nebenregelungen
nehmer, Datum des barung” & termin® Monats- | Stunden-
Abschlusses basis basis
Deutsche Telekom
AG
West und Ost: +3,1vH |1.1.1999 31.3.2000 | West: 2,4 | West: 2,4 | Insgesamt 300 DM Pauschalzahlung fiir Januar
87 500, ab Ost: 7,0 | Ost: 7,0 | bis Marz 1999, Tarifniveau Ost/West 96 vH, ab
1.3.1999 1.4.1999 1.10.1999 100 vH.
Druckindustrie
West und Ost: +33vH |[1.4.1999 31.3.2000 | West: 3,0 | West: 3,0 | Fiir die beiden untersten Lohngruppen: Einmal-
203 300, Ost: 3,0 | Ost: 3,0 |zahlung von 135 DM fiir April 1999 und 3,3 vH
6.5.1999 ab 1.5.1999.
Fiir die Angestelltentarife sollen die Regelungen
fiir die untersten Gehaltsgruppen entfallen.
Einzelhandel
Nordrhein-Westfalen, | +3,0 vH | 1.4.1999 31.3.2000 Insgesamt 165 DM Pauschalzahlung fiir April
Hessen, Baden- ab bis Juni 1999.
Wiirttemberg, Saar- 1.7.1999
land: 902 500,
ab 4.8.1999
Bayern, Schleswig- +3,0vH |1.5.1999 30.4.2000 Fiir die Monate Mai bis Juli 1999 insgesamt
Holstein, Hamburg, ab 165 DM Pauschalzahlung fiir die Bezirke
Niedersachsen, Bre- 1.8.1999 Schleswig-Holstein, Hamburg und Bremen,
men: o 150 DM Pauschalzahlung fiir die Bezirke Bay-
690 300, ern und Niedersachsen.
ab 23.7.1999
Rheinland-Pfalz: +3,0vH |1.5.1999 30.4.2000 Insgesamt 65 DM Pauschalzahlung fiir Mai und
92 500, ab Juni 1999.
26.8.1999 1.7.1999
Berlin: +3,0vH |1.8.1999 30.6.2000 40 DM Pauschalzahlung fiir Juli 1999.
87 100,
30.6.1999
Brandenburg, +3,0vH |1.11.1999 30.4./ Brandenburg 150 DM, Thiiringen 30 DM und
Thiiringen, Sachsen, 30.6.2000 Sachsen 40 DM Pauschalzahlung fiir die Monate
Mecklenburg- Juni bis Oktober 1999, Mecklenburg-Vorpom-
Vorpommern: mern 30 DM Pauschalzahlung fiir die Monate
268 400, Juli bis Oktober 1999 fiir alle Lohngruppen und
ab 24.8.1999 fiir die Gehaltsgruppen K I und K II; Inkrafttre-
ten der Erhéhung bei Anwendung der Mittel-
standsklausel erst zum 1.1.2000.
Eisen- und
Stahlindustrie
Niedersachsen, +3,3vH |1.3.1999 31.5.2000 Insgesamt 500 DM Pauschalzahlung fiir die
Bremen, Nordrhein- al Monate Marz bis Mai 1999.
Westfalen: 1.6.1999
63 600,
19.3.1999
Energie- und Ver-
sorgungswirtschaft
Ost: 40 000, +3,1 vH |1.5.1999 31.7.2000 1,9 1,9 Nach einem Nullmonat fiir Mai 1999
13.5.1999 ab 100 DM Pauschalzahlung fiir Juni 1999.
1.7.1999
Glas erzeugende,
veredelnde und
verarbeitende
Industrie
Ost: 11 300, +2,57vH | 1.1.1999 30.11.2000 2,8 2,8 Ein Nullmonat fiir Dezember 1998.
13.11.1998 2,5 vH Stufenerhéhung ab 1.12.1999.




Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

—97_

Drucksache 14/2223

noch Tabelle 35

n o ch: Wichtige Tarifvereinbarungen seit Herbst 1998 in Deutschland"

Wirtschaftszweig, Erhéhung von 1999

Geltungsbereich: Tarif- Laufzeit Kiindi- (in vH)" auf

betroffene Arbeit- verein- bzuirzlflls)- gungs- Wichtige Nebenregelungen

nehmer, Datum des barung” & termin® Monats- | Stunden-

Abschlusses basis basis
Grof}- und Auflen-
handel
Nordrhein-Westfalen: | + 3,1 vH |1.4.1999 31.3.2000 Jeweils 60 DM Pauschalzahlung fiir die Monate
299 000, ab April und Mai 1999.
12.5.1999 1.6.1999
Niedersach- +3,1vH |1.5.1999 30.4.2000 Hamburg insgesamt 120 DM Pauschalzahlung
sen/Bremen, ab 1.6./ fiir die Monate Mai und Juni 1999; Niedersach-
Hamburg, Berlin: 1.7.1999 sen/Bremen und Berlin Nullmonat fiir Mai 1999.
188 300
Holzverarbeitende
Industrie
Niedersachsen, +32vH |1.4.1999 30.4.2000
Bremen, Westfalen-
Lippe:
89 300,
29.4.1999
Baden-Wirttemberg: |+ 3,0 vH | 1.5.1999 30.4.2000 Ein Nullmonat fiir April 1999, 200 DM Einmal-
49 000 zahlung im August 1999 (anteilige monatliche
Auszahlung moglich).
Hamburg: +2,74 vH | 1.5.1999 30.4.2000
1 000,
28.4.1999
Rheinland-Pfalz: +3,26 vH | 1.4.1999 31.3.2000 Insgesamt 220 DM Pauschalzahlung fiir die
18 400, a Monate April und Mai 1999.
20.5.1999 1.6.1999
Sachsen: +1,9vH |[1.11.1998 |30.4.2000 Insgesamt 120 DM Pauschalzahlung fiir die
12 800, ab Monate November 1998 bis Marz 1999.
9.12.1998 1.4.1999
Hotel- und Gast-
stittengewerbe
Baden-Wiirttemberg: |+ 2,05 vH | 1.1.1999 31.12.1999 Drei Nullmonate fiir Januar bis Mérz 1999,
80 700, ab 30 DM Vorweganhebung in allen Gruppen.
11.3.1999 1.4.1999
Rheinland-Pfalz: +2,5vH |1.11.1998 31.10.1999 Fiinf Nullmonate fiir November 1998 bis Mérz
27 900, ab 1999.
8.12.1998 1.4.1999
Schleswig-Holstein: |+ 1,6 vH |1.11.1998 |31.12.1999 Acht Nullmonate fiir Mérz bis Oktober 1998.
26 600
Bayern: +3,0vH |1.4.1999 31.3.2000 Insgesamt 50 DM Pauschalzahlung fiir die Mo-
122 600, ab nate April bis Juni 1999.
15.7.1999 1.7.1999
Nordrhein-Westfalen: |+ 3,0 vH | 1.4.1999 31.7.2000 Fir die Monate April und Mai 1999 jeweils
111 500, ab 75 DM Pauschalzahlung.
17.6.1999 1.6.1999
KFZ-Gewerbe
Baden-Wiirttemberg: |+ 3,25 vH | 1.2.1999 29.2.2000
43 500
Schleswig-Holstein: |+3,1 vH |1.3.1999 29.2.2000 Tarifanhebung in Form einer Zahlung in Hohe
14 300 (Lohne), von 98 DM fiir alle Gruppen.
+2,9 vH
(Gehalter)

Bayern, Nordrhein- +3,0vH |1.3.1999 29.2.2000
Westfalen, Nieder- (+3,2vH
sachsen: in Nieder-
188 900, sachsen)

ab 25.2.1999
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n o ch: Wichtige Tarifvereinbarungen seit Herbst 1998 in Deutschland"

Wirtschaftszweig, Erhéhung von 1999
Geltungsbereich: Tarif- Laufaeit- Kiindi- (in vH)" auf
betroffene Arbeit- verein- becinn® gungs- Wichtige Nebenregelungen
nehmer, Datum des barung” cginn termin® Monats- | Stunden-
Abschlusses basis basis
Metall- und Elektro-
industrie
West und Ost: +3,2vH |1.1.1999 29.2.2000 | West: 4,8 | West: 4,8 | Verhandlungsergebnis Nordwiirttemberg/Nord-
3261 200, ab Ost: 4,4 |Ost:4,4 |baden, Siidwiirttemberg-Hohenzollern, Siidba-
18.2.1999 1.3.1999 den unter anderem: 350 DM Pauschalzahlung
fir die Monate Januar und Februar 1999; zu-
sdtzliche Einmalzahlung in Hohe von 1 vH des
tariflichen Jahreseinkommens (Basis: Mo-
natseinkommen Januar oder Februar 1999);
zahlbar im April, dabei abweichende Auszah-
lungszeitpunkte und Auszahlung in Teilbetrdgen
innerhalb des Zeitraums 1.4.1999 bis 31.1.2000
durch Betriebsvereinbarung moglich. Ubernahme
des Schlichtungsergebnisses in seinen wesentli-
chen Bestandteilen in den westlichen und 0stli-
chen Tarifgebieten. Ost: Inkrafttretung der An-
hebungen der Lohne, Gehélter und Aus-
bildungsvergilitungen mit einmonatiger Verzo-
gerung, 175 DM Pauschale fir den Monat
Februar 1999, Zahlung der zusétzlichen Einmal-
zahlung fiir 11 Monate.
Offentlicher Dienst
einschl. Deutsches
Rotes Kreuz,
Bundesanstalt fiir
Arbeit, Bundesver-
sicherungsanstalt
fiir Angestellte, Ge-
werbliche Berufsge-
nossenschaften und
Bundesknappschaft
West und Ost: +3,1vH |1.1.1999 31.3.2000 | West: 2,4 | West: 2,4 | 300 DM (West), 259,50 DM (Ost) Pauschal-
2979 800, ab Ost: 3,5 | Ost: 3,5 |zahlung flir Januar bis Mérz 1999; Tarifniveau
ab 27.2.1999 1.4.1999 Ost/West zur Zeit 86,5 vH.
Papiererzeugende
Industrie
alle Tarifbezirke +3,1vH |1.3.1999 29.2.2000 120 DM Pauschalzahlung fiir Mérz 1999; Wie-
West: ab derinkraftsetzung der Regelung iiber abgesenkte
1.4.1999 Tarifsdtze fiir Neueingestellte und Langzeitar-
53500, beitslose.
16.4.1999
Papierverarbeitende
Industrie
West und Ost: +3,3vH |1.4.1999 31.3.2000 | West: 3,7 | West: 4,4 | 75 DM Pauschalzahlung fiir April 1999.
93 100, ab Ost: 3,7 | Ost: 3,7
1.5.1999
10.5.1999
Privates Versiche-
rungsgewerbe
West und Ost: +32vH |[1.1.1999 31.3.2000 | West: 3,1 | West: 3,1 | Insgesamt 350 DM Pauschalzahlung fiir Januar
292 100, al Ost: 3,7 | Ost: 3,7 | bis Mirz 1999.
20.3.1999 1.4.1999
Textil- und Beklei-
dungsindustrie
West: 196 500, +3,1vH |1.5/ 31.8./ 2,7 2,7 200 DM Pauschalzahlung insgesamt fiir Mai bis
26.5.1999 ab 1.8./ 1.6./ 30.9.2000 Juli 1999 (Bekleidung), Juli bis September 1999
1.9./ 1.7.1999 (Bekleidung Niedersachsen/Bremen), Juni bis
1.10.1999 August 1999 (Textil). In der Bekleidungsindus-
trie zusitzliche Einmalzahlung von 90 DM,
zahlbar im Juli 2000.




Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

—99 —

Drucksache 14/2223

noch Tabelle 35

n o ch: Wichtige Tarifvereinbarungen seit Herbst 1998 in Deutschland"

Wirtschaftszweig, Erhéhung von 1999
Geltungsbereich: Tarif- Laufaeit- Kiindi- (in vH)" auf
betroffene Arbeit- verein- becinn® gungs- Wichtige Nebenregelungen
nehmer, Datum des barung” cginn termin® Monats- | Stunden-
Abschlusses basis basis
Textilindustrie
Ost: 19 900, +4,0vH |1.10.1999 31.10.2001 2,3 2,3 Nullmonate fiir August und September 1999, ab
26.8.1999 1.10.1999 4 vH sowie Stufenerhhung ab
1.6.2000 um 2,5 vH auf Basis der Tarifsitze
vom 31.7.1999; ab 1.11.2000 Erhoéhung analog
des Tarifabschlusses fiir die Textilindustrie West
zuziiglich 0,5 vH; ab 1.4.2001 um 3,0 vH auf
Basis der Tarifsdtze vom 31.10.2000.
Volkswagen-
werke AG
West und Ost: +3,2vH |1.8.1999 30.9.2000 | West: 3,9 | West: 3,9
100 000, Ost: 4,4 |Ost: 44
23.4.1999
Durchschnittliche West: 3,1 | West: 3,1
Tarifentwicklung, Ost: 3,3 |Ost: 3,3
gewichtet mit Deutsch- | Deutsch-
der Anzahl der land: 3,2 |land: 3,2
betroffenen Arbeit-
nehmer

D
2)

Nur Neuabschliisse.

Angabe des Erhéhungszeitpunkts.
3

4

In vH gegeniiber den abgelaufenen Tarifvereinbarungen. Bei Inkrafttreten der Erh6hung erst nach Nullmonaten oder Pauschalzahlungen auch

Bei Angabe mehrerer Zeitpunkte: regional unterschiedlicher Laufzeitbeginn oder Kiindigungstermin.
Jahresdurchschnitt 1999 gegeniiber Jahresdurchschnitt 1998, Berechnung auf Monatsbasis und auf Stundenbasis, unter Beriicksichtigung von

Pauschalzahlungen, Veranderungen bei Jahressonderzahlung, Urlaubsgeld, Urlaubsdauer und vermogenswirksamen Leistungen sowie von Ver-

dnderungen der Arbeitszeiten.

)

konstant. Der Anstieg der Effektivverdienste je Stunde
ibertraf mit 2,3 vH den Anstieg der Produktivitét je
Stunde um mehr als einen ganzen Prozentpunkt (Ta-
belle 36, Seite 100). Im Ergebnis stiegen in Deutschland
die Lohnstiickkosten erstmals seit 1996 wieder an. Einen
dédmpfenden Effekt auf die gesamten nominalen Lohn-
kosten je Stunde iibte die Verringerung der Beitragssétze
zur Gesetzlichen Rentenversicherung aus (Ziffer 186).
Dennoch stiegen die realen Arbeitskosten (Produzen-
tenlohn) im Jahre 1999 an, und zwar um 0,9 vH nach
einem Riickgang um 0,1 vH im Jahre 1998. Im gewerb-
lichen Bereich war die Entwicklung des Erzeugerpreis-
index riickldufig; hier fiel die Erhohung der realen
Belastung der Arbeitgeber stéirker aus.

Die prozentualen Steigerungen der Tarifverdienste wie-
sen im Jahre 1999 in der Regel eine ,Drei vor dem
Komma* auf. Die Vorreiterrolle {ibernahmen dabei die
Tarifvertragsparteien der Metall- und Elektroindustrie in
Baden-Wiirttemberg. Deren Abschluss vom 18. Februar
1999 sah eine Verdienstanhebung von 3,2 vH ab Mirz
1999 fiir 14 Monate vor. Sehr vielfaltig fielen hierin die
Nebenregelungen aus. Neben einer Pauschale von insge-
samt 350 DM fiir die Monate Januar und Februar 1999
betrafen diese insbesondere eine zusitzliche Einmal-
zahlung in Hohe von 1 vH des tariflichen Jahresein-
kommens, bezogen auf die Zeit vor der prozentualen

Zahlenangaben flir Erh6hung 1999 beziehen sich auf das gesamte Baugewerbe.

Quellen: Deutsche Bundesbank, W SI-Tarifarchiv

Tarifverdienstanhebung; wesentliche Differenzierungen,
beispielsweise durch ertragsabhingige Verdienstkompo-
nenten, gab es nicht.

165. In Ostdeutschland stiegen die Tarifverdienste,
gewichtet mit der Anzahl der betroffenen Arbeitnehmer,
im Ganzen um durchschnittlich 3,3 vH an — nach 2,4 vH
im Vorjahr. Der Verdienstabstand zwischen West-
deutschland und Ostdeutschland verringerte sich damit
weiter, wenn auch erheblich langsamer als zuvor. Auf
eine weitere Angleichung der Verdienste in Ostdeutsch-
land und Westdeutschland wurde in diesem Jahr in man-
chen Branchen verzichtet. Dies zeigte sich beispiels-
weise in den Abschliissen fiir die Metall- und Elektro-
industrie und fiir das Maler- und Lackiererhandwerk.

166. Besonders in Ostdeutschland stellt sich weiterhin
das Problem, dass die Branchentarifvertrige nicht aus-
reichend Riicksicht auf die jeweiligen Situationen der
Betriebe, speziell deren wirtschaftliche Leistungskraft,
nehmen. Zum Ausgleich wurden dort in einigen Bran-
chen, beispielsweise im Bauhauptgewerbe, erneut Rege-
lungen zur Beschéftigungssicherung vereinbart; diese er-
offneten den Betrieben die Moglichkeit, die Verdienste
ihrer Beschéftigten in Abhéngigkeit von der Ertragslage
um bis zu 10 vH abzusenken. Noch groBere Moglich-
keiten zur betriebsnahen Ausgestaltung von Tarifvertra-
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Tabelle 36
Lohn und Produktivitit in Deutschland

Verianderung gegeniiber dem Vorjahr in vH

1996 | 1997 | 1998 | 1999
Tarifverdienste je
Stunde® .....ooveveven. +2,7 +1,5 +1,9 432
Effektivverdienste
je Stunde”................... +2,8 42,0 +1,7 +2,3
Stundenproduktivitit™..... +2,3 42,9 +1,3 +1.2
Erwerbstétigenproduk-
VLAY o, +1,5 +2,3 +1,8 +1,1
Reale Arbeitskosten™...... +1,8 +1,3 -0, +0,9
Reale Nettoverdienste” ... | —0,4 2,0 +0,1 +1,5

" Eigene Schitzung.

%) Quelle: DIW.

% Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1995 je geleistete Erwerbstiti-
genstunde.

Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1995 je Erwerbstitigen.
Arbeitsentgelt plus kalkulatorischer Unternehmerlohn (dabei wird
unterstellt, dass jeder Selbstindige/mithelfende Familienangehorige
das durchschnittliche Arbeitsentgelt eines Arbeitnehmers erhilt) je
geleistete Erwerbstitigenstunde; preisbereinigt mit dem Deflator des
Bruttoinlandsprodukts.

Nettoarbeitsentgelt plus kalkulatorischer Unternehmerlohn (Berech-
nung siehe Fulinote 5) je geleistete Erwerbstitigenstunde; preisbe-
reinigt mit dem Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten
Haushalte.

4)
5)

>

gen bieten Haustarifvertrdge. Auf einen solchen einigte
sich das Thiiringer Optik- und Technologieunternehmen
Jenoptik AG mit der Christlichen Gewerkschaft Metall
(CGM). Diese hatte bereits im Jahr zuvor mit OST-
METALL, dem Zusammenschluss der Arbeitgeberver-
biande der Metall- und Elektroindustrie in Sachsen, Sach-
sen-Anhalt und Thiiringen, ein neues Tarifsystem einge-
fiihrt, das weitgehende Gestaltungsmoglichkeiten auf
betrieblicher Ebene und auf individueller Basis erdffnete
(JG 98 Ziffer 180). Charakteristisch am Haustarifvertrag
der Jenoptik AG ist, dass die Verdienste der Mitarbeiter
in Abhéngigkeit von der Ertragslage des Unternehmens
schwanken. Neben einem fixen Grundbestandteil und
einer individuell zurechenbaren Leistungszulage setzen
sich die Lohne und Gehilter aus einem Urlaubsgeld und
einem monatlich festgestellten Einkommensbestandteil
zusammen, die beide an den Unternehmenserfolg ge-
koppelt sind. Die Jenoptik AG willigte in den Haustarif-
vertrag ein, obwohl dieser fiir das Unternehmen nach
Aussage der Christlichen Gewerkschaft Metall im Durch-
schnitt iiber die Zeit pro Jahr gut 2 Mio DM hdhere Per-
sonalkosten mit sich bringt; dies entspricht 4,1 vH der
Personalkosten an den Standorten in Thiiringen. Offen-
sichtlich iiberwogen die erwarteten Vorteile der Flexibi-
lisierung gegeniiber den hoheren Kosten.

167. Noch im November 1998 begannen die Tarifver-
handlungen fiir das deutsche private Bankgewerbe; diese
zogen sich bis in die zweite Hélfte des Jahres 1999
hinein, ohne zu einem Abschluss zu kommen. Im Mittel-
punkt der Auseinandersetzung stand weniger die reine

Tarifverdienstanhebung als der Wunsch der Arbeitgeber,
bestimmte Klauseln des Manteltarifvertrags zu ver-
andern. Insbesondere sollte die im Jahre 1961 tariflich
vereinbarte Bestimmung aufgehoben werden, wonach
der Samstag keinen Regelarbeitstag darstellte. Den
Arbeitgebern ging es nach eigener Aussage primér
darum, Arbeit an Samstagen auf freiwilliger Basis dort
zu ermoglichen, wo ein verdndertes Kundenverhalten
und darauf beruhende neue Vertriebswege dies erfor-
derten. Die Wochenarbeitszeit sollte im Jahresdurch-
schnitt aller Beschiftigten auf 39 Stunden und fiinf Tage
pro Woche begrenzt sein. Zudem sollten in einer einzel-
nen Geschiftsstelle am Samstag nicht mehr als 10 vH
aller dort beschéftigten Arbeitnehmer eingesetzt werden.
Zur flexiblen Umsetzung wurde fiir die Einrichtung von
Arbeitszeitkonten plddiert. Die Arbeitgeber nannten als
Grund fiir ihren Vorstof3 Erfordernisse, die sich aus einem
erhohten Wettbewerb innerhalb Europas ergdben. Im
Ubrigen bestehe bereits die Moglichkeit zur Samstags-
arbeit, beispielsweise dort, wo im engeren Wettbewerb
stehende Kreditinstitute wie Sparkassen an Samstagen
fiir den Publikumsverkehr gedffnet hétten.

Die Gewerkschaften beharrten auf Zuschlédgen fiir die an
Samstagen geleisteten Arbeitsstunden in Hohe der Halfte
der iiblichen Stundenverdienste. Spéter unterbreitete die
Gewerkschaft Handel, Banken wund Versicherungen
(HBV) den Vorschlag, gegen Freizeitzuschldge in von
den Arbeitgebern genannten Ausnahmebereichen Sams-
tagsarbeit reguldr zuzulassen. Die Arbeitgeber sollten
Freiwilligkeit, die Fiinf-Tage-Woche und eine Begren-
zung auf maximal zehn Samstage pro Jahr garantieren.
Bis zum Herbst 1999 konnten die Tarifverhandlungs-
parteien keine Einigung herbeifiihren.

Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfihigkeit

168. Am 7. Dezember 1998 trafen sich Vertreter der
Bundesregierung, der Gewerkschaften und der Wirt-
schaftsverbiande, um ein ,,Biindnis fiir Arbeit, Ausbil-
dung und Wettbewerbsfahigkeit™ zu begriinden. Als eine
dauerhafte Gespréchsplattform institutionalisiert, soll es
dazu dienen, zu einer positiven Entwicklung am Arbeits-
markt und am Ausbildungsstellenmarkt beizutragen.
Die Ziele sind weit gesteckt, aber sehr allgemein gehalten.

Angestrebt werden unter anderem

(1) eine Senkung der gesetzlichen Lohnnebenkosten,
eine strukturelle Reform der Sozialversicherung und
eine Unternechmensteuerreform,

(2) eine ErschlieBung neuer Beschéftigungsfelder und
neuer Ausbildungsmoglichkeiten flir gering qualifi-
zierte Arbeitnehmer unter Erprobung und FEinsatz
neuer Instrumente, ein Ausbau des arbeitsmarkt-
politischen Instrumentariums zur Bekdmpfung von
Jugendarbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit,
unter anderem durch verstirkte Anreize zur Ar-
beitsaufnahme,

(3) eine Verbesserung der Innovationsfihigkeit und Wett-
bewerbsfihigkeit der Unternehmen, ein Abbau von
Hemmnissen fiir die Griindung und das Wachstum
von Unternehmen und ein verbesserter Zugang klei-
ner und mittlerer Unternehmen zum Kapitalmarkt,
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(4) eine beschiftigungsfordernde Verteilung von Arbeit
und moglichst vorteilhafte Vorgehensweisen beim
vorzeitigen Ausscheiden aus dem Erwerbsleben, eine
Flexibilisierung der Arbeitszeit, ein Ausbau der
Moglichkeiten fir Vermogensbildung und Gewinn-
beteiligung der Arbeitnehmer und schlieBlich

(5) eine den Beschiftigungsaufbau unterstiitzende Tarif-
politik.

Das Biindnis ist dreistufig organisiert. Dies erfordert einen er-
heblichen administrativen Aufwand. Auf der obersten Ebene
stehen Gesprichsrunden mit Spitzenvertretern der beteiligten
Organisationen. Hieran nehmen neben dem Bundeskanzler vier
oder fiinf Bundesminister — je nach Zustindigkeit —, der Vorsit-
zende des Deutschen Gewerkschaftsbunds, die Vorsitzenden
von vier Einzelgewerkschaften sowie die Prdsidenten des Bun-
desverbands der Deutschen Industrie, der Bundesvereinigung
der Deutschen Arbeitgeberverbinde, des Zentralverbands
des Deutschen Handwerks und des Deutschen Industrie- und
Handelstags, teil. Auf der mittleren Ebene fungiert eine
Steuerungsgruppe als koordinierendes Gremium, das die Spit-
zengesprdche vorbereitet. Thr gehdren sechs Staatssekretiire
und ein Staatsminister des Bundes, drei Abteilungsleiter und
ein Arbeitsgruppenleiter des Bundeskanzleramts, die Ge-
schdftsfiihrungen von vier Wirtschafisverbdnden und fiinf lei-
tende Vertreter deutscher Gewerkschaften an. Die Leitung liegt
beim Kanzleramtsminister. Der Steuerungsgruppe ist eine
,,Benchmarking-Gruppe “ beigeordnet. Deren Aufgabe besteht
darin, mit Hilfe wissenschaftlicher Methoden und auf Basis
empirischer Daten international vergleichende Studien zu
erstellen, die Entscheidungsfindungen erleichtern sollen. Auf
der untersten Ebene befinden sich sieben Arbeitsgruppen, die
in der Verantwortung jeweils zustindiger Ministerien einzelne
Themengebiete behandeln, und eine Expertengruppe zu Ent-
lassungsabfindungen.

169. Diec bislang erreichten Ergebnisse sind diirftig.
Die Wirtschaftsverbdnde legten sich im Rahmen der
Biindnisgespriche darauf fest, dass die Unternehmen
und Betriecbe im Berufsberatungsjahr 1999/2000 den
demographisch bedingten Zusatzbedarf an betrieblichen
Ausbildungsplitzen decken und dariiber hinaus mindes-
tens 10 000 zusétzliche Ausbildungsplitze bereitstellen;
allerdings hatte es &hnliche Zusicherungen bereits in frii-
heren Jahren gegeben — ohne Biindnisgespréiche. Die
Bundesregierung verpflichtete sich dazu, dafiir zu sor-
gen, dass die Bundesverwaltung im Berufsberatungs-
jahr 1999/2000 ihr Ausbildungsangebot in den Berufen
des dualen Ausbildungssystems um mehr als 6 vH und in
den Folgejahren zumindest entsprechend dem demogra-
phisch bedingten Zusatzbedarf steigern wird. Weiterhin
wurde in Gesprachen im Rahmen des Biindnisses ver-
einbart, die Regelungen zur Altersteilzeit zu flexibilisie-
ren (JG 96 Ziffer 137). So soll der Wechsel in Altersteil-
zeitarbeit auch solchen Arbeitnehmern ermoglicht wer-
den, die zuvor teilzeitbeschéftigt waren. Das Thema
einer den Beschéftigungsaufbau unterstiitzenden Tarif-
politik wurde zundchst weitgehend ausgeklammert.
Allerdings veroffentlichten die Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbinde und der Deutsche Ge-
werkschaftsbund am 6. Juli 1999 anlésslich des dritten
Gesprichs zum Biindnis eine gemeinsame Erklérung, in
der es heifit, dass zum nachhaltigen Abbau von Arbeits-
losigkeit auch eine mittel- und langfristig verléssliche
Tarifpolitik erforderlich sei; Produktivititssteigerungen
sollten vorrangig der Beschéftigungsforderung dienen.

Der Sachverstéindigenrat hat bereits in der Vergangenheit
Ideen zu Biindnissen unterstiitzt, aber auch davor ge-
warnt, die Erwartungen zu hoch zu schrauben (JG 98
Ziffern 429 {f.).

5. Offentliche Finanzen: Lage weiterhin kritisch

170. Bei den 6ffentlichen Finanzen gibt es nach wie vor
keinen Grund zur Entwarnung, trotz der Entlastungen
durch eine sich erholende wirtschafiliche Entwicklung.
Das Steueraufkommen stieg stirker als erwartet. Dies be-
traf alle Gebietskorperschaften, so dass sie ihre Finanzie-
rungsdefizite zuriickfiihren konnten, wenn auch in unter-
schiedlichem Umfang. Freilich standen auf der Einnah-
menseite in vielen Fillen erneut hohe Privatisierungser-
16se. Dabei handelt es sich um Einmaleffekte, die den tat-
sdchlichen Konsolidierungsfortschritt der Haushalte tiber-
zeichnen. Auf der Ausgabenseite entstanden in diesem
Jahr keine unvorhergesehenen Belastungen. Die anhalten-
de Notwendigkeit einer substantiellen Konsolidierung und
einer grundsitzlichen Anderung der Ausgabenstruktur der
offentlichen Haushalte zeigt sich daran, dass die Investi-
tionsausgaben trotz der guten Einnahmensituation weiter-
hin auf niedrigem Niveau verharrten. Zudem stiegen die
Abgabenquote kriftig und die Staatsausgabenquote leicht
(Tabelle 37, Seite 102). Im Juni stellte die Bundesregie-
rung ein Konsolidierungsprogramm vor, mit dem sie eine
grundlegende Haushaltssanierung einleiten will.

Defizite riickliufig

171. Die Ausgaben des Staates in der Abgrenzung der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen stiegen mit
2,7 vH unter anderem wegen der diesjdhrigen Anhebung
des Kindergeldes stirker als das nominale Brutto-
inlandsprodukt. Doch da sich die Einnahmen insbeson-
dere wegen des Anstiegs des Steueraufkommens mit
3,4 vH noch kréftiger erhdhten, wurde das Finanzierungs-
defizit des Staates um 11,6 Mrd DM auf 52,9 Mrd DM
verringert. Die Defizitquote des Staates, die flir die
Uberwachung der finanziellen Entwicklung der offent-
lichen Haushalte nach dem Européischen Stabilitits- und
Wachstumspakt relevant ist, ging auf 1,4 vH zuriick.
Dabei lagen die Zuwachsraten der Einnahmen und Aus-
gaben sowohl der Gebietskorperschaften (Tabelle 38,
Seite 103) als auch der Sozialversicherung oberhalb der
gesamtstaatlichen Verénderungsraten. Das erklért sich
aus dem groBeren Umfang der Finanzstrome zwischen
beiden Ebenen. Die Entwicklung bei den Gebietskdrper-
schaften ist maBgeblich auf die Umfinanzierung inner-
halb der Gesetzlichen Rentenversicherung zuriickzufiih-
ren: Der Bund leistete ungefdhr in Hohe des zuséitzlichen
Steueraufkommens, das er aus dem Einstieg in die dko-
logische Steuerreform erzielte, Zuweisungen an die Ge-
setzliche Rentenversicherung. Dies erhohte die Einnah-
men wie die Ausgaben der Gebietskorperschaften mar-
kant. Da mit Hilfe dieser Umfinanzierung der Beitrags-
satz der Gesetzlichen Rentenversicherung reduziert wer-
den konnte, stiegen die Beitragseinnahmen der Sozial-
versicherung nur leicht an. Der hohe Zuwachs ihrer ge-
samten Einnahmen ist zudem noch auf den im vergange-
nen Jahr eingefiihrten zusétzlichen Bundeszuschuss an
die Rentenversicherung (JG 98 Ziffer 192) zuriickzu-
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Tabelle 37

Defizite und Defizitquoten in den éffentlichen Haushalten

Finanzierungssaldo/Defizit
1996 1997 1998 1999" 1996 1997 1998 1999
Mrd DM Quote (vH)?
Staat” in der Abgrenzung der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen ............ -121,2 - 96,5 -64,5 52,9 -3,4 -2,6 -1,7 -1,4
davon
Gebietskorperschaften.................... -109,4 -100,0 -72,3 -67,0 -3,1 2,7 -1,9 -1,7
Sozialversicherung .......................... - 11,8 + 3,5 + 7,8 +14,1 -0,3 +0,1 +0,2 +0,4
Nachrichtlich (Staat):
Staatsquote™ ..........ocoveveeeeereeennan 503 492 483 484
Abgabenquote”.............cocoveevuennnnn. 423 422 423 429
Steuerquote™..........ooveveeeeereeeinan 22,9 22,6 23,1 24,0
Zinssteuerquote”.............coocovvverennn. 162 162 155 148
Offentlicher Gesamthaushalt” in der
Abgrenzung der Finanzstatistik ............. -120,6 - 94,5 -56,3 —66,5 -3,4 -2,6 -1,5 -1,7
davon
Gebietskorperschaften.................... -133,1 -107,6 -80,1 -71,5 -3,7 -2,9 -2,1 -1,8
Sonderrechnungen .......................... + 12,6 + 13,1 +238 + 5,0 +0,4 +0,4 +0,6 +0,1

Eigene Schitzung.
Finanzierungssaldo in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt.

Zinsausgaben in Relation zu den Steuereinnahmen.

Gebietskorperschaften (einschlieBlich Sonderrechnungen) und Sozialversicherung.
Zu den konzeptionellen Unterschieden der statistischen Abgrenzungen siche JG 94 Ziffer 158.
Ausgaben/Steuereinnahmen und Sozialbeitriage/Steuereinnahmen des Staates in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt.

Bund, Lander, Gemeinden/Gemeindeverbinde, Zweckverbande (ohne Krankenhduser mit kaufménnischem Rechnungswesen) sowie Sonder-

rechnungen (EU-Anteile, ERP-Sondervermégen, Lastenausgleichsfonds, Fonds ,,Deutsche Einheit”, Bundeseisenbahnvermogen, Vermogens-
entschddigungsfonds, Erblastentilgungsfonds, Ausgleichsfonds zur Sicherung des Steinkohleneinsatzes).

fiihren. Der Ausgabenzuwachs war vor allem durch eine
vergleichsweise hohe Expansion der Sachleistungen ins-
besondere bei der Krankenversicherung verursacht. In
der konsolidierten Betrachtung der finanziellen Lage des
Staates schlugen sich die Verdnderungen bei der Finan-
zierung der Sozialversicherung darin nieder, dass die
Steuerquote mit 0,9 Prozentpunkten deutlich stirker an-
stieg als die — Steuern und Sozialbeitrige umfassende —
Abgabenquote (0,6 Prozentpunkte). Insgesamt gelang es
sowohl den Gebietskorperschaften, ihr Defizit zu redu-
zieren, als auch der Sozialversicherung, ihren Uber-
schuss zu erhéhen.

172. Die Entwicklung des Defizits der Gebietskorper-
schaften in Abgrenzung der Finanzstatistik zeigt demge-
geniiber auf den ersten Blick ein anderes Bild. Das zu-
sammengefasste Defizit der Gebietskorperschaften und
Sonderrechnungen erhohte sich um gut 10 Mrd DM auf
rund 66,5 Mrd DM. Dies ging hauptséchlich auf einen
geringeren Uberschuss der Sonderrechnungen zuriick.
Zum einen betrug der Bundesbankgewinn, der im Vor-
jahr nicht zuletzt wegen der Neubewertung der Wih-
rungsreserven mit 24,2 Mrd DM auBerordentlich hoch

gewesen war, in diesem Jahr 16,2 Mrd DM. Da der
7 Mrd DM tiibersteigende Bundesbankgewinn dem Erb-
lastentilgungsfonds zur Schuldentilgung zuflieBt, ver-
minderte sich der aggregierte Finanzierungsiiberschuss
der Sondervermégen im aktuellen Jahr entsprechend.
Zum anderen wurden in diesem Jahr die Tilgungszah-
lungen an den Fonds ,,Deutsche Einheit* weiter reduziert
(JG 98 Tabelle 74), und der Erblastentilgungsfonds, das
Bundeseisenbahnvermogen sowie der Ausgleichsfonds
zur Sicherung des Steinkohleneinsatzes erhielten nach
der Ubernahme ihrer Zinsverpflichtungen durch den
Bund keine weiteren Zuschiisse fiir Tilgungen. Insge-
samt ging der Uberschuss der Sonderrechnungen nach
23,8 Mrd DM auf rund 5 Mrd DM im Jahre 1999 zuriick.
Dartiber hinaus erzielten Bund, Lander und Gemeinden
zwar weiterhin betréchtliche Privatisierungserlose, doch
fielen diese in der Summe geringer aus als im Vorjahr.

Privatisierungserlose und der Bundesbankgewinn wer-
den aber in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen anders behandelt als in der Finanzstatistik. Priva-
tisierungserlose werden in den Gesamtrechnungen als
ein Aktivtausch angesehen und haben deshalb keinen
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Tabelle 38
Einnahmen und Ausgaben der Gebietskérperschaften
in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen"
1996 1997 1998 1999% 1996 1997 1998 1999%
Art der Einnahmen und Ausgaben
Mrd DM? Veridnderung gegen Vorjahr in vH
Einnahmen, insgesamt .................. 1016,6 1020,8 1071,2 11249 | + 1,9 + 04 + 49 + 50
davon:
Steuern .....ccovvvveeeeeeecciiiiieeeeeen, 820,1 827,6 872,9 9328 | +30 + 09 + 55 + 68
Sozialbeitradge ..........cccvvveereneennn. 374 39,1 39,6 40,1 | + 42 + 43 + 13 + 15
sonstige laufende Transfers und
Vermogenstransfers............... 41,8 40,9 42,3 43,1 -10,9 —-23 + 35 + 18
Verkdufe, empfangene sonstige
Subventionen und empfan-
gene Vermdgenseinkommen.. 117,3 113,3 116,4 1089 | - 1,3 —-35 +28 —6,5
Ausgaben, insgesamt .................... 1126,0 1120,8 1143,5 1191,9 | —-152 -05 + 20 + 43
davon:
Vorleistungen ...........ccceeveeeennne 178,1 171,5 168,3 1719 | =06 - 3,7 - 19 + 23
Arbeitnehmerentgelt ................. 2952 2942 295,3 2998 | + 08 -03 + 04 + 15
Geleistete Transfers .................. 403,0  409,7 4291 4635 | +108 + 1,7 + 47 + 80
davon:
monetére Sozialleistungen..... 191,5 197,9 200,1 209,1 | +16,6 + 34 + 1,1 + 45
Subventionen ........................ 60,1 57,2 57,7 578 — 43 —-49 + 08 + 03
an die Sozialversicherung...... 106,6 108,2 120,5 139,5 | +13,0 + 15 +11,3 +158
sonstige laufende Transfers ... 44,8 46,4 50,9 57,1 +59 + 36 + 97 +123
Geleistete Vermogenseinkommen
(Zinsen) .......cceeevvveeecveeennnen. 132,5 134,0 134,9 1383 | +23 + 11 +07 + 25
Vermogenstransfers .................. 46,3 45,2 53,9 54,4 X - 24 +192 + L0
Bruttoinvestitionen.................... 74,3 68,9 65,6 675 | —-37 =72 —47 + 30
Sonstige”.......ooooivireieieien, - 33 - 26 - 36 36| +139 -195 +367 -08
Finanzierungssaldo ....................... -109,4 -100,0 -723 67,0 X X X X
Nachrichtlich:
Ausgabenquote” ....................... 31,4 306 302 30,7 X X X X
Y Bund, Lander und Gemeinden, EU-Anteile, ERP-Sondervermdgen, Lastenausgleichsfonds, Fonds ,,Deutsche Einheit”, Vermogensentschadi-

gungsfonds, Teile des Bundeseisenbahnvermégens, Erblastentilgungsfonds.

? Eigene Schitzung.
) Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

Y Geleistete sonstige Produktionsabgaben und Nettozugang an nichtproduzierten Vermogensgiitern.

% Ausgaben in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in vH.

Einfluss auf die Hohe der Einnahmen und damit auf das
Defizit. Bei dem Bundesbankgewinn wird nur ein
bestimmter Teil des Gewinns als Einnahme im Sinne
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen verbucht
(JG 98 Zifter 185). Der diesjahrige Betrag von 12,6 Mrd
DM unterschied sich von dem im Vorjahr im Staatskonto
berticksichtigten Wert von 14 Mrd DM deutlich weniger
als die entsprechenden finanzstatistischen Betrige.

173. Der Sachverstindigenrat verwendet zur Bewer-
tung des quantitativen Konsolidierungserfolgs der Ge-
bietskorperschaften die Konzeption des strukturellen De-
fizits. Dieses gibt jenen Teil des dffentlichen Defizits an,
der bei einer Normalauslastung der Produktionskapazi-

titen den dauerhaft akzeptabel erscheinenden Teil der
Kreditfinanzierung tibertrifft. Die Umstellung der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen erlaubt es zur Zeit
nicht, das gesamtwirtschaftliche Produktionspotential
nach dem bisherigen Verfahren zu bestimmen. Damit
lasst sich auch das strukturelle Defizit nicht mehr in der
iiblichen Weise berechnen. Auf eine exakte Ermittlung
des Konsolidierungsbedarfs wurde von daher in diesem
Jahr verzichtet. Uberschligige Berechnungen haben
jedoch ergeben, dass sich das strukturelle Defizit im ak-
tuellen Jahr weiter vermindert haben diirfte.

174. Nach der Umstellung der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen auf das ESVG 95 (Ziffern 127 ff.)
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entspricht die regelméfige nationale Berichterstattung
iber die Finanzlage des Staates den Anforderungen
fir die Defizitmeldung und Defizitiiberwachung im
Rahmen der Europédischen Wéhrungsunion. Da die zuvor
nach dem deutschen Konzept der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen berechneten Defizite nicht in
allen Punkten mit den — noch bis April 1999 — gelten-
den rechtsverbindlich festgelegten Abgrenzungen des
ESVG 79 iibereinstimmten, wurden bereits ab dem Jahre
1997 einige Korrekturen bei der Defizitermittlung vor-
genommen (JG 97 Ziffer 185). Mit der Umstellung auf
das ESVG 95 verédnderte sich daher gegeniiber dem vor-
herigen, bereits korrigierten Nachweis der Betrag des
Defizits wenig; es erhohte sich in den Jahren 1993
bis 1997 (auBler im Jahre 1995) leicht. Weil jedoch das
nominale Bruttoinlandsprodukt ebenfalls héher ausge-
wiesen wird, war die Defizitquote in der fiir die Defizit-
iiberwachung relevanten Abgrenzung nur im Jahre 1994
hoéher (Tabelle 39).

175. Die statistische Erfassung des staatlichen Sektors
im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen wurde zudem in zahlreichen Punkten modifiziert:

— Die Abgrenzung des staatlichen Sektors hat sich unter an-
derem dadurch gedndert, dass die bisher dem Sektor Unter-
nehmen zugeordneten, rechtlich unselbstindigen Wirt-
schaftsunternehmen, die weder ein vollstindiges, eigenes
Rechnungswesen noch Entscheidungsautonomie haben, jetzt
dem staatlichen Sektor zugerechnet werden. Umgekehrt
zdhlen nun die Krankenhduser mit kaufmdnnischer Rech-
nungslegung und die Zusatzversorgung des offentlichen
Dienstes nicht mehr zum staatlichen, sondern zum privaten
Sektor. Durch die damit gedinderte Verbuchung der staat-
lichen Investitionszuschiisse an kaufmdnnisch buchende
Krankenhduser verringert sich gegeniiber der bisherigen
nationalen Abgrenzung der Finanzierungssaldo der Ge-
bietskorperschaften. Bei den zuriickliegenden Berechnun-
gen des Defizits in der fiir den Maastricht-Vertrag relevan-
ten Abgrenzung wurde bereits die gednderte Zuordnung der
Krankenhduser beriicksichtigt.

Tabelle 39
Eckwerte fiir den Staat"
Vor und nach der Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
Einheit 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Einnahmen

Neues Ergebnis (ESVG 1995).... |Mrd DM |1 299,1 1439,4 1491,5 1579,7 1630,3 1682,5 1708,8 1764,5

Bisheriges Ergebnis ................... Mrd DM |1 300,4 1438,0 1488,2 1580,8 1636,8 1646,8 1674,7 1724,3
Ausgaben

Neues Ergebnis (ESVG 1995).... |Mrd DM |1 384,6 1518,0 1595,0 1 663,2 1975,4 1 803,7 1805,4 1829,0

Bisheriges Ergebnis ................... Mrd DM |1 395,0 1 525,2 1 600,0 1 668,0 1984,7 1771,6 1776,2 1 803,3
Finanzierungssaldo

Neues Ergebnis (ESVG 1995)”.. |[Mrd DM | -85,6 -78,6 —103,4 —83,5 —111,2 —121,2 — 96,5 —64,5

Bisheriges Ergebnis” ................. Mrd DM | -94,7 -87,2 -111,8 -87,3 -120,4 -124,8 —-101,5 -78,9

Bisheriges Ergebnis nach

»Maastricht ™ ..........cocoeeene. MrdDM| -89,0 -80,7 -101,1 79,5 —112,5 ~119,1 — 96,2 74,2

Steuerquote®

Neues Ergebnis (ESVG 1995).... vH 224 228 228 228 226 229 226 231

Bisheriges Ergebnis ................... vH 24,2 245 244 244 244 232 227 229
Staatsquote”

Neues Ergebnis (ESVG 1995).... vH 47,1 481 493 490 56,1 503 492 483

Bisheriges Ergebnis ................... vH 489 495 506 501 57,6 503 490 480
Defizitquote?

Neues Ergebnis (ESVG 1995)7.. vH 29 25 32 25 32 34 26 17

Bisheriges Ergebnis™ ............... vH 33 28 35 26 35 35 28 21

Bisheriges Ergebnis nach

»Maastricht ™ ..........cocooeene. vH 31 26 32 24 33 34 27 20

") Gebietskorperschaften und Sozialversicherung nach Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.
» 1995 ohne Vermdgenstransfers im Zusammenhang mit der Ubernahme der Schulden der Deutschen Treuhandanstalt und der Schulden der

Wohnungswirtschaft der DDR.
%) Nihere Erlduterungen siche JG 97 Ziffer 185.

9 Steuern/Ausgaben/Finanzierungssaldo in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in vH.
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— Die an die Europdische Union abzufiihrenden Mehrwert-
steuer-Eigenmittel ebenso wie die von der Europdischen
Union geleisteten Subventionen werden nicht mehr als
durchlaufende Posten iiber das Konto des Staates verbucht,
sondern als direkte Zahlungsstrome behandelt, die zwischen
dem Sektor ,,Ubrige Welt * (dem die Europdische Union zu-
geordnet wird) einerseits sowie den Kapitalgesellschaften
und privaten Haushalten andererseits fliefen. Die Einnah-
men und die Ausgaben des Staates verringern sich entspre-
chend. Insgesamt bewirken diese Regelungen wegen einer
zeitlichen Verschiebung der Zahlungen eine geringe Ver-
dnderung des jetzt ausgewiesenen Defizits gegeniiber dem
der nationalen Abgrenzung; sie waren auch bereits bei
den Korrekturen im Zusammenhang mit der Defizitmeldung
und Uberwachung der Europdischen Union beriicksichtigt
worden.

— Wihrend bisher nur bei der Verbuchung der Lohn-
steuereinnahmen und der Sozialversicherungsbeitrige eine
Phasenverschiebung vorgenommen wurde, wird jetzt auch
das Aufkommen weiterer wesentlicher Produktionssteuern
zeitlich verschoben verbucht. Dazu zdhlen die Umsatzsteuer
(abziiglich der an die Europdische Union abzufiihrenden
Mehrwertsteuer-Eigenmittel) und einige Verbrauchssteuern.
Die jeweilige Verschiebung — um ein oder zwei Monate —
héngt von der gesetzlich vorgesehenen Frist der Steuerab-
fiihrung ab. Hierdurch kénnen die Verdnderungsraten der
Jjahrlichen Steuereinnahmen in Abgrenzung der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen von denen der Finanz-
statistik mehr oder weniger stark abweichen.

— Die in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen voll-
zogene, partielle Verrechnung des Kindergelds mit dem
Aufkommen der Lohnsteuer und der veranlagten FEin-
kommensteuer (Nettostellung), die seit dem Jahre 1996 be-
stand (JG 96 Ziffer 155), wurde riickgdngig gemacht. Das
Kindergeld wird auch riickwirkend als monetdre Sozial-
leistung verbucht. Gegeniiber der alten Verbuchungspraxis
erhohen sich dadurch sowohl die Steuereinnahmen als
auch die Ausgaben der Gebietskorperschaften um den
Jjetzt wieder brutto gebuchten Anteil der Kindergeldzahlun-
gen.

— Die geleisteten wie die empfangenen Zinszahlungen des
Staates werden nun periodengerecht verbucht. Die bishe-
rige Vorgehensweise sah eine Beriicksichtigung in voller
Héhe bei Filligkeit einer Zinszahlung vor. Die Auswirkun-
gen dieser Anderung sind markant bei Verbuchung der ge-
leisteten Vermégensiibertragung des Erblastentilgungsfonds
im Jahre 1995 (JG 95 Ziffer 187). Wegen der zeitanteiligen
Zuordnung der aufgelaufenen Zinsverpflichtungen erhéhte
sich die Vermogensiibertragung an den Unternehmens-
sektor durch die Ubernahme der Verbindlichkeiten der
Treuhandanstalt und der Altschulden der ostdeutschen
Wohnungswirtschaft um 6,4 Mrd DM auf 239,5 Mrd DM.

— Die staatlichen Konsumausgaben werden ebenso wie die
Abschreibungen nicht mehr als eigenstdndige Positionen im
Staatskonto nachgewiesen. Die einzelnen Komponenten
der staatlichen Konsumausgaben werden separat verbucht:
Bei den Ausgaben werden getrennt die Vorleistungen, die
Arbeitnehmerentgelte und die vom Staat geleisteten sonsti-
gen Produktionsabgaben nachgewiesen, bei den Einnahmen
des Staates werden die Verkdiufe (einschliefilich der Eigen-
verwendung) sowie die empfangenen sonstigen Subventio-
nen dargestellt. Durch die Beriicksichtigung der Markt-
produktion der Gebietskorperschaften weichen zudem die
aggregierten Komponenten im Konto des Staates von den
staatlichen Konsumausgaben im Rahmen der Verwendungs-
rechnung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ab,
die nur die Nicht-Marktproduktion darstellen.

Steueraufkommen stark gestiegen

176. Das kassenmifige Steuerautkommen erhéhte sich
im Jahre 1999 mit 6,1 vH erneut deutlich kréftiger als das
nominale Bruttoinlandsprodukt, so dass die Steuerquote
um 0,8 Prozentpunkte auf 22,8 vH anstieg (Tabelle 40,
Seite 106). Beeinflusst wurde diese Entwicklung unter an-
derem durch die Erhéhung der Mineraldlsteuer und die
Einfiihrung der Stromsteuer im Rahmen der 6kologischen
Steuerreform; allerdings tragen die damit erzielten Mehr-
einnahmen nur knapp 0,2 Prozentpunkte zum Anstieg der
Steuerquote bei. Das Aufkommen der Steuern vom FEin-
kommen nahm vor dem Hintergrund des gegeniiber dem
Vorjahr stirkeren Zuwachs der Bruttoldhne und -gehalter
je Arbeitnehmer sowie der Gewinnentwicklung ebenfalls
kréaftig zu. Dariiber hinaus war die Entwicklung der
Steuereinnahmen durch den starken Anstieg des Umsatz-
steueraufkommens geprigt, was zum Teil durch Steuer-
rechtsdnderungen bedingt war.

177. Das kassenméfige Aufkommen der Steuern vom
Einkommen — Lohnsteuer, veranlagte Einkommensteuer,
Zinsabschlag, nicht veranlagte Steuern vom Ertrag und
Korperschaftsteuer — weitete sich um 6,6 vH aus. Das
gesamte Bruttoautkommen erhoéhte sich um 8,3 vH, da
zugleich das Volumen der Eigenheimzulage und des
Kindergelds, welche beide mit der Einkommensteuer
saldiert werden, kréftig anstieg.

— Das kassenméflige Aufkommen der Lohnsteuer er-
hohte sich im Jahre 1999 mit 1,3 vH deutlich lang-
samer als im Vorjahr, obwohl sich die Bruttolohne
und -gehilter sowohl insgesamt als auch je beschif-
tigten Arbeitnehmer kréftiger entwickelten. Dies war
vor allem dadurch beeinflusst, dass das Kindergeld,
welches (anders als in den Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen) seit dem Jahre 1996 mit dem Auf-
kommen der Lohnsteuer verrechnet wird (JG 96 Zif-
fer 155), fiir das erste und zweite Kind um monatlich
30 DM auf 250 DM angehoben wurde. Da nun die
Familienkassen auch dasjenige Kindergeld auszahlen,
das bisher von den privaten Arbeitgebern mit der
Lohnsteuerschuld verrechnet wurde, ergibt sich durch
die unterschiedlichen Termine, zu denen die &ffent-
lichen Haushalte belastet werden, im Jahre 1999
zudem eine einmalige, zusétzliche Verringerung
des Lohnsteueraufkommens. Insgesamt reduzierten
diese MaBnahmen das kassenméfige Aufkommen um
iber 7 Mrd DM. Das Bruttoaufkommen der Lohn-
steuer, also kassenmifBiges Aufkommen zuziiglich
Kindergeldzahlungen, erhéhte sich im entsprechenden
Zeitraum um 3,5 vH, obwohl die Anhebung des
Grundfreibetrags auf 13 067 DM und die Absenkung
des Eingangssteuersatzes auf 23,9 vH (jeweils zum
1. Januar 1999) Mindereinnahmen verursachten; in
die gleiche Richtung diirfte die Neuregelung bei
den Arbeitsverhéltnissen mit geringfiigiger Beschéf-
tigung zum 1. April 1999 gewirkt haben (Kasten 2,
Seiten 91 ff.).

— Das Aufkommen der veranlagten Einkommensteuer
erhohte sich von 11,1 Mrd DM auf knapp 21 Mrd DM
abermals kréftig. Wéhrend die Auszahlungen fiir die
Eigenheimzulage weiterhin anstiegen, da noch kein
vollstdndiger Forderzyklus von acht Jahren abge-
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Tabelle 40
Kassenmiifliges Aufkommen wichtiger Steuerarten
1996 1997 1998 1999" 1996 1997 1998 1999"
Steuerart
Mrd DM Verdnderung gegeniiber Vorjahr in vH
Steuern vom Einkommen...... 317,8 313,8 340,2 362,5 - 78 - 13 + 84 + 6,6
Lohnsteuer, insgesath) ..... 251,3 248,7 258,3 261,7 -11,1 - 1,0 + 3,9 + 1,3
Veranla%e Einkommen-
steuer” ......ccceeeeieeeeenen. 11,6 5,8 11,1 20,9 -17,0 =504 +92,9 +88,0
Nicht veranlagte Steuern
vom Ertrag.................... 13,3 14,7 22,7 21,4 21,1 +10,1 +54,8 - 59
Zinsabschlag..................... 12,1 11,4 11,9 11,9 - 54 - 59 + 43 + 04
Korperschaftsteuer............ 29,5 33,3 36,2 46,6 +62,4 +12,9 + 88 +28,7
Solidaritdtszuschlag.............. 26,1 25,9 20,6 22,1 - 07 - 08 -20,6 + 75
Gewerbesteuer, insgesamt..... 45,9 48,6 50,5 51,4 + 88 + 6,0 + 3,9 + 1,8
Umsatzsteuer” ..............o....... 2372 240,9 2502 2670 | + 11 + 16 +39 +67
Mineraldlsteuer..................... 68,3 66,0 66,7 71,8 + 52 - 33 + 1,0 + 7,7
Stromsteuer .............ovvveennnn... - - - 2,9 X X X X
Tabaksteuer..........cccccuvvvnnne. 20,7 21,2 21,7 22,4 + 0,5 + 22 + 24 + 3,5
Versicherungsteuer ............... 14,3 14,1 14,0 13,8 + 1,7 - 15 - 12 - 11
Kraftfahrzeugsteuer .............. 13,7 14,4 15,2 13,8 - 05 + 4,9 + 52 - 90
Grunderwerbsteuer ............... 6,4 9,1 10,8 11,8 + 53 +42,8 +17,9 + 96
Erbschaftsteuer..................... 4.1 4.1 4.8 5,9 +14,3 + 0,2 +18,4 +22,7
Vermogensteuer.................... 9,0 1,8 1,1 1,0 +15,0 -80,6 -39,5 - 5,9
Gesamtsteueraufkommen...... 800,0 797,2 833,0 884,1 - 18 - 04 + 45 + 6,1
Nachrichtlich:
Steuerquote”..................... 22,3 21,7 22,0 22,8 X X X X
,,Bereinigte™ Steuerquote 2 23,6 23,2 23,6 24,4 X X X X

Eigene Schitzung.

Seit dem Jahre 1996 wird das Kindergeld mit dem Lohnsteueraufkommen saldiert (JG 96 Ziffer 155).
Bruttoaufkommen abziiglich der Erstattungen nach § 46 EStG (Veranlagung bei Bezug von Einkiinften aus nichtselbstdndiger Arbeit), der Er-
stattungen des Bundesamtes der Finanzen, der Investitionszulagen und der Eigenheimzulage.

EinschlieBlich Einfuhrumsatzsteuer.

Steuereinnahmen in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in vH.
.Bereinigte” Steuereinnahmen (Steuereinnahmen plus Investitionszulagen zur Korperschaftsteuer und Einkommensteuer, Eigenheimzulage,
Bergmannspriamien, Arbeitnehmerzulage Berlin und Kindergeld) in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in vH.

schlossen ist (JG 95 Ziffer 71), und spiegelbildlich
das kassenmiBige Aufkommen verminderten, waren
die Erstattungen nach § 46 EStG erneut leicht riick-
laufig. Letzteres wie auch der Anstieg des Bruttoauf-
kommens der veranlagten Einkommensteuer (kas-
senméfiges Aufkommen zuziiglich Investitionszula-
gen sowie Eigenheimzulagen) deuten darauf hin, dass
nun die stark aufkommensmindernde Wirkung der
steuerlichen Sonderforderung von Investitionen in
Ostdeutschland allméhlich nachldsst. Ebenso wirkten
die Rechtsdnderungen durch das Steuerentlastungs-
gesetz 1999/2000/2002 insgesamt aufkommenserhd-
hend.

Die Einnahmen aus der Korperschaftsteuer stiegen um
knapp ein Drittel. Die iiberaus kriftige Erhohung lag
zum einen daran, dass das letztjihrige Aufkommen
durch Korperschaftsteuererstattungen reduziert war.
Diese entstanden durch die letztmals mogliche Aus-
schiittung des mit einem Steuersatz von 50 vH einbe-
haltenen Eigenkapitals (EK 50-Auskehr). Sie ergaben
sich aus der Differenz zwischen der fiir die einbehal-
tenen Gewinne abgefiihrten Steuer und dem Steuer-
betrag fiir die (mit dem Steuersatz von 30 vH be-
lasteten) ausgeschiitteten Gewinne (JG 98 Ziffer 189).
Zum anderen diirften die Griinde fortgewirkt haben,
die — wie die Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer
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in Westdeutschland — bereits im Vorjahr die Entwick-
lung des steuerlich relevanten Gewinns beeinflussten.
Trotz des seit Beginn des Jahres von 45 vH auf 40 vH
abgesenkten Steuersatzes flir einbehaltene Gewinne
war mit dem Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002
ein deutliches Mehraufkommen verbunden.

— Der Riickgang des Aufkommens der nicht veranlagten
Steuern vom Ertrag ist vor dem Hintergrund der er-
wihnten letztjahrigen EK 50-Auskehr zu sehen, bei
der als Folge des erhdhten Ausschiittungsvolumens
fast spiegelbildlich auch die auf die Dividenden zu
zahlende Kapitalertragsteuer kriftig anstieg. Entspre-
chend verringerte sich in diesem Jahr das Aufkommen
dieser Steuern wieder, wenn auch wegen Sonder-
effekten nicht im gleichen Umfang. Die Einnahmen
aus dem Zinsabschlag nahmen geringfligig zu.

178. Die deutliche Zunahme des Umsatzsteuerauf-
kommens um 6,7 vH war neben dem Anstieg der Be-
messungsgrundlage durch verschiedene aufkommenser-
hoéhende Steuerrechtsénderungen verursacht: Die letzt-
jahrige Anhebung des Normalsatzes der Umsatzsteuer
wirkte erstmals flir ein ganzes Jahr. Zudem wurde im
Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 unter anderem
der Vorsteuerabzug bei der Anschaffung nicht aus-
schlieBlich betrieblich genutzter Personenkraftwagen ab
dem 1. April 1999 halbiert. Allein mit dieser MaBinahme
war im Jahre 1999 ein Mehraufkommen von iiber
2 Mrd DM verbunden. Wéhrend der kriftige Anstieg des
Aufkommens der Mineral6lsteuer (7,7 vH) auf den Ein-
stieg in die 6kologische Steuerreform zum 1. April 1999
zuriickzufiihren ist, liegen die Ursachen fiir die ebenfalls
markanten Verédnderungen bei der Krafifahrzeugsteuer
(-9,0 vH), der Erbschaftsteuer (22,7 vH) und der Grund-
erwerbsteuer (9,6 vH) in fritheren Rechtsénderungen
(JG 97 Ziffer 194).

Konsolidierung bei den Gebietskorperschaften
nach wie vor notwendig

179. Im Jahre 1999 verringerte sich das zusammenge-
fasste Defizit von Bund, Lindern und Gemeinden von
80,1 Mrd DM auf 71,5 Mrd DM. Bei betrichtlichen, im
Vorjahresvergleich aber riickldufigen Privatisierungs-
erlosen war dies mit auf die unerwartet gute Auf-
kommensentwicklung bei den Steuereinnahmen zuriick-
zuftihren.

180. Der Bund reduzierte im Jahre 1999 sein Finan-
zierungsdefizit gegeniiber dem Vorjahr um knapp
3 Mrd DM auf 53,5 Mrd DM. Das Haushaltssoll konnte
erneut dadurch genau erreicht werden, dass die Beteili-
gungsverdauBerungen entsprechend angepasst wurden
(auf etwa 15 Mrd DM). Bei der Beurteilung der Einnah-
men und Ausgaben des Bundes sind verschiedene Son-
dereffekte zu beachten.

— Als Nachwirkung der nun erstmals ein volles Jahr wirksa-
men Anhebung der Umsatzsteuer zum 1. April 1998 — das
Mehraufkommen fliefit allein dem Bund zu und wird in
Form eines zusdtzlichen Bundeszuschusses an die Gesetz-
liche Rentenversicherung weitergeleitet — erhohten sich die
Einnahmen und die Ausgaben des Bundes gegeniiber dem
Vorjahr nochmals um jeweils 6 Mrd DM.

— Aufgrund des Gesetzes zum Einstieg in die Jkologische
Steuerreform erhielt der Bund ab dem 1. April 1999 zusitz-
lich rund 8 Mrd DM Einnahmen aus der erhohten Mineral-
olsteuer und aus der neu eingefiihrten Stromsteuer. Mit die-
sem Aufkommen finanzierte der Bund bestimmte Leistungen
der Gesetzlichen Rentenversicherung, seine Ausgaben er-
hohten sich um knapp 9 Mrd DM.

— Nach dem Postpersonalrechtsgesetz hat sich der Bund ver-
pflichtet, die Defizite der Post-Unterstiitzungskassen, welche
die Versorgungsbeziige und Beihilfezahlungen der pensio-
nierten sowie der derzeitigen Beamten der Postnachfolge-
unternehmen tragen, auszugleichen und zwar insbesondere
aus den Dividenden der Postnachfolgeunternehmen und aus
den Einnahmen aus Aktienverkdufen (JG 97 Kasten 6). Bis
zum Jahre 1999 hatten die Nachfolgeunternehmen den Kas-
sen Zahlungen in einer gesetzlich absolut fixierten Héhe zu-
zufiithren; ab dem Jahre 2000 haben diese Unternehmen
Zuweisungen in Hohe von 33 vH der Bruttobeziige der bei
ihnen beschidftigten Beamten zu leisten. Allerdings tiberstie-
gen bereits in den vergangenen Jahren die Ausgaben der
Unterstiitzungskassen ihre Einnahmen. Die Differenz wurde
bisher iiber Kredite der Postnachfolgeunternehmen an die
Postunterstiitzungskassen gedeckt. Im Jahre 1999 wurden
diese (kumulierten) Defizite erstmals vom Bund ausgeglichen,
was einen Ausgabenanstieg von 8,2 Mrd DM bewirkte.

— Seit Mitte dieses Jahres hat der Bund die Schulden und die
Zinszahlungen fiir die drei Sondervermdgen Erblasten-
tilgungsfonds, Ausgleichsfonds zur Sicherung des Steinkoh-
leneinsatzes und Bundeseisenbahnvermogen iibernommen.
Durch dieses Vorgehen wird die — zuvor bereits bestehende
— Verantwortlichkeit des Bundes fiir die Verbindlichkeiten
der genannten Fonds offen ausgewiesen.

Im Zusammenhang mit der Schuldeniibernahme wurde die
urspriinglich vorgeschriebene Zufiihrung an die genannten
Sondervermégen aufgehoben. Nach den Vorschriften des
Erblastentilgungsfonds-Gesetzes sollte der Bund dem Fonds
jahrlich 7,5 vH der Schuldenhéchstlast fiir Zins- und Til-
gungszahlungen iiberweisen (JG 95 Ziffer 188). Ahnliche
Regelungen galten fiir die beiden anderen Sondervermégen.
Da der Bund die Mittel fiir die gesetzlich festgelegten Zu-
weisungen aufgrund seiner angespannten Haushaltslage am
Kreditmarkt aufnehmen musste, wurden zwar Verbindlich-
keiten der Sondervermogen getilgt; aber gleichzeitig erhoh-
ten sich die Schulden des Bundes, so dass in konsolidierter
Betrachtung kein Schuldenabbau stattfand. Durch diese
Neuregelung verringert der Bund somit seine laufenden Zu-
weisungen an Verwaltungen, da er aber die Zinszahlungen
der drei Sondervermdogen iibernommen hat, erhohten sich im
Jahre 1999 seine gesamten Zinsausgaben um etwa 25 Mrd
DM auf gut 81 Mrd DM. In der Summe verringert der Bund
aber seine Ausgaben im Umfang des Tilgungsanteils seiner
ansonsten geleisteten Zuweisungen an die Sondervermogen;
entsprechend reduziert sich sein Finanzierungsdefizit.

Fiir den Erblastentilgungsfonds ist zudem festgelegt, dass
wie bisher neben dem 7 Mrd DM iibersteigenden Teil des
Bundesbankgewinns die Zufiihrungen der neuen Bundesldn-
der fiir die Zins- und Tilgungszahlungen der Altschulden ge-
sellschaftlicher Einrichtungen in Hohe von jihrlich 280 Mio
DM zur Tilgung verwendet werden (JG 95 Ziffern 188 f.).
Fliefien dem Fonds dariiber hinaus weitere Nettoeinnahmen
zu, sind diese an den Bund abzufiihren. Diese Uberschiisse
diirften zwar tendenziell im Zeitablauf zuriickgehen, den-
noch wurden dem Bundeshaushalt 1,7 Mrd DM allein im
Jahre 1999 iiberwiesen.

181. Insgesamt stiegen die Einnahmen um rund 8 vH
an; getragen wurde diese Entwicklung von einer Zu-
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nahme der Steuereinnahmen in Héhe von iiber 9 vH, die
wiederum zu knapp einem Drittel auf das Mehrautkom-
men durch die 6kologische Steuerreform zuriickzufiihren
ist. Die Privatisierungserlose lagen mit 15 Mrd DM nied-
riger als im vorangegangenen Jahr, davon wurden jedoch
rund 7 Mrd DM fir die Finanzierung der Defizite der
Postunterstiitzungskassen verwendet.

182. Die Ausgaben weiteten sich um etwa 6 vH deut-
lich aus. Die Bundesregierung stellt dies anders dar, in-
dem sie die angehobenen Zufithrungen an die Gesetz-
liche Rentenversicherung sowie die Beriicksichtigung
der Defizitabdeckung der Postunterstiitzungskassen aus
der Betrachtung ausklammert, danach haben die Ausga-
ben um etwa 1 vH zugenommen. Dampfend auf die
Ausgabenentwicklung wirkte, dass der Bundeshaushalt
erst gegen Mitte des Jahres verabschiedet wurde und bis
dahin die Vorgaben der vorldufigen Haushaltsfiihrung
(Artikel 111 GG) eingehalten werden mussten. Die Zins-
steuerquote des Bundes stieg von 16,4 vH im Jahre 1998
— unter anderem aufgrund der iibernommenen Zinsver-
pflichtungen fiir die drei zuvor genannten Sondervermo-
gen — auf knapp 22 vH im Jahre 1999.

Kasten 3

183. In Westdeutschland wie in Ostdeutschland gelang
es den Léandern, ihre Defizite gegeniiber dem Vorjahr
weiter zu reduzieren. Vor allem wegen der guten Ent-
wicklung der Steuereinnahmen tiibertraf der gesamte
Einnahmenanstieg in beiden Gebietsstinden die Zunah-
me der Ausgaben. Die Privatisierungserlose waren in
den neuen Léndern riickldufig, in den alten Landern stie-
gen sie dagegen noch weiter an. Im Gegensatz zum Jahre
1998 wurden die Investitionsausgaben nicht mehr redu-
ziert, sondern geringfligig erhoht. Ein stirkerer Abbau
der Defizite wurde auf der Ausgabenseite durch den
iiberdurchschnittlich hohen Anstieg der Personalausga-
ben und der Zinszahlungen in den westlichen wie in den
ostlichen Landern verhindert. Die Sonder-Bundesergén-
zungszuweisungen, die die Lander Bremen und Saarland
seit dem Jahre 1994 zur Sanierung ihrer Haushalte er-
halten, wurden bis zum Jahre 2004 verléngert, gleichzei-
tig aber degressiv gestaltet. Im Jahre 1999 betrugen sie
3,0 Mrd DM und damit 0,4 Mrd DM weniger als in den
Vorjahren. Obwohl die beiden Lénder Konsolidierungs-
fortschritte bei dem Abbau ihrer Defizite vorweisen
konnen, haben sie sich aus ihrer extremen Haushaltsnot-
lage nicht vollsténdig befreit (Kasten 3).

Mit seinem Urteil vom 27. Mai 1992 stellte das Bun-
desverfassungsgericht eine extreme Haushaltsnotlage
der Lander Bremen und Saarland fest, die es unter an-
derem mit der hohen Defizitquote (Finanzierungs-
defizit in Relation zu den bereinigten Gesamtaus-
gaben) und der hohen Zinssteuerquote (Zinsausgaben
in Relation zu den Steuereinnahmen) begriindete. Das
Gericht konstatierte, dass gemdf dem foderalen
Prinzip alle Glieder des Bundesstaats verpflichtet
seien, mit konzeptionell abgestimmten Mafnahmen
Hilfe zu leisten; Handlungssubjekt sei zunéchst der
Bund, aber auch die Lander insgesamt. Die von der
Notlage betroffenen Léander hétten Kooperations-
pflichten.

Bisher hat der Bund die gesamten Zahlungen tiiber-
nommen: Auf der Grundlage einer Verwaltungsver-
einbarung erhielten Bremen und das Saarland zur Sa-
nierung ihrer Haushalte seit dem Jahre 1994 Sonder-
Bundesergidnzungszuweisungen (JG 93 Ziffer 167).
Die Leistungen beliefen sich auf jéhrlich 1,8 Mrd DM
fiir Bremen und 1,6 Mrd DM fiir das Saarland und
waren zundchst auf die Jahre 1994 bis 1998 befristet.
Es wurde festgelegt, dass die Sonder-Bundesergén-
zungszuweisungen allein zur Tilgung der Verbind-
lichkeiten zu verwenden seien und dass Bremen
und das Saarland zudem die Haushaltssanierung mit
spirbaren Eigenbeitrdgen zu beschleunigen hétten.
Dariiber hinaus hatten die beiden Lander neben der
Vorlage eines Sanierungsprogramms in jahrlichen
Abstidnden Berichte iiber den Fortgang der Sanierung

Zur Haushaltsnotlage und Haushaltssanierung in Bremen und im Saarland

ihrer Haushalte zu erstatten, wobei unter anderem auf
die Verwendung der Sonder-Bundeserginzungszu-
weisungen, auf die Eigenbeitrdge zur Sanierung und
auf die Entwicklung der Wirtschafts- und Finanzkraft
einzugehen war. Der Eigenbeitrag zur Haushaltssanie-
rung wurde dann als erfiillt angesehen, wenn der An-
stieg der (vergleichbaren) bereinigten Ausgaben der
Lénder und ihrer Gemeinden mindestens unterhalb
der vom Finanzplanungsrat empfohlenen Zuwachsrate
lag, die 3 vH in den Jahren 1994 bis 1996 und 2 vH in
den darauf folgenden Jahren betrug. Dies wurde von
beiden Landern erreicht (Tabelle 41).

Trotzdem gelang es diesen Léndern nicht, die in den
Sanierungsprogrammen geplanten Nettotilgungszah-
lungen in vollem Umfang zu realisieren. Ursdchlich
dafir war die deutlich hinter den urspriinglichen
Planungen zuriickgebliebene Einnahmenentwicklung.
Die in den Sanierungsprogrammen unterstellten Ein-
nahmen wurden auf Basis der Prognosen des Arbeits-
kreises ,,Steuerschitzungen™ und der damaligen Re-
gelungen zum Léanderfinanzausgleich bestimmt. In
den darauffolgenden Jahren verzeichneten die beiden
Lénder erhebliche Mindereinnahmen. Der Bremer
Haushalt war daneben noch durch die in den Sanie-
rungszeitraum fallende Werftenkrise belastet. Diese
Entwicklung veranlasste beide Lénder zu verstérkten
Ausgabenkiirzungen sowie zur Erzielung zusitzlicher
Einnahmen, wodurch die Einnahmenausfille zu-
mindest teilweise kompensiert werden konnten (Ta-
belle 42, Seite 110).
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Tabelle 41
Kennzahlen der 6ffentlichen Haushalte in Bremen, im Saarland
und in den westdeutschen Lindern" insgesamt
Westdeutsche
Einheit Jahr Bremen Saarland Lénder
(ohne Berlin)
Finanzierungsdefizit in Relation vH 1994 19,4 15,0 6,0
zu den bereinigten Ausgaben® 1995 22,8 16,8 7,8
1996 22,4 154 6,3
1997 21,6 14,2 6,6
1998 22,4 15,1 2,6
Zinssteuerquote” vH 1994 28,2 24,7 11,4
1995 28,3 24,2 11,6
1996 27,1 22,7 11,4
1997 26,5 21,1 11,7
1998 25,8 21,0 11,1
Bereinigte Ausgaben®
— insgesamt vH” 1994 1,7 0,7 1,6
1995 2,3 0,9 3,8
1996° 02 02 - 02
1997 0,5 - 20 - 006
1998 0,7 0,8 0,7
— insgesamt ohne vH” 1994 1,2 0,1 1,7
Zinsausgaben und ohne 1995 3,4 2,3 1,9
Beitriige im Rahmen des 1996% 0,7 0,9 ~- 04
Lénderfinanzausgleichs 1997 1,7 - 13 - 09
1998 0,9 0,8 0,6
Personalausgaben® vH” 1994 0,4 1,2 1,6
1995 3,3 32 3,8
1996 0,2 0,8 1,1
1997 0,7 0,9 0,8
1998 0,0 0,9 1,2
Investitionsausgaben® vH” 1994 -9,9 -11,7 - 4,6
1995 13 - 4,6 - 11
1996 6,0 - 006 -39
1997 16,6 - 1,6 - 52
1998 32 8,0 - 04
Vollzeitbeschiftigte im 6ffent- Anzahl 1994 81 56 57
lichen Dienst” je 1 000 Ein- 1995 68 47 49
wohner® 1996 56 45 48
1997 57 43 47

EinschlieBlich Gemeinden.
Ohne Finanzhilfen.
Zinszahlungen in vH der bereinigten Steuereinnahmen zuziiglich/abziiglich Einnahmen aus/Zahlungen im Lénderfinanzausgleich, zuziig-
lich Bundesergéinzungszuweisungen (ohne Sanierungshilfen, 1994 ohne Vorwegbetrige, ab 1995 ohne Bundesergianzungszuweisungen fiir
Kosten politischer Fiihrung).
Methodisch an das Folgejahr angepasste Basisdaten.
Veridnderung gegeniiber dem Vorjahr.
Bereinigt um den Sondereffekt aufgrund der Regionalisierung des schienengebundenen Personennahverkehrs.
Unmittelbarer und mittelbarer 6ffentlicher Dienst.
Stand zur Jahresmitte.
Quelle (ausgenommen Vollzeitbeschiftigte und Einwohner): BMF
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Tabelle 42
Nettoschuldentilgung der Linder Bremen und Saarland
Mio DM
Abweichung der
Geplante tatsichlichen Einnahmen Tatsdchliche Ergebnis zusitzlicher
] Schuldentilgung" im Vergleich zu Schuldentilgung® Konsolidierung
ahr d 2)
en Planungen
() @) 3) @=3)-(-0)
Bremen
1994 840 - 560 318 38
1995 998 -1 034 37 73
1996 1103 —-1293 44 234
1997 1 050 -1 754 26 730
1998 1 009 -1910 222 1123
Saarland
1994 430 - 167 426 163
1995 479 - 430 289 240
1996 590 — 557 393 360
1997 726 - 826 456 556
1998 843 -1 036 434 627

" Zu Beginn des Sanierungszeitraums nach dem bremischen Sanierungsprogramm und dem saarlindischen Finanzplan 1993 bis 1997.
) Einnahmen aus Steuern, Landerfinanzausgleich und Bundeserginzungszuweisungen ohne Sanierungshilfen.

) Nettoschuldentilgung.

Aufgrund des hohen Anteils der Personalausgaben an
den Gesamtausgaben in den Landerhaushalten beste-
hen in diesem Bereich entsprechend grofle Konsoli-
dierungsmoglichkeiten (JG 96 Ziffer 159). Bremen
wie dem Saarland gelang es, den Anstieg ihrer Per-
sonalausgaben in den Jahren seit 1994 (mit einer
Ausnahme) zum Teil deutlich unter dem Durchschnitt
der westlichen Lénder zu halten. Dies erreichten sie
zum einen iber eine Verringerung ihres Personal-
bestands:

Die Anzahl der Vollzeitbeschiftigten je 1 000 Ein-
wohner sank in Bremen wie im Saarland stérker als
im Durchschnitt der westdeutschen Lander. Bei der
Beurteilung dieser GroBe in Bremen, die dort trotz
einer erheblichen Reduzierung in den vergangenen
Jahren noch deutlich oberhalb des Lénderdurch-
schnitts lag, mag allerdings dessen besondere Stellung
als Stadtstaat eine Rolle spielen. Zum anderen haben
die beiden Léander verschiedene MafBnahmen um-
gesetzt, die — beispielsweise iiber die Streichung oder
Reduzierung von Zulagen sowie iiber die Anderung
bestimmter Vorschriften bei Beforderungen — die
Kosten der Beschiftigung fiir sich genommen vermin-
derten. Gleichzeitig wurden verschiedene Mafnah-
men fiir eine effizienzorientierte Reform der offent-
lichen Verwaltung ergriffen, um den Ausgabenanstieg
zu begrenzen. Bremen fiihrte im Jahre 1997 zudem
eine Kennzeichnung der sogenannten Sonstigen kon-
sumtiven Ausgaben nach dem Grad ihrer Disponibi-

Quelle: Sanierungsberichte Bremen und Saarland

litdt ein, um den Umfang der Ausgaben identifizieren
zu koénnen, die nicht aufgrund gesetzlicher oder sons-
tiger Verpflichtungen festgelegt und somit grundsétz-
lich gestaltbar sind. Diese Ausgaben stellen mit insge-
samt knapp 3,1 Mrd DM die grofite Haushaltsposition
dar, allerdings entfallen rund 40 vH der Mittel auf die
wenig disponiblen Sozialleistungen. Nachdem weitere
Mindereinnahmen erkennbar waren, wurden die Haus-
haltsansitze um die so ermittelten Betrége gekiirzt; im
Jahre 1997 waren dies 150 Mio DM (und damit 5 vH
der Sonstigen konsumtiven Ausgaben) und im darauf
folgenden Jahr 142 Mio DM.

Unterschiedliche Wege gingen die beiden Lénder bei
den Investitionsausgaben. In der Verwaltungsverein-
barung mit dem Bund wurde ihnen freigestellt, die
Einsparungen, die sie ab dem Jahre 1995 aufgrund der
Tilgungen durch die Sonder-Bundeserginzungszu-
weisungen bei ihren Zinsausgaben realisierten, flir zu-
sdtzliche Schuldentilgung zu verwenden oder zur
Finanzierung von Investitionen, die die Wirtschafts-
kraft und Finanzkraft des Landes stéirken. Das Saar-
land nutzte diese Betrdge zu knapp zwei Dritteln zum
Schuldenabbau, was sich in den héheren Tilgungsbe-
trigen widerspiegelt. Erst seit dem Jahre 1998 erhohte
es den fiir Investitionen verwendeten Anteil, die Mit-
tel werden im Rahmen des ,,Zukunftsinvestitionspro-
gramms flir das Saarland* eingesetzt.

Bremen verwendete in dem vergangenen Forderzeit-
raum dagegen die gesamte Summe filir Investitions-
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ausgaben. Das Land legte ein Investitionssonderpro-
gramm auf, iiber welches in den Jahren 1994 bis 1998
jahrlich knapp 1,2 Mrd DM ausgegeben wurden.
Festgelegt wurde zudem, dass iiber dieses Sonder-
programm keine Investitionen finanziert werden diir-
fen, die sogenannte Grundinvestitionen des Landes
sind, also Investitionen, die nicht explizit der Stir-
kung der Wirtschafts- und Finanzkraft dienen. Waren
im Durchschnitt die Investitionsausgaben der west-
deutschen Lander (und ihrer Gemeinden) in dem be-
trachteten Zeitraum kontinuierlich riicklaufig — so
auch die Grundinvestitionen Bremens —, haben sich
dennoch die gesamten Investitionsausgaben Bremens
positiv entwickelt. Die Wirksamkeit der durch das
Sonderprogramm geforderten MafBnahmen wurde im
Hinblick auf ihre Zielerreichung — der Stirkung der
Wirtschafts- und Finanzkraft Bremens — fortlaufend
iberpriift. Mit der Fortsetzung der Sonder-Bundes-
erginzungszuweisungen ab dem 1. Januar 1999 ist es

nur noch dem Saarland erlaubt, die Ausgabeneinspa-
rungen flir Investitionsausgaben einzusetzen.

Die Erfahrungen in Bremen und im Saarland zeigen,
dass in den Ooffentlichen Haushalten durchaus be-
trachtliche Konsolidierungspotentiale vorhanden sind;
offenkundig werden diese Potentiale erst genutzt,
wenn der Druck auf die Haushalte groB ist. Fort-
schritte bei der Sanierung der Haushalte lassen sich
durch Kiirzung der konsumtiven Ausgaben erreichen,
ohne dass Investitionsausgaben, die der Starkung der
Wirtschafts- und Finanzkraft dienen, zuriickgefiihrt
werden miissen. Allerdings ist eine nachhaltige Sanie-
rung der 6ffentlichen Finanzen nicht in kurzer Frist zu
erreichen. Aus einer Haushaltsnotlage herauszukom-
men erfordert von allen Beteiligten einen langen
Atem. Das sollte fiir jeden offentlichen Haushalt eine
Warnung sein, es gar nicht erst so weit kommen zu
lassen.

184. Auch die Gemeinden wurden im Jahre 1999
durch die Entwicklung des Steueraufkommens entlastet.
Allerdings erbringen Steuern knapp die Hélfte der Ein-
nahmen in den westlichen und nur rund ein Fiinftel der
Einnahmen in den 0Ostlichen Kommunen. Insbesondere
riickldufige Privatisierungserlose und — bei anhaltenden
Ausgliederungen aus den Haushalten — ebenfalls ver-
minderte Gebiihreneinnahmen bestimmten die Einnah-
menentwicklung. Dabei stellte sich die finanzielle Situa-
tion einzelner Kommunen durchaus unterschiedlich dar.
Auf der Ausgabenseite prigte eine Erhohung der Sach-
ausgaben die kommunalen Haushalte in beiden Gebiets-
standen, und infolge der Tarifvereinbarungen nahmen
zudem ihre Personalausgaben insgesamt stirker zu als
im Vorjahr. Die Investitionsausgaben stiegen leicht an.
Insgesamt haben die westdeutschen Kommunen ihren
letztjihrigen Uberschuss verringert, die ostdeutschen
Kommunen hielten ihr Finanzierungsdefizit in etwa
konstant.

Haushaltsentwicklung in der Sozialversicherung

185. Die Sozialversicherung in Abgrenzung der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen hat gegeniiber dem
Vorjahr ihren Uberschuss mit 14 Mrd DM nahezu
verdoppelt. Das Ergebnis in den einzelnen Zweigen der
Sozialversicherung war zudem erneut von einer Reihe
von MaBnahmen des Gesetzgebers beeinflusst, welche
die Einnahmen, die Ausgaben und die Defizite in unter-
schiedlicher Weise beriihrten. So nahmen die Beitrags-
einnahmen der Sozialversicherung wegen der Sozialver-
sicherungspflicht der geringfligig Beschiftigten zu. Die
erhohten Zahlungen des Bundes an die Gesetzliche
Rentenversicherung verdnderten allein die Einnahmen-
struktur, hatten aber keinen Einfluss auf das finanzielle
Ergebnis, da sie entweder einen ansonsten notwendigen
Anstieg des Beitragssatzes vermieden oder der Beitrags-
satz entsprechend niedriger angesetzt werden konnte.
Dagegen fiihrten die vom Gesetzgeber reduzierten Zu-
zahlungen der Versicherten fiir Arzneimittel zu einer

Erhohung der Ausgaben der Gesetzlichen Krankenversi-
cherung.

186. Die Gesetzliche Rentenversicherung erzielte im
Jahre 1999 einen kassenmifigen Uberschuss in Hohe
von knapp 10 Mrd DM und fiillte damit erstmals seit
dem Jahre 1994 ihre Schwankungsreserve wieder auf die
vorgeschriebene Hohe einer Monatsausgabe auf. Die
Ausgaben erhohten sich auch wegen der erweiterten Be-
riicksichtigung der Kindererziechungszeiten bei der Ren-
tenanpassung um gut 2 vH. Der Beitragssatz wurde zeit-
gleich mit dem FEinstieg in die erste Stufe der 6kologi-
schen Steuerreform zum 1. April 1999 von 20,3 vH auf
19,5 vH der sozialversicherungspflichtigen Entgelte ge-
senkt (Tabelle 43, Seiten 112 ff.). Die Beitragseinnah-
men der Rentenversicherung erhéhten sich dennoch mit
einer Rate von gut 4,5 vH. Neben der Zunahme der ver-
sicherungspflichtigen Entgelte und der Einbeziehung der
geringfligig Beschéftigten in die Sozialversicherungs-
pflicht ab dem 1. April 1999 war hierfiir insbesondere
ausschlaggebend, dass der Bund den Rentenversiche-
rungstridgern seit dem 1. Juni 1999 pauschale Beitrags-
zahlungen fiir Personen zuweist, denen jetzt Kinderer-
ziehungszeiten gewdhrt werden. Im Gegenzug entfielen
allerdings die vom Bund bisher geleisteten, ebenfalls
pauschalen Erstattungen an die Gesetzliche Rentenversi-
cherung fiir Ausgaben, die aus der Anrechnung von Kin-
dererziehungszeiten bei aktuellen Rentenempfingern
entstanden. Zudem ersetzt der Bund jetzt die Ausgaben
fir die Auffiillbetrdge und die Aufwendung nach dem
SED-Unrechtsbereinigungsgesetz, was 2,5 Mrd DM im
Jahre 1999 ausmachte und sich — aufgrund der Regelun-
gen zum Abschmelzen dieser Leistung — im Jahre 2000
auf 2,0 Mrd DM belaufen diirfte.

Turnusgemil wurden die Renten zum 1. Juli 1999 ange-
hoben. Die Bundesregierung setzte den von der Vorgin-
gerregierung eingeflihrten demographischen Faktor bei
der Rentenanpassung fiir die Jahre 1999 und 2000 aus.
Im Jahre 1999 wurde der aktuelle Rentenwert um
1,34 vH in den alten und 2,79 vH in den neuen Lindern
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angehoben. Die verfiligbaren Standardrenten in den bei-
den Gebieten, also jeweils die Rente, die ein Versicherter
nach 45 Versicherungsjahren mit durchschnittlichem
beitragspflichtigen Entgelt erhidlt, ndherten sich weiter
an; die Standard-Ostrente betrug nach 85,5 vH im Vor-
jahr nun rund 86,7 vH der entsprechenden Rente im
Westen. Aufgrund der unterschiedlichen Rentenbiogra-
phien der Versicherten im Osten und im Westen lagen
jedoch die tatsdchlichen Rentenauszahlungsbetrage fiir
ostdeutsche Rentenempfanger durchschnittlich iiber de-
nen flir westdeutsche. Die Verdnderung des tatséchlichen
Rentenauszahlungsbetrags konnte von den Verdnde-
rungsraten der Standardrenten abweichen, da die Be-
wertung der Kindererziechungszeiten zum gleichen Ter-
min angehoben wurde. In den alten Bundeslédndern
stellten sich die Rentenempfinger, in deren Renten-
biographien solche Zeiten enthalten waren, von daher
besser. In den neuen Bundesléndern werden dagegen
weiterhin die Steigerungen des anpassungsfihigen Teils
der Rentenzahlungen ebenso wie die erhohte Bewertung
der Kindererziehungszeiten mit den gegebenenfalls ge-
wihrten Auffiillbetrdigen und Rentenzuschldgen verrech-
net (JG 96 Ziffer 175).

187. Die Gesetzliche Krankenversicherung schloss
das Jahr 1999 mit einem Defizit ab. Bei im Jahresverlauf
stabilen Beitragssidtzen erhohten sich die Einnahmen
leicht. Auf der Ausgabenseite flihrte die Reduzierung der
Zuzahlungen der Versicherten zu Jahresbeginn entspre-
chend zu steigenden Ausgaben, so nahmen die Ausgaben
fiir Arzneimittel, aber auch die fiir Kuren um jeweils gut
10 vH zu. Zudem erhohten sich die Ausgaben fiir die

Tabelle 43

Krankenhausbehandlung im Osten wie im Westen iiber-
durchschnittlich. Innerhalb des erstmals gesamtdeutsch
durchgefiihrten Risikostrukturausgleichs erhielten die
Kassen in den neuen Lindern Finanzhilfen aus den alten
Landern, die im Jahre 1999 aber auf ein Volumen von
1,2 Mrd DM begrenzt waren. Doch auch dies verhinderte
nicht, dass die Kassen im Osten insgesamt mit einem
Finanzierungsdefizit abschlossen, dieses war grofler als
der Uberschuss der Kassen im Westen, so dass in der
Summe ein Defizit verblieb.

188. Die Gesetzliche Pflegeversicherung hat das Jahr
1999 erstmals seit ihrer Einfithrung mit einem defiziti-
ren Haushalt beendet, so dass nun das in den ersten Jah-
ren angesammelte Vermdgen, das rund 10 Mrd DM be-
trug, etwas vermindert wurde. Zum 1. August 1999 wur-
de der Leistungskatalog der Pflegeversicherung in eini-
gen Punkten ausgedehnt und Hochstbetrage (bei teil-
stationdrer Pflege fiir die zweite und dritte Pflegestufe)
angehoben. Insgesamt sind damit jahrliche Mehrausga-
ben in Hohe von etwa 260 Mio DM verbunden.

189. Wie im Vorjahr iiberstiegen bei der Bundes-
anstalt fiir Arbeit die Ausgaben die Einnahmen. Zum
Ausgleich des Defizits war ein Zuschuss des Bundes von
rund 9 Mrd DM erforderlich. Die Beitragseinnahmen er-
hohten sich zwar mit 3 vH deutlich kréftiger als im Vor-
jahr, und die Ausgaben fiir das Arbeitslosengeld — die
mit rund 48 Mrd DM etwa die Hélfte der Gesamtausga-
ben der Bundesanstalt ausmachten — nahmen mit einer
Rate von knapp 10 vH ab. Jedoch erhohten sich in die-
sem Jahr die Ausgaben fiir Maflnahmen auf dem zweiten
Arbeitsmarkt.

Finanzpolitisch und sozialpolitisch wichtige Ereignisse

Datum

1998

25. November

10. Dezember

Die Bundesregierung beschlieft ein Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeits-
losigkeit. Im Jahre 1999 sollen dariiber 100 000 Jugendliche bis zum 25. Lebensjahr, die ein
Ausbildungs- oder Qualifizierungsangebot oder als Arbeitslose nach einer Zeit der Sucharbeits-
losigkeit eine Beschiftigungsforderung bendtigen, in Ausbildung und Arbeit gebracht werden.
Fiir dieses Sofortprogramm stehen 2 Mrd DM zur Verfiigung, davon 600 Mio DM aus Mitteln
des Europiischen Sozialfonds.

Der Bundestag verabschiedet das Gesetz zu Korrekturen in der Sozialversicherung und zur
Sicherung der Arbeitnehmerrechte, unter anderem sind folgende MaBnahmen vorgesehen:

¢ Der mit dem Rentenreformgesetz 1999 eingefiihrte demographische Faktor bei der Renten-
anpassung wird fiir die Jahre 1999 und 2000 ausgesetzt, ebenso werden die Einsparmal-
nahmen bei den Berufs- und Erwerbsunfahigkeitsrenten riickgéingig gemacht.

¢ Die Versicherungspflicht in der Rentenversicherung wird auf arbeitnehmerdhnliche Selb-
standige (Scheinselbstindige) ausgeweitet.

¢ Der Schwellenwert, bis zu dem Betriebe dem Kiindigungsschutzgesetz nicht unterliegen, wird
von zehn wieder auf fiinf Arbeitnehmer herabgesetzt.

* Die gesetzliche Lohnfortzahlung im Krankheitsfall und bei Kuren betrégt ab 1999 wieder 100 vH,
jedoch werden Uberstundenvergiitungen und Sonderzuwendungen nicht mehr beriicksichtigt.

e Die zeitliche Befristung (bis Ende August 1999) im Arbeitnehmer-Entsendegesetz wird
aufgehoben.
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n o ¢ h: Finanzpolitisch und sozialpolitisch wichtige Ereignisse
Datum
noch 1998 Der Bundestag beschliefit das Gesetz zur Stirkung der Solidaritiit in der gesetzlichen Kran-
noch kenversicherung (GKV-Solidarititsstirkungsgesetz-GKV-SolG), unter anderem mit folgen-

10. Dezember den Mafinahmen:

Zur Entlastung der Versicherten und Patienten:

e Riickfilhrung der Zuzahlungen fiir Arzneimittel nach den PackungsgroBen: von 9 DM auf
8 DM, von 11 DM auf 9 DM und von 13 DM auf 10 DM.

e Vollige Freistellung der chronisch Kranken von Zuzahlungen zu Fahrkosten, Arznei-,
Verband- und Heilmittel, wenn sie zuvor ein Jahr lang 1 vH (bislang 2 vH) ihres Einkommens
fiir die Behandlung derselben Krankheit bezahlen mussten.

e Abschaffung der Dynamisierung der Zuzahlungsbetriage bei Beitragssatzerhohungen.
¢ Aussetzung des ,,Krankenhausnotopfers® von 20 DM je Mitglied fiir die Jahre 1998 und 1999.

¢ Finanzkraftsausgleich (Risikostrukturausgleich) zwischen alten und neuen Léndern iiber das
Jahr 2001 hinaus.

Zur Riicknahme von ,,Elementen der privaten Versicherungswirtschaft:

e Die Moglichkeit zur Einfithrung von Selbstbehalten, Beitragsriickzahlungen, Zuzahlungen und
erweiterten Leistungen in der Satzung der einzelnen Krankenkasse entfillt.

¢ Die generelle Wahlmoglichkeit fiir Versicherte zwischen Sachleistung und Kostenerstattung
wird wieder auf freiwillig Versicherte beschrénkt.

¢ Die obligatorische Einfilhrung der Kostenerstattung bei Zahnersatz und bei kieferortho-
padischen Behandlungen wird aufgehoben.

¢ Das Festzuschusssystem beim Zahnersatz wird wieder durch die Sachleistung der Kranken-
kassen nach dem bis Mitte 1997 geltendem Recht ersetzt.

e Zahnersatzleistungen fiir Kinder und Jugendliche, die nach dem Jahre 1978 geboren sind,
werden wieder in den Leistungskatalog aufgenommen.

¢ Die Moglichkeit der Zahnirzte, auf der Grundlage der privaten Gebiihrenordnung abzurech-
nen, wird abgeschafft.

Zur vorliufigen Ausgabenbegrenzung:

e Budgetierungsregelungen bei der vertragsérztlichen, vertragszahnirztlichen und stationdren
Versorgung, die auf das Jahr 1999 beschrénkt sind, sollen sicherstellen, dass die Zuwéachse bei
den Gesamtausgaben der GKV im Rahmen der Grundlohnentwicklung bleiben und damit
Beitragssatzerhohungen vermieden werden konnen; bei Uberschreitung des Arzneimittel-
budgets soll die Riickzahlungsforderung jedoch auf maximal 5 vH des Budgets begrenzt
werden; Riickzahlungsanspriiche aus der Vergangenheit werden gestrichen.

e Im Bereich der Arznei- und Hilfsmittel sollen durch konkrete Arznei-, Verband- und Hilfs-
mittelbudgets 1 Mrd DM eingespart werden.

Insgesamt werden als finanzielle Auswirkungen im Jahre 1999 Mehrausgaben/Mindereinnah-
men von 2,1 Mrd DM und Minderausgaben/Mehreinnahmen von 2,5 Mrd DM, erwartet.

19. Dezember | Das Steuerentlastungsgesetz 1999 wird verkiindet; wesentliche Inhalte sind:
¢ Senkung des Eingangssteuersatzes der ESt von 25,9 vH auf 23,9 vH

¢ Erhéhung des Kindergeldes fiir das erste und zweite Kind um monatlich jeweils 30 DM auf
250 DM

Auflerdem erhoht sich der Grundfreibetrag ab 1. Januar 1999 um 702 DM auf 13 067 DM
(Ledige) / um 1 404 DM auf 26 134 DM (Verheiratete).

1999

19. Januar Das Bundesverfassungsgericht gibt Entscheidungen zur Familienbesteuerung bekannt. So
hilt das Gericht die steuerliche Nichtberiicksichtigung von Kinderbetreuungskosten und eines
Haushaltsfreibetrags fiir in ehelicher Gemeinschaft lebender Eltern fiir verfassungswidrig. Das
Gericht verpflichtet den Gesetzgeber Neuregelungen bis zum 1. Januar 2000 fiir die Abzugs-
fahigkeit von Kinderbetreuungskosten und bis zum 1. Januar 2002 fir die Gewdhrung eines
Haushaltsfreibetrags zu erlassen (siche dazu auch 25. August 1999).
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n o ¢ h: Finanzpolitisch und sozialpolitisch wichtige Ereignisse
Datum
noch 1999 Der vorldaufige Abschluss des Bundeshaushalts 1998 wird vorgelegt, danach betrdgt das
20. Januar Defizit knapp 56,6 Mrd DM und entspricht damit dem Planansatz.
3. Mérz Das Gesetz zum Einstieg in die 6kologische Steuerreform wird vom Bundestag verabschie-

det. In einem ersten Schritt werden ab 1. April 1999 zur Verteuerung des Energieverbrauchs die
Mineraldlsteuer um 6 Pf/1 fiir Benzin und Dieselkraftstoff, 4 Pf/1 fiir Heizol und 0,32 Pf/kWh fiir
Erdgas angehoben und eine neue Stromsteuer von 2 Pf/kWh eingefiihrt. Fiir das Produzierende
Gewerbe, die Landwirtschaft und den offentlichen Nahverkehr werden ErméfBigungen und
Vergiitungen vereinbart. Mit dem erwarteten Mehraufkommen werden zusétzliche Zuweisungen
des Bundes an die Gesetzliche Rentenversicherung finanziert, gleichzeitig soll der Beitragssatz
zur GRV um 0,8 Prozentpunkte auf dann 19,5 vH gesenkt werden.

4. Mirz Der Bundestag verabschiedet das Gesetz zur Neuregelung der geringfiigigen Beschiiftigungs-
verhiltnisse, mit diesem Gesetz wird die Geringfiigigkeitsgrenze bundeseinheitlich auf 630 DM
Arbeitsentgelt im Monat festgeschrieben und im Wesentlichen die bisherige Pauschalbe
steuerung (20 vH Lohnsteuer zuziiglich Kirchensteuer und Solidaritétszuschlag) durch eine
Beitragspflicht zur Gesetzlichen Renten- und Krankenversicherung (12 vH zur Rentenver-
sicherung, 10 vH zur Krankenversicherung) ersetzt. Im Steuerrecht sind dann im Wesentlichen
drei Fiélle zu unterscheiden: Freistellung von der Besteuerung, Besteuerung nach Lohnsteuer-
karte und Pauschalbesteuerung, wobei der erste Fall im Rahmen der Neuregelung hinzuge-
kommen ist.

24. Mérz Mit dem Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 werden die Eckwerte des Steuerreformkon-
zepts der Bundesregierung umgesetzt:

1. Stufe im Jahre 1999:

¢ Senkung des ESt-Hochststeuersatzes flir gewerbliche Einkiinfte von 47 vH auf 45 vH

¢ Senkung des KSt-Steuersatzes fiir einbehaltene Gewinne von 45 vH auf 40 vH

2. Stufe im Jahre 2000:

e Erhohung des steuerlichen Grundfreibetrags um 433 DM/866 DM auf rund 13 500 DM/
27 000 DM

¢ Senkung des Eingangssteuersatzes bei der ESt auf 22,9 vH, des Spitzensteuersatzes auf 51 vH
¢ Senkung des ESt-Hochststeuersatzes flir gewerbliche Einkiinfte von 45 vH auf 43 vH

3. Stufe im Jahre 2002:
e Erhéhung des steuerlichen Grundfreibetrags auf rund 14 000 DM/28 000 DM
¢ Senkung des Eingangssteuersatz bei der ESt von 22,9 vH auf 19,9 vH

e Senkung des Spitzensteuersatzes bei der ESt von 51 vH auf 48,5 vH ab 107 568 DM/
215 136 DM

Zu den Mallnahmen der Finanzierung siehe 25. August 1999

30. April Die Kommission zur Reform der Unternehmensbesteuerung legt ihre Empfehlungen (,,Briih-
ler Empfehlungen®) vor. Zu den Modellvorschldgen zur Besteuerung der Einzelunternehmen
und Personengesellschaften siehe Tabelle 51, Seite 164.

12. Mai Der Arbeitskreis ,,Steuerschitzungen® schitzt fiir den mittelfristigen Zeitraum — unter Zu-
grundelegung einer Zunahme des nominalen Bruttoinlandsprodukts in Deutschland von 3 vH im
Jahre 1999 und je 3 vH in den Jahren 2000 bis 2003 — das jéhrliche Steueraufkommen fiir das
Jahr 1999 auf 876,8 Mrd DM und ansteigend bis zum Jahre 2003 auf 997,3 Mrd DM.

23. Juni Das Gesetz zum Bundeshaushaltsplan 1999 ftritt in Kraft. Die Ausgaben belaufen sich auf
485,7 Mrd DM, die Nettokreditaufnahme betrdgt 53,5 Mrd DM.

Die Bundesregierung legt den Entwurf des Bundeshaushalts 2000 und den Finanzplan 1999
bis 2003 vor; danach betrdgt der jahresdurchschnittliche Ausgabenanstieg im Finanzplanungs-
zeitraum etwa 1,5 vH, die Nettokreditaufnahme soll bis zum Jahre 2003 auf 30,4 Mrd DM
zurlickgefiihrt werden (zu den Einzelheiten siche Tabelle 48, Seite 153).
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n o ¢ h: Finanzpolitisch und sozialpolitisch wichtige Ereignisse

Datum

noch 1999 Die Bundesregierung beschlieft das Zukunftsprogramm 2000: Schwerpunkte sind die
noch 23. Juni Sanierung des Bundeshaushalts durch ein Sparpaket mit einem Konsoldierungsvolumen von
30 Mrd DM im Jahre 2000, ansteigend auf etwa 50 Mrd DM im Jahre 2003, eine Unterneh-
menssteuerreform fiir mehr Investitionen und Arbeitsplétze, die Senkung der Lohnnebenkosten
durch weitere Stufen der dkologischen Steuerreform, die Neuregelung des Familienleistungs-
ausgleichs und die Stabilisierung des Rentensystems durch eine Rentenstrukturreform. Zu den
Einzelheiten siche 25. August.

Das Bundeskabinett und die Koalitionsfraktionen beschlieBen den Entwurf eines Gesetzes zur
Reform der gesetzlichen Krankenversicherungen ab dem Jahre 2000 (GKV-Gesundheits-
reform 2000). Mit diesem Gesetz sollen nach den Vorstellungen der Bundesregierung die
Wirtschaftlichkeit und Qualitdt der gesundheitlichen Versorgung verbessert und die Bei-
tragssatzstabilitdt in der Gesetzlichen Krankenversicherung gesichert werden. Zu den Einzel-
mafBnahmen siche 4. November.

Das Dritte Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber den Finanzausgleich zwischen Bund
und Landern wird verkiindet; danach werden vom Bund weitere degressiv gestaltete Sanie-
rungshilfen in Form von Sonder-Bundeserginzungszuweisungen fiir die sich in einer extremen
Notlage befindenden Lander Bremen und Saarland in Hohe von insgesamt 7,7 Mrd DM fiir
Bremen und 5 Mrd DM fiir das Saarland bis zum Jahre 2004 garantiert.

1. Juli Im Sozialbereich treten folgende wichtige Anderungen in Kraft:

¢ Die Renten werden geméf der Nettolohnentwicklung in den alten Landern um 1,34 vH, in den
neuen Landern um 2,79 vH angepal3t.

¢ Die Bewertung von Kindererziechungszeiten fiir bestehende und neue Renten wird erneut
angehoben und zwar von 85 vH des Durchschnittslohns auf 90 vH und betrdgt somit pro Kind
monatlich 43,44 DM in den alten Bundesldndern und 37,79 DM in den neuen Bundesléandern.

¢ Die Regelsitze in der Sozialhilfe steigen wie die Renten um 1,3 vH.

Durch das Gesetz zur Eingliederung der Schulden von Sondervermdogen in die Bundes-
schuld {ibernimmt der Bundeshaushalt riickwirkend ab 1. Januar 1999 die Zins- und Tilgungs-
verpflichtungen folgender Sondervermogen: Erblastentilgungsfonds (ELF), Bundeseisenbahn-
vermdgen (BEV) und Ausgleichsfonds zur Sicherung des Steinkohleeinsatzes (Verstro-
mungsfonds). Die Schuldenstinde betragen zu Beginn des Jahres 1999 beim ELF rund
354 Mrd DM, beim BEV etwa 78 Mrd DM und beim Verstromungsfonds rund 4 Mrd DM.

13. August Die Bundesregierung legt ihren Bericht iiber die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und
der Steuervergiinstigungen vor (17. Subventionsbericht).

25. August Das Bundeskabinett konkretisiert die Vorhaben im Zukunftsprogramm 2000 durch die Vorlage
folgender Gesetzentwiirfe: Entwurf des Gesetzes zur Sanierung des Bundeshaushalts
(Haushaltssanierungsgesetz), Entwurf eines Gesetzes zur Fortfithrung der o6kologischen
Steuerreform, Entwurf eines Gesetzes zur ersten Stufe der Neuregelung des Familien-
leistungsausgleichs und Entwurf fiir ein Gesetz zur Bereinigung von steuerlichen Vor-
schriften (Steuerbereinigungsgesetz 1999).

Das Haushaltssanierungsgesetz regelt die gesetzlichen Entlastungsmafnahmen. Im Einzelnen
sind folgende Schwerpunkte vorgesehen (finanzielle Auswirkung im Jahre 2000):

e Senkung der Bemessungsgrundlage fiir Beitrdge zur Rentenversicherung und zur Pflegever-
sicherung fiir Arbeitslosenhilfebezieher (von 80 vH des ehemaligen Bruttoentgelts auf den
Zahlbetrag der Arbeitslosenhilfe), fiir Wehr- und Zivildienstleistende von 80 vH auf 60 vH der
BezugsgroBe (5,0 Mrd DM).

e Kiirzung des zusétzlichen Bundeszuschusses an die Gesetzliche Rentenversicherung
(1 Mrd DM).

¢ Rentenanpassung der Jahre 2000 und 2001 nur in Héhe des Inflationsanstiegs des Vorjahres:
im Jahre 2000 um 0,7 vH, im Jahre 2001 um 1,6 vH (1 Mrd DM).

¢ Einsparungen bei der Alterssicherung der Landwirte (642 Mio DM).
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n o ¢ h: Finanzpolitisch und sozialpolitisch wichtige Ereignisse

Datum

noch 1999 e Anpassung der Regelsdtze der Sozialhilfe, der Entgeltersatzleistungen und der dynamischen
noch Leistungen im Bundesversorgungsgesetz in den Jahren 2000 und 2001 wie die bei den Renten
25. August (690 Mio DM).

e Wegfall der origindren Arbeitslosenhilfe (1 Mrd DM, Belastung der Gemeinden 450 Mio DM).
¢ Darlehensauszahlung nach BAf6G durch die Deutsche Ausgleichsbank (550 Mio DM).

® Beschrankung der hélftigen Kostentragung des Bundes auf das allgemeine Wohngeld; Weg-
fall der Ubernahme von 282 Mio DM Liénderanteil (2,3 Mrd DM, identische Belastung der
Lander).

¢ Einsparungen bei StrukturanpassungsmafBnahmen Ost fiir Wirtschaftsunternehmen
(800 Mio DM).

Dariiber hinaus werden aufgrund der geplanten Begrenzung des Einkommenszuwachses im
offentlichen Dienst fiir die Beamten, Richter, Soldaten und Versorgungsempfénger auf einen
Inflationsausgleich Einsparungen bei Bund, Lénder und Gemeinden von 1,75 Mrd DM
(Jahr 2000) ansteigend auf 3,55 Mrd DM (Jahr 2003) angenommen.

Fir die Fortfithrung der okologischen Steuerreform sind fiir die Jahre 2000 bis 2003
folgende Schritte geplant:

¢ Anhebung der Mineral6lsteuer auf Kraftstoffe um jéhrlich 6 Pf/1.
¢ Anhebung der Stromsteuer um jahrlich 0,5 Pf/kWh.
o Steuerliche Forderung schwefelarmer beziehungsweise schwefelfreier Kraftstoffe.

¢ Beibehaltung des erméBigten Steuersatzes von 20 vH des Regelsatzes fiir Unternehmen des
Produzierenden Gewerbes, der Land- und Forstwirtschaft, des 6ffentlichen Nahverkehrs und
des Ausgleichs fiir besonders belastete Unternehmen des Produzierenden Gewerbes.

Erwartete Steuermehreinnahmen: etwa 5 Mrd DM im Jahre 2000 ansteigend auf 21,2 Mrd DM
im Jahre 2003, wobei mit dem groBten Teils dieses zusdtzlichen Aufkommens und mit den
anderen Mafnahmen dann die Rentenversicherungsbeitrige im Zeitraum der Jahre 2000
bis 2003 nicht auf 20,0 vH angehoben werden miissen sondern auf 18,9 vH gesenkt werden
konnen.

Der Familienleistungsausgleich soll in einer ersten Stufe im Jahre 2000 durch folgende
Mafnahmen verbessert werden:

¢ Anhebung des Kindergeldes fiir das erste und zweite Kind um 20 DM auf 270 DM im Monat.

o Steuerlicher Betreuungsfreibetrag fiir jedes Kind bis zur Vollendung des 16. Lebensjahres in
Hohe von 3 024 DM auch fiir in ehelicher Gemeinschaft lebende Kinder.

Finanzielle Auswirkungen des Gesetzes: 5,5 Mrd DM Mindereinnahmen/Mehrausgaben im
Jahre 2003.

Im Steuerbereinigungsgesetz 1999 sind Maflnahmen zum Abbau von Steuerbefreiungen und
Ausnahmeregelungen, insbesondere im Hinblick auf die Steuerfreiheit fiir Ertrige aus
Kapitallebensversicherungen und aus Rentenversicherungen mit Kapitalwahlrecht, sowie zur
Bereinigung und Vereinfachung des Steuerrechts vorgesehen.

4. November Der Bundestag verabschiedet das Gesetz zur Reform der gesetzlichen Krankenversicherung
ab dem Jahre 2000 (GKV-Gesundheitsreformgesetz 2000). Folgende wichtige MaBnahmen
sind danach ab 1. Januar 2000 vorgesehen:

o Stirkere Verzahnung von ambulanter und stationirer Versorgung zur Vermeidung nicht
abgestimmter Behandlungsverldufe und kostentreibender Doppeluntersuchungen, unter
anderem durch die Moglichkeit des Abschlusses integrierter sektoriibergreifender Versor-
gungsvertrage zwischen Krankenkassen und Leitungstréger.

e Stirkung der hausirztlichen Versorgung durch die Ubernahme einer ,,Lotsenfunktion®, dafiir
Sicherung eines angemessenen Honoraranteils fiir Hausdrzte, Bonuszahlungen der Kran-
kenkassen an die Versicherten bei Verzicht der Direktinanspruchnahme von Fachérzten.
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Datum

noch 1999 ¢ In der zahnmedizinischen Versorgung stirkere Orientierung auf praventivorientierte Zahn-
noch behandlung durch Umgestaltung des GKV-Leistungskatalogs, Neuregelung fiir gleichgewich-
4. November tige Bewertungsrelationen zwischen Zahnersatz/Kieferorthopédie und zahnerhaltenden/pra-
ventiven Leistungen.

Fir die Arzneimittelversorgung: Erstellung einer Liste verordnungsfihiger Arzneimittel
(Positivliste) durch Rechtsverordnung des Bundesministeriums fiir Gesundheit, Wiederein-
fiilhrung der gesetzlichen Verpflichtung zur Abgabe von Re-Import-Arzneimittel.

Krankenhausversorgung: Leistungsbezogenes Vergiitungssystem und bedarfsgerechte In-
vestitionsfinanzierung durch den Ubergang zu einem durchgingig leistungsorientierten,
pauschalierenden Vergiitungssystem ab dem Jahre 2002 und durch die schrittweise Verwirk-
lichung der Finanzierung der Krankenhausinvestitionen iiber ein neues Vergiitungssystem
(monistische Finanzierung) bis zum Jahre 2008, bei Einschluss der Hochschulkliniken; das
heift Ubertragung der Finanzierung der Krankenhausinvestitionen von den Lindern auf die
Kostentrager (im wesentlichen Gesetzliche und Private Krankenversicherungen). Beteiligung
der Linder an der Gegenfinanzierung durch die Ubernahme der versicherungsfremden
Leistungen der Krankenkassen fiir Mutterschafts- und Sterbegeld.

Verschiedene MafBnahmen zur Stirkung von Gesundheitsforderung und Selbsthilfe,
Foérderung der Rehabilitation, Erweiterung von Patientenrechten und Patientenschutz.

Sektoriibergreifendes Globalbudget: Stabilisierung der Beitragssdtze bei gleichzeitiger
Flexibilisierung der Leistungs- und Ausgabensteuerung; durch das Globalbudget sollen
samtliche Ausgaben fiir die ecinzelnen Kassen fiir jedes Jahr festgeschrieben werden,
Anbindung der Entwicklung an die bundesdurchschnittliche Entwicklung der beitragspflich-
tigen Einnahmen (Verdnderungsrate 2,6 vH), bei Unterschieden zwischen der Entwicklung in
Ost und West ist diese zu beriicksichtigen; Verpflichtung der Krankenkassen -eine
Uberschreitung der Obergrenze innerhalb von zwei Jahren auszugleichen; Kontrolle durch die
Aufsichtsbehdrden des Bundes und der Lénder.

Abbau der ambulanten Uberversorgung durch die Moglichkeit der Zahlung von
SchlieBungspramien, Einfilhrung der Bedarfszulassung zur vertragsérztlichen Versorgung ab
dem Jahre 2003.

Beseitigung von Wettbewerbsverzerrungen zwischen GKV und PKV, Vermeidung der
Risikoselektionen zu Lasten der GKV durch einen erschwerten Wechsel von PKV zur GKV
fiir &ltere Personen; Begrenzung der Primienbelastungen é&lterer Versicherter in der PKV
durch PKV-Standardtarif mit abgesenkten privatirztlichen Gebiihrensétzen.

Stufenweise Einfiihrung eines gesamtdeutschen Risikostrukturausgleichs: ab dem Jahre
2001 schrittweiser Abbau der unterschiedlichen standardisierten Leistungsausgaben in den
alten und neuen Léndern und vollstindige Angleichung bis um Jahre 2004 an die bundes-
durchschnittlichen, standardisierten Leistungsausgaben, dadurch erhoht sich der Transfers fiir
die Krankenkassen in den neuen Lindern auf etwa 4 Mrd DM (rund 2,4 Mrd DM nach alter
Regelung). Fiir das Jahr 2000 soll der Risikostrukturausgleich 1,3 Mrd DM betragen.

5. November Der Arbeitskreis ,,Steuerschitzungen® erwartet —bei der Annahme einer Zunahme des
nominalen Bruttoinlandsprodukts in Deutschland von 3 vH im Jahre 1999 und 3% vH im
Jahre 2000 — im Vergleich zur Schéitzung vom Mai 1999 héhere Steuereinnahmen von etwa
7 Mrd DM im Jahre 1999 und 3 Mrd DM im Jahre 2000.

11. November | Das Bundesverfassungsgericht verkiindet seine Entscheidung zum Verfahren ,,Linderfinanz-
ausgleich®: Das Finanzausgleichsgesetz von 1993 ist bis Ende 2004 nach bestimmten Mal-
gaben weiter anwendbar, danach miissen neue Regelungen in Kraft treten.
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DRITTES KAPITEL

Die voraussichtliche Entwicklung im Jahre 2000

I. Ausgangslage und Annahmen
der Prognose

190. Die Weltwirtschaft, die im Gefolge der Asien-
Krise ins Straucheln geraten war, hat inzwischen wieder
Tritt gefasst. Von daher sind die Perspektiven fiir das
Jahr 2000 alles in allem recht gut.

Die konjunkturelle Erholung in der Welt hat auch der
deutschen Wirtschaft geholfen. Dank der Schubkraft vom
Export hat sie die Schwichephase, die sie in der ersten
Hélfte dieses Jahres durchmachte, inzwischen weitgehend
iiberwunden. Insoweit hat sich das Stimmungsbild bei den
Unternehmen in letzter Zeit aufgehellt.

Allerdings gibt es noch keine Anzeichen fiir eine nach-
haltige Verstarkung der Binnenkonjunktur. Der Schliis-
sel dazu liegt in der Hand der Unternehmen. Diese miis-
sen mit Investitionen nachziehen. Dazu brauchen sie
klare und verldssliche Rahmenbedingungen, und daran
fehlt es. Das Hin und Her bei der Finanz- und Steuer-
politik und die Streitereien bei der Lohnpolitik belasten
das Investitionsklima, weil beides Planungsunsicherheit
erzeugt. In dieser Hinsicht unterscheidet sich die heutige
Problemlage leider nicht viel von der in der jlingeren
Vergangenheit.

191. Unsicherheit iiber den Kurs von Wirtschaftspoli-
tik und Lohnpolitik erschweren auch die Prognose. Es
gehort zwar zum Wesen einer Status-quo-Prognose, dass
sie bereits getroffene oder angekiindigte Entscheidungen
als Datum hinnimmt und spitere mogliche Anderungen
nicht vorwegnimmt. Doch das setzt voraus, dass die
Vorhaben umgesetzt werden konnen. Der Status quo
muss also verlésslich sein. Davon kann derzeit nicht die
Rede sein, wenn beschlossene MaBinahmen von verant-
wortlicher Seite laufend in Frage gestellt und ,,nach-
gebessert werden. So sind wichtige Einzelheiten der
steuerlichen Regelungen, die fiir das Jahr 2000 wirksam
werden sollen, noch unklar, etwa wie die angekiindigten
neuen Abschreibungstabellen fiir Anlagegiiter aussehen
werden. Unklar ist auch, wie es mit der Reform der
Unternehmensbesteuerung weitergehen soll.

192. Durch den Ubergang auf das neue Europiische
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG
95) wurde unsere Arbeit in diesem Jahr noch in anderer
Hinsicht erschwert. Es fehlen lange und zuverléssige
Zeitreihen als Basis fiir empirische Untersuchungen, auf
deren Ergebnisse wir uns bei den Setzungen und Schit-
zungen stiitzen konnen. Bislang konnte das Statistische
Bundesamt Ergebnisse nur flir die Jahre ab 1991 ver-
offentlichen. Die Qualitét dieser Zahlen ldsst sich derzeit
nicht abschlieBend beurteilen, doch vermutlich besteht
noch Korrekturbedarf. GroBere Verdnderungen bei der
Ausgangsbasis hétten Riickwirkungen auf unsere Schit-
zungen.

193. Bevor wir die Prognose im Einzelnen erldutern,
nennen wir die Annahmen, die wir ihr zugrundelegen.
Dazu gehoren vor allem Annahmen {iiber die Wirt-
schaftspolitik im Ausland und in Deutschland und iiber
thre Wirkungen auf wichtige gesamtwirtschaftliche Gro-
Ben wie Budgetsalden, Zinssétze und Wechselkurse. Die
Wirtschaftspolitik in den einzelnen Lindern steht im
nichsten Jahr vor recht unterschiedlichen Aufgaben.
Zwar ebnet sich das Konjunkturgefille zwischen den
Léndern, gemessen an den Zuwachsraten der gesamt-
wirtschaftlichen Produktion, weiter ein, aber die Kons-
tellation bleibt teilweise grundverschieden.

— Die Finanzpolitik ist in den meisten Lidndern um
Haushaltskonsolidierung bemiiht, es ergeben sich dar-
aus jedoch keine kontraktiven Wirkungen. In den
Vereinigten Staaten weist der Bundeshaushalt in die-
sem Jahr erneut einen Uberschuss aus. Dieser wird
sich im néchsten Jahr, in dem ein neuer Prisident
gewidhlt wird, nicht weiter vergrofern, da mit einer
spirbaren Erhohung der Ausgaben sowie einer Re-
duzierung der Abgabenlast zu rechnen ist. In West-
europa, wo einige Lénder den Budgetausgleich schon
geschafft haben oder ihm recht nahe sind, andere
Lander aber noch weit davon entfernt sind, kommt die
Konsolidierung in unterschiedlichem Tempo voran,
im Ganzen aber eher schleppend als ziigig. In Japan
wird die Finanzpolitik ihren expansiven Kurs nicht
aufgeben. Sie hat in jiingerer Zeit bereits eine Reihe
neuer Ausgabenprogramme auf den Weg gebracht,
ein neues im November beschlossen, so dass das
Budgetdefizit sehr hoch bleibt. Bei Deutschland un-
terstellen wir, dass die Bundesregierung in der Steuer-
und Finanzpolitik ihre Absichten im Grofen und
Ganzen verwirklichen kann — dass sie insbesondere
die Konsolidierungsziele des ,,Zukunftsprogramms
2000 ohne groflere Abstriche erreichen kann.

— Die Geldpolitik ist in ihren Ergebnissen insgesamt
konjunkturneutral. In den Vereinigten Staaten wird
die Notenbank die Zinsen im néchsten Jahr leicht er-
hohen, und die meisten anderen Notenbanken werden
sich dem anschlieen. In Japan wird die Zentralbank
dagegen bei Zinsen in der Néhe von Null bleiben, um
den Kursanstieg beim Yen zu bremsen und damit die
Konjunktur zu stiitzen. Die Européische Zentralbank
wird, davon gehen wir aus, sich vornehmen, die
Geldmenge M3 mit einer Rate von 5 vH auszuweiten;
wir rechnen im Jahresverlauf mit einer moderaten
Anhebung der Leitzinsen. Alles in allem wird sich das
Zinsniveau an den Weltkapitalmérkten leicht erh6hen.

— Gravierende Anderungen im Wechselkursgefiige zwi-
schen den groflen Wéhrungsblocken ergeben sich aus
alledem nicht. Den Wechselkurs des Euro gegeniiber
dem US-Dollar setzen wir fiir den Durchschnitt des
Jahres 2000 mit 1,10 an. An der preislichen Wettbe-
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werbsfahigkeit der deutschen Exporteure dndert sich
durch unsere Wechselkursvorgaben nichts, und zwar
auch dann nicht, wenn man Verdnderungen bei den
nationalen Kosten- und Preisniveaus berticksichtigt
(weitgehend unverénderter realer Wechselkurs).

194. Auch die Lohnpolitik stellt wichtige Weichen fiir
die wirtschaftliche Entwicklung. In Deutschland beginnt
die nédchste Lohnrunde im Friithjahr 2000 mit den Tarif-
verhandlungen im Bereich der Metall- und Elektro-
industrie. Mit welchen Ergebnissen sie enden wird, kon-
nen wir nicht wissen. Gleichwohl miissen wir eine Set-
zung vornehmen — ohne sie lésst sich keine quantitative
Prognose erstellen. Die Probleme, die damit verbunden
sind, erldutern wir spéter (Ziffern 210 ff.).

195. Zu unserer Prognose gehort auch eine Annahme
iber die Entwicklung des Rohdlpreises. Diesen setzen
wir fiir den Durchschnitt des nichsten Jahres mit 20 US-
Dollar pro Fass an; dies bedeutet nach dem kriftigen
Anstieg im Laufe dieses Jahres einen leichten Riickgang.
Mit schwerwiegenden Storungen als Folge des ,Jahr-
2000-Problems* rechnen wir nicht.

196. Bei der Prisentation der Ergebnisse unserer Prognose-
rechnung haben wir bisher die Zuwachsraten in der Nach-
kommastelle auf halbe oder viertel Prozentpunkte gerundet.
Damit wollten wir unsere Vorausschdtzungen von den Ist-
Ergebnissen der amtlichen Statistik optisch abheben. Zudem
wollten wir zum Ausdruck bringen, dass solche Schditzungen
unsicher sind. Dieses Verfahren hat hdufig zu Missverstindnis-
sen gefiihrt. Wir werden deshalb unsere Rechenergebnisse
fortan mit einer Dezimalstelle hinter dem Komma ausweisen.
Ein hoheres Maf3 an Genauigkeit darf daraus nicht hergeleitet
werden.

Il. Das weltwirtschaftliche Umfeld

197. Die konjunkturelle Erholung in der Weltwirtschaft
wird sich im Jahre 2000 fortsetzen. Das zusammenge-
fasste Bruttoinlandsprodukt aller hier betrachteten Volks-
wirtschaften wird um 3,5 vH zunehmen (Tabelle 44,
Seite 120). Zwischen den zwei Wirtschaftsblocken
— Europa, Vereinigte Staaten — néhern sich die Zuwachs-
raten der gesamtwirtschaftlichen Produktion weiter an.
Das Tempo der konjunkturellen Entwicklung diirfte sich
in Europa leicht erh6hen und in den Vereinigten Staaten
etwas abschwichen. In Japan wird die wirtschaftliche
Entwicklung weiter schwach bleiben. In diesem Szenario
gewinnt die Weltwirtschaft an Festigkeit. Trotz der gro-
Ben Leistungsbilanzungleichgewichte, wie sie die Verei-
nigten Staaten und einige andere Lander aufweisen, er-
warten wir keine stabilititsgefahrdenden Verschiebun-
gen zwischen den Wechselkursen der drei groen Wiah-
rungen US-Dollar, Euro und Yen.

Fir die aufstrebenden Volkswirtschaften bieten sich
ebenfalls giinstige Perspektiven. In Lateinamerika haben
die meisten Lénder die wirtschaftliche Stagnation im Ge-
folge der Brasilien-Krise gut tiberwunden, dort sind wie-
der Produktionszuwichse zu erwarten. Und auch die ost-
asiatischen Schwellenldnder werden an die Entwicklung
vor dem Ausbruch der Finanzkrisen ankniipfen und auf
einen steilen Expansionspfad einschwenken.

198. Anders als vor Jahresfrist, als vor allem die Risi-
ken fiir die Weltwirtschaft die Prognose belasteten, gilt
es diesmal, die Chancen fiir eine noch bessere Entwick-
lung ins Bild zu riicken. Unsere Prognose kdnnte iiber-
troffen werden, je nachdem wie stark sich die Auftriebs-
kréfte in den verschiedenen Regionen der Welt wechsel-
seitig hochschaukeln. Entsprechend wiirde der Welthan-
del kréftiger expandieren und mithin der Export der ein-
zelnen Lander.

Soweit es erkennbare Risiken gibt, betreffen sie weniger
die aufstrebenden Volkswirtschaften als vielmehr die
beiden groBten Industrieldnder.

— In den Vereinigten Staaten héngt viel davon ab, wie
sich die Binnennachfrage entwickelt. Es wachsen die
Sorgen, dass sie weiter kréftig steigt und bei ausge-
lasteten Kapazititen und leergefegtem Arbeitsmarkt
die Inflationsgefahren zunehmen. In diesem Falle wa-
re die Notenbank zu einer gefahrvollen Gratwande-
rung gezwungen: Sie miisste versuchen, das Geld
knapp zu machen, ohne die Konjunktur abzuwiirgen.
Ein Einbruch der Aktienkurse als Folge von kréftigen
Zinserhohungen wiirde auch die wirtschaftliche Akti-
vitdt in Mitleidenschaft ziehen.

— In Japan besteht eine groBe Herausforderung darin,
die strukturellen Schwichen zu liberwinden und eine
privatwirtschaftlich getriebene Aufwirtsentwicklung
zu forcieren. Dort haben die Geldpolitik und die Fi-
nanzpolitik ihre Moglichkeiten weitgehend ausgereizt.
Bei der Finanzpolitik besteht inzwischen ein groBer
Konsolidierungsbedarf. Ein frithzeitiges Zuriickfiihren
des hohen Niveaus der offentlichen Investitionen so-
wie ein Riickgdngigmachen der Steuersenkungen
konnte die zaghafte Erholung wieder zum Erliegen
bringen.

lll. Die Entwicklung in Europa

199. In den Léndern des Euro-Raums gewinnen mit
dem Abklingen der Auswirkungen der Finanzkrisen die
Auftriebskrifte an Stiarke. Wir rechnen damit, dass sich
die positive Entwicklung im néchsten Jahr fortsetzt. Da-
fiir sprechen folgende Argumente:

— Angesichts der wirtschaftlichen Erholung in den Kri-
senlédndern und der anhaltend robusten Konjunktur in
den Vereinigten Staaten sind die Exportaussichten gut.

— Aufgrund der verbesserten Exportsituation wird die
binnenwirtschaftliche Aktivitit weiterhin kréftig blei-
ben. Bei einem deutlichen Anstieg der industriellen
Produktion wird sich auch die Beschéftigung auswei-
ten. Die Konsumenten haben Grund zur Zuversicht;
dies wird die Verbrauchskonjunktur stiitzen. Schlie3-
lich wird das alles die Investitionen anregen. Letztlich
wird es den Handel der Lénder untereinander beflii-
geln.

— Von der Finanzpolitik werden alles in allem keine
bremsenden Wirkungen auf die wirtschaftliche Akti-
vitdt ausgehen. Die Riickfiihrung der Defizite entspre-
chend dem Stabilitdts- und Wachstumspakt hélt sich
in Grenzen, in einigen Léndern sind Steuersenkungen
vorgesehen.
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Tabelle 44
Die voraussichtliche Entwicklung in ausgewéihlten Lindern und Lindergruppen
. Anteil an der Antf.:ﬂ am
Bruttoinlandsprodukt Verb h . 2) Ausfuhe? Bruttoinlands-
(real)" eroraucherpreise Deulisschlarn ds produkt? der
Land/Landergruppe Welt
1999 2000 1999 2000 1998

Veridnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH vH
Deutschland ..................... +1,4 +2,7 +0,5 +1,5 X 4,6
Frankreich.........cccccooeeel +2,6 +3,0 +0,5 +1,1 11,1 3,4
Ttalien ........ooovveeeveeeenninil. +1,2 +2,2 +1,6 +1,8 7,4 3,1
Niederlande..........cc........... +2,8 +2,9 +2,2 +2,0 7,0 0,9
Belgien/Luxemburg........... +1,5 +2,6 +1,0 +1,2 5,7 0,6
Osterreich .......cccvveeeeeennne. +2,2 +2,8 +0,5 +1,2 5,4 0,5
Spanien..........ccceeevevveeennnns +3,6 +3,7 +2.3 +2,2 4,0 1,6
Portugal .......c.oovvvrrieenee. +3,2 +3,4 +2,5 +2,7 1,1 0,3
Finnland............................ +3,8 +4,1 +1,2 +1,9 1,0 0,3
Irland.....oooooveiiniiiiinen, +8,0 +7,0 +2,1 +2,5 0,5 0,2
Euro-Raum® ................... +2,2 +2,9 +1,1 +1,6 432 15,5
Vereinigtes Konigreich...... +1,5 +2,5 +1,5 +1,7 8,5 3,2
Schweden............cccvvueeee... +3,5 +3,2 +0,4 +1,5 2.3 0,5
Déanemark ............c........... +1,6 +1,7 +1,7 +2,0 1,7 0,3
Griechenland..................... +3,5 +3,8 +2,9 +1,9 0,7 0,3
Europiische Union™.......... +2,1 +2,8 +1,2 +1,6 56,5 19,8
SChwelz ......ceeveeeeeciinnnen. +1,4 +1,7 +0,7 +1,1 4.5 0,5
Norwegen .......ccceveeeeeeeennne. +0,7 +2,6 +1,9 +2,0 0,9 0,3
Westeuropa™..........co....... +2,1 +2,8 +1,2 +1,6 61,9 20,6
Vereinigte Staaten.............. +3,9 +3,1 +2,2 +2,8 9,4 20,4
Japan ....cccooovviiiiiiiinnnnn. +1,3 +1,3 -0,3 +0,2 1,9 7,7
Kanada...........ccoovvvveeeeennn. +3,7 +3,1 +1,7 +2,2 0,7 1,8
Industrieldander, zusammen”) +2,7 +2,7 . . 73,9 50,5
Mittel- und Osteuropa® .... +3,0 +4,2 } ) 6,6 1,3
Lateinamerika’ ................. +0,0 +2,9 ) ) 2,6 7,9
Ostasiatische

Schwellenlander®........... +5,6 +5,0 . ) 33 55

China........ccooveevvvieeeeeeenn, +6,9 +6,5 . . 1,2 11,5
Lénder, zusammen” .......... +3,3 +3,5 . . 87,6 76,7

Eigene Schitzung aufgrund von Angaben internationaler und nationaler Institutionen.

Harmonisierter Verbraucherpreisindex fiir die Lander der Europdischen Union und Norwegen. Fiir die anderen Industrieldnder: nationale Ver-
braucherpreisindizes.

Spezialhandel.

Angaben des IWF in jeweiligen Preisen und Kaufkraftstandards. Vorldufige Ergebnisse.

Die Verdnderungen gegeniiber dem Vorjahr sind zusammengewogen mit den Anteilen am nominalen Bruttoinlandsprodukt der Welt im Jahre
1998. Summe der genannten Lander.

Estland, Polen, Slowenien, Tschechische Republik, Ungarn.

Argentinien, Brasilien, Chile, Kolumbien, Mexiko, Peru, Venezuela.

Hongkong (China), Malaysia, Singapur, Stidkorea, Taiwan, Thailand.
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Insgesamt rechnen wir fiir das nichste Jahr mit einer Zu-
nahme des Bruttoinlandsprodukts um 2,9 vH, gegeniiber
2,2 vH im Jahre 1999. Diese Beschleunigung zeigt sich
in fast allen Landern. Lediglich in Irland, wo dem Kapa-
zitdtsgrenzen entgegenstehen, wird sich die seit langerem
sehr hohe Zuwachsrate etwas abflachen.

200. In den nicht zum Euro-Raum gehdrenden Léndern
der Européischen Union zeigt die Entwicklung ebenfalls
nach oben. Im Vereinigten Konigreich ist die Schwiéche-
phase offenbar iiberwunden. Im Jahre 2000 diirfte vor
allem die Industrieproduktion wieder anziehen. Sie erhalt
dabei Auftrieb von der wieder erstarkten Exportnachfra-
ge, aber auch von der robusten Binnennachfrage.

Die konjunkturelle Erholung in Westeuropa wird auch
auf die Beitrittskandidaten zur Europdischen Union —
Estland, Polen, Tschechische Republik, Slowenien und
Ungarn — ausstrahlen. Es wird dort zu einer spiirbaren
Verstirkung der Aufschwungskréfte kommen.

IV. Die wirtschaftlichen Aussichten
fir Deutschland

201. In Deutschland hat sich das Konjunkturbild seit
Mitte dieses Jahres merklich aufgehellt. Und doch sind
die Aussichten fiir das nédchste Jahr nicht ungetriibt.
Denn wie in den Jahren von 1996 bis 1998 sorgen in
erster Linie steigende Exporte fiir konjunkturellen Auf-
trieb. Die binnenwirtschaftlichen Kréfte kénnen sich da-
gegen nicht so entfalten, wie es wiinschenswert wire:
Die Bruttoanlageinvestitionen und die Privaten Konsum-
ausgaben expandieren weiterhin verhalten. Damit sich
das @ndern kann, muss die Wirtschaftspolitik endlich
ihre Hauptaufgabe anpacken: Sie muss klare und ver-
lassliche Rahmenbedingungen schaffen.

202. Beim Export ist es schon Anfang dieses Jahres
zur Wende gekommen. Seither steigen die Bestellungen
aus dem Ausland wie die Lieferungen nach dorthin kraf-
tig und stetig. Das wird auch im kommenden Jahr so
bleiben. Dafiir sprechen mehrere Griinde:

— Die Konjunktur hat weltweit wieder an Fahrt gewon-
nen. Nach den Schitzungen internationaler Organisa-
tionen wird der Welthandel der Industrieldnder im
nichsten Jahr mit einer Rate von reichlich 6 vH zu-
nehmen, doch wiirde es nicht iiberraschen, wenn die
Rate noch etwas hoher ausficle. Es wire nicht das
erste Mal, dass in einer Phase konjunktureller Erho-
lung die Dynamik beim Welthandel unterschétzt wird.
Denn in einer solchen Phase schaukelt sich die wirt-
schaftliche Aktivitit einzelner Linder iiber die Han-
delsverflechtungen wechselseitig hoch. Die deutschen
Unternechmen finden mithin im Ausland aufnahmebe-
reite Mérkte, und sie werden die Chancen zu nutzen
verstehen.

— Das Marktpotential der deutschen Unternehmen ex-
pandiert etwas stirker als der Welthandel mit Indust-
rieglitern. Man darf nicht nur aufs Ganze sehen, es
sind auch Verdnderungen in der Regionalstruktur des
Welthandels mit in den Blick zu nehmen. Im néchsten
Jahr verstérkt sich das Expansionstempo, von den

Schwellenléndern abgesehen, vor allem in den west-
europdischen Léindern, wohin reichlich drei Fiinftel
der deutschen Exporte gehen.

— Die preisliche Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Unternehmen hat sich durch die Abwertung des Euro
gegeniiber dem US-Dollar, dem Yen und den Wih-
rungen einiger wichtiger asiatischer Schwellenldnder
in diesem Jahr spiirbar verbessert. Der Vorteil, so un-
sere Annahme, wird ihnen im nichsten Jahr erhalten
bleiben. Das erdffnet ihnen Marktchancen, auch auf
solchen Markten, auf denen sie sonst aus Kostengriin-
den nicht wettbewerbsfihig wéren, wenn auch viel-
leicht nur Chancen fiir eine befristete Zeit.

— In den meisten Landern sind die Investitionen und die
Privaten Konsumausgaben eine starke Stiitze fiir die
Konjunktur. Das sollte den deutschen Exporteuren
entgegenkommen, da sie vor allem hochwertige In-
vestitionsgiiter und Gebrauchsgiiter im Sortiment ha-
ben; Kraftfahrzeuge, Nachrichtentechnik, Rundfunk-
und Fernsehgerite sowie andere elektrotechnische Er-
zeugnisse waren schon in diesem Jahr trotz der Flaute
beim Export im Ganzen ausgesprochene Renner.

— Die Unternehmen haben groBe Anstrengungen ge-
macht, um ihre Wettbewerbsfahigkeit zu steigern. Sie
haben neue und bessere Produkte auf den Markt ge-
bracht und durch umfangreiche Rationalisierungs-
mafBnahmen und Produktionsverlagerungen ins Aus-
land die Kosten gesenkt. Zudem haben sie die grenz-
iiberschreitende Kooperation durch den Zusammen-
schluss oder durch die Bildung strategischer Allianzen
mit anderen Unternehmen vertieft. Das alles zahlt sich
jetzt aus.

203. Vielerorts wird die kiinftige Entwicklung noch
mit einem Fragezeichen versehen. Nach der Herbstum-
frage des Deutschen Industrie- und Handelstages war der
Kreis der Unternehmen, die mit steigenden Exporten
rechnen, im Spéatsommer zwar deutlich hoher als im
Friihjahr dieses Jahres, aber er war damit gerade wieder
so hoch wie im Spatsommer vorigen Jahres, als das Ex-
portgeschift schon riickldufig und die Stimmung ent-
sprechend gedriickt war. Als Grund fiir die verhaltene
Einschédtzung werden Unwigbarkeiten im Amerikage-
schéft genannt, die darin liegen, dass der amerikanischen
Wirtschaft eine ,harte Landung® bevorstehen konnte.
Zudem wird auf die Gefahr von Riickschldgen in den
asiatischen Landern verwiesen. Wir halten diese Beden-
ken fiir tibertrieben.

Gleichwohl darf man solche Vorbehalte bei der Prognose
nicht ignorieren. Denn sie zeigen, dass noch Unsicher-
heit besteht. Das kann leicht dazu fiihren, dass bei Ent-
scheidungen von Tragweite, wie der Erweiterung von
Kapazititen oder der Einstellung von zusétzlichen Ar-
beitskréften, abgewartet wird, bis mehr Klarheit vorhan-
den ist. Entsprechend verzogert sich die konjunkturelle
Erholung.

204. Bei der Durchrechnung der Prognose haben wir
uns von der Vorstellung leiten lassen, dass die Ausfuhr
von Waren im Verlauf des kommenden Jahres mit einer
ghnlichen Rate expandiert wie der Handel der Industrie-
linder untereinander. Dies halten wir, wie erwihnt, filir
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eine vorsichtige Schitzung. Im Vergleich zur Entwicklung
im Verlauf der zweiten Halfte dieses Jahres lauft das auf
eine Verlangsamung des Anstiegs hinaus (Schaubild 25).
In unserem Zahlentableau wird die Aufwirtsbewegung
stark tiberzeichnet. Dort weisen wir die durchschnittlichen
Zuwachsraten fiir ganze und halbe Jahre im Vorjahresver-
gleich aus. Diese lauten flir die Exporte von Waren und
Dienstleistungen zusammengenommen 2,1 vH flir das
Jahr 1999 und 6,6 vH fiir das Jahr 2000 (Tabelle 45, Sei-
ten 124 f.). Der kréftige Anstieg im zweiten Halbjahr 1999
schligt sich als ,,Uberhang* auch im Ergebnis fiir die erste
Hélfte des néchsten Jahres nieder.

205. Hohere Exporte verhelfen den Unternehmen zu
einer besseren Auslastung der Kapazititen, und das sta-
bilisiert sicherlich fiir einige Zeit die Beschiftigung.
Aber auf diese Weise werden noch keine zusétzlichen
Arbeitsplétze geschaffen. Bestenfalls werden freie Ar-
beitspliatze wiederbesetzt, und dies auch meistens nur

Schaubild 25
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voriibergehend. Zusétzliche Arbeitsplitze konnen nur
von hoheren Investitionen herkommen, hauptsichlich
von solchen, mit denen — im Vorgriff auf kiinftige Nach-
frage und Produktion — die Unternehmen ihre Kapazita-
ten erweitern.

Auf den ersten Blick mag es so aussehen, als 16se sich
der Investitionsstau, der iiber viele Jahre aufgelaufen ist,
nun rasch auf. Die Anlageinvestitionen der Unternehmen
sind in den letzten drei Jahren mit moderaten Raten und
die Ausriistungsinvestitionen sogar mit recht kraftigen
Raten gestiegen, obgleich die Rahmenbedingungen man-
che Wiinsche offen lieBen. Allerdings lag das Uberge-
wicht bei Modernisierungs- und Rationalisierungsinves-
titionen. Die Entwicklung wird hier in hohem Maf3e vom
technischen Fortschritt und vom Wettbewerb bestimmt.
Solche Investitionen haben gerade dann einen hohen
Stellenwert, wenn der Problemdruck groB ist, wie das in
den letzten Jahren der Fall war. Dementsprechend blieb
vielen Unternehmen nichts anderes iibrig als zu investie-
ren, um mit dem Druck fertig zu werden: Sie haben die
Produktion, die Logistik, die Verwaltung und den Ver-
trieb umfassend reorganisiert, das Produktionssortiment
umgestaltet und veraltete Produkte durch neue ersetzt
sowie die Vernetzung mit den Zulieferern und Abneh-
mern verbessert — immer mit dem Ziel, die Wettbewerbs-
fahigkeit zu steigern. Auch die Vorbereitungen auf das
Millennium-Problem sowie auf die Euro-Einfiihrung
sind in diesem Zusammenhang zu sehen. Denn bei den
Umstellungsarbeiten wurden héufig éltere Anlagen und
Geriéte durch neue ersetzt.

Dies alles ist fiir uns kein Anlass, Entwarnung zu geben.
Von einem Ende der Investitionsschwéiche kann man
nicht sprechen. Denn die Bereitschaft der Unternehmen,
in den Ausbau der Kapazititen zu investieren, ist nach
wie vor gering.

206. Bei der Prognose versuchen wir, uns zunéchst ein
Bild davon zu machen, wie die Investoren selbst die Si-
tuation einschitzen, welche Betrédge sie im néchsten Jahr
fiir Investitionen vorgesehen haben und fiir welche Zwe-
cke sie diese ausgeben wollen. Solche Informationen
sind zum Zeitpunkt, an dem wir die Prognose abschlie-
Ben, noch rar, und die vorhandenen sind noch nicht sehr
zuverléssig. Sie zeichnen deshalb nicht mehr als ein
momentanes Stimmungsbild. Bei der Gegeniiberstellung
mit fritheren Ergebnissen flir vergleichbare Konjunktur-
phasen lassen sich dennoch einige prognostische Schliis-
se daraus ziehen.

Nach den Ergebnissen der DIHT-Herbstumfrage war das
Investitionsklima im Spétsommer dieses Jahres recht
kiihl. Das iiberrascht keinesfalls. Zum Zeitpunkt der Um-
frage waren noch Enttduschungen iiber die schwache
konjunkturelle Entwicklung dominant. Auch die Unzu-
friedenheit mit den Rahmenbedingungen und die Sorge,
dass sich diese weiter verschlechtern konnten, erreichte
einen Hohepunkt. Die Entwiirfe aus dem Bundesfinanz-
ministerium zur Anderung der Abschreibungstabellen
(Verldngerung der Abschreibungsdauer fiir Anlagegiiter)
waren gerade bekannt geworden.

Die Erfahrung lehrt, dass Unsicherheit in hohem Mafle
die mittelfristigen Investitionspléne beriihrt, in deren
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Mittelpunkt zumeist die Erweiterung der Anlagen steht.
Erweiterungsinvestitionen  konnen  hinausgeschoben
werden, soweit nicht dringende aktuelle Kapazitéts-
probleme es nahe legen, sie in Angriff zu nehmen. Bei
Modernisierungs-, Rationalisierungs- und Ersatzinvesti-
tionen ist das anders. Sie dulden letztlich keinen Auf-
schub, sonst wiirden die Unternehmen im Wettbewerb
rasch ins Hintertreffen geraten. Es ist daher ziemlich
wahrscheinlich, dass die Investitionsbudgets fiir das Jahr
2000 gegeniiber dem Stand vom Spitsommer deutlich
aufgestockt werden. Etwas anderes als eine moderate
Zunahme der Anlageinvestitionen schiene uns nicht
plausibel, denn es wiirde nicht in die konjunkturelle
Landschaft passen.

207. Bei der guten Exportkonjunktur werden die Un-
ternehmen im Verarbeitenden Gewerbe die Investitionen
erheblich ausweiten. In Bereichen mit einer hohen Ex-
portquote wie bei den Herstellern von Biiromaschinen
und Datenverarbeitungsgeréten, den Herstellern von
Nachrichtentechnik sowie Rundfunk- und Fernsehgera-
ten, dem StraBenfahrzeugbau oder der Chemischen In-
dustrie diirften auch vermehrt Erweiterungsinvestitionen
in Angriff genommen werden. In der DIHT-Umfrage
sind das Bereiche, bei denen die Investitionspldne schon
im Spétsommer expansiv angelegt waren. Diese sind
aber vermutlich nur Vorldufer fiir weitere Bereiche mit
guten Absatzperspektiven, die rasch nachziehen diirften.

Bei den Unternehmen in anderen Wirtschaftsbereichen,
die in hohem MaBe von der Entwicklung der Binnen-
konjunktur abhéngig sind, ist die Investitionsbereitschaft
vorerst noch sehr verhalten. Das gilt gleichermaf3en fiir
das Baugewerbe, den Handel, das Verkehrsgewerbe und
die meisten Dienstleistungsbereiche. Eine Ausnahme
machen die Kreditinstitute und das Versicherungsgewer-
be, die in einem Prozess der Umstrukturierung stehen,
aber auch viele neue Dienstleistungsunternehmen im
Umfeld der neuen Medien wie Call-Center oder Internet-
Provider, die in Erwartung eines baldigen Nachfrage-
booms, aber auch eines harten Konkurrenzkampfes,
méchtig aufriisten.

208. Alles in allem schétzen wir die Entwicklung bei
den Anlageinvestitionen (Ausriistungen, Bauten und
Sonstige Anlagen) wie folgt ein:

Die Ausriistungsinvestitionen diirften im ndchsten Jahr
abermals kraftig zunehmen. Das ist, um es nochmals
hervorzuheben, in erster Linie Ausdruck der Modernisie-
rungs- und Rationalisierungsanstrengungen in nahezu
allen Wirtschaftsbereichen. Es ist nur zum kleineren Teil
ein Zeichen fiir einen steigenden Erweiterungsbedarf in
einer Reihe von exportabhingigen Bereichen. Die Auf-
wirtsentwicklung ist, auch was ihre Stirke anbelangt,
bereits in der Statistik erkennbar: Die inlandischen Her-
steller von Investitionsgiitern verzeichnen seit geraumer
Zeit wieder deutlich hohere Bestellungen. Wegen der
teilweise langen Vorlaufzeiten, die im Anlagenbau meh-
rere Jahre betragen konnen, ist der Bestelleingang ein
recht guter Frithindikator. Um unsere Vorstellungen in
eine Zahl zu kleiden: Wir rechnen bei den gesamten
Ausriistungsinvestitionen mit einer Steigerungsrate von
6,0 vH fiir den Verlauf des nichsten Jahres, nach 5,0 vH
fiir den Verlauf dieses Jahres. Die leichte Tempobe-

schleunigung kommt in den Raten fiir den Durchschnitt
der beiden Jahre, 5,8 vH nach 7,3 vH, wegen der Arith-
metik nicht zum Ausdruck.

Bei den Sonstigen Anlagen, zu denen unter anderem die
Herstellung und Installation von Computer-Software ge-
rechnet wird, diirfte der Anstieg nicht mehr ganz so steil
sein wie in den letzten beiden Jahren, weil im Zusam-
menhang mit den Umstellungsproblemen Auftrage vor-
gezogen wurden. Dennoch diirfte die Zuwachsrate erneut
fast wieder im zweistelligen Bereich liegen, denn die
Dynamik bei den modernen Informations-, Kommunika-
tions- und Steuerungstechnologien ist ungebrochen.

Die Bauinvestitionen werden dagegen nur schwach zu-
nehmen — wir rechnen mit Raten von nur 0,7 vH fiir den
Verlauf und von 1,0 vH fiir den Durchschnitt des néchs-
ten Jahres. Verschiedene Faktoren driicken weiterhin die
Bautitigkeit:

— Bei gewerblichen Bauten wirkt sich aus, dass bei den
Unternehmen der Kapazititsausbau zur Zeit keinen
hohen Stellenwert besitzt. Bei Gewerbeimmobilien
gibt es zudem — wenngleich bei regionalen Unter-
schieden — erhebliche Leerstande. Ein weiterer Grund
ist der abnehmende Raumbedarf als Folge des Struk-
turwandels, der Verdnderungen bei der Produktions-
technik sowie der Einsparungen bei der Lagerhaltung.

— Beim Wohnungsbau sind die Aussichten eher noch
schlechter. Ein reichliches Angebot belastet weiterhin
den Markt. Lediglich beim Bau von Eigenheimen
zeigt die Entwicklung klar nach oben — attraktive Fi-
nanzierungs- und Forderkonditionen, aber auch giins-
tigere Einkommenserwartungen, machen den Investo-
ren Mut. Im Geschosswohnungsbau zeigt sie hinge-
gen immer noch nach unten; hier wirkt der Abbau der
zuvor recht generdsen Forderung nach.

— Bei den Investitionen des Staates zeichnet sich ein
moderater Anstieg ab. Der wichtigste Grund dafiir ist,
dass sich die Finanzlage der westdeutschen Gemein-
den weiter verbessert. Dies versetzt sie in die Lage,
iberfillige BaumaBnahmen in Angriff zu nehmen.
Trotzdem bleiben die Investitionen der offentlichen
Hénde auf einem bedenklich niedrigen Niveau.

Bei alledem muss ins Bild genommen werden, dass die
Entwicklung im Ganzen durch den Riickgang der Bauté-
tigkeit in Ostdeutschland gedriickt wird. Die Bauinvesti-
tionen schrumpfen dort in diesem Jahr, und auch fiir das
néchste Jahr zeichnet sich eine dhnliche Entwicklung ab.
Aufgrund ihres hohen Gewichts — sie machen reichlich
ein Viertel der gesamtdeutschen Bauinvestitionen aus —
deckt ihr Riickgang die wieder aufwirts gerichtete Ent-
wicklung in Westdeutschland weitgehend zu.

209. Nimmt man alles zusammen in den Blick, dann
zeichnet sich bei den Bruttoanlageinvestitionen nicht
mehr als ein verhaltener Anstieg ab. Die Zuwachsrate,
die sich aus unseren Einzelschitzungen ergibt, lautet
3,4 vH fiir den Durchschnitt des nichsten Jahres; sie ist
nur geringfiigig hoher als die Rate fiir den Durchschnitt
dieses Jahres. Das kann sich nur dndern, wenn die Lohn-
politik sowie die Finanz- und Steuerpolitik die Weichen
neu stellen.
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Tabelle 45
Die wichtigsten Daten der Volkswirtschaftlichen
Schitzung fiir das 2. Halbjahr 1999
Absolute Werte
1999 2000
Einheit 1998 1999 2000
1. Hj. 2. Hj. 1. Hj. 2. Hj.
Verwendung des Inlandsprodukts
In jeweiligen Preisen
Konsumausgaben (Ausgabenkonzept).............. Mrd DM | 2 894,14 29759 3077,6 | 1436,70 1539,2 1487,0 1590,6
Private Haushalte" Mrd DM | 2 174,72 2239,8 23259 | 1085,02 1154,8 1128,5 11974
Staat Mrd DM 719,42 736,1 751,7 351,68 384,5 358,6 3932
Bruttoanlageinvestitionen............c.coceeeecnennnnne Mrd DM 797,15 817,9 848.,6 388,20 429,7 402,0 446,6
Ausrlistungsinvestitionen ............cceceeveveveenne Mrd DM 297,00 318,6 3414 150,22 168.4 160,0 1814
Bauinvestitionen ............cccceveveveveueeeeeeeeenennnen. Mrd DM 460,65 4554 460,3 216,98 2384 2193 241,0
Sonstige Anlagen Mrd DM 39,50 43,8 46,9 21,00 22,8 22,7 24,2
Vorratsverﬁnderungenz) .................................... Mrd DM +29,64 +31,9 +33,8 +26,65 +5,2 +23,1 +10,7
Inldndische Verwendung..........cccoovvueeererniennes Mrd DM | 3 720,93 38257 3960,0 | 1851,55 1974,1 1912,1 20479
AuBlenbeitrag Mrd DM +63,27 +56,1 +67,9 +23,85 +32,3 +36,2 +31,7
Exporte von Waren und Dienstleistungen.... | Mrd DM | 1 092,12 1117,0 1204,2 538,54 578.,5 589,3 615,0
Importe von Waren und Dienstleistungen.... | Mrd DM | 1 028,85 1060,9 1136,4 514,69 546,2 553,1 5833
Bruttoinlandsprodukt ...............ocoooeuririnnnnne. Mrd DM | 3 784,20 3 881,8 4027,9 | 187540 2006,4 1948,3 2 079,6
In Preisen von 1995
Konsumausgaben (Ausgabenkonzept).............. Mrd DM | 2 786,73 2828,3 2880,3 | 1383,95 14443 1408,8 1471,6
Private Haushalte" Mrd DM | 2 078,75 21172 2161,4 | 1031,67 1085,5 1052,8 1108,6
Staat Mrd DM 707,98 711,1 718,9 352,28 358,8 356,0 362,9
Bruttoanlageinvestitionen............c.cocoeeeenenennne Mrd DM 796,68 822,6 850,3 390,48 4322 403,3 447,0
Ausriistungsinvestitionen .. Mrd DM 290,33 311,6 329.,8 147,18 1644 155,0 174,8
Bauinvestitionen ......... Mrd DM 465,67 463,6 468,3 220,68 2429 223,1 2452
Sonstige Anlagen Mrd DM 40,68 47,5 52,2 22,62 24,9 25,2 27,0
Vorratsverﬁnderungenz) .................................... Mrd DM +34,66 +38,9 +40,2 +27,42 +11,5 +26,6 +13,6
Inldndische Verwendung...........ccoevvueerrerercnnes Mrd DM | 3 618,07 3689.,8 3770,8 | 1801,85 1.888,0 1838,7 19322
AuBlenbeitrag Mrd DM +60,53 +41,6 +60,2 +16,35 +25,2 +30,2 +30,0
Exporte von Waren und Dienstleistungen.... | Mrd DM | 1 075,57 1 098,5 1171,5 534,21 5643 574,0 597,5
Importe von Waren und Dienstleistungen.... | Mrd DM | 1 015,04 1057,0 1111,4 517,86 539,1 5439 567,5
Bruttoinlandsprodukt ...............cccooeeirininnne. Mrd DM | 3 678,60 37314 3831,0 | 1818,20 1913,2 1 868,8 1962,2
Bruttonationaleinkommen...............ccccooevvnnenn. Mrd DM | 3 651,33 37054 3805,0 | 1801,02 19044 1851,2 1953,8
Preisentwicklung (Deflator)
Konsumausgaben (Ausgabenkonzept) ......... 1995=100| 103,9 105,2 106,8 103,8 106,6 105,6 108,1
darunter: Private Haushalte" ......ocoo....... 1995 =100| 104,6 105,8 107,6 105,2 106,4 107,2 108,0
Bruttoinlandsprodukt............cocevreueirieiiennnnns 1995=100 102,99 104,0 105,1 103,1 104,9 104,3 106,0
Inldndische Verwendung..........cccooevevrvnnnnnee 1995=100 102,8 103,7 105,0 102,8 104,6 104,0 106,0
Entstehung des Inlandsprodukts
Erwerbstitige (Inland) ..........coovevreererereiernnnes Tausend 35999 36116 36236 35836 36395 35927 36 545
Arbeitszeit” Stunden . . . . . . .
Arbeitsvolumen Mrd Std. 55,23 55,4 55,4 27,40 28,0 27,5 27,9
Produktivitit DM je Std. 66,61 67,4 69,2 66,37 68,4 68,0 70,3
Verteilung des Volkseinkommens
Volkseinkommen Mrd DM | 2 823,22 2 887,7 2991,6 | 137587 1511,8 14255 1566,1
Arbeitnehmerentgelte .........c.oooeeerrueirnne. Mrd DM | 2 001,82 2 047,6 2094,5 957,77 1089,8 980.,4 1114,1
darunter: Nettoarbeitnehmerentgelte4) . | MrdDM | 1022,12 1044,3 1 083,8 485,29 559,0 505,8 578,1
Unternehmens- und Vermdgenseinkommen | Mrd DM 821,40 840,1 897,2 418,10 4220 4451 452,0
Verfligbares Einkommen der
privaten Haushalte" .............cccooocovvvnn. Mrd DM | 2 392,78 24423 25329 | 1201,85 1240,5 12455 12875
darunter: Sparen der privaten Haushalte” | Mrd DM 241,86 226,7 231,6 128,10 98,6 128.,5 103,1
Nachrichtlich:
Lohnstiickkosten® 1995 =100 99,4 100,3 99,9 103,5 96,3 104,1 95,9
Preisindex fiir die Lebenshaltung(’) .............. 1995 =100 1043 104,8 106,4 104,6 105,1 106,2 106,7

" EinschlieBlich private Organisationen ohne Erwerbszweck.

? EinschlieBlich Nettozugang an Wertsachen.
% EinschlieBlich Verinderung der Arbeitstage.
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Gesamtrechnungen fiir Deutschland

und Vorausschau auf das Jahr 2000

Tabelle 45

Verianderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH

1999 2000
1998 1999 2000
1. Hj. 2. Hj. 1. Hj. 2. Hj.
Verwendung des Inlandsprodukts
In jeweiligen Preisen
+ 2,6 + 2,8 + 34 + 2,5 + 3,1 + 3,5 + 3,3 Konsumausgaben (Ausgabenkonzept)
+3.2 +3,0 + 3,8 +25 + 34 + 4,0 +3,7 Private Haushalte"
+ 0,7 + 2,3 + 2,1 + 2,5 + 2,1 + 2,0 + 2,3 Staat
+ 1,6 + 2,6 + 3,8 + 2,3 + 2,9 + 3,6 + 39 Bruttoanlageinvestitionen
+10,0 + 7,3 + 7,1 + 8,8 + 5,9 + 6,5 + 7,7 Ausriistungsinvestitionen
- 40 - 1,1 + 1,1 - 2,6 + 0,3 + 1,1 + 1,1 Bauinvestitionen
+12,3 +11,0 + 6,9 +12,3 + 9,8 + 8,0 + 6,0 Sonstige Anlagen
. . . . . . . Vorratsverinderungen”
+ 3,0 + 2,8 + 3,5 + 2,5 + 3,1 + 3,3 + 3,7 Inlédndische Verwendung
. . . . . . . AulBenbeitrag
+ 7,0 + 2,3 + 7,8 - 0,8 +53 +94 + 6,3 Exporte von Waren und Dienstleistungen
+ 6,4 + 3,1 + 7,1 + 0,7 + 55 + 75 + 6,8 Importe von Waren und Dienstleistungen
+ 32 + 2,6 + 3,8 + 2,0 + 3,1 + 39 + 3,6 Bruttoinlandsprodukt
In Preisen von 1995
+ 1,8 + 1,5 + 1,8 + 1,4 + 1,5 + 1,8 + 1,9 Konsumausgaben (Ausgabenkonzept)
+23 + 1,8 + 2,1 + 1,8 +1,9 +2,0 + 2,1 Private Haushalte"
+ 0,5 + 0,4 + 1,1 +0,3 + 0,6 + 1,0 + 1,1 Staat
+ 1,4 + 3,3 + 34 + 3,1 + 34 + 3,3 + 34 Bruttoanlageinvestitionen
+ 9,2 + 7,3 + 5,8 + 9,3 + 5,6 + 5,3 + 6,3 Ausriistungsinvestitionen
-39 - 04 + 1,0 - 20 + 1,0 + 1,1 + 0,9 Bauinvestitionen
+15,1 +16,7 + 9,9 +18,6 +15,0 +11,2 + 8,8 Sonstige Anlagen
. . . . . . . Vorratsverinderungen”
+ 2,5 + 2,0 + 2,2 + 1,9 + 2,1 + 2,0 + 2,3 Inlédndische Verwendung
. . . . . . . AulBenbeitrag
+ 7,0 + 2,1 + 6,6 + 0,1 + 4,1 + 74 + 59 Exporte von Waren und Dienstleistungen
+ 8,5 + 4,1 + 5,1 + 3,9 + 43 + 5,0 + 53 Importe von Waren und Dienstleistungen
+ 2,2 + 1,4 + 2,7 + 0,8 + 2,1 + 2,8 + 2,6 Bruttoinlandsprodukt
+ 1,8 + 1,5 + 2,7 + 0,8 + 2,1 + 2,8 + 2,6 Bruttonationaleinkommen
Preisentwicklung (Deflator)
+ 0,8 + 1,3 + 1,5 + 1,1 + 1,6 + 1,7 + 1,4 Konsumausgaben (Ausgabenkonzept)
+09 + 1,1 + 1,7 +0,7 + 1,6 +1,9 + 15 darunter: Private Haushalte"
+ 1,0 + 1,1 + 1,1 + 1,2 + 1,0 + 1,1 + 1,1 Bruttoinlandsprodukt
+ 0,5 + 0,8 + 1,3 + 0,6 + 1,0 + 1,2 + 1,4 Inlédndische Verwendung
Entstehung des Inlandsprodukts
+ 0,4 + 0,3 + 0,3 + 0,7 + 0,0 + 0,3 + 0,4 Erwerbstitige (Inland)
+ 04 -0, -03 +0,0 - 0,2 +0,0 - 06 Arbeitszeit”
+ 0,8 + 0,3 + 0,0 + 0,7 - 0,2 + 0,3 - 02 Arbeitsvolumen
+ 1,3 + 1,2 + 2,6 + 0,1 + 2,2 + 2,5 + 2,7 Produktivitét
Verteilung des Volkseinkommens
+ 2,6 + 2,3 + 3,6 + 1,5 + 3,0 + 3,6 + 3,6 Volkseinkommen
+ 1,6 + 2,3 + 2,3 + 2,0 + 2,5 + 2,4 + 22 Arbeitnehmerentgelte
+ 1,7 + 2,2 + 3,8 + 1,7 + 2,6 + 42 + 34 darunter: Nettoarbeitnehmerentgelte4)
+ 5,3 + 2,3 + 6,8 + 0,2 + 44 + 6,5 + 7,1 Unternehmens- und Vermogenseinkommen
Verfligbares Einkommen der
+ 2.8 + 2,1 + 3,7 + 1,0 + 3,1 + 36 +38 privaten Haushalte"
10,1 9,3 9,1 10,7 7,9 10,3 8,0 Sparquote der privaten Haushalte"
Nachrichtlich:
- 04 +09 - 04 +13 +0,5 - 04 - 04 Lohnstiickkosten®
+ 1,0 + 0,5 + 1,5 + 0,4 + 0,7 + 1,5 + 1,5 Preisindex fiir die Lebenshaltung(’)

Y Nettolohne und -gehilter.

% Arbeitsentgelte je Arbeitnehmer in Relation zum Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1995 je Erwerbstitigen (jeweils Inlandskonzept).

 Aller privaten Haushalte.
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210. Die Lohnpolitik hatte in den Jahren von 1996 bis
1998 einen moderaten Kurs eingeschlagen. Sie hat die-
sen Kurs in diesem Jahr verlassen, und es sicht gegen-
wartig nicht danach aus, dass sie im néichsten Jahr auf
den fritheren Kurs zuriickkehrt. Bei anziehender Kon-
junktur nehmen nach aller Erfahrung der Verhandlungs-
druck der Gewerkschaften zu und die Widerstandskraft
der Arbeitgeber ab. Es wire nicht das erste Mal, dass bei
Tarifverhandlungen diejenigen Unternehmen den Ton
angeben, die pralle Auftragsbiicher haben und sich um
die Einhaltung der Lieferfristen sorgen.

Einmal mehr nennen wir keine Zahl fiir die Steigerungs-
rate bei den Tariflohnen, mit der wir in der Prognose
rechnen. Eine solche Zahl wird meistens falsch interpre-
tiert — etwa als das vorweggenommene Ergebnis kiinfti-
ger Tarifverhandlungen oder sogar als Empfehlung an
die Tarifvertragsparteien. Den Spielraum fiir Lohnerho-
hungen, den wir fiir situationsgerecht halten, haben wir
an anderer Stelle des Gutachtens ausgelotet (Ziffern
332ff)). Dort haben wir dazu geraten, bei der Lohnfin-
dung die bereinigte mittelfristige Produktivititsrate an-
zusetzen und beim Abschluss darunter zu bleiben. In un-
serer Rechnung haben wir allerdings, bei den Effektiv-
verdiensten je Arbeitsstunde, eine hohere Rate einge-
stellt. Darin schlagen sich nicht nur die Anhebung der
Tarifverdienste, sondern auch Verdnderungen bei kol-
lektiven oder betrieblichen Vereinbarungen iiber Sonder-
zahlungen, Uberstundenzuschlige oder die Arbeitszeit
nieder. Schlielich spiegelt sich dort, dass im néchsten
Jahr bei anziehender Konjunktur wohl wieder verstirkt
Uberstunden geleistet werden, fiir die Lohnzuschlige zu
zahlen sind.

Bei diesen Annahmen miissen die Unternehmen im
kommenden Jahr, wie schon in diesem Jahr, einen spiir-
baren Anstieg der Arbeitskosten (Produzentenlohn) hin-
nehmen. Zwar fillt der Zuwachs der Stundenprodukti-
vitidt mit rund 2,6 vH vergleichsweise kréftig aus. Aber
ein solch hoher Zuwachs geht weit {iber den mittelfristi-
gen Produktivitdtstrend hinaus. Er 14sst sich gewdhnlich
nur kurzzeitig in einer Phase der konjunkturellen Erho-
lung erzielen, wenn sich, bildhaft gesprochen, die Réader
wieder schneller drehen. Er kann keinesfalls Richtschnur
fiir eine moderate Lohnpolitik sein. Es fiihrt somit kein
Weg daran vorbei: Fiir die Beschiftigung kommt bei
alledem nicht viel heraus.

211. Die Bundesregierung hat mit dem im Juni 1999
vorgelegten Zukunftsprogramm erste Schritte zu einer
nachhaltigen Sanierung der offentlichen Finanzen ein-
geleitet und damit in einem bedeutsamen Bereich der Fi-
nanzpolitik die Weichen richtig gestellt. Negative kon-
junkturelle Wirkungen aufgrund dieser Minderausgaben
im Bundeshaushalt halten wir fiir nicht wahrscheinlich.
Bei einer konsequenten Fortsetzung dieses Kurses wer-
den vielmehr die Erwartungen der Marktteilnehmer po-
sitiv in Richtung auf eine niedrigere Staatsquote beein-
flusst, was wiederum in der mittleren Frist die Wachs-
tumsperspektiven authellt.

In der Steuerpolitik fehlen dagegen konsequente zu-
kunftsgerichtete Entscheidungen. Im Jahre 2000 treten
weitere Steuerentlastungen in Kraft, wodurch im Ergeb-

nis die private Konsumnachfrage gestirkt wird. Nicht
gelungen ist bisher aber eine durchgreifende Verbesse-
rung der steuerlichen Rahmenbedingungen fiir betriebli-
che Investitionen. Die Unternehmen werden trotz einiger
Entlastungen zur Finanzierung der Steuersenkungen zu-
gunsten der privaten Haushalte herangezogen. Von den
Unklarheiten hinsichtlich der Unternehmensbesteuerung
und hinsichtlich der Abschreibungstabellen war bereits
die Rede.

212. Wir haben bei unserer Prognose unterstellt, dass
die Bundesregierung ihr Konsolidierungsziel im Grof3en
und Ganzen erreicht. Da vorgesehen ist, einen Teil der
Belastungen auf andere Ebenen der Gebietskorperschaf-
ten und der Sozialversicherung zu verschieben, ist die
tatsdchliche Entlastung des Gesamthaushalts auch von
deren Verhalten abhédngig. Wir erwarten, dass die Aus-
gaben mit 1,9 vH schwicher steigen werden als das no-
minale Bruttoinlandsprodukt, so dass die Staatsquote auf
47,5 vH sinken und sich damit dem Niveau des Jahres
1991 (47,1) vH annéhern wird (Tabelle 46).

Vor dem Hintergrund der Konsolidierungsanstrengungen
wird sich die Defizitquote des Staates im ndchsten Jahr
weiter verringern, und zwar auf 1,3 vH. Dabei werden
die Steuereinnahmen trotz der Entlastungen bei der Ein-
kommensteuer, unter anderem wegen des Mehraufkom-
mens aus der dkologischen Steuerreform, erneut krafti-
ger als das nominale Bruttoinlandsprodukt steigen, die
Steuerquote wird sich damit weiter auf 24,1 vH erhéhen.
Dagegen werden die Beitragseinnahmen der Sozialversi-
cherung trotz der nochmaligen leichten Absenkung des
Beitragssatzes in der Gesetzlichen Rentenversicherung
auf 19,3 vH etwa im gleichen Tempo wie in diesem Jahr
zunehmen.

213. Die Bundesregierung hat erklért, dass ihre Politik
daran gemessen werden soll, ob sie vorhandene Arbeit
sichert oder neue Arbeit schafft und mithin zur Bekdmp-
fung der Arbeitslosigkeit beitrdgt. Die Bilanz fallt bisher
mager aus. Die Anzahl der Erwerbstdtigen hat im Ver-
lauf dieses Jahres, soweit sich das bei der derzeit unsi-
cheren Datenlage erkennen ldsst, leicht abgenommen,
und nur im Durchschnitt ergibt sich ein Zuwachs um
117000 Personen, der noch aus der aufwirts gerichteten
Entwicklung im Verlauf des vergangenen Jahres herriihrt
(Tabelle 47, Seite 128). Die konjunkturelle Schwiche,
aber nicht nur sie allein, hat der Regierung einen Strich
durch die Rechnung gemacht.

Es sieht auch nicht so aus, als werde im néchsten Jahr
ein grofer Schritt nach vorn gelingen. Fiir einen kréfti-
gen Beschiftigungsaufbau ist die konjunkturelle Dyna-
mik nicht stark genug. Viele Unternehmen verfiigen tiber
Personalreserven, die sie erst ausschdpfen, bevor sie zu-
sdtzliches Personal einstellen. Zudem beeintrachtigt die
Unzufriedenheit, nicht zuletzt hinsichtlich der Arbeits-
kosten und der Arbeitsmarktregulierung, das Einstel-
lungsverhalten. Die Neuregelungen bei geringfiigig Be-
schéftigten und sogenannten Scheinselbstindigen haben
per Saldo Arbeitsplidtze gekostet. Sie haben auch be-
wirkt, dass das Interesse an der Aufnahme einer solchen
Tatigkeit zurtickgegangen ist. Wir rechnen deshalb in der
Prognose nur mit einem leichten Beschéftigtenaufbau,
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Tabelle 46
Einnahmen und Ausgaben des Staates"
Schatzung fiir das Jahr 1999 und Prognose fiir das Jahr 2000
Art der Einnahngfm 1998 1999 2000 1999 2000
und Ausgaben Mrd DM Veridnderung gegen Vorjahr in vH
Einnahmen...........cccccoveeuvenee. 1 764,5 1 824,8 1 862,4 + 3,4 + 2,1
darunter:
Steuern.....ccvvveeeirieeeeiieeeenee 872,9 932,8 968,9 + 6,9 + 3,9
Sozialbeitrage............cceeennee 726,1 733,8 7421 + 1,1 + 1,1
Ausgaben.........cccoeeeveeeiiiieenns 1 829,0 1877,7 1914,3 + 27 + 1,9
davon
Vorleistungen und
Arbeitnehmerentgelte ....... 7427 758,1 773,3 + 21 + 2,0
Geleistete Vermogens-
einkommen...................... 135,2 138,5 142,6 + 2,5 + 3,0
Geleistete Transfers.............. 834,0 861,6 869,3 + 33 + 0,9
Bruttoinvestitionen................ 66,9 68,7 70,0 + 2,7 + 2,0
Sonstiges” .......ococoveveeeennnn 50,3 50,9 59,1 + 11 +16,1
Finanzierungsdefizit................. 64,5 52,9 51,9 X X
Staatsquote” ...........ccccccoovuennne. 48,3 48.4 47.5 X X
Abgabenquote” .............ccccc..... 423 42,9 425 X X
Defizitquote” ........cccccevevennne. 1,7 1,4 1,3 X X

" Gebietskérperschaften und Sozialversicherung in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Gebietskorperschaften: Bund,
Lander und Gemeinden, EU-Anteile, ERP-Sondervermégen, Lastenausgleichsfonds, Fonds "Deutsche Einheit", Vermogensentschidigungs-

fonds, Teile des Bundeseisenbahnvermdogens, Erblastentilgungsfonds.

» Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

% Vermogenstransfers, geleistete sonstige Produktionsabgaben sowie Nettozugang an nichtproduzierten Vermogensgiitern.
9 Ausgaben, Steuern und Sozialbeitrige, Finanzierungsdefizit jeweils in Relation zum Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen.

den wir fiir den Verlauf des nichsten Jahres auf 139000
Personen veranschlagen, fiir den Durchschnitt fallt er mit
120000 Personen noch etwas geringer aus.

214. Trotzdem wird sich im nédchsten Jahr die Ar-
beitslosigkeit deutlich zuriickbilden. Dieses erfreuliche
Ergebnis konnen sich freilich weder die Tarifvertrags-
parteien noch die Regierung gutschreiben. Der Riickgang
ist zu einem guten Teil dem ,,Gliicksfall” zu verdanken,
dass deutlich weniger junge Menschen das erwerbsfahi-
ge Alter erreichen als &ltere Menschen aus dem Er-
werbsprozess ausscheiden und damit das Angebot an
Arbeitskriften abnimmt. Alles in allem rechnen wir bei
den offenen und verdeckten Arbeitslosen mit einem
Riickgang um 384 000 Personen im Verlauf und 298 000
Personen im Durchschnitt des Jahres. Davon ist reichlich
die Halfte auf die demographische Entwicklung zuriick-
zuftihren.

Die Berichterstattung in den Medien konzentriert sich
zumeist auf die offene Arbeitslosigkeit, also auf die bei
den Arbeitsdmtern registrierten Arbeitslosen. Thre An-
zahl wird im Jahresverlauf um 326000 und im Jahres-
durchschnitt um 218000 sinken. Sie wird ab dem Friih-
jahr néchsten Jahres, wenn der hohe Buckel der Winter-
arbeitslosigkeit abgeschmolzen ist, deutlich unter vier
Millionen liegen und diese Schwelle im iibernichsten

Winter, wenn die Arbeitslosigkeit saisonal bedingt wie-
der nach oben schnellt, allenfalls streifen.

Seit einiger Zeit entwickelt sich der Arbeitsmarkt in den
alten und in den neuen Bundeslédndern unterschiedlich.
Im Westen ist die Anzahl der registrierten Arbeitslosen
im Verlauf dieses Jahres um 118000 gefallen, im Osten
ist sie um 129000 gestiegen, wobei die Riickfithrung von
arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen verdeckte in offene
Arbeitslosigkeit gewandelt hat. Im néchsten Jahr diirfte
sich das éndern: Dann diirfte auch in den neuen Bundes-
landern die Anzahl der registrierten Arbeitslosen zu-
riickgehen, zumal wenn, wie es zu erwarten ist, die sub-
ventionierte Beschéftigung auf hohem Niveau gehalten
wird.

215. Die privaten Haushalte werden im kommenden
Jahr durch den Staat per Saldo spiirbar finanziell entlas-
tet, auch wenn in der offentlichen Diskussion der ge-
genteilige Eindruck vorherrscht. Denn den Belastungen
durch das Inkrafttreten der zweiten Stufe der okologi-
schen Steuerreform und durch die Umsetzung des ,,Zu-
kunftsprogramms 2000 — es sieht unter anderem die
Begrenzung der Rentenanpassung auf die Hohe der In-
flationsrate, den Wegfall der origindren Arbeitslosenhilfe
und Einsparungen bei ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen

in Ostdeutschland vor — stehen Entlastungen bei der Ein-
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Tabelle 47
Die voraussichtliche Entwicklung am Arbeitsmarkt"

Tausend Personen

1998 1999 2000
Erwerbspersonen® ..... 39645 39633 39547
Erwerbslose” ......... 3710 3582 3376
Pendlersaldo ........ 64 65 65
Erwerbstétige
(im Inland)............. 35999 36116 36236
Registrierte
Arbeitslose” ............. 4279 4114 389
davon:
im fritheren
Bundesgebiet.......... 2904 2 760 2564
in den neuen
Bundeslandern........ 1375 1354 1332
Verdeckt Arbeitslose” | 1901 1978 1899
davon:
im fritheren
Bundesgebiet.......... 982 1054 1 040
in den neuen
Bundeslidndern........ 919 924 859
Arbeitslosen-
quote (VH)?" ... 11,1 10,5 9,9
Quote der offenen und
verdeckten Arbeits-
losigkeit (VH)® .......... 15,0 14,8 14,1

Jahresdurchschnitte. 1999 eigene Schétzung; 2000 Prognose.
Inldnderkonzept.

Abgrenzung nach den Definitionen der Internationalen Arbeitsorga-
nisation (ILO).

Erwerbstitige im Inland abziiglich Erwerbstitige Inldnder.

% Quelle fiir 1998: Bundesanstalt fiir Arbeit.

Erlauterungen siehe Tabelle 32, Seite 87.

Anteil der registrierten Arbeitslosen an allen zivilen Erwerbsper-
sonen (abhidngige zivile Erwerbspersonen, Selbstdndige, mithelfende
Familienangehdrige).

Offen und verdeckt Arbeitslose in VH der Erwerbstitigen abziiglich
der Differenz der Erwerbslosen (ILO-Definition) und der registrier-
ten Arbeitslosen plus offen und verdeckt Arbeitslose abziiglich sub-
ventioniert Beschaftigte.

kommensteuer und die Aufstockung des Kindergeldes
gegeniiber. Dies fithrt im Ergebnis mit dazu, dass die
verfligbaren Einkommen im kommenden Jahr mit einer
Rate von 3,7 vH anndhernd doppelt so stark zuneh-
men werden wie in diesem Jahr (2,1 vH). Insbesondere
Familien mit Kindern werden dadurch merklich besser-
gestellt.

216. Der kriftige Einkommensanstieg weckt vielerorts
Hoffhungen, dass die Konjunktur von den Privaten Kon-
sumausgaben zusétzlichen Schwung erhélt. In dieser
Hinsicht sollte man keine iibertricbenen Erwartungen
hegen. Denn nicht der Zuwachs bei den Einkommen,
sondern der bei der Kaufkraft entscheidet iiber die kon-
junkturellen Wirkungen. Es muss also auch die Ent-
wicklung bei den Preisen mit ins Bild genommen wer-
den.

Der Preistrend ist gegenwdrtig schwer einzuschétzen,
weil er von gegenldufigen Tendenzen bestimmt wird.

— Einerseits gibt es einige Anzeichen, dass sich das
Preisklima allméhlich umstellt. Bei den Erzeugerprei-
sen gewerblicher Produkte hat der Riickgang offenbar
ein Ende gefunden, und bei den Einfuhrpreisen hat er
sich sogar — bedingt durch die Verteuerungen beim
Rohol und anderen Industrierohstoffen — in einen
kréftigen Anstieg verkehrt. Zudem haben sich in der
Gesamtwirtschaft die Lohnstiickkosten in diesem Jahr
wieder erhoht. Bei vielen Unternehmen sind deshalb
die Gewinnmargen etwas unter Druck geraten. Von
daher mag da und dort ein Bedarf fiir Preiserh6hungen
gesehen werden.

— Andererseits verfligen die Unternehmen bisher iiber
keine nennenswerten Preiserhdhungsspielrdume — die
Weiterwilzung der hoheren Rohstoffpreise ist ihnen
nur zum kleinen Teil gelungen. Der Wettbewerb auf
den Mérkten ist und bleibt auch im kommenden Jahr
rege. Vor allem auf Markten mit groen Liberalisie-
rungsfortschritten ist der Prozess der Preissenkungen
noch nicht zu Ende.

Es gibt an der Preisfront keine akuten Gefahren, doch
gilt es, die weitere Entwicklung genau im Auge zu be-
halten.

217. Auf der Verbraucherstufe ziehen die Preise seit
dem Friihjahr leicht an. Es ist jedoch schwer zu sagen,
ob dies auf konjunkturellen Einfliissen beruht. Denn ne-
ben der starken Verteuerung des Mineraldls spiegelt sich
darin auch die Erhéhung der Steuern auf den Energie-
verbrauch wider, deren Wirkungen sich erst mit Verzo-
gerung in den Indizes niederschlagen.

Die Entwicklung beim Preisindex fiir die Lebenshaltung
schétzen wir wie folgt ein: Die Teuerungsrate wird im
néchsten Jahr etwas hoher ausfallen als in den beiden
Jahren davor. Die Entwicklung wird in Teilbereichen
unterschiedlich sein. Nahrungsmittel werden sich aufs
ganze Jahr gesehen wohl nicht verteuern und elektrischer
Strom sowie Telekommunikationsdienstleistungen sogar
weiter verbilligen. Bei Gebrauchsgiitern und bei einer
Reihe von Dienstleistungen werden hingegen die Preise
etwas anziehen. Um dies alles in einer Zahl auszudrii-
cken: Wir rechnen mit einer Steigerungsrate von 1,5 vH
sowohl fiir den Verlauf wie fir den Durchschnitt des
Jahres. Dabei schldgt die zweite Stufe der okologischen
Steuerreform mit einer Erhohung des Preisniveaus um
rechnerisch 0,3 Prozentpunkte zu Buche. Zum Ver-
gleich: Im Jahresdurchschnitt 1999 erhohten sich die
Verbraucherpreise trotz der Anhebung der Mineral-
oOlsteuer und der Einfilhrung der Stromsteuer nur um
0,5 vH.

218. Aus alledem folgt, dass der Kaufkraftzuwachs mit
2,0 vH im Jahre 2000 nicht so hoch ausfallen wird wie
mancherorts vermutet. Ein kraftigerer Schub der Privaten
Konsumausgaben, wie er von vielen erhofft wird, kdnnte
nur zustande kommen, wenn die privaten Haushalte ihr
Sparen deutlich einschrinkten oder sogar an ihre Riick-
lagen gingen. Bessere Einkommensperspektiven und ge-
ringere Sorgen um den Arbeitsplatz diirften sich zwar
positiv auf das Konsumklima auswirken, mit dem Er-
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gebnis, dass aufgeschobene Kiufe nachgeholt oder fiir
spéter geplante vorgezogen werden. Aber die Diskussion
um notwendige Reformen beim System der sozialen Si-
cherung konnte diesen Effekt wieder ganz oder teilweise
aufheben, wenn ndmlich die Vorsorge fiir das Alter und
fiir Notlagen verstérkt wiirde. Wir haben daher in unserer
Rechnung nur einen leichten Riickgang der Sparquote
eingestellt.

219. Bei den Privaten Konsumausgaben wurde die
Entwicklung in den vergangenen Jahren wesentlich
durch eine kriftig steigende Nachfrage nach Kraftfahr-
zeugen bestimmt. Es ist fraglich, ob das im kommenden
Jahr nochmals so sein wird. Denn eine gute Automobil-
konjunktur wéhrt erfahrungsgemafl nicht ewig, und es
gibt einige Anzeichen, dass der gegenwartige Zyklus
seinen Hohepunkt erreicht hat. Die starke Verteuerung
von Treibstoffen — am 1. Januar nédchsten Jahres wird die
Mineraldlsteuer um weitere 6 Pfennige angehoben —
konnte den Absatz beeintrichtigen. Das Kaufinteresse
wird sich dann auf andere Giiter verlagern. Zu den Ver-
kaufsschlagern diirften vor allem Gerdte aus dem Be-
reich der Kommunikationstechnik gehoéren, deren Absatz
durch kréftig sinkende Preise befliigelt wird. Bisher sind
Mobilfunkverbindung und Internetanschluss bei den pri-
vaten Haushalten noch lange nicht die Regel. Aber der
Durchbruch steht dicht bevor.

Bei der alles in allem verhaltenen Entwicklung kommt
fiir den Einzelhandel vermutlich nicht mehr als ein klei-
nes Umsatzplus heraus. Die Kéufe beim Einzelhandel
tragen schon seit lingerem nur noch in unterdurch-
schnittlichem MaBe zu den Privaten Konsumausgaben
bei. Durch die Ausbreitung des Direktmarketing gerét er
zusétzlich unter Druck. Der Gegenposten dazu sind frei-
lich kriftig steigende Umsatzzahlen bei den neuen Ver-
triebsformen.

220. In Phasen der konjunkturellen Erholung wirkt
normalerweise die Auffiillung der Léger als Verstirker.
Dann riithrt mitunter mehr als die Hélfte der Zunahme bei
der gesamtwirtschaftlichen Produktion aus der Aufsto-
ckung der Vorrdte bei Rohstoffen, Halbfabrikaten und
Fertigwaren her.

Die Vorausschitzung der Vorratsinvestitionen ist aller-
dings mit groen Unsicherheiten behaftet, weil schon die
Ausgangsdaten am aktuellen Rand wegen des Fehlens
einer Lagerstatistik dulerst unsicher sind. Wir haben uns
bei unseren Schétzungen von der Vorstellung eines eher
moderaten Lageraufbaus leiten lassen. Denn offenbar
sind zahlreiche Unternehmen bei der Einschitzung der
Entwicklung noch unschliissig. Diese Unternehmen wer-
den erst dann ihre Zuriickhaltung aufgeben, wenn sich
ihre eigenen Auftragsbiicher fiillen. Zu Beginn dieses
Jahres sind insbesondere viele Hersteller im Verarbei-
tenden Gewerbe von der Nachfrageschwiche tiberrascht
worden, so dass es zu einem unfreiwilligen Lageraufbau
kam: Nach den Ergebnissen des Ifo-Konjunkturtests

wurden die Lagerbestéinde im Friihjahr als iiberhoht an-
gesehen. Seither verbessert sich die Einschdtzung der
Lagerbestdande, wenn auch nur langsam.

221. Die Warenimporte werden im néchsten Jahr mit
einer Verlaufsrate von 5,4 vH etwas rascher zunchmen
als in diesem Jahr (4,4 vH). Das steht im Einklang mit
der Entwicklung bei der Inlandsnachfrage, wo sich das
Expansionstempo leicht beschleunigt. Dennoch wird der
Anstieg bei den Importen schwécher sein als bei den Ex-
porten. Der Auflenbeitrag, in den auch die Entwicklung
beim Handel mit Dienstleistungen eingeht, wird sich in
nominaler wie realer Rechnung deutlich vergrofern — ein
Zeichen, dass die deutsche Wirtschaft im kommenden
Jahr von der Weltwirtschaft kraftig geschoben wird, und
zwar stirker als sie diese mitschiebt.

222. Das alles fligt sich zu einem Bild, in dem diesmal
die helleren Farben tiberwiegen, das aber auch dunklere
Stellen aufweist. Die gesamtwirtschaftliche Produktion
wird im Durchschnitt des nidchsten Jahres um 2,7 vH zu-
nehmen nach nur 1,4 vH im Durchschnitt dieses Jahres.
Der Unterschied zwischen beiden Raten iiberzeichnet
allerdings das Tempo der konjunkturellen Erholung. Er
kommt dadurch zustande, dass sich die Produktion im
Verlauf dieses Jahres recht unterschiedlich entwickelte:
Im ersten Halbjahr stagnierte sie, im zweiten Halbjahr
zog sie kréftig an. Daraus resultiert ein hoher statisti-
scher ,,Uberhang“ am Jahresende, der sich auch im Er-
gebnis fiir das ndchste Jahr niederschldgt. In unserer
Prognose ist somit keine nennenswerte Beschleunigung
im Expansionstempo angelegt.

Es mag sein, dass wir die Dynamik etwas unterschétzen.
Beim Export kdnnen wir uns sehr gut eine noch bessere
Entwicklung vorstellen. Wir sehen aber auch Risiken.
Bei den Investitionen kann es auch schlechter kommen,
als wir es aus heutiger Sicht erwarten, zumal dort un-
sere Schitzungen unter einer Reihe von Vorbehalten ste-
hen.

223. Mit der Entwicklung, wie sie sich in der Prognose
darstellt, wird man nur mit Einschrinkungen zufrieden
sein konnen. Gewiss: Die deutsche Wirtschaft hat wieder
auf einen Expansionspfad zuriickgefunden, auf dem sie
im néchsten Jahr mit verhaltenem Tempo voranschreiten
wird. Wesentliche Beschiftigungsgewinne wird es damit
nicht geben.

Die Prognose weist somit die Wirtschaftspolitik ein-
dringlich auf ihre Hauptaufgabe hin: Der Kampf gegen
die Arbeitslosigkeit ist nur mit einer iiberzeugenden
Strategie zu gewinnen. Diese muss den Unternchmen
klare und verléssliche Perspektiven aufzeigen — und dazu
muss sie iiber den aktuellen Rand hinausreichen. Mit
einer solchen Strategie, die alle Politikbereiche, insbe-
sondere die Steuer- und Finanzpolitik, die Sozialpolitik
sowie die Lohnpolitik in konsistenter Weise einbindet,
wire bereits im nichsten Jahr eine bessere Entwicklung
moglich, als sie sich aus heutiger Sicht abzeichnet.
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VIERTES KAPITEL

Grundlinien der Wirtschaftspolitik:
Umfassende und koharente Reformen unabweisbar

224. Am Ende des Jahres 1999 kann die deutsche Wirt-
schaftspolitik keine nennenswerten Erfolge bei ihrem vor-
rangigen Ziel vorweisen, bei der Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit. Dies ist eine herbe Enttduschung fiir alle, die
von dem im Herbst 1998 verkiindeten Regierungspro-
gramm eine grundlegende Wende erhofft hatten. Die von
der Bundesregierung propagierte Verbindung von Ange-
botspolitik und Nachfragepolitik hat sich nicht wider-
spruchsfrei bewerkstelligen lassen. Der Sachverstindigen-
rat hat im Jahresgutachten 1998/99 auf Inkonsistenzen im
Regierungsprogramm hingewiesen. Schon bald hat sich
gezeigt, dass eine primér auf die Schaffung von Kaufkraft
zielende Wirtschaftspolitik, wie sie vor allem in der
Steuerpolitik, aber auch in der Aufforderung an die Tarif-
vertragsparteien zum Ausdruck kam, den Kurs moderater
Lohnerhéhungen aufzugeben, bei Unternchmen und In-
vestoren Verunsicherung und Attentismus erzeugte, somit
jedenfalls nicht geeignet war, unternchmerische Aktivitit
zu Investitionen und zur Schaffung von Arbeitsplétzen an-
zuregen. Nach dem Scheitern des ersten Ansatzes war es
nicht einfach, eine neue Orientierung flir die Wirtschafts-
politik zu finden. Nachdem zuvor die Erwartung geweckt
worden war, eine auf Wachstum und Beschiftigung ge-
richtete Politik lieBe sich problemlos mit hoheren Netto-
einkommen fiir die groe Mehrheit der Bevolkerung,
zugleich aber auch mit sozialpolitischer Besitzstandswah-
rung und Fortschritten bei der Verfolgung okologischer
Ziele vereinbaren, fillt es heute schwer, eine Politik zu
vertreten, die bei Zielkonflikten klare Priorititen setzt und
Inkonsistenzen vermeidet. Vorrangige Aufgaben der Wirt-
schaftspolitik sind heute, die Voraussetzungen fiir ein zu
hohem Beschéftigungsstand fiihrendes und zugleich 6ko-
logisch vertriagliches Wachstum zu schaffen und die so-
ziale Sicherung auf eine langfristig tragfdhige und ver-
lassliche Grundlage zu stellen. Diese Aufgaben sind nicht
mit einfachen Rezepten zu bewiltigen; es bedarf vielmehr
einer langfristig orientierten Konzeption und struktureller
Reformen, die auch vor altgewohnten Besitzstdnden nicht
haltmachen diirfen. Wer behauptet, es gebe bequemere
Alternativen, tduscht sich und andere.

I. Beschiftigung und Wachstum:
Anhaltende Zielverfehlungen

225. Der Sachverstindigenrat hat die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung danach zu beurteilen, inwieweit
gleichzeitig Stabilitdt des Preisniveaus, hoher Beschiéfti-
gungsstand und auBenwirtschaftliches Gleichgewicht bei
stetigem und angemessenem Wachstum gewéhrleistet
sind. Fiir zwei dieser gesamtwirtschaftlichen Ziele, das
Beschéftigungsziel und das Wachstumsziel, muss der
Sachverstindigenrat seit Jahren immer wieder feststel-
len, dass sie verfehlt worden sind.

226. In besonderem MaBe gilt dies fir das Beschéfti-
gungsziel. Von einem hohen Beschiftigungsstand kann
seit 25 Jahren keine Rede mehr sein; viel wére erreicht,
wenn deutliche Verbesserungen verzeichnet werden
konnten, aber auch dies war seit der Rezession von 1993
bisher in keinem Jahr der Fall, auch nicht im Jahre 1999;
die Arbeitslosenquoten fiir Deutschland insgesamt lagen
mit 10,5 vH fiir die offen ausgewiesene Arbeitslosigkeit
und 14,8 vH unter Einbeziehung der verdeckten Arbeits-
losigkeit nur geringfiigig unter denen des Vorjahres; die-
ser Riickgang hat schon im Laufe des Jahres 1998 statt-
gefunden und sich in diesem Jahr nicht mehr fortgesetzt.
Nicht zuletzt wegen der in Ostdeutschland besonders
hohen Arbeitslosigkeit — die Quote der offenen und ver-
deckten Arbeitslosigkeit lag 1999 deutlich iiber 25 vH —
ist dies ein bedriickender Befund.

Im kommenden Jahr ist mit einer leichten Besserung der
Arbeitsmarktlage zu rechnen, bedingt teilweise durch
Fortsetzung der konjunkturellen Erholung, aber auch
ganz wesentlich durch die demographische Entwicklung.
Man darf sich aber keinen Illusionen hingeben: Eine
grundlegende Wende in Richtung auf eine deutliche und
nachhaltige Besserung der Arbeitsmarktlage ist nicht in
Sicht. Vor allem: Die Gefahr, dass die Arbeitslosigkeit
bei einer konjunkturellen Abschwichung wieder sprung-
haft ansteigt und dann auf einem erneut hoheren Niveau
verharrt, ist keineswegs gebannt. Dies ist in den letzten
30 Jahren dreimal geschehen, und jedes Mal ist ein ho-
herer Sockel an Arbeitslosigkeit aufgebaut worden. Zu
verhiiten, dass sich dies wiederholt, und dem Ziel eines
hohen Beschéiftigungsstandes allméahlich néher zu kom-
men wird noch auf viele Jahre die Hauptsorge der Wirt-
schaftspolitik in Deutschland bleiben.

227. Verfehlt wurde ebenfalls das Wachstumsziel. Seit
dem Jahre 1993 musste der Sachverstdndigenrat in jedem
Jahr ein Zuriickbleiben des an der Verdnderung des Pro-
duktionspotentials gemessenen Wachstums hinter dem
zu Ende der achtziger Jahre erreichten Wachstumspfad
feststellen. Dieser Pfad mit Wachstumsraten um 3 vH
wire auch heute noch erreichbar. In den Jahren von 1993
bis 1998 wuchs das Produktionspotential in Westdeutsch-
land mit Raten, die anfangs noch leicht iiber, dann unter
2 vH lagen. Fiir das Jahr 1999 ist eine Berechnung des
Produktionspotentials nach dem vom Rat bisher ange-
wandten Verfahren wegen fehlender Grunddaten noch
nicht moglich. Doch deuten die Investitionen, die wesent-
lich das Wachstum des Produktionspotentials bestim-
men, noch nicht darauf hin, dass die Wachstumsschwa-
che liberwunden ist. Zwar gab es, bereits im Vorjahr ein-
setzend, erfreuliche Zuwichse bei den Ausriistungs-
investitionen; das Gesamtbild wird aber durch die immer
noch schwache Entwicklung bei den Bauinvestitionen
eingetriibt. Es bestehen jedoch durchaus Chancen, dass
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die Dynamik der Investitionen sich insgesamt verstarkt.
Dies hingt freilich entscheidend davon ab, dass die Wirt-
schaftspolitik sich eindeutig fiir eine angebotsorientierte
Politik entscheidet und klare und verléssliche Perspekti-
ven fiir deren Realisierung schafft. Andernfalls muss be-
fiirchtet werden, dass die Investitionstétigkeit, wie schon
mehrfach in der Vergangenheit, durch Attentismus ge-
lédhmt wird und wieder abflacht. Dass der Zuwachs des
Bruttoinlandsprodukts nach enttduschenden 1,4 vH im
laufenden Jahr im kommenden wieder bei 2,7 vH liegen
wird, darf noch nicht als Anzeichen fiir ein Uberwinden
der Wachstumsschwéche gesehen werden. Darin kommt
ein vor allem auBenwirtschaftlich bedingtes Ansteigen
der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage zum Ausdruck,
nicht jedoch, dass dieser Impuls auch von der Angebots-
seite aufgenommen wird und damit die Dynamik auslost,
die der deutschen Wirtschaft seit Jahren fehlt.

228. Im ersten Jahr der Europdischen Wéhrungsunion
wurde das Ziel eines stabilen Preisniveaus ohne Ein-
schrankung erreicht. In Deutschland stiegen die Ver-
braucherpreise gegeniiber dem Vorjahr um 0,5 vH an.
Dies war noch weniger als der Anstieg im Euro-Gebiet
insgesamt, der mit 1,1 vH auch noch deutlich unter der
von der Europdischen Zentralbank zum MaBstab erhobe-
nen Preisnorm von weniger als 2 vH lag. Im kommenden
Jahr ist zwar mit einer leichten Zunahme des Preis-
niveauanstiegs zu rechnen, doch wird auch dieser vor-
aussichtlich noch in den Grenzen der Preisnorm bleiben.
Befiirchtungen, dass die Stabilisierung des Preisniveaus
in einen deflatorischen Prozess umschlagen konnte, sind
heute noch weniger begriindet als vor einem Jahr; die
Diskussionen dariiber sind auch weitgehend verstummt.

229. Das auBBenwirtschaftliche Gleichgewicht hat fiir die
deutsche Volkswirtschaft mit dem Eintritt in die Wah-
rungsunion an Bedeutung verloren, soweit es um mone-
tare Aspekte geht. Doch konnen in der Leistungsbilanz
regionale Storungen des realwirtschaftlichen Gleichge-
wichts zum Ausdruck kommen. Hierfiir gibt es keine An-
zeichen. Die Defizite in der Leistungsbilanz, die nach der
Vereinigung fiir Deutschland insgesamt zu verzeichnen
waren, haben sich zuriickgebildet. Seit dem Jahre 1996
machen sie weniger als 0,3 vH des Bruttoinlandsprodukts
aus; damit ist die Leistungsbilanz fast ausgeglichen.

230. Die Einbeziehung der Verteilung von Einkommen
und Vermogen in die Untersuchungen des Sachverstandi-
genrates, wie vom Gesetz gefordert, stoflt auf enge Gren-
zen, weil zur Einkommensverteilung nur sehr wenige, zur
Vermogensverteilung tiberhaupt keine aussagefihigen Da-
ten zur Verfligung stehen. Zur Beurteilung der Einkom-
mensverteilung werden manchmal GroB3en wie die Lohn-
quote oder die Arbeitseinkommensquote herangezogen.
Die vom Sachverstdndigenrat berechnete Arbeitseinkom-
mensquote liegt in der Regel nahe 80 vH; dass der Anteil
der Arbeitseinkommen in Deutschland tendenziell sinke,
wird zwar nicht selten behauptet, ist aber nicht zu belegen.
Im Ubrigen aber besagen Lohnquote und Arbeitseinkom-
mensquote nichts {iber die personelle Einkommensvertei-
lung. Zum einen gibt es viele Personen, die neben dem
Arbeitseinkommen auch anderes Einkommen, insbeson-
dere aus Vermdgen, bezichen, zum anderen ist auch die
Verteilung der Arbeitseinkommen nicht gleichméfig.

Mehr iiber die personelle Einkommensverteilung kann
man durch eine Auswertung der Daten des Soziooeko-
nomischen Panels (SOEP) erfahren (Ziffern 400 ff.). In
den alten Bundeslédndern hat sowohl bei den Marktein-
kommen als auch bei den Nettoeinkommen (nach Abzug
von Steuern und Abgaben, jedoch einschlieBlich emp-
fangener Transfers) die Disparitét seit 1984 nur wenig
zugenommen; das Einkommensniveau ist gleichzeitig
angestiegen. In den neuen Bundesldndern waren 1991
die Einkommen weit gleichméBiger verteilt als im frithe-
ren Bundesgebiet, das Einkommensniveau war zugleich
wesentlich niedriger. Hier wirkte noch das Verteilungs-
muster des sozialistischen Staates nach, in dem Un-
gleichheit sich {iberwiegend in anderer Weise als in der
Hohe des Geldeinkommens ausdriickte. Seither kam es,
wie fiir einen marktwirtschaftlichen Entwicklungspro-
zess typisch, zu einer starken Ausdifferenzierung der
Markteinkommen; auch hier ist das Einkommensniveau
gestiegen, und zwar wesentlich starker als im Westen.

An der Verteilung der Nettoeinkommen wird erkennbar,
dass staatliche Umverteilungsmafinahmen der bei den
Markteinkommen zu beobachtenden Differenzierung
stark entgegenwirken, in den neuen Bundeslédndern noch
wesentlich mehr als im fritheren Bundesgebiet. Die Un-
gleichheitsmafe fiir die Markteinkommen liegen im Jah-
re 1996 in den neuen Bundeslédndern hoher als im frithe-
ren Bundesgebiet; flir die Nettoeinkommen ist es umge-
kehrt. Wie bei den Markteinkommen ist auch bei den
Nettoeinkommen ein deutliches Ansteigen im Niveau
seit dem Jahre 1991 zu beobachten.

Insgesamt zeigt sich: In den letzten Jahren hat die Dis-
paritit der Einkommensverteilung in Westdeutschland
praktisch iiberhaupt nicht zugenommen, in Ostdeutsch-
land nicht mehr als im wirtschaftlichen Entwicklungs-
prozess zu erwarten war und zudem verbunden mit einem
kréftigen Anstieg des Einkommensniveaus. Die staat-
liche Umverteilung minderte die Ungleichheit erheblich,
in Ostdeutschland noch weit stérker als in Westdeutsch-
land. Wenn heute vielfach Besorgnis laut wird, es gebe
in Deutschland ein zunehmendes Defizit an ,;sozialer
Gerechtigkeit®, so ldsst sich das mit diesen Befunden zur
personellen Einkommensverteilung nicht begriinden.

Il. Welche Politik ist der Problemlage
angemessen?

231. Die Wirtschaftspolitik hat sich schwer damit ge-
tan, zu einer klaren Linie zu finden. Die Ankiindigung,
Angebotspolitik mit Nachfragepolitik verbinden zu wol-
len, liel weitgehend offen, in welcher Weise die Akzente
gesetzt werden sollten. Die ersten Schritte zur Umset-
zung des Regierungsprogramms waren wenig geeignet,
Unternehmen zu Investitionen und zur Schaffung von
Arbeitsplétzen zu ermutigen. Die in Angriff genommene
Reform der Einkommensbesteuerung zielte auf Erho-
hung der Massenkaufkraft; dabei wurde eine Mehr-
belastung der Unternehmen durch Verbreiterung der
Bemessungsgrundlage in Kauf genommen. Zudem un-
terliefen im Gesetzgebungsverfahren handwerkliche
Fehler, die durch Nachbesserungen behoben werden
mussten. Nachbesserungen wurden auch erforderlich im
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Zusammenhang mit der okologischen Steuerreform, die
hinsichtlich der Belastung der Unternehmen insgesamt
neutral bleiben sollte, wobei aber nicht geniigend be-
dacht worden war, dass ein Alleingang ohne die européi-
schen Partner die Wettbewerbsposition der Unternechmen
in einigen Branchen stark beeintrdchtigen musste. Die
Tarifvertragsparteien wurden ermutigt, von der in den
vorangegangenen Jahren praktizierten Politik moderater
Lohnsteigerungen abzugehen, auch dies mit dem Ziel,
Kaufkraft und Konsumnachfrage zu stirken. Dariiber
hinaus wurden ohnehin eher zaghafte Reformansétze der
vorhergehenden Legislaturperiode riickgéngig gemacht,
allein mit der Begriindung, Wahlversprechen seien ein-
zuhalten. So wurde auch die Aussetzung des demo-
graphischen Faktors in der Rentenformel begriindet;
gleichwohl war dies unversténdlich, da doch abzusehen
war, dass im Rahmen einer Rentenreform Einschnitte
unvermeidbar sein wiirden. Im internationalen Bereich
sorgten Initiativen zur Fixierung von Wechselkursen, zur
verstdrkten Regulierung der Finanzmérkte, zur Einbin-
dung der Européischen Zentralbank in einen nachfrage-
politischen Kurs und zur Relativierung der Verpflichtun-
gen aus dem Europdischen Stabilitdts- und Wachstums-
pakt fiir Verwirrung.

Erst nach dem Wechsel im Amt des Bundesfinanz-
ministers begann die Wirtschaftspolitik zu einer klareren
Linie zu finden. Mit dem entschlossen eingeleiteten Kurs
der Haushaltskonsolidierung gewann die Absichtserkla-
rung fir eine Reform der Unternehmensbesteuerung
an Glaubwiirdigkeit. Die Illusion, verteilungspolitische
Ziele im Sinn einer nicht ndher definierten ,,sozialen Ge-
rechtigkeit® problemlos mit einer auf Nachfragestimulie-
rung basierenden Wachstums- und Beschiftigungspolitik
verbinden zu konnen, ist zusammengebrochen. Doch
sind die Auseinandersetzungen dariiber, an welchen
Punkten eine erfolgversprechende Wirtschaftspolitik an-
zusetzen habe, noch keineswegs abgeschlossen. Die er-
neute Diskussion um die Einfiihrung einer Vermogens-
abgabe, fiir die allein Wunschvorstellungen iiber Ver-
teilungsgerechtigkeit mafigeblich zu sein scheinen — von
einer Abwégung zwischen fiskalischer Ergiebigkeit
einerseits und voraussehbarer Beeintrachtigung des In-
vestitionsstandorts andererseits ist iiberhaupt nicht die
Rede —, liasst wieder Zweifel daran aufkommen, dass
eine konsequent auf Wachstum und Beschéftigung ge-
richtete Steuerreform zustande gebracht werden kann.
Auch die Diskussion um ein zeitlich befristetes Modell
der Friithverrentung (,,Rente mit 60°), zundchst als nicht
finanzierbar abgelehnt, dann eher notgedrungen als mit
Uberzeugung fiir akzeptabel erklirt, ist nicht geeignet,
Vertrauen zu schaffen fiir eine Politik, der die Aufgabe
gestellt ist, mehr Beschéftigung zu ermdglichen (und
nicht nur Arbeitsplitze umzuverteilen), und die sich
zugleich vorgenommen hat, ein auf Dauer tragfihiges
und die Interessen der Generationen zum Ausgleich
bringendes Reformmodell fiir die Altersversorgung auf
den Weg zu bringen.

232. In der aktuellen Kontroverse dariiber, wie die
Wirtschaftspolitik sich dem vorrangigen Problem der
Arbeitslosigkeit zu stellen habe, ging und geht es im
Kern um die Frage, welcher instrumentelle Ansatz der
Problemlage angemessen sei: eine Politik der steuernden

Eingriffe in den laufenden Wirtschaftsprozess, vor allem
die Beeinflussung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage
mit den Mitteln der Geldpolitik und der Haushaltspolitik,
oder die Gestaltung der institutionellen Rahmenordnung.
Generell gilt, dass beide Politikansétze nicht notwendig
im Gegensatz zueinander stehen; sie sollten einander
vielmehr ergénzen. Der Riuckgriff auf das nachfrage-
politische Instrumentarium darf aber nicht zum Alibi
werden, um sich an dringend notwendigen strukturellen
Reformen vorbeidriicken zu kénnen.

Wenn wichtige gesamtwirtschaftliche Ziele tiber lange
Zeit anhaltend und in erheblichem Ausmalf verfehlt wer-
den, ldsst sich dies nicht durch einfaches Gegensteuern
einer auf Verstetigung gerichteten Nachfragepolitik
beheben. Vielmehr deutet in der gegenwirtigen Lage in
Deutschland alles auf Funktionsméngel der marktwirt-
schaftlichen Anpassung hin, denen mit strukturellen
Reformen zu begegnen ist. Das ist mit Angebotspolitik
gemeint.

Die Notwendigkeit struktureller Reformen zur Uberwin-
dung der Arbeitslosigkeit in Deutschland und in anderen
europdischen Landern, vornehmlich in Frankreich und in
Italien, wird auch von internationalen Organisationen
immer wieder unterstrichen. In der internationalen wis-
senschaftlichen Diskussion wird selbst von denen, die
grundsétzlich hohe Erwartungen in eine nachfrageorien-
tierte Prozesspolitik setzen, zugleich betont, dass ohne
eine erhohte Flexibilitdt der Markte in den genannten
Léndern auf diesem Wege nichts zu erreichen sei. Es
geht dabei in erster Linie um die Deregulierung des
Arbeitsmarkts, dariiber hinaus aber auch um langfristig
angelegte Verbesserungen der Rahmenbedingungen fiir
unternehmerische Tétigkeit in vielen Bereichen, nicht
zuletzt in der Besteuerung und im System der sozialen
Sicherung. Dabei wird die deutsche Politik seit einiger
Zeit von auslandischen Beobachtern zunehmend kritisch
eingeschétzt. Es werden Zweifel daran laut, ob dieses
Land in der Lage ist, die notwendigen strukturellen Re-
formen auf den Weg zu bringen, ohne die es seine in der
Vergangenheit erworbene starke Position in der Welt-
wirtschaft nicht halten konnen wird. Es fehlt in der Poli-
tik nicht an AuBerungen von mafBgeblicher Seite, die von
der Erkenntnis getragen sind, dass neue Konzeptionen
bendtigt werden, die verdnderten Realitéten Rechnung
tragen, dass insbesondere der Herausforderung durch die
Arbeitslosigkeit in Europa durch eine ,jneue angebots-
orientierte Agenda“ begegnet werden muss. Diese Ein-
sicht ist nicht neu; auch die frithere Bundesregierung
hat sich zu angebotsorientierter Politik bekannt. Doch
scheiterte eine konsequente politische Umsetzung an
Blockaden aufgrund unterschiedlicher Auffassungen,
teils im Regierungslager, teils zwischen Regierung und
Opposition. Heute, nach dem Regierungswechsel, zeich-
net sich die Gefahr einer dhnlichen Konstellation mit
vertauschten Rollen ab. Skeptiker, die Zweifel an der
Reformféhigkeit Deutschlands hegen, koénnten sich dann
bestitigt sehen. Hoffnungsvoll stimmt nur, dass, wie
manche Anzeichen erkennen lassen, in der Bevdlkerung
weit mehr Einsicht in die Notwendigkeit durchgreifender
Reformen vorhanden ist, als dies in den AuBerungen von
manchen Politikern und Verbandsfunktiondren zum
Ausdruck kommt. Bei programmatischen Bekenntnissen
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zur Modernisierung der Politik darf es nicht bleiben; was
als richtig erkannt ist, muss auch politisch umgesetzt
werden.

233. Mit dem Eintritt in die Europédische Wahrungs-
union hat sich fiir die daran beteiligten Lénder der
wirtschaftspolitische Handlungsspielraum veréndert. Die
Geldpolitik ist ganz der nationalen Kompetenz entzogen;
die jetzt dafiir zustdndige Europdische Zentralbank ist,
wie zuvor auch die Deutsche Bundesbank, auf Erhaltung
der Stabilitdt des Preisniveaus verpflichtet. In ihrer
Finanzpolitik sind die Lander durch den EG-Vertrag und
den Stabilitits- und Wachstumspakt gebunden, die
Grenzen fiir Haushaltsdefizite und Staatsverschuldung
setzen. Damit wird der Spielraum fiir nachfrageorien-
tierte Prozesspolitik eingeschrinkt, dies aber in einer
Weise, dass in erster Linie destabilisierende Effekte iiber
die Erwartungsbildung ausgeschlossen werden. Von der
Verlésslichkeit einer stabilitdtsorientierten Geldpolitik
hingt ab, dass keine Inflationserwartungen entstehen.
Durch die vertraglichen Vorgaben fiir die Haushaltspoli-
tik soll ausgeschlossen werden, dass ein Land in eine auf
Dauer nicht tragbare Spirale von Defiziten, wachsender
Verschuldung und Zinslast gerdt, die Verunsicherung er-
zeugt, die Krisenanfalligkeit stdndig erh6ht und auch an-
dere Mitgliedslénder in ihren Strudel hineinzieht. Es gibt
in der internationalen Diskussion immer wieder Stim-
men, die die mit der Europédischen Wéhrungsunion ver-
bundenen Beschrénkungen fiir die Geldpolitik und die
Finanzpolitik bedauern. Diese Argumentation iibersieht
jedoch, dass die der Nachfragepolitik in der Europai-
schen Wihrungsunion auferlegten Beschrankungen da-
rauf zielen, eine verfehlte Prozesssteuerung zu verhin-
dern, die im Ergebnis destabilisierend wirkt. Die Unab-
héngigkeit der Zentralbank in Verbindung mit der Ver-
pflichtung auf das Stabilitétsziel soll Gewéhr bieten fiir
eine Geldversorgung, die dem wirtschaftlichen Wachs-
tum angemessen ist und es stabilisiert, ohne dass infla-
tiondre Entwicklungen eingeleitet werden. Die Begren-
zung der Defizite soll eine auf Konjunkturstabilisierung
zielende Finanzpolitik keineswegs ausschlieen, viel-
mehr ihre langfristige Tragfahigkeit sichern. Es trifft zu,
dass die meisten Lénder der Européischen Union zu Be-
ginn der Vorbereitungsphase fiir die Wéhrungsunion zu
einem strikten Konsolidierungskurs gezwungen waren,
der ihnen in der Finanzpolitik keinen prozesspolitischen
Spielraum mehr belieB. Dieser Kurs wird nicht selten fiir
die ungiinstige Entwicklung auf den Arbeitsmérkten ver-
antwortlich gemacht. Aber dass es in der Finanzpolitik
keinen prozesspolitischen Handlungsspielraum mehr
gab, war eine Folge verfehlter Finanzpolitik in der Ver-
gangenheit. Der politische Handlungsspielraum, der
durch diese Fehler verloren gegangen war, wird durch
einen konsequenten Konsolidierungskurs wiedergewon-
nen, allerdings nur, wenn dieser Kurs entschlossen und
lange genug durchgehalten wird.

Den in verschiedenen europdischen Léndern immer wie-
der deutlich werdenden Bestrebungen, zum einen die
finanzpolitischen Bindungen zu lockern, zum anderen
die Geldpolitik der Europidischen Zentralbank enger in
eine Gesamtkonzeption makrodkonomischer Politik ein-
zubinden, sollte deswegen nachdriicklich widerstanden
werden. Hinter diesen Bestrebungen steht die Absicht,

mehr unmittelbar verfligbaren Spielraum fiir Nachfrage-
politik auf nationaler wie auf europdischer Ebene zu ge-
winnen. Dem ist entgegenzuhalten, dass eine Selbstbin-
dung der Politik wichtig ist, um die Fehlentwicklungen,
die die nachfrageorientierte Prozesspolitik in der Ver-
gangenheit diskreditiert haben, auszuschlieen. Je glaub-
wiirdiger eine solche Selbstbindung ist, desto wirkungs-
voller kann die Politik in dem ihr verbleibenden Spiel-
raum agieren, weil die Gefahr einer Destabilisierung der
Erwartungen um so geringer ist. Dass die Wirkungs-
moglichkeiten nachfrageorientierter Prozesspolitik nur
begrenzt sein konnen, damit wird man sich freilich ab-
finden miissen.

234. Die Notwendigkeit einer umfassenden Reform-
politik ergibt sich auch daraus, dass die deutsche Wirt-
schaft ihre Wachstumsdynamik in einem Umfeld wie-
dergewinnen muss, das durch Intensivierung des welt-
weiten Wettbewerbs charakterisiert ist. Die Griinde dafiir
sind bekannt und vielfach erortert worden. Sie liegen
neben der Liberalisierung des Handels und des Kapital-
verkehrs vor allem darin, dass immer mehr Léinder als
leistungsféhige Teilnehmer am Wettbewerb auftreten,
insbesondere aufstrebende Schwellenlédnder und ehemals
sozialistische Lander. In erheblichem Maf3e tragen dazu
auch neue technologische Entwicklungen, vor allem in
der Informations- und Kommunikationstechnik, aber
auch im Bereich von Transport und Verkehr bei, die die
Kosten der Raumiiberwindung drastisch reduzieren und
viele Moglichkeiten er6ffnen, in der Produktion Wert-
schopfungsketten grenziiberschreitend zu zerlegen und
industrienahe Dienstleistungen, die lange Zeit rdumlich
gebunden waren, international handelbar zu machen. Der
Globalisierungsprozess ist unumkehrbar; ein grofles und
eng in den Welthandel einbezogenes Land wie Deutsch-
land kann und darf sich dieser Entwicklung nicht entzie-
hen. Die Vertiefung der weltwirtschaftlichen Arbeitstei-
lung bedeutet zugleich Effizienzsteigerung. Vielen Ent-
wicklungsldndern und Schwellenléndern bietet sich die
Chance, in ihrer wirtschaftlichen Entwicklung aufzuholen
und ihren Riickstand gegeniiber den Industrieldndern zu
verringern. Moglichkeiten zur Steigerung des Wohlstands
werden auch fiir die Industrieldnder erschlossen, wenn es
thnen nur gelingt, ihre Stirken im Wettbewerb zur Gel-
tung zu bringen. Die internationale Arbeitsteilung ist
kein Nullsummenspiel. Um potentielle Gewinne zu rea-
lisieren, miissen Marktfelder, in denen komparative Vor-
teile nicht mehr bestehen, aufgegeben werden; zugleich
gilt es, immer wieder neue Marktfelder zu finden und zu
erschlieBen. Dieser Strukturwandel stellt hohe Anforde-
rungen, denen sich die Unternehmen ebenso stellen miis-
sen wie die Arbeitnehmer. Nur wenn diesen Anforderun-
gen entsprochen wird, kann es gelingen, wieder auf einen
hohen Beschiftigungsstand zu gelangen und zugleich Ein-
kommen und Wohlstand zu erhéhen. Aufgabe der Politik
ist es, giinstige Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche
Bewerkstelligung des Strukturwandels zu schaffen.

lll. Reformprogramm breit anlegen
235. Dass es zur Bewiltigung der groflen Aufgaben,

die der Wirtschaftspolitik gestellt sind, struktureller Re-
formen bedarf, wird im Grundsatz allgemein anerkannt.
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Unbestritten ist, dass Reformen beim Steuersystem und
beim System der sozialen Sicherung eine hohe Be-
deutung zukommt. Reformen sind aber auch an anderer
Stelle unumgénglich. Als wesentliche Ursache der
schwachen Beschiftigungsentwicklung in Deutschland
und in einigen europidischen Lindern wird bei interna-
tionalen Vergleichen immer wieder auf die zu geringe
Flexibilitdt der Arbeitsmérkte hingewiesen. Bliebe das
Regelwerk des Arbeitsmarkts aus der Reformdiskussion
ausgeklammert, so bestiinde auch nach einer gegliickten
Neugestaltung der Besteuerung und der sozialen Siche-
rung die Gefahr, dass der Erfolg den Erwartungen nicht
entspriache. Soll eine grundlegende Wende in der Ent-
wicklung der Beschiftigung eingeleitet werden, so muss
das Reformprogramm breit angelegt sein und darf kei-
nesfalls einen so zentralen Bereich wie die Arbeits-
marktordnung aussparen. Ebenso muss es die For-
schungs- und Technologiepolitik, die Bildungspolitik
und die Wettbewerbsordnung umfassen.

236. Die Diskussion um eine Steuerreform ist heute
weit fortgeschritten. Es gibt einen breiten Konsens iiber
die Dringlichkeit einer Reform der Unternehmensbe-
steuerung zur Verbesserung der Standortbedingungen fiir
Investitionen in Deutschland. Hierbei steht die Bundes-
regierung auf dem Standpunkt, man solle die Unterneh-
men entlasten, nicht jedoch die Unternehmer, die Re-
form der Unternehmensbesteuerung konne also ohne
eine allgemeine Reduzierung der Steuerbelastung aller
Einkommen zu Wege gebracht werden. Die Trennung
der Sphéren von ,Unternehmen® und ,,Unternchmer
erweist sich jedoch bei genauerer Betrachtung als un-
durchfiihrbar, ganz besonders in einem Land, in dem
mittelstindische Unternehmen eine mafBgebliche Rolle
spielen. In der praktischen Realisierung lauft das Modell
zur Entlastung der Unternehmen darauf hinaus, dass ein-
behaltene Gewinne niedriger besteuert werden als ent-
nommene oder ausgeschiittete; dabei gibt es zusétzliche
Uberlegungen, ausgeschiittete und in anderen Unterneh-
men investierte Gewinne ebenfalls nur mit einem niedri-
geren Steuersatz zu belasten. Dahinter steht die Absicht,
Ersparnisse im Unternehmen steuerlich zu entlasten und
auf diese Weise Investitionen zu fordern. Konsequent zu
Ende gedacht wiirde dieses Modell dazu fiihren, generell
Ersparnisse von der Besteuerung freizustellen und nur
den konsumierten Teil des Einkommens zu belasten, also
zu einem grundlegend anderen System in der Besteue-
rung iiberzugehen. Will man das nicht, dann bleibt jeder
Versuch, die reinvestierten Gewinne der Unternehmen
zu entlasten, nicht jedoch zugleich alle anderen Ein-
kommen, Stiickwerk. Fehlleitung von Kapital wire die
unvermeidliche Folge, und dies, so wire zu befiirchten,
vor allem zu Lasten junger und stark wachsender Unter-
nehmen, die auf die Zufiihrung externen Eigenkapitals
angewiesen sind. Zudem kidme es zu schwer zu recht-
fertigenden Unterschieden in der Belastung verschiede-
ner Einkommensarten; die mit hoher Steuerbelastung
verbundene Minderung von Leistungsanreizen bliebe bei
Arbeitseinkommen, aus nichtselbstindiger wie aus selb-
standiger Arbeit, unveréndert bestehen.

Grundlegende Postulate an jede Steuerreform sind, dass
sie zum einen nicht zu zusétzlichen Haushaltsdefiziten
fiilhren darf — dariiber besteht weitgehend Einverneh-

men — und dass zum anderen die im Vordergrund ste-
hende Entlastung der Unternehmen nicht durch erhohte
Belastungen an anderer Stelle kompensiert werden darf,
im Ergebnis also eine Reduzierung der Abgabenquote
bewirkt werden muss — dies ist durchaus umstritten. Be-
griindet ist die Forderung nach Reduzierung der Abga-
benquote damit, dass ein UbermaR an staatlicher Aktivi-
tit, verbunden mit hohen finanziellen Belastungen des
privaten Sektors, auf diesen lahmend wirkt. Werden bei-
de Postulate akzeptiert, so folgt daraus, dass eine Steuer-
reform mit einer nachhaltigen Reduzierung der Staats-
ausgaben verbunden sein muss. Die Mitte dieses Jahres
von der Bundesregierung eingeleitete Initiative zur Aus-
gabensenkung ist geeignet, den Weg in diese Richtung
zu ebnen. Es muss auf jeden Fall ohne Abstriche bei den
vorgesehenen Ausgabenkiirzungen bleiben. Vor allem
aber sind die Ausgabenkiirzungen nur ein erster Schritt,
dem weitere folgen miissen. Konsolidierung des Haus-
halts im Sinne eines Abbaus des strukturellen Defizits ist
ein Ziel hohen Ranges, aber doch nur ein erstes Ziel, bei
dem die Finanzpolitik nicht stehen bleiben darf. Uber
den Abbau des Defizits hinaus muss Spielraum fiir eine
konsequente und den privaten Sektor deutlich entlasten-
de Steuerreform gewonnen werden.

237. Das von der Regierungskoalition mit groflem
Nachdruck vertretene Projekt einer 6kologischen Steuer-
reform ist im Mérz dieses Jahres auf den Weg gebracht
worden. Dabei wurde in der 6ffentlichen Diskussion die
okologische Zielsetzung stark in den Hintergrund ge-
dréngt durch das gleichzeitig verfolgte Ziel, die Lohnne-
benkosten zu senken; dies soll durch Verwendung des
Steueraufkommens zur Entlastung der Gesetzlichen Ren-
tenversicherung erreicht werden. Auf die Gefahr, dass
bei dieser Konstruktion der fiskalische Zweck der Oko-
steuer die Oberhand gegeniiber dem umweltpolitischen
gewinnt, hat der Sachverstdndigenrat im Jahresgutachten
1998/99 hingewiesen (Ziffern 4891f.).

Dariiber hinaus hat die 6kologische Steuerreform zwei
grundlegende Méngel: Zum einen wird die Hohe der
Steuer nicht am Umfang der Emission von Schadstoffen
bemessen; Ziel miifite vor allem sein, die Emission von
Kohlendioxid zu reduzieren, um die Verpflichtungen aus
dem Kyoto-Protokoll erfiillen zu koénnen. Die Besteue-
rung von Energie wird nur vage damit begriindet, Ener-
gie sparen und Ressourcen schonen zu wollen. Zum an-
deren konnte nicht erreicht werden, dass die Okosteuer
im Verbund mit den anderen Industrieléndern oder we-
nigstens doch mit den Léndern der Européischen Union
eingefiihrt wurde. Um Wettbewerbsnachteile zu vermei-
den, sehen die Gesetze iiber die Okosteuer komplizierte
Sonderregelungen mit Steuerentlastungen filir energiein-
tensive Unternehmen, vor allem des Produzierenden
Gewerbes, vor. Bei diesen Unternechmen wird der 6kolo-
gische Zweck der Besteuerung verfehlt; zudem werden
mit den Steuerentlastungen neue Subventionen einge-
fithrt. Ein unbeabsichtigter Nebeneffekt bei neugegriin-
deten Unternehmen ist, dass es in manchen Fillen loh-
nend sein kann, weniger Personal zu beschéftigen; dies
liegt daran, dass die Steuerentlastung um so hoher aus-
fillt, je niedriger die mit der Anzahl der beschéftigten
Arbeitnehmer steigende Entlastung bei den Rentenversi-
cherungsbeitragen ist.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

-135-

Drucksache 14/2223

Ungeachtet aller Kritik hat der Bundestag im November
mit dem ,Gesetz zur Fortfiilhrung der okologischen
Steuerreform beschlossen, in den kommenden Jahren
die Steuersitze auf Energietréger schrittweise weiter zu
erhdhen, auch diesmal entgegen fritheren Absichtserkla-
rungen der Bundesregierung im Alleingang und ohne
Abstimmung mit den europdischen Partnern und mit
anderen Industrielindern. Die Sonderregelungen fiir
energieintensive Unternechmen werden beibehalten. Mit
der Erhdhung der Steuersédtze wird es auch mehr Unter-
nehmen geben, die geméB den Sonderregelungen in den
Genuss der Steuerentlastung kommen.

238. Auf dem Gebiet der sozialen Sicherung richtet
sich die Aufmerksamkeit heute in erster Linie auf die
Reformbediirftigkeit des Systems der Alterssicherung,
dies, nachdem ungeachtet aller Warnungen seit vielen
Jahren eine grundlegende Erneuerung der als ,bewéhrt*
gepriesenen Gesetzlichen Rentenversicherung bislang
nicht eingeleitet worden ist und nachdem finanzielle
Notlagen immer wieder durch unsystematische und nur
kurzfristig wirksame Eingriffe behoben wurden, zuletzt
durch die iiber die dkologische Steuerreform finanzierte
Erhohung des Bundeszuschusses. Mit dem geplanten
Aussetzen der Rentenanpassung gemdf3 der Nettolohn-
entwicklung werden zwar langerfristige Wirkungen er-
zielt, doch handelt es sich auch wieder nur um eine
punktuelle MaBinahme, die bei den Betroffenen die Be-
fiirchtung weiterer, der jeweiligen Situation entspringen-
der Eingriffe aufkommen ldsst. Immerhin verschliefit
sich die Politik nicht mehr vollig der Einsicht, dass das
System in seiner gegenwartigen Form nicht {iberlebens-
fahig ist und dass man an einer grundlegenden Neuge-
staltung nicht vorbeikommt. Die Kombination der zur
Grundabsicherung bestimmten Gesetzlichen Rentenver-
sicherung mit einer privaten, durch Kapitalbildung ge-
stiitzten Eigenvorsorge wird heute zumindest in politi-
sche Uberlegungen einbezogen. Damit nihert sich die
Politik dem vom Sachverstéindigenrat im Jahresgutach-
ten 1996/97 zur Diskussion gestellten Modell eines ge-
mischten Systems (Ziffern 3991t.).

239. Mit dem im November vom Bundestag verab-
schiedeten Gesetz zur ,,Gesundheitsreform 2000 unter-
nimmt die Bundesregierung erneut den Versuch, die von
der Gesetzlichen Krankenversicherung zu tragenden
Kosten unter Kontrolle zu bringen und damit ein Anstei-
gen der Beitragssitze zu verhindern. Gesetzliche Neu-
regelungen mit dem Ziel einer Kostenddmpfung hat es in
vergangenen Jahren immer wieder gegeben; sie sind alle
gescheitert, weil der Versuch, die Kosten durch admi-
nistrative Géngelung in den Griff zu bekommen, schon
vom Ansatz her verfehlt ist. Die jetzt zur Entscheidung
anstehende Gesundheitsreform 2000 bedient sich wieder
des gleichen Ansatzes; die Ausgaben sollen vor allem
durch die Vorgabe eines Globalbudgets begrenzt wer-
den. Diese Initiative wird, wenn das Gesetz iiberhaupt in
Kraft tritt, ebenso scheitern wie ihre Vorgénger.

Bei Reformen im Gesundheitswesen sind zwei Grund-
tatsachen zu beachten. Zum einen ist es sachlich begriin-
det, dass in Zukunft ein steigender Anteil der Einkom-
men fiir Gesundheitsdienstleistungen Verwendung fin-
det; dies liegt an dem aufgrund des medizinisch-

technischen Fortschritts stindig verbesserten Angebot,
ebenso aber an der Nachfrage, die mit wachsendem
Wohlstand tiberproportional ansteigt. Zum anderen liegt
es in der Eigenart des Versicherungssystems, aber auch
in der Informationsasymmetrie zwischen Patient und
Arzt begriindet, dass die Beteiligten, Versicherte ebenso
wie Leistungsanbieter, das System ausbeuten konnen;
hierzu bietet die Gesetzliche Krankenversicherung be-
sondere Anreize, und so entstehen Ineffizienzen und
iberhohte Kosten. Das Problem liegt darin, von Ineffi-
zienzen herrithrende Kostensteigerungen zu verhindern,
ohne jedoch die von Angebot und Nachfrage her be-
dingten Ausweitungen und Verbesserungen der Leistun-
gen zu hemmen. Mit biirokratischer Reglementierung
durch eine zentrale Behorde geht das nicht.

Der Sachverstindigenrat hat im Jahresgutachten 1996/97
Grundlinien fiir eine Reform der sozialen Sicherung
entwickelt und im Zusammenhang damit auch Leit-
vorstellungen fiir eine Neugestaltung der Gesetzlichen
Krankenversicherung formuliert (Ziffern 425ff). We-
sentliche Elemente dieser Konzeption sind, dass Selbst-
vorsorge und Eigeninteresse der Versicherten, auch de-
ren Kostenbewusstsein, stirker zu Geltung kommen
missen und dass auf mehr Wettbewerb zwischen den
Krankenkassen zu setzen ist, so dass auch bei den Leis-
tungsanbietern iiber den Wettbewerb eine Verbesserung
des Preis-Leistungsverhéltnisses erreicht wird. In einem
so gestalteten System gibe es weniger Anreize, die zu
Ineffizienz fithren, zugleich bliebe mehr Raum fiir auto-
nome Entscheidungen von Versicherten und im Wett-
bewerb stehenden Krankenkassen. Kostenorientierung
allein ist nicht sinnvoll. Wohl kann man versuchen, dem
Anstieg der als besonders belastend empfundenen
Pflichtbeitrdge entgegenzuwirken, indem man den Ver-
sicherten mehr Wahlfreiheit einrdumt, etwa hinsichtlich
des Umfangs der Leistungen und der Selbstbeteiligung.
Durch Trennung der Versicherungspflicht vom Arbeits-
verhéltnis lieBe sich zugleich der Zusammenhang zwi-
schen Pflichtbeitrdgen und Lohnnebenkosten auflosen.

Die Bundesregierung hat bereits kurz nach Amtsantritt
erste Reformansdtze aus der vorangegangenen Legisla-
turperiode, die zumindest der Richtung nach den Inten-
tionen des Sachverstindigenrates entsprachen, im ,,Ge-
setz zur Stirkung der Solidaritdt in der Gesetzlichen
Krankenversicherung® zuriickgenommen. Eine begrenzte
Selbstbeteiligung der Leistungsempfanger wurde redu-
ziert. Die zuvor erdffneten Gestaltungsmoglichkeiten der
Krankenkassen bei Beitrdgen und Leistungen, von denen
diese im Wettbewerb hitten Gebrauch machen konnen,
wurden ihnen wieder genommen. Beides wies bereits in
die falsche Richtung, die nun mit der ,,Gesundheits-
reform 2000 weiter verfolgt wird. Es wird gar nicht erst
versucht, stirker auf die Eigenverantwortung der Versi-
cherten zu setzen.

240. In anderen Bereichen der sozialen Sicherung, ins-
besondere bei der Arbeitslosenversicherung und bei den
steuerfinanzierten Transfers, fehlt es in der Politik eben-
falls bisher an Reformkonzeptionen, die sich konsequent
an ordnungspolitischen Prinzipien orientieren, die insbe-
sondere Eigenverantwortung und Selbstvorsorge stirken
und gemiB dem Subsidiaritétsprinzip Anspriiche an die
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Solidargemeinschaft nur dann gewéhren, wenn Lebens-
risiken nicht aus eigener Kraft bewiltigt werden konnen;
auch hierzu hat der Sachverstindigenrat im Jahres-
gutachten 1996/97 Leitvorstellungen entwickelt (Zif-
fern 379ff). Angesichts wachsender Finanzierungs-
schwierigkeiten und der schwerwiegenden Folgen
grundlegender Fehlanreize wird sich die Politik der
Notwendigkeit fundamentaler Reformen in den Berei-
chen der sozialen Sicherung nicht entziehen kénnen, und
dabei miissen unweigerlich Besitzstinde in Frage gestellt
werden. Das ist jedoch kein Grund, in diesem Zusam-
menhang von ,,Sozialabbau‘ oder gar einem ,,Abbau des
Sozialstaats* zu sprechen; es geht vielmehr darum, die
okonomische Basis des Systems zu festigen und es
zugleich in seinem Kernbereich, der Absicherung des
Einzelnen gegen Risiken, bei denen er auf Unterstiitzung
der Solidargemeinschaft angewiesen ist, verldsslich zu
machen. Gelingt es nicht, das System der sozialen Siche-
rung wieder auf eine dauerhaft tragfédhige Grundlage zu
stellen, so wird es zu einer Belastung, die zunehmend die
Verwirklichung gesamtwirtschaftlicher Ziele wie ange-
messenes Wachstum und hohe Beschéftigung gefahrdet.
Der Sachverstdndigenrat warnt mit Nachdruck vor einer
solchen Fehlentwicklung.

241. Es ist grundsétzlich unumstritten, dass Arbeits-
mdrkte sich in wesentlicher Hinsicht von Warenmérkten
unterscheiden und deswegen besonderer Regulierung
bediirfen. Wenn das Erfordernis der Deregulierung des
deutschen Arbeitsmarkts betont wird, so meint damit
niemand, dass jegliche Regulierung beseitigt werden
soll; es geht immer nur um den Abbau von Uberregulie-
rung, die sich in diesem Bereich durch die Gesetzge-
bung, mehr noch durch die Rechtsprechung, gefordert
auch durch die Rechtswissenschaft, herausgebildet hat.
Ein UbermaB an Regulierung ist jedenfalls dann ge-
geben, wenn die Funktionsfdhigkeit des Marktes be-
eintrichtigt ist mit der Folge, dass Regulierungen, die
eigentlich dem Schutz von Arbeitnehmern dienen sollen,
sich zu deren Schaden auswirken, indem sie Arbeitsplat-
ze gefihrden und die Entstehung von neuen behindern.
Es sind vor allem zwei Elemente im Regelsystem des
deutschen Arbeitsmarkts, die aus dieser Sicht der kriti-
schen Uberpriifung bediirfen, zum einen die Rolle, die
den Tarifvertragsparteien bei der Lohnfindung zugewie-
sen wird, zum anderen das Regelwerk fiir den Kiindi-
gungsschutz.

— Die verfassungsrechtlich begriindete Tarifautonomie
weist den Tarifvertragsparteien eine Schliisselstellung
bei der Lohnfindung und damit eine hohe Verant-
wortung fiir die Beschéftigung zu. Wenn sie dieser
Verantwortung nicht gerecht werden, koénnen die
daraus resultierenden Fehlentwicklungen nur dadurch
korrigiert werden, dass sich andere, mit der Position
der Tarifvertragsparteien konkurrierende Formen der
Lohnfindung durchsetzen. Das ist grundsitzlich mog-
lich, wenn Arbeitnehmer und Arbeitgeber dem Tarif-
verband fernbleiben oder in Einzelvertrigen und Be-
triebsvereinbarungen vom Tarifvertrag abweichen.
Durch gesetzliche Regelungen und in der Rechtspre-
chung entwickelte Interpretationen werden diese
Moglichkeiten jedoch stark eingeschréankt, so insbe-
sondere durch die Allgemeinverbindlicherklarung von

Tarifvertrdgen, durch die enge Interpretation des
Giinstigkeitsprinzips und durch die Erschwerung einer
Losung aus tarifvertraglichen Bindungen durch Nach-
wirkungsregeln bei Austritt aus dem Tarifverband. In
dem Malle, wie das Kartell der Tarifvertragsparteien
gegen AuBenseiter abgesichert wird, werden die Wege
verbaut zur Korrektur einer Tarifpolitik, die den Er-
fordernissen des Marktes nicht entspricht und damit
vor allem den Interessen der Arbeitsuchenden nicht
gerecht wird.

— Es ist eine sinnvolle Regelung, auch aus dkonomi-
scher Sicht, dass Arbeitnehmer vor willkiirlicher Kiin-
digung geschiitzt werden und dass die Kiindigung
durch Gesetz auf die Fille beschrankt wird, in denen
sie durch das Verhalten des Arbeitnehmers, durch
mangelnde Eignung oder durch betriebliche Erforder-
nisse begriindet ist. Bedenklich sind weniger die ent-
sprechenden Regelungen des Kiindigungsschutzgeset-
zes als deren Fortentwicklung durch Rechtsprechung
und Rechtswissenschaft. Das in der Rechtsprechung
entwickelte Erfordernis, eine Kiindigung miisse nicht
nur begriindet, sondern auch verhiltnisméBig sein in
dem Sinne, dass der Arbeitgeber gegeniiber dem Inte-
resse des Arbeitnehmers an der Aufrechterhaltung des
Arbeitsverhiltnisses ein iiberwiegendes Gegeninteres-
se nachzuweisen habe, dass somit eine Prognose iiber
das kiinftige Verhalten des Arbeitnehmers aufzustel-
len sei, fiihrt dazu, dass eine Kiindigung mit unkalku-
lierbarem Risiko verbunden ist. Um angesichts des
ungewissen Ausgangs Kiindigungsprozesse zu ver-
meiden, leisten die Unternechmen sehr oft Abfin-
dungszahlungen. Das verteuert die Arbeit und kann
nicht ohne Riickwirkung auf Einstellungsentschei-
dungen bleiben.

Die Politik darf sich ihrer Verantwortung fiir das Regel-
werk des Arbeitsmarkts nicht entziehen, zumal deshalb
nicht, weil die Rechtsprechung es mit Hinweis auf die
Einzelfallbezogenheit der Entscheidungen grundsitzlich
ablehnt, Konsequenzen fiir die Funktionsweise des
Marktes iiberhaupt in Betracht zu ziehen. Geschiitzt
werden dabei immer nur die Interessen derer, die Ar-
beitsplitze besitzen, nicht die der Arbeitsplatzsuchenden.
Nicht selten wird die marktwidrige Regulierung faktisch
auBer Kraft gesetzt; geltendes Recht wird missachtet.
Dies beeintrichtigt die Rechtssicherheit. Die Bundes-
regierung hat bisher nicht erkennen lassen, dass sie den
Mahnungen, den Arbeitsmarkt flexibler zu gestalten, in
irgendeiner Weise Rechnung zu tragen gedenkt. Viel-
mehr wurde eine in der vorhergehenden Legislatur-
periode vorgenommene geringfiigige Einschrankung des
Kiindigungsschutzes zuriickgenommen. Die Geltung des
Arbeitnehmer-Entsendegesetzes wurde verlidngert, jetzt
ohne Begrenzungsfrist; damit verbunden ist die Allge-
meinverbindlicherkldrung von Tarifvertrdgen, die in die-
sem Fall allein in das Ermessen des Bundesministers fiir
Arbeit und Sozialordnung gestellt ist. Der Verfestigung
von Tarifvertragsbindungen dienen auch Pldne zur Ein-
fithrung einer Verbandsklage, die es den Tarifvertrags-
parteien ermoglichen soll, direkt gegen Vertragsverlet-
zungen vorzugehen. All dies sind Signale, die einen fal-
schen Kurs erkennen lassen. Reformen fiir eine groBere
Flexibilitidt des Arbeitsmarkts werden stets auf starken
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Widerstand stoBen; es bedarf groer Uberzeugungskraft,
sie durchzusetzen. Zu hoffen ist, dass es nicht erst einer
weiteren dramatischen Verschlechterung der Beschif-
tigungslage bedarf, um diese Uberzeugungskraft zu
starken.

242. Bildungspolitik ist zugleich langfristige Arbeits-
marktpolitik. In Schulen, Hochschulen und im System
der beruflichen Ausbildung wird die Basis des Human-
kapitals geschaffen, auf der dynamisches Wachstum und
Wohlstand beruhen. Es ist erwiesen, dass das Risiko der
Arbeitslosigkeit mit wachsender Qualifikation sinkt.
Dies darf aber nicht zu dem Fehlschluss verleiten, jede
Hoherqualifikation verbessere in gleicher Weise die Be-
schéftigungschancen; nicht jedes Hochschulstudium er-
offnet giinstigere berufliche Aussichten als eine prakti-
sche Berufsausbildung. Das Risiko, dass eine Ausbil-
dung sich als Fehlinvestition erweist oder dass infolge
technischen und wirtschaftlichen Wandels die Nachfrage
fiir bestimmte berufliche Qualifikationen entfallt, kann
dem Einzelnen nicht abgenommen werden. Um so wich-
tiger werden die Befdhigung und Bereitschaft, sich stin-
dig fortzubilden und sich nétigenfalls neue berufliche
Perspektiven zu erschlieen. Eine breite, tiber fachspezi-
fische Kenntnisse hinausgehende Grundausbildung kann
die Voraussetzungen dafiir verbessern; ebenso wichtig
sind leistungsfahige Institutionen der Fortbildung.

In jiingster Zeit ist zu beobachten, dass bildungspoliti-
sche Aufgaben in zunechmendem Mafe durch die in Hén-
den der Bundesanstalt fiir Arbeit liegende aktive Arbeits-
marktpolitik wahrgenommen werden. Schon seit ldnge-
rem beteiligt sie sich an der Finanzierung und der Orga-
nisation von Fortbildung und Weiterbildung. Eine neuere
Entwicklung ist, dass sie sich vermehrt auch der Berufs-
ausbildung annimmt, in erster Linie in Form der aufler-
betrieblichen Ausbildung, vor allem in Ostdeutschland.
Das in diesem Jahr gestartete ,,Sofortprogramm der
Bundesregierung zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit
hat zu einer erheblichen Verstirkung bildungspolitischer
Aktivitdten im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik gefiihrt.
AuBer der Berufsausbildung, fiir deren Forderung neue
Instrumente entwickelt wurden, spielen auch andere
Bildungsaufgaben, insbesondere die SchlieBung von
Liicken der Schulbildung, eine wichtige Rolle. Der Bun-
desanstalt fiir Arbeit sind damit Aufgaben zugewachsen,
die sich letztlich daraus ergeben, dass in anderen Berei-
chen, vor allem in der Schulbildung und in der dualen
Berufsausbildung, Defizite bestehen.

Es gibt gute Griinde dafiir, dass die Arbeitsmarktpolitik
sich in einer Situation akuten Mangels an Ausbildungs-
platzen mit besonderer Intensitdt der Aufgabe widmet,
junge Menschen in geeigneter Weise auf ihre berufliche
Tatigkeit vorzubereiten. Dennoch ist die damit eingelei-
tete Entwicklung in verschiedener Hinsicht problema-
tisch. Sie lauft darauf hinaus, dass Aufgaben, die bislang
(wie die Berufsausbildung) vom privaten Sektor oder
(wie die Schulbildung) durch das den Ladndern zugeord-
nete Schulwesen wahrgenommen werden, an eine zen-
trale bundesstaatliche Institution tibergehen, die bei aller
Anerkennung ihrer Leistungen damit auf die Dauer iiber-
fordert wird. Bedenklich ist vor allem, dass aufgrund
des aktuellen Problemdrucks staatliche Tatigkeit an die

Stelle privater tritt. Es sollte nicht zur Aufgabe des
Staates werden, dafiir zu sorgen, dass fiir private Unter-
nehmen geniigend qualifizierter Berufsnachwuchs ver-
fligbar ist. Die Bereitschaft privater Betriebe, Ausbil-
dungsstellen einzurichten, wird keineswegs gefordert,
wenn sie sich darauf verlassen konnen, dass der Staat mit
auferbetrieblicher Ausbildung in die Bresche springt.
Und weiter: Wenn bekannt ist, dass der Staat im Notfall
betriebliche Ausbildung mit Zuschiissen unterstiitzt, liegt
es auch fiir ausbildungsbereite Betriebe nahe, diesen
Notfall abzuwarten. Die arbeitsmarktpolitischen Aktivi-
titen im Bereich der Berufsausbildung vergroflern also,
indem sie Subventionsmentalitit erzeugen, auf lange
Sicht die Defizite, auf deren kurzfristige Beseitigung sie
abzielen.

Wenn bildungspolitische Aufgaben durch die Arbeits-
verwaltung wahrgenommen werden, fiihrt dies zudem zu
einer Verwischung der Verantwortlichkeiten. Jedem Ein-
zelnen ist aufgegeben, sein personliches Humankapital in
eigener Verantwortung zu entwickeln; er muss selbst ent-
scheiden, ob und in welcher Weise er die von Staat und
Privatwirtschaft gebotenen Ausbildungsmoglichkeiten
nutzt, und er muss auch die Folgen von Fehlentscheidun-
gen tragen. Wird Ausbildung als arbeitsmarktpolitische
Aufgabe verstanden, so verschiebt sich das Bild. Die
Arbeitsverwaltung trégt, zumindest dem Anschein nach,
die Verantwortung dafiir, dass es nicht zu Fehlinvestitio-
nen in Humankapital kommt; der Auszubildende fiihlt
sich eher als Objekt dieser Bemiihungen, die er manch-
mal nur widerwillig tiber sich ergehen lédsst. Charakteris-
tisch ist, dass im Rahmen des Sofortprogramms Maf-
nahmen zur Férderung der Motivation von Jugendlichen
eine nicht unwesentliche Rolle spielen. In der Tat miissen
alle Bemiihungen scheitern, jugendliche, aber auch éltere
Arbeitslose bei der Bildung und Pflege von Human-
kapital zu unterstiitzen, wenn die Motivation fehlt, die
darin liegenden Chancen wahrzunehmen. Durch nichts
darf bei jungen Menschen die Einstellung gefordert wer-
den, nicht sie selbst, sondern andere seien dafiir verant-
wortlich, dass sie eine den Marktanforderungen entspre-
chende Qualifikation erwerben, und bei Scheitern dieser
Bemiihungen hitten sie schon deswegen einen Anspruch
auf Entschédigung durch die Gesellschaft.

Es muss das Ziel der Bildungspolitik sein, die Uber-
nahme bildungspolitischer Aufgaben durch die Arbeits-
verwaltung weitgehend iiberfliissig zu machen. Im staat-
lichen Bereich geht es dabei vor allem um die Behebung
von Mingeln der schulischen Bildung. Bei der Be-
rufsausbildung miissen die Unternehmen und ihre Ver-
binde in verstirktem Maf3e die in ihrem eigenen Interes-
se liegende Humankapitalbildung wieder voll selbst in
die Hand nehmen, nicht nur durch Bereitstellung von
Ausbildungsstellen, sondern auch durch mehr Flexibilitit
bei der Schaffung neuer Ausbildungsgénge und Weiter-
bildungsformen. Die Tarifpolitik kann diese Bemiihun-
gen unterstiitzen, indem sie durch Reduzierung der Kos-
ten den Anreiz zur Schaffung von Ausbildungsstellen
verstarkt.

243. Der Sachverstiandigenrat hat im Jahresgutachten
1998/99 auf die Notwendigkeit von Reformen im Hoch-
schulbereich hingewiesen und ein eigenes Modell zur
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Diskussion gestellt (Ziffern 4391f.). Die Grundidee die-
ses Modells ist, dass der Wettbewerb der Hochschulen
als Anbieter auf dem Markt fiir Ausbildungsleistungen
konsequent zur Entfaltung gebracht werden soll. Auf
fruchtbaren Boden gefallen sind diese Anregungen nicht.
Zwar ist heute in der Diskussion um die Reform der
Hochschulen viel von Wettbewerb die Rede. Einzelne
Elemente des Modells, so insbesondere die leistungs-
orientierte Bezahlung der Hochschullehrer, werden auch
aufgegriffen. Der entscheidende Punkt wére aber, dass
den Hochschulen bei der Gestaltung ihres Lehrangebots
und der Auswahl der Studierenden die Autonomie einge-
rdumt wiirde, ohne die sie ihre Stirke im Wettbewerb gar
nicht entfalten konnen. Davon ist iiberhaupt nicht die
Rede; die biirokratische Géngelung, die bis zur Regle-
mentierung von Einzelheiten in Studienplédnen und Prii-
fungsordnungen geht, nimmt stdndig zu. Private Hoch-
schulen — ohne Zweifel eine willkommene Bereicherung
der Hochschullandschaft — unterliegen keinen derartigen
Beschriankungen; dies macht ihre besondere Stirke aus.
Zu einem Wettbewerb aller Hochschulen um bessere und
starker marktorientierte Lehrangebote kommt es jedoch
nicht, solange den staatlichen Hochschulen dabei nicht
die erforderliche Gestaltungsfreiheit belassen wird.

244. Staatliche Technologiepolitik dient der Forderung
der technologischen Leistungsfiahigkeit als mafgeb-
lichem Faktor fiir die Wettbewerbsféhigkeit; der techni-
sche Fortschritt wird zur Grundlage dynamischen
Wachstums, mit dem zugleich neue Beschéftigungs-
moglichkeiten erschlossen werden. Dies rechtfertigt
jedoch keineswegs generell jegliche Form staatlicher
Forderung von Forschung und Entwicklung. Die Schwé-
che staatlich finanzierter Forschung im Vergleich zu der
von privater Seite initiierten und finanzierten liegt darin,
dass die staatliche Verwaltung bei der Beurteilung der
Zukunftstriachtigkeit von Forschungs- und Entwick-
lungsprojekten in der Regel schlechter informiert ist als
der potentielle private Verwender der Resultate und dass
sich daraus Fehlallokationen ergeben koénnen, die noch
dadurch verschérft werden diirften, dass sich aus organi-
satorischen Griinden eine strukturelle Persistenz bei der
Auswahl der Forderschwerpunkte herausbildet. Begriin-
det ist der Einsatz staatlicher Mittel jedoch dann, wenn
von Forschungsprojekten wesentliche Impulse ausgehen,
deren Ertrige nur zum Teil den Projektbetreibern zugute
kommen. Positive externe Effekte dieser Art bilden fiir
die privaten Investoren keinen Anreiz; verliee man sich
auf private Initiativen, wiirde zu wenig in Forschung und
Entwicklung investiert. Hier hat die staatliche For-
schungsforderung anzusetzen.

Eine Schlussfolgerung hieraus ist, dass bei der staat-
lichen Forderung die Grundlagenforschung vor der an-
gewandten marktnahen Forschung Vorrang haben muss.
Technologiepolitik darf, sollen Fehllenkungen vermie-
den werden, zudem nicht zum Instrument interventio-
nistischer Industriepolitik werden; deswegen ist indirek-
ter Forderung die Prioritit vor direkter Projektférderung
zu geben (JG 98 Ziffern 4651t.).

Ein Lehrstiick fiir die Fehllenkungen, mit denen bei di-
rekter Projektforderung zu rechnen ist, stellt die Ent-
wicklung der Magnetschnellbahn Transrapid dar. Hier ist

zundchst die Entwicklung eines marktfahigen Produkts
mit 2,35 Mrd DM aus Bundesmitteln gefordert worden.
Heute geht es darum, dass der Bund den Fahrweg der
Strecke Berlin-Hamburg fiir den Transrapid finanzieren
soll. Die zunéchst daflir vorgesehenen 6 Mrd DM rei-
chen nicht aus; mit welchen Uberschreitungen man
rechnen muss, ist nicht abzusehen. Es gibt begriindete
Zweifel daran, dass der Transrapid jemals kosten-
deckend betrieben werden kann. Offenbar waren zu kei-
nem Zeitpunkt die beteiligten Unternehmen der Uber-
zeugung, dass es sich um eine Investition handelte, bei
der iiber den Markt eine hinreichende Rentabilitét des
eingesetzten Kapitals erreicht werden konne; andernfalls
wire das Projekt auch ohne staatliche Unterstiitzung zu-
stande gekommen. Das Argument, der Fahrweg miisse
gebaut werden, damit ausldndischen Interessenten eine
Musterstrecke vorgefiihrt werden konne, vermag nicht
zu iiberzeugen; auch der Bau einer solchen Musterstre-
cke ist eine Investition, die sich auf die Dauer flr die In-
vestoren ohne staatliche Forderung lohnen muss. Ist das
nicht der Fall, so hat sie den Test des Marktes nicht be-
standen. Das Projekt mag in der Entwicklungsphase der
Grundlagenforschung gewisse allgemein verwertbare Er-
kenntnisse gebracht haben. Doch gibt es keinen Hinweis
auf auBergewohnliche externe Effekte; aulergewdhnlich
miissten sie schon sein, um einen derart hohen Aufwand
zu rechtfertigen.

245. Wettbewerb ist grundlegendes Ordnungselement
einer freiheitlichen Wirtschaft. Wettbewerb zu gewéhr-
leisten und allen Ansdtzen zur Wettbewerbsbeschrin-
kung zu begegnen, in Deutschland, in Europa und
weltweit, ist eine eminent wichtige ordnungspolitische
Aufgabe, deren Erfiillung stindige Wachsamkeit und
energisches Durchsetzungsvermdgen erfordert.

In Deutschland hat sich in den letzten Jahren gezeigt,
dass von der Offnung von zuvor aus dem Wettbewerb
ausgeschlossenen Bereichen bedeutende Impulse fiir
Wachstum und Beschéftigung ausgehen koénnen. Die
Telekommunikation ist dafiir ein herausragendes Bei-
spiel. Den AnstoB zur Offnung der Mirkte gab weniger
die deutsche Politik als die Europdische Union. Dies gilt
auch fiir den jetzt als Folge der Regelung von Durch-
leitungsrechten endlich in Gang kommenden Wett-
bewerb auf dem Strommarkt fiir Endverbraucher. Der
Sachverstindigenrat hat bereits im Jahresgutachten
1993/94 (Ziffer 399) auf die Chancen hingewiesen, die
mit einer Deregulierung in diesem Bereich verbunden
sind. Die zu erwartenden positiven Impulse sollten so
wenig wie moglich durch Ausnahmeregelungen abge-
schwicht werden. Zur Diskussion steht derzeit, wie den
durch den Wettbewerb in Bedrdngnis geratenen kommu-
nalen Energieerzeugern, die mit Kraft-Warme-Verbund-
Systemen arbeiten, geholfen werden kann, die Kuppel-
produktion von Strom und Wérme auch bei gesunkenem
Strompreis aufrecht zu erhalten. Gedacht ist an Subven-
tionen in direkter und indirekter Form. Eine Subven-
tionsregelung muss auf jeden Fall degressiv gestaltet und
zeitlich befristet sein. Der Druck, neue marktaddquate
Losungen zu finden, darf nicht aufgehoben werden,
und es darf auch keine Bestandsgarantie fiir Systeme
geben, die den Erfordernissen des Marktes nicht ent-
sprechen.
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246. In der europdischen Wettbewerbspolitik steht eine
Verfahrensdnderung bei der Behandlung von Ausnah-
men vom Kartellverbot zur Diskussion, gegen die erheb-
liche Bedenken laut geworden sind. Kartelle sind nach
Artikel 81 Absatz 1 EG-Vertrag grundsétzlich verboten;
hinsichtlich der nach Artikel 81 Absatz 3 mdglichen
Ausnahmen wird bislang so verfahren, dass sie in jedem
Einzelfall der Genehmigung durch die Kommission be-
diirfen. Zur Arbeitsentlastung der Kommission ist nun
eine Regelung vorgesehen, nach der Ausnahmefille ge-
nerell von der Genehmigung freigestellt werden; damit
entfiele auch die bisher notwendige Anmeldung aller
Kartelle. Die Unternehmen, die fiir erlaubt gehaltene
Kartellabsprachen treffen, tragen dann das Risiko, dass
nationale Behorden oder Gerichte die Unzulédssigkeit
feststellen, damit bereits durchgefiihrte Investitionen
entwerten und dartiber hinaus Bufligelder verhéngen. Die
Kritik an der vorgesehenen Neuregelung bezieht sich
zum einen auf die damit verminderte Rechtssicherheit
und Rechtseinheitlichkeit; zum anderen wird befiirchtet,
dass die Effektivitit der Wettbewerbsaufsicht durch die
Kommission stark beeintrachtigt wird, nicht zuletzt, weil
sie bei Wegfall der Anmeldungen eine wesentliche In-
formationsgrundlage verliert. Die Monopolkommission
hat in einem Sondergutachten die 6konomischen und
rechtlichen Bedenken gegen die vorgesehene Neurege-
lung umfassend dargestellt; sie sieht darin einen wettbe-
werbspolitisch hochriskanten Systemwechsel. Wir halten
ihre Argumentation fiir {iberzeugend, die damit verbun-
denen Warnungen miissen sehr ernst genommen werden.

247. Mit der zunehmenden Bedeutung globaler Markte
gewinnt auch die Frage an Gewicht, wie der Wettbewerb
weltweit gewdhrleistet werden kann. Aufsehen erregende
Fusionen der jiingsten Zeit geben diesem Problem be-
sondere Aktualitit. Grundsitzlich steht hinter Unterneh-
menszusammenschliissen, die iiber nationale Grenzen
hinausreichen, das Bestreben der Unternehmen, den
neuen Anforderungen der Mérkte gerecht zu werden. Ob
dies gelingt oder ob eine Fusion sich als Fehlschlag er-
weist, muss sich im Einzelfall zeigen; die Verantwortung
dafiir trifft die Unternehmen, deren Aktionédre auch die
Folgen tragen. Aus wettbewerbspolitischer Sicht ist nur
von Bedeutung, dass keine marktbeherrschenden Posi-
tionen entstehen und dass der Marktzugang offen bleibt.
Da bei Grofifusionen praktisch immer Unternehmen aus
Europa oder den Vereinigten Staaten beteiligt sind, wird
dies stets durch die Wettbewerbsbehorden der Européi-
schen Union oder der Vereinigten Staaten, héufig durch
beide, tberpriift. Es eriibrigt sich daher, eine weltweite
Kartellaufsicht im Rahmen der Welthandelsorganisation
anzustreben; dies wére ohnehin politisch kaum zu reali-
sieren. Hilfreich wére jedoch eine engere Zusammenar-
beit der Kartellbehorden in den Vereinigten Staaten und
in Europa, insbesondere die Einigung auf einheitliche
Mindeststandards.

248. Malgeblich fiir alle Reformiiberlegungen muss
sein, dass es darum geht, den Ordnungsrahmen fiir das
Funktionieren von Mairkten zu gestalten. Markten kann
man nicht vorschreiben, wie sie zu reagieren haben; sie
folgen ihren eigenen Gesetzen, die sich aus dem Ver-
halten zahlreicher autonomer Marktteilnehmer ergeben.
Aus ordnungspolitischer Sicht fillt dem Staat die ge-

wichtige Aufgabe zu, die Rahmenbedingungen zu set-
zen, unter denen Mirkte in erwiinschter Weise funktio-
nieren, insbesondere auch Wettbewerb und freien Markt-
zugang zu gewdhrleisten. Vor allem aber: Wie auch im-
mer man in die Rahmenbedingungen von Markten ein-
greift, stets muss bedacht werden, welche Reaktionen
damit hervorgerufen werden und welche Folgen sich auf
lange Sicht daraus ergeben. Das sollte eigentlich selbst-
verstandlich sein, st6t aber im politischen Raum héufig
auf Ablehnung. Eine die Funktionsweise der Mérkte be-
riicksichtigende Reformpolitik wird heute vielfach in
abwertendem Sinne als ,,neoliberal charakterisiert. Uber
die Bedeutung des Wortes ,,neoliberal bestehen dabei
kaum klare Vorstellungen. Die deutsche Auspriagung des
Neoliberalismus ist der Ordo-Liberalismus, eine Denk-
richtung also, die sich gerade dadurch auszeichnet, dass
sie die Ordnungsfunktion des Staates betont; wer der
Meinung ist, nicht alles diirfe dem freien Spiel der
Marktkrifte iiberlassen werden, miisste dies eigentlich
positiv beurteilen. Was den Inhalt neoliberaler Positio-
nen gerade in Deutschland ausmacht, scheint weitgehend
unbekannt zu sein, ebenso wie die Tatsache, dass die So-
ziale Marktwirtschaft ein Entwurf neoliberaler Okono-
men ist.

Gegen eine als ,neoliberal® etikettierte Reformpolitik
wird immer wieder vorgebracht, Politik miisse sich pri-
mir an ,sozialer Gerechtigkeit oder ,;sozialer Ausge-
wogenheit” orientieren. In diesem Zusammenhang wird
hiufig auch das ,,Primat der Politik* betont, die sich den
Zwiangen des Marktes nicht fligen diirfe. Es ist ein
grundlegender Denkfehler, wenn die Politik glaubt, unter
Berufung auf soziale Ziele die zu erwartenden Markt-
reaktionen ignorieren zu konnen; dann stellen sich oft
Ergebnisse ein, die diesen Zielen diametral entgegenge-
setzt sind. Die Politik kann die aus Sachzwéingen und
menschlichen Verhaltensweisen resultierenden Gesetze
des Marktes ebenso wenig auler Kraft setzen wie das
Gesetz der Schwerkraft. Deswegen kann sich eine Poli-
tik, die diese Gesetze und die daraus resultierenden Kon-
sequenzen ignoriert, nicht mit der Berufung auf ,soziale
Gerechtigkeit® legitimieren. Wer etwa nur mit Hinweis
auf unmittelbare Verteilungswirkungen Reformen im
Steuersystem, im System der sozialen Sicherung und im
Regelwerk des Arbeitsmarkts ablehnt, nimmt in Kauf,
dass es auch in Zukunft in Deutschland hohe Arbeits-
losigkeit gibt. Wer eine solche Politik befiirwortet, darf
dies nicht mit sozialer Verantwortung begriinden; ein
solches Handeln ist verantwortungslos.

IV. Neue Bundeslédnder:
Lage am Arbeitsmarkt iiberschattet
positive Entwicklungen

249. Die wirtschaftliche Entwicklung in den neuen
Bundesléndern bietet im zehnten Jahr nach der Vereini-
gung immer noch ein zwiespéltiges Bild. Die Wirt-
schaftspolitik hat beachtliche positive Ergebnisse vor-
zuweisen. Als Erfolg ist vor allem die Modernisierung
des Kapitalstocks im offentlichen wie im privaten Be-
reich zu werten. Heute verfligt Ostdeutschland iiber eine
leistungsféhige Infrastruktur, die in manchen Bereichen
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auf hoherem technischen Stand ist als die in West-
deutschland; es gibt noch Defizite, doch geht es bei
deren Behebung ziigig voran. Die durch Privatisierung
und Neugriindung entstandenen Unternehmen haben im
Ganzen an Leistungskraft und Wettbewerbsfdhigkeit
gewonnen. Besonders in dem zundchst stark ge-
schrumpften, nun aber wieder wachsenden industriellen
Sektor gelingt es vielen Unternehmen, ihre Position zu
festigen und auszubauen.

Diese positiven Entwicklungen werden jedoch durch die
Lage am Arbeitsmarkt tiberschattet. Die Arbeitslosigkeit,
offene und verdeckte zusammengenommen, ist nur bis
1996 zuriickgegangen; seither steigt sie wieder leicht an.

Arbeitslosigkeit ist fiir die Wirtschaftspolitik das zentrale
Problem im Osten, aber auch im Westen des Landes. In
Ostdeutschland hat dieses Problem freilich ganz andere
Qualitit und Dimensionen als im fritheren Bundesgebiet.
Nach dem Zusammenbruch der sozialistischen Wirt-
schaft und der mit ihr verbundenen Strukturen mussten
Unternehmen in den neuen Bundeslindern meist auf
dem Nullpunkt von neuem anfangen und Positionen in
umkidmpften Wettbewerbsmirkten finden. Dabei konn-
ten Fehlentwicklungen nicht ausbleiben, die erneut An-
passungskrisen hervorriefen. Auch in Westdeutschland
gehen stindig im Strukturwandel Arbeitsplétze verloren;
die strukturelle Erneuerung und die damit verbundene
ErschlieBung neuer Mérkte und Betétigungsfelder rei-
chen nicht aus, um geniigend Beschéftigung fiir die frei-
gesetzten Arbeitskréfte zu schaffen. Dies gilt in gleicher
Weise flir die neuen Bundeslidnder, nur hier mit weit
gravierenderen Konsequenzen.

Wenn man fiir Westdeutschland zu dem Urteil kommt,
dass regulierungsbedingte Funktionsméngel der Markte,
vor allem des Arbeitsmarkts, der im Strukturwandel
dringend erforderlichen ErschlieBung neuer produktiver
Verwendungen fiir die vorhandenen Ressourcen entge-
genstehen, so gilt dies in gleichem MaBe fiir Ost-
deutschland. Mit der Vereinigung haben die neuen Bun-
deslénder das in der Bundesrepublik bestehende System
von Regulierungen iibernommen, damit auch die Rah-
menordnung des Arbeitsmarkts. Es darf daher nicht ver-
wundern, dass Funktionsméngel der Mérkte, die in den
alten Bundeslindern einer Uberwindung der Arbeitslosig-
keit entgegenstehen, in den neuen Léndern bei ungleich
schwierigeren Ausgangsbedingungen ebenfalls schwer-
wiegende Folgen haben.

Es gilt daher in erster Linie, bessere Rahmenbedingun-
gen fir unternehmerische Aktivitdt und flir das Funktio-
nieren der Mérkte zu schaffen, das heifit, an den struktu-
rellen Problemen anzusetzen, die auch in Westdeutsch-
land die Ursache von Wachstumsschwéche und Arbeits-
losigkeit sind. Die erforderlichen Reformen in die Wege
zu leiten ist zugleich auch die beste Wirtschaftspolitik
fiir die neuen Bundeslénder.

250. Die wirtschaftspolitischen Instrumente, die bis-
lang zur Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung in
den neuen Bundeslidndern eingesetzt wurden, bediirfen
der kritischen Uberpriifung. Dies gilt vor allem fiir die
steuerliche Forderung unternehmerischer Investitionen.
Sie war in den ersten Jahren nach der Vereinigung gut

damit zu begriinden, dass auf diese Weise Mingel der
Infrastruktur ausgeglichen werden konnten, die unter-
nehmerischer Aktivitdt und der Schaffung von Arbeits-
plitzen entgegenstanden. Mit den Fortschritten bei der
Verbesserung der Infrastruktur verliert diese Begriin-
dung an Gewicht. Aber wichtiger ist: Von Anfang an
durfte bei den Unternehmen nicht die Erwartung auf-
kommen, die Forderung koénne auf unbestimmte Zeit
fortgesetzt werden. Wenn solche Erwartungen genéhrt
werden, entstehen leicht regionale Wirtschaftsstrukturen,
die auf Dauer von Subventionen abhéngig sind, nach aller
Erfahrung sogar mit der Zeit in zunehmendem Mafe.
Frither oder spéiter muss die Subventionierung aufgege-
ben werden, und dann ist die Region gezwungen, sich in
einem schmerzhaften Anpassungsprozess wieder aus der
Abhingigkeit zu 16sen.

Die steuerliche Investitionsforderung war von Anfang an
zeitlich begrenzt, ist dann iiber die urspriinglich vorgese-
hene Frist hinaus verldngert und auf bestimmte Investi-
tionsfelder konzentriert worden. Sie soll nun im Jahre
2004 auslaufen; dabei muss es auch bleiben. Mit der
Dauersubventionierung von Unternehmen, die sich aus
eigener Kraft nicht halten konnen, ist einer Region nicht
gedient; der Schaden ist auf mittlere Sicht weit groBer
als der Nutzen.

251. In den ersten Jahren nach der Vereinigung kam
der Arbeitsmarktpolitik in den neuen Bundesldndern die
Aufgabe zu, die in groBer Zahl freigesetzten Arbeits-
krifte zumindest teilweise und voriibergehend in Maf3-
nahmen der Arbeitsbeschaffung und Weiterbildung auf-
zufangen und ihnen damit den Ubergang in neue Be-
schéftigung zu erleichtern. Diese arbeitsmarktpolitische
Briickenfunktion trat allerdings nicht selten hinter
dem eher sozialpolitisch motivierten Bestreben zurtick,
Arbeitnehmer durch subventionierte Beschéftigung vor
offener Arbeitslosigkeit zu bewahren. Dadurch wurde
die Illusion gendhrt, man konne Arbeitslosigkeit be-
kdmpfen, indem man die Arbeitslosen in subventionierte
Beschéftigung bringt; es ist Ausdruck dieser Illusion,
wenn heute die Reduzierung der Mittel fiir aktive
Arbeitsmarktpolitik mit dem Argument kritisiert wird,
dies fiihre unmittelbar zu hoherer Arbeitslosigkeit. Klar-
heit sollte dariiber bestehen, dass mit der Umwandlung
von offener in verdeckte Arbeitslosigkeit noch kein
Schritt zur Verbesserung des Beschiftigungsstandes ge-
lungen ist. Erfolgreich ist aktive Arbeitsmarktpolitik nur
in dem Mafe, wie den Arbeitslosen der Weg in normale
Beschéftigung geebnet wird. Hinsichtlich dieses Erfolgs
gibt es bei der aktiven Arbeitsmarktpolitik, {ibrigens
nicht nur in den neuen Bundeslindern, nach wie vor
ein erhebliches Informationsdefizit. Anlass zu hochge-
spannten Erwartungen besteht nicht.

252. Die Schaffung einer leistungsfahigen Infrastruktur
in den neuen Bundeslédndern hatte von Anfang an grof3e
Bedeutung fiir die Unterstiitzung des Transformations-
prozesses. In diesem Bereich sind grofle Fortschritte er-
zielt worden; aber es gibt immer noch Mingel, und die
Bemiihungen, diese zu beheben, miissen tatkriftig fort-
gesetzt werden. Der Verbesserung der Infrastruktur die-
nen Investitionen des Bundes, vor allem zum Ausbau
iiberregionaler Verkehrswege, sowie die Finanzhilfen
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des Bundes fiir besonders wichtige Investitionen der
Lander und Gemeinden. Besondere Bedeutung diirfte
auch in Zukunft die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur® haben. Im Rah-
men der Gemeinschaftsaufgabe steht die regionale Ent-
wicklung im Vordergrund; es wird vor allem darauf an-
kommen, dass sich regionale Wachstumspole heraus-
bilden.

Fordergebiete gemiB der Gemeinschaftsaufgabe gibt es
im fritheren Bundesgebiet ebenso wie in den neuen Bun-
desldndern. Wenn fiir die Forderung iiberall die gleichen
Kriterien mafigeblich sind, ist dies ein begriilenswerter
Schritt zur Normalisierung. Die Fordergebiete werden
freilich schwerpunktmédfBig in den neuen Bundesldandern
liegen, solange es dort noch besonders gravierende re-
gionale Riickstédnde gibt. Auf lange Sicht jedoch wird es
zu einer Ausdifferenzierung der Regionen in beiden
Teilen des Landes kommen, mit wirtschaftlichen Spit-
zenreitern hier wie dort, ebenso mit zuriickbleibenden
Gebieten im Osten wie im Westen.

V. Das Biindnis fiir Arbeit:
Zweifelhafte Erfolgsaussichten
korporatistischer Politikansitze

253. Es hat in der Geschichte der Bundesrepublik
schon frither Versuche gegeben, Politik iiber institu-
tionalisierte Gesprachsrunden von Regierung, Gewerk-
schaften und Spitzenverbanden der Wirtschaft zu betrei-
ben. Dieser korporatistische Ansatz ist der Wirtschafts-
ordnung der Bundesrepublik, charakterisiert durch im
Wettbewerb stehende autonome Unternehmen, eigent-
lich fremd. Die Erfahrungen aus fritheren Versuchen die-
ser Art sind wenig ermutigend. Dennoch setzt die Bun-
desregierung gro3e Hoffnungen in das von ihr ins Leben
gerufene ,,Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbe-
werbsfahigkeit”. Der korporatistische Ansatz entspricht
der verbreiteten Wunschvorstellung, politische Entschei-
dungen nach Maoglichkeit im Konsens zu treffen. Dies
kann zum Hemmnis fiir grundlegende Reformen werden,
wenn starke, in Verbdnden organisierte partikulare
Krifte in ihren Interessen beriihrt werden. Vielmehr
muss zur Durchsetzung der als richtig erkannten Politik
auch Konfliktbereitschaft gezeigt werden.

Es ist vor der Illusion zu warnen, allein das Zustande-
kommen von Biindnisgespréichen sei schon ein Erfolg.
Das Biindnis fiir Arbeit kann Fehlentwicklungen fordern,
und selbst wenn dies vermieden wird, lassen sich nur
sehr begrenzt positive Ergebnisse damit erzielen. Vor
allem darf nicht verkannt werden, dass die am Biindnis
beteiligten Verbénde keinen direkten Einfluss darauf ha-
ben, was in den an Markt und Wettbewerb orientierten
Unternehmen geschieht. Es ist irrefilhrend, wenn als
Erfolgsmeldung verbreitet wird, ,,die Wirtschaft“ habe
sich zur Schaffung zusétzlicher Ausbildungsstellen
verpflichtet, und es ist nur konsequent, wenn spiter die
ebenso abwegige Beschuldigung erhoben wird, ,,Zusa-
gen® seien nicht eingehalten worden. So entsteht auch
die Vorstellung, ,,die Wirtschaft habe sich im Rahmen
des Biindnisses zur Schaffung von Arbeitsplidtzen zu
verpflichten. Eigentlich weil3 jeder, dass Ausbildungs-

stellen und Arbeitsplétze nur durch freie Entscheidungen
in den einzelnen Unternehmen zustande kommen und
dass diese Entscheidungen von der Marktlage und den
darauf beruhenden Planungen und Erwartungen der Un-
ternehmen abhidngen. Wenn ein Arbeitgeberverband Zu-
sagen iiber Ausbildungsstellen macht, verpflichtet er sich
nur dazu, in diesem Sinne auf seine Mitglieder einzuwir-
ken, und er wird die Hohe seiner Zusage davon abhingig
machen, wie er den voraussichtlichen Erfolg seiner
Bemiihungen einschitzt; das haben die Verbande im
Ubrigen auch in friiheren Jahren getan, ohne dass es ein
Biindnis gab. Ergebnisse der Biindnisgespriche in einer
Art publik zu machen, die iibertriebene Hoffnungen
weckt, ist bedenklich, weil diese Hoffnungen spéter ent-
tduscht werden.

254. Im Bereich der Lohnpolitik gilt das sonst tiberall
mafgebliche Prinzip der Preisbildung im Wettbewerb
nicht; die Preisbildung ist vielmehr korporatistisch
organisiert. Hier kann ein Biindnis fiir Arbeit noch am
ehesten etwas bewirken und die Lohnfindung unmittel-
bar beeinflussen. Um so befremdlicher ist, dass ausge-
rechnet die Einbeziehung der Lohnpolitik in die Biind-
nisgespriache auf Widerstand gestolen ist, der sich nur
zogerlich iiberwinden lie. Es wire schwer zu begriin-
den, warum die Tarifvertragsparteien iiberhaupt in das
Biindnis einbezogen werden sollten, wenn iiber ihre
eigentliche Aufgabe, die Lohnfindung, nicht gesprochen
werden darf.

Zwar gilt auch fiir die Tarifpolitik, dass der Deutsche
Gewerkschaftsbund und die Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbiande ihren jeweiligen Mit-
gliedsorganisationen, die die Tarifverhandlungen fiihren,
keine direkten Vorschriften machen kénnen; eine Ver-
einheitlichung der Tarifpolitik iiber alle Regionen und
Branchen hinweg wére auch nicht sinnvoll, vielmehr be-
darf es einer stirkeren Differenzierung. Dies schliefit
jedoch nicht aus, dass die Tarifpolitik iiber allgemeine
Leitvorgaben beeinflusst wird. Auf diese Weise kdnnte
von dem Biindnis flir Arbeit die Initiative fiir eine kon-
sequent beschiftigungsorientierte Tarifpolitik ausgehen.
Beschiftigungsorientierung bedeutet, dass bei hoher
Arbeitslosigkeit, wenn zusitzliche Beschéftigung in er-
heblichem Umfang angestrebt wird, die Lohne nicht
nach den gleichen Regeln ansteigen diirfen wie bei einem
befriedigenden Beschéftigungsstand, der nur gehalten
werden soll; mehr Beschiftigung wird nur erreicht, wenn
der Lohnanstieg hinter dem Produktivititszuwachs zu-
riickbleibt. Wenn die Tarifvertragsparteien sich im
Biindnis auf eine entsprechende Linie verstindigen,
konnen sie erheblich zur Stabilisierung der Erwartungen
von Investoren beitragen, die verunsichert werden, wenn
auf Perioden zeitweiliger LohnmaBigung immer wieder
Lohnrunden folgen, in denen Forderungen nach Umver-
teilung in militanter Form erhoben und meist auch
durchgesetzt werden. Die Regierung kann zum Erfolg
solcher Verhandlungen beitragen, indem sie die Belas-
tung mit Abgaben senkt und damit den Abstand zwi-
schen den fiir die Unternehmen mafgeblichen Arbeits-
kosten, dem Produzentenlohn, und dem verfiigbaren
Einkommen der Arbeitnehmer, dem Konsumentenlohn,
vermindert. Von einer beschéftigungsorientierten Lohn-
politik darf man sich freilich keine schnellen Erfolge er-
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hoffen. Das Vertrauen der Investoren in eine kalkulier-
bare und der Beschiftigungslage Rechnung tragende
Lohnpolitik muss mit Geduld und Ausdauer gefestigt
werden. Wie lange es dauert, bis sich {iber ein Biindnis
sichtbare Ergebnisse zeigen, wie bedeutsam diese dann
aber auch sein konnen, hat das Beispiel des Abkommens
von Wassenaar aus dem Jahre 1982 fiir die Niederlande
unter Beweis gestellt.

255. Im Biindnis flir Arbeit darf es auf keinen Fall da-
zu kommen, dass die Verantwortlichkeiten der Politik-
trager verwischt werden. Die Tarifvertragsparteien set-
zen mit dem Lohn eine Schliisselgrofe fiir die Volks-
wirtschaft, von der die Beschiftigung malgeblich ab-
héngt. Sie tragen die Verantwortung dafiir, dass die
Lohnpolitik mit dem Ziel in Einklang steht, einen hohen
Beschéftigungsstand zu erreichen. Es darf nicht zugelas-
sen werden, dass sie sich dieser Verantwortung entzie-
hen, indem sie den Zusammenhang zwischen Lohn und
Beschéftigung herunterspielen und Forderungen an an-
dere Politiktrager in den Vordergrund riicken, so etwa an
die Geldpolitik, an die Finanzpolitik oder an staatliche
Beschéftigungsinitiativen im Rahmen einer aktiven
Arbeitsmarktpolitik.

Im Biindnis fiir Arbeit darf deshalb auch nicht die irrige
Vorstellung aufkommen, die Tarifvertragsparteien konn-
ten vom Staat dafiir, dass sie sich auf eine beschifti-
gungsorientierte Tarifpolitik festlegen, Gegenleistungen
verlangen. Fiir die staatliche Politik muss die langfristig
orientierte Reform des Ordnungsrahmens Vorrang ha-
ben. In der Finanzpolitik miissen die Bemithungen um
Haushaltskonsolidierung entschieden fortgesetzt werden.
Nur so kann der Staat Vertrauen zu einer soliden und
stabilititsorientierten Politik aufbauen und zugleich
Handlungsspielrdume gewinnen, die vor allem in Hin-
blick auf eine Steuerreform dringend bendtigt werden.
Die Geldpolitik eignet sich schon deshalb nicht als Ver-
handlungsgegenstand im Biindnis, weil sie dem natio-
nalen Einfluss entzogen ist.

Ein Mitglied des Sachverstindigenrates, Jirgen Kromp-
hardt, vertritt zu der in den Ziffern 254 und 255 ange-
sprochenen beschaftigungsorientierten Lohnpolitik die
abweichende Auffassung, dass auch bei Unterbeschéf-
tigung die Realldhne proportional zum Produktivitits-
zuwachs steigen sollten (Ziffern 366 ff.). So weit die
Meinung dieses Ratsmitglieds.

256. Die Bundesregierung darf sich durch die Erwar-
tung, sie sei als Initiator der Biindnisgespriche ver-
pflichtet, durch unmittelbar wirksame MaBnahmen zu
deren Erfolg beizutragen, nicht zu einem in seinen Aus-
wirkungen zweifelhaften Aktionismus verleiten lassen.
Dass diese Gefahr besteht, wird an zwei Beispielen
deutlich, an zur Diskussion stehenden gesetzlichen Re-
gelungen, die auf eine Umverteilung von Arbeit hinaus-
laufen, und an direkten Interventionen am Arbeitsmarkt.

— Die Forderung, Arbeitslosigkeit durch Umverteilung
von Arbeit zu reduzieren, beruht auf der falschen
Vorstellung, Arbeit sei knapp. Tatsdchlich fehlt es
nicht an Einsatzmoglichkeiten fiir mehr Arbeit; dass
es nicht gelingt, das vorhandene Arbeitspotential
dorthin zu lenken, liegt insbesondere an zu hohen

Arbeitskosten und Uberregulierungen am Arbeits-
markt. Bei der Forderung nach Umverteilung von
Arbeit wird zudem verkannt, dass in vielen Bereichen,
vor allem wenn hohe und spezielle Qualifikationen er-
forderlich sind, Arbeitskrifte nur sehr begrenzt durch
andere ersetzt werden konnen. Unberiicksichtigt
bleibt aulerdem meist, dass bei Umverteilung von
Arbeit unumgénglich auch die Umverteilung von
Arbeitseinkommen in Kauf genommen werden muss.
Staatliche Interventionen zur Umverteilung von Arbeit
werden heute zum einen in Form einer Beschrankung
von Uberstunden, zum anderen durch Verkiirzung der
Lebensarbeitszeit und entsprechend fritheren Renten-
bezug gefordert. Beides wiirde mehr Schaden anrich-
ten als niitzen. Eine Beschriinkung von Uberstunden
wiirde Engpésse bei qualifizierten Mitarbeitern ent-
stehen lassen und damit auch die Chancen fiir weniger
qualifizierte, komplementér einsetzbare Arbeitnehmer
beeintrachtigen. Die Verkiirzung der Lebensarbeits-
zeit wiirde die ohnehin gravierende Problematik der
Rentenfinanzierung weiter verschirfen. Auch das
Modell ,,Rente mit 60 weist diese Miangel auf. Selbst
wenn es geldnge, das Modell ohne zusitzliche Belas-
tung der Gesetzlichen Rentenversicherung zu finan-
zieren, wire eine Zwangsabgabe fiir Arbeitgeber und
Arbeitnehmer, die die Kluft zwischen Arbeitskosten
und Nettolohn erneut verbreiterte, nicht zu vermeiden.

— Unmittelbare Interventionen am Arbeitsmarkt werden
von der Bundesregierung vor allem in Form von
MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik erwartet;
dartiber hinaus gibt es Forderungen nach Schaffung
eines ,,0ffentlichen Beschiftigungssektors®. Vor der
[llusion, auf diesem Wege konnten nachhaltige Er-
folge erzielt werden, muss nachdriicklich gewarnt
werden. Wie viele Arbeitsplitze es im Offentlichen
Dienst gibt, muss sich nach den dort anfallenden Auf-
gaben richten, nicht nach der Lage auf dem Arbeits-
markt. Der Sinn der aktiven Arbeitsmarktpolitik ist
nicht, moglichst viele Arbeitslose in ,,MaBnahmen*
unterzubringen und sie dadurch aus der Arbeitslosen-
statistik verschwinden zu lassen; der Sachverstindi-
genrat spricht in diesem Zusammenhang nicht von
ungefdhr von verdeckter Arbeitslosigkeit. Vielmehr
sind arbeitsmarktpolitische MafBnahmen danach zu
beurteilen, inwieweit sie es den geforderten Arbeit-
nehmern erleichtern, spéter einen reguléren Arbeits-
platz zu finden. Die Evaluierung der aktiven Arbeits-
marktpolitik ldsst jedoch zu wiinschen {iibrig. Zweifel
an den Erfolgsaussichten erscheinen vor allem bei
spektakuldren Sondermafinahmen angebracht, bei de-
nen einzig der kurzfristige Effekt der Reduzierung
statistisch ausgewiesener Arbeitslosenzahlen sicher
ist. Man kann sich nicht damit zufrieden geben, wenn
100 000 Jugendliche an ,MaBnahmen* teilnehmen;
ob wirklich ein Erfolg daraus wird, zeigt sich erst am
spéteren Berufsweg dieser Jugendlichen.

257. Die Position der Bundesregierung im Biindnis fiir
Arbeit wird dadurch erschwert, dass sie diese Gespréchs-
runde zum wesentlichen Element ihrer Politik erklért hat
und damit unter Erfolgsdruck steht. Ein Scheitern des
Biindnisses, mit dem die beteiligten Organisationen
jederzeit drohen kénnen, wiirde in der Offentlichkeit als
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Misserfolg der Regierung verstanden. Demgegeniiber
muss nachdriicklich die Verantwortung der Tarifver-
tragsparteien hervorgehoben werden. Wenn das Biindnis
scheitert, wenn vor allem keine greifbaren Ergebnisse
zur Verstetigung einer beschiftigungsorientierten Tarif-
politik erzielt werden, sollte sich der Vorwurf des
Versagens nicht gegen die Bundesregierung, sondern in
erster Linie gegen die Tarifvertragsparteien richten. Die
Dringlichkeit ordnungspolitischer Reformen auf dem
Arbeitsmarkt wiirde noch stérker hervorgehoben.

258. Mit dem Beschluss des Europdischen Rates im
Juni dieses Jahres in Koln, die Institution eines ,,Makro-
okonomischen Dialogs™ unter Beteiligung der Tarifver-
tragsparteien zu begriinden, wird dhnlich wie im Biindnis
fiir Arbeit der korporatistische Politikansatz aufgegrif-
fen. Der Europdische Beschiftigungspakt verfolgt damit
jetzt drei Ansétze:

— Umfassende strukturelle Reformen zur Verbesserung
der Innovationsfahigkeit der Wirtschaft und der Funk-
tionsfahigkeit des Arbeitsmarkts sowie der Markte
fir Waren, Dienstleistungen und Kapital (Cardiff-
Prozess);

— Verbesserung der Funktionsfahigkeit des Arbeits-
markts durch Forderung der Beschiftigungseignung
von Arbeitnehmern, der Befdhigung und Bereitschaft
zu unternehmerischer Betétigung sowie der Flexibi-
litdit von Unternchmen und Arbeitnehmern, dies alles
bei Wahrung gleicher Beschéftigungschancen fiir
Mainner und Frauen (Luxemburg-Prozess);

— Koordination der Wirtschaftspolitik und Verbesse-
rung der gegenseitigen Unterstiitzung zwischen Lohn-
politik, Geldpolitik und Finanzpolitik durch einen
Makrodkonomischen Dialog mit dem Ziel inflations-
freier Wachstumsdynamik (K6ln-Prozess).

Inzwischen ist der Makrookonomische Dialog etabliert.
Vorgesehen sind Gesprache auf technischer und auf
politischer Ebene. Beteiligt sind auf beiden Ebenen ne-
ben verschiedenen Institutionen der Europdischen Union
und Vertretern der Arbeitnehmer und Arbeitgeber die
Europdische Zentralbank und Vertreter der Notenbanken
von Mitgliedsldandern, die noch nicht der Wéhrungsunion
angehoren. Ausdriicklich betont wird die Unabhéngig-
keit aller Gespréchsteilnehmer. Ziel der Gesprachsrunde,
die keine Entscheidungskompetenz hat, ist die Koordi-

nation makrodkonomischer Politik durch gegenseitige
Information und Meinungsaustausch zwischen den maf-
geblichen Politiktragern.

Gegen ein Gremium, das der Information und dem Er-
fahrungsaustausch dient, ist grundsitzlich nichts einzu-
wenden. Anders als beim deutschen Biindnis fiir Arbeit
war nie strittig, dass auch die Lohnentwicklung zu den
mafgeblichen makrodkonomischen Grofen gehore, die
Gegenstand des Dialogs sein sollen; die Mitverantwor-
tung der Tarifvertragsparteien wird damit hervorgeho-
ben. Begriindet erscheinen allerdings gewisse Zweifel an
der Effizienz eines so grofen Gremiums, mit 40 Teil-
nehmern bei den technischen Gespréchen. Vor allem aber
muss vor der Gefahr von Fehlentwicklungen gewarnt
werden:

— Es darf nicht der Eindruck entstehen, die Verantwor-
tung flir die Beschéftigungspolitik lieBe sich auf die
europdische Ebene verlagern. Was in jedem Land ge-
schehen muss, um die Voraussetzungen fiir eine Bes-
serung der Beschéftigungslage zu schaffen, ist Sache
der jeweiligen Regierung und der Tarifvertragspartei-
en. Einem Abschieben der Verantwortung auf eine
koordinierte europdische Makropolitik darf nicht Vor-
schub geleistet werden.

— Auch unter den Teilnehmern des Dialogs darf es nicht
zu einer Verwischung der Verantwortlichkeiten kom-
men. Gegeniiber den Tarifvertragsparteien muss un-
missversténdlich klargestellt werden, dass die Folgen
einer verfehlten Lohnpolitik nicht durch die Geld-
politik und die Finanzpolitik ausgeglichen werden
konnen. Es darf auch nicht dazu kommen, dass die
Tarifvertragsparteien eine beschéftigungsaddquate
Lohnpolitik von Bedingungen abhdngig machen, die
Regierungen und Notenbanken zu erfiillen hétten.

— Der Druck, Erfolge des Beschéftigungspakts vorzu-
weisen, darf nicht Anlass zu beschiftigungspoliti-
schem Aktionismus werden, der nur auf kurzfristige
Effekte abzielt, etwa indem iiber MaBinahmen der ak-
tiven Arbeitsmarktpolitik offene Arbeitslosigkeit in
verdeckte umgewandelt wird.

Fiir den Makrookonomischen Dialog gilt ebenso wie fiir
das Biindnis fiir Arbeit, dass Gespriche kein Ersatz fiir
eine langfristig orientierte wirtschaftspolitische Konzep-
tion sein konnen.
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FUNFTES KAPITEL

Die Politikbereiche im Einzelnen

I. Europaische Geldpolitik:
Auf Stetigkeit setzen

259. Anfang dieses Jahres hat die Europdische Zent-
ralbank die Verantwortung fiir die Geldpolitik im Euro-
Wiéhrungsraum als Ganzem, und damit auch fur
Deutschland, iibernommen. Die Deutsche Bundesbank
ist Teil des Europidischen Systems der Zentralbanken
geworden, ihr Prasident wirkt als Mitglied des EZB-
Rates an den geldpolitischen Entscheidungen mit. Eine
autonome Geldpolitik seitens der einzelnen Mitglieds-
lander gibt es nicht mehr. Die Umstellung auf den Euro,
zunéchst tiber unwiderruflich fixierte Wechselkurse zwi-
schen den Wéhrungen der Teilnehmerlander, verlief trotz
der vorausgegangenen Turbulenzen an den internationa-
len Finanzmérkten reibungslos, die Verzahnung der na-
tionalen Zahlungsverkehrssysteme war schnell herge-
stellt, die Liquidititssteuerung am gemeinsamen Geld-
markt bereitete keine groBeren Probleme, das geldpoli-
tische Instrumentarium hat sich bewéhrt. Dass der Start
so gut gelingen wiirde, entsprach zwar verbreiteter
Hoffhung; es war aber alles andere als selbstverstidnd-
lich, bedenkt man, wie grundverschieden geldpolitische
Usancen und Finanzierungsgewohnheiten in den elf
Léndern zuvor gewesen waren und wie wenig das Euro-
pdische Wihrungsinstitut und, ab Juni 1998, die Euro-
péische Zentralbank, angesichts der historischen Einma-
ligkeit dieser Wahrungsunion, ihre Vorarbeiten hatten
auf Erfahrungswissen stiitzen kdnnen.

260. Nach dem erfolgreichen Beginn musste die Euro-
péische Zentralbank in einem Umfeld handeln, das durch
groBere Ungewissheiten gepragt war, als dies normaler-
weise nationale Notenbanken kennen und frither flir die
Deutsche Bundesbank galt: Ob und inwieweit sich das
Geldnachfrageverhalten der Wirtschaftssubjekte mogli-
cherweise verdndern wiirde, konnte empirisch noch nicht
geklért sein; der europaweite Transmissionsmechanis-
mus von monetiren Impulsen war unbekannt; fiir wie
glaubwiirdig und verlésslich die neue supranationale In-
stitution von den Marktteilnehmern und den Biirgern
eingeschitzt werden wiirde, musste sich erst noch zei-
gen. Eine groe Unbekannte war zudem, ob die européi-
sche Notenbank bei der Verfolgung ihres gemill Maas-
tricht-Vertrag vorrangigen Ziels, der Preisniveaustabilitét
im Euro-Raum, sich im Einklang mit den iibrigen Berei-
chen der Makropolitik wiirde wéhnen diirfen, namentlich
mit der Finanzpolitik der Regierungen und der Lohn-
politik der Tarifvertragsparteien. Nicht gerade hilfreich
fiir den Aufbau von stabilitétspolitischer Reputation war
es, dass seinerzeit von Deutschland aus politischer Druck
auf die Europédische Zentralbank ausgeilibt wurde, fiir
noch niedrigere Zinsen als die bereits herrschenden zu
sorgen, und gemeinsam mit Frankreich an Modellen ge-
arbeitet wurde, um den Euro-Wechselkurs in Bahnen zu
lenken, die die Politik fiir wiinschenswert hielt.

261. Alles in allem hat die europdische Geldpolitik,
wie das kréftige Geldmengenwachstum belegt, reichlich
Liquiditit bereitgestellt, um den Wachstumsspielraum
im Euro-Gebiet voll auszuschopfen. Das hohe Maf3 an
Preisniveaustabilitit, das die elf Lander in die Européi-
sche Wahrungsunion eingebracht haben, wurde iiber das
Jahr hinweg gewahrt; der Anstieg des Harmonisierten
Verbraucherpreisindex liegt in der Grofenordnung von
nur 1,2 vH und damit deutlich unterhalb der vom EZB-
Rat als gerade noch stabilitidtskonform definierten Teue-
rungsrate (unter 2 vH gegeniiber dem Vorjahr). Gemes-
sen am Binnenwert, und das zdhlt am meisten, erweist
sich der Euro im ersten Jahr als stark. Gemessen an sei-
nem Auflenwert ist das Erscheinungsbild des Euro ambi-
valent. Das Abgleiten des Euro-Wechselkurses gegen-
iiber dem US-Dollar in der ersten Jahreshilfte hat indes
Ursachen, die am wenigsten die Europdische Zentral-
bank mit ihrer Geldpolitik zu verantworten hat.

Zu den zinspolitischen Entscheidungen

262. Die Europdische Zentralbank stand im Jahre 1999
vor einer doppelten Herausforderung:

— zum einen moglichst schnell Reputation als Garant
eines stabilen Geldwertes zu gewinnen und damit den
Weg flir auf Dauer niedrige Realzinsen am gemein-
samen Geld- und Kapitalmarkt zu ebnen;

— zum anderen die Geldpolitik so anzulegen, dass im
Euro-Raum Preisniveaustabilitdt gewéhrleistet wiirde
und zugleich monetére Bedingungen herrschten, die
eine Uberwindung der konjunkturellen Schwichepha-
se, in der sich die europdische Wirtschaft seit Herbst
1998 groBtenteils befand, erlaubten.

Beide Herausforderungen bedingen sich gegenseitig.
Reputation war nur zu erwerben, wenn das von den Mit-
gliedsldndern, nicht zuletzt von Deutschland, iibernom-
mene stabilitétspolitische Erbe nicht verspielt wiirde.
Dem Ansehen nicht dienlich wire es indes gewesen,
wenn die allgemeine Preisentwicklung im Euro-Gebiet
die Grenze zur Deflation unterschritten hétte, auch nicht,
wenn die Volkswirtschaften in eine Rezession geraten
wiren, etwa wegen der Nachwirkungen der Finanzkrisen
in Fernost, Brasilien und Russland. Damit schied von
Anfang an eine Option fiir den Aufbau von Reputation,
die seinerzeit im Raum gestanden hatte, aus: die eines
betont restriktiven geldpolitischen Kurses, der zu héhe-
ren Refinanzierungszinsen gefiihrt héitte. Das wire auch
unangemessen gewesen.

263. Das A und O beim Aufbau von Reputation ist die
Glaubwiirdigkeit. Glaubwiirdig ist die Notenbank, wenn
die Annahmen und Einschétzungen, die die Marktteil-
nehmer iiber die gegenwirtige und zukiinftige Stabili-
tatsorientierung der Geldpolitik bilden, mit der ur-
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spriinglich angekiindigten Politik {ibereinstimmen. Der
Stiarkung geldpolitischer Glaubwiirdigkeit war forder-
lich, dass der EZB-Rat Konsens iiber den volkswirt-
schaftlichen Nutzen der wihrend des Konvergenzprozes-
ses der letzten Jahre in den einzelnen Léndern betrie-
benen Stabilitdtspolitik demonstrierte. Im Gegensatz zu
den mancherorts geduBerten Beflirchtungen hat das
Ubergewicht der (elf) nationalen Zentralbankgouverneu-
re gegeniiber den (sechs) Mitgliedern des Direktoriums
im obersten Beschlussorgan des Eurosystems nicht zu
Abstrichen beim Stabilitétsziel zu Gunsten regional defi-
nierter Wiinsche gefiihrt. Die Geldpolitik im Euro-Raum
als unteilbares Ganzes zu begreifen und dementspre-
chend zu handeln, ist ein fiir die Marktteilnehmer Ver-
trauen stiftendes Faktum. Das muss auch so bleiben.

264. Mit der Ankiindigung, bereits im Oktober 1998,
prinzipiell eine regelgebundene Geldpolitik betreiben zu
wollen, hatte die Europdische Zentralbank eine wichtige
Vorkehrung getroffen, um einerseits auf eine Stabilisie-
rung der Erwartungen an den Mérkten und bei den fiir
die Finanzpolitik und die Lohnpolitik Verantwortlichen
hinwirken zu konnen und um andererseits gegeniiber
politischen Einflussnahmen besser geschiitzt zu sein.
Gleichwohl sahen sich die Europdische Zentralbank und,
noch im auslaufenden Jahre 1998, ihre nationalstaat-
lichen Vorginger, besonders die Deutsche Bundesbank,
mit Forderungen konfrontiert, die geldpolitischen Ziigel
moglichst weit zu lockern. Die Bundesregierung vertrat
noch Anfang des Jahres in ihrem Jahreswirtschaftsbe-
richt 1999 (Ziffer 141) den Standpunkt, dass bei giinsti-
gen Aussichten fiir die allgemeine Preisentwicklung die
Geldpolitik ,,mehr Impulse fiir das Wirtschaftswachs-
tum® geben solle, womit sie nur ihrer Verpflichtung
gemil Artikel 105 EG-Vertrag nachkomme, die allge-
meine Wirtschaftspolitik in der Union zu unterstiitzen.
Der erste Finanzminister der rot-griinen Bundesregierung
verlangte wiederholt von den fiir die Geldpolitik Ver-
antwortlichen, aktiv fiir eine Stimulierung der binnen-
wirtschaftlichen Nachfrage und den Abbau von Arbeits-
losigkeit tétig zu werden, und schloss, offenkundig vom
Stabilitéts- und Wachstumspakt abweichend, finanzpoli-
tische Expansionsmafinahmen nicht aus, wenn die Geld-
politik sich verweigere.

Vor Beginn der Europdischen Wahrungsunion hatte der
Sachverstiandigenrat wiederholt auf die Gefahr hingewie-
sen, dass Politiker versucht sein kdnnten, die durch den
Maastricht-Vertrag garantierte Unabhéngigkeit der Euro-
pdischen Zentralbank zu missachten (zum Beispiel JG 97
Ziffern 408 ff.). Gedacht wurde an Regierungen anderer
Lander. Dass Deutschland den Anfang machen wiirde,
hat tiberall in Europa iiberrascht und Irritationen ausge-
16st. Die Europiische Zentralbank ist durch diesen politi-
schen Druck in ein Dilemma geraten: Ohne ihr Ansehen
aufs Spiel zu setzen, konnte sie fiirs Erste die Leitzinsen
nicht senken, selbst wenn sie darin eine situationsge-
rechte MaBinahme gesehen hitte. Als dann mit dem
Wechsel an der Spitze des Bundesministeriums der Fi-
nanzen der offentliche politische Druck aufhérte, konnte
die Notenbank handeln, tat es am 8. April mit einer kraf-
tigen Zinssenkung (von 3% auf 2,5% fiir die Hauptrefi-
nanzierungsgeschifte des Eurosystems) auch, stie§ dann
aber bei denjenigen, die eine aktive Geldpolitik gefordert

hatten, auf die Kritik, die Mafinahme zu spét ergriffen zu
haben, um die Konjunktur zu stiitzen.

265. Die Europiische Zentralbank hat ihren Zinssen-
kungsschritt im Wesentlichen konjunkturpolitisch be-
griindet. Sie verwies auf die Abschwéchung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung im Euro-Raum seit dem
vierten Quartal 1998, auf eingetriibte Perspektiven vor
allem im Verarbeitenden Gewerbe und auf die Stagna-
tion bei der Schaffung neuer Arbeitsplitze. Sie rdumte
zwar ein, dass das Geldmengenwachstum oberhalb des
Referenzwerts liege, gab sich aber hinsichtlich der
Wahrung der Geldwertstabilitdt zuversichtlich. Es trifft
zu, dass die Konjunktur im Euro-Raum lahmte (Zif-
fern 59 ff.). Aber hierfiir war vor allem die schwache
Entwicklung in zwei groflen Volkswirtschaften, Deutsch-
land und Italien, verantwortlich. Die anderen Lander
standen konjunkturell besser da. In den kleineren Mit-
gliedslédndern des Euro-Raums war die Lage sogar durch
eine starke Binnennachfrage gekennzeichnet, in der eine
Zinssenkung angesichts der Moglichkeit einer konjunk-
turellen Uberhitzung alles andere als passend war. Die
Labilitdt des weltwirtschaftlichen Umfelds hatte zwar
allenthalben dem Exportgeschéft zugesetzt. Die Be-
fiirchtung, dass die europdische Wirtschaft in eine Re-
zession abgleiten konnte, hatte aber kaum jemand. Die
meisten Analysten diagnostizierten eine konjunkturelle
Delle, die im zweiten Halbjahr 1999 iiberwunden sein
werde.

Diskutiert wurde die Frage, ob die Europdische Wih-
rungsunion mit einer zu knappen Geldversorgung ge-
startet sein konnte. Das diirfte indes kaum der Fall gewe-
sen sein. Ende 1998 hatte es in keinem der elf Lander,
die vor dem Beginn der gemeinsamen Wéhrung standen,
irgendwelche Anzeichen eines Liquiditdtsmangels gege-
ben; ebenso wenig war zu beobachten, dass das Banken-
system unter der Anpassungslast der internationalen
Finanzmarktkrisen die Kreditgewdhrung massiv ein-
schriankte. Bei der Ableitung des Referenzwerts fiir die
Expansion der europdischen Geldmenge M3 (4'2 vH)
hatte die Européische Zentralbank die drei mafigeblichen
Parameter in angemessener Weise quantifiziert; die
etwas hohere Vorgabe des Sachverstindigenrates (rund
5 vH) ergab sich aus geringfiigigen Unterschieden in den
jeweiligen Annahmen (JG 98 Ziffer 285). Tatsdchlich
expandierte dann im Euro-Raum die Geldmenge stérker,
auch die Kreditvergabe an den privaten Sektor verzeich-
nete damals ein hohes Tempo (mit Raten um knapp
8 vH). Das ist keine Konstellation, in der Notenbankzin-
sen gesenkt werden miissen. Es ist auch keine Konstel-
lation, in der die wirtschaftlichen Aktivititen von der
monetdren Seite beeintrichtigt werden, zumal die Geld-
marktzinsen nominal und real bereits auf einem histori-
schen Tiefstand angelangt waren.

266. Am 4. November wurde der Hauptrefinanzie-
rungszinssatz wieder auf das urspriingliche Niveau an-
gehoben. Diese Malnahme kam nicht iiberraschend,
nachdem schon Wochen vorher EZB-Ratsmitglieder
offentlich Sorgen iiber das in letzter Zeit beschleunigte
Geldmengenwachstum, insbesondere die mit monatli-
chen Raten von 10 vH kriftige Ausweitung der Kredit-
gewdhrung an Unternehmen und private Haushalte ge-
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duBert und auf das Risiko eines neuen Inflationspotenti-
als hingewiesen hatten. Da die Europdische Zentralbank
beim Aufbau von Glaubwiirdigkeit einen Riickschlag
erleiden wiirde, wenn Preisniveaustabilitdt verloren gin-
ge, und sie es deshalb dazu nicht kommen lassen konnte,
waren die Erwartungen der Mérkte rasch auf eine vor-
sorgliche monetédre Straffung gestellt. Im Lichte der
Geldmengenentwicklung ist die Erhdhung der Leitzinsen
nicht verfehlt und gut begriindbar. Die Europiische
Zentralbank bringt damit zum Ausdruck, dass sie das
Stabilititsziel ernst nimmt und den Mairkten keinen
Grund liefern will, in den langfristigen Zinsen einen in-
flationsbedingten Risikozuschlag zu verlangen, was sich
auf die Entwicklung der Investitionen, der Produktion
und der Beschéftigung nur ungiinstig ausgewirkt hétte.

Abwertung des Euro — ein Warnsignal?

267. Zweifel an dem Willen und der Kraft der Wirt-
schaftspolitik, notwendige strukturelle Reformen durch-
zufiihren, haben an den Devisenmirkten eine Stimmung
aufkommen lassen, bei der der Euro gegeniiber dem US-
Dollar an Wert verlor. Bis Mitte Juli wertete sich die
neue Wihrung um rund 14 vH ab, und Kursgewinne, die
seitdem verzeichnet wurden, waren begrenzt und vorii-
bergehend. Die Europdische Zentralbank hat diese Ent-
wicklung hauptséchlich als Ausdruck des Konjunkturge-
filles zwischen den Vereinigten Staaten und der Euro-
Zone gedeutet. Moglicherweise haben Zinsédnderungs-
erwartungen die Tendenz zur Niedrigerbewertung des
Euro unterstiitzt. Andere makrookonomische Funda-
mentaldaten, namentlich die Preisniveauentwicklung und
die Leistungsbilanz, hatten sich seit Anfang des Jahres
nicht zu Ungunsten des Euro-Raums verschlechtert, im
Gegenteil. AuBerokonomische Faktoren, wie die innen-
politische Instabilitit in Russland und der Krieg im
Kosovo, konnten eine Rolle gespielt haben; erfahrungs-
gemél rufen solche Situationen starke Priferenzen fiir
,sichere Dollar-Positionen hervor. Aber: Nicht ausge-
schlossen werden kann, dass die international disponie-
renden Kapitalanleger verunsichert wurden durch Un-
klarheiten und Widerspriichlichkeiten in der Wirt-
schaftspolitik und der Lohnpolitik in gewichtigen EWU-
Léindern. Irritierend waren auch AuBerungen mafBgebli-
cher Politiker in Deutschland und Frankreich, denen zu-
folge die Euro-Schwiche als ein niitzliches Mittel fiir die
Stimulierung des Exports in den Dollar-Raum und damit
fiir die Verbesserung der Beschiftigungslage im Inland
angesehen werden konne. Es verwundert nicht, wenn
Anlageentscheidungen, die bei solcher Verunsicherung
getroffen werden, den Wechselkurs fir den Euro nach
unten driicken.

268. Man sollte diese Wechselkursentwicklung nicht
dramatisieren, aber sie auch nicht verharmlosen. Wir
stehen in der Einfiihrungsphase filir eine neue Wahrung.
Der Euro muss erst noch das Renommee einer harten
Wihrung gewinnen — im Urteil der Biirger in den Teil-
nehmerldndern, denen von den Regierungen versprochen
worden war, das neue Geld werde gutes Geld sein, aber
auch gegeniiber den (noch) auBerhalb stehenden EU-
Mitgliedstaaten, deren Eintritt in die Wéahrungsunion er-
wiinscht ist, allen voran das Vereinigte Konigreich. Das

kann nicht gelingen, wenn ein niedriger AuBenwert des
Euro als Signal der Schwiche aufgefasst wird. So ge-
sehen kann man sich nicht, wie geschehen, mit dem
Hinweis beruhigen, frither habe auch die D-Mark Phasen
einer merklichen Abwertung gegeniiber dem Dollar ver-
zeichnet, am nachhaltigsten in der ersten Hilfte der acht-
ziger Jahre, ohne dass dies ihrem guten Ruf geschadet
hitte. Die D-Mark war eben etabliert und an den Mark-
ten bereits als Hartwéhrung eingestutft.

269. Zutreffend ist das Argument, in einem System
beweglicher Wechselkurse konnten nicht gleichzeitig der
Binnenwert und der AuBlenwert einer Wahrung stabili-
siert werden. Die Europidische Zentralbank hat kein
Wechselkursziel, und sie sollte sich auch keines setzen.
Auf welchem Kursniveau sich der Euro einpendelt, wird
an den Maérkten entschieden. Es ist freilich zu kurz
gegriffen, wenn das gegenwirtige hohe Maf3 an Preis-
niveaustabilitidt als Ausweis daflir genommen wird, der
Euro sei auf einem sicheren Weg. Natiirlich ist die Sta-
bilitdt des Binnenwerts sehr wichtig. Aber deren aufien-
wirtschaftliche Absicherung ist es ebenfalls. Wiirde der
Euro ernsthaft zur Abwertung neigen, wére die Geld-
politik mit dem Problem eines Inflationsimports kon-
frontiert, dem sie durch einen restriktiven Kurs begegnen
misste. Zinserhdhungen wiren die Folge, auch Zins-
erhhungen am Kapitalmarkt, durch die die Investitions-
tatigkeit beeintrachtigt und die Beschéftigungschancen
gemindert wiirden. Zu einer Stabilisierung der Wechsel-
kurserwartungen konnen die Regierungen beitragen,
indem sie verldsslich und zielfihrend fiir wachstums-
freundliche gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen
sorgen.

Irritationen liber die Strategie

270. Von Anfang an war klar, dass die Europiische
Zentralbank, um den Marktteilnehmern glaubwiirdig ihre
Stabilitétsorientierung vermitteln zu kénnen, eine tragfa-
hige geldpolitische Konzeption brauchte; wegen der
Komplexitit des monetiren Transmissionsmechanismus,
der Wirkungsverzogerungen geldpolitischer MaBnahmen
und der ungewissen Folgen einer diskretiondren Politik
bestand weitgehend Einmiitigkeit dariiber, dass die Kon-
zeption auf nachvollziehbaren Regeln beruhen und mit-
telfristig ausgerichtet sein solle. Weniger klar war, wel-
cher der in der Wissenschaft diskutierten Optionen der
Vorzug gegeben werden sollte. Der Sachverstindigenrat
hatte wiederholt fiir eine Geldmengenstrategie geworben
(zuletzt JG 98 Ziffer 283). Andere plddierten fiir eine
Strategie der direkten Inflationssteuerung (,.inflation tar-
geting®). Auf beiden Seiten wurde, im Einklang mit den
vorliegenden empirischen Untersuchungen, davon aus-
gegangen, dass im Eurosystem eine hinreichende Kon-
trolle des Eurogeldangebots gelingen wiirde und dass die
europdische Geldnachfrage mittelfristig stabil sei; nur
dann kamen diese Optionen iiberhaupt in Betracht. Beide
Strategien, auch das ist bekannt, bezwecken das Gleiche,
niamlich die Geldwertstabilitit zu sichern, beide haben
methodisch ihre Stirken und Schwichen, beide sind
nicht von der Art, dass sie mechanistisch umgesetzt wer-
den miissten, sondern belassen der Notenbank durchaus
einen Spielraum, um in konkreten Situationen auch mal
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anders als regelhaft handeln zu konnen, allerdings unter
der entscheidenden Nebenbedingung, dass Regelabwei-
chungen glaubwiirdig zu begriinden sind, damit an den
Mirkten keine Zweifel an der Ernsthaftigkeit des Stabi-
litdtsziels aufkommen.

271. Die nunmehr in der européischen Geldpolitik ge-
wihlte Konzeption ist anders angelegt. Danach gibt es
im eigentlichen Sinne weder eine potentialorientierte
Geldmengensteuerung noch eine direkte Inflationssteue-
rung, sondern ein Kompositum von beiden, zugleich an-
dersartig etikettiert und charakterisiert.

Einen Referenzwert fiir die Entwicklung der europdi-
schen Geldmenge (in der Abgrenzung M3) anzugeben
— das ist der erste Pfeiler der Strategie — ist inhaltlich et-
was anderes, als ein anzustrebendes Geldmengenziel zu
formulieren. Der Referenzwert wurde zwar methodisch
nach dem gleichen Verfahren hergeleitet und quantifi-
ziert, wie das frither die Deutsche Bundesbank bei der
Bestimmung des Zielpfades fiir die monetidre Expansion
getan hat. Aber im Unterschied zum Zielpfad fiir eine
potentialorientierte Geldversorgung, der in der Vergan-
genheit in einen Korridor (Zieltrichter) von zwei bis
drei Prozentpunkten eingebettet war, um kurzfristige
Schwankungen in der Geldnachfrage aufzufangen, hat
der gegenwirtige Referenzwert keine kritischen Grenzen
fiir die monetére Entwicklung, an denen ein geldpoliti-
scher Handlungsbedarf entstehen kénnte und von den
Mirkten so erwartet wiirde. Wenn die aktuelle Geld-
mengenentwicklung im Euro-Raum vom Referenzwert
dauerhaft nach oben abweicht, bleibt offen, wie grofl und
wie anhaltend die Abweichung sein darf, bis geldpoliti-
sche KorrekturmaBinahmen (eine Zinserhdhung) ange-
zeigt sind. Dementsprechend hat die Europdische Zent-
ralbank, anders als frilher die Deutsche Bundesbank,
prinzipiell einen groBeren diskretionédren Spielraum.

Was den zweiten Pfeiler der geldpolitischen Strategie der
Europédischen Zentralbank anbelangt, so kommt die
Quantifizierung des Stabilitdtsziels — Anstieg des Har-
monisierten Verbraucherpreisindex von unter 2 vH ge-
geniiber dem Vorjahr — der Konzeption der Inflations-
steuerung zwar nahe. Und doch ist es nicht dasselbe.
Analysiert werden kontinuierlich alle fiir relevant ge-
haltenen Einflussfaktoren, um rechtzeitig Risiken fiir die
Geldwertstabilitit auszumachen. Eine Inflationsprognose
hat die Europédische Zentralbank erstmals und sehr all-
gemein im September veroffentlicht. Eine laufende In-
flationsanalyse durchzufiihren ist eigentlich eine Selbst-
verstindlichkeit — bei jedweder Art von regelgebundener
Geldpolitik. Denn neben den — mittelfristig entscheiden-
den — Auswirkungen der Geldmengenentwicklung auf
die Inflationsrate sind stets auch die anderen Bedingun-
gen (wie Wechselkurse, Importpreise, Lohnstiickkosten,
indirekte Steuern, staatlich administrierte Preise, die all-
gemeine Konjunkturlage) zu beachten und zu verarbei-
ten, die das Preisklima voriibergehend oder anhaltend
beeinflussen und geldpolitischen Handlungsbedarf be-
griinden koénnen. Aber im Hinblick auf die Glaubwiir-
digkeit der gewéhlten Konzeption ist es wichtig, dass die
gebotene Analyse des fiir die Geldpolitik relevanten Um-
felds faktisch nicht in einen Mehrindikatoren-Ansatz
miindet; einige unterstellen dies bereits der Europédischen

Zentralbank, manche heiflen es auch gut. An den Mérk-
ten kann der Eindruck entstehen, die Notenbank sei an
allen Einflussgrofen gleichermaBlen (im Sinne eines
,looking at everything®) interessiert. Da der Informati-
onsgehalt der einzelnen Indikatoren unterschiedlich und
mitunter gegenldufig ist, und damit Spielrdume fiir dis-
kretiondre Politik er6ffnet werden, wiirde die Beurtei-
lung der Geldpolitik erschwert. Dies gibe keine ver-
lassliche Orientierung fiir die Erwartungsbildung; die
Mirkte konnten verunsichert werden und sogar falsche
Schliisse tiber den bevorstehenden geldpolitischen Kurs
ziehen.

272. Die Europdische Zentralbank kann durchaus
Griinde fiir ihre konzeptionellen Entscheidungen ins Feld
fiihren, die sie in der Praxis zu einer Gratwanderung
zwischen einem Handeln unter Regelbindung und einem
Handeln mit Ermessensspielraum zwingen. Der wich-
tigste und respektabelste Grund ist die Ungewissheit
iiber die tatsdchlichen Stabilititseigenschaften der Geld-
nachfrage im Euro-Raum. Die empirischen Untersu-
chungen, die im Herbst 1998 vorlagen, widerlegten zwar
nicht die Vermutung, dass mittelfristig eine stabile Be-
ziehung zwischen Geldmenge, Einkommen, Zinsen und
Preisen bestehe. Aber alle diese Untersuchungen muss-
ten iiber die Aggregation nationaler Daten gefiihrt wer-
den, was schon wegen der von Land zu Land unter-
schiedlichen Vorgehensweisen in der amtlichen Statistik
nicht unproblematisch war; auBerdem konnten Struktur-
briiche, Finanzinnovationen und die technologisch be-
dingten Verdnderungen im Zahlungsverkehr und im
Bankgeschift, von denen einzelne Lander auf verschie-
dene Weise betroffen waren, nicht adidquat beriicksich-
tigt werden. Ein Rest an Ungewissheit blieb also; er wird
erst beseitigt werden kénnen, wenn brauchbare Zeitrei-
hen in den einschldgigen Statistiken fiir den Euro-Raum
vorliegen. Der Sachverstindigenrat hatte geraten, fiirs
Erste von stabilen monetiren Grundrelationen auszuge-
hen und auf eine potentialorientierte Geldmengenpolitik
zu setzen (JG 97 Ziffer 393). Einzurdumen ist aber: Wa-
re die Notenbank unter den beschriebenen Umstidnden
davon ausgegangen, dass die europaweite Geldnachfrage
mittelfristig stabil ist, obwohl das sich spéter als falsch
herausstellen wiirde, so hitte das genauso Risiken in sich
geborgen wie im umgekehrten Fall, dass sie ndmlich die
Geldnachfrage fur instabil gehalten hétte, obwohl in
Wirklichkeit, nur eben noch nicht erkennbar, Stabilitét
vorlag. Wenn nicht unter Zeitdruck entschieden werden
miisste, wire dieses Dilemma kein groBeres Problem. In
der wissenschaftlichen Forschung kann durch immer
neue und methodisch verfeinerte Untersuchungen letzt-
lich (irgendwann) Klarheit geschaffen werden. Die Eu-
ropdische Zentralbank hingegen muss handlungsbereit
sein, sie kann nicht auf empirisch gesicherte Erkenntnis-
se warten, zumal solche gar nicht schnell verfiigbar sein
werden. Also beschritt sie einen eher pragmatischen
Weg.

273. Ein anderer Grund fiir die Wahl einer Mischkon-
zeption ist, dass die Europdische Zentralbank den unbe-
dingten Willen, im Euro-Raum die Geldwertstabilitdt zu
gewdhrleisten, durch ihre Informationspolitik glaubte
ausreichend unterstreichen zu koénnen. Zur regelgebun-
denen Geldpolitik gehort, dass die Notenbank, weil sie
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eben nicht schablonenhaft verfahrt, ihre Handlungen 6f-
fentlich begriindet. Um so mehr muss sie sich in einer
Rechenschaftspflicht sehen, wenn sie sich, wegen der
erwidhnten besonderen Ausgangslage, Spielrdume in
konzeptioneller Hinsicht offen hélt. Unabdingbar ist,
dass die Uberlegungen zum geldpolitischen Kurs und die
getroffenen MaBnahmen der Offentlichkeit transparent
gemacht und an den Mérkten innerhalb und auBerhalb
des Euro-Raums verstanden und als zielkonform gewer-
tet werden. Die Europédische Zentralbank kann hier eini-
ges vorweisen: Neben der Wahrnehmung der gesetzli-
chen Auskunftspflichten gegeniiber den europiischen In-
stitutionen hat sie die Mérkte auf vielfiltige Weise mit
einschldgigen Informationen versorgt. Sie hat sich dar-
iiber hinaus mit eigenen geldtheoretischen und empiri-
schen Forschungsarbeiten in die wissenschaftliche Dis-
kussion eingebracht und sich damit der internationalen
Fachkritik gestellt.

Gebraucht wird im Hinblick auf die Glaubwiirdigkeit der
Geldpolitik allerdings auch Kohérenz und Konsistenz.
Mit beidem hat sich die Europédische Zentralbank mit-
unter schwergetan: Der Beschluss im April zur Zinssen-
kung hat wegen der zuvor gemachten &ffentlichen Aufe-
rungen viele iiberrascht; dass dann auch noch unter-
schiedliche Erklarungen dariiber abgegeben wurden, ob
dies auf absehbare Zeit die letzte Zinssenkung sei, hat
Irritationen an den Mirkten erzeugt. Verunsichernd
wirkte auch die widerspriichliche Kommentierung durch
EZB-Ratsmitglieder zur kraftigen Abwertung des Euro
gegeniiber dem US-Dollar, insbesondere hinsichtlich
der Eignung kursstiitzender Devisenmarktinterventionen.
Und nicht zuletzt haben AuBerungen von EZB-
Ratsmitgliedern den Eindruck erweckt, in der europdi-
schen Geldpolitik konnten Kurzfristdenken und kon-
junkturpolitische Erwédgungen ein groBeres Gewicht er-
halten, als zunéchst angenommen worden war. In diesem
Sinne konnte auch die im Zusammenhang mit der Zins-
erhhung im November von der Europidischen Zentral-
bank gegebene Begriindung interpretiert werden, nun-
mehr seien weitere Zinsanhebungen vorerst nicht not-
wendig und dies sei wachstumsfordernd. Es mag sich
hierbei um Anlaufschwierigkeiten gehandelt haben, doch
man darf sie nicht auf die leichte Schulter nehmen. Wiir-
de die européische Geldpolitik unberechenbar, so wiirde
das Euro-Gebiet von den Finanzmirkten abgemahnt
werden — iiber einen Malus bei den Kapitalmarktzinsen.

274. Wie die Europédische Zentralbank Kohidrenz und
Konsistenz gewihrleisten kann, muss sie selbst intern
klaren. Der von verschiedenen Seiten erhobenen For-
derung, die Transparenz geldpolitischer Entscheidungen
durch Verdffentlichung der Protokolle der EZB-Rats-
sitzungen herbeizufiihren, sollte indes nicht nachgegeben
werden (JG 98 Ziffer 289). Monetdre Angelegenheiten
sind sensible Angelegenheiten, die eine Notenbank 6f-
fentlich mit grofem Einfithlungsvermdgen behandeln
muss; die Mérkte erhalten keine bessere Entscheidungs-
grundlage, wenn sie mit einer kontroversen Entschei-
dungsfindung konfrontiert werden; die nationalen No-
tenbankgouverneure im EZB-Rat konnten in die Rolle
von Landesvertretern gedréngt werden, was die Stabili-
tatsorientierung der europdischen Geldpolitik geféhrden
und die von allen EZB-Ratsmitgliedern zu verlangende

europdische Verantwortlichkeit schwichen wiirde. Klar-
heit und Widerspruchsfreiheit in der Geldpolitik lassen
sich noch am ehesten erreichen, wenn die konzeptionel-
len Grundlagen geklért sind und im Einklang mit den-
selben gehandelt wird.

275. Die Europiische Zentralbank soll, so wurde es auf
dem Gipfeltreffen des Europdischen Rates der Staats-
und Regierungschefs in Koln im Juni beschlossen, in
einen sogenannten Makrookonomischen Dialog einge-
bunden werden, an dem neben der Europdischen Kom-
mission die Finanzminister und Vertreter der Gewerk-
schaften und der Arbeitgeberverbiande der EU-Mitglieds-
lander teilnehmen sollen. Was das konkret heif3t ist un-
geklart; dementsprechend unterschiedlich sind die Er-
wartungen an die européische Geldpolitik:

— Fiir die Beflirworter einer aktiven Konjunktursteue-
rung ware die europdische Geldpolitik nicht nur dem
Ziel der Preisniveaustabilitit verpflichtet, sie konne
auch fiir einen hohen Beschéftigungsstand sorgen. So
interpretieren sie die Bestimmung des Maastricht-
Vertrages, die allgemeine Wirtschaftspolitik in der
Gemeinschaft zu unterstiitzen (Artikel 105 in Verbin-
dung mit Artikel 2 EGV). In Zeiten niedriger Preis-
steigerungsraten miisse die Geldpolitik sich im Gleich-
schritt mit der Finanzpolitik um den Abbau von Ar-
beitslosigkeit und die Schaffung neuer Arbeitsplétze
im Euro-Raum mit besonderer Intensitét kiimmern.

— Der Sachverstindigenrat legt den Maastricht-Vertrag
anders aus. Danach hat die Européische Zentralbank
einen Spielraum fiir eine aktive Konjunkturpolitik
nicht. Die Notenbank ist vorrangig auf das Ziel der
Preisniveaustabilitit verpflichtet, und dieses Ziel 14sst
sich nur durch eine stetige, langfristig orientierte
Geldpolitik sichern. Die allgemeine Wirtschaftspolitik
in der Union wird dadurch unterstiitzt, dass die Euro-
péische Zentralbank fiir eine Liquiditatsausstattung im
Euro-Raum sorgt, bei der auf Dauer ein stabiler
Geldwert und mehr Wachstum und Beschiftigung er-
reicht werden kdnnen.

Wir sehen es als selbstverstiandlich an, dass sich die wirt-
schaftspolitischen Entscheidungstrager gegenseitig in-
formieren, und als niitzlich, dass man aus den Erfahrun-
gen anderwirts lernt und aus den jeweils ,,besten Prakti-
ken* die fiir das eigene Land adédquaten Lehren zieht.
Eine formale Koordinierung zwischen européischer
Geldpolitik und nationaler Finanzpolitik halten wir je-
doch fiir bedenklich (JG 97 Ziffer 417). Sie vertrédgt sich
nicht mit der vertraglich garantierten Unabhéngigkeit der
Europédischen Zentralbank. Die Gefahr ist grofB3, dass
Verantwortlichkeiten verwischt werden, um von eigenen
Fehlern abzulenken, und dass, wenn nachhaltige Fort-
schritte beim Abbau der Arbeitslosigkeit ausbleiben,
eine ,uneinsichtige™ europiische Geldpolitik in der Of-
fentlichkeit als Hauptursache gebrandmarkt wird und
damit der Grundsatz von Kompetenz und Haftung seine
disziplinierende Kraft verliert. An den internationalen
Kapitalméarkten wiirde das aber durchschaut. Die Glaub-
wiirdigkeit der Européischen Zentralbank, das Vertrauen
in den Wert des Euro als neue Transaktions- und Reser-
vewdhrung und die Attraktivitdt des Euro-Gebiets als
Investitionsstandort wiirden jedenfalls nicht gestérkt.
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Fiir ein klares Geldmengenziel

276. Bei einer stabilitétsorientierten Geldpolitik stellt
sich im Hinblick auf die gewiinschte Glaubwiirdigkeit
und Effektivitdt stets die Frage, an welchem Orientie-
rungspunkt am besten das Erfordernis, MaBBnahmen oder
Unterlassungen zu begriinden, festgemacht werden kann.
Nach Auffassung des Sachverstéindigenrates ist das die
Geldmengenentwicklung. Deshalb werben wir abermals
dafiir, in der europdischen Geldpolitik konzeptionell auf
eine potentialorientierte Geldmengensteuerung mit vor-
angekiindigter Zielvorgabe zu setzen. Es scheint, dass
die Européische Zentralbank hinsichtlich ihrer kiinftigen
Strategie noch nicht endgiiltig festgelegt ist. Nachdem
Preisniveaustabilitdt im Euro-Raum weitgehend erreicht
ist, sollten jetzt Stabilitdtserwartungen gefestigt werden,
und zwar mit Blick auf einen — hoffentlich bald ein-
tretenden — kraftvollen Konjunkturaufschwung in der
Breite. Die europdische Geldpolitik hat also ihre erste
Nagelprobe als Garant der Preisniveaustabilitit noch vor
sich. Erfahrungsgemill konnen Inflationserwartungen,
die man gebrochen zu haben glaubte, sehr schnell wieder
erwachen, allemal wenn konjunkturbedingt Engpéasse auf
den Giitermérkten auftreten und dadurch die Preise stei-
gen oder wenn, aus welchen Griinden auch immer, der
AuBlenwert der Wahrung erneut merklich sinken sollte.
Kédme es dazu, wire das der Europdischen Zentralbank
bereits zugewachsene Kapital an Reputation schnell ver-
spielt, von den unerwiinschten 6konomischen und sozi-
alen Konsequenzen eines wieder stirkeren Preisauftriebs
ganz abgesehen. Das wiére schlimm, das ist aber auch zu
vermeiden.

Die Européische Zentralbank kann heute schon Wesent-
liches tun, um sich fiir die vor ihr liegende Bewahrungs-
probe zu riisten: indem sie den gegenwiartig noch domi-
nierenden Stabilitdtserwartungen Fithrung gibt, durch
das Versprechen namlich, das Geld knapp zu halten und
eine wirksame Kontrolle iiber die monetire Expansion
auszuiiben und dabei darauf zu achten, dass mittelfristig
die Liquidititsversorgung aller dem Euro-Raum angeho-
renden Volkswirtschaften im Einklang mit dem Wachs-
tum des gesamtwirtschaftlichen Produktionspotentials in
diesem Gebiet steht. Ein solches Versprechen wird durch
ein Geldmengenziel glaubhaft gemacht. Die durch das
hohe MaB an Geldwertstabilitdt gekennzeichnete Aus-
gangslage ist geradezu ideal fiir die Zielbestimmung; die
Notenbank muss gegenwirtig nicht akut Inflation be-
kdmpfen, nach dem Zinsschritt im November kann sie
darauf setzen, dass bei einem potentialorientierten
Geldmengenwachstum eine konjunkturbedingt steigende
volkswirtschaftliche Gesamtnachfrage das Geld verknap-
pen wird mit der Folge, dass sich die Geldmarktzinsen
und auch die Kapitalmarktzinsen erhéhen und sich da-
durch die Ausgabenneigung in der Wirtschaft stabilisiert.

277. Gegen diesen Vorschlag mag man einwenden,
und so geschieht es von verschiedenen Seiten auch,

— dass in Anbetracht fortwiahrender Unsicherheiten tiber
die Eigenschaften der Geldnachfrage im Euro-Raum
eine Geldmengenstrategie nicht praktikabel sei;

— dass bereits die Deutsche Bundesbank als bedeu-
tendste Notenbank mit einer potentialorientierten

Geldmengensteuerung im Zeitraum 1975 bis 1998
ihre Schwierigkeiten damit gehabt habe und héufig
Zielverfehlungen hinnehmen musste;

— dass die gesamtwirtschaftliche Entwicklung immer
wieder von unvorhersehbaren exogenen Schocks be-
troffen werden koénne, bei denen die Notenbank nicht
untétig bleiben diirfe;

— dass es letztlich darauf ankomme, das Ziel der Preis-
niveaustabilitdt im Euro-Raum zu verwirklichen, und
daflir noch nicht einmal eine Regelbindung erforder-
lich sei, sondern auch mit einer diskretiondren Politik
gehandelt werden konne.

278. Zum ersten Einwand ist zu sagen: Obwohl wir
erst allméhlich lernen werden, welche Variablen (Zins-
sitze, Einkommen, Vermdgen, Preisniveauverinderun-
gen) in welche Richtung und mit welcher Intensitét die
europaweite Geldnachfrage beeinflussen und wie stabil
die Geldnachfragefunktion auf mittlere Sicht ist, gibt die
monetdre Entwicklung im Jahre 1999 keinen Anlass, das
Argument der Unsicherheit iiberzustrapazieren. Alles in
allem und eingedenk der Tatsache, dass geldpolitisch
Neuland betreten wurde, ist die Bilanz der Geldmengen-
entwicklung so unbefriedigend gar nicht. Wére statt des
Referenzwerts ein Verlaufsziel mit einem Zieltrichter de-
finiert worden, wie das friither bei der Bundesbank iiblich
war, so hitte die tatsdchliche Geldmengenentwicklung
weniger Diskussion ausgelost. Mit dem neuen geldpoliti-
schen Instrumentarium ist das Eurosystem gut zurecht
gekommen, insbesondere hat es durch den Abschluss
von Wertpapierpensionsgeschiften mit kurzen Laufzei-
ten (zwei Wochen) den Bedarf der Monetéren Finanzin-
stitute an Zentralbankgeld elastisch gedeckt. Deshalb
kann es auch im Jahre 2000 und danach gelingen, den
europdischen Geldmarkt so zu steuern, dass ein stabili-
tatsgerechter Anstieg der gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktion erreicht wird und zugleich kurzfristige Liqui-
ditdtsverdanderungen flexibel aufgefangen werden. Im
Rahmen des je nach Situation am besten geeigneten
Tenderverfahrens (Mengentender, Zinstender) kann die
Notenbank die Konditionen so festlegen, dass das im
Einklang mit dem Geldmengenziel stehende Angebot an
Zentralbankgeld auf dem Weg der Refinanzierung auch
tatsichlich genutzt wird. Im Ubrigen hat die Notenbank
die Moglichkeit, bei einer als dauerhaft eingeschitzten
Verénderung der Neigung zur Kassenhaltung der Priva-
ten und damit der gesamtwirtschaftlichen Geldnachfrage
den monetiren Zielpfad anzupassen, nach oben, wenn
sich ein anfangs riickldufiger Trend der Umlaufsge-
schwindigkeit des Geldes verstérkt, nach unten, wenn er
sich abflacht oder gar umkehrt.

279. Was den zweiten Einwand anlangt, so besteht das
Risiko von Zielverfehlungen durchaus. Ob diese so héu-
fig aufireten wiirden wie einst bei der Deutschen Bun-
desbank, weill niemand. Ereignisse besonderer Art, die
die Geldmenge aufblédhen konnten — man denke an die
wiederholten, zum Teil massiven Devisenmarkt-Inter-
ventionen der Deutschen Bundesbank zur Stabilisierung
der Wechselkurse im ehemaligen Europdischen Wih-
rungssystem —, dirfien gegebenenfalls fiir das Euro-
Gebiet weniger relevant sein. Wie auch immer, keine
geldpolitische Konzeption ist gegen unvorhergesehene
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Entwicklungen gefeit. Das gilt auch fiir die Geldmen-
genstrategie. Aber die Eventualitit von Zielverfehlungen
spricht nicht gegen die Verwendung dieser Strategie,
sondern bedeutet, dass die Notenbank unter dem Gebot
steht, eine Vertrauen schaffende Begriindung zu geben.
Da die Ursachen fiir etwaige Uberschreitungen oder
Unterschreitungen des monetéren Zielpfades erklért wer-
den miissen, ldsst sich die Verunsicherung der Mérkte in
Grenzen halten. Die Deutsche Bundesbank hatte sich
dieser Aufgabe mit grofler Sorgfalt gestellt, und deshalb
sah man ihr vieles nach. Die Europédische Zentralbank,
die noch nicht ein so grofes Vertrauenskapital autbauen
konnte, wiirde im Falle von Zielverfehlungen mit ihrer
Argumentation moglicherweise zundchst auf eine skep-
tischere Offentlichkeit stoBen. Aber nichts spricht da-
gegen, dass sich die Mérkte letztlich nicht doch von der
Ernsthaftigkeit des Geldmengenziels iiberzeugen lie3en.
Wer dies anders sieht, stellt der Europdischen Zentral-
bank eine lange Wegstrecke in Aussicht, um Glaubwiir-
digkeit zu erreichen; dann steht freilich jede Konzeption,
auch die gegenwirtige Zwei-Séulen-Strategie, auf toner-
nen Fiien. Eine solche Einschitzung ist unbegriindet.

280. Auf den dritten Einwand ldsst sich antworten,
dass mit unvorhergesehenen Schocks im Rahmen einer
potentialorientierten Geldmengenpolitik sehr wohl um-
gegangen werden kann. Der Sachverstindigenrat hat
ofters (zuletzt im JG 96 Ziffer 344) darauf hingewiesen,
dass die Regelbindung beziiglich des Geldmengenziels
nicht einen mechanistischen Vollzug bedeutet, sondern
dass sie offen ist gegeniiber spezifischem geldpolitischen
Handlungsbedarf in Ausnahmesituationen. Was eine Aus-
nahmesituation ist, ldsst sich nicht mit zweifelsfreier Be-
stimmtheit sagen. Nach bisherigen Erfahrungen wire
eine besondere Lage zu konstatieren, wenn am Devi-
senmarkt hartnickige spekulative Ubersteigerungen auf-
treten, wenn eine schwere Rezession tiber die Volkswirt-
schaft hereinbricht oder wenn die Finanzmirkte grofle
Turbulenzen und gravierende Fehlentwicklungen ver-
zeichnen. Liegt eindeutig ein Ausnahmetatbestand vor,
braucht sich die Notenbank nicht strikt an ihr Geldmen-
genziel gebunden zu fiihlen, sondern darf elastisch davon
abweichen, wenn anders den besonderen Umstinden
nicht Rechnung getragen werden kann und geldpoliti-
sches Zaudern die gesamtwirtschaftliche Lage nur ver-
schlechtern wiirde. Wichtig fir die Verldsslichkeit des
Geldmengenziels ist nur, aber immerhin, dass Ausnah-
metatbestinde moglichst eng gefasst sind und nicht be-
liebig vermehrt werden. Es wére gerade das klare Be-
kenntnis der Europdischen Zentralbank zum Geld-
mengenziel, das sie in die Lage versetzen wiirde, not-
falls von einer wohlbegriindeten Vorgabe fiir die mone-
tdre Expansion abzuweichen, oder die Vorgabe zu korri-
gieren, ohne an den Markten unerwiinschte Irritationen
in Bezug auf die Stabilititsorientierung des geldpoliti-
schen Kurses hervorzurufen. Das alles ist transparenter

als bei der gegenwirtig verfolgten Zwei-Pfeiler-
Strategie.
281. Zum letzten der genannten Einwénde: Preisziel-

kompatibilitdt und Regelkompatibilitit der Geldpolitik
stehen nicht im Widerspruch zueinander. Doch muss of-
fenbar immer wieder aufs Neue betont werden, dass
die Notenbank die Entwicklung des Preisniveaus nicht

unmittelbar beeinflussen kann und somit auch die Stabi-
litdt nicht direkt hervorbringt. Es ist daher ganz und gar
nicht belanglos, wie die stabilitdtspolitische Aufgabe er-
fiillt wird. Je mehr man Regeln, nach denen die Geldpo-
litik verfahren sollte, relativiert, um so mehr 6ffnet man
das Einfallstor fiir Politiker und organisierte Interessen-
gruppen, die Notenbank fiir die eigenen Ziele zu instru-
mentalisieren. Das Konfliktpotential ist gro. Wenn es
erst einmal aufbréche, wire es zu spdt. Eine Notenbank,
die sich vereinnahmen liefle, wirkte mit ihrer Politik
nicht glaubwiirdig. Bei Vorankiindigung eines Geldmen-
genziels hingegen wiren die Verantwortlichkeiten klar,
Nachgiebigkeit in der Geldpolitik und damit Gefahrdun-
gen fiir die Preisniveaustabilitidt unwahrscheinlich. Dann,
und nur dann, diirfen alle, die am Wirtschaftsprozess
teilhaben, und die Bevolkerung als Ganzes auf einen sta-
bilen Binnenwert des Euro setzen.

282. Alles in allem: Die Vorbehalte, die gegen eine
Geldmengenregel fir den FEuro-Raum angemeldet
werden konnten, sind nicht zwingend genug, um die
Europdische Zentralbank davon abzuhalten, in Zukunft
eine potentialorientierte Geldmengenpolitik zu betrei-
ben.

Eine Vorgabe fiir die — potentialgerechte — monetére Ex-
pansion im Jahre 2000 herzuleiten ist, wie letztes Jahr,
mit dem Problem behaftet, dass die empirische Basis
noch Liicken aufweist. Dies betrifft namentlich die mit-
telfristigen Tendenzen beim Wachstum des Produktions-
potentials und bei der Umlaufsgeschwindigkeit des Gel-
des fiir das Wéhrungsgebiet als Ganzem. Wir orientieren
uns an den Einschitzungen der Europdischen Zentral-
bank und nehmen die folgenden Setzungen vor: fiir das
Wachstum des Produktionspotentials im Euro-Raum
eine Rate von rund 2% vH, fiir die Entwicklung des
Preisniveaus einen Anstieg um 1% vH bis knapp 2 vH
und fiir die Umlaufsgeschwindigkeit des Geldes einen
trendméBigen Riickgang, der mit einem Zuschlag von
¥ vH bis 1 vH beriicksichtigt wird. Daraus ergibt sich
als Orientierung flir die Zuwachsrate der Euro-Geld-
menge M3 ein Wert in der GroBenordnung von 5 vH.
Bei dieser Vorgabe ist fiir einen ausreichenden moneté-
ren Spielraum gesorgt, damit sich die konjunkturelle
Aufwirtsentwicklung im Jahre 2000 im Euro-Raum be-
schleunigt fortsetzen kann, aber ohne preistreibende
Uberhitzungserscheinungen. Um  Unwiigbarkeiten in
Bezug auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung
und die Entwicklung der Geldnachfrage Rechnung
zu tragen, konnte erwogen werden, den angekiindigten
monetdren Expansionspfad mit einem Korridor (Trich-
ter) zu versehen, innerhalb dessen der Verlauf der Geld-
menge als stabilitdtspolitisch unproblematisch gelten
wiirde.

Eine andere Meinung

283. Ein Mitglied des Sachverstindigenrates, Jirgen
Kromphardt, ist der Auffassung, dass die Europiische
Zentralbank bei erreichter und ungefihrdeter Preis-
niveaustabilitdt Spielrdume fiir eine aktive Unterstiitzung
einer auf inflationsfreies Wachstum und hohe Beschifti-
gung gerichteten Wirtschaftspolitik der Gemeinschaft
gemil Artikel 105 Absatz 1 EG-Vertrag hat. Sie kann
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diese ausnutzen und zugleich Reputation und Glaubwiir-
digkeit als Hiiterin der Preisniveaustabilitit gewinnen.
Deshalb kann sich dieses Mitglied dem Werben fiir den
Ubergang der Europiischen Zentralbank zu einer poten-
tialorientierten Geldmengensteuerung mit vorangekiin-
digter Zielvorgabe (Ziffern 276 bis 282) nicht anschlie-
Ben. Vielmehr hilt er es fiir besser, die von der Europai-
schen Zentralbank gewiéhlte Zwei-Pfeiler-Strategie
beizubehalten. Bei dieser Strategie miissen, wenn die
aktuelle Geldmengenexpansion den festgesetzten Refe-
renzwert Uberschreitet, die Indikatoren fiir die kiinftige
Preisentwicklung besonders sorgfiltig interpretiert wer-
den.

284. Mit ihrem Beschluss vom 8. April 1999, den
Zinssatz fiir Hauptrefinanzierungsgeschifte des Euro-
systems von 3% auf 2,5% zu senken, hat die Europai-
sche Zentralbank von diesem Spielraum Gebrauch ge-
macht. Nach Meinung dieses Ratsmitglieds ist dieser
Zinsschritt positiv zu bewerten, weil er den kurz- und
mittelfristigen Einfluss geldpolitischer Maflnahmen auf
die reale Entwicklung nutzen konnte. Dariiber hinaus
konnte die Zinssenkung, wenn sie zu mehr Investitionen
fiihrt und dadurch das Produktionspotential rascher stei-
gen ldsst, auch langfristige reale Wirkungen haben. Des-
halb war der Zinssenkungsschritt geeignet, geméfl dem
Auftrag von Artikel 105 Absatz 1 EG-Vertrag einen
Beitrag zur Verwirklichung der Ziele der Européischen
Gemeinschaft zu leisten. Am 4. November 1999 sah die
Européische Zentralbank offenbar keinen solchen Spiel-
raum mehr, so dass sie die Zinssenkung wieder zuriick-
nahm.

Hétte sich die Europdische Zentralbank fiir eine Geld-
mengensteuerung entschieden, wére es schwierig gewe-
sen, diese nach Meinung dieses Mitglieds richtige Ent-
scheidung vom 8. April 1999 zu begriinden. Die Geld-
mengenexpansion lag knapp oberhalb des Referenz-
werts. Eine Zinssenkung hétte sich ohne Gefdahrdung der
Reputation hieraus nicht begriinden lassen, obwohl auf
mittelfristige Sicht keine Inflationsgefahren zu erkennen
waren und zu jener Zeit von manchen Beobachtern De-
flationstendenzen beflirchtet wurden.

285. Wenn die Europédische Zentralbank sich fiir eine
Zinssenkung entscheidet, so hat sie zu iiberlegen, ob
diese zu sinkenden Kapitalmarktzinsen beitragt oder ob
sie entgegen ihrer Intention sogar einen zinssteigernden
Effekt auf den Kapitalmarkt hat. Die letztere Wirkung
kann dann eintreten, wenn die Akteure auf den Finanz-
mérkten von der Zinssenkung auf eine laxere Geldpolitik
schlieBen, die die Preisniveaustabilitit entgegen den
Vorschriften des EG-Vertrages nicht als vorrangiges Ziel
betrachtet, und deswegen eine kiinftig steigende Infla-
tionsrate erwarten. Diese Erwartungsbildung kann nicht
ausgeschlossen werden. Sie wird jedoch durch die Wahl
der flexibleren Zwei-Pfeiler-Strategie eher vermieden,
als wenn die Europidische Zentralbank sich zunichst
durch ein Geldmengenziel bindet und dann seine Uber-
schreitung zuldsst, um bei Abwesenheit von Inflations-
gefahren durch Zinssenkung die Wirtschaftspolitik der
Gemeinschaft zu unterstiitzen.

So weit die Meinung dieses Ratsmitglieds.

Il. Finanzpolitik:
Das Notwendige konsequent umsetzen

286. Die Finanzpolitik tut sich schwer, eine Konzep-
tion zu entwickeln und umzusetzen, die Klarheit iiber die
kiinftigen haushaltspolitischen und steuerpolitischen
Rahmenbedingungen fiir Marktprozesse bringt und die
Erwartung begriindet, die deutsche Wirtschaft werde
moglichst bald auf einen Pfad angemessenen Wachstums
bei wieder hohem Beschiftigungsstand einschwenken.
Zwei Aufgaben sind zu bewdltigen: zum einen die mit-
telfristig angelegte Konsolidierung des Staatshaushalts
und die Begrenzung der Neuverschuldung, vorrangig
iber die Einschrinkung und Umstrukturierung der o6f-
fentlichen Ausgaben; zum anderen die umfassende Re-
form der Einkommens- und Unternehmensbesteuerung
mit einer deutlichen Absenkung der fiskalischen Belas-
tung der Investitionen und der Arbeitseinkommen und
einer durchgreifenden Vereinfachung des Steuerrechts.
Beides muss konzeptionell als ein Ganzes gesehen wer-
den. Dazu konnte sich die Bundesregierung gleich nach
threm Amtsantritt im Herbst 1998 noch nicht entschlie-
Ben: Die Notwendigkeit der Sanierung der Staatsfinan-
zen wurde zwar anerkannt, ein zukunftsweisender Wurf
in der Konsolidierungspolitik resultierte daraus jedoch
nicht; bei den Plinen zum Abbau von Steuervergiinsti-
gungen wurde wegen hdufiger Revisionen (,,Nachbesse-
rungen®) und wechselnder Absichtserkldrungen grofe
Verunsicherung erzeugt; Umverteilungsiiberlegungen
hatten, nicht nur wegen der Anforderungen des Bundes-
verfassungsgerichtes an die Neugestaltung der Familien-
besteuerung, Vorrang vor der Stirkung von Leistungs-
anreizen; dominant war im Ubrigen die Vorstellung,
iiber die steuerliche Entlastung der Bezieher niedriger
Einkommen die Massenkauftkraft zu stirken und damit
die (schwache) Binnennachfrage zu stimulieren. Fiir den
Einstieg in die so dringend gebotenen Strukturreformen
im Bereich der offentlichen Finanzen wurde viel Zeit
verloren.

287. Mittlerweile ist die Bundesregierung darum be-
miiht, in der Finanzpolitik Glaubwiirdigkeit und Ver-
lasslichkeit aufzubauen. Das ist mit dem Mitte des Jahres
vorgelegten ,,Zukunftsprogramm 2000 beabsichtigt; die
geldufige Bezeichnung als Sparpaket ist zu eng. Damit
wirklich die Perspektiven fiir durchgreifende Struktur-
reformen erdffnet werden, muss nun konsequent und zii-
gig gehandelt werden. Bei der Haushaltskonsolidierung
sind die Weichen in die richtige Richtung gestellt, doch
die versprochene Ausgabendisziplin einzuhalten wird
eine Daueraufgabe sein. Bei der Einkommensteuer sind
die vorgesehenen Entlastungen zu zaghaft. Hinsichtlich
der Unternehmensbesteuerung hat sich die Politik mit
den von ihr angekiindigten Eckwerten fiir eine Senkung
der Korperschaftsteuer unter Zugzwang gesetzt, aber
noch fehlt die angemessene Verkniipfung mit dem Sys-
tem der Einkommensteuer, die ohne erhebungstechni-
sche Komplikationen dem Umstand Rechnung tragen
muss, dass die Unternehmen in Deutschland zum ganz
iiberwiegenden Teil als Personenunternehmen oder als
Einzelunternehmen gefiihrt werden. Fiir die Investitionen
und damit die Schaffung von Arbeitsplétzen in der Breite
wire kaum etwas gewonnen, wenn nicht im Gleichschritt
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mit der Senkung des Korperschaftsteuersatzes der
Spitzensteuersatz der Einkommensteuer stark reduziert
wird.

Konsolidierung des Bundeshaushalts —
auf dem richtigen Weg

288. Der Sachverstidndigenrat hatte in seinem letzten
Jahresgutachten darauf hingewiesen, dass es der Bundes-
regierung kaum gelingen werde, fiir das Jahr 1999 einen
verfassungsgeméaflen Haushalt (Artikel 115 GG) vorzu-
legen sowie den Erfordernissen des Stabilitits- und
Wachstumspaktes gerecht zu werden, und dass eine
Riickfiihrung der Ausgaben (notfalls iiber ein Haushalts-
sicherungsgesetz) dringend geboten sei (JG 98 Ziffer
385). Die Bundesregierung hat das Problem zunéchst
dadurch ,,gelost, dass im Haushalt 1999 in erheblichem
Umfang auf Privatisierungserlose zuriickgegriffen wurde
und iiber die Einbeziehung von Sondervermégen (vor
allem des Erblastentilgungsfonds) die Einhaltung der
Kreditgrenze des Artikels 115 GG erleichtert wurde.
Eine nachhaltige Konsolidierung des Haushalts konnte
so nicht erreicht werden. Erschwert war die Ausgangsla-
ge allerdings dadurch, dass im Haushaltsentwurf der
vorhergehenden Bundesregierung Belastungen nicht er-
fasst worden waren (zum Beispiel die Sanierungshilfen
an die Bundesldnder Bremen und Saarland), die eigent-
lich der Sache nach und im Wesentlichen auch der Hohe
nach bereits abzuschétzen waren.

289. Zu Ausgabenkiirzungen ist es im Jahre 1999 nicht
gekommen. Im Gegenteil: Die Ausgaben sind im Bun-
deshaushalt im Vergleich zum Vorjahr mit einer Rate
von iiber 6 VH, also etwa 30 Mrd DM, gestiegen. Die
Argumentation, dass das Mehraufkommen aus den Oko-
steuern und die damit finanzierten Zuweisungen an die
Rentenversicherung als durchlaufende Posten zu behan-
deln seien und nicht in die Berechnung der Steigerungs-
rate einbezogen werden diirften, ist nicht iiberzeugend.
Zwar wird durch eine derartige Budgetverlangerung die
Hohe des Defizits im Bundeshaushalt nicht tangiert,
wohl aber das Ausgabenvolumen. Mit dhnlicher Begriin-
dung konnte man andere ,,durchlaufende Posten kon-
struieren und auf diese Weise jede beliebig niedrige
Steigerungsrate der Ausgaben ,nachweisen®. Offentliche
Einnahmen sind im Prinzip immer durchlaufende Posten,
sie dienen namlich ausschlie8lich der Finanzierung der
Gesamtausgaben des Staates.

Fiir die Aufstellung des Haushalts hat grundsétzlich das
Bruttoprinzip zu gelten: Einnahmen und Ausgaben sind
in der geplanten oder erwarteten Hohe zu veranschlagen,
Zweckbindungen sind nicht zuldssig, und Saldierungen
sollten — abgesehen von gut zu begriindenden Sonder-
fillen (Nettokreditaufnahme, Ergebnis der wirtschaftli-
chen Tiatigkeit offentlicher Unternehmen) — nicht erlaubt
sein. Anhand des Haushalts sollte sich jeder interessierte
Biirger ein Bild vom Zustand und von der Entwicklung
der Staatsfinanzen — hier bezogen auf den Bund — ma-
chen konnen. Diesem Anspruch wird der Bundeshaus-
halt wegen der vielen Saldierungen, die zudem auch
noch haufig verdndert werden, seit langem nicht mehr
gerecht.

290. Im Juni 1999 hat der neue Bundesminister der Fi-
nanzen ein Konsolidierungsprogramm vorgelegt, das fiir
das Jahr 2000 — verglichen mit der bis dahin geltenden
Finanzplanung — Entlastungen durch Ausgabensenkun-
gen (und in geringem Umfang auch Einnahmenerh6hun-
gen) von insgesamt 30,4 Mrd DM vorsieht, in den fol-
genden Jahren bis 2003 sollen Betrdge von 38,6 Mrd
DM, 42,2 Mrd DM und 49,5 Mrd DM konsolidiert wer-
den (Tabelle 48). Fiir das Jahr 2000 wird demnach vom
Gesamtvolumen der Kiirzungen das zuriickgenommen,
was im Jahre 1999 auf die Ausgaben aufgeschlagen
worden ist.

Bei diesen Kiirzungsbetrdgen wird von einem (hypothe-
tischen) Bundeshaushalt ausgegangen, wie er sich — vom
Jahre 1999 an — entwickelt hétte, wenn diese Kiirzungen
nicht vorgenommen worden wéren. Im Bundeshaushalt
2000 werden unter Beriicksichtigung des Konsolidie-
rungsprogramms — im Vergleich zum Haushaltssoll 1999
— die Ausgaben nur um etwa 7,5 Mrd DM, also um rund
1,5 vH gekiirzt. Im Zeitraum von 2001 bis 2003 werden
dann die offentlichen Ausgaben wieder steigen; aller-
dings liegt der jahresdurchschnittliche Anstieg in diesem
Zeitraum mit 1,8 vH unter der vom Finanzplanungsrat
beschlossenen Richtgrofe fiir zukiinftige Ausgabenstei-
gerungen von 2 vH; in Relation zum nominalen Brutto-
inlandsprodukt werden die Ausgaben also in den néchs-
ten Jahren zuriickgefiihrt.

Im Kern geht das jetzt von der Bundesregierung vorge-
legte Kiirzungsprogramm schon in die richtige Richtung;
auch der Sachverstidndigenrat hat sich seit langem fiir
einen Abbau der Defizite iiber eine Senkung der Staats-
quote ausgesprochen (zuletzt JG 98 Ziffer 390). Zu be-
dauern bleibt jedoch, dass erneut nahezu ein Jahr ver-
gangen ist, bevor es zu diesem dringend erforderlichen
Kurswechsel in der Finanzpolitik gekommen ist.

Konsolidierung muss die Ausgabenstruktur verdndern

291. Im Konsolidierungsprogramm geht es zunéchst
allein um eine quantitative Konsolidierung: 30 Mrd DM
oder 7,4 vH des Ausgabenvolumens (ohne Zinsausga-
ben) sollen eingespart werden. Dazu hat der Bundes-
minister der Finanzen den einzelnen Ressorts eine Kiir-
zungsrate von 7,4 vH vorgegeben, so dass nur innerhalb
der Einzelpldne die Ausgaben unterschiedlich gekiirzt
werden konnten. Allerdings wére auch zwischen den
Einzelpldnen eine deutliche Umschichtung der Ausgaben
erforderlich gewesen, um zu einer qualitativen Konsoli-
dierung zu kommen. Dazu hitte es jedoch klarer politi-
scher Entscheidungen iiber Umfang und Priorititen
staatlicher Tatigkeit bedurft. Diese sind dem Zukunfts-
programm nicht zu entnehmen. Gerade wegen des ge-
ringen Wachstums und der schlechten Beschéftigungs-
lage in unserer Volkswirtschaft ist es zu bedauern, dass
die konsumtiven Ausgaben in den néchsten Jahren stei-
gen, wihrend die investiven Ausgaben zuriickgefiihrt
werden.

Unter dem Gesichtspunkt der politischen Durchsetzbar-
keit bot sich der Weg prozentual gleicher Kiirzungsraten
in den Einzeletats an; immerhin haben auch andere Lén-
der — so zum Beispiel Kanada — mit einer solchen Kon-
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Tabelle 48
Bundeshaushalt und Finanzplan 1999 bis 2003"
Mrd DM
Ist Soll Finanzplanung
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Einnahmen .............coccoociiiinnn. 400,3 432,1 428,6 439,2 452,6 4727
Verdanderung in vH? ............c........ 58 7,9 -0,8 2,5 31 44
Ausgaben ............ccccceeiiiiiiiiiiiiiennnn. 456,9 485,7 478,2 485,3 492,8 503,8
Verdanderung in vH? ..................... 34 6,3 -1,5 1,5 1,5 22
darunter: nach Ausgabearten
Investitionsausgaben.................. 57,1 58,2 57,6 55,9 54,8 53,3
darunter: Gewéhrleistungen ... 3,6 4,1 5,0 5,0 5,0 5,0
Zinsausgaben.............cccveeeennnenn. 56,2 81,5 78,6 81,4 86,2 90,1
darunter: nach Aufgabenbereichen
Ausgaben fiir den Arbeitsmarkt.. 42,0 433 34,8 30,4 26,1 22,3
Ausgaben fiir die Rentenversiche-
rung der Arbeiter und
Angestellten, knappschaftliche
Rentenversicherung................ 100,4 118,3 126,6 1352 143,2 153,3
Finanzierungsdefizit........................ 56,6 53,6 49,6 46,1 40,2 31,1
Nachrichtlich:
Geplantes Konsolidierungsvolumen
nach dem Zukunftsprogramm® ... — — 30,4 38,6 42,2 49,5
" Stand September 1999; geplantes Konsolidierungsvolumen des Zukunftsprogramms ist bereits beriicksichtigt.
) Gegeniiber dem Vorjahr.
% Ohne Anpassung der Abschreibungstabellen sowie ohne das Steuerbereinigungsgesetz 1999.
Quelle: BMF

solidierungsstrategie Erfolge gehabt (JG 97 Ziffer 84).
Innerhalb der Einzeletats wurden — wie die Ergebnisse
auch zeigen — durchaus politische Entscheidungen dar-
iber getroffen, welche Ausgaben in welchem Umfang
abgesenkt werden sollten. Mithin war innerhalb der Ein-
zelpline auch eine Anderung in der Ausgabenstruktur
moglich.

Um zunéchst ausschlieBlich quantitative Konsolidierung
geht es, wenn in mehreren Einzelplidnen (vor allem im
Bereich des Bundesministers flir Arbeit und Sozial-
ordnung und des Bundesministers der Verteidigung) die
Ausgabenkiirzungen im Wesentlichen iiber sogenannte
globale Minderausgaben erreicht werden sollen. Dabei
bleibt vollig unklar, welche konkreten Ausgaben eigent-
lich zuriickgefiihrt werden sollen. Ob zum Beispiel im
Etat des Bundesministers fir Wirtschaft und Technolo-
gie die globale Minderausgabe wirklich iiber den vom
Minister immer wieder geforderten Subventionsabbau
erbracht werden kann, wird sich noch erweisen miissen.
Generell droht die Gefahr, dass nicht anhand 6konomi-
scher Kriterien sondern eher durch Zufilligkeiten ent-
schieden wird, wie die globalen Minderausgaben letzt-
lich erbracht werden.

292. So positiv der Einstieg in die Haushaltskonso-
lidierung grundsitzlich zu bewerten ist, erforderlich
bleibt, dass ein nachhaltiges Konsolidierungsprogramm

von einer systematischen Aufgabenkritik begleitet wird.
Man mag zugestehen, dass innerhalb der kurzen Frist
von nur gut zwei Monaten, in denen das Konsolidie-
rungsprogramm erstellt worden ist, eine Neufestsetzung
von Priorititen kaum durchzusetzen war, die pauschale
Kiirzung aller Einzeletats versprach eher Erfolg. In den
Haushaltsplénen fiir die folgenden Jahre des Finanz-
planungszeitraums (2001 bis 2003) wird die Politik nun
aber nicht umhinkommen, eindeutige Prioritdten zu set-
zen. Die blofle Aufzéhlung von wiinschenswerten Akti-
vititen, wie es im Zukunftsprogramm noch geschieht,
reicht dafiir nicht aus. Vieles, was durchaus wiinschens-
wert ist, wird in Zukunft nicht mehr finanzierbar sein.

Welche Ausgaben gekiirzt werden sollen, muss letzten
Endes politisch entschieden werden. In einem marktwirt-
schaftlichen System gilt dabei im Grundsatz, dass Leis-
tungsangebote am besten von Privaten iiber Mérkte er-
bracht werden. Nur da, wo Marktversagen vorliegt, ist
staatliche Aktivitdt unstrittig. Hinsichtlich des Umfangs
miissen — angesichts knapper Ressourcen — quantitative
Schwerpunkte und zeitliche Prioritdten staatlicher Akti-
vititen festgelegt werden. Was im Haushalt einer Kor-
perschaft zum Ausdruck kommt, ist das politische
Handlungsprogramm einer Regierung.

293. Sodann ist zu priifen, wie die Aufgaben, die der
Staat sich gestellt hat, effizient erfiillt werden kdnnen.
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Hierbei ist immer wieder aufs Neue zu kldren, inwieweit
beim staatlichen Angebot von Giitern und Dienstleistun-
gen Vorleistungen des privaten Sektors herangezogen
werden sollten und inwieweit Produktivititsreserven im
staatlichen Bereich erschlossen werden koénnen. Auch
bei den Transferzahlungen muss iiberpriift werden, ob
vorgegebene Ziele noch ihre Berechtigung haben und
wie sie gegebenenfalls effizient erreicht werden konnen.
Wir haben wiederholt dargelegt, wo — unter Beachtung
dieser Grundsédtze — im Bereich der Subventionen und
Sozialausgaben noch Kiirzungsmdglichkeiten bestehen
(JG 95 Ziffern 301 ff.).

294. Abgesehen von den geplanten Kiirzungen bei den
Personalausgaben und den Sozialausgaben halten wir
den weiteren Abbau der Subventionen nach wie vor fiir
dringend geboten. Die Steuervergiinstigungen sind durch
die Steuerentlastungsgesetze der beiden letzten Jahre be-
reits zurlickgefiihrt worden. Das muss fortgesetzt wer-
den, zumal wenn mit der Steuerreform eine noch deutli-
chere Tarifsenkung als bisher geplant erreicht werden
soll. Allerdings sind auch wieder neue Steuervergiinsti-
gungen geschaffen worden, so zum Beispiel durch die
Ausnahmeregelungen im Rahmen der 06kologischen
Steuerreform vor allem zu Gunsten des Produzierenden
Gewerbes und der Landwirtschaft. Im Zukunftspro-
gramm ist vorgesehen, dass auch Finanzhilfen des Bun-
des im Zeitraum von 2000 bis 2003 in einem Umfang
von insgesamt 5,9 Mrd DM abgebaut werden. Uber den
Abbau von Finanzhilfen kdnnen — zumal wenn sich alle
Ebenen daran beteiligen — beachtliche Konsolidierungs-
beitrdge erreicht werden (Tabelle 49). Der Bundes-
minister fir Wirtschaft und Technologie hat im Friih-
jahr die Spitzenverbénde der Wirtschaft aufgefordert, als
Gegenleistung fiir die eingeforderten Steuersenkungen
selbst die Subventionen zu benennen, die dafiir gestri-
chen werden konnen. Im Kern wird damit durchaus der
richtige Zusammenhang angesprochen, nur sind die Er-
folgsaussichten wegen der unterschiedlichen Interessen
der Verbandsmitglieder gering. Die Bundesregierung
muss iiber den Subventionsabbau politisch entscheiden.
Subventionen sind in der Regel auf massiven Druck der
Interessenvertreter hin gewéhrt worden, sie miissen jetzt
auch gegen #hnlich starken Widerstand zuriickgenom-
men werden.

Fiir den Subventionsabbau gibt es verschiedene Verfah-
ren. Sicher wire es unter dkonomischem Aspekt zu be-
griiBen, wenn zunichst und vor allem diejenigen Finanz-
hilfen gekiirzt wiirden, die mit besonders starken Effi-
zienzverlusten einhergehen. Mehr Erfolg verspricht da-
gegen ein Verfahren, das wir bereits frither zur Diskus-
sion gestellt haben (JG 98 Ziffer 393): Bis zu einem be-
stimmten Termin laufen alle Subventionen aus. Wer da-
nach noch Finanzhilfen beanspruchen will, muss be-
legen, dass die geforderten Zahlungen im gesamtwirt-
schaftlichen Interesse liegen.

Selbst wenn das der Fall sein sollte, diirften Subventio-
nen nur noch fiir einen klar festgelegten Zeitraum und
degressiv gestaltet gezahlt werden.

Die Bundesregierung sollte einen Entwurf flir ein Sub-
ventionsabbaugesetz vorlegen, in dem im Einzelnen dar-
gestellt werden muss, welche Subventionen in welchem

Tabelle 49

Subventionsvolumen im Jahre 1997

Mrd DM
Subventionen
in Abgrenzung des IfW?
davon an
17. Sub- den Unter-
ventions- nehmens-
bericht .
der Bun- . sektor in
des- ins- der Ab- halp-
. | gesamt | grenzung | staatliche
regierung der Volks-| Produ-
wirtschaft-| zenten®
lichen
Gesamt-
rechnungen|
Finanzhilfen ....... 63,2 230,9 141,7 89,2
Bund.............. 22,8 64,2 58,4 5,8
Lénder............ 22,8 89,1 59,2 29,9
Gemeinden? .. 3,3 56,0 7,5 48,5
EU-Marktord-
nungsausgaben 14,3 14,3 14,3 0,0
Bundesanstalt
flir Arbeit........ - 7,3 2,2 5,0
Steuervergiin-
stigungen........ 443 60,1 45,5 14,6
Summe.............. 107,5 290,9 187,2 103,7
ERP-Finanzhilfe . 13,3 - - -
ERP-Kredit-
zusagen .......... - 13,0 - -

Bericht der Bundesregierung iiber die Entwicklung der Finanzhilfen
des Bundes und der Steuervergiinstigungen fiir die Jahre 1997 bis
2000 vom 13. April 1999.

Selektive Vergilinstigungen, die staatliche Finanzgeber zugunsten
ausgewdhlter Produktionszweige gewihren. Weitere Erlduterungen
sieche ,,Kieler Diskussionsbeitrige 320“ des Instituts flir Weltwirt-
schaft (Kiel).

Krankenhausforderung, Rehabilitationseinrichtungen, Kindertages-
stitten, Kinderkrippen, Theater, Museen, sonstige Kulturforderung,
Staatsforst, Kirchen, Religionsgemeinschaften und sonstige sektor-
spezifisch erfasste Finanzhilfen.

Schitzung der jeweiligen Institution.

2

4

Quelle: BMF, IfW

Zeitraum gekiirzt werden sollen. Dass solche Malnah-
men politisch durchsetzbar sind, zeigt der Fall der Sub-
ventionen fiir den Steinkohlenbergbau, die nach einem
gesetzlich verabschiedeten Plan in den néchsten Jahren
deutlich zuriickgefiihrt werden.

Zu den Chancen der Durchsetzbarkeit

295. Die im Zukunftsprogramm geplanten Ausgaben-
kiirzungen sind bisher lediglich Ankiindigungen, die
ihren Niederschlag in den Entwiirfen des Haushaltgeset-
zes 2000 und des Haushaltssanierungsgesetzes gefunden
haben. Vorerst bleibt nur zu hoffen, dass das Zukunfts-
programm ohne wesentliche Abstriche die parlamenta-
rischen Hiirden nehmen wird; auch die vorherige Bun-
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desregierung ist mit Konzeptionen zur Konsolidierungs-
politik an Widerstinden innerhalb der damaligen Koali-
tion, aber vor allem im Bundesrat gescheitert. Die der-
zeitigen Mehrheitsverhéltnisse im Bundesrat und der
eher noch stirker gewordene Druck, endlich die Politik
der Ausgabenkiirzungen anzugehen, modgen die Er-
folgsaussichten verbessert haben; AuBerungen vieler
Politiker — gerade auch aus Kreisen der Regierungspar-
teien —, die geplanten Ausgabenkiirzungen seien sozial
unausgewogen und miissten korrigiert werden, lassen
allerdings erneut Zweifel aufkommen, ob diesmal die
Politik der Ausgabenkiirzungen durchgehalten werden
kann. Auch bei den Betroffenen gibt es erheblichen Wi-
derstand gegen das Konsolidierungsprogramm, weil Be-
sitzstinde angegriffen werden miissen. Insoweit verlangt
die Riickfiihrung der 6ffentlichen Ausgaben groBe Uber-
zeugungs- und Durchsetzungskraft. Die Schwierigkeiten
liegen vor allem darin, dass die Erfolge einer solchen
Politik in Form stirkerer Wachstumsdynamik, verbes-
serter Beschéftigungslage und groBerer Handlungsspiel-
rdume erst in der Zukunft zum Tragen kommen, wéihrend
die Einschrankungen der o6ffentlichen Leistungen sofort
spirbar werden. Die Politik muss deshalb den Biirgern
iiberzeugend vermitteln, dass es zu einer Konsolidie-
rungspolitik iiber Ausgabenkiirzungen derzeit keine
Alternative gibt, wenn man die Defizite im Haushalt ab-
bauen und die Steuerlast senken will. Die Biirger wird
dies nur iiberzeugen, wenn den Ankiindigungen im Kon-
solidierungsprogramm jetzt entsprechende Taten folgen.

296. In vielen Fillen bleibt Skepsis, ob sich die ge-
planten Ausgabensenkungen wirklich durchsetzen las-
sen; das gilt vor allem fiir die vorgesehene Kiirzung der
Personalausgaben: Angesichts des hohen Anteils dieser
Ausgaben an den staatlichen Gesamtausgaben kommt
der im Zukunftsprogramm enthaltenen Annahme beson-
dere Bedeutung zu, die Beamten- und Versorgungsbe-
ziige wiirden in den nichsten beiden Jahren nur im Um-
fang des Inflationsausgleichs zunehmen. Ob dies erreicht
werden kann, diirfte vor allem davon abhingen, ob auch
fiir die iibrigen offentlich Bediensteten mafivolle Lohn-
erhohungen in den Tarifverhandlungen des kommenden
Jahres vereinbart werden konnen.

297. Die nachhaltige Konsolidierung des Bundeshaus-
halts wird im Ubrigen nur gelingen, wenn eine Reform
der Gesetzlichen Rentenversicherung auf den Weg ge-
bracht wird. Dafiir spricht einmal die bereits heute er-
reichte Hohe des Bundeszuschusses, der — neben den
Zinsausgaben — einer der groften Ausgabenposten im
Bundeshaushalt geworden ist. Solange eine Struktur-
reform der Rentenversicherung nicht gelingt, liegt hier
die offene Flanke des Bundeshaushalts. Aber es gibt
auch noch einen anderen Zusammenhang: Ohne eine Re-
form der Rentenversicherung werden Eingriffe bei den
Renten immer wieder den Anschein erwecken, sie seien
die Folge kurzfristiger Finanzierungszwange und nicht
Ergebnis einer notwendigen Stabilisierung der Systeme
der sozialen Sicherung (Ziffern 374 ft.).

Wirkungen auf andere 6ffentliche Haushalte

298. In vielen Féllen werden die geplanten Ausgaben-
kiirzungen im Bundeshaushalt Auswirkungen auf die

Haushalte der iibrigen Gebietskorperschaften und der
Sozialversicherung haben. Das gilt zum Beispiel bei der
Abschaffung der origindren Arbeitslosenhilfe, die zu
steigenden Sozialhilfeausgaben in den Gemeindehaus-
halten fiihren wird. Das gilt ebenso fiir die Ubertragung
der Wohngeldzahlungen fiir Sozialhilfeempfinger auf
die Liander und Kommunen. Kiirzungen bei den Bei-
tragszahlungen flir Arbeitslose bringen Finanzierungs-
schwierigkeiten fir die Tridger der Sozialversicherung.
Deshalb ist mit Forderungen nach Kompensation durch
den Bund zu rechnen, was die Konsolidierungsbemii-
hungen des Bundes wiederum beeintriachtigen wird.

Durch solche Verlagerungen kann allerdings auch ein
Druck auf die Haushalte der anderen Ebenen ausgeiibt
werden, ihrerseits Ausgaben zu senken. Dabei besteht
wiederum die Gefahr, dass es bei den Gemeinden zu
einer weiteren Reduktion der offentlichen Investitionen
kommt, was wachstumspolitisch und beschiftigungs-
politisch eher negativ zu beurteilen ist.

299. Es gilt jedoch auch: Wenn die Steigerung der Be-
ziige der Beamten und der Versorgungsempfinger im
Rahmen des Inflationsausgleichs gehalten werden kann,
dann wird sich gerade dadurch auch fiir die Lander und
Gemeinden ein positiver Konsolidierungseffekt ergeben,
da der Anteil der Personalausgaben bei diesen Korper-
schaften deutlich hoher liegt als beim Bund.

Daneben ist zu beachten, dass die erheblichen Leistun-
gen des Bundes im Rahmen des innerstaatlichen Finanz-
ausgleichs an die Lander und Gemeinden in Zukunft nur
fortgesetzt werden konnen, wenn der Bund zu geordne-
ten Finanzen zuriickkehrt. Die weitgehende Ubernahme
der Kosten der Vereinigung durch den Bund im Rahmen
des Foderalen Konsolidierungsprogramms von 1993 war
nur moglich, weil dem Bund bis zum Jahre 1989 — also
unmittelbar vor der Vereinigung — die Konsolidierung
seines Haushalts weitgehend gelungen war. Deshalb
wird auch die Fortsetzung der Leistungen des Bundes an
die neuen Bundeslénder iiber das Jahr 2004 hinaus nur
moglich sein, wenn der Bund bis zu diesem Zeitpunkt
in seinem Haushalt den Abbau des strukturellen Defizits
im jetzt angestrebten Umfang erreicht hat. Von daher
miissten auch die Bundeslédnder ein Interesse daran ha-
ben, dass die Konsolidierungsbemiihungen des Bundes
erfolgreich abgeschlossen werden koénnen.

300. Da der Bund bei der Konsolidierungspolitik
offenbar die Vorreiterrolle iibernehmen will — was zu
begriiflen ist —, muss verhindert werden, dass er damit in
eine Umverteilungsfalle 1duft: Die Lander konnten For-
derungen nach einer hdheren Beteiligung am Umsatz-
steueraufkommen stellen. Nach Artikel 106 Absatz 1 GG
sind die Anteile von Bund und Landern an der Umsatz-
steuer neu festzulegen, wenn sich das Verhéltnis zwi-
schen den Einnahmen und den Ausgaben bei Bund und
Landern wesentlich anders entwickelt. Erfolgreiche
Konsolidierungspolitik einer einzelnen Ebene wiirde
mithin sogar bestraft. Damit zeigt sich ein grundsitzli-
cher Mangel des Zukunfitsprogramms: Thm fehlt die Ein-
bettung in eine gesamtstaatliche Konsolidierungsstrate-
gie, die angesichts der vielfdltigen Verflechtungen auf
der Ausgabenseite (Mischfinanzierung) und auf der Ein-
nahmenseite (Steuerverbund) unabdingbar ist. Das Zu-
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kunftsprogramm hat sich zu den damit angesprochenen
Fragen der Finanzverfassung und zu den in diesem Zu-
sammenhang anstehenden notwendigen Reformen nicht
gedulert.

301. Allerdings werden diese Probleme schon in ab-
sehbarer Zeit wieder auf der Tagesordnung stehen. Nach
dem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom 11. No-
vember 1999 ist das derzeit geltende Finanzausgleichs-
gesetz bis Endes des Jahres 2004 als Ubergangsrecht
anwendbar, wenn der Gesetzgeber spitestens bis zum
31. Dezember 2002 allgemeine MaBstébe festlegt, welche
die unbestimmten Begriffe im Steuerverteilungs- und
Ausgleichssystem des Grundgesetzes konkretisieren und
erginzen (Mafistibegesetz). Wenn ein solches Gesetz
nicht bis zum 1. Januar 2003 in Kraft getreten ist, wird
das derzeitige Finanzausgleichsgesetz verfassungswidrig
und nichtig. Auf der Grundlage des MaBstibegesetzes
muss der Gesetzgeber das Finanzausgleichsgesetz bis
zum 31. Dezember 2004 neu regeln.

Der Sachverstéindigenrat hat seine Position zur Reform
des Finanzausgleichs wiederholt dargestellt und konkrete
Vorschldge gemacht (vor allem JG 92 Ziffern 363 ff,,
JG 97 Ziffern 339 ff. und JG 98 Ziffern 394 ft.). Unsere
Leitvorstellungen sind:

— Die Bundeslidnder sollten eine groBere Autonomie
bei der Entscheidung iiber Einnahmen und Ausgaben
haben.

— Alle Formen der Mischfinanzierung (Gemeinschafts-
aufgaben, Geldleistungsgesetze, Finanzhilfen) sollten
aufgegeben werden.

— Fiir den Lénderfinanzausgleich sollte ein einfaches,
transparentes und anreizkompatibles System geschaf-
fen werden, das den Wettbewerb unter den Bundes-
landern fordert.

— Der Bund sollte sich nicht am Lénderfinanzausgleich
beteiligen, was auf eine weitgehende Reduktion der
Bundeserginzungszuweisungen hinausléauft.

Kasten 4

Eine solche Reform wiirde die Grundprinzipien des fode-
rativen Systems stirken und klare Kompetenzen fiir po-
litische Entscheidungen schaffen. Das ist fiir die Durch-
setzung der jetzt anstehenden Strukturreformen eine un-
abdingbare Voraussetzung.

Offentliche Kritik am Zukunftsprogramm

302. Am ,,Zukunftsprogramm 2000 wird beméngelt,
dass die Ausgabenkiirzungen — zumal im jetzt geplanten
Umfang — zur Unzeit kdmen, weil sie negativ auf die
konjunkturelle Entwicklung wirkten. Nicht zu bestreiten
ist, dass die Riickfiihrung der Staatsausgaben fiir sich
genommen die Gesamtnachfrage verringert. Dabei muss
allerdings berticksichtigt werden, dass die Ausgaben des
Bundes im Jahre 2000 im Vergleich zum Haushalt des
Jahres 1999 nicht etwa um 30 Mrd DM, sondern, wie
gesagt, lediglich um 7,5 Mrd DM und damit um rund
0,2 vH in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt
zurlickgefiihrt werden (Ziffer 289). Fiir die Abschitzung
des quantitativen Umfangs muss zudem beachtet wer-
den, inwieweit die Einsparungen im Bundeshaushalt le-
diglich zu Verlagerungen oder zu weiteren Ausgaben-
kiirzungen bei Léndern und Gemeinden fithren (Zif-
fer 297). Zudem sind Gegenwirkungen zu veranschla-
gen: Das Zukunftsprogramm sieht auch Steuerentlastun-
gen vor, die fiir sich gesehen die gesamtwirtschaftliche
Nachfrage stirken werden. Vor allem aber ist mit einer
Verbesserung der Erwartungen der Biirger und Unter-
nehmen zu rechnen, sofern die jetzt eingeschlagene Kon-
solidierungspolitik fiir glaubwiirdig und verlésslich an-
geschen wird. Beides diirfte dazu fithren, dass Konsum
und Investitionen steigen und von daher auch positive
Wirkungen auf Wachstum und Beschiftigung eintreten.
Empirische Untersuchungen bestétigen, dass nachhaltige
und glaubwiirdige Konsolidierungen iiber Ausgabenkiir-
zungen in diese Richtung gewirkt haben, dass der posi-
tive Vertrauenseffekt den negativen Kontraktionseffekt
iiberkompensiert (Kasten 4).

In den vergangenen Jahren wurden landeriibergrei-
fende Panelstudien durchgefiihrt, die sowohl die
Merkmale einer nachhaltigen Konsolidierung der 6f-
fentlichen Finanzen als auch den kurzfristigen Ein-
fluss einer solchen Haushaltspolitik auf die wirt-
schaftliche Entwicklung analysierten.

Positive Effekte einer Konsolidierungspolitik lassen
sich in einem einfachen Modell, in dem die Erwar-
tungen der Wirtschaftssubjekte und Langfristwir-
kungen keine Rolle spielen und wie es mitunter den
wirtschaftspolitischen Vorstellungen zugrunde liegt,
nicht ableiten, da Konsolidierung dort kurzfristig
restriktiv und mittelfristig bestenfalls neutral auf die
wirtschaftliche Aktivitdt wirkt. Beriicksichtigt man

Faktoren einer erfolgreichen Konsolidierungspolitik

aber, dass eine auf Haushaltssanierung angelegte
Wirtschaftspolitik die Erwartungen der am Wirt-
schaftsprozess beteiligten Personen beeinflussen
kann, sind bereits kurzfristig positive gesamtwirt-
schaftliche Wirkungen mdglich. Bei bestehenden
Budgetdefiziten bedeutet eine als dauerhaft angesehe-
ne Verminderung der staatlichen Ausgaben, dass
nicht nur Steuererhhungen, mit denen der Schulden-
dienst zu finanzieren wire, vermieden werden kon-
nen, sondern Steuersenkungen moglich sind. Dadurch
steigt das erwartete verfligbare Lebenseinkommen der
Wirtschaftsubjekte, was die privaten Konsumausga-
ben stimulieren kann. Zudem kann eine nachhaltige
Haushaltskonsolidierung eine Verringerung des Zins-
niveaus zur Folge haben, da der Staat den Kapital-
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markt weniger belastet und die Risikoprdmie sinkt,
die der Markt angesichts einer hohen Staatsverschul-
dung moglicherweise fordert. Der damit verbundene
positive Vermdgenseffekt kann ebenfalls expansiv auf
die privaten Konsumausgaben wirken; daneben kon-
nen die verringerten Finanzierungskosten eine positi-
ve Wirkung auf die Investitionen entfalten. In beiden
Féllen diirften die Effekte um so stirker sein, je ange-
spannter die finanzielle Situation des Staates in der
Ausgangslage ist. Sie diirften dariiber hinaus um so
schneller und deutlicher auftreten, je verldsslicher die
Konsolidierung angegangen wird. Dabei kann fiir die
Glaubwiirdigkeit der Haushaltspolitik neben dem
Umfang der Konsolidierungsmafinahmen auch deren
Zusammensetzung bedeutsam sein: Eine Kiirzung von
Ausgaben signalisiert eher eine nachhaltige Anderung
des finanzpolitischen Gebarens als eine Erhhung von
Einnahmen. Insbesondere die Kiirzung von Personal-
ausgaben und Sozialausgaben fiihrt zu einer anhalten-
den Reduzierung der offentlichen Ausgaben. Eine
Verringerung der Investitionsausgaben wirkt dagegen
eher nur kurzfristig entlastend, da die notwendigen
Investitionen und die damit verbundene Ausgaben-
belastung nur verschoben werden.

Fiir eine empirische Untersuchung der Charakteristika
und Wirkungen nachhaltiger Konsolidierungsmaf-
nahmen wurden in Panelstudien solche Perioden be-
trachtet, in denen die Quote des (um Zinsausgaben
und um konjunkturelle Einfliisse bereinigten) Defizits
durch finanzpolitische Mafinahmen markant zuriick-
geflihrt wurde. Als erfolgreich wurden solche Ansétze
klassifiziert, die eine anhaltende Verringerung dieser
Defizitquote oder der Schuldenstandsquote innerhalb
eines eng begrenzten Zeitraums nach sich zogen.
Vergleicht man die Ausgangslage von erfolgreichen
Konsolidierungen mit denen von nicht erfolgreichen,
zeigt sich, dass bei ersteren die Indikatoren wie
Schuldenstandsquote, Arbeitslosenquote oder Verén-
derungsrate des Bruttoinlandsprodukts durchschnitt-
lich schlechter waren. Insofern kann die Dringlichkeit

einer Haushaltssanierung der Offentlichkeit am ehes-
ten vermittelt werden, wenn sich gravierende Fehl-
entwicklungen aufgebaut haben; dann wirkt die Kon-
solidierungspolitik verlédsslich und glaubwiirdig, was
eine Voraussetzung flir ihren Erfolg ist. Auch hin-
sichtlich der Struktur der ergriffenen MaBnahmen
unterscheiden sich nachhaltige und nicht nachhaltige
Ansitze. Konsolidierungen des Haushalts, deren
Schwerpunkt auf der Einnahmenseite lag, hatten in
selteneren Féllen eine anhaltend entlastende Wirkung
auf die Defizitquote und auf die Schuldenstandsquote.
Erfolgreiche MaBnahmen waren dagegen eher durch
eine Verringerung der Staatsausgaben geprégt. Dabei
wurden insbesondere die Sozialausgaben und die Per-
sonalausgaben begrenzt, letzteres gelang iiber Be-
schiftigungsabbau und iiber Lohnmoderation.

Die Beurteilung der Effekte einer Konsolidierungs-
politik auf die wirtschaftliche Aktivitdt wird dadurch
erschwert, dass auBlenwirtschaftliche Einfliis