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Bernhard Heinrichs

Riumlich differenzierte Entwicklungs- und Forderstrate-
gien fir Nordostdeutschland — Einfiihrung in die Arbeit
der gleichnamigen AG der Landesarbeitsgemeinschaft
Berlin/Brandenburg/Mecklenburg-Vorpommern

Gliederung

1 Ausgangssituation 2004

Suche nach neuen Wegen
Aufgabenstellung der LAG Nord-Ost
Ausrichtung der Beitrige

wm B~ W N

Auswirkungen der verbesserten Wirtschaftsentwicklung auf die
Strategiediskussion?

1 Ausgangssituation 2004

In den ersten Jahren des neuen Jahrhunderts befand sich Deutschland als Ganzes in ei-
ner wirtschaftlich schwierigen Situation: hohe und weiter steigende Arbeitslosigkeit,
sehr niedriges Wirtschaftswachstum auch im Vergleich zu den allermeisten EU-Part-
nern, hohe, gegen den EU-Stabilitdtspakt verstoBende Haushaltsdefizite.

Fiir Ostdeutschland war die Situation noch dramatischer: der Aufholprozess war ins
Stocken geraten, der Zuwachs des Bruttoinlandsproduktes (BIP) lag in den neuen Bun-
desldndern hiufig noch deutlich unter den schon niedrigen Werten der alten Bundeslan-
der, die Arbeitslosigkeit war mehr als doppelt so hoch wie im Westen. Hinzu kam seit
Ende der 90er Jahre eine neue groBle Welle der Abwanderung von zumeist jungen Men-
schen, insbesondere jungen Frauen. Letzteres drohte die bereits in weiten Teilen Ost-
deutschlands sichtbaren demografischen Probleme in Zukunft massiv zu verschérfen.

2 Suche nach neuen Wegen

So ist es nicht verwunderlich, dass sowohl in der Wissenschaft als auch in der Politik
nach neuen, effizienteren und wirksameren Wegen fiir die Weiterfiihrung des ,,Aufbaus
Ost™ gesucht wurde. Prominentes Beispiel dafiir ist die 13-kdpfige Dohnanyi-Kommis-
sion, die im Juni 2004 ihren Bericht vorlegte. Darin forderte die Kommission eine klar
strukturierte, erfolgsorientierte und gezielte Forderung der Wachstumskerne, damit die
Finanztransfers nicht in einer uniibersichtlichen Vielzahl von Fordertdpfen versickern.
Statt strukturschwache Regionen mit viel Geld zu subventionieren, sollten vorzugsweise
bereits Erfolg versprechende Branchen, sogenannte ,,Leuchttiirme* geférdert werden.

3 Aufgabenstellung der LAG Nord-Ost

Die LAG Nord-Ost hat sich an der Suche nach neuen Wegen fiir den ,,Autbau Ost* un-
ter den spezifischen Bedingungen des Nordostens beteiligt. Sie richtete dafiir Mitte
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2005 die Arbeitsgemeinschaft ,,Rdumlich differenzierte Entwicklungs- und Forderstra-
tegien fiir Nordostdeutschland 2006+ ein. Ziel war es, die Analysen und Strategieemp-
fehlungen an der Sonderstellung des LAG-Raumes in Deutschland auszurichten. Be-
kanntlich ist dieses ,,Ostelbien nicht erst heute, sondern seit mehreren Jahrhunderten
eine der strukturschwichsten Grofregionen mit einer vom {ibrigen Deutschland stark
abweichenden Bevolkerungsdichte (MV: 73, BB: 86, D: 230 EW/km? 2006). Eine be-
deutsame Ausnahme bildet Berlin, das sich in seiner Doppelfunktion als preuBlisch-
deutsche Hauptstadt und lange Zeit auch als groBite Industriemetropole Mitteleuropas
(,,europdisches Chicago®, M. Twain, 1895) solitdr von der Struktur der umgebenden
Grofregion abhebt.

Die AG ,,Raumlich differenzierte Entwicklungs- und Forderstrategien® stellte sich ihre
Aufgaben in folgender Weise:

1. Raumlich differenzierte Analyse der Potenziale des LAG-Gebietes

2. Analyse der bisherigen Forderpraxis und ihrer rdumlichen Wirkungen sowie Folge-
rungen daraus fiir die Weiterentwicklung der ,,Forderphilosophie*

3. Ableitung von Entwicklungs- und Forderstrategien fiir die unterschiedlichen Raum-
typen im LAG-Gebiet auf der Grundlage der Ergebnisse zu 1. und 2.

4. Analyse der zur Umsetzung von rdumlich relevanten entwicklungs- und Forderstra-
tegien angewandten Verwaltungsverfahren mit dem Schwerpunkt auf {ibersektoraler
Koordination.

4 Ausrichtung der Beitrage

Der hier vorgelegte Band, der die Arbeitsergebnisse dieser AG dokumentiert, beginnt
mit einer umfangreichen statistisch-empirischen Analyse des LAG-Raumes von Birk-
holz/Hollenbach/Schust. Unter dem Titel ,,Rdumliche Strukturanalyse Nordostdeutsch-
lands* arbeiten die Autoren die besonderen Strukturen und Potenziale der Teilrdume mit
den Amtern bzw. amtsfreien Gemeinden als Analyseeinheiten heraus, auf die in den
folgenden Beitrdgen Bezug genommen wird. Sie kommen auf dieser Grundlage zu einer
Einteilung des LAG-Raumes nach gleichen Kriterien iiber Léndergrenzen hinweg in
drei Strukturraumtypen, was eine in dieser Kleinrdumigkeit seltene vergleichende Sicht
auf BB und MV gestattet. Allerdings machte die Zuordnung Berlins nach diesem Sche-
ma Probleme.

Die Wirksamkeit der regionalen Wirtschaftsforderung in MV untersucht Eich-Born in
ihrem Beitrag ,,Fit machen fiir das 21. Jahrhundert. Plddoyer fiir einen Paradigmen-
wechsel in der Regionalpolitik®. Sie stellt die Verteilung der Férdermittel (GA und EF-
RE) fiir das verarbeitende Gewerbe und im Dienstleistungsbereich fiir den Zeitraum
1990 — Mai 2005 nach Branchen und nach Gemeinden dar. Sie zeigt, dass nur in zwei
Mittelzentren, Wismar und Teterow, eine besondere Konzentration dieser Fordermittel
festzustellen ist. Thre Strategieempfehlung beinhaltet eine sektorale und raumliche Kon-
zentration der Forderung und deren konsequente Regionalisierung mithilfe regionaler
Entwicklungsagenturen.

In die gleiche Richtung (,,Paradigmenwechsel durch Partizipation®) argumentiert
auch Braun in seiner Untersuchung unter dem Titel ,,Paradigmenwechsel oder Neujus-
tierung in der regionalen Wirtschaftsforderung? Ergebnisse einer Expertenbefragung in
Mecklenburg-Vorpommern®. Er betont dabei die wichtige Rolle kreativer Milieus fiir
Innovation und damit fiir nachhaltiges Wirtschaftswachstum und pladiert fiir die Kon-
zentration der staatlichen Fordergelder auf die groeren Zentren (,,Oasenstrategie®).
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Schmidt nimmt mit ihrem Beitrag ,,An rdumlichen Potenzialen ausgerichtete Ent-
wicklungs- und Forderstrategien — Beispiel Mecklenburg-Vorpommern® in gewissem
Grade eine Gegenposition zu Braun ein. Sie zeigt auf, das auch abseits der groBeren
Zentren in nennenswertem Umfang forderungswiirdige Potenziale in MV zu finden sei-
en. Die Wirtschafts- und Siedlungsstruktur von MV lasse nur wenige raumliche und
sektorale Konzentrationen erkennen. Auch die Tatsache, dass das BIP je Erwerbstétigen
in den landlichen Gebieten nur um weniger als 5% unter dem der kreisfreien Stidte lie-
ge (43.946 € zu 45.915 € im Jahr 2005), spreche dafiir, keine Ausgrenzung landlicher
Réume im Rahmen von Entwicklungs- und Forderstrategien vorzunehmen.

Dybe/Lange diskutieren und vergleichen in ihrem Beitrag unter dem Titel ,,Neue An-
satze der Raumentwicklungs- und Forderpolitik — Dargestellt an den Beispielen Bran-
denburg und Mecklenburg-Vorpommern* die Neuausrichtung der Raumentwicklungs-
politik beider Lénder. Im Mittelpunkt steht fiir BB die Strategie der Forderung von
Wachstumskernen und fiir MV das Verwaltungsmodernisierungsgesetz mit der Kombi-
nation einer Kreisgebietsreform mit einer Funktionalreform'.

Der Beitrag von Reichel widmet sich unter dem Titel ,,Ablosung des Zentrale-Orte-
Systems durch ein Ankerstadtsystem als Beispiel einer verdnderten raumordnerischen
Entwicklungsstrategie in Berlin-Brandenburg* einer deutlichen Modifizierung des Zent-
rale-Orte-Konzepts. Es wird bewusst auf eine raumordnerische Steuerung der Grund-
versorgung verzichtet. Damit entfallen die Zentralen Orte der Nahbereichsstufe. Die
Zahl der Mittelzentren — als Ankerstddte neben den Oberzentren — wird dagegen etwas
vergrofert.

Wie der Titel ,,Abschied vom Gleichwertigkeitspostulat?! bereits erkennen ldsst, pla-
diert Weith fiir eine Aufgabe dieses Postulats auch in der Interpretation als ,,Richtungs-
ziel“. Er stellt heraus, dass hier ein Umdenken vor allem in Richtung nachhaltiger Ent-
wicklung erfolgen miisse.

5 Auswirkungen der verbesserten Wirtschaftsentwicklung auf die
Strategiediskussion?

Seit der oben dargestellten Ausgangslage im Jahre 2004 haben sich die Wirtschaftsdaten
fiir Deutschland als Ganzes aber insbesondere fiir Ostdeutschland wesentlich verbessert.
So stieg das BIP vom 1. Halbjahr 2006 zum 1. Halbjahr 2007 preisbereinigt um 4,0 % in
MV (D: +2,9%). Die Bruttowertschdpfung in dem fiir die Gesamtwirtschaft wichtigem
Bereich des verarbeitenden Gewerbes erhdhte sich in MV im gleichen Zeitraum preis-
bereinigt sogar um 14,8% (D: +6,9%). Der Aufschwung erfasste auch den Arbeits-
markt. So sank die Arbeitslosenquote in MV vom Oktober 2006 zum Oktober 2007 von
17,3% auf 14,4 % (D: von 9,8 % auf 8,2 %).

Falls diese Entwicklung sich nicht nur als voriibergehende konjunkturelle Erholung
herausstellt, sondern als langerfristige strukturelle Verbesserung anhilt, konnte dies der
Diskussion um die Wirksamkeit der Regionalpolitik, speziell der Foérderung des verar-
beitenden Gewerbes, abweichend von einigen Thesen in dieser Verdffentlichung, eine
weitere Wende geben. Zahlreiche der hier vorgestellten Arbeitsergebnisse, darunter
auch viele Strategieempfehlungen, sind aber von dieser Verdnderung der Wirtschaftsda-
ten unabhingig.

! Zum Zeitpunkt der Verfassung des Bandes war die Kreisgebietsreform durch das Landesverfassungsgericht ge-
stoppt. Inzwischen liegt ein neuer Gesetzentwurf zur Kreisgebietsreform vor (Stand: 10.02.2009).



M Riumliche Strukturanalyse Nordostdeutschlands — Teil 1

Klaus Birkholz, J6rn Hollenbach, Ina Schust
Kartografie: Thomas Chlod

Riumliche Strukturanalyse Nordostdeutschlands
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1 Einfithrung

Grundlage fiir verantwortungsvolles raumordnungspolitisches Handeln ist verldssliches
Wissen und exakte Kenntnis iiber den Raum, seine Strukturen und Entwicklungen. Um
Bewertungen vornehmen zu konnen, reicht dieses Wissen allein nicht aus. Erst ein Ver-
gleich der unterschiedlichsten Indikatoren von R&umen gleicher hierarchischer Stufe
gibt Auskunft iiber Stand und Stellung. Dabei miissen auch verschieden grof3e und un-
terschiedlich ausgestattete Rdume miteinander verglichen werden konnen.

Dies ist umso wichtiger, wenn es um Finanzzuweisungen und Fordermittel geht, die
dazu beitragen sollen, strukturschwache Regionen zu stabilisieren, sozialversicherungs-
pflichtige Beschéftigung zu erhalten und moglichst auch Wachstum zu generieren. Die
bisherige, von ithrem Ansatz her mehr auf Ausgleich orientierte Raumordnungspolitik
der beiden Flichenlinder Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg sowie des
Stadtstaates Berlin konnte die Wettbewerbsfahigkeit des nordostdeutschen Raumes
nicht wesentlich erhéhen. Die Folgen verdnderter Rahmenbedingungen durch Globali-
sierung bzw. durch den demografischen Wandel, insbesondere ihre Auswirkungen auf
die Sozial- und Rentensysteme sowie auf die Einnahmen der o6ffentlichen Hand und
somit auch auf die sich daraus ergebenden geringeren raumgestalterischen Moglichkei-
ten des Staates waren seit langem bekannt. Der jetzt einsetzenden, langst liberfdlligen
Neuorientierung in der Raumordnung kommt nicht nur in Nordostdeutschland grof3e
Bedeutung zu.

Die gegenwairtigen Diskussionen zu neuen Leitbildern, Forderstrategien oder zu neu-
en Ansitzen beim Finanzausgleich etc. zeigen: Es geht vorrangig nicht mehr um Vertei-
lung von Wachstum, sondern um die Entwicklung des Raumes unter Schrumpfungsbe-
dingungen. Grundlagen und Zielrichtung werden dabei durch den Slogan ,,Starken stér-
ken* zum Ausdruck gebracht. Dies wird auch durch eine Reihe aktueller Konzepte und

4
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Beschliisse der Regierungen der nordostdeutschen Lander widergespiegelt. So werden
im neuen Leitbild zur Entwicklung der Hauptstadtregion, das Berlin und Brandenburg
im August 2006 beschlossen, die Stirken beider Lander definiert und Handlungsstrate-
gien zur gemeinsamen Nutzung aufgezeigt. Das Gemeinsame Landesentwicklungspro-
gramm der Lénder Berlin und Brandenburg tragt ebenfalls den verdnderten Rahmenbe-
dingungen Rechnung. Der LEP B-B konkretisiert das Anfang Februar 2008 in Kraft
getretene Landesentwicklungsprogramm 2007. Mitte Dezember 2008 wurde das Betei-
ligungsverfahren des LEP B-B abgeschlossen, sodass dieser voraussichtlich im Friihjahr
2009 in Kraft treten wird (Stand: 16.12.2008). Auch das Ende 2005 beschlossene For-
derkonzept der Brandenburger Landesregierung beinhaltet durch die Festlegung von 15
bevorzugt zu fordernden Wachstumskernen und 16 Branchenkompetenzfeldern eine
Neuausrichtung der Wirtschaftspolitik (siche Beitrag Dybe und Lange). Damit werden
vorhandene, aber auch zu erwartende Potenziale Entscheidungsgrundlage der Forde-
rung, und nicht wie bisher bestehende Defizite.

Die zum Zeitpunkt der Erarbeitung dieses Bandes erfolgte inhaltliche Neuaufstellung
der Planungsgrundlagen durch die Gemeinsame Landesplanungsabteilung Berlin-
Brandenburg orientiert sich ebenfalls am Leitprinzip ,,Stirken stidrken*. Die rdumlich
flichendeckende Organisation der Daseinsvorsorge erfolgt nun {iber ein ,,Ankerstidte-
system* (vgl. Reichel 2008). Damit soll gewahrleistet werden, dass ldndlich periphere
Réume gegeniiber der Entwicklung in prosperierenden Teilrdumen nicht ,,abgehidngt®
werden. Durch Etablierung der sogenannten ,,Ankerstiadte* (Mittelzentren) in fiir jeden
Biirger zumutbarer Erreichbarkeit wird insbesondere im ldndlichen Raum die Zugéng-
lichkeit zu Infrastruktureinrichtungen gesichert. Dazu wird das neue und bedeutend
engmaschigere Netz von Mittelzentren (vgl. Stellungnahme des Beirates fiir Raumord-
nung vom 21.09.2005) mit ihren Verantwortungsbereichen (= Mittelbereiche), mit ihren
dariibergelagerten Oberzentren und der Metropole Berlin besser beitragen als das bishe-
rige, stirker hierarchisch aufgebaute dreistufige Zentrale Orte Konzept. Somit wird die
»Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse® als ein wesentliches Leitprinzip der Raum-
ordnung und rdumlicher Ausdruck der Daseinsvorsorge des Staates (Sozialstaatprinzip)
an die veridnderten Bedingungen angepasst, ohne es aufzugeben.

In Mecklenburg-Vorpommern lassen Uberarbeitung und Straffung des Zentrale-Orte-
Systems im 2005 neu beschlossenen Landesraumentwicklungsprogramm sowie die
2006 begonnene Verwaltungsreform ebenfalls eine Anpassung an verdnderte Rahmen-
bedingungen und die gegenwértigen gesellschaftlichen Herausforderungen erkennen.
Dabei bleibt auch in Mecklenburg-Vorpommern die Verantwortung des Staates fiir die
Daseinsvorsorge seiner Biirger Richtschnur des raumordnerischen Handelns. Gleich-
wertigkeit der Lebensverhéltnisse soll auch hier bei aller gro3- und kleinrdumigen Un-
terschiedlichkeit nicht durch ,,Gleichmacherei® erreicht bzw. erhalten werden, sondern
beispielsweise auch durch unkonventionelle Losungsmoglichkeiten. Dazu gehoren in
den duBerst diinn besiedelten Rdumen die stirkere Forderung, Nutzung bzw. Einfithrung
u.a. von eGovernment und eHealth, Rufbussystemen, Internaten oder dezentralen Ab-
wasseranlagen (vgl. Schmidt 2008).

Bei allen bestehenden und z. B. durch marktwirtschaftliche Prozesse oder demografi-
schen Wandel auch anwachsenden Unterschieden zwischen einzelnen Teilrdumen in
Deutschland (sowie bei der hinlédnglich bekannten Ungleichheit zwischen Stadt und
Land, zwischen Ost und West oder zwischen Nord und Siid) darf der Staat nicht vorder-
griindig und verfassungsrechtlich widerspriichliche Rahmenbedingungen zulassen, fest-
schreiben oder fordern, die den Einzelnen wegen seines Wohnortes bei der Personlich-
keitsentfaltung benachteiligen. Das bedeutet nicht, dass bei der ohnehin starken Vielzahl
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von ,.gingigen* Interpretationen des Gleichwertigkeitprinzips dieses nicht einer ,,Mo-
dernisierung® und damit einer Anpassung an die gegenwirtigen raumlichen und gesell-
schaftlichen Verhéltnisse bedarf.

Die ,,Starkung der Stirken* bezieht sich dabei nicht nur auf ein rdumliches Abstrak-
tum, sondern auch auf die individuellen Fidhigkeiten des Menschen, der diesen Raum
bewohnt und gestaltet. ,,Starkung der Stirken* heif3t nicht ,,Starkung der Starken®, denn
dies wiirde zu einer weiteren ,,Schwéchung der Schwachen* fiihren.

Die Stirken Nordostdeutschlands konnen dabei durchaus ,,verortet werden. Sie be-
treffen entgegen landldufiger Auffassung nicht nur hier ausschlielich ,starke’ Zentren,
die im bundesdeutschen Vergleich bei den meisten ,,harten” Daten und Indikatoren dann
ohnehin nicht mehr als ,,stark® in Erscheinung triten. Viele Stiarken Nordostdeutsch-
lands liegen im lédndlichen Raum, dessen Potenziale und Stirken weniger bekannt,
schlechter messbar und in ihrer Bedeutung oftmals hinter den ,,metropolitanen‘ zuriick-
treten miissen. Sie sind in Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg eher mehr den
,,weilchen Standortfaktoren zuzurechnen und befinden sich dabei auch in struktur-
schwachen peripheren Lagen. Thre wirtschaftliche Bedeutung kann nicht unmittelbar
durch Zuwachsraten von Bruttoinlandsprodukt oder Arbeitspldtzen zum Ausdruck ge-
bracht werden. Dennoch tragen u.a. die zahlreichen Stadte mit historischen Stadtkernen,
Nationalparke, Biosphirenreservate und Naturparke sowie die flir Nordostdeutschland
typischen naturnahen und wenig zerschnittenen Landschaften, historische Kulturland-
schaften, Wald-Seengebiete mit hohem Erholungswert oder historische Parks und Gir-
ten mit ihren z. T. wieder restaurierten Schldssern und Herrenhdusern in hohem Malle
zur Entwicklung des Fremdenverkehrs und somit zur wirtschaftlichen Entwicklung von
Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg bei, ebenso wie die Ostseekiiste oder die
Metropole Berlin. Im Unterschied zu den erstgenannten Faktoren kann die Wirkung von
Ostseekiiste und Metropole in Form von touristischen Zuwéchsen oder Bevolkerungs-
und Wirtschaftswachstum durch Daten- und Indikatorenzeitreihen belegt werden.

Aufgabe der vorliegenden Analyse ist es, diese Starken auf der Grundlage rdumlicher
Strukturen bzw. Potenziale oder Defizite innerhalb Nordostdeutschlands herauszuarbei-
ten und Schwichen zu benennen. Dabei soll auf Ursachen eingegangen werden und
Wirkungen sollen aufgezeigt sowie, wo moglich, Chancen und Risiken der rdumlichen
Entwicklung diskutiert werden.

Die bereits seit einigen Jahren in der Wirtschaft zur Unternehmenseinschétzung ge-
brauchlichen SWOT-Analysen und Benchmarkings fanden zunehmend héufiger auch
Anwendung bei vergleichenden rdumlichen Analysen. Die Ergebnisse in Form von
Léander-, Kreis-, Stddte- bzw. Standortrankings werden auf der Grundlage einer grof3en
Zahl von Indikatoren ermittelt. Dabei flieBen, zumeist gewichtet, sowohl aktuelle Struk-
tur- oder Bestandskennziffern (Potenzialaspekt) als auch deren Entwicklung (Dynamik-
aspekt) in die Berechnung entsprechender Indizes ein.

In jiingster Vergangenheit sind eine Vielzahl derartiger Analysen erarbeitet und pub-
liziert worden. Dazu gehoren u. a.:

* Bundesldnderranking 2006 (Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft und Wirt-
schaftswoche)

»  Zukunftsatlas 2004 — Deutschlands Regionen im Zukunftswettbewerb (Prognos)

»  Zukunftsatlas 2006 — Branchen im Fokus (Prognos)

» Zukunftsatlas 2007 (Prognos)

* Die Bundesliander im Standortwettbewerb 2005 (Bertelsmann Stiftung)
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= Onliner Atlas 2006 (TNS Infratest und Initiative D21)

= Regionalranking 2006 (Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft)

» Demografiemonitor 2007 (Bertelsmannstiftung)

»  Fit fiir die Zukunft? Die Bundesldander im Vergleich 2007 (HWWI)

Obwohl zum groflen Teil gleiche bzw. dhnliche Indikatoren verwandt wurden, der
Beobachtungszeitraum hochst aktuell die jlingste Vergangenheit oder einen Prognose-
zeitraum umfasst, féllt in den 2006 und 2007 verdffentlichten Studien die Platzierung
der einzelnen Bundesldnder zum Teil sehr unterschiedlich aus, wobei die Neuen Lander
und insbesondere die Nordostdeutschlands iibereinstimmend die letzten Rénge einneh-
men.

So belegen die Lander Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg und Berlin in der
Bertelsmannstudie beim ,,Erfolgsindex (Platzierung im Standortwettbewerb der Lan-
der) mit einem jeweils dreimal geringeren Punktwert als die beiden fiihrenden Lander
Hamburg und Bayern die drei letzten Plitze (Mecklenburg-Vorpommern Rang 16).
Beim ,,Aktivititsindex* (Inwieweit tragen die politischen Bemiihungen des Landes zum
eigenen Erfolg bei?) nimmt Mecklenburg-Vorpommern erneut den letzten Rang ein.

Eine der ,,sechs Kernbotschaften“ der Bertelsmannstudie lautet: ,,... Brandenburg stag-
niert, Berlin und Mecklenburg-Vorpommern verschlechtern sich weiter ... (Bertels-
mann Stiftung 2005).

Beim Bundeslédnderranking 2006 der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft und der
Wirtschaftswoche, bei dem insgesamt 33 Indikatoren mit Stand 2005 und mit ihrer
Entwicklung gegeniiber 2003 zu jeweils fiinf unterschiedlich gewichteten Gruppen zu-
sammenfasst wurden, belegen Mecklenburg-Vorpommern, Berlin und Brandenburg
(und Sachsen-Anhalt) im ,,Bestandsranking* (aktueller Ist-Zustand) ebenfalls die letzten
Plitze. Wihrend hingegen beim ,Dynamik-Ranking’ (Entwicklung 2005 zu 2003) Ber-
lin, Brandenburg und Bremen die ,,Schlusslichter* bilden, liegt Mecklenburg-Vorpom-
mern auf Rang 9 (Vorjahr Rang 16), Sachsen-Anhalt auf Platz 5 und Thiiringen auf
Rang 3.

Das aktuelle Regionalranking der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (November
2006) bewertet anhand von 48 einzelnen Bestandsindikatoren deutschlandweit alle
Landkreise und Kreisfreien Stiddte (ohne die Stadtstaaten). Aus der entsprechenden
Platzierung beim Ranking der einzelnen Indikatoren wird dann allein rein quantitativ
auf Starken und Schwichen jedes einzelnen der 435 untersuchten Kreise geschlossen.
Nach Aggregation der zu sechs Bereichen zusammengefassten Einzelindikatoren und
einer anschlieBenden Gewichtung erfolgt ein bundesweites Ranking aller Kreise. Dabei
liegen bis auf Potsdam (Platz 186), Potsdam-Mittelmark (Platz 271), Teltow-Flaming
(Platz 276) und Dahme-Spreewald (Platz 276) alle anderen 32 Kreise Nordostdeutsch-
lands im letzten Drittel. ,,Schlusslichter” bilden die Landkreise Uecker-Randow (Platz
435), Demmin (Platz 433), Oberspreewald-Lausitz (429) und Uckermark (426).

Methodische Schwachpunkte der meisten dieser auf der Grundlage einer Vielzahl von
unterschiedlichen Indikatoren zusammengefassten sogenannten ,,Gesamt-Rankings®
und Benchmarkings liegen in den aggregationsbedingten inhaltlichen und rdumlichen
Nivellierungen, insbesondere aber auch bereits schon in der subjektiven Auswahl der
Indikatoren und ihren z. T. kaum noch nachvollziehbaren Gewichtungen.

Gemeinsam ist den hdufig periodisch erscheinenden Analysen, dass die gesamtdeut-
schen Rankings verstandlicherweise zumeist auf Landesebene erfolgen bzw. die Land-
kreise und kreisfreien Stidte den Raumbezug bilden.
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Gerade aber auch in Brandenburg, dessen Verwaltungsstruktur nach der Gebietsre-
form 1993 durch vier kreisfreie Stddte und 14 zum Teil tortenstiickartig auf Berlin zu-
geschnittene Landkreise gekennzeichnet ist, existieren innerhalb eines Landkreises zwi-
schen berlinnahen und peripheren Rdumen erhebliche qualitative und quantitative
Strukturunterschiede (vgl. LBV 2006b). Diese bestehen sowohl beim Ist-Zustand der
Strukturelemente und &uBlern sich durch Unterschiede bei Ausstattung, Dichte, rdumli-
chen Verflechtungen usw. (Potenzial) als auch bei deren Entwicklung (Dynamik). Ahn-
lich die Problematik in Mecklenburg-Vorpommern, wo, abgesehen von grofrdumigen
Disparitéten, auch innerhalb eines Landkreises wie z. B. Ostvorpommern zwischen Kiis-
tenanrainergemeinden und solchen in Binnenlage ebenso wirtschafts- und sozialrdumli-
che Unterschiede bestehen. Zentren- und Wirtschaftsstruktur, vor allem die Verteilung
der Ober- und Mittelzentren sowie der wirtschaftlichen Wachstumskerne tragen aber
ebenso wie der demografische Wandel zu (klein)raumlichen Struktur- und Entwick-
lungsunterschieden innerhalb der einzelnen Landkreise bei.

2 Methodik

Die vorliegende Strukturanalyse Nordostdeutschlands ist deshalb auch unterhalb der
Kreisebene angelegt. Denn die Kenntnisse der rdumlichen Disparititen innerhalb von
Regionen oder Kreisen ist fiir die Sicherung der Daseinsvorsorge, den Finanzausgleich
oder die Fordermittelvergabe fiir den Staat und seine Gebietskorperschaften von ebenso
grofler Bedeutung wie die Kenntnisse der Disparitidten zwischen ihnen. Je kleinrdumiger
die Strukturen analysiert werden, desto groBer ist der diesbeziigliche praktische Nutzen.

Die Gemeinde als rdaumlich kleinste Raumbeobachtungseinheit wire aufgrund der
Feinkdrnigkeit durchaus auch von der Datenlage her geeignet, die Gebietskulisse der
vorliegenden Analyse zu bilden. Die Verwaltungsebene Gemeinde ist aber wegen der
extremen GroBenunterschiede zwischen den beiden Flichenldndern Mecklenburg-Vor-
pommern und Brandenburg nur bedingt vergleichbar. So besteht das Land Brandenburg
aus insgesamt 421 Gemeinden (1990 waren es noch rund 1.800) mit einer mittleren Be-
volkerungszahl von rund 6.100 Einwohnern bei einer durchschnittlichen Flachengrofie
von 70 km? (Bund: 29 km?). Dagegen weist die durchschnittliche Gemeinde Mecklen-
burg-Vorpommerns bei einer Zahl von insgesamt 851 Gemeinden eine mittlere Bevol-
kerungszahl von 2.020 Einwohnern und eine durchschnittliche FldchengroBe von 27
km? auf. Dementsprechend boten sich die Amter und amtsfreien Gemeinden, die in bei-
den nordostdeutschen Fldchenldndern die zweitkleinste Verwaltungseinheit nach der
Gemeinde darstellen, als rdumliche Bezugsbasis fiir die vorliegende Analyse an.

Vergleichende Aussagen zu Trends und Entwicklungsaspekten von (klein)rdumlichen
Strukturen sind nur bei einheitlichem Gebietsstand moglich. Sdmtliche Daten, Indikato-
ren und Aussagen der vorliegenden Arbeit beziehen sich dementsprechend auf den Ge-
bietsstand vom 31. Dezember 2005. Dieses Datum erwies sich insofern auch als geeig-
net, als dass sich im Analysezeitraum erhebliche Gebietsstandsénderungen infolge von
Gemeindezusammenschliissen und Amterzuordnungen vollzogen. Besonders zahlreiche
Verdnderungen gab es im Land Mecklenburg-Vorpommern zum 1. Januar 2005, als sich
die Zahl der Gemeinden von 871 auf 851 verringerte. Gleichzeitig erfolgte eine Um-
strukturierung der Amter und amtsfreien Gemeinden, deren Anzahl von 154 auf 119
sank.
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Tab. 1: Eckwerte von Gebietskorperschaften am 1. Januar 2005

Mecklenburg- Brandenburg Nordost- Nordost- Deutsch-
Vorpommern deutschland* |deutschland** land***
Regionen
Anzahl 4 5 9 10 -
Mittlere EW-Zahl 429.913 513.541 476.444 767.600 -
Durchschnittliche Flache (km?) 5.794 5.895 5.850 5.354 -
EW/km? 74 87 81 143 -
Kreise
Anzahl 18 18 36 37 439
Mittlere EW-Zahl 95.536 142.650 119.111 207.460 187.929
Durchschnittliche Flache (km?) 1.287 1.638 1.463 1.447 813
EW/km? 74 87 81 143 231
Landkreise
Anzahl 12 14 26 - 323
Mittlere EW-Zahl 99.845 155.390 129.754 - 174.378
Durchschnittliche Flache (km?) 1.887 2.054 1.977 - 1.054
EW/km? 53 76 66 - 165
Kreisfreie Stadte
Anzahl 6 4 10 11 116
Mittlere EW-Zahl 86.919 98.060 91.375 614.676 225.660
Durchschnittliche Flache (km?) 88 182 126 195 142
EW/km? 988 539 728 3.148 1.594
Amter/amtsfreie Gemeinden
Anzahl 119 203 322 323 4.810
Mittlere EW-Zahl 14.451 12.649 13.315 23.762 17.152
Durchschnittliche Flache (km?) 195 145 164 166 74
EW/km? 74 87 81 143 231
Gemeinden
Anzahl 851 421 1.272 1.273 12.504
Mittlere EW-Zahl 2.020 6.099 3.371 6.029 6.598
Durchschnittliche Flache (km?) 27 70 41 42 28
EW/km? 74 87 82 143 231

*  Nordostdeutschland ohne Berlin

**  Nordostdeutschland einschlieBlich Berlin

*** Berechnung: BBR 2006

Quelle: Daten der Statistischen Landesédmter; eigene Berechnungen

Der Sachdatenstand ist, wenn nicht anders erwéhnt, iberwiegend der 1. Januar 2005
bzw. der 31. Dezember 2004. Fiir die meisten der in der Analyse benutzten Indikatoren
lagen fldchendeckend zum Zeitpunkt der statistisch-kartografischen Aufbereitung keine
aktuelleren Daten auf Gemeindeebene vor. Da die demografischen Daten aber auch die
Arbeitsmarkt- und die z. T. vorldufigen Beschiftigungsdaten des Jahres 2006 eine mog-
liche Trendverdnderung erkennen lassen, wurde dies jedoch bei der textlichen Aus-
wertung beriicksichtigt. Eine weitere Aktualisierung der Karten war jedoch aufgrund
der Komplexitdt der Auswertungen nicht moglich. Die statistischen Daten der vorlie-
genden Strukturanalyse entstammen in der Hauptsache den Statistischen Amtern des
Bundes und der Lander sowie der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) und ihrer Regionaldi-
rektion Berlin-Brandenburg.
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Die Daten und Datenreihen bilden die Grundlage fiir die Berechnung von Indikato-
ren, die die rdumliche Vergleichbarkeit und Bewertung der zwischen den beiden Fla-
chenldndern Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg dennoch auch unterschied-
lich groBen und ausgestatteten Amter/amtsfreien Gemeinden gewihrleisten sowie
Schlussfolgerungen auf Ursachen, Wirkungen und Trendentwicklungen ermdglichen.
Dabei gilt es zu beachten, dass der Beginn der statistischen Beobachtung bzw. der aktu-
ellste Stand bei den verschiedenen Datengruppen auch unterschiedlich sein kann.

Aus der Vielzahl der fiir die Gemeinden vorliegenden Daten musste fiir die Struktur-
analyse eine praktikable Auswahl getroffen werden. Dabei wurde auf die Widerspieg-
lung moglichst vieler Strukturbereiche und ihrer Eignung zur Charakterisierung raumli-
cher Starken oder Schwichen besonderer Wert gelegt. Dies traf besonders auf die Be-
reiche Bevolkerung, Wirtschaft, Erwerbstétigkeit und Arbeitsmarkt zu, wo die berech-
neten Schliisselindikatoren gut geeignet sind, kleinrdumige Strukturen iiber den Ge-
samtraum der drei Bundesldnder abzubilden. Berlin wurde bei der Ermittlung der Indi-
katoren in Abhidngigkeit von der rdumlichen Ebene entweder als Gemeinde, als Land,
Region, Kreis bzw. kreisfreie Stadt in die jeweilige Berechnung mit einbezogen. Da
Daten aus der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung wie Bruttoinlandsprodukt (BIP)
oder Bruttowertschopfung (BWS) regionalisiert nur auf Kreisebene vorliegen, solche
Indikatoren wie BIP je Einwohner oder BIP je Erwerbstétigen jedoch auch Riickschliis-
se auf Wertschopfung, Wirtschaftskraft, Produktivitit sowie Wohlstand und Lebensqua-
litdt der betreffenden Raumeinheiten zulassen, wurden diese wichtigen Indikatoren bei
der vorliegenden Analyse auf der Kreisebene bewertet und dargestellt.

Die vergleichende rdumliche Bestandsaufnahme, vor allem aber auch die Bewertung
des Gesamtraumes, der Linder, Teilriume und Amter/amtsfreien Gemeinden sowie
Schlussfolgerungen zu Stirken und Schwichen, Chancen und Risiken erfordern nicht
nur eine Status-Quo-Erfassung, sondern auch die gleichwertige Einbeziehung des Ent-
wicklungsaspektes in die Analyse der einzelnen Strukturen. Dies geschieht bei der vor-
liegenden Strukturanalyse durch Aggregation eines den Ist-Zustand widerspiegelnden
Bestandsindikators (z.B. Arbeitslosenrate: Arbeitslose je 100 Einwohner im erwerbsfa-
higen Alter) mit einem entsprechenden Entwicklungsindikator (z.B. Entwicklung der
Zahl der Arbeitslosen 2004 gegeniiber 1995). Dabei liegen jedoch nicht fiir alle Indika-
toren iiber die drei Lander vergleichbare Daten zuriickliegender Jahre auf Gemeindeba-
sis vor bzw. lassen verschiedene Indikatoren (z.B. Kaufkraft) aufgrund ihrer Erfas-
sungsmethodik keine Zeitreihenvergleiche zu.

Der Bestands- oder Potenzialindikator vermittelt in der Regel als Prozentanteil, Pro-
Kopf-Zahl bzw. Saldo Aussagen zu Umfang oder Stirke von rdumlichen Strukturen.
Der entsprechende Entwicklungs- oder Dynamikindikator gibt die Verdnderung des
Status-Quo-Wertes gegeniiber dem Wert eines zuriickliegenden oder prognostizierten
Jahres in Prozent wieder. Durch diese Herangehensweise der gleichrangigen Einbezie-
hung von Bestands- und Entwicklungsindikator werden bei oftmals unterschiedlichem
Ausgangsniveau die strukturellen Nachteile der neuen Bundeslédnder gegeniiber den
alten abgemildert und im bundesweiten Vergleich etwas objektiviert.

BewertungsmaBstab fiir alle verwendeten Indikatoren ist der Durchschnittswert Nord-
ostdeutschlands. Dementsprechend werden sowohl Bestands- als auch Dynamikindika-
tor jedes Amtes bzw. jeder amtsfreien Gemeinde am jeweiligen Durchschnitt Nordost-
deutschlands normiert und in die Kategorien iiberdurchschnittlich, durchschnittlich und
unterdurchschnittlich eingeteilt. Dementsprechend ergibt sich rein rechnerisch fiir die
Bewertung bzw. das Ranking der Amter/amtsfreien Gemeinden des Untersuchungsrau-
mes folgende Klassifizierung:

10
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Uberdurchschnittliches Potenzial, iiberdurchschnittliche Dynamik
Uberdurchschnittliches Potenzial, durchschnittliche Dynamik
Uberdurchschnittliches Potenzial, unterdurchschnittliche Dynamik
Durchschnittliches Potenzial, iberdurchschnittliche Dynamik
Durchschnittliches Potenzial, durchschnittliche Dynamik
Durchschnittliches Potenzial, unterdurchschnittliche Dynamik
Unterdurchschnittliches Potenzial, iiberdurchschnittliche Dynamik
Unterdurchschnittliches Potenzial, durchschnittliche Dynamik

A AR e A

Unterdurchschnittliches Potenzial, unterdurchschnittliche Dynamik

Analog erfolgt entsprechend den jeweiligen Indikatorenpaaren, da wo moglich oder
angebracht, ein Benchmarking auf der Basis der Gewichtung am Bundesdurchschnitt.
Auf der Grundlage der Potenzial- und Dynamikanalysen der verschiedenen Indikatoren
wurde anschlieBend der Versuch einer Strukturraumtypisierung fiir Nordostdeutschland
vorgenommen.

3 Der Raum, seine Nutzung und Kulturlandschaften

Die drei Lander Nordostdeutschlands nehmen mit rund 54.000 km? etwa 15 % der Fl&-
che der Bundesrepublik Deutschland ein und stellen mit 7,7 Mio. Einwohnern knapp
iiber 9% der Bevolkerung. Damit ist Nordostdeutschland um gut ein Viertel kleiner als
der groBte deutsche Flachenstaat Bayern, aber immerhin noch 12% grofer als das
zweitgroBBte Land Niedersachsen. Die Bevolkerungsdichte entspricht mit 143 Einwoh-
nern je km? in etwa der Thiiringens, beruht jedoch auf dem statistischen Effekt Berlins.
Ohne Berlin ist die Bevolkerungsdichte Nordostdeutschlands nur halb so hoch wie die
Schleswig-Holsteins. Im Landervergleich weisen Mecklenburg-Vorpommern und Bran-
denburg zusammen mit 81 EW/km? mit grolem Abstand die geringste Bevolkerungs-
dichte Deutschlands (231 EW/km?, ohne Stadtstaaten: 215 EW/km?) auf. Auf der einen
Seite kann die geringe Bevdlkerungszahl bzw. Bevdlkerungsdichte des nordostdeut-
schen Raumes im Zusammenhang mit Nachhaltigkeitsindikatoren wie z.B. geringerer
Zersiedlung, Bodenversieglung oder Landschaftszerschnittenheit als Stiarke angesehen
werden, auf der anderen Seite, auf die Kategorie (fehlendes) Humankapital reduziert, als
Schwiche des Raumes ausgelegt werden.

Innerhalb Nordostdeutschlands ist zwischen Ostseekiistenanrainer- und den siidlichen
Lausitzgemeinden, beide mit in der Regel {iber dem Durchschnitt des Raumes liegenden
Bevolkerungsdichten, ein Nord-Siid-Gefille mit einer ,.inselartigen Erhebung®, dem
engeren Verflechtungsraum Brandenburg-Berlin, erkennbar. Hier betragt die Bevolke-
rungsdichte insgesamt 827 EW/km?. Sie steigt im Metropolenkern Berlin auf knapp
3.800 EW/km? an und entspricht im Umland (Brandenburger Teil des engeren Verflech-
tungsraumes) mit 227 EW/km? in etwa dem Bundesdurchschnitt.

Fast zwei Drittel aller Amter und amtsfreien Gemeinden liegen hinsichtlich ihrer Be-
volkerungsdichte unter dem Mittel Nordostdeutschlands (ohne Berlin). Sie vereinen
nicht ganz 40% der Einwohner des Raumes auf sich. Weitere 45 % der Bevdlkerung
wohnen in einem Fiinftel der Amter und amtsfreien Gemeinden mit iiber 200 EW/km?.

Die Siedlungsstruktur Nordostdeutschlands (ohne Berlin) ist duBerst kleinteilig und
dispers. Die 4,3 Mio. Einwohner der beiden Flachenlédnder verteilen sich auf nahezu
10.000 Orts- und Gemeindeteile sowie sonstige Wohnplatze. Der Besiedlungsgrad, d. h.
der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfliche an der Gesamtfliche, ist ohne Berlin mit
8% um mehr als ein Drittel geringer als der Bundesdurchschnitt. Ahnlich ist das Ver-
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héiltnis bebauter Flache zur Freifliche. Mit nur 0,8 ist das Verhéiltnis in Nordostdeutsch-
land etwa nur halb so hoch wie in Hessen bzw. liegt bei etwa einem Drittel des Wertes
von Nordrhein-Westfalen (vgl. BBR 2006a). Bezogen auf die Landesflache betrdgt der
Freiflichenanteil in Nordostdeutschland etwa 93 % und damit nur geringfiigig mehr als
der bundesdeutsche Durchschnitt (89 %). Pro Kopf jedoch entféllt mit mehr als 10.000
m? doppelt so viel Freifliche auf einen Einwohner wie in Bayern (Bundesrepublik unter
4.000 m*EW). Wéhrend die Siedlungsdichte deutschlandweit etwa 1.800 Einwohner je
km? Siedlungs- und Verkehrsfliche betrigt, sind es in Nordostdeutschland (ohne Berlin)
nur gut 1.000 Einwohner.

Das iiberwiegend den nordostdeutschen Raum charakterisierende Norddeutsche Tief-
land umfasst zahlreiche Landschaftstypen, die hier von den Kiistenlandschaften bis zu
offenen Kulturlandschaften reichen. Letztere sind in den beiden Flichenlédndern vor
allem durch die Landwirtschaft geprégt. Wahrend in Brandenburg rund die Hélfte der
Landesfliche zumeist ackerbaulich genutzt wird, betrdgt der Anteil in Mecklenburg-
Vorpommern nahezu zwei Drittel.

Grofle Bedeutung fiir einen wichtigen Wirtschaftszweig in beiden Léndern, den Tou-
rismus, haben die Wald- und Wasserflachen. Die Waldgebiete nehmen mit iiber 15.000
km? etwas weniger als 30% der Flache Nordostdeutschlands ein, was etwa dem bun-
desdeutschen Durchschnitt entspricht (Mecklenburg-Vorpommern: 21 %, Brandenburg:
35%). Pro Kopf entfallen jedoch in Brandenburg knapp 4.000 m? und in Mecklenburg-
Vorpommern 2.800 m?* Waldfliche auf einen Einwohner. Dies ist jeweils das Dreifache
bzw. Doppelte der Linder Niedersachsen, Baden-Wiirttemberg oder Sachsen.

Der Anteil der Oberflaichengewisser an der Landesflache liegt in Nordostdeutschland
doppelt so hoch wie im gesamtdeutschen Durchschnitt, wobei er in Mecklenburg-Vor-
pommern, als dem Flachenland mit dem hochsten Anteil in Deutschland, 5,5 % betragt
und in Brandenburg 3,4%. In Mecklenburg-Vorpommern stehen, statistisch gesehen,
jedem Einwohner 720 m? Wasserfliche zur Verfiigung, in Brandenburg sind es immer-
hin noch 390 m? (Deutschland: 100 m?, Nordrhein-Westfalen: weniger als 40 m?).

Eine wesentliche, im Zusammenhang mit der Flachennutzungsbilanz stehende Stérke
Nordostdeutschlands liegt in der Vielfalt seiner Landschaften, der erlebbaren Umwelt
des Menschen. Diese weisen im nordostdeutschen Raum eine bedeutend geringere
Landschaftszerschneidung als in allen anderen Bundeslédndern auf. So betrdgt der Anteil
der ,,unzerschnittenen verkehrsarmen Réume tiber 100 km*“ an der Landesflache (vgl.
BfN 2006) in Brandenburg 57% und in Mecklenburg-Vorpommern sogar 64 %
(Deutschland: 27%). In Bayern liegt der entsprechende Anteil dieser Landschaftskate-
gorie bei 21 %, in Nordrhein-Westfalen gar bei weniger als 4 %. Der mittlere Zerschnei-
dungsgrad (ausgedriickt durch die ,.effektive Maschenweite®, die als errechneter Mit-
telwert die Grofe dieser Teilrdume, die Struktur der Zerschneidung durch Verkehrsnet-
ze, Ortslagen etc. beriicksichtigt) betrdgt in Nordostdeutschland mit iiber 160 km? mehr
als das Doppelte des bundesdeutschen Durchschnitts oder mehr als das Fiinffache Nord-
rhein-Westfalens (vgl. BfN 2006). Damit bilden die groBen unzerschnittenen Réume
Nordostdeutschlands nicht nur gute Voraussetzungen fiir den Erhalt der biologischen
Vielfalt, sondern stellen, da weniger zersiedelt und versiegelt, zerschnitten und verlarmt,
auch eine wichtige und nachhaltige Grundlage fiir die Lebensqualitit ihrer Bewohner
und den Erholungswert ihrer Kulturlandschaften dar.
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Nirgendwo in Deutschland ist aus naturschutzfachlicher Sicht der Fliachenanteil be-
sonders schutzwiirdiger Landschaften so hoch wie im nordostdeutschen Raum (vgl. BfN
2004). Dies findet seinen Niederschlag auch bei der Ausweisung von Schutzgebieten.
So ist ein Drittel der Flache Nordostdeutschlands Landschaftsschutzgebiet. Nicht nur
der Natur- und Landschaftsschutz, sondern vor allem auch die Bewahrung der Vielfalt
der unterschiedlichen Kulturlandschaften spielten in Mecklenburg-Vorpommern und
Brandenburg bei der Festlegung von Grof3schutzgebieten eine wesentliche Rolle. Mit
26% werden mehr als ein Viertel des gemeinsamen Territoriums der beiden Lénder
(Mecklenburg-Vorpommern ohne marine Hoheitsgewisser, die nicht zur statistisch er-
fassten Landesflache gehoren) durch GroBschutzgebiete eingenommen, was etwa dem
bundesdeutschen Durchschnitt entspricht (vgl. LUA 2004).

Das System der Grof3schutzgebiete umfasst in Nordostdeutschland vier Nationalpar-
ke. Dies sind in Mecklenburg-Vorpommern mit der Vorpommerschen Boddenland-
schaft (84 % Wasserflache) und Jasmund (22 % Wasserfldche) zwei besonders schutz-
wiirdige Kiistenlandschaften und Deutschlands grofiter, der Miiritz-Nationalpark. In
Brandenburg wurde mit dem Unteren Odertal eine in Europa einzigartige Flussauen-
landschaft als Nationalpark ausgewiesen. Der Spreewald, Schorfheide-Chorin, Schaal-
see, Flusslandschaft Elbe und Siidost-Riigen sind die fiinf durch die UNESCO in Nord-
ostdeutschland anerkannten Biosphérenreservate. Weitere 16 Naturparke nehmen zu-
sammen eine Fliche von fast 10.000 km? ein. Mit ihrem vielféltigen Naturraumpotenzi-
al stellen sie fast ausnahmslos ein Abbild der schonsten und attraktivsten Erholungs-
landschaften dar. So gehdren solche Naturparke wie Insel Usedom, Feldberger Seen-
landschaft, Stechlin-Ruppiner Land, Mecklenburgische und Mirkische Schweiz oder
Dahme-Heidesee gleichzeitig mit zu den meistbesuchten Tourismuszielen und Reisege-
bieten in Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg. Dies gilt teilweise, auflerhalb
der jeweiligen Kernzone, ebenfalls fiir die Biosphdrenreservate und Nationalparke.
Auch nehmen nordostdeutsche Groflschutzgebiete wie z.B. der Miiritz-Nationalpark
oder Spreewald im Bereich des Okotourismus bundesweit eine Vorreiterrolle ein bzw.
sind auf dem Gebiet des Wasser- oder Radwanderns Modellregionen fiir einen natur-
verbundenen Tourismus.

Die GroBschutzgebiete sind wichtige ,,Anker” in den ldndlichen Rdumen der beiden
Flachenlédnder. Durch Forderung der 6kologischen Landnutzung, der Entwicklung von
Regionalmarken (bis hin zur ihrer Vermarktung) und durch ein breit gefichertes, natur-
bezogenes Tourismusangebot tragen sie gerade auch in strukturschwachen ldndlichen
Gebieten zu deren wirtschaftlicher Stabilisierung und Entwicklung bei. Die GroB-
schutzgebiete leisten durch ihre nachhaltige Regionalentwicklung einen wichtigen Bei-
trag zur Bewahrung historischer Kulturlandschaften in Nordostdeutschland und bilden
damit eine Grundlage zur Aufrechterhaltung dieses Bereiches von ,,weichen Standort-
faktoren®, der in der jlingsten Vergangenheit auch fiir Ansiedlungsvorhaben zunehmend
eine groflere Rolle spielt.
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4 Bevolkerung und Demografischer Wandel

Die Auswahl der Indikatoren zur Bewertung der demografischen Strukturen Nordost-
deutschlands unterhalb der Kreisebene sollten verschiedene Facetten der natiirlichen
und rdumlichen Bevolkerungsbewegung beleuchten. Fiir eine strukturrdumliche Analy-
se sind demografische Indikatoren allein nicht ausreichend. Deshalb ist der nachfolgen-
de Artikel zu den soziokonomischen Strukturen fiir die Gesamtbetrachtung unerléss-
lich. Damit ist auch verstindlich, weshalb der Versuch einer Typisierung erst in Teil 2
erfolgt. Auch im Bereich der demografischen Indikatoren kann, um die Vergleichbarkeit
zwischen den einzelnen Bundesldndern zu ermoglichen, nur auf die zur Verfiigung ste-
henden Daten der amtlichen Statistik auf Gemeindeebene zuriickgegriffen werden.

Die Bevolkerung ist fiir eine rdumliche Strukturanalyse der wesentlichste Indikator.
Wenn in abgegrenzten Rdumen von Potenzialen und Defiziten, Stiarken und Schwéchen
oder von Chancen und Risiken ihrer Entwicklung gesprochen wird, spielen der Mensch,
die Standorte seiner Tatigkeit, die Groe seines Aktions- und Kommunikationsraumes
und vieles mehr eine herausragende Rolle. Der seit einigen Jahren in ganz Deutschland
zu beobachtende demografische Wandel hat einschneidende Auswirkungen nicht nur
auf das gesamte den Menschen umgebende gesellschaftliche und rdumliche Gefiige,
sondern letztlich auch auf ihn selbst. Die Folgen des demografischen Wandels — Bevol-
kerungsriickgang, Vergreisung und Entleerung — sind in Nordostdeutschland schon jetzt
stirker spiirbar als in anderen Landesteilen. Aus den enormen Bevoélkerungsverlusten
und selektiven Abwanderungen kann weder hier noch anderswo in Ostdeutschland eine
Chance abgeleitet werden. Aufgabe der Landesregierungen, insbesondere der Raumord-
nung ist es, die Formen der Daseinsvorsorge den verdnderten Rahmenbedingungen an-
zupassen, was, bezogen auf die neuen raumordnerischen Leitbilder und das dort erneut
fixierte Ausgleichsprinzip keinen ,,Paradigmenwechsel* sondern eine ,,Neujustierung*
darstellt (vgl. Heinrichs 2006). Die neu aufgestellten raumordnerischen Instrumentarien
und Forderstrategien zeigen, dass sich Nordostdeutschland dabei auf Erfolg verspre-
chendem Kurs befindet und in der Lage sein wird, auch die Folgen des demografischen
Wandels zu mildern.

Tab. 2: Ausgewihlte Bevolkerungskennziffern

Qﬂ/gfgﬂxﬁ Brandenburg Berlin de’\::t);gﬁlsaf;l 4 | Peutschland
Bevdlkerung (1.000)
1993 1.843 2.537 3.475 7.855 81.338
2000 1.775 2.602 3.382 7.759 82.260
2004 1.720 2.568 3.388 7.676 82.501
2005 1.707 2.559 3.395 7.661 82.438
2006 1.693 2.547 3.404 7.464 82.314
Bevdlkerungsentwicklung (%)
1993 bis 2006 -8,1 04 -2,0 -5,0 1,2

Quelle: Statistische Amter der Linder und des Bundes

Die Bevolkerungsentwicklung ist in Deutschland seit 1990 durch Verluste in den
neuen Landern charakterisiert. Aber auch alte Bundeslidnder wie Bremen und das Saar-
land sind von Bevolkerungsriickgdngen betroffen. Berlin konnte seinen Bevolkerungs-
stand in etwa halten. Im Bundeslédndervergleich verzeichnete Mecklenburg-Vorpom-
mern nach Sachsen-Anhalt die hochsten Bevolkerungsriickginge. Insgesamt hat
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Deutschland seit 1993 Bevolkerungsgewinne von ca. 1 Mio. Personen (1,2 %), die im
Saldo ausschlieBlich den alten Bundesldndern zugute kamen.

Die demografische Entwicklung verlduft sowohl in ganz Deutschland als auch in
Nordostdeutschland regional unterschiedlich. Regionen mit Bevolkerungswachstum ste-
hen andere mit teils erheblichen Bevolkerungsverlusten gegeniiber. Die relativ giinsti-
gen Zahlen fiir Brandenburg sind ausschlielich auf die Stadt-Umland-Wanderungen
aus Berlin zuriickzufiihren.

Nach Kreisen ergibt sich fiir Nordostdeutschland folgendes Bild: Die hochsten Be-
volkerungsverluste weisen die kreisfreien Stiadte auf. Die Stadt-Umland-Wanderung
und der allgemeine Fortzug insbesondere in die alten Bundeslédnder haben in den kreis-
freien Stadten mit Ausnahme von Berlin und Potsdam zu Riickgidngen der Einwohner-
zahlen von mehr als 18 % gefiihrt. Die gro3ten Bevolkerungsverluste sind in Frankfurt
(Oder) mit 24,3 % und Schwerin mit 23,8 % aufgetreten. Im Gegensatz dazu gibt es eine
Reihe von Landkreisen mit Bevolkerungsgewinnen seit 1990. Dazu gehoren in Meck-
lenburg-Vorpommern die Landkreise Bad Doberan, der als ,,Mantelkreis* um die Han-
sestadt Rostock herum den grofiten Teil der Stadt-Umland-Wanderung verbuchen konn-
te, sowie Ludwigslust und Nordwestmecklenburg. Letztere verfiigen als Stadt-Umland-
Réume fiir die Stadte Schwerin, Wismar und Liibeck iiber eine Lagegunst im Sinne der
Suburbanisierung, sind gleichzeitig aber auch Wohnort fiir 22.000 Auspendler nach
Hamburg, Schleswig-Holstein und Niedersachsen.

In Brandenburg gehoren die an Berlin und Potsdam grenzenden Landkreise Teltow-
Flaming, Potsdam-Mittelmark und Oberhavel zu den Kreisen mit Bevilkerungsgewin-
nen. Die Landkreise zwischen den Zentren sind ebenfalls durch Bevolkerungsverluste
gekennzeichnet. Diese liegen zwischen 10% und 17 %. Auf Gemeinde- bzw. Amterebe-
ne heruntergebrochen werden grofle Bereiche sichtbar, die in Nordostdeutschland in
GroBenordnungen Einwohner verlieren. Daneben sind aber auch kleinere Bereiche mit
Einwohnerzuwichsen feststellbar. Dies sind die Umlandbereiche von kreisfreien Stid-
ten, Oberzentren und zum Teil auch Mittelzentren. Fiir die Gesamtbilanz Nordost-
deutschlands spielt dies jedoch keine Rolle, da diese Gewinne infolge Wohnsuburbani-
sierung aus den jeweiligen Kernstiddten stammen. So zogen seit 1991 mehr als 5.000
Personen aus dem Oberzentrum Cottbus in das westlich benachbarte Kolkwitz. Den
groften Einwohnergewinn mit fast 140 % kann das Amt Warnow-West im direkten Um-
land der Stadt Rostock aufweisen. Verdoppelt haben sich die Einwohnerzahlen der
amtsfreien Gemeinden Ahrensfelde und Hoppegarten im Umland von Berlin, aber auch
von Strahlendorf im Umland von Schwerin sowie Carbdk und Bad-Doberan-Land im
Umland von Rostock.

Dagegen musste die Stadt Guben in Brandenburg mit 28 % den héchsten Einwohner-
verlust verkraften. Aber auch andere, wie die Brandenburger Stiddte Eisenhiittenstadt
und Schwedt/Oder oder Pasewalk und Schwerin in Mecklenburg-Vorpommern haben
seit 1995 Bevolkerungsverluste von mehr als 20% hinnehmen miissen. Allgemein ist
die Bevolkerungsentwicklung in den kreisfreien Stddten am ungiinstigsten. Weiterhin
sind starke Bevdlkerungsverluste in den peripher gelegenen lindlichen Rdumen Nord-
ostdeutschlands zu verzeichnen. Dazu gehdren insbesondere die Amter in den Landkrei-
sen Uecker-Randow und Demmin sowie Elbe-Elster und Prignitz.
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4.1  Natiirliche Bevolkerungsentwicklung

Die Ursachen fiir diese Bevolkerungsentwicklung sind u. a. natiirlichen Ursprungs. Zur
einfachen Reproduktion der Bevolkerung werden statistisch 2,1 Kinder pro Frau beno-
tigt. Liegt die Geburtenrate unterhalb dieser Schwelle, schrumpft die Bevdlkerung lang-
fristig. Die Entwicklung der zusammengefassten Geburtenziffer zeigt fiir ganz Deutsch-
land &hnlich wie in Frankreich, dass in den 1950ern und Anfang der 1960er Jahre noch
iiberall in Deutschland die Werte liber der Bestandserhaltung lagen. Doch spétestens
Ende der 1960er Jahre setzte sowohl in der damaligen Bundesrepublik als auch in der
DDR ein deutlicher Riickgang der Geburten ein (,,Pillenknick*). Der Geburtenriickgang
wurde in den heutigen neuen Bundeslidndern ab Mitte der 1970er Jahre durch die Ein-
fiihrung der sogenannten ,,Sozialpolitischen Maflnahmen* abgeschwécht. So war hier
bis zum Ende der 1970er Jahre ein signifikanter Anstieg festzustellen. Das Ausgangsni-
veau bzw. die fiir den Erhalt der Bevdlkerung wichtige Marke von 2,1 Kindern pro Frau
wurde dabei aber auch hier klar verfehlt.

In den 1980er Jahren ging die zusammengefasste Geburtenziffer im heutigen Nord-
ostdeutschland und den neuen Bundesldndern wieder zuriick. Seit 1990 sank sie dann in
kiirzester Zeit auf einen historischen Tiefstand. Mecklenburg-Vorpommern und Bran-
denburg erreichten mit dem Jahr 1993 eine Geburtenziffer von 0,7, die damit um die
Hilfte unter dem damals schon sehr niedrigen durchschnittlichen Niveau Deutschlands
lag. Derzeit haben Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg mit etwa 1,3 eine Ge-
burtenziffer, die nur noch knapp unter bundesdeutschem Durchschnittsniveau von 1,37
liegt. Im Léandervergleich verzeichnet Berlin mit 1,17 die geringste Geburtenziffer
Deutschlands. Perspektivisch wird sich daran auch wenig dndern. Das Statistische Bun-
desamt geht von einer leichten Steigerung bis 2050 aus (rund 1,4 bis 1,6). Damit wird
die Geburtenziffer in Deutschland wie auch in Nordostdeutschland fiir die nichsten
Jahrzehnte weit unterhalb der notwendigen Reproduktionsrate liegen.

Abb. 3: Zusammengefasste Geburtenziffer 1950-2005

Geburten je Frau
307

2,1 = Erhalt des Bevblkerungsbestandes

05 . T ‘ T T T ‘ T . T
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Berin Brandenburg Mecklenburg-Yorpommern
== Deutschland Neue Lander Frankreich

Quelle: Statistische Amter der Linder und des Bundes
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Neben der Fertilitdt beeinflusst immer mehr die Mortalitit die Bevolkerungsentwick-
lung insbesondere in den neuen Bundesldndern. Nordostdeutschland hat sich in den
letzten Jahren zu einer der ,,dltesten” Regionen innerhalb Deutschlands entwickelt. Seit
1990 hat sich das Durchschnittsalter in Deutschland um fast drei Jahre erh6ht und be-
tragt jetzt etwa 42 Jahre. Dieser Alterungsprozess lief in den neuen und alten Bundes-
landern unterschiedlich ab. Betrug der Alterungsprozess in Westdeutschland aufgrund
der enormen Zuwanderung aus den neuen Léndern nur rund zwei Jahre, alterte die Be-
volkerung in Ostdeutschland im gleichen Zeitraum um etwa sechs Jahre. Somit ist nach-
vollziehbar, dass das gegenwirtige Durchschnittsalter in Brandenburg und Mecklen-
burg-Vorpommern mit mehr als 43 Jahren schon iiber dem Bundesdurchschnitt liegt.
Lebte die jlingste Bevolkerung 1990 noch in den heute kreisfreien Stidten (z. B. betrug
das Durchschnittsalter in Neubrandenburg 32,4 Jahre), so findet man heute die jlingste
Bevolkerung in Universitétsstidten wie Greifswald (41,5) oder in Stadt-Umland-
Kreisen wie Bad Doberan (42,2) oder Nordwestmecklenburg (41,7).

Des Weiteren werden die rdumlich durchaus differenziert auftretenden Auswirkungen
des demografischen Wandels klein- wie auch groBriaumig bereits jetzt schon durch die
unterschiedlichen Altenquoten zum Ausdruck gebracht. Nicht unerwartet haben gerade
die Stadte die hochsten Anteile von Personen iiber 65 Jahren, die schon die hochsten
Bevolkerungsverluste zu verzeichnen haben. In diesem Sinne fiihrt Bevolkerungsriick-
gang zwangsliufig zur Uberalterung.

Das Statistische Bundesamt hat fiir 2020 einen Anteil der iiber 65-Jdhrigen in
Deutschland von iiber 23 % prognostiziert. Dieser Anteil wird bereits heute in den Am-
tern bzw. amtsfreien Gemeinden SaBnitz, Oderberg, Dahme/Mark, Lauchhammer,
Premnitz, Graal-Miiritz und Wittenberge iiberschritten. Die altersstrukturellen Auswir-
kungen, die Deutschland noch bevorstehen, sind dort bereits eingetreten. Beriicksichtigt
man, dass die neuen Bundesldnder 1990 eine vergleichsweise giinstige Altersstruktur
aufwiesen, so hat sich diese Altersstrukturverschiebung in sehr kurzer Zeit vollzogen.
Ein Riickgang des Altenquotienten konnte nur im direkten Stadt-Umland-Bereich von
Berlin (Ahrensfelde, Oberkramer, Gro3beeren, Wustermark und Hoppegarten) nachge-
wiesen werden. Andere Amter in den Stadt-Umland-Bereichen Nordostdeutschlands
partizipieren an der Stadt-Umland-Wanderung in der Art, dass dort nur eine unterdurch-
schnittliche Zunahme des Altenquotienten zu verzeichnen ist, wie z.B. in Stralendorf im
Schweriner Umland, Neuhausen-Spree im Umland von Cottbus oder Altenpleen nahe
Stralsund.
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Abb. 4: Altenquote 2004 und Entwicklung der Zahl der ab 65-Jdhrigen gegeniiber 1995

Niederer
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4.2  Raumliche Bevolkerungsentwicklung

Neben der Anpassung an das generative Verhalten der alten Bundesldnder zu Beginn
der 1990er Jahre und der enormen Steigerung der mittleren Lebenserwartung beeinflusst
die selektive Migration die demografischen Prozesse in den neuen Léndern. Dabei
schldgt die ,,selektive Abwanderung insbesondere nach Alter, Geschlecht und Qualifika-
tion tiefe Kerben in den Stamm des Lebensbaums* (vgl. Weil} et. al 2007).

Fiir das Verstindnis der Migrationsbewegungen ist die Analyse der Quell-Ziel-
Relation (Wanderungsrichtungen) unerldsslich. Dabei wird zwischen Wanderungen
iiber die Landesgrenzen innerhalb Deutschlands und solchen innerhalb des Bundeslan-
des unterschieden. Bei der Wanderung iiber die Bundeslédndergrenzen wird als Aufllen-
wanderung ausschlieBlich der Teil der Fort- und Zuziige bezeichnet, der die deutsche
Staatsgrenze liberschreitet. Das beinhaltet sowohl die Zu- und Fortziige von Deutschen
als auch Ausliandern aus bzw. nach Deutschland. Als Binnenwanderungen dagegen
werden alle Zu- und Fortziige innerhalb Deutschlands iiber die Landesgrenzen, also
zwischen den Bundeslindern bezeichnet. Die in der vorliegenden Analyse ausgewiese-
nen Binnenwanderungen innerhalb Norddeutschlands enthalten keine Zu- und Fortziige
aus den Léandern Berlin, Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern (siche Tab. 3).
Die Wanderungssalden auf Basis der Amter und amtsfreien Gemeinden enthalten neben
der AuBen- und Binnenwanderung auch die Fort- und Zuziige der Amter und amtsfreien
Gemeinden Nordostdeutschlands untereinander. Aulenwanderungen spielen fiir Meck-
lenburg-Vorpommern und Brandenburg kaum eine Rolle. Der Anteil von Ausldandern an
der Gesamtbevdlkerung liegt hier zwischen zwei und drei Prozent. In fast allen Jahren
gab es mehr Zuziige als Fortzlige aus dem resp. in das Ausland, sodass in der Summe
von 1991 bis 2004 ein Wanderungsgewinn in Mecklenburg-Vorpommern von etwa
42.000 Personen und in Brandenburg von fast 140.000 Personen nachweisbar ist, wobei
die relativ hohe Zahl Brandenburgs (in geringerer Dimension auch fiir Mecklenburg-
Vorpommern) vor allem durch Lenkung (Zuweisung) der Aussiedler- und Asylbewer-
berstrome zustande kam. So bestand in Dranse (heute Ortsteil von Wittstock) bis 1999
eine Zentrale Aufnahmeeinrichtung fiir Aussiedler der Bundesrepublik Deutschland, in
der zum groBen Teil die ,,Aulenwanderer* ankamen und sie entsprechend einer Quotie-
rung als ,,Binnenwanderer in alle Bundesldander wieder verliefen.

In den letzten Jahren ist der Zuzug nach Deutschland generell und damit auch nach
Nordostdeutschland stetig zuriickgegangen. Der positive Wanderungssaldo ging von
rund 400.000 (1995) auf unter 80.000 (2005) zuriick und ist u.a. auch auf den Riickgang
der Aussiedler aus den fritheren Sowjetrepubliken zuriickzufiihren. Mecklenburg-Vor-
pommern hat noch leichte Gewinne durch AuBenwanderungen, in Brandenburg wurden
dagegen im Jahr 2005 erstmals leichte Verluste festgestellt. In Berlin spielt dagegen die
AuBenwanderung eine bedeutend grofere Rolle. Gegenwirtig leben rund 450.000 Aus-
lander in Berlin (13,3%). Der Wanderungssaldo betrug in den letzten beiden Jahren
jeweils mehr als 10.000 Personen.

Priagnant sind dagegen die Binnenwanderungen, d.h. die Wanderungen iiber die Lan-
desgrenzen innerhalb Deutschlands. Die Wanderungsbewegungen in Mecklenburg-Vor-
pommern waren zu Beginn der 1990er Jahre durch hohe Fortziige und geringe Zuziige
gekennzeichnet. Danach folgte eine Phase der Entspannung mit geringen negativen
Wanderungssalden Mitte der 1990er Jahre. Doch bereits vor der Jahrtausendwende stie-
gen die Wanderungsverluste wieder stark an. Hintergrund ist das Eintreten der starken
Geburtenjahrgénge in das Erwerbsleben. Im Saldo sind nahezu jedes Jahr deutliche
Binnenwanderungsverluste zu verzeichnen. Brandenburg partizipiert insbesondere in
den an Berlin angrenzenden Landkreisen von den Zuziigen aus Berlin.
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Diese Stadt-Umland-Wanderung begann 1993 und ereichte 1998 ihren Hohepunkt.
Seitdem hat sich eine stabile Zuwanderung von etwa 28.000 Personen pro Jahr in den
engeren Verflechtungsbereich um die hauptstiddtische Metropole eingestellt. Der du3ere
Entwicklungsraum partizipiert an dieser Entwicklung in geringerem Maf3e mit nur rund
6.000 Personen pro Jahr (vgl. LBV 2007). Der Riickgang der Zuziige aus Berlin wird
u.a. mit einem Uberangebot im neu errichteten Geschosswohnungsbau und dem Aus-
laufen der steuerlichen Fordermoglichkeiten erklért. Das Land Brandenburg verliert um-
gekehrt pro Jahr auch etwa 17.000 Personen an die Stadt Berlin. Seit 2003 liegt die An-
zahl der Fortziige bei rund 23.000 Personen pro Jahr. Somit sind auch die Riickgédnge in
den Wanderungssalden erklarbar.

Tab. 3: Binnenwanderung iiber Landesgrenzen

Vorpormery | Brandenburg | Berin | o iiiE .
Zuzlge
1995 23.649 52.423 57.092 82.417
2004 25.850 58.243 73.204 88.555
2005 24.771 64.975 74.490 97.212
2006 23.529 52.399 77.630 94.891
Fortzige
1995 27.910 44.553 69.310 91.026
2004 34.701 57.501 82.337 105.797
2005 32.754 65.111 78.818 109.659
2006 33.265 55.444 75.675 105.717
Wanderungssaldo
1995 -4.261 7.870 -12.218 -8.609
2004 -8.851 742 -9.133 -17.242
2005 -7.983 -136 -4.328 -12.447
2006 -9.736 -3.045 1.955 -10.826

* Wanderungen innerhalb Nordostdeutschlands herausgerechnet

Quelle: Statistische Amter der Linder und des Bundes; eigene Berechnungen

In Mecklenburg-Vorpommern ist seit den letzten Jahren ein Riickgang der Suburba-
nisierung festzustellen. Im Jahr 2005 konnten alle kreisfreien Stddte mit Ausnahme von
Schwerin und Neubrandenburg leichte Wanderungsgewinne verzeichnen, die aus den
Umlandkreisen stammen. Somit sind die leichten Wanderungsverluste der Landkreise
Nordwestmecklenburg und Mecklenburg-Strelitz nachvollziehbar.

Eine weitere Regionalisierung der Wanderungen bis auf die Ebene der Amter und
amtsfreien Gemeinden riickt die Umziige innerhalb der Bundeslidnder in den Fokus der
Betrachtung. Dieser Wanderungsstrom beeinflusst das kleinrdumige Wanderungsge-
schehen erheblich. Das Volumen ist u.a. aufgrund der nun beriicksichtigten Stadt-
Umland-Wanderungen innerhalb der Bundesldnder Brandenburg und Mecklenburg-
Vorpommern um ein Vielfaches hoher (Mecklenburg-Vorpommern: ca. 56.000 Umziige
im Jahr 2006). Die Zahlen auf Amterbasis deuten auf den bereits erwiihnten leichten
Trend der Reurbanisierung hin.
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Abb. 5: Wanderungssaldo je 1.000 Einwohner 2004 und Entwicklung des Saldos
gegeniiber 1995
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Abb. 6: Frauenquote 2004 und Einwohnerentwicklung gegeniiber 1993

Quelle: LBV Brandenburg, Dez. Raumbeobachtung 12/2006
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Amter im Umland der kreisfreien Stidte wie z.B. Crivitz verlieren Bevélkerung
durch Migration in die kreisfreien Stidte. Die kreisfreien Stddte Rostock, Greifswald,
Stralsund und Wismar, aber auch Potsdam verzeichnen Wanderungsgewinne. Bezogen
auf 1.000 Einwohner hat der Stadt-Umland-Bereich von Berlin die hochsten Zuziige.
Nur Graal-Miiritz hat vergleichbare Werte.

Die Wanderungsprozesse in Nordostdeutschland erfolgen nach Alter und Geschlecht
selektiv. An den Wanderungsmustern hat sich in den letzten Jahren in den neuen Lén-
dern wenig veridndert. Die Mobilitit der Bevolkerung steigt bei den knapp unter 20-
Jahrigen steil an, erreicht ihren Hohepunkt im Alter von 22 bis 27 Jahren und verringert
sich dann relativ kontinuierlich mit zunehmendem Alter. Dies gilt sowohl bei den Zu-
ziigen als auch bei den Fortziigen. Die Besonderheit liegt hier darin, dass das Alter der
Fortziehenden mit 25,3 Jahren um 1,8 Jahre jiinger ist als der Zuziehenden. Zuziige in
die neuen Bundeslidnder werden mehr von erwerbsféhigen Personen getragen und nicht
von Auszubildenden und Studenten (vgl. Mai 2006).

Abb. 7: Migrationsmuster 1990-2006 in Mecklenburg-Vorpommern
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Eine Folge dieser Entwicklung ist, dass in den fertilen Altersgruppen der 18- bis unter
45-Jahrigen in Nordostdeutschland im Jahr 2004 insgesamt 1,72 Mio. Méannern ledig-
lich 1,6 Mio. Frauen gegeniiberstanden (48,1 %). ,,Normal“ ist ein Frauenanteil von
rund 48,5 % bei der Geburt. Der Frauenanteil in Mecklenburg-Vorpommern betrigt nur
noch 47,2% und ist damit der geringste Wert im Bundeslidndervergleich. In Nordost-
deutschland weisen bereits 154 Amter und amtsfreie Gemeinden Frauenanteile in o. g.
Altersgruppe unterhalb des Durchschnitts von Mecklenburg-Vorpommern auf. Einen
Frauenanteil unterhalb von 45% findet man bereits im Jahr 2004 in den Amtern bzw.
amtsfreien Gemeinden Ueckermiinde, Friedland, Wiesenburg/Mark, Barnim-Oderbruch
und Plessa. Die Ménneriiberschiisse in den demografisch aktiven Bevolkerungsgruppen
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konzentrieren sich somit in den ldndlich peripheren Rdumen. Im Gegensatz dazu hat die
Stadt-Umland-Wanderung der Oberzentren zu Fraueniiberschiissen gefiihrt. Beispiele
dafiir sind Sanitz, Insel Poel, Eichwalde, Glienicke/Nordbahn oder Kleinmachnow.

4.3 Zukiinftige Entwicklungen bis 2020 (Prognose)

Das Verstiandnis der demografischen Entwicklung im Kontext der zukiinftigen Forder-
politik erfordert nicht nur einen Blick zuriick, sondern auch einen nach vorn. Zentrales
Ergebnis nicht nur fiir Nordostdeutschland ist das kiinftig wesentlich stirkere Neben-
einander von Wachstums- und Schrumpfungsregionen. Aktuelle Bevolkerungsprojekti-
onen von Eurostat sehen fiir mehr als die Hélfte aller Regionen innerhalb der EU bis
2031 Bevolkerungsriickginge voraus. Unter den zehn Regionen mit den grofiten
Schrumpfungen ist Nordostdeutschland nicht vertreten, wohl aber andere ostdeutsche
Regionen wie Dessau, Chemnitz, Halle und Magdeburg (vgl. Lanzieri 2007). Die heute
noch bei der demografischen Entwicklung stark sichtbare Trennung von neuen und al-
ten Bundesldndern ist nicht mehr vorhanden. Mittlerweile gibt es auch im Ruhrgebiet,
in Nordhessen oder im siidlichen Niedersachsen Gebiete mit abnehmender Bevolke-
rung. Die bisher ausgedehnten Regionen des Westens mit Bevolkerungswachstum
schrumpfen wie auch die Einwohnerzahlen selbst. Als grof3ere zusammenhéngende Ge-
biete verbleiben im Siiden Deutschlands der Raum um Miinchen und im Nordwesten
das Gebiet um die beiden Hansestddte Hamburg und Bremen. Auch die Rheinschiene
von Diisseldorf bis in die Oberrheinische Tiefebene und zum Mittleren Neckar, der Siid-
liche Schwarzwald und das Bodenseegebiet erwarten noch ein gewisses Wachstum (vgl.
BBR 2006b; BBR 2006c¢).

Die aktuellen Bevdlkerungsprognosen der Lander Mecklenburg-Vorpommern, Bran-
denburg und Berlin lassen trotz methodischer Unterschiede, verschiedener Modelle,
Basisjahre und Annahmen fiir Nordostdeutschland dennoch regionale Muster und ver-
gleichbare Entwicklungstrends erkennen. Bevolkerungszunahmen bis 2020 sind nur
noch im Umland von Berlin und Rostock sowie in den kreisfreien Stidten Potsdam und
Greifswald feststellbar. Alle anderen kreisfreien Stddte und Landkreise haben Bevolke-
rungsverluste zu verzeichnen. Die weitaus groBten Bevdlkerungsverluste sind in den
Landkreisen Vorpommerns und der Mecklenburgischen Seenplatte sowie im Siiden und
im Norden Brandenburgs zu verzeichnen. Der Landkreis Uecker-Randow verliert bis
2020 fast ein Drittel der Bevolkerung. Die Ursachen liegen in den hohen negativen
Wanderungssalden und den hohen Sterbefalliiberschiissen. Bis zum Ende des Prognose-
zeitraums 2020 wird sich die Ursache des Bevolkerungsriickgangs stark in Richtung der
Sterbefalliiberschiisse verschieben. Die Umlandkreise von Berlin profitieren nach wie
vor von der Suburbanisierung in den engeren Verflechtungsbereich. In den zentrums-
fernen Gemeinden und Amtern Brandenburgs ist dann mit teilweise erheblichen Bevol-
kerungsverlusten in dhnlichen GréBenordnungen wie in Mecklenburg-Vorpommern zu
rechnen (vgl. LBV 2006a; Ministerium fiir Arbeit, Bau und Landesentwicklung 2005).

In Nordostdeutschland wird es damit nach 2020 in der Mehrzahl Regionen mit star-
ken Schrumpfungserscheinungen, wenige aber auch mit wachsender Einwohnerzahl ge-
ben. Allen gemeinsam ist jedoch das eigentliche Problem und Ergebnis des Demografi-
schen Wandels, die starke Uberalterung ihrer Bevolkerung.
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Abb. 8: Prognose der Einwohnerentwicklung 2020 gegeniiber 2004
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1 Einfithrung und Zielstellung

In den vergangenen 16 Jahren sind enorme finanzielle Transferleistungen in die neuen
Bundesliander geflossen, allein durch die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur von 1990-2005 unabhéngig von anderen Finanztransfers
nahezu 50 Mrd. Euro (Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle 2006). Auch
wenn die jiingsten Konjunkturdaten fiir Deutschland insgesamt wie auch fiir die neuen
Léander giinstiger ausschlagen als in den vergangenen 16 Jahren, so ist der wirtschaft-
liche Aufholprozess, die Angleichung der Lebensverhiltnisse Ost- gegeniiber West-
deutschlands, ins Stocken geraten. Die Statistik belegt sogar eine Zunahme der Ost-
West-Disparititen. Von einem nachhaltigen, von Eigendynamik getragenen Wirt-
schaftswachstum und soziookonomischer Integration (vgl. Abb. 1) kann keine Rede
sein, vielmehr droht weitere wirtschaftliche Peripherisierung. Im Reigen der fiinf neuen
Lénder ist Mecklenburg-Vorpommern besonders stark betroffen.

Die historisch weit zuriickreichende Strukturschwiche erweist sich als extrem hinder-
lich auf dem Transformationsweg ,.to initiate, rejuvenate and retain viable industrial
structures which meet longterm goals* (Hayter 1998: 1). Das Ausbleiben der erhofften
okonomischen Wirkungen trotz enormen Fordermitteleinsatzes verleitet dazu, von regi-
onalen lock-ins zu sprechen, die im Sinne regionalentwicklungspolitischer Sackgassen
zu verstehen sind und zu passiven Sanierungsstrategien auffordern, wenn nicht noch
mehr 6ffentliche Gelder wirkungslos verpuffen sollen.
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Eine solche Politik steht jedoch dem Leitprinzip ,,Gleichwertigkeit der Lebensver-
héltnisse™ entgegen, das im Grundgesetz (Art. 72) verankert und im Raumordnungs-
recht (§ 1 Abs. 2 Nr. 6) konkretisiert ist. Wenn sich Deutschland von diesem grundge-
setzlichen Verstidndnis nicht verabschieden will, dann sollte die retardierende 6konomi-
sche Entwicklung zu einer kritischen Uberpriifung bisheriger Fordermittelpraxis in den
neuen Lindern veranlassen. Ein ,,weiter so“ oder gar ,,Persilscheine® fiir forderpoliti-
sche Impfungen ohne nennenswerte Wirkungen darf es nicht geben. Um bei der Meta-
pher des lock-ins zu bleiben: Hier wird die These eines politischen lock-ins vertreten
bezogen auf Organisation und Institutionalisierung (Spielregeln) der Fordermittelpoli-
tik. Urséchlich ist die mangelnde Anpassung des Instrumentenkastens an sich wandeln-
de soziookonomische Rahmenbedingungen, daraus resultierende neue Herausforderun-
gen und jlingere theoretische Erkenntnisgewinne zur Frage, warum Regionen wachsen.
Zu den neuen Herausforderungen sind vorrangig folgende Punkte zu beriicksichtigen:

* Demografischer Wandel durch Abwanderung junger, qualifizierter Einwohner: Es
handelt sich um eine Abstimmung mit Fiilen gegen die nachhaltige 6konomische
Peripherisierung. Provokativ ausgedriickt, ,,vergreisen und verdummen* die neuen
Lander, wenn dieser Trend nicht durch das Angebot 6konomischer und auf die Le-
bensqualitit bezogener Perspektiven umgekehrt werden kann.

* Angespannte 6ffentliche Haushaltslagen sowie Riickbau von Forderung in den EU-
15-Staaten zugunsten neuer Beitrittsldnder erfordern einen effizienteren Einsatz der
Fordermittel.

* Zunehmender Wettbewerb im Zeitalter der Globalisierung — weniger zwischen Na-
tionalstaaten als vielmehr zwischen Regionen — stellt neue Anforderungen an die
Organisation soziodkonomischer Beziehungen. Dies schliefit insbesondere forder-
politische Mallnahmen ein.

Abb. 1: Bruttoinlandsprodukt (BIP) — alte und neue Bundeslidnder sowie Mecklenburg-
Vorpommern 1992-2006 (reale Wachstumsraten in % gegeniiber dem Vorjahr,
preisbereinigt und verkettet)
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Quelle: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lénder®, Ergebnisse der Revision 2005
(Internetzugriff: 30. Okt. 2006), eigene Darstellung
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Unterstiitzt wird die These vom politischen lock-in aus zwei Perspektiven: erstens aus
den jiingeren Meldungen zu Fordermittelskandalen in Mecklenburg-Vorpommern, die
im Grunde sehr gut belegen, dass vor allen Dingen an der Organisation, hier insbeson-
dere den Kontrollmechanismen, Anderungen vollzogen werden miissen. Zweitens stiit-
zen Erfolgsmeldungen anderer europdischer Peripherregionen mit &hnlichen wirt-
schaftsstrukturellen Problemen die These vom politischen Anpassungsproblem. In
Schottland, Irland und Finnland ist es gelungen, mit innovativen férder- und entwick-
lungspolitischen Mafsnahmen den sich stellenden Herausforderungen wirkungsvoller
entgegenzutreten (Vgl. hierzu auch Schidlich/Stangl 2003). Interviews mit regionalen
Akteuren legen offen,' dass dort eine Neujustierung der Forderpolitik basierend auf Er-
klarungsansitzen der New Economic Geography erfolgt ist. Ziel dieses Beitrags ist es,
Ansitze fiir eine unlocking-Strategie der Forder- und Entwicklungspolitik in Mecklen-
burg-Vorpommern zu entwerfen, deren Ableitung aus

* neuen Organisationsformen der Wirtschaft im Globalisierungszeitalter

» bisherigen forderpolitischen Institutionen und ihrer Organisation

» ausgewihlten Ergebnissen der Forderpolitik

= ciner kritischen Reflexion von Institutionalisierung, Organisation und Forderergeb-
nissen

generiert werden soll. Der forder- und entwicklungspolitische Blick wird in diesem Zu-
sammenhang insbesondere auf folgende konzeptionelle Eckpunkte fokussiert:

»  Kohdrenz: Passfihigkeit der Forderspielregeln bezogen auf die regionalen Bediirf-
nisse

»  Komplementaritit: Erginzungsfahigkeit verschiedener Forderinitiativen und Res-
sortpolitiken im Sinne von stirkerer Biindelung und Abstimmung aufeinander
zwecks Erhohung des Wirkungsgrades

» Transparenz: Regional orientierte forderpolitische MaBBnahmen sollten fiir regionale
Akteure transparent sein, um Kooperationspotenziale identifizieren, aktivieren und
Synergien generieren zu konnen

»  Subsidiaritit: Hier zu verstehen als Organisation der Forderung zwischen Bund,
Land und Region nach dem Motto: Was die Region aus eigener Initiative im Sinne
von Hilfe zur Selbsthilfe leisten kann, sollte ihr nicht entzogen werden.

= Zeit und Raum: Regionale Ereignisse und Strukturen aus der Vergangenheit prigen
Ereignisse und Strukturen der Zukunft, vor allen Dingen braucht Entwicklung Zeit
und somit einen langen Atem. Aullerdem senden einzelne Forderprojekte ganz im
Sinne Myrdals kumulativer Verursachung (1957) weitere Impulse aus, sodass For-
derpolitik nicht nur mikro6konomisch und damit fallbezogen sowie auf einen Zeit-
punkt orientiert sein darf. Sie muss vielmehr jedes Forderprojekt in einem groferen
regionalen und zeitlichen Rahmen sehen.

»  Lissabon-strategische Ansdtze: Beriicksichtigung von Wissen, Innovation und Hu-
mankapital im forderpolitischen Portfolio.

' Der Aufsatz basiert auf Erkenntnissen, die im Rahmen eines Forschungsprojektes im Auftrag des Ministeriums
fiir Arbeit, Bau und Landesentwicklung an das HIE-RO/Universitidt Rostock 2005 vergeben wurde. Ziel des Projektes
war es, zu priifen, welche forderpolitischen Maflnahmen in &hnlich strukturierten Regionen Europas Erfolge bei der
Beseitigung von Strukturdefiziten und Schaffung von zusitzlichen Arbeitspldtzen generiert haben. Das Projekt
schloss eine tiefgehende Analyse Mecklenburg-Vorpommerns auf Regionsbasis und zu identifizierende regionale
Innovationspotenziale und Wachstumskerne ein, sowie die Entwicklung eines kohdrenten, das Gesamtspektrum der
Foérderung der Humanressourcen umfassenden Forderansatzes als Beitrag zur Beseitigung von Strukturdefiziten und
der Schaffung zusitzlicher Arbeitsplitze. Als Vergleichsbasis wurden &hnlich strukturierte Ziel-1-Regionen in Finn-
land, Schottland und Irland herangezogen.
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2 Neue Organisationsformen der Wirtschaft im Globalisierungszeitalter

Deregulierung von AufBlenhandel und Kapitalverkehr haben zu neuen Organisationsfor-
men der Wirtschaft in Form von Transnationalen Unternehmen (TNU) gefiihrt, die der
globalen Ebene hohere Bedeutung beimessen. Sie sind der Motor der Globalisierung
und stehen fiir ,,globale Integration von ehemals nationalen Marktstrukturen* (Schamp
2000: 131). Fiir die neuen Lénder, die jahrzehntelang von sich entwickelnden globalen
Mirkten abgeschottet waren, ist es umso schwieriger, sich an diese international ope-
rierenden Netzwerke anzudocken. Dies umso mehr, wenn entsprechende TNUs eher die
Ausnahme als die Regel sind.

Uber zunehmenden Kostendruck verzeichnet auch die regionale Ebene einen gewalti-
gen Bedeutungsgewinn durch neue Formierungen der lokalen Produktionssysteme. Ver-
tikale Desintegration von Produktionsschritten tiber Ausgriindungen im regionalen Um-
feld und Spezialisierung auf wenige Teilschritte innerhalb des Produktionsprozesses
machen Lernkurveneffekte und Innovationsschiibe moglich. Eng daran gekoppelt ist die
geografisch konzentrierende Dimension okonomischer Tétigkeiten. Die Wissenschaft
spricht in diesem Zusammenhang von Glokalisierung (Robertson 1998), die fiir den
Bedeutungsgewinn der regionalen Ebene steht, und Clustern, denen eine geografisch
und sektoral konzentrierende Komponente innewohnt. Diesem Trend muss Forder- und
Entwicklungspolitik Rechnung tragen.

Zu den Gewinnern gehoren groflere 6konomische Ballungsgebiete, in denen es zu
weiterer Konzentration Okonomischer Aktivititen bzw. entsprechenden spill-over-
Effekten in das unmittelbar angrenzende Umland kommt. Der Zukunftsatlas der
Prognos AG aus dem Jahr 2007 legt die Diskrepanz der Wachstumsdynamik zwischen
alten metropolstarken und neuen metropolschwachen Bundesldndern offen. Allerdings
konnen auch die kleineren Ballungsgebiete der neuen Lénder auf eine, wenn auch ge-
ringere, Wachstumsdynamik verweisen. Dies spricht fiir eine geografische Konzentrati-
on von Fordermitteln auf Wachstumskerne.

Zunehmende Konkurrenz fordert 6konomische Akteure im Zeitalter der Globalisie-
rung zu intensiven Innovationswettbewerben neben den schon erwédhnten Kostensen-
kungen heraus. Die steigende Bedeutung von Innovationen stellt an Regional- wie auch
Ressortpolitiken die Anforderung, planerisch die Schaffung einer Wissensgesellschaft
zu forcieren. Das Jahr 2000 stellt in diesem Sinne eine Zédsur im regionalpolitischen
Diskurs dar mit der Formulierung der Lissabon-Strategie durch die Europiischen
Staats- und Regierungschefs. Hinter der Strategie steht der Gedanke, Europa bis zum
Jahr 2010 umzugestalten in: ,the most dynamic and competitive knowledge-based
economy in the world capable of sustainable economic growth with more and better
jobs and greater social cohesion, and respect for the environment* (European Council
2000).

Im Rahmen von Forder- und Entwicklungspolitik setzt dies neben Kapitalmobilitét
Humankapitalmobilitdt voraus.

3 Bisherige forderpolitische Institutionen und Organisation

Zentrales Instrument der wirtschaftlich orientierten Forderung in Deutschland ist die
Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GA). Sie
hat die Forderung von Investitionsvorhaben zum Ziel, mit denen sich die Exportbasis
von strukturschwachen Regionen stirken ldsst, um zusédtzliches Kapital in die Teilrdume
zu lenken. Die GA wird durch Mittel aus dem Européischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung (EFRE) ergéinzt. Auch Mittel aus dem Europdischen Sozialfonds (ESF) wer-
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den in den neuen Bundesldndern zum Ausgleich von Ungleichgewichten am Arbeits-
markt zum Einsatz gebracht.

Ob die GA zielfiithrend wirksam werden kann, hdngt in entscheidendem Malle von
der Abstimmung der Forderspielregeln und der Forderorganisation auf die Herausforde-
rungen unserer Zeit ab. Institutionell ist sie auf Forderung des Produktionsfaktors Kapi-
tal konzentriert, das aus privater Hand {liber Anreizorientierung mobilisiert werden soll.
Investitionen werden seit 1969 forderpolitisch durch Investitionsanreize als Dreh- und
Angelpunkt fiir regionale Wachstumserfolge gesteuert, vorrangig iliber Investitionszu-
schiisse, sonstige Zuschiisse z.B. fiir die Férderung nicht investiver Mallnahmen oder
Biirgschaften. Mit Anreizen fiir Investitionen oder nicht investive Mallnahmen in die
gewerbliche Wirtschaft und in die wirtschaftsnahe Infrastruktur sollen

* Unternehmen in ihrer Wettbewerbsfahigkeit gestérkt,
=  Arbeitspldtze erhalten und neue geschaffen sowie
= Standortnachteile in -vorteile verwandelt werden.

Wesentliches Forderkriterium ist die Erfiillung des Primdreffektes, worunter die Her-
stellung iiberregional absetzbarer Produkte zu verstehen ist. Eine sachliche Schwer-
punktsetzung erfolgt in zweidimensionaler Hinsicht: qualitativ und quantitativ. Eine
sogenannte Positivliste, die auf Bundesebene in regelméfigen Abstinden erstellt wird,
benennt Branchen, von denen Exporteffekte zu erwarten sind. Die Lander haben durch-
aus die Moglichkeit, eigene Akzente festzusetzen, in der Praxis erfolgt der Ausschluss
einzelner Branchen so gut wie nicht. Diese qualitative Schwerpunktsetzung ist eng an
das quantitativ ausgerichtete Arbeitsplatzprinzip gekoppelt. Eine vorrangige Forderung
muss mit einer hohen Zahl neu geschaffener bzw. erhaltener Arbeitsplitze verbunden
sein. Rdaumliche Schwerpunktsetzung zahlt zwar zu den Grundprinzipien der Gemein-
schaftsaufgabe, wurde aber erst in den 1980er Jahren und auch nur voriibergehend um-
gesetzt durch geografische Konzentration auf Schwerpunktorte. Damit wurde die tradi-
tionell auf Ausgleich orientierte Strukturpolitik zuriickgestellt zugunsten des Wachs-
tumsziels.

Die Wiedervereinigung gab mit ihren auf Strukturbruch bezogenen, flichendecken-
den Problemen jedoch Anlass zum Salto riickwérts (Eich-Born 2005). Alle neuen Bun-
deslédnder wurden flichenhaft in die Forderung aufgenommen, lediglich in der Forderin-
tensitédt gab es von Forderperiode zu Forderperiode je nach Entwicklungsstand und Ent-
wicklungsdynamik eine flachenhaft ausgelegte, zweigeteilte Differenzierung nach A-
und B-Fordergebieten, in denen entweder nach Hochst- oder Normalfordersédtzen diffe-
renziert Investitionsanreize geschaffen werden. Abb. 2 stellt die &ltere und aktuelle Auf-
gliederung der neuen Linder nach Fordergebieten dar. Abb. 3 entspricht der EU-Ab-
grenzung fiir Ziel-1- (2000-2006) bzw. heutige Konvergenzgebiete (2007-2013).
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Abb. 2: GRW-Fordergebiete in den neuen Bundesldandern 2004-2007 und 2007-2013

A- Férdergebiet

teilweise C -

[ A-Fordergebiet

0 100 km - B - Férdergebiet 0 100 km l:l teilweise D - Férdergebiet

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie 2006, Darstellung: Mendler

In die letztgenannte Kategorie fillt die Arbeitsmarktregion Schwerin im noch laufen-
den Programm, alle anderen Arbeitsmarktregionen Mecklenburg-Vorpommerns wurden
der A-Kategorie zugeordnet. Ein Blick auf die iibrigen neuen Léander legt eine Zuwei-
sung zur Kategorie der B-Fordergebiete fiir weitere GroBregionen auf der Basis deutlich
positiverer Entwicklungstendenzen offen. Dazu zu zdhlen sind der GrofSraum Magde-
burg, das Umland von Berlin, im Siidwesten sogar weit bis ins Hinterland hineinrei-
chend, die GroBrdume Halle-Leipzig-Zwickau und Dresden sowie die Stidtekette ent-
lang der A4 in Thiiringen mit Eisenach, Gotha, Erfurt, Weimar, Jena und Gera. Dort
konnten in der vergangenen Forderperiode alle GroBunternehmen mit bis zu 28 % der
Investitionssumme, KMUSs mit bis zu 43 % der Investitionssumme gefordert werden. In
den struktur- und entwicklungsschwichsten Regionen (A) lagen die Hochstsdtze der
Zuschiisse fiir GroBunternehmen bei 35 %, fiir KMUSs bei 50% (Deutscher Bundestag
2005).

Auch wenn es in der Vergangenheit in den neuen Liandern immer wieder Verdnde-
rungen hinsichtlich der Zuordnung der beiden Forderkategorien auf Arbeitsmarktregio-
nen gegeben hat, so ist innerhalb der neuen Liander das Ausgleichsprinzip bislang nicht
durchbrochen worden, da die Gebiete immer mit ihrer gesamten Flache in die Forde-
rung eingingen und nicht im Sinne von Sonderwirtschaftszonen insuldr. Dies traf eben-
falls auf die Periode 2004-2007 zu. Allerdings hat die deutsche Regionalentwicklungs-
politik dann wiederum eine Rolle riickwérts hinsichtlich Abgrenzung und Denomination
vollzogen, da wie unmittelbar nach der Wiedervereinigung das gesamte Transformati-
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onsgebiet einer einheitlichen Fordergebietskategorie zugeordnet worden ist (mit Aus-
nahme Berlins).2

Abb. 3: Ziel-1-Gebiete 20002006 und Kohésionsgebiete 2007-2013

Obiective 1 Objective 2
B Objective 1 I ovjective 2

Phasing-out Objective 2 Phasing-out Regions

Obijective 0 250 Km

9 250Km g convergence Regions

(il 31/12/2005) (partly) I Phasing in Regions
Phasing-out

. Phasing-out o )
I (i 31/1272008) (6l 31/12/2005) Competitiveness and Employment Regions

B special programme Phasing-out (Partly)
(til 31/12/2005)

Quelle: European Union (2006)

Die Europdische Union, deren Strukturfondsmittel zur Komplementierung der natio-
nalen Mittel genutzt werden, hat bislang innerhalb der neuen Lénder keinerlei rdumliche
Schwerpunktsetzung getroffen. Das gesamte ostdeutsche Gebiet wurde in der Vergan-
genheit komplett in die Gruppe der zu fordernden Ziel-1-Gebiete — heute Konvergenz-
gebiete — aufgenommen (vgl. Abb. 3). Tatsidchlich werden die europdischen Mittel
durch ihre Kopplung an das nationale Programm dessen rdumlicher Staffelung unterge-
ordnet. Fiir die aktuelle Planungsperiode sind die Wachstumsgebiete Halle, Leipzig und
Brandenburg-Siidwest als ,,Phasing-Out-Regions* gekennzeichnet, denen damit nur
noch verminderte Fordersidtze zustehen. Damit stehen die europdischen raumbezogenen
Regulationsmechanismen im Gegensatz zum nationalen Programm, das den wachs-
tumsstdrkeren Regionen in der aktuellen Forderperiode gleich hohe Fordervolumina ge-
wiahrt.

2 7Zu Berlin heiBt es im 35. Rahmenplan: ,,Berlin wird entsprechend seiner wirtschaftlichen Strukturschwiche in
Ginze GA-Fordergebiet, allerdings nicht in Génze mit C-Status, sondern zu einem kleineren Teil mit abgeschwéch-
tem D-Forderstatus. Nach dem Regionalindikatormodell wire auf Berlin ein Einwohnerplafond in Hohe seiner ge-
samten Einwohnerzahl entfallen. Damit hétte Berlin mit rund 3,4 Mio. Einwohnern einen iiberproportionalen Anteil
von einem Drittel des knappen westdeutschen 87.3c-Fordergebietsplafonds von 9,075 Mio. Einwohnern absorbiert.
Im Einklang mit den gegebenen Flexibilitdten der Regionalleitlinien werden daher 1 Mio. Fordergebietseinwohner
nach Artikel 87 Abs. 3¢ EG-Vertrag fiir strukturschwache Regionen in anderen westdeutschen Léndern zur Verfii-
gung gestellt. Die betroffenen Gebiete in Berlin erhalten automatisch D-Status. Die ,Berlin-Abgabe*“ erfolgt fiir Ber-
lin finanzneutral, d.h. Berlin erwéchst daraus kein finanzieller Nachteil bei der GA-Mittelverteilung. Die Zuteilung
der 1 Mio. Fordergebietseinwohner aus Berlin nach Artikel 87 Abs. 3¢ EG-Vertrag an andere alte Lander ergab sich
auf Grundlage der von den Léndern dargelegten, aus ldnderinternem Gebietstausch nicht zu bewiltigenden Notwen-
digkeiten. Damit konnten auch strukturschwache Regionen in den alten Léndern beriicksichtigt werden, die eine
besondere Problemlage aufweisen, nach dem Ranking des Regionalindikatormodells aber nicht ausreichend erfasst
wurden. Davon profitierten die Lander Bayern, Bremen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Saarland und Schleswig-Holstein.*
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Beide Fordergebietsausweisungen stimmen jedoch in einer Hinsicht iiberein: Die geo-
grafische Konzentration der Fordermittel auf wachstumsstirkere Regionen ist nicht in-
tendiert. Dabei muss ein solcher Paradigmenwechsel nicht gegen den Gleichwertig-
keitsgrundsatz verstoBen, denn regionale Strukturpolitik verfolgt in diesem Sinne eine
Aufteilung der Produktionsfaktoren auf die Wirtschaftsrdume (Stédte), deren Output die
gesamte Volkswirtschaft (Mecklenburg-Vorpommern) zu einem Maximalergebnis fiihrt
und somit den Ost-West-Ausgleich herbeifiihrt. Dort lassen sich steigende Skalenertra-
ge, Agglomerationsvorteile, sei es durch Ballung von Wirtschaftsbereichen gleicher
oder unterschiedlicher Branchen, sei es durch niedrige Transportkosten aufgrund gerin-
ger Distanzen zu Zulieferern und Dienstleistern, eher realisieren. Geografische Kon-
zentration der Mittel in den Ballungsgebieten erweist sich langfristig als ausgleichend,
da sich auch fiir ldndliche Raume Moglichkeiten des Andockens an die regionalen Bal-
lungsgebiete ergeben,

* sei es durch den Bedeutungsiiberschuss des Ballungsraumes als Arbeitgeber mit
entsprechenden Einkommenseffekten, womit ein Pendeln oder gar Abwandern in
die alten Bundesldnder hinfillig werden wiirde.

» oder durch die Moglichkeit, landliche Unternehmen an sich erweiternde Wertschop-
fungsketten der Ballungsrdume anzudocken.

In diesem Sinne kann die vom EUREK formulierte Leitbildvorstellung, Rdume poly-
zentrisch und eine neue Beziehung zwischen Stadt und Land zu entwickeln, verstanden
werden (EUREK 1999).

Gemadl Art. 30 und 28 GG sind die Lander fiir Regionalpolitik zustidndig. Mit dieser
Regelung wird dem Subsidiaritdtsprinzip entsprochen. Allerdings wirkt der Bund nach
Art. 91 a GG an der Regionalpolitik der Lander aufgrund der Bedeutsamkeit der Aufga-
be fiir die Gesamtheit mit. Dies betrifft zum einen die Finanzierung regionalpolitischer
MafBnahmen, die komplementir jeweils zur Hilfte von Bund und Léndern getragen
wird, wobei diese zunehmend durch EU-Mittel aus dem Europiischen Fonds fiir regio-
nale Entwicklung (EFRE) ergéinzt werden (Kessler 2007). Zum anderen ist der Bund
zusammen mit den Léndern an der Aufstellung des Rahmenplans beteiligt. Hierzu zéh-
len Forderregeln, Fordergebietsabgrenzung und Fordertatbestinde. Abb. 4 stellt die Or-
ganisation der Forderung in Mecklenburg-Vorpommern optisch dar. Sie legt offen, dass
hier kaum von einem konsequenten Top-down- oder Bottom-up-Ansatz gesprochen
werden kann, denn das Subsidiaritditsprinzip macht auf der Landesebene Halt. Vertikale
Koordinationsfunktion existiert nur eingeschrinkt im Rahmen der Planungskompetenz
zwischen Bund und Land, Regionen sind an diesen Prozessen nicht beteiligt. Insofern
ist der Konsenscharakter der Gemeinschaftsaufgabe nur auf Bundes- und Landesebenen
verankert.
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Abb. 4: Organisationsstruktur der Forderpolitik in Mecklenburg-Vorpommern

_ Férdertatbesténde
LAND * Férdergebietsabgenzung

BUND f Planungskompetenz: I
Férderregeln

Durchfuihrungs-
kompetenz

Landesforderinstitut

Quelle: Darstellung: Eich-Born, Grafik: Mendler

Die Durchfiithrungskompetenz wurde den Liandern iibertragen. Durchfiihrende Instanz
in Mecklenburg-Vorpommern ist das Landesforderinstitut (LFI) in Schwerin mit den
Aufgabenbereichen

*  Annahme der Férderantriage
» Priifung der Kohérenz

= Festlegung der Fordersumme
= Bewilligung

= Kontrolle

Insofern besteht auch hier eine eingeschrinkte vertikale Koordinationsfunktion zwi-
schen Landesregierung und einer ihr untergeordneten Behorde. Die Regionen selbst
sind in Auswahl und Kontrolle der Projekte regulativ so gut wie nicht eingebunden. Das
muss vor dem Hintergrund geografisch konzentrierender Dimensionen 6konomischer
Tétigkeiten und daraus resultierender neuer Organisationsformen in Clustern als organi-
satorisches Manko angesehen werden.

4 Ausgewiihlte Ergebnisse der Forderpolitik: Vom Spiegelbild lernen

4.1  Zentrale Instrumente und Problemlagen

Fiir eine Erfolgsanalyse miissen die empirischen Daten des zentralen Instrumentes der
wirtschaftlich orientierten Forderung in der Bundesrepublik Deutschland herangezogen
werden: die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur (GA) und ihre Ergdnzungen (EFRE und ESF). Die Wirksamkeit von Fordermal-
nahmen ist abhingig von ihrer Kompatibilitdt mit den tatsédchlich vorhandenen 6kono-
mischen Problemen. Tabelle 1 stellt die 6konomischen Probleme Mecklenburg-Vor-
pommerns und entsprechende Ansatzpunkte fiir Malnahmen unmittelbar nach der Wen-
de synoptisch gegeniiber.
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Tab. 1: Okonomische Probleme und erforderliche MaBnahmen in Mecklenburg-
Vorpommern 1990

Problemlagen Erforderliche MaBnahmen

Unterreprasentanz des Industriesektors Exogene Neuansiedlungen von Unternehmen
Existenzgriindungen (exogen und endogen)

Industrielle Monostruktur Schaffung zusatzlicher industrieller Arbeitsplatze bei

(Nahrungsmittelgewerbe, Schiffbau) gleichzeitiger Diversifizierung des Branchenportfolios

Unterreprasentanz des Dienstleistungssektors = Tertidrisierungsinitiativen iber Ausgriindungen von
dienstleistungsorientierten Tatigkeiten aus beste-
henden Industrieunternehmen

= Neuansiedlungen

= Existenzgriindungen insbesondere von unterneh-
mensorientierten Dienstleistungen zur Diversifizie-
rung des DL-Portfolios

Fehlender Mittelstand Existenzgriindungen zum Aufbau eines KMU-
Bestandes

Missverhaltnis zwischen Beschaftigtenzahl und Umfassende Rationalisierungsma&nahmen3 zur Stei-

Umsatz in bestehenden Unternehmen gerung der Produktivitat

Eigenkapitalschwéache Maoglichkeiten zur Substitution von Eigenkapital

Attraktion kapitalkraftiger Investoren

Quelle: Eich-Born

Vor dem Hintergrund der Problemlagen und zum Einsatz gebrachter Férdermafinah-
men ist die Frage zu kldren, ob es einer wirkungsvolleren Ausgestaltung des ,,Forderns*
bedarf (Jibke-Seidl 2005: 3), mit anderen Worten: Liegen Fehler im System? Dies
schlieBt sowohl eine sektoral als auch geografisch orientierte Analyse ein.

4.2 Sektorale Bestandsaufnahme

Von 1990-2004* sind im Rahmen der GA 5,4 Mrd. Euro als Férdermittel geflossen (er-
ginzt durch EFRE), das entspricht 3.100 Euro je Einwohner. Das gesamte Investitions-
volumen betrug 17,2 Mrd. Euro bzw. 9.900 Mio. je Einwohner.

Vereinfacht ausgedriickt konnten mittels 1,1 Euro Forderung 2,3 Euro aus anderen
Kapitalquellen generiert werden. Insofern kann durchaus von einem Anreizerfolg der
Forderung in Mecklenburg-Vorpommern gesprochen werden.

78 % des gesamten Investitionsvolumens flossen direkt der gewerblichen Wirtschaft
zu, der Rest ging an die wirtschaftsnahe Infrastruktur. Fiir Letztere stand der geforderte
Anteil zum Gemeindeanteil im Verhéltnis von 2:1. In der gewerblichen Wirtschaft ist
das Verhiltnis erheblich giinstiger: 1:3 Euro.

Abb. 5 und Abb. 6 geben einen Uberblick iiber die Distribution der Férdermittel im
verarbeitenden Gewerbe und Dienstleistungssektor, wobei sowohl die ersten 10 Jahre
von 1990-1999 als auch der jiingere Zeitraum von 20002005 beriicksichtigt worden

? Das Nahrungsmittelgewerbe erwirtschaftete 1989 ,,nahezu die Hilfte der industriellen Warenproduktion (49,7 %)
mit knapp einem Viertel der Industriebeschiftigten (22,8 %). Demgegeniiber erarbeitete rund ein Drittel der Indust-
riebeschaftigten (33,5 %) im Maschinen- und Schiffbau ein Fiinftel der industriellen Warenproduktion (19,8 %). Weit
abgeschlagen folgte auf Rangposition drei die Elektroindustrie mit 4,8 % der industriellen Warenproduktion und 9 %
der Industriebeschiftigten.” (Eich-Born 2005: 26).

4 Die Daten stammen aus einer kreisbezogenen Statistik des Wirtschaftsministeriums Mecklenburg-Vorpommern
und umfassen die tatséchlich geflossenen Mittel bis zum 31. Dezember 2004 und die Bewilligungen bis 2007.

5 Die Daten bezichen sich auf den Zeitraum 1990 bis einschlieBlich Mai 2005.
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sind, um eventuelle Schwerpunktverlagerungen im Zuge des Lissabon-Prozesses® auf-
zuzeigen.

Die Gesamtiibersicht fiir das verarbeitende Gewerbe legt offen, dass in den vergange-
nen 16 Jahren Regionalforderung strukturerhaltend ausgerichtet war, insofern erweist
sie sich als pfadabhéngig. Eine tragende Sdule war der von der Bundesregierung nach
der Wiedervereinigung implementierte Erhalt industrieller Kerne, der sich auf die be-
stehenden endogenen industriellen Potenziale konzentrierte und von der GA mitfinan-
ziert wurde. Privatisierung, subventionierte Rationalisierung der bestehenden Industrie
sollten deren Wettbewerbstfahigkeit herstellen. Dies umfasste auch Umstrukturierungs-
mafBnahmen iiber Ausgriindungen zwecks Entwicklung eines Mittelstands.

Von 1990 bis 1999 gingen nahezu jeweils ein Viertel aller Fordermittel in die ohne-
hin schon dominanten Branchen Schiftbau (sonstiger Fahrzeugbau) und Ernédhrungsge-
werbe. Weitere 10,5 % gingen in die Verarbeitung von Steinen und Erden und sind dem
Nachholbedarf im Bausektor geschuldet. Auf Rang 4 folgt der Maschinenbau mit 7,8 %,
der nach wie vor stark in die Wertschopfungskette Schiffbau einbezogen ist. Der Erhalt
industrieller Kerne war in den unmittelbaren Nachwendejahren zwingend, wenn nicht
das gesamte industrielle Riickgrat Mecklenburg-Vorpommerns dem Transformations-
prozess zum Opfer fallen sollte. In diesem Sinne lésst sich die bisherige Fordermittel-
praxis nach dem Prinzip ,,Stirken zu stirken* verstehen, auch wenn es sich um soge-
nannte altindustrielle Branchen handelt.

Nach Abschluss der ModernisierungsmafBinahmen in bestehenden Branchen hitte die
Forderpolitik einen Wechsel zu einem neuen Paradigma vollziehen miissen durch Kon-
zentration der Anstrengungen auf Diversifizierung des Branchenportfolios. Die Mittel-
vergabe der letzten 6 Jahre zeigt aber nur hinsichtlich des Schiffbaus einen strategischen
Wechsel (hier: sonstiger Fahrzeugbau), der weniger durch nationale Forderpolitik als
vielmehr durch Regulationsmechanismen der EU initiiert worden ist. Die Beihilfenrege-
lung war von 2000 bis 2003 ausgesetzt, das erkldrt den Bedeutungsverlust der Branche
im Rahmen der Forderung. Nach einer kurzfristigen Wiedereinfithrung bis einschlieB3-
lich 2005 sind Betriebsbeihilfen fiir diese Branche innerhalb Europas fiir die Zukunft
grundsétzlich untersagt (Eich-Born, Hassink 2005b; Eich-Born 2005¢). Vor dem Hin-
tergrund der globalen Marktsituation im Schiffbau mit Uberkapazitéiten, Dumpingprei-
sen und hohen Lernkurveneffekten in den asiatischen GroBwerften ist diese Regelung
zu begriilen, zumal sie Mittel fiir eine Diversifizierungsstrategie freisetzt. Jedoch hat
sich die notwendige Ausweitung industrieller Standbeine nicht durchsetzen konnen.
Nach wie vor ist das Erndhrungsgewerbe eine starke Empfangerbranche. Relativ be-
trachtet hat sie sogar um 4,3 Prozentpunkte zugelegt, absolut gesehen liegt die jahrliche
Forderintensitét jedoch mit 8,9 Mio. Euro erheblich niedriger als zuvor (16,8 Mio. Eu-
10).

62000 beschlossen die Staats- und Regierungschefs der EU-15-Staaten, bis zum Jahr 2010 die Européische Union
zur ,,wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten Region der Welt* zu machen. Damit verbunden war
eine Schwerpunktverlagerung auf Stirkung der Forschungskapazititen, Forderung des Unternchmertums, Férderung
der Informationsgesellschaft, Integration von Sozial- und Wirtschaftspolitik.
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Abb. 5: Distribution der Fordermittel (GA und EFRE) im verarbeitenden Gewerbe
nach Branchen (1990-1999: 882,8 Mio. Euro; 2000-2005: 229,2 Mio. Euro)7
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Quelle: Wirtschaftsministerium Mecklenburg-Vorpommern 2005, Berechnungen und Darstellung: Kessler und Eich-
Born

Abb. 6: Distribution der Fordermittel (GA und EFRE) im Dienstleistungssektor nach
Branchen (1990-1999: 890,5 Mio. Euro; 2000-2005%: 243,7 Mio. Euro)
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Quelle: Wirtschaftsministerium Mecklenburg-Vorpommern 2005, Darstellung und Berechnung: Kessler und Eich-
Born

7 Die Daten bezichen sich auf den Zeitraum 1990 bis einschlieBlich Mai 2005.
8 Die Daten bezichen sich auf den Zeitraum 1990 bis einschlieBlich Mai 2005.
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Ein Blick {iber alle anderen Branchen hinweg zeigt fiir den jiingeren Zeitraum durch-
aus kleinere Diversifizierungserfolge, sogar in den forschungs- und entwicklungsinten-
siven und damit fiir die regionale Wohlstandsentwicklung positiv einzuschitzenden
Wirtschaftsbereichen wie chemische Industrie (hier: Biotechnologie), Kraftwagen und
Kraftwagenteile, Medizintechnik, Nachrichtentechnik. Allerdings sind die Erfolge noch
zu gering, um sich durchschlagend beschéftigungspolitisch auswirken zu kdnnen. Die
Anstrengungen reichen nicht aus, um Zielvorgaben der Lissabon-Strategie gerecht wer-
den zu kdnnen, da diese Branchen nicht vorrangig in den Bereichen Wissen, Innovation
und Aufwertung des Humankapitals geférdert worden sind (EU-Kommission 2005a).

Die gleichwertige Forderung von verarbeitendem Gewerbe und Dienstleistungen tliber
den gesamten Untersuchungszeitraum 1990—2005 hinweg in Hohe von jeweils 1,1 Mrd.
Euro (Abb. 5) mag im Tertidrisierungszeitalter Ansto3 zu Kritik geben, vor allen Din-
gen jedoch die riickldufige Forderintensitdt pro Jahr im jlingeren Untersuchungszeit-
raum (40,6 gegeniiber 89 Mio. Euro). Die Unterreprisentanz des Industriesektors er-
schwert ausgeprégte intersektorale Verflechtungsbeziehungen, vor allen Dingen wenn
fiir eine wissensorientierte Tertidrisierung die entsprechende Basis im Industriesektor
fehlt.

Die Forderwirklichkeit des tertidiren Sektors spiegelt ebenso wie im verarbeitenden
Gewerbe Pfadabhéngigkeiten des Landes wider: Traditionellerweise ist der Tourismus
bzw. das Gastgewerbe dominant, die Wurzeln dafiir wurden im 19. Jahrhundert mit den
Kaiserbadern gelegt. Die Modernisierung dieses Standbeins hatte ganz im Sinne des
Erhalts bestehender Kerne Vorrang. Alleine von 1990 bis 1999 sind 62,5 % aller Mittel
in das Gastgewerbe geflossen, fiir den jiingeren Untersuchungszeitraum sind es immer-
hin noch 54,3 %. Saisonalitit und geringes Lohnniveau in dieser Branche lassen jedoch
kaum Wohlstandsspriinge erwarten.

Auf Position 2 rangieren allerdings erst im jiingeren Untersuchungszeitraum Unter-
nehmensdienstleistungen (29 %), die gegeniiber der ersten Phase erheblich an Bedeu-
tung gewonnen haben. Sie 16sen ganz zu Recht GroBhandel sowie Kultur-, Sport und
Unterhaltung von den vorderen Rangplitzen ab, da sie eine wichtige Voraussetzung fiir
den Aufbau einer gesunden industriellen Basis darstellen. Auf tieferer Disaggrega-
tionsstufe (3-Steller) ergibt sich jedoch ein Ubergewicht von einfachen, nicht-wissens-
intensiven Dienstleistungen. Fiir eine Diversifizierung der gewerblichen Wirtschaft,
Schaffung einer marktstrategisch giinstigen Position sind aber intelligente Dienstleis-
tungen gefragt, wie sie z. B. von Ingenieuren zur Verfiigung gestellt werden. In dieselbe
Richtung zeigen die geringen Anteile von Forschung und Entwicklung, Erziehung und
Unterricht, Nachrichteniibermittlung und Datenverarbeitung an der Forderung. Sie sind
Grundlage fiir

* die Schaffung neuer Produkte
»  ErschlieBung neuer Mérkte
* Reproduktion alten und Generierung neuen Wissens, um innovativ zu bleiben

Sie garantieren die erforderliche Geschwindigkeit bei der Analyse von Datenfluten
und ihrer Vermittlung im schnelllebigen Zeitalter der Globalisierung.

Die erforderliche Anpassungsfihigkeit und nachhaltiges Wirtschaftswachstum gelin-
gen nur mit Zugang zum Wissensnetz, also online.

Die Aufgliederung von GA-Mitteln nach Investitionsart gibt ebenfalls zu denken.
Auch hier hapert es an einer Lissabon-strategischen Umsetzung (Abb. 7).
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Abb. 7: Aufgliederung von GA-Mitteln nach Investitionsart in Mio. Euro 1990-2005
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Quelle: Wirtschaftsministerium Mecklenburg-Vorpommern 2005, Darstellung und Berechnung: Eich-Born

= Regionale Entwicklungskonzepte, die regionale Visionen auf der Basis bestehender
endogener Potenziale formulieren sollen, wurden lediglich mit 3,5 Mio. Euro gefor-
dert und werden im Nachgang kaum beachtet, weil Forderpolitik sich auf politischer
Seite auf die Position des Abwartens auf Antragseingidnge zuriickgezogen hat. Eine
Initiation endogener Potenziale durch eine regional verankerte Organisation, wie es
vergleichsweise in Finnland, Schottland und Irland iiblich ist, findet nicht statt. In
den Regionen existente Wirtschaftsfordergesellschaften konnen aufgrund fehlender
»,manpower* und entsprechender Kompetenzen dieser Anforderung kaum gentigen.

=  Auf Betriebsstitten bezogene Ausgaben machen den prominentesten Teil an den
Gesamtmitteln aus mit 2,3 Mrd. Euro. Es handelt sich um Zuschiisse fiir zu errich-
tende, zu erweiternde, zu erwerbende, zu verlagernde und zu rationalisierende Un-
ternehmen, wobei der reine Rationalisierungsanteil sehr gering ist (237 Mio. Euro).
Investitionen in Bauten iiberragen Investitionen in Ausriistungen, wobei letzteren
zur Herstellung der Wettbewerbsfahigkeit Vorrang einzurdumen wire (BM WT
2006). Es folgen dann mit weitem Abstand

*  ErschlieBung von Gewerbegebieten

»  Verkehrsverbindungen. Beide Investitionen sind ebenfalls wiederum als Investitio-
nen in Beton zu bewerten, die zwar in den unmittelbaren Nachwendejahren zwin-
gend waren. Mittlerweile sind die neuen Bundeslédnder auf einem hoheren Entwick-
lungsstand als die alten. Innovative Verkehrsverbindungen, wie etwa Breitband, wi-
ren jedoch hilfreich. So ist das Rechenzentrum der Universitit Greifswald derzeit
den Anforderungen auf der Basis ihrer bisherigen Technologie nicht mehr gewach-
sen. Die Forderrichtlinien decken den Bedarf des Rechenzentrums jedoch nicht ab.
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An den schlechten technologischen Voraussetzungen und mangelnder Forderwiir-
digkeit scheitern Mdglichkeiten notwendiger globaler Andockung.

= [Investitionen in die touristische Infrastruktur, wozu Seebriicken, Strandpromenaden,
Kurparks, Rad- und Wanderwege, ErschlieBung touristischer Erholungsgebiete und
Schwimmbaéder zu zdhlen sind, waren in der Vergangenheit aus Griinden des Nach-
holbedarfs wichtig. Heute sollten sie durch Vernetzung von Kulturprogrammen er-
setzt werden, um den Auslastungsgrad der Bettenkapazititen zu erhéhen (zurzeit
40 %).

4.3  Geografische Bestandsaufnahme

Eine geografische Distributionsanalyse setzt sich leicht dem Vorwurf aus, die falsche
BezugsgroBBe gewihlt zu haben. Um dieses Totschlagargument aus den Angeln zu he-
ben, wurden insgesamt drei Bezugsgroflen zurate gezogen, die nahezu identische Raum-
muster offenlegen. Abbildungen 8 bis 10 stellen die Fordermitteldistribution nach Ge-
meinden bezogen auf Einwohner, Fliache sowie sozialversicherungspflichtig Beschiftig-
te dar.

Abb. 8: Fordermitteldistribution 1990-2005° (Gemeindebasis Euro je Einwohner)

GA-Mittel je EW in €

m— Oberzentrum [ KA. bzw. keine [  >1.000 bis 2.000
mmmmmmmms  geteiltes Oberzentrum D bis 200 D >2.000 bis 3.000
— Mittelzentrum []  >200bis 1.000 [ ] iber 3.000

Quelle: Wirtschaftsministerium Mecklenburg-Vorpommern 2005, Statistisches Landesamt Mecklenburg-
Vorpommern; Darstellung und Berechnung: Marcel Kessler

° Die Daten bezichen sich auf den Zeitraum 1990 bis einschlieBlich Mai 2005.
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Abb. 9: Fordermitteldistribution 1990-2005'° (Gemeindebasis in Euro km?)
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Quelle: Wirtschaftsministerium Mecklenburg-Vorpommern 2005, Statistisches Landesamt Mecklenburg-
Vorpommern, Darstellung und Berechnung: Marcel Kessler

Abb. 10: Réiumliche Verteilung der Fordermittel je sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten 1990-2005'" auf Gemeindebasis in Euro
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Quelle: Wirtschaftsministerium Mecklenburg-Vorpommern 2005, Statistisches Landesamt Mecklenburg-
Vorpommern, Berechnungen und Darstellung: Marcel Kessler

19 Die Daten beziehen sich auf den Zeitraum 1990 bis einschlieBlich Mai 2005.
" Die Daten beziehen sich auf den Zeitraum 1990 bis einschlieBlich Mai 2005.
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Auf den ersten Blick sieht der Betrachter die These vom GiefSkannenprinzip bestatigt.
Die Beriicksichtigung regionalentwicklungspolitischer Schwerpunktrdume entkriften
diesen Vorwurf nur zum Teil.

Nach dem Wachstumspolansatz sollte fiir die Oberzentren und sie umschlieBende
Gemeindegiirtel eine deutlich héhere Forderung erwartet werden. Dies ist nicht der Fall.
Lediglich bezogen auf die Fordermittel je Flacheneinheit (je km?) haben die Oberzent-
ren Schwerin, Rostock und Neubrandenburg die hochste Forderkategorie erhalten. Das
geteilte Oberzentrum Stralsund-Greifswald ist auf Forderrang 2 positioniert. Um den
strukturschwachen Raum Vorpommern langfristig entwickeln zu kénnen, wire eine
starkere Konzentration der Mittel auf diese beiden ,,Ballungsgebiete” und ihr unmittel-
bares Umland zwingend. Mit Blick auf die beiden anderen Bezugsgro3en —Einwohner
und sozialversicherungspflichtig Beschéftigte — erreicht keines der Oberzentren die
Hochstkategorie. Die Oberzentren im Landesinneren, Schwerin und Neubrandenburg,
als auch Greifswald als siidliche Komponente des vorpommerschen geteilten Oberzent-
rums (Stralsund) sind beziiglich der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten sogar
sehr schwach aufgestellt (1.000 bis 5.000 Euro). Stralsund profitiert offensichtlich von
seiner strategischen Lage als Tor nach Riigen (5.000 bis 10.000 Euro). Hier wurde kraf-
tig in die touristische Infrastruktur investiert.

Die Vernachldssigung der Oberzentren als Forder- und Entwicklungsschwerpunkte ist
ein Fehler, denn gréfere Ballungszentren haben groBBere Wachstumsperspektiven. Dort
siedeln sich insbesondere iiberregionale Dienstleistungen wie Finanz- und Beratungs-
dienste, Medien und Tourismus an, Branchen, die in Deutschland schneller als andere
Bereiche der Wirtschaft wachsen. In der Nahe von touristischen Schwerpunktrdumen
gelegen, stellen sie eine wichtige Grof3e als kulturelles Hinterland dar. Gerade fiir die
Oberzentren wiirde sich eine tourismusbezogene Kulturstrategie anbieten (Geppert
2003: 411).

Die damit einhergehende Attraktivititssteigerung der Oberzentren wirkt wiederum
kumulativ verursachend auf investitions- und zuzugswillige Akteure. Die Einwerbung
qualifizierter Geschéftsfiihrer fiir wachsende Unternehmen ist z.B. an Standorten wie
Greifswald schwierig, da der nachzuholende Ehepartner in der Region entweder keinen
addquaten Arbeitsplatz findet oder die kulturelle Ausstattung des Umfeldes beméngelt.
Dies trifft auch auf Berufungsverfahren an der Universitit in Greifswald zu. Uber eine
Forderung des Kulturraumes Greifswald lieBe sich langfristig ein Wirtschafts- und Wis-
senschaftsraum entwickeln. Das setzt jedoch die Einbindung von Kulturprojekten in die
Forderregularien voraus. Grof3britanniens altindustrielle und dementsprechend krisenge-
schiittelte Oberzentren verzeichnen in den letzten Jahren positive Entwicklungstrends,
die u.a. auf entsprechende Bindung von Fordermafnahmen an die urbanen Kerne und
tourismusorientierte, innovative Infrastrukturen (Kultur und Freizeit) zuriickzufiihren
sind.

Im Reigen der Mittelzentren ragen Wismar und Teterow, inmitten der Mecklenburger
Schweiz gelegen, fiir alle drei Bezugsgroflen als Spitzenreiter hinsichtlich Fordermittel-
aquisition heraus. In beiden Fillen ist es gelungen, neben einer strukturerhaltenden For-
derpolitik (in Wismar: Werften) auch strukturgestaltende MaBBnahmen umzusetzen. Zu
nennen ist insbesondere die Ansiedlung eines Holzclusters in Wismar, das aus insge-
samt vier Unternehmen besteht, die innerhalb einer Wertschopfungskette miteinander
verflochten sind. In Teterow ist {iber den Ausbau touristischer Infrastruktur und mit
Errichtung des Biomedizintechnikums die Ansiedlung eines Biotechnologieunterneh-
mens gegliickt: Plasmaselect GmbH. Zwar war diese Ansiedlung kein Erfolg, aber nach
dem Verkauf des Unternehmens an einen international agierenden Akteur, Miltenyi
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Biotec GmbH, bieten sich Moglichkeiten der regionalen Weiterentwicklung und globa-
len Anbindung heraus. Ein Synergieeffekt auf einen anderen Wirtschaftsbereich konnte
mit der Ansiedlung von ComPack Teterow erzielt werden. Das Unternehmen stellt Ver-
packungsmittel aus nachwachsenden Rohstoffen her.

In Ober- und Mittelzentren ist mit den Hochschulen (Wismar, Rostock, Stralsund,
Greifswald und Neubrandenburg) wichtiges endogenes Potenzial vorhanden, das forder-
und entwicklungspolitisch nach einer wissenschaftsbezogenen Strategie verlangt, je-
doch im Rahmen der Fordermittelvergabe nicht nachweisbar ist. Im Gegenteil, eine auf
Sparen ausgelegte Ressortpolitik zerstort wichtiges endogenes Potenzial. Dem Land
fehlen aufgrund seiner schwachen industriellen Basis Forschungs- und Entwicklungs-
kapazititen in Unternehmen (Eich-Born 2005). Hier konnten die Hochschulen des Lan-
des entsprechende Kapazititen in den Transformationsprozess einbringen. Das setzt die
Ausrichtung des Universitatsprofils auf das angestrebte und vorhandene Wirtschaftspro-
fil voraus.

In landlichen Gemeinden lassen sich ausgesprochen viele Standorte mit Hochstfor-
dersétzen fiir alle drei Bezugskategorien mit nahezu identischem Raummuster ausma-
chen. Nur zum Teil betrifft dies sogenannte GroBschutzgebiete (vgl. hierzu Abb. 11).

Abb. 11: Grofischutzgebiete in Mecklenburg-Vorpommern
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Quelle: Landesamt fiir Umwelt, Naturschutz und Geologie Mecklenburg-Vorpommern

Auch Forderung von Investitionen in touristische Schwerpunktgebiete wie den Dar[3,
die Inseln Riigen und Usedom sowie die Mecklenburgische Seenplatte sind grundsitz-
lich nicht als GieBkannenvergabe zu beurteilen. Da der Tourismus zu den deklarierten
strategischen Standbeinen des Landes gehort, ist eine solche Forderung sinnvoll. Auf-
grund der GrofBe der Fliachen, sollten in entsprechender Weise zukiinftig Konzentratio-
nen vorgenommen werden. Von weiteren Investitionen in Bettenkapazititen ist bei einer
Auslastung von 40 % abzusehen. Vielmehr ist die Schaffung von tourismusbezogenen
Netzwerken gefordert, die Chancen auf Auslastung erhéhen.
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Unabhéngig von den schon angesprochenen GroB3schutz- und touristischen Schwer-
punktrdumen sind erhebliche Fordermittel auch in rein ldndliche Regionen geflossen,
von denen keine nennenswerten Effekte ausgegangen sind. Die Forderfille waren ent-
weder zu klein, um Multiplikatoreffekte zu erzeugen, oder sehr groB3, z. T. als Doppel-
strukturen angelegt, und infolgedessen weniger wirksam. Pragnantestes Beispiel ist die
Forderung des Flugverkehrssystems. Ohne Zweifel sollte Mecklenburg-Vorpommern in
das globale Flugverkehrsgeschehen eingebunden sein. Es muss angezweifelt werden, ob
dies tiber Forderung von insgesamt 20 Flugplétzen realisierbar ist, davon alleine drei
GroBprojekte in Rostock-Laage, in Parchim und Neubrandenburg (Landtag Mecklen-
burg-Vorpommern 1998). Mit 1,7 Mio. Einwohnern im Land ergibt sich fiir die drei
Regionalflughéfen die Konsequenz: ,,Zum Sterben zu viel, zum Leben zu wenig.*

4.4  Arbeitsplitze und Existenzgriindungen

Ein Blick auf die gesicherten und neu geschaffenen Arbeitsplitze legt ein weiteres
Manko bzw. Implementationsversagen (Schmid 2003) bisheriger Forderpolitik offen:
Mitnahmeeffekte. 97.620 gesicherten stehen nur 80.303 neu geschaffene Arbeitsplitze
fiir den Zeitraum von 1990-2004 gegeniiber (Wirtschaftsministerium Mecklenburg-
Vorpommern 2005). Das Verhiltnis legt negative Anreizeffekte nahe im Sinne von In-
vestitionen, deren Ergebnis auch ohne Forderung erzielt worden wire. Der Antragsteller
beantragt die Forderung nur, um den geldwerten Vorteil mitzunehmen. Der Mafinahme-
erfolg hitte sich unter diesen Umstdnden auch ohne Forderung eingestellt. Das Zahlen-
verhiltnis spricht aber auch fiir Substitutionseffekte, die sich einstellen, wenn der Inves-
tor dazu verleitet wird, einen den Regeln entsprechenden Antrag zu formulieren, die
unternehmerische Entscheidung wird somit nicht vom Markt beeinflusst, sondern von
forderpolitischen Rahmenbedingungen. Thre nachhaltige Wirksamkeit muss daher stark
angezweifelt werden.

Existenzgriindungen kénnen einen wesentlichen Beitrag zu regionalem Wachstum
leisten, aber auch ihr Anteil an den geforderten Arbeitsplétzen ist erschreckend gering:
156.164 geforderten Arbeitsplidtzen in bestehenden Betrieben stehen nur 21.757 Ar-
beitspldtze in Existenzgriindungen gegeniiber (Wirtschaftsministerium Mecklenburg-
Vorpommern 2005). Hier erweist sich das Land wiederum als ausgesprochen pfadab-
héngig, denn ein gewachsenes Unternehmertum existiert nicht. Dieses zu generieren,
setzt eine wirksamere Implementation voraus, die an den Wurzeln des Bildungssystems
ansetzt und die Menschen aus der Region auf einem langen Entwicklungspfad quasi an
die Hand nimmt. Der Begriff des Paradigmenwechsels ist in diesem Sinne zu verstehen.
Das operationelle Programm fiir den ESF zeigt, dass er fiir diesen Fonds vollzogen wor-
den ist (Tab. 2). ESF und EFRE ergédnzen in den neuen Lindern das nationale Pro-
gramm. Die Tabelle stellt das Fordervolumen der alten und der neuen Forderperioden
gegeniiber und gibt die Anteile der Lissabon-strategischen Schwerpunktsetzungen an
der Gesamtforderung an. Danach hat der ESF in der Tat einen Paradigmenwechsel voll-
zogen. Ab sofort werden alle arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen der nationalen Ar-
beitsagentur liberlassen. Stattdessen wurde der Schwerpunkt der Férderung von Sozial-
kapital- auf Humankapitalbildung verlagert. Bei riickldufiger Fordersumme sind die
innovativen FordermaBBnahmen von 26 auf 87% angestiegen. Dahinter verbirgt sich
Forderung von Schulbildung/Jugendarbeit, Ausbildung, Weiterbildung/Qualifikation,
Forschung und Entwicklung sowie Netzwerktitigkeit. Der EFRE bleibt mit seiner Stei-
gerung von 9,7 auf 22,7 % weit hinter dem ESF zuriick. Es bleibt zu hoffen, dass ent-
sprechende Riickkopplungseffekte vom ESF auf den EFRE und die GA in den néchsten
Jahren noch zu einem Paradigmenwechsel beitragen.
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Tab. 2: ESF und EFRE-OP-Programme 2000-2006 und 2007-2013: Férdersummen
und Anteil innovativer Proj ekte'?

Zeitraum ESF EFRE
Gesamtsumme Innovativer Anteil Gesamtsumme Innovativer Anteil
2000—-2006 614 26,1% 1607,0 9,7%
2007-2013 401 87,1% 1252,4 22,7%

Quelle: Eigene Berechnung nach Halbzeitbewertung des Gemeinschaftlichen Forderkonzeptes 2000 bis 2006 sowie
der Operationellen Programme des ESF und des EFRE fiir die Férderperiode 2007 bis 2013

5 Notwendigkeit einer neuen ,,Raumsicht*“: Clusterbezogene
Verbesserungsansitze

Mangelhafte Diversifizierungserfolge, geringe Anzahl von Neuansiedlungen, niedrige
Existenzgriindungs- und arbeitsplatzbezogene Ergebnisse und ,,beleuchtete Schafwei-
den“" sind zentrale Hinweise auf eine wenig effiziente Forderpolitik. Ursichlich fiir die
eingeschriankten Erfolge ist die mangelhafte Anpassungsfahigkeit des forderpolitischen
Instrumentenkastens in Deutschland. Er basiert auf theoretischen Erkenntnissen der
1950er und 1960er Jahre, in denen Massenproduktion und Massenkonsum hohe wirt-
schaftliche Wachstumsraten und Vollbeschiftigung verursachten und eine auf Aus-
gleich bedachte, flachenhaft orientierte Forderpolitik ermdglichten.

Unternehmen und Gemeinden waren Objekte der Forderung im Sinne nahezu isoliert
handelnder, individueller Akteure. Diese ,,Raumsicht® ist problematisch (Heineberg
2004). Hinter dieser Strategie steckte die Annahme, Verbesserung dkonomisch orien-
tierter raumlicher Eigenschaften fiihre zwangsliufig zu regionalen Wachstumserfolgen.
Damit wird die derzeitige Forderpolitik der Komplexitét tatsdchlich stattfindender Pro-
zesse nicht gerecht.

Globalisierungsbedingte Intensivierung weltweiter sozialer und 6konomischer Inter-
aktionen macht eine auf Wachstum ausgerichtete, geografisch konzentrierte Forderpoli-
tik erforderlich.

Erklarungsmodelle der New Economic Geography sehen Wachstum und Schrump-
fung von Regionen als multidimensionale, systemische Prozesse, die nicht nur einseitig
o6konomisch, sondern vielmehr sozio6konomisch ausgerichtet sind und kumulative, sich
selbst verstirkende Effekte in abwirts oder aufwirts gerichteten Wohlstandsspiralen
bewirken. Mit dem Ubergang zur Wissensgesellschaft kommt nicht nur der konomi-
schen ,,Hardware* sondern auch der gesellschaftlichen ,,Software* — im Sinne von For-
schung und Entwicklung, Wissen, Vernetzung von Wissen und Humankapitalbildung —
erhohte Bedeutung zu. Richard Florida fiigt den technologie- und talentorientierten
Komponenten noch eine weitere T-Komponente hinzu: Toleranz. In einer globalisierten
Welt profitieren die Regionen am meisten, die gegeniiber fremdem Wissen und damit
fiir Zuwanderung offen sind. Nach Annalee Saxenian, Professorin an der Berkeley Uni-
versity in Kalifornien, sind ein Drittel aller Hochtechnologiegriindungen im Silicon Val-
ley wéhrend der 90er Jahre auf neue Immigranten zuriickzufiithren (Saxenian 1999).
Auch fiir Deutschland hat das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung ein dhnli-
ches Ergebnis nachweisen konnen: Unternehmen in Regionen mit einem hohen Anteil

12 Die Autorin hat auf der Basis der Ausgabekategorien und der entsprechend ausgewiesenen Finanzanteile eine
Bewertung hinsichtlich Lissabonkompatibilitdt vorgenommen.

13 Ein Ausspruch von Ministerprisident Ringstorff aus seiner Zeit als Oppositionsfiihrer, der die mangelhafte Aus-
lastung von neu errichteten Gewerbegebieten metaphorisch zum Ausdruck brachte.
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ausldandischer Beschiftigter entwickeln deutlich erfolgreicher Produkte und melden
mehr Patente an als jene mit einem niedrigen Anteil (FAZ vom 31.05.2007).

All dies setzt eine multidimensionale, systemische Konzeptionalisierung von Ent-
wicklungs- und Forderstrategien voraus, die der Komplexitidt von Kausalbeziehungen
einerseits und ldngeren Entwicklungszeitrdumen von 6konomischen und gesellschaftli-
chen Faktoren andererseits stirker Rechnung tragt als bisher. Eine konsequente Durch-
setzung des Cluster- oder Netzwerkgedankens auf der organisatorischen Ebene in den
Regionen ist zwingend, damit die Bausteine des Clusters in entsprechender Weise auf-
einander abgestimmt werden kénnen.

Unter Clustern oder Netzwerken sind regional konzentrierte, komplexe Vernetzungs-
gebilde zu verstehen (vgl. ARL 2006: 1 ff.), in denen vor allem nicht kodifiziertes Wis-
sen von Akteuren aus unterschiedlichsten Erfahrungsbereichen (Wirtschaft, Forschung,
Bildung, Verwaltung, Politik, Kultur) zusammengefiihrt wird. Sie erzeugen mehr Inno-
vationen (Prozess-, Produkt-, organisatorische Innovationen) als eine rdumlich disperse
Vernetzung des Wissens. Innovativitét generiert in der Folge Produktivititssteigerungen
und wohlstandsorientierte Dominoeffekte.

Abbildung 12 stellt die verschiedenen miteinander verflochtenen Netzwerkebenen
bezogen auf eine Region dar. Wesentliche Voraussetzungen fiir nachhaltige Innovativi-
tat sind neben intraregionalen auch interregionale Vernetzungen, also ein Offenbleiben
fiir AuBBenkontakte und eine nicht hierarchische Ausprigung der Beziehungen, um den
ungehinderten Austausch von Wissen zu gewihrleisten. Diese Eigenschaften tragen zur
Vermeidung von lock-ins bei.

Die regional konzentrierte Unternechmensbasis stellt das produktionsbezogene Ak-
teursnetzwerk dar, das wesentliche Bausteine zur Wertschopfungskette beisteuert und
Objekt bisheriger Forderpolitik war. Diese wird {iberlagert von einem wissensorientier-
ten Akteursnetzwerk, das einerseits das benotigte Humankapital aus- und weiterbildet
und andererseits die notwendigen Forschungsergebnisse in produktorientierte Innovati-
onen transferiert. Diese Ebene des Akteursnetzwerkes wurde bislang in der Forderpoli-
tik erheblich vernachléssigt. Dem Akteursnetzwerk aus Politik und Verwaltung obliegt
es, die notwendige Suprastruktur zur Entwicklung und Forderung der Regionen zu im-
plementieren, wobei die oben genannten Herausforderungen unserer Zeit ebenso Be-
rliicksichtigung finden miissen wie die Tatsache, dass einzelne Regionen ganz unter-
schiedliche Voraussetzungen in den Entwicklungs- und Forderprozess einbringen und
dementsprechend eine raumtypenspezifische Forderkulisse anzulegen ist. Das setzt die
Beteiligung regionaler Akteure an Planungs- und Durchfiihrungsprozessen voraus, mit
anderen Worten die Durchsetzung des Subsidiaritétsprinzips bis auf die Regionsebene
zwecks horizontaler Koordination von Projekten mit sich gegenseitig verstirkenden
Effekten.
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Abb. 12: Cluster, Netzwerke und TTTs
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Ein Vergleich der Clusterabbildung (Abb. 12) mit Abb. 4 legt offen, dass die Regi-
onsebene im Grunde so gut wie nicht organisatorisch beriicksichtigt wird. Die vertikale
Koordinationsfunktion macht auf der Landesebene bzw. einer ihr unmittelbar zugeord-
neten, zentral lokalisierten Landesbehdrde halt. Forderantrige werden in der Regel vom
Antragsteller — einem Unternehmen oder einer Gemeinde, also von unten nach oben —
direkt an das Landesforderinstitut als genehmigende Instanz mit Sitz in Schwerin wei-
tergeleitet. Eine Koordination auf der regionalen Ebene durch eine Instanz zwischen
dem Mikro- und dem Makrostandort, also quasi auf der Mesoebene, findet nicht statt.
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* In diesem Sinne ist die ,,Verteilungsmacht* einseitig im LFI loziert und damit hie-
rarchisch angelegt. Diese Organisationsweise ist paradoxerweise gleichzeitig Aus-
druck ihrer ,,Verteilungsohnmacht®“, denn die Masse der Antrdge aus dem ganzen
Land macht eine horizontale Koordination von Projekten mit gleicher Zielrichtung
zur Durchsetzung von Synergieeffekten fiir eine Region kaum moglich. In diesem
Sinne fehlt die Komplementaritdtsfunktion eines Netzwerks.

= Die bisherige Zugehorigkeit einzelner Fonds zu verschiedenen Ressorts — EFRE
und GA im Wirtschaftsministerium, ESF im Ministerium fiir Arbeit, Bau und Lan-
desentwicklung, ELER im Landwirtschaftsministerium — stellt ein zusitzliches
Koordinations- bzw. Komplementaritdtsproblem dar. Die Zusammenfithrung der
Zustandigkeit fiir ESF und EFRE im Wirtschaftsministerium nach der Landtags-
wahl im September 2006 erschlieft neue Mdoglichkeiten der Komplementarisierung
und Koordination.

* Da regionale Akteure so gut wie keinen Einfluss auf die Institutionalisierung der
Forderung erhalten, kommt es zwangslaufig zu Kohdrenzproblemen, wie zahlreiche
Interviews mit Akteuren in den Modellregionen Wismar, Greifswald und Neubran-
denburg belegen. Sie liegen dann vor, wenn Forderrichtlinien am Bedarf der Regio-
nen vorbei oder zu inflexibel formuliert wurden. Kohdrenzprobleme resultieren
auch aus der Tatsache, dass Akteure im LFI im Fall regionsangepasster Institutiona-
lisierung kaum Wissen {iber die Passfdhigkeit einzelner Projekte bezogen auf endo-
gene Potenziale und kritische Massen der inFrage stehenden Region haben diirften.
Derartige Abgleichungen bleiben eher dem Zufall bzw. personlichen Engagement
und Durchblick einzelner regionaler Akteure iiberlassen (Holzcluster in Wismar),
die den direkten Kontakt zum LFI suchen und diese Zusammenhénge transparent zu
machen verstehen.

* Die Gefahr von Mitnahmeeffekten ist sowohl durch die zentralisierte Organisation
als auch durch die Institutionalisierung tiber Zuschiisse immanent angelegt (Mertner
2006). Geografische Ferne des LFI von geforderten Unternehmen macht kontinuier-
liche Kontrolle unmoglich. Missbrauch kann also erst festgestellt werden, wenn
,»das Kind bereits in den Brunnen gefallen ist*. Die Konstruktion des Férdermecha-
nismus im Sinne von Zuschiissen verleitet geradezu zur Mitnahme. Geeigneter sind
revolvierende Fonds. Sie verfiigen liber zwei Vorteile: Die Mittel werden als Kredi-
te ausgereicht, konnen nach Riickzahlung wiederum neuen FérdermaBnahmen zu-
gefiihrt werden. Zwar mag es auch unter dieser Konzeptionierung zu Ausfillen
kommen, allerdings diirfte der Fall eines ,,verlorenen* Zuschusses wesentlich selte-
ner vorkommen. Diese Losung birgt ferner den Vorteil in sich, dass Darlehen durch
Banken als Eigenkapital angerechnet werden. Kapitalschwache Unternehmen wer-
den so besser in die Lage versetzt, zusitzliche Kredite aufzunehmen. Nach 16 Jah-
ren ist diese Forderkonstruktion in Mecklenburg-Vorpommern endlich in Teilen
umgesetzt.

Ein Blick in das benachbarte Ausland — Finnland, Schottland und Irland'* — legt of-
fen, dass netzwerkunterstiitzende, regional verankerte Organisationsstrukturen zur

' Himelinnea in Finnland, Highlands and Islands in Schottland und Siidostirland. Auf eine umfassende Darstellung
dieser Regionen hinsichtlich ihrer Struktur, Organisation und Institutionalisierung der Forder- und Entwicklungspoli-
tik soll an dieser Stelle verzichtet werden, da es Umfang und Rahmen dieser Verdffentlichung sprengen wiirde.
Vielmehr werden in Tab. 2 die beobachteten Eckpunkte der Rahmenbedingungen synoptisch zusammengetragen und
dem deutschen bzw. mecklenburg-vorpommerschen System gegeniibergestellt.
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Forderung und Entwicklung in &hnlich strukturschwachen Regionen zu erheblichen
Erfolgen gefiihrt haben. Abb. 13 stellt eine Organisationsstruktur der Férder- und
Entwicklungspolitik fiir Mecklenburg-Vorpommern vor, die in dhnlicher Form in
den genannten Lindern implementiert worden ist.

Abb. 13: Regionale Entwicklungsagenturen: notwendige Bausteine in der Férder- und
Entwicklungspolitik
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Quelle: Eich-Born, Grafik: Mendler

* Fine zentrale Aufgabe dieser regionalen Entwicklungsagenturen (REA) ist das sys-
tematische Aufspiiren der endogenen Potenziale, denen bislang die kritische Masse
fehlt. ,,Eine stirkere Wahrnehmung kann zu besseren Forderungen seitens der Poli-
tik filhren* (Menzel, Fornahl 2005: 137). Derzeit wird von keiner Verwaltungsein-
heit des Landes diese Aufgabe, Identifikation von Entwicklungspotenzialen, wahr-
genommen. Die REA-Aufgaben umfassen aber erheblich mehr, wie der Erfah-
rungsaustausch mit den Vergleichsregionen offenlegte.

= Sie libernehmen das, was in der deutschen Forderungsorganisation zurzeit noch
unterkonzeptionalisiert ist, die Steuerung von Férder- und Entwicklungsprozessen
innerhalb ihrer Region. Oft wird von deutschen Administratoren der Forderung als
Gegenargument darauf beharrt, dass die sogenannten Regionalmanager, die seit
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1995 laut Rahmenplan berufen worden sind, nicht die erwarteten Ergebnisse reali-
sieren konnten. Ein Blick auf die Konzeption dieses Regionalmanagements macht
deutlich, dass dies so auch nicht funktionieren kann. Es handelt sich in der Regel
um Einzelpersonen, die aus einem Fonds fiir kurze Zeit finanziert werden (2 bis 3
Jahre). Oftmals kommt es zu Doppelstrukturen durch Finanzierung von zwei isoliert
agierenden Einzelpersonen aus zwei verschiedenen Fonds, die dann in Konkurrenz
zueinander innerhalb der gleichen Region agieren. Selbst in Kooperation miteinan-
der wiren sie nicht in der Lage, der Komplexitit der Anforderungen gerecht zu
werden. Gleiches gilt fiir regionale Wirtschaftsgesellschaften, die durch die Verstri-
ckung ihrer Finanzierung in das Konkurrenzgerangel politischer Akteure in ihren
Aktivititen eingeschriankt werden.

* Zu den Aufgaben regionaler Steuerung zdhlt ferner regelmifiges quantitatives und
qualitatives Monitoring, um die Entwicklung des endogenen Potenzials zu verfol-
gen und notfalls eingreifen zu kénnen.

* Formulierung von Entwicklungszielen im Sinne von Regionalen Entwicklungskon-
zepten

= direkte Beteiligung an der Planung des Forderinstrumentariums, um Kohdrenz von
regionalem Bedarf mit den Forderrichtlinien sicherzustellen.

* Beratung bei der Bearbeitung von Forderantridgen und zentrale Entgegennahme von
Forderantragen. Das kann erheblich zur Transparenz aller geplanten Forderprojek-
te fiir regionale Akteure beitragen und erdffnet Spielrdume zur Biindelung von Pro-
jekten mit gleicher Zielrichtung zwecks Generierung von Synergieeffekten, die
durch den Einsatz regionaler Forderbudgets erheblich vergrofert werden.

* Organisation von regionalen Kommunikationsplattformen, auf denen Wissen iiber
die Region zusammengefiihrt wird. Dies erschlieft weitere Moglichkeiten zur Ini-
tiation von Entwicklungsprojekten, die nicht unbedingt der Férderung bediirfen. Die
Haltung des Abwartens auf den Forderantrag wird insofern durch eine proaktive
Komponente erganzt.

* FEinrichtungen dieser Art lassen sich auch fiir Transferleistungen zwischen Wissen-
schaft und Wirtschaft instrumentalisieren.

Im Fall der genannten ausldandischen Beispiele sind regionale Entwicklungsagenturen
mit Teams von mehreren Personen aus unterschiedlichen Berufsspektren ausgestattet:
Architekten, Regionalentwickler, Wirtschaftswissenschaftler, Wirtschaftsgeografen,
Stadtplaner, Existenzgriindungsberater, die die oben genannten Aufgaben in die Hénde
nehmen. Oftmals gehoren sie nicht zum regionalen Verwaltungsapparat, sondern ihnen
wurde nach einem Ausschreibungsverfahren die Aufgabe fiir die gesamte Planungsperi-
ode tibertragen. Nach Ablauf der Programmperiode kdnnen sie sich wiederum fiir den
Job bewerben. Mit der wettbewerblichen Organisationsstruktur sind ihre Akteure zum
Erfolg verdammt. Regionale Entwicklungsagenturen mit diesen Kompetenzen setzen
konsequent das Subsidiarititsprinzip um und tragen zur Verbesserung horizontaler und
vertikaler Koordination zwischen den einzelnen Akteursgruppen bei.

Im Vergleich mit den genannten Lindern ist auffallend, dass in Deutschland die bis-
herige Forderung ihren Schwerpunkt auf ,,alte” Produkte und Produktionsprozesse und
thre Organisation sowie auf deren Marketing gelegt hat. Der vordere Teil der Wert-
schopfungskette wurde bislang vernachléssigt, findet im Ausland aber stirkere Beriick-
sichtigung (vgl. Abb. 14).
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Abb. 14: Forderung entlang der wissensorientierten Wertschopfungskette
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Auf folgende Schwerpunkte sollte Forderung in den neuen Léndern auch fokussiert
werden:
* Interregionale und intraregionale Vernetzung von Wissen
»  Forschung und Entwicklung (Software)
»  Verbesserung der FuE-intensiven Infrastruktur

=  Wissen: Aus- und Weiterbildung des Humankapitals, Férderung konkreter For-
schungsprojekte

= Innovation: Patente und Lizenzen

* Vorrang fiir Unternehmen, die forschungsintensive bzw. innovative Produkte erstel-
len, mit denen neue Mérkte erschlossen werden konnen

= verstirkte Diffusion und Marketing von innovativen Produkten

Bislang waren alle hier aufgefiihrten Positionen in der Férderung unterrepréisentiert.
Interregionale und intraregionale Vernetzung spielte forderpolitisch quantitativ wie qua-
litativ eine eher untergeordnete Rolle, wobei hier zu differenzieren ist zwischen pro-
dukt- und marktbezogener Vernetzung von Wissen und Vernetzung von Wissen iiber
die Region und ihre endogenen, bereits entwickelten oder noch zu entwickelnden Po-
tenziale in Verbindung mit entsprechender Initiation von weiterfithrender Entwicklung.

6 Zusammenfassung

Die empirischen Ergebnisse zur Forderpolitik legen einen Paradigmenwechsel nahe.
Dieser beinhaltet:

»  sektorale Konzentration der Mittel auf zu definierende innovative Branchen

»  Einbindung weicher Standortfaktoren (z.B. Kultur), um den brain drain langfristig
in einen brain gain umzukehren

» regionale Konzentration auf Ober- und Mittelzentren bzw. Projekte im léndlichen
Raum sofern sie Vernetzungspotenziale zu den Ober- und Mittelzentren aufweisen
und innovativ sind
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= gleichberechtigte Forderung von Kapitalmobilitit und Humankapitalmobilitdit

* Abldsung einer zentral gesteuerten, Forderantrige abwartenden Forderpolitik durch
eine von ,,oben nach unten‘ als auch von ,,unten nach oben®, also aus den Regionen
heraus, organisierte Férder- und Entwicklungspolitik. Das beinhaltet die gleichbe-
rechtigte Teilhabe der Regionen an Durchfiihrungs- und Planungskompetenzen als
auch an Verteilungs- und Kontrollmacht. Das schafft eine bessere Passfihigkeit der
Forderrichtlinien auf die regionsspezifischen Bediirfnisse und Transparenz aller
Initiativen in der Region.

= Die Unterschiede zwischen den Regionen hinsichtlich ihrer endogenen Potenziale
verlangten nach einer Flexibilisierung der Férderrichtlinien, um regionalen Bedar-
fen tatsdchlich entsprechen zu konnen.

» Das erfordert die Einrichtung regionaler Entwicklungsagenturen, die mit professio-
nell zu besetzenden Teams das Forder- und Entwicklungsmanagement {ibernehmen,
vorhandene endogene Potenziale, auch wenn ihnen zur Zeit noch die erforderliche
kritische Masse fehlt, systematisch aufspiiren und diese iiber lingere Zeitrdume
schrittweise aufeinander aufbauend unterstiitzen. Die Haltung des Wartens auf den
Forderantrag wird durch eine starke proaktive Komponente erginzt.

* Biindelung von Projektantrdgen mit gleicher Zielrichtung, um Synergieeffekte zu
nutzen.
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Literatur

1 Einleitung

Von Entwicklungs- und Forderstrategien sprechen, wenn die Demografen ein Leerlau-
fen der ostdeutschen ldndlichen Rédume prognostizieren? Wenn von ,,Wolfserwartungs-
land* die Rede ist und auch im Spiegel (Der Spiegel 36/2005a) betont wird: ,,Die Natur
holt sich derweil ihr Land zuriick, in Teilen der Lausitz ist der Wolf wieder heimisch.*

Nun gehort die Lausitz zwar nicht zu Mecklenburg-Vorpommern, aber mit 75 Ein-
wohnern pro km? ist das Land diinn besiedelt, insgesamt ldndlich gepragt und hat eine
disperse Siedlungsstruktur, mit vielen kleinen Ortschaften. Etwa 40% der Gemeinden
haben weniger als 500 Einwohner. Die grof3ite Stadt ist die Hansestadt Rostock mit we-
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niger als 200.000 Einwohnern, die zweitgrofte die Landeshauptstadt Schwerin mit we-
niger als 100.000 Einwohnern.

Das gesamte Land steht als Beispiel fiir ldndliche Rdume und in Teilen auch fiir wirt-
schaftlich strukturschwache ldndliche Riume, mit einer Bevdlkerungsentwicklung, die
mit ,,immer weniger und immer mehr dltere Menschen* kurz umrissen werden kann
(vgl. hierzu auch Schmidt 2006a). Dazu kommt die prekdre Situation der 6ffentlichen
Haushalte.

Es ist notwendig, dass sich ein Land wie Mecklenburg-Vorpommern offensiv den
komplexen Problemen stellt, gerade weil in der bundesweiten Diskussion zu den Aus-
wirkungen des demografischen Wandels Thesen vertreten werden wie von Joachim
Ragnitz, Okonom am Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle:

= _Im Extremfall wird es darauf hinauslaufen, dass ganze Gegenden komplett ver-
O0den. Und: Wir sollten nicht versuchen, sie zu retten.*

= _ Wir miissen die Regionen auswihlen, die geférdert werden — und jene, bei denen
nur noch der Riickbau organisiert werden kann.” (Der Spiegel 36/2005b)

2 Neue Leitbilder und neue Strategien in Raumentwicklungs- und
Wirtschaftspolitik

Vor dem Hintergrund der sich abzeichnenden Auswirkungen des demografischen Wan-
dels und der prekéren Situation 6ffentlicher Haushalte aller Ebenen wird zurzeit eine
breite Diskussion iiber neue Leitbilder und Leitlinien, iiber kiinftige Entwicklungs-,
Handlungs- und Forderstrategien gefiihrt.

Im Rahmen der Ministerkonferenz fiir Raumordnung haben sich Bund und Lénder
mit neuen Leitbildern und Handlungsstrategien fiir die Raumentwicklung in Deutsch-
land befasst. Es wird von drei Leitbildern ausgegangen ,,Wachstum und Innovation®,
»Daseinsvorsorge sichern” und ,,Ressourcen bewahren, Kulturlandschaften gestalten®,
die von den Themenkomplexen ,,nachhaltige Raumentwicklung* und ,,europédische As-
pekte der Raumentwicklung® durchzogen werden (BMVBS 2006).

Auf EU-Ebene wird das Europdische Raumentwicklungskonzept (EUREK 1999)
durch eine Territoriale Agenda (TA 2007) untersetzt, deren Verabschiedung unter deut-
scher Prisidentschaft im Mai 2007 erfolgte.

Auf Bundesebene wird iiber eine Neuausrichtung der Forderpolitik diskutiert. So
schldgt z. B. ein vom Bundesministerium flir Verkehr, Bau und Wohnungswesen beauf-
tragtes Gutachten des Instituts fiir Wirtschaftsforschung Halle ,,Innovative Kompetenz-
felder, Produktionsnetzwerke und Branchenschwerpunkte der ostdeutschen Wirtschaft*
(IWH 2004) die Konzentration von Fordermitteln auf sogenannte, im Rahmen des Gut-
achtens ermittelte, ,,Okonomischen Entwicklungskerne* vor. Im Zusammenhang damit
wird u.a. auch der Vorschlag gemacht, die Fordermittel aus der Gemeinschaftsaufgabe
,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur anteilig auf die ,,Okonomischen Ent-
wicklungskerne* auszurichten — und damit eine Abkehr von der bisherigen Grundidee
der Regionalpolitik des Bundes gefordert. Diese ist als Teil der allgemeinen Wirt-
schaftspolitik wie folgt charakterisiert: Durch den Ausgleich der Standortnachteile
strukturschwacher Regionen soll ihnen der Anschluss an die allgemeine Wirtschafts-
entwicklung ermoglicht und regionale Entwicklungsunterschiede sollen abgebaut wer-
den (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie 2007 b).
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Gleichzeitig wird eine Diskussion um die Frage gefiihrt, wie die elf deutschen Metro-
polregionen kiinftig deutlich gestirkt werden konnen. Fiir Mecklenburg-Vorpommern
relevant sind die Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg sowie die Metropolregion Ham-
burg.

Mecklenburg-Vorpommern ist in der Forderperiode 2007 bis 2013 Fordergebiet im
Rahmen des neuen Kohisionsziels der Strukturfonds. Mit der Kohésionspolitik im Rah-
men der Lissabon-Strategie soll die Entwicklung gerade der strukturschwachen Regio-
nen unterstiitzt und gefordert werden. Hierbei gibt es drei generelle Schwerpunkte:

»  Wissen und Innovation als Quelle fiir nachhaltiges Wachstum
» FEuropas Anziehungskraft fiir Investoren und Arbeitnehmer erhéhen

» zusitzliche und bessere Arbeitsplitze schaffen (Gemeinsame Verwaltungsbehdrde

fiir die Intervention der Europédischen Strukturfonds Mecklenburg-Vorpommern
2006)

Dies sind nur einige wenige Aspekte, die deutlich machen, dass zurzeit auf Bundes-
und auch auf europdischer Ebene sehr komplex iiber die Neuausrichtung bzw. Neujus-
tierung von Leitbildern und Leitlinien sowohl im Bereich der rdumlichen Entwicklung
als auch ganz konkret im Bereich des Einsatzes von Fordermitteln beraten wird.

Parallel dazu haben die Léander, so auch Mecklenburg-Vorpommern, eigene Vorstel-
lungen zur rdumlichen Entwicklung ebenso wie zum Einsatz von Foérdermitteln.

Der vorliegende Beitrag geht der Frage nach, welche Bedeutung die Top-down-An-
satze der Bundes- und EU-Ebene fiir Mecklenburg-Vorpommern haben bzw. wie Ent-
wicklungs- und Forderstrategien; aus den Potenzialen des Landes abgeleitet (Bottom-
up-Ansatz); mit diesen Rahmenbedingungen harmonieren. Dabei stehen die Uberlegun-
gen fiir Mecklenburg-Vorpommern beispielhaft fiir wirtschaftlich strukturschwache
landliche Rdume und konnen ggf. iibertragbar flir weitere Teilrdume des Nordostens
sein.

3 Entwicklungs- und Forderstrategien der Raumentwicklung

3.1  Europiisches Raumentwicklungskonzept und Territoriale Agenda

Das Europiische Raumentwicklungskonzept (EUREK 1999) zielt als Leitbild der rdum-
lichen Entwicklung auf ein ausgewogenes Verhiltnis von Wirtschaft, Gesellschaft und
Umwelt. Politische Ziele und Optionen werden formuliert, ihre Schwerpunkte sind:
»Raumliche Orientierung von Politiken*, ,,Polyzentrische Raumentwicklung und eine
neue Beziehung zwischen Stadt und Land®, ,,Gleichwertiger Zugang zu Infrastruktur
und Wissen* sowie ,,Umsichtiger Umgang mit der Natur und dem Kulturerbe®. Eine
Umsetzung dieser Empfehlungen erfolgt u. a. im Raumentwicklungskonzept fiir die Ost-
seeanrainer (VASAB 2010+ 2001) und letztlich in konkreten Projekten im Rahmen der
EU-Gemeinschaftsinitiative INTERREG. Die Fordergebietskulisse fiir INTERREG III
B bestand aus sogenannten transnationalen Kooperationsraumen. Mecklenburg-Vor-
pommern gehorte zu den beiden Kooperationsraumen Ostsee und CADSES. Projekte
dienten u.a. der Verbesserung der Erreichbarkeit auf der Achse Berlin—Kopenhagen
tiber Rostock—Gedser, dem Aufbau der Route der Europdischen Backsteingotik, der
verbesserten Nutzung wirtschaftlicher Entwicklungspotenziale, dem Aufbau eines Net-
zes von Freizeithdfen an der Ostsee, der Entwicklung von Konzepten fiir Qualitatstou-
rismus in ldndlichen Regionen.
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Die sogenannte ,, Territoriale Agenda“ soll nun, in Untersetzung des EUREK, mit zu-
kunftsorientierten Handlungsempfehlungen den Beitrag der europdischen Raument-
wicklungspolitik zu Lissabon- und Géteborgstrategie der EU als Perspektive fiir den
weiteren territorialen Kohédsionsprozess unterstiitzen. Die Empfehlungen der Territoria-
len Agenda, die im Mai 2007 unter deutscher Prasidentschaft verabschiedet wurde, kon-
zentrieren sich auf sechs Prioritdten der raumlichen Entwicklung:

= polyzentrische Entwicklung und Innovation durch Vernetzung von Stadtregionen
und Stiddten

= neue Formen der Partnerschaft und politischen Zusammenarbeit zwischen Stadt und
Land

= Bildung wettbewerbsfahiger und innovativer regionaler Cluster in Europa
= Stirkung und Ausbau transeuropidischer Netze

= Forderung eines transeuropdischen Risikomanagements, insbesondere im Hinblick
auf die Auswirkungen des Klimawandels

= verantwortungsvolle Nutzung 6kologischer Ressourcen und kultureller Werte als
Chance fiir Entwicklung (TA 2007)

Auch hier ist davon auszugehen, dass die Umsetzung der Prioritdten u. a. in konkreten
Projekten im Rahmen der neuen EU-Gemeinschaftsinitiative fiir die Jahre 2007 bis
2013 (Ziel 3) erfolgt. Die Fordergebietskulisse der Zusammenarbeit wird wiederum aus
sogenannten transnationalen Kooperationsraumen bestehen. Mecklenburg-Vorpommern
gehort kiinftig zu den beiden Kooperationsrdumen Ostsee und Zentraleuropa.

Die oben genannten sechs Priorititen der Territorialen Agenda lassen annehmen, dass
Projekte in allen fiir Mecklenburg-Vorpommern wichtigen Entwicklungsbereichen vor-
geschlagen werden konnen.

3.2  Leitbilder und Handlungsstrategien fiir die Raumentwicklung in
Deutschland

Wie einleitend erwéhnt, hat sich die Raumordnung auf drei Leitbilder verstindigt:
»Wachstum und Innovation®, ,,Daseinsvorsorge sichern® und ,,Ressourcen bewahren,
Kulturlandschaften gestalten (vgl. hierzu auch BMVBS 2006).

Leitbild 1 steht fur

= die Stirkung der 11 deutschen Metropolregionen und ihrer Verflechtungsriume,
insbesondere iiber die Forderung von Kooperationen und Vernetzungen,

= die Unterstiitzung von dynamischen Wachstumsregionen aufBerhalb der engeren
metropolitanen Verflechtungsrdume und

= die Weiterentwicklung der endogenen Potenziale der Rdume mit Stabilisierungsbe-
darf.

Im Zentrum des Gebiets der Landesarbeitsgemeinschaft Berlin/Brandenburg/Meck-
lenburg-Vorpommern (LAG-Gebiet) liegt die Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg mit
ihrem weiteren metropolitanen Verflechtungsraum, der im Norden weit nach Mecklen-
burg-Vorpommern hinein bis nach Rostock reicht. Der westliche Teil Mecklenburg-
Vorpommerns gehort zum weiteren metropolitanen Verflechtungsraum der Metropolre-
gion Hamburg. Insbesondere im 0Ostlichen Mecklenburg-Vorpommern befinden sich
sogenannte Radume mit Stabilisierungsbedarf.
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Leitbild 2 steht fiir die Sicherung von Versorgungsqualitidten mit Leistungen im Rah-
men der Daseinsvorsorge, gerade auch in den von Bevolkerungsriickgéngen und Alte-
rung besonders betroffenen Teilrdumen, u.a. durch

* die Forderung mobiler, flexibler und temporédrer Ansitze sowie

= die Anpassung des Zentrale-Orte-Systems als Grundgeriist bei der Infrastrukturver-
sorgung und damit einhergehend

= der Verbesserung der Tragfahigkeit im zentral6rtlichen System und auch
= der Verbesserung der Erreichbarkeit von Zentralen Orten.

Die Bevolkerung des LAG-Gebiets ist, mit Ausnahme eines Rings um die Hauptstadt
Berlin, stark abnehmend (vgl. hierzu auch Beitrdge Birkholz, Hollenbach, Schust in
diesem Band). In Mecklenburg-Vorpommern wird bei dem gemeinsamen Oberzentrum
Stralsund/Greifwald sowie bei den Mittelzentren Ribnitz-Damgarten, Grimmen, Dem-
min, Teterow, Anklam, Ueckermiinde und Pasewalk eine Gefahrdung der Tragfahigkeit
konstatiert.

Leitbild 3 steht fiir
* die Entwicklung und Gestaltung urbaner, ruraler und mariner Landschaften sowie

» die Bewahrung von Ressourcen, einschlieBlich ihrer jeweils grenziiberschreitenden
Ansitze.

Dabei geht es um die Entwicklung und Gestaltung von Zentren, suburbaner und ver-
stadterter Rdume, von Landschaften mit hohem Potenzial fiir extensive Land- und Forst-
wirtschaft, Tourismus, Ackerbau, nachwachsenden Rohstoffen und energetischer Bio-
massennutzung sowie von Kiiste, Kiistenmeer und deutscher ausschlieBlicher Wirt-
schaftszone (AWZ). Es geht um die Bewahrung von Landschaften mit besonderem Na-
turschutzwert, von bedeutenden Grundwasservorkommen sowie um den vorbeugenden
Hochwasserschutz in Flusskorridoren.

Sowohl die Leitbilder der Raumordnung als auch die ersten Uberlegungen zur Aus-
gestaltung der Territorialen Agenda werden in der Offentlichkeit hiiufig fehlinterpretiert
(sieche auch FAZ 2006). Keineswegs geht es dabei um ,,Wachstumsregionen contra
Schrumpfungsregionen“. Es geht um die Entwicklung vorhandener Potenziale und
Kompetenzen, sowohl in Metropolen als auch in ldndlich geprigten Gebieten. Und es
geht um die Vernetzung dieser unterschiedlichen Potenziale zur gegenseitigen Stirkung
der Entwicklungseffekte.

3.3  Raumentwicklungspolitik in Mecklenburg-Vorpommern

In der Zeit als die Auswirkungen des demografischen Wandels in 6ffentlichen Diskus-
sionen Raum griffen, hat das Land Mecklenburg-Vorpommern sein Landesraument-
wicklungsprogramm (LEP 2005) neu aufgestellt. Aufgabe war es, sich vor dem Hinter-
grund der veridnderten Rahmenbedingungen mit zukunftsorientierten Entwicklungsstra-
tegien auseinanderzusetzen und eine querschnittsorientierte und fachiibergreifende
raumbezogene Rahmenplanung fiir die nachhaltige und zukunftsfahige Entwicklung des
Landes im Interesse seiner Menschen vorzulegen.

Das neue Landesraumentwicklungsprogramm zeigt mit zwolf Leitlinien die Schwer-
punkte einer nachhaltigen Landesentwicklung auf. Das Programm zielt auf einen har-
monischen Dreiklang von Wirtschaft und Beschéftigung, von Natur und Umweltschutz
und von einer Entwicklung, die auf gleichwertige Lebensverhiltnisse setzt.
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Innerhalb des Landes gibt es deutliche regionale Unterschiede hinsichtlich Wirt-
schaftskraft und Entwicklungspotenzial. Neben den sechs Stadt-Umland-Rdumen (Abb.
1), die die wirtschaftlichen Kernrdume des Landes darstellen, jedoch sehr unterschied-
lich geprdgt sind, unterscheiden sich auch die ldndlichen Raume zum Teil erheblich.
Léndliche Raume mit glinstiger wirtschaftlicher Basis umfassen die grofleren Stddte und
ihr Umland, die intensiv touristisch genutzten Gebiete bzw. diejenigen mit guter Ver-
kehrsanbindung an die benachbarten Metropolen Hamburg und Berlin sowie an das
Zentrum Liibeck. Sie haben in der Regel komplexere Entwicklungspotenziale als der
Durchschnitt des Landes. Demgegeniiber sind die wirtschaftlich strukturschwachen
landlichen Rdume gekennzeichnet durch zentrenferne Lagen oder durch die Ndhe zur
Grenze mit dem neuen EU-Mitglied Polen, oft abseits groerer Verkehrswege.

Abb. 1: Rdumliche Entwicklungspotenziale Mecklenburg-Vorpommerns

O

Stadt-Umland-Raume
Tourismus
Landwirtschaft
postive Einflisse

(nll

Entwicklungsachse
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Quelle: LEP 2005, eigene Bearbeitung

Die aufgezeigten Entwicklungstendenzen stellen zusammenfassend fest, dass Meck-
lenburg-Vorpommern insgesamt im bundes- und europaweiten Vergleich noch als wirt-
schaftlich strukturschwach eingestuft werden muss. Landesintern bestehen in den Ostli-
chen Teilrdumen deutliche strukturelle Schwéchen. Allerdings werden auch die Poten-
ziale deutlich, die sich in der Lagegunst im Ostseeraum, den hervorragenden natiirlichen
Voraussetzungen, den Potenzialen im Tourismus und auch in der Landwirtschaft sowie
der Entwicklungsféhigkeit im Bildungs-, Forschungs- und technologischen Bereich aus-
driicken.

Wo konnen bei diesen Stiarken und Schwichen rdumliche Entwicklungsstrategien an-
setzen, wenn die Bevolkerung von derzeit etwa 1,7 Millionen Einwohnern auf knapp
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1,6 Millionen im Jahr 2020 zuriickgehen wird? Hauptursache hierfiir ist iibrigens der
Geburtenriickgang. Die Abwanderung insbesondere von Frauen zwischen 18 und 25
Jahren verschirft die Situation.

Wo kdénnen Entwicklungsstrategien ansetzen, wenn die Arbeitslosigkeit nach wie vor
hoch ist? Wenn die Arbeitslosenquote in den westlich gelegenen Landkreisen und kreis-
freien Stiddten zwischen 13,7% und 21,5% und in den o6stlich gelegenen zwischen
18,7% und 25,1 % liegt, die Erwerbsquote (Anteil der Erwerbspersonen an der Bevolke-
rung im erwerbsfahigen Alter) unter 80 %, das Verdienstniveau mit 77,4 % des Bundes-
durchschnitts als niedrig eingestuft werden muss und das durchschnittliche Verdienstni-
veau der Frauen um etwa 25 % niedriger liegt als das der Méanner (alle Angaben 2006)?

Zum Beispiel im ,,Andocken nach Aufien*

Das Zusammenwirken/die Kooperation mit den umgebenden Regionen und Metropolen
schafft Synergieeffekte und fordert die Entwicklung des Landes in vielfiltiger Weise.
So

» Dbietet vor allem die Metropolregion Hamburg Arbeitsplétze;

= bietet die wirtschaftlich duBerst dynamische Oresundregion Kooperationsmdglich-
keiten insbesondere im Bereich der Biotechnologie;

* kann Mecklenburg-Vorpommern grofle, zusammenhédngende und verfiigbare Ge-
werbe- und Industrieflichen bereitstellen,

= kann Mecklenburg-Vorpommern der Bundeshauptstadt Berlin mit der Hansestadt
Rostock einen Hafen anbieten und — nicht zu vergessen, mit den Ostseestranden den
Berlinern ihre ,,Badewanne® vorhalten;

» reicht der Stettiner Raum mit seiner Entwicklungsdynamik in die ostlichen Teil-
rdume hinein.

Der Austausch von Wissen, insbesondere in Netzwerken von Wissenschaft, For-
schung und Wirtschaft kann dazu beitragen, die Auswirkungen des sogenannten ,,Brain
Drain“ (Verlust ,,kluger Kopfe* durch Abwanderung) zu kompensieren.

Zum Beispiel im ,,Konzentrieren im Innern“

Der Unterstiitzung der vorhandenen Potenziale und Entwicklungsansétze, im Sinne ei-
nes Konzentrierens darauf, kommt eine besondere Bedeutung zu, wobei sich die Poten-
ziale keineswegs ausschlieBlich in den Zentren befinden. Jeder Raum hat seine besonde-
ren Begabungen, die es herauszufiltern und zu beférdern gilt. Das Ziel der Herstellung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse oder auch des Abbaus von Entwicklungsunterschie-
den, die sich negativ auf die Lebensbedingungen der Menschen auswirken, bedeutet
nicht, dass die Bedingungen in den ldndlichen Rdumen gleich sein sollen mit denen in
den groBeren Stiddten, sondern dass in allen Teilriumen des Landes eine gleichberech-
tigte Teilhabe am gesamtgesellschaftlichen Leben ermoglicht wird.

Zum Beispiel in der weiteren ,,Stirkung der weichen Standortfaktoren*

Zur verbesserten Nutzung der Potenziale gelangt die Untersuchung ,,Regionalentwick-
lung benachteiligter Rdume in Mecklenburg-Vorpommern (Bandelin, Braun 2000) ne-
ben der Forderung nach Schwerpunktbildung u.a. zu Handlungsempfehlungen wie: In-
vestitionen in Menschen, d.h. in Bildung im weitesten Sinne; Herausbildung einer posi-
tiven Identifikation der Menschen mit ihrer Region/Schaffung einer regionalen Identitit;
Ausbau des Unternehmertums und Herausbildung einer positiven Unternehmerkultur;
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Ausbau von Forschung, Entwicklung und Technologie; Ausbau des Tourismus, Vernet-
zung von Kunst- und Kulturangeboten. Diese Handlungsempfehlungen sind nach wie
vor aktuell und gehorten mit zu den Grundlagen bei der Neuaufstellung des Landes-
raumentwicklungsprogramms.

Zum Beispiel in der weiteren ,,Verbesserung der technischen Infrastrukturen*

Mecklenburg-Vorpommern muss Infrastruktureinrichtungen einerseits an immer weni-
ger und immer &dltere Menschen anpassen, andererseits — so paradox es im ersten Mo-
ment auch klingt — zur weiteren Nutzung von Entwicklungspotenzialen im Einzelfall
auch Infrastruktureinrichtungen neu errichten bzw. ergdnzen (Schmidt 2006b). Letzteres
betrifft vor allem Infrastruktureinrichtungen im touristischen, im wirtschaftlich-techno-
logischen und im verkehrlichen Bereich.

4 Entwicklungs- und Forderstrategien der Wirtschaftsentwicklung

Betrachtet man die regionale Struktur- bzw. Wirtschaftspolitik nur unter dem Aspekt
des Anteils an Mitteln, die in ihrer Gesamtheit raumwirksam auf regionaler Ebene ein-
gesetzt werden, so ist festzustellen, dass dieser relativ gering ist. Die Mittel aus dem
Bereich der Finanzausgleichs- und Arbeitsmarktpolitik oder auch der groBrdumigen
Infrastrukturpolitik sind zum Teil um ein Vielfaches hoher (vgl. auch BBR 2005b). Je-
doch wird die regionale Struktur- und Wirtschaftspolitik zum einen in der Offentlichkeit
besonders wahrgenommen, da hierdurch konkrete, erfassbare Mittelfliisse zugunsten
ortlicher Infrastrukturen und wirtschaftlicher Investitionen Privater flieBen. Zum ande-
ren hat dieser Mitteleinsatz einen ganz unmittelbaren Bezug zu Strategien und Konzep-
ten der Raumentwicklung mit Blick auf Standortentscheidungen fiir Infrastrukturen und
auch Unternehmen. Vor diesem Hintergrund werden insbesondere die Entwicklungs-
und Forderstrategien der Wirtschaftsentwicklung im vorliegenden Beitrag neben denen
der Raumentwicklung betrachtet.

4.1  Europiische Strukturfondsforderperiode 2007-2013

Mecklenburg-Vorpommern ist nach wie vor als wirtschaftlich strukturschwach einzu-
stufen. Das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstétigen erreicht zwischenzeitlich 77,5 % des
Bundesdurchschnitts (2006). Jedoch ist das Land auch in der Forderperiode 2007 bis
2013 Fordergebiet im Rahmen des neuen Kohésionsziels. Die Entwicklungsstrategie des
Landes (Gemeinsame Verwaltungsbehorde fiir die Intervention der Europédischen Struk-
turfonds Mecklenburg-Vorpommern 2006) verfolgt einen fondsiibergreifenden' und
damit integrierten, inhaltlichen Ansatz. Vier fondsiibergreifende Schwerpunktbereiche,
die sich gegenseitig bedingen und erginzen, wurden als Grundlage fiir den Einsatz der
Finanzinstrumente formuliert:

= Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit des Landes

= Verbesserung der Infrastruktur des Landes

=  Entwicklung von Forschung sowie Entwicklung von Humanressourcen
= Teilhabe an sozialen Standards

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Strukturfondsmittel mit Prioritit zur
Schaffung von Arbeitspliatzen bzw. zum Erhalt von Arbeitspldtzen eingesetzt werden

! Zu den drei Siulen der Strukturfonds gehéren der ,,Europiische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)“, der
»~Europdische Sozialfonds (ESF)“, der ,,Europdische Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER)".
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sollen, sowohl durch die Unterstiitzung von Unternehmen und Existenzgriindern, von
wirtschaftsnaher Infrastruktur, von Forschung und nicht zuletzt von Beschiftigung.

4.2  Wirtschaftspolitik in Deutschland

Mit dem Slogan ,,Reformieren, Investieren, Zukunft gestalten — Politik fiir mehr Arbeit
in Deutschland* wird die wirtschaftspolitische Strategie der Bundesregierung fiir die
laufende Legislaturperiode zusammengefasst (Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie 2007a). Im Vordergrund steht dabei die verstirkte Nutzung der Stdrken
und Potenziale des Standortes Deutschland, die gesehen werden in

= den national leistungsfdhigen und international duBlerst wettbewerbsfahigen Unter-
nehmen — Deutschland ist Weltmeister im Export von Waren

» den gut ausgebildeten Fachkréften
* dem hohen sozialen Frieden
» der im internationalen Vergleich modernen und leistungsfahigen Infrastruktur

* den technologisch hoch innovativen Unternehmen — gemessen an der Zahl der Pa-
tentanmeldungen gehdrt Deutschland im europidischen Vergleich zur Spitzengruppe

Die verstirkte Nutzung dieser Stdrken und Potenziale soll, durch das Setzen der ent-
sprechenden Rahmenbedingungen, dazu fiihren, dass wieder mehr Arbeitspldtze entste-
hen.

Ein neuer Wachstumsschub wird hierfiir als notwendig erachtet. Alles was dieser
Zielsetzung dient, hat fiir die Bundesregierung wirtschaftspolitisch Vorrang. Insbeson-
dere in Innovationen und Investitionen wird der Schliissel fiir mehr Wachstum gesehen.

Bleibt zu hoffen, dass die Grundidee der Regionalpolitik der Bundesregierung, wie
unter Kapitel 2 kurz dargestellt und im Einklang mit der Kohésionspolitik der EU ste-
hend, bei dieser neuen nationalen wirtschaftspolitischen Strategie nicht verloren geht.
Denn wie in einem Positionspapier der ARL (ARL 2006) aufgezeigt, ist die Annahme,
dass der Beitrag zum gesamtwirtschaftlichen Wachstum — unter sonst gleichen Bedin-
gungen — hoher ist, wenn offentlich Fordermittel in die strukturstarken bzw. die ohnehin
wachsenden Regionen und Zentren flieen bzw. wenn 6ffentliche Finanzmittel (Steuer-
ertriage) dort verbleiben, nicht schliissig fundiert. Die reale Entwicklung zeigt, dass wirt-
schaftliche Prosperitdt keineswegs eindeutig mit dem Agglomerationsgrad korreliert,
wie zahlreiche wachsende ldndliche Rdume zeigen (z. B. Miinsterland, Emsland, Ober-
schwaben, Allgdu). Nach dem Positionspapier rechtfertigen die Theorieansitze der New
Economic Geography nicht die pauschale Annahme, dass eine Aufgabe der ausgleichs-
orientierten Politiken zugunsten einer Umlenkung der Fordermittel in wachstumsstarke
Regionen und Zentren das gesamtwirtschaftliche Wachstum stirker stimuliert.

4.3  Wirtschaftspolitik in Mecklenburg-Vorpommern

Die Wirtschaftspolitik des Landes ist darauf ausgerichtet, den nach wie vor noch nicht
abgeschlossenen wirtschaftlichen Strukturwandel durch die Sicherung von Arbeitsplat-
zen abzufedern und gleichzeitig Impulsgeber fiir Entwicklungen in neuen oder erneuer-
ten Branchen zu sein (siehe hierzu auch Mertner 2006). Im Kern werden die virulenten
wirtschaftlichen Entwicklungsrdume unterstiitzt, aber auch Entwicklungsansétze und
-potenziale auBerhalb dieser Rdume. Eine Analyse der Verteilung der Zuschiisse der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur im Zeitraum
1991 bis 2004 (Mertner 2006) zeigt, dass die Hansestadt Rostock, das wirtschaftliche
Zentrum des Landes, am stirksten an den Zuschiissen partizipierte, gefolgt von den
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Landkreisen Ludwigslust, Ostvorpommern und Riigen. Anteilig sind die Zuschiisse im
Bereich des produzierenden Gewerbes im Landkreis Ludwigslust und in der Hansestadt
Rostock nennenswert, die Zuschiisse im Bereich von Dienstleistungen in allen drei
Landkreisen sowie die Infrastrukturzuschiisse in der Hansestadt Rostock und im Land-
kreis Riigen. Dariiber hinaus zeigt die Analyse, dass sich die Forderféille mit neu ge-
schaffenen und gesicherten Arbeitsplitzen etwa zur Hilfte auf die Ober- und Mittelzent-
ren konzentrieren.

Die von Mertner 2006 gewéhlte Betrachtung des absoluten Mitteleinsatzes sollte bei
den sehr unterschiedlichen Gemeindestrukturen Mecklenburg-Vorpommerns (zwischen
94 und 199.288 Einwohnern, zwischen 2 und 199 km?, zwischen 9,4 und 1.504 Ein-
wohner/km?) immer neben relativierende gemeindebezogene Betrachtungen (wie im
Beitrag Eich-Born in diesem Band) gestellt werden.

Erkennbar wird, dass die Wirtschaftspolitik das Ziel verfolgt, die vorhandenen Stir-
ken und (endogenen) Potenziale zu unterstiitzen, egal ob sich diese in den Zentren oder
im Landlichen Raum befinden. Nach Mertner 2006 ist ein Ausbalancieren der Entwick-
lungsstrategien fiir Wachstum, Ausgleich und Stabilitdt erforderlich. Er plidiert fiir eine
intensive Verzahnung von lokalen und regionalen Bottom-up-Ansétzen mit den strategi-
schen Top-down-Planungen der iibergreifenden Landesentwicklung und geht dabei da-
von aus, dass eine einzelbetriebliche und Infrastrukturforderung, eingebettet in lokale
und regionale Entwicklungskonzepte, die Aussichten auf eine nachhaltige regionale
Entwicklung vergrofBert.

5 Stirkung der Stirken, nicht der Starken — ein Zwischenresiimee

Bei vertiefter Betrachtung der aufgezeigten Entwicklungs- und Forderstrategien zeigt
sich, dass die in der Offentlichen Diskussion immer wieder hervorgehobene kiinftige
Konzentration alleine auf die Starken/die Zentren/die Metropolen/die Wachstumsregio-
nen daraus nicht ableitbar ist.

Wihrend das — alleine vom Volumen her — besonders wichtige Forderinstrument der
Strukturfonds gezielt zur Entwicklung der wirtschaftlich strukturschwachen Regionen
der EU eingesetzt wird, hat auch die Regionalpolitik des Bundes mit ihrem Hauptin-
strument, der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur, ihr besonderes Augenmerk auf den strukturschwécheren Regionen (siehe Kapitel 2).
Insgesamt geht es darum, mit den Forderinstrumentarien die vorhandenen Stérken, d.h.
die besonderen Potenziale und Begabungen der einzelnen Rdume weiterzuentwickeln.
In einem solchen Sinne kann auch der Begriff der Konzentration verstanden werden,
ndmlich als Konzentration auf die vorhandenen Stirken, was nicht gleichbedeutend ist
mit einer unbedingten Konzentration auf die bereits Starken. Im Umkehrschluss bedeu-
tet dies allerdings auch, dass der Abbau von Schwéchen bzw. von vermeintlichen
Schwichen vorerst zuriickgestellt wird.

In gleichem Sinne ist auch die Raumentwicklungspolitik zu verstehen. Diese geht da-
von aus, dass die Potenziale und Begabungen der einzelnen Teilrdume in all ihrer Un-
terschiedlichkeit entwickelt werden miissen Es geht dabei keineswegs um Nivellierung,
sondern um das Ausschopfen von Entwicklungsmoglichkeiten, sowohl in stddtischen
als auch in landlichen Rdumen.
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6 Riumliche Entwicklungspotenziale Mecklenburg-Vorpommerns’

Im Ergebnis des Prozesses zur Neuaufstellung des Landesraumentwicklungsprogramms
Mecklenburg-Vorpommern (LEP 2005) kann von vier gro3en Potenzialbereichen aus-
gegangen werden

» positive Einfliisse der Metropolen und Zentren au3erhalb,
» Stadt-Umland-Raume als Kernrdume des wirtschaftlichen Wachstums,

= zwei wichtige Wirtschaftsbereiche mit einem hohen Raumanspruch — Tourismus
und Landwirtschaft sowie

» groBriumige Entwicklungsachse Berlin—Rostock—Gedser—Oresund (Abb.1).

6.1 Positive Einfliisse der Metropolen und Zentren aullerhalb des Landes

Den unmittelbarsten Einfluss auf Mecklenburg-Vorpommern hat sicherlich die Metro-
polregion Hamburg, aber auch die Einfliisse der Oresundregion sind zu spiiren. Die
Wirkungen der Hauptstadtregion Berlin/Brandenburg finden sich einerseits in der groB3-
riumigen wirtschaftlichen Entwicklungsachse Berlin—Rostock—Gedser—Oresund, insbe-
sondere mit einem in die Zukunft gerichteten weiteren Entwicklungspotenzial (siche
Kapitel 6.4), andererseits bereits heute ganz intensiv im touristischen Bereich (siehe
Kapitel 6.3); so konnen die Mecklenburgische Seenplatte, besonders jedoch die Inseln
Usedom und Riigen als ,,Naherholungsgebiete* Berlins bezeichnet werden (vgl. auch
Dienel, Dallach, Schroder 2004). Verflechtungen zum Oberzentrum Stettin entwickeln
sich stetig; hier liegen ebenfalls Entwicklungspotenziale der Zukunft. Eine Unterneh-
mensbefragung (IHK Rostock 2004) fiir den Kammerbezirk der IHK Rostock (Pla-
nungsregion Mittleres Mecklenburg/Rostock und nordlicher Bereich der Planungsregion
Vorpommern) ergab, dass bestehende Lidnderkontakte zu Polen mit 25,2% an zweiter
Stelle von 19 insgesamt genannten Léndern lagen. An erster Stelle lagen die Niederlan-
de mit 26,7% der Nennungen, an letzter Stelle Tschechien mit 5,9% der Nennungen,
wobei Mehrfachnennungen zuldssig waren.

Das Andocken Mecklenburg-Vorpommerns nach auflen, an die umgebenden Metro-
polen und Zentren, liber Netzwerke insbesondere aus dem wirtschaftlichen und techno-
logischen Bereich, fiihrt u.a. zu Unternehmensansiedlungen, Existenzgriindungen und
somit zur Schaffung von Arbeitspldtzen im Lande, mit den entsprechend positiven
Auswirkungen auf Beschéftigten- und Arbeitslosenzahlen. Menschen aus Mecklenburg-
Vorpommern finden Arbeitsplédtze in den nahe gelegenen Metropolregionen und kdnnen
thren Lebensmittelpunkt beibehalten, mit entsprechenden Auswirkungen auf Pendler-
verflechtungen. All dies schldgt sich auch auf das Wanderungsverhalten in den Ein-
flussbereichen der Metropolregionen nieder.

Um die positiven Einfliisse der Metropolregionen aufzuzeigen, werden die angerisse-
nen Sachverhalte zu ausgewéhlten Bereichen untersetzt.

Das Land Mecklenburg-Vorpommern (Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern
2006) unterstiitzt den Ausbau bzw. die neue Etablierung von Branchennetzwerken und
Forschungsverbiinden, z.B. in den Technologiefeldern Biotechnologie/Medizintechnik/
Gesundheitswirtschaft (BioCon Valley® GmbH als Partner in Scan Balt, dem Biotech-
nologie-Netzwerk in der Ostseeregion), Informations- und Kommunikationstechnologie

% Den folgenden Ausfiihrungen liegen hiufig Aussagen zu den vier Planungsregionen des Landes zugrunde, zum
Teil auch zu den Mittelbereichen. Diese stellen tatsdchliche Funktions- und Verflechtungsrdume dar und ermdglichen
es, Entwicklungen unabhéngig von den politischen Verwaltungsgrenzen der noch 12 Landkreise und 6 kreisfreien
Stédte des Landes zu betrachten.
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(IT-Initiative Mecklenburg-Vorpommern e.V.), Telekommunikation (Telemarketing
Initiative Mecklenburg-Vorpommern e.V.), Schiffbau, maritime Zulieferer (Maritime
Allianz Ostseeregion e.V.), Prazisionsmaschinenbau (Nukleus e.V.), Kunststoffindust-
rie (Kunststoffkompetenzzentrum Westmecklenburg), Plasmatechnologie (BalticNet —
Plasma-Tec — grenziiberschreitendes Netzwerk), Lasertechnologie (NILA — Netzwerk
innovativer Laseranwendungen), Wasserstofftechnologie (Wasserstofftechnologie-Ini-
tiative Mecklenburg-Vorpommern e.V.). U.a. hat die Foérderung von auch aus diesen
Netzwerken heraus entstandenen Existenzgriindungen mit dazu gefiihrt, dass die Selbst-
stindigenquote seit Ende der 90er Jahre von 7 auf 10% stieg. Im Ubrigen sind nahezu
zwei Drittel der geforderten Existenzgriinder auch nach fiinf Jahren noch am Markt.

Die Arbeitslosenquote ist mit 19,0% im Durchschnitt des Jahres 2006 nach wie vor
viel zu hoch, liegt jedoch im Landesvergleich in dem auf Hamburg und Schleswig-
Holstein orientierten Arbeitsamtsbezirk Schwerin (vergleichbar mit der Region West-
mecklenburg) mit 16,0% am niedrigsten, gefolgt von dem Arbeitsamtsbezirk Rostock
(vergleichbar mit der Region Mittleres Mecklenburg / Rostock), wobei die innere Diffe-
renzierung hier deutlich groBer ist und die Hansestadt Rostock als Wirtschafts- und Ar-
beitsmarktzentrum deutlich hervortritt (BA 2007). Auch die Betrachtung der Arbeitslo-
senquote 2004 und deren Entwicklung gegeniiber 1996 zeigt die deutlich giinstigere
Situation der westlichen Teile des Landes im Vergleich zu den 6stlichen (Beitrdge Birk-
holz; Hollenbach; Schust in diesem Band). Ausgehend von der Hauptstadtregion Ber-
lin/Brandenburg und von Stettin gibt es (noch) keine nennenswerten Impulse fiir den
Arbeitsmarkt.

In den beiden Regionen Westmecklenburg und Mittleres Mecklenburg/Rostock ist
denn auch in 2006 die Beschéftigtenquote mit 43,2 und 43,7 % (Anteil der sozialversi-
cherungspflichtig Beschiftigten an den Einwohnern im erwerbsfiahigen Alter) am
hochsten (BA 2007/Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern 2007a; eigene Be-
rechnungen). Eine kleinteiligere Betrachtung zeigt, dass die Beschiftigtenquote in den
oOstlichen Teilrdumen des Landes, mit Ausnahme der touristischen Schwerpunkte (Inseln
Riigen und Usedom sowie Miiritzbereich) deutlich ungiinstiger ist als in den westlichen
Teilrdumen (vgl. auch Beitrage Birkholz, Hollenbach, Schust in diesem Band).

Der Wanderungssaldo (Personen pro 1.000 Einwohner) zeigt fiir 2005 eine deutliche
landesinterne Differenzierung. Die kreisfreien Stidte Greifswald (+13), Wismar (+4),
Rostock (+3) und Stralsund (+2) sowie der Landkreis Bad Doberan (+2) haben einen
positiven Saldo. Insbesondere die im Ostteil des Landes gelegenen Landkreise weisen
erheblich unter dem Landesdurchschnitt (-4) liegende negativen Salden auf: Uecker-
Randow - 16, Demmin - 13, Giistrow - 11 und Nordvorpommern - 10.

Die hochste Anzahl von Zuziigen absolut hat die Hansestadt Rostock zu verzeichnen,
gefolgt von den im Westen des Landes liegenden Landkreisen Ludwigslust und Nord-
westmecklenburg sowie der Hansestadt Greifswald.

Auch die Entwicklung der Wanderungen (Beitrdge Birkholz, Hollenbach, Schust in
diesem Band) zeigt eine deutlich giinstigere Situation des westlichen und des Kiistenbe-
reichs gegeniiber der Mitte und dem Ostteil des Landes. Ausgehend von der Hauptstadt-
region Berlin/Brandenburg und von Stettin gibt es (noch) keine nennenswerten Auswir-
kungen auf den Wanderungssaldo.

Die AuBlenorientierung der westlichen Teilrdume des Landes, insbesondere der Regi-
on Westmecklenburg, zeigt sich ebenso an der vergleichsweise hohen Zahl der Aus-
pendler von knapp 45 % an den sozialversicherungspflichtig Beschiftigten am Wohnort
(BBR 2005a). Abb. 2 zeigt eine Auswertung der Pendlerdaten (Stand 30.06.2005); er-
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mittelt wurden die TOP 10 der Auspendlerziele aus den Mittelbereichen. Unter diesen
findet sich der stdrkste Auspendlerstrom aus dem Mittelbereich Grevesmiihlen nach
Liibeck mit knapp 5.200 Auspendlern (ca. die Halfte der Auspendler dieses Mittelbe-
reichs), gefolgt von je ca. 2.300 Auspendlern aus den Mittelbereichen Schwerin und
Hagenow nach Hamburg (ca. 17% der Auspendler dieser Mittelbereiche). Im Ubrigen
fiihrt Liibeck auch die Liste der TOP 10 der Einpendler an, mit ca. 470 Personen in den
Mittelbereich Grevesmiihlen (ca. 10% der Einpendler in diesen Mittelbereich).

Abb. 2: Stirkste Auspendlerstrome aus den Mittelbereichen des Landes nach Liibeck,
Hamburg und Berlin 2005

+ mehr als 5000

4— 1000 bis 5000
g——— 500 bis 1000

— 250 bis 500

weniger als 250

Pasewalk

HAMBURG

BERLIN

Quelle: LEP 2005, eigene Bearbeitung; Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Bearbeitung

Fazit:

Das Andocken nach Auflen, die Verflechtungen zu den umliegenden Metropolen zeigen
im Saldo mehr positive als negative Effekte fiir die Entwicklung; die westlichen Teil-
rdume des Landes — mit den stirksten AuBenverflechtungen — haben eine glinstigere
wirtschaftliche Entwicklung genommen als die Ostlichen Teilrdume. Es darf aber nicht
verschwiegen werden, dass es auch negative Effekte dieses Prozesses gibt. Nur ein Bei-
spiel sei genannt: Der Stadt-Umland-Raum Schwerin hat mit Abstand die hochste
Kaufkraft im Land (siehe Kapitel 6.2), die Breite und Tiefe des Einzelhandelsangebots
bleibt jedoch weit hinter dem der Hansestadt Rostock zuriick. Das ist sicherlich auch
dadurch bedingt, dass der hohe Anteil an Arbeitspendlern in Richtung Hamburg dort
zumindest die hoherpreisigen Gliter nachfragt, dass die gleich gute Erreichbarkeit von
Hamburg und Rostock zu einem zusitzlichen Einkaufspendeln mit Ziel Hamburg fiihrt.
Nichtsdestotrotz tragt die weitere Unterstiitzung von Netzwerken, insbesondere aus dem
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wirtschaftlichen, wissenschaftlichen und technologischen Bereich, zu den umgebenden
Metropolen und Zentren auch zu einer weiteren zukunftsfahigen Entwicklung des Lan-
des bei.

6.2 Stadt-Umland-Raume als Kernriume des wirtschaftlichen Wachstums

Mit dem neuen Landesraumentwicklungsprogramm Mecklenburg-Vorpommern (LEP
2005) wurden fiir die Stiadte Rostock, Schwerin, Neubrandenburg, Stralsund, Greifs-
wald und Wismar Stadt-Umland-Rdaume festgelegt, im nordwestlichen Teil des Landes
befindet sich der mecklenburg-vorpommersche Teil des landesgrenzeniibergreifenden
Stadt-Umland-Raums Liibeck. Die Stadt-Umland-Rdume stellen die wirtschaftlichen
Kernrdume des Landes dar. In ihnen leben knapp 40% der Gesamtbevolkerung, alleine
im Stadt-Umland-Raum Rostock gut 14 %. Knapp 50 % der sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten am Arbeitsort sind in den Stadt-Umland-Réumen tétig.

Um die wirtschaftliche Kraft der Stadt-Umland-Rdume aufzuzeigen, werden ausge-
wihlte Kriterien, die auf Gemeindebasis vorliegen, so aufbereitet, dass sie Aussagen
treffen liber die Stadt-Umland-Rdume und die Landkreise ohne deren Stadt-Umland-
Anteile. Bezugsraum fiir die Klassifizierung ist Mecklenburg-Vorpommern.

Abb. 3: Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am Arbeitsort an den
Einwohnern im erwerbsfdhigen Alter 2006
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Quelle: LEP 2005, eigene Bearbeitung; Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Bearbeitung; Statistisches Amt Mecklen-
burg-Vorpommern, eigene Bearbeitung

Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am Arbeitsort an den Ein-
wohnern im erwerbsfihigen Alter (BA 2007) ist in den beiden Stadt-Umland-Réumen
Neubrandenburg und Schwerin mit 58,7 % bzw. 58,6 % deutlich hoher als in den Stadt-
Umland-Rdaumen Wismar, Rostock, Stralsund und Greifswald mit jeweils knapp 50 %.
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Neben den dominierenden Stadt-Umland-Rdumen féllt der Landkreis Riigen (ohne sei-
nen Anteil am Stadt-Umland-Raum) mit einem Anteil von knapp 43% auf (vgl. Abb.
3). Hauptursache hierfiir ist sicherlich der ausgepriagte Tourismussektor (vgl. auch Kapi-
tel 6.3). Der vermeintliche Widerspruch letzterer Aussage zu den Beitrdgen Birkholz,
Hollenbach, Schust in diesem Band ist bedingt durch die Betrachtung unterschiedlicher
Zeitpunkte. Seit 2004 verbessert sich die wirtschaftliche Situation Mecklenburg-
Vorpommerns stetig, so liegt z.B. die Arbeitslosenquote des Landkreises Riigen 2006
mit 18,7 % unter dem Landesdurchschnitt von 19 %.

Gut 60% der Betriebe mit 100 und mehr Beschiftigten finden sich in den Stadt-
Umland-Raumen (vgl. Abb. 4), wobei diese sich in ihrer Wirtschaftsstruktur erheblich
unterscheiden. Rostock ist das gewerbliche Zentrum des Landes mit einer Konzentrati-
on in den Branchen Schiffbau, Maschinenbau und Erndhrungsgewerbe sowie biomedi-
zinisches Zentrum, Schwerin ist als Sitz der Landesregierung Dienstleistungs- und Be-
hordenzentrum und weist eine Konzentration in den Branchen Maschinenbau und Er-
ndhrungsgewerbe auf, Neubrandenburg hat eine starke Position als Dienstleistungs- und
Versorgungszentrum im Binnenland mit einer Branchenkonzentration in den Bereichen
Kfz-Teile und Erndhrungsgewerbe, Stralsund und Wismar sind maritime Tourismus-
zentren mit Werftindustrie, wobei sich in Wismar insbesondere auch die Holzindustrie
weiterentwickelt, und Greifswald ist Dienstleistungszentrum und Hochschulstandort in
Vorpommern, der gleichzeitig eine besondere Entwicklung im Bereich der Biotechno-
logie nimmt, eine Branchenkonzentration im Maschinenbau ist zu verzeichnen (LEP
2005 und IHK Schwerin 2005).

Abb. 4: Betriebe mit mehr als 100 sozialversicherungspflichtig Beschiftigten (2004)

3 bis 9

10 bis 29

30 bis 59

liber 60

Stand der Datengrundlagen: 30.6.2004

Quelle: LEP 2005, eigene Bearbeitung; Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Bearbeitung
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Die hochste Kaufkraft je Einwohner (Abb. 5) findet sich ebenfalls in den Stadt-Um-
land-Rédumen. Der Versuch einer Erkldrung, warum sich die Einzelhandelsausstattung
des Stadt-Umland-Raums Schwerin nicht in dessen dominierender Position bezogen auf
die Kaufkraft spiegelt, findet sich unter Kapitel 6.1.

Die Stadt-Umland-Rdume sind, neben ihrer Funktion als die Haupt-Lebens- und
-Arbeitsrdume, auch Schwerpunkte von Bildung, Forschung, Technologie und Innovati-
on sowie — nicht zu vergessen — kulturelle Schwerpunkte. Neben der Forschung an den
beiden Universitdten und vier Fachhochschulen, wovon eine ihren Standort aullerhalb
eines Stadt-Umland-Raums hat, gibt es etliche weitere Forschungseinrichtungen, die
mehrheitlich ihren Standort in den Stadt-Umland-Rdumen haben, oft im organisatori-
schen und fachlichen Zusammenhang mit den Hochschulen (LEP 2005). Insbesondere
Forschungseinrichtungen mit im weitesten Sinne landwirtschaftlicher Ausrichtung fin-
den sich jedoch auch auBlerhalb der Stadt-Umland-Réume (vgl. Kapitel 6.3).

Abb. 5: Kaufkraft je Einwohner 2005
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Quelle: LEP 2005, eigene Bearbeitung; Oberste Landesplanungsbehérde Mecklenburg-Vorpommern

Fazit:

Die Stadt-Umland-Raume représentieren die wirtschaftlichen und wissenschaftlichen
Kernrdume des Landes und halten qualifizierte Arbeitspldtze auch fiir die Bevolkerung
der ldndlichen Raume vor. Thre weitere Stiarkung, unter Beachtung der vorhandenen
unterschiedlichen Strukturen, wird einen wesentlichen Beitrag zur wirtschaftlichen
Entwicklung des Landes insgesamt leisten.
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6.3  Léndliche Ridume mit wirtschaftlichen Wachstumspotenzialen

Wenn in Kapitel 6.2 ausgefiihrt wurde, dass die Stadt-Umland-Rdume die wirtschaftli-
chen Kernrdume des Landes darstellen und in ihnen knapp 40% der Gesamtbevolke-
rung des Landes leben und knapp 50% der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
am Arbeitsort titig sind, so bedeutet dies im Umkehrschluss: gut 60% der Gesamtbe-
volkerung des Landes leben in den sogenannten ldndlichen Rdumen und gut 50% der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten haben hier ihren Arbeitsort. Nun sind landli-
che Réume nicht gleich ldndliche Rdume, die einzelnen Teilrdume unterscheiden sich
erheblich hinsichtlich ihrer Wirtschaftskraft, ihrer Entwicklungspotenziale und damit
auch hinsichtlich méglicher Entwicklungsstrategien.

Léandliche Rdume mit relativ starker wirtschaftlicher Basis sind Rdume, die intensiv
touristisch genutzt werden, im Einzugsbereich der groBeren Wirtschaftszentren des
Landes bzw. der Nachbarlander liegen, sehr gute Verkehrsanbindungen an die Metropo-
len Hamburg oder Berlin haben etc. Zusammen mit den Stadt-Umland-Réumen bilden
sie das wirtschaftliche Riickgrat des Landes. Vielfach existieren hier Arbeitspldtze auch
fiir die Bevolkerung benachbarter Raume. Touristen oder Arbeitspendler tragen zur
Wertschdpfung bei.

Lindliche Rdume mit Entwicklungspotenzialen sind Rdume mit Anschluss an iiberre-
gionale Verkehrsverbindungen, mit Entwicklungschancen im Tourismus (z. B. aufgrund
threr Naturraumausstattung), mit guten landwirtschaftlichen Produktionsbedingungen,
mit sonstigen natiirlichen Ressourcen (z.B. Rohstoffe) etc. Kennzeichen sind einzelne
spezifische wirtschaftliche Potenziale, die unterschiedlich intensiv, z.T. auch noch gar
nicht oder nur schwach erschlossen sind.

Um die wirtschaftlichen Wachstumspotenziale der lindlichen Rdume aufzuzeigen,
werden ausgewéhlte Kriterien so aufbereitet, dass sie die Ebene der Mittelbereiche bzw.
der Zentralen Orte abbilden oder aber die Ebene der Kreise ohne Stadt-Umland-Rdume
(vgl. Kapitel 6.2).

Etwa 40 % der Betriebe mit 100 und mehr sozialversicherungspflichtig Beschiftigten
(Abb. 4) finden sich auBlerhalb der Stadt-Umland-Raume. Sie sind hier vorwiegend in
den Mittelzentren angesiedelt, d. h. neben den Stadt-Umland-Réumen sind vor allem die
kleinen Stidte des Landes die wirtschaftlichen Kristallisationspunkte.?)

Im Zusammenhang mit Abb. 3 (Kapitel 6.2) wurde bereits darauf hingewiesen, dass
die im Landesvergleich sehr gute Beschéftigungssituation im Bereich der Insel Riigen
im Wesentlichen auf den besonders ausgeprigten Tourismussektor zuriickzufiihren ist.
Dariiber hinaus findet sich in beiden Bereichen eine Branchenkonzentration des Erndh-
rungsgewerbes. Das Erndhrungsgewerbe spielt in Mecklenburg-Vorpommern insgesamt
eine grofle Rolle, entsprechende Branchenkonzentrationen finden sich im Besonderen in
den Bereichen Hagenow und Ludwigslust sowie Demmin und Torgelow, aber auch in
den Bereichen Bad Doberan, Grimmen, Ueckermiinde und Pasewalk. Branchenkonzent-
rationen im Maschinenbau sind zu finden in den Bereichen Giistrow und Grevesmiihlen.
Wolgast zeigt, neben der besonderen Bedeutung der Insel Usedom im Tourismussektor,
eine Branchenkonzentration im Schiffbau (vgl. hierzu auch IHK Schwerin 2005).

Unterstrichen wird die Aussage, wonach in Mecklenburg-Vorpommern wirtschaftli-
che Aktivititen in nennenswertem Umfang auch auBerhalb der kreisfreien Stidte statt-
finden, durch eine Untersuchung, die der Frage nachgeht, wie es um die Ballung wirt-

? In Mecklenburg-Vorpommern ist ein wichtiges Kriterium fiir die Festlegung Zentraler Orte deren Arbeitsmarkt-
zentralitét. Insofern bilden die Zentralen Orte die wirtschaftlichen Kristallisationspunkte des Landes ab.
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schaftlicher Aktivititen steht (Heimpold, Rosenfeld 2006). Die Autoren kommen zu
dem fiir sie selbst unerwarteten Ergebnis, dass der Besatz mit Unternehmen in den
Landkreisen (mit einem durchschnittlichen Wert von 307 Unternehmen je 10.000 Ein-
wohner) hoher ist als in den kreisfreien Stadten. Von diesen hat Schwerin mit 292 den
hochsten Wert, Greifswald mit 235 den niedrigsten.

Bei der Steuereinnahmekraft je Einwohner (2005) dominiert der Landkreis Demmin
(789 € je Einwohner) sehr deutlich, gefolgt von den kreisfreien Stddten Neubrandenburg
und Schwerin (478 bzw. 458 € je Einwohner). Neben dem Landkreis Demmin liegt
auch der Landkreis Ludwigslust iiber dem Landesdurchschnitt mit 351 € je Einwohner.
Die Landkreise Uecker-Randow, Parchim und Mecklenburg-Strelitz liegen unter Lan-
desdurchschnitt. Die Betrachtung der Realsteueraufbringungskraft je Einwohner (2005)
zeigt ein dhnliches Bild, auch hier liegen die Landkreise Demmin und Ludwigslust iiber
Landesdurchschnitt. Die Dominanz der beiden Landkreise bei Steuereinnahmekraft und
Realsteueraufbringungskraft muss auf die hier vorzufindende besondere Bedeutung des
Erndhrungsgewerbes zuriickgefiihrt werden.

Es gibt zwei fiir das Land sehr wichtige Entwicklungsbereiche mit hohem Rauman-
spruch: Tourismus und Landwirtschaft. Beide Wirtschaftszweige nehmen auch im bun-
desweiten Vergleich einen besonderen Stellenwert ein.

Tourismus

Traditionell stellt der Tourismus in Mecklenburg-Vorpommern einen bedeutenden Wirt-
schaftsfaktor dar. So liegt der Anteil des Wirtschaftsbereichs Handel, Gastgewerbe und
Verkehr an der wirtschaftlichen Gesamtleistung im Jahr 2006 bei 21,3% und damit
deutlich iiber dem Bundesdurchschnitt von 18,3% (Statistisches Amt Mecklenburg-
Vorpommern 2007b). Die positive Entwicklung ist in erster Linie auf die Tourismus-
wirtschaft zuriickzufiihren. Bundesweit betrachtet hat Mecklenburg-Vorpommern mit
die stirksten Entwicklungen bei der Zahl der Ubernachtungen in Fremdenverkehrsbe-
trieben in den Jahren 1997 bis 2006 von insgesamt knapp 50% (Statistisches Amt
Mecklenburg-Vorpommern 2007a). Sowohl bei bundesweiter als auch bei Betrachtung
der nordlichen Bundesldnder ist Mecklenburg-Vorpommern ebenso fithrend bei der An-
zahl der Ubernachtungen je Einwohner, etwa 2005 mit durchschnittlich 14 Ubernach-
tungen je Einwohner (Schleswig-Holstein erreicht mit 8 Ubernachtungen je Einwohner
den zweithdchsten Wert unter den Bundesldndern) und einem Spitzenwert auf den In-
seln Riigen und Hiddensee von 82 Ubernachtungen je Einwohner (2004).

Bei ndherer Landesbetrachtung zeigt sich die Situation jedoch extrem differenziert.
Die im Vergleich zum Bundesdurchschnitt und auch zu Schleswig-Holstein durchweg
positiven Werte konzentrieren sich landesintern auf den Kiistenbereich mit den Inseln
Riigen, Usedom und Fischland/Darf3 sowie auf die Mecklenburgische Seenplatte (vgl.
Beitriige Birkholz, Hollenbach, Schust in diesem Band). Mehr als die Hilfte aller Uber-
nachtungen des Landes fielen 2005 auf die 30 prédikatisierten Seebéder (Statistisches
Amt Mecklenburg-Vorpommern 2006).

Im Zusammenhang mit Abb. 3 ist angemerkt, dass die im Landesvergleich giinstige
Beschiftigungssituation im Bereich des Landkreises Riigen (ohne seine Anteile am
Stadt-Umland-Raum) ihre Hauptursache im besonders ausgeprigten Tourismussektor
findet. Gleichzeitig muss konstatiert werden, dass der im unmittelbaren Kiistenraum
stark ausgeprdgte Tourismussektor im Bereich der Landkreise Nordwestmecklenburg,
Bad Doberan und Nordvorpommern jedoch nicht die Kraft aufweist, nennenswerte Be-
schéftigungseffekte fiir den entsprechenden Landkreis zu erreichen (auch hier sind je-
weils die Landkreise ohne ihre Anteile an den Stadt-Umland-Ré&umen betrachtet).
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Landwirtschaft

Hierzu sei vorab angemerkt, dass eine Stirke in der Landwirtschaft durchaus nicht per
se fiir Strukturschwéche steht. Die moderne Landwirtschaft in threr Gesamtheit — neben
der traditionellen Tier- und Pflanzenproduktion seien die Stichworte Okologischer
Landbau, nachwachsende Rohstoffe, Veredelung, Erndhrungs- und Gesundheitswirt-
schaft erwidhnt — steht durchaus flir einen innovativen und wachsenden Wirtschaftsbe-
reich.

Wenn schon der Tourismus in Mecklenburg-Vorpommern traditionell einen bedeu-
tenden Wirtschaftszweig darstellt, gilt dies umso mehr fiir die Landwirtschaft. Im Zeit-
raum 2000 bis 2005 hat sich die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten im
primdren Sektor auch in Mecklenburg-Vorpommern reduziert. Der Anteil der Erwerbs-
tatigen im priméren Sektor an den Erwerbstétigen insgesamt lag 2005 in Mecklenburg-
Vorpommern mit 4,1 % fast doppelt so hoch wie im Bundesdurchschnitt mit 2,2 % (Sta-
tistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern 2007b). Der Anteil von 2,7% an der Brutto-
wertschopfung 2006 liegt fast dreimal so hoch wie im Bundesdurchschnitt (1,0 %) und
fast doppelt so hoch wie in Schleswig-Holstein mit 1,5% (Statistisches Amt Mecklen-
burg-Vorpommern 2006).

Der Agrarsektor ist in Mecklenburg-Vorpommern hoch produktiv; das im Agrarsek-
tor je Erwerbstitigen erwirtschaftete Bruttoinlandsprodukt liegt um knapp 20% iiber
dem Bundesdurchschnitt (Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern 2007b). Der
oben erwéhnte Beschiftigungsabbau im Landwirtschaftssektor ist wohl als wesentlicher
Faktor fiir den Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit der hoch produktiven Landwirtschaft zu
betrachten.

Nach wie vor fehlt allerdings ein Entwicklungsschub im Bereich der Veredelungs-
wirtschaft. Gerade die grofen und wettbewerbsfahigen Landwirtschaftsbetriebe konnen
als Global Player bezeichnet werden. Sie titigen sowohl ihren Einkauf (z. B. Zuchtmate-
rial) als auch die Veredelung bzw. den Absatz ihrer Produkte in europa- bzw. weltwei-
ten Zusammenhdngen. Die in der Regel hohe Wirtschaftsleistung, die vor allem mit
Veredelung und Absatz verbunden ist, findet kaum in Mecklenburg-Vorpommern statt.

Wie unter Kapitel 6.2 erwéhnt; finden sich Forschungseinrichtungen mit im weitesten
Sinne landwirtschaftlicher Ausrichtung vor Ort in den Léindlichen Rdumen, wie zum
Beispiel: Landesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft und Fischerei Mecklenburg-Vor-
pommern (Giilzow), Forschungsinstitut fiir die Biologie landwirtschaftlicher Nutztiere
(Dummerstorf), Leibniz-Institut fiir Pflanzengenetik und Kulturpflanzenforschung Ga-
tersleben (Abteilungen in Grof3 Liisewitz und Malchow/Poel), Bundesforschungsanstalt
fiir Viruskrankheiten der Tiere (Insel Riems).

Fazit:

Die ldndlichen Rdume haben in all ihrer Unterschiedlichkeit und trotz der Herausforde-
rungen, die die Auswirkungen des demografischen Wandels mit sich bringen, wirt-
schaftliche Entwicklungspotenziale. Diese sind einerseits in den kleineren Stidten zu
finden, andererseits aber auch in der Fliche. Tourismus-, Gesundheits- und Agrarwirt-
schaft sind die Ansatzpunkte flir eine Entwicklung, die die vorhandene hochwertige
Kulturlandschaft und Naturraumausstattung mit einbezieht.
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6.4 GroBriumige Entwicklungsachse Berlin—Rostock—Gedser—Oresund

Die groBriumige Entwicklungsachse Berlin-Rostock-Gedser—Oresund bietet noch er-
hebliches Entwicklungspotenzial. Die wirtschaftlichen Standortvorteile in ithrem Korri-
dor miissen verstéirkt genutzt werden.

Das verkehrsinfrastrukturelle Riickgrat der grofrdumigen Entwicklungsachse Berlin—
Rostock—Gedser—Oresund kann durch eine Verlidngerung des prioritiren Korridors 1 der
transeuropdischen Netze (TEN 1), von seinem bisherigen nordlichen Endpunkt Berlin
ausgehend iiber Mecklenburg-Vorpommern nach Skandinavien, gestirkt werden. Eben-
so liegt es im Interesse des Landes, im Rahmen des TEN V Projekt 22 eine leistungsfa-
hige Eisenbahnverbindung von der Mittelmeerregion bis nach Skandinavien aufzubauen
und in Verbindung hiermit fiir eine Verldngerung der prioritdren Einordnung von Prag
via Dresden und Berlin iiber Pasewalk—Stralsund—Sassnitz nach Skandinavien einzutre-
ten.

Wie unter anderem die Pendlerbeziehungen der Abb. 2 zeigen, orientiert sich Rostock
sowohl in Richtung Hamburg als auch in Richtung Berlin sowie {iber die Ostsee hinweg
in Richtung Oresundregion, aber auch nach Osten in Richtung baltischer Staaten und
Russlands. Aussagen zu verkehrlichen Verflechtungen in diesen Relationen gibt es ver-
schiedene Aussagen zu wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Verflechtungen er-
staunlicherweise bislang nicht. In jiingerer Zeit beschéftigten sich mehrere Forschungs-
vorhaben und -projekte mit entsprechenden Fragestellungen zur Nord-Siid-Achse. Unter
anderem:

= COINCO - ein durch die Europdische Union gefordertes Projekt (INTERREG-III-
B) fiir Innovation und Kooperation zur Entwicklung des Korridors zwischen Mittel-
europa und dem westlichen Skandinavien mit den Hauptstiddten Oslo, Kopenhagen
und Berlin sowie der West- und Siidkiiste Schwedens, Mecklenburg-Vorpommern
und Brandenburg

= Entwicklungsstrategien fiir den Wirtschaftsraum Rostock im Metropolendreieck
Kopenhagen, Berlin und Hamburg 2025, eine vom Regionalen Planungsverband
Mittleres Mecklenburg/Rostock in Auftrag gegebene Untersuchung

= Raumentwicklungs- und Wachstumsbiindnis der ostdeutschen Bundesldnder im
zentraleuropédischen Nord-Siid-Entwicklungskorridor — von Skandinavien bis zum
Mittelmeerraum/an die Adria, von der 1. ostdeutschen Infrastrukturministerkonfe-
renz am 10. Mai 2007 in Magdeburg ins Leben gerufen.

Fazit:

Um die Potenziale der Entwicklungsachse Berlin—Rostock—Gedser—Oresund/Berlin—
Sassnitz—Skandinavien zu entwickeln, ist es erforderlich — neben einem Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur und der Verbesserung der organisatorischen Verkniipfung der
unterschiedlichen Verkehrstrager — die Vernetzungschancen im wirtschaftlichen Be-
reich und insbesondere im Bildungs-, Wissens- und Innovationsbereich zu erfassen, die
politischen Rahmenbedingungen zu deren Nutzung zu setzen und letztlich die Chancen
zu ergreifen.
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7  Entwicklung kommt nicht eben mal so vorbei, Potenziale miissen
aktiviert werden — ein Resiimee

Unter Kapitel 6 wird verdeutlicht, dass wirtschaftliche Entwicklungspotenziale in
Mecklenburg-Vorpommern nicht alleine in den groferen Stadten bzw. Stadt-Umland-
Réumen zu finden sind. Sie liegen auch in nennenswertem Malle in den ldndlichen
Réaumen, dort einerseits in den kleineren Stiddten, andererseits aber auch in der Flache,
insbesondere mit den Sektoren Tourismus und Landwirtschaft sowie, in Verbindung
hiermit stehend, im Sektor Gesundheitswirtschaft. Darliber hinaus gehen von den au-
Berhalb gelegenen Metropolen und Zentren Entwicklungsimpulse aus.

Im Zwischenresiimee (Kapitel 5) wird festgestellt, dass es den betrachteten Raument-
wicklungs- und Forderstrategien darum geht, die vorhandenen rdaumlichen und sektora-
len Potenziale und Starken zu starken.

Die sehr diversifizierte Struktur Mecklenburg-Vorpommerns ldsst nur wenige raumli-
che und sektorale Konzentrationen erkennen. Insofern erscheint es richtig, keine Aus-
grenzung im Rahmen kiinftiger Entwicklungs- und Forderstrategien vorzunehmen, son-
dern durch eine noch stirkere Verzahnung beider Politikbereiche unter Einbindung von
regionalem und lokalem know how strategisch bedeutsame, Impulse gebende Vorhaben
zu unterstuitzen.

Die rdumlichen entwicklungsstrategischen Ansatzpunkte sind oben dargestellt, die
Entwicklungsstrategie zum Einsatz der Strukturfonds (Gemeinsame Verwaltungsbehor-
de fiir die Intervention der Europdischen Strukturfonds Mecklenburg-Vorpommern
2006) untersetzt die vier fondsiibergreifenden Schwerpunktbereiche (sieche Kapitel 4.1)
mit Finanzinstrumenten zur Unterstiitzung von

»  Unternehmensinvestitionen (industriell-gewerblich, land-forstwirtschaftlich)
» Netzwerktétigkeit zwischen Unternehmen, Forschung und Technologie

» Infrastrukturen bzw. Infrastruktureinrichtungen

= Stddten als Wirtschaftsstandorte und touristische Anziehungspunkte

»  Umwelt- und LandschaftsmaBBnahmen

*  Humanressourcen

Raumlich differenzierte Ansidtze zum Einsatz der Finanzinstrumente sind erkennbar,
jedoch kein ausgesprochener Strategiebestandteil. Die Gebietskulisse zum Einsatz des
ELER umfasst den weitaus grofiten Teil des Landes ohne weitere Differenzierung, der
ESF kennt keine rdumliche Differenzierung, der EFRE ldsst in Teilen eine gewisse
Konzentration auf die Stadte erkennen.

Im Rahmen des Einsatzes von Mitteln aus der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur ist ein deutlich stirkerer rdumlicher Bezug zu
erkennen. Zwar gibt es die rdumliche Differenzierung hinsichtlich der Forderhdhen
nicht mehr, jedoch sind unmittelbare inhaltliche Bezilige zum Landesraumentwicklungs-
programm und zu den Regionalen Raumentwicklungsprogrammen vorhanden. Gewerb-
liche Infrastrukturmafinahmen werden zum Beispiel vorrangig in Zentralen Orten unter-
stiitzt, touristische Vorhaben in den Tourismusrdumen der Raumentwicklungsprogram-
me.

Landesraumentwicklungsprogramm (LEP 2005) und die zurzeit in Neuaufstellung be-
findlichen Regionalen Raumentwicklungsprogramme bieten weitere Ansatzpunkte zum
rdumlich differenzierten Einsatz von Fordermitteln; erwihnt seien hier nur die festge-
legten Landwirtschaftsrdume, Gebiete mit umweltbezogenem Charakter, landliche Réu-
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me mit giinstiger wirtschaftlicher Basis sowie strukturschwache mit jeweils aufgezeig-
ten Entwicklungsvorstellungen.

Die Schwerpunktbereiche der Strukturfonds werden nach Bestdtigung der operatio-
nellen Programme durch die Europédische Kommission landesintern durch Forderrichtli-
nien untersetzt. Hier besteht ein wichtiger Ansatzpunkt, um die beiden Entwicklungspo-
litiken weiter zusammenzubringen.

Insgesamt gesehen, ist eine Verzahnung der Strategien beider Politikbereiche erkenn-
bar, jedoch durchaus noch ausbaufihig.

Aber: Entwicklung kommt, auch wenn die staatlichen Rahmenbedingungen dafiir
gestaltet sind, nicht eben mal so vorbei. Um die Chancen und Potenziale durch konkrete
Vorhaben und Projekte zu aktivieren, bedarf es des Engagements und der Einbeziehung
der regionalen und der 6rtlichen Ebene sowie der privaten Akteure.

Mertner (2006) pladiert fiir eine intensive Verzahnung von lokalen und regionalen
Bottum-up-Ansitzen mit den strategischen Top-down-Planungen der iibergreifenden
Landesentwicklung und geht dabei davon aus, dass eine einzelbetriebliche und Infra-
strukturforderung, eingebettet in lokale und regionale Entwicklungskonzepte, die Aus-
sichten auf eine nachhaltige regionale Entwicklung vergroBert (vgl. Kapitel 4.3).

In Wissenschaft und Praxis gibt es die unterschiedlichsten Regionalisierungsansitze,
ein ganz konkreter Regionalisierungsansatz wurde in Mecklenburg-Vorpommern zur
Umsetzung der Strukturfonds im Rahmen des ESF in der letzten Forderperiode gewéhlt.
Regionale ASP-Beirite,’ in die die wichtigen Entscheidungstriger und Akteure der je-
weiligen Region eingebunden waren, gestalteten sogenannte Aktionsprogramme in Um-
setzung der Forderrichtlinien zum ESF mit und votierten zu den eingereichten Forder-
projekten auf der Basis vorliegender regionaler Entwicklungskonzepte. Regionales Wis-
sen um die konkreten Potenziale, Begabungen und Chancen fiir Entwicklung wurden so
in Entscheidungen mit eingebunden, gleichzeitig konnten durch die Kooperation regio-
naler Entscheidungstridger im Rahmen des Beirats Synergieeffekte erzielt, Doppelarbeit
vermieden werden. Die Evaluierung des existierenden Regionalisierungsansatzes aus
dem Bereich des ESF sollte Mdglichkeiten der Implementierung in die beiden anderen
Fondsbereiche aufzeigen.

Diese gefundene Form der Regionalisierung nimmt Region und Land gleichermalien
in die Verantwortung. So wird eine Balance gewahrt, die notwendige Entscheidungen
im Interesse des gesamten Landes bei seiner Positionierung im europdischen und globa-
len Wettbewerb erlaubt, gleichzeitig jedoch das regionale und lokale Know-how mit
einbezieht.

Zu iiberlegen ist, wie ein solcher Ansatz auch auf weitere Politik- und Forderbereiche
iibertragen werden kann, ggf. einbezogen in die nun wieder neu gefiihrten Diskussionen
um eine Funktional- und Verwaltungsreform in Mecklenburg-Vorpommern.

Eine Forderpolitik in dem hier skizzierten Sinne wird es nicht erforderlich machen,
»~Regionen auszuwdhlen, die gefordert werden — und jene, bei denen nur noch der
Riickbau organisiert werden kann* (vgl. Kapitel 1), und hinkommen zu einem gezielten
entwicklungsorientierten Einsatz von Mitteln fiir strategisch bedeutsame, Impulse ge-
bende Vorhaben, abgeleitet aus rdumlichen und sektoralen Potenzialen. Mag dies der
eine oder andere auch als die beriihmte ,,GieBkanne* bezeichnen, fiir Mecklenburg-Vor-
pommern erscheint die Konzentration auf vorhandene Entwicklungspotenziale — in Ver-

* ASP = Arbeitsmarkt- und Strukturentwicklungsprogramm.
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bindung damit jedoch ein Zuriickstellen des Abbaus von vermeintlichen Schwéchen —
der richtige Weg zu sein. In einem Punkt ist Ragnitz jedoch sicherlich zuzustimmen.
Konzepte zur Neuorganisation von Leistungen der Daseinsvorsorge, insbesondere in
den Bereichen Bildung, Gesundheit, 6ffentlicher Personennahverkehr sowie der Ver-
und Entsorgungsinfrastruktur, in den von den negativen Auswirkungen des demografi-
schen Wandels besonders betroffenen Bereichen, werden gebraucht (vgl. auch ARL
2006).
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1 Wirtschaftsforderung ohne Wachstum

Trotz energischer Anstrengungen der regionalen Wirtschaftspolitik sind wachstumsstar-
ke Innovationsrdume in Ostdeutschland die Ausnahme — und nicht die Regel (IWH
2004).

Als Wachstumsregionen werden immer wieder die iiblichen Vorzeigekandidaten ge-
nannt: Halle/Bitterfeld (Chemie), Jena (Optotronik), Eisenach/Zwickau/Halle/Leipzig
(Automobil), Berlin/Brandenburg (Luft- und Raumfahrt, Medizin), Dresden (Mikro-
elektronik), Greifswald (Medizin- und Biotechnologie), Rostock/Wismar (maritime
Wirtschaft) (Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung 2006: 35).
Aber selbst diese Rdume und Branchen werden immer noch massiv subventioniert und
haben das Stadium selbsttragenden Wachstums bislang nicht erreicht.

Dies hat gute Griinde: Die Transformation strukturschwacher (Abstiegs-)Regionen in
Wissens- und Innovationsrdume ist ein langfristiger historischer Prozess, der — wenn
iiberhaupt — nur durch massive Anstrengungen der regionalen Bevdlkerung abgekiirzt
werden kann. Wirtschaftshistoriker haben diese Erkenntnis auf die lapidare Formel ge-
bracht: ,,No shortcuts to progress* (Landes 1990: 1). Selbst ,,Schnellldufer* wie der M-
4-Korridor in GroBbritannien, Siidirland, das Dritte Italien, Wiirttemberg und Oberbay-

* Der Titel bezicht sich auf: Heinrichs, B.: Die neuen Leitbilder der Raumentwicklung — Eine Neujustierung, aber
kein Paradigmenwechsel, in: BBR (Hrsg.): Neue Leitbilder der Raumentwicklung in Deutschland. Informationen zur
Raumentwicklung, Heft 11/12, 2006, S. 653-658. Im Folgenden werden Zwischenergebnisse einer Innovationsstudie
wiedergegeben, die vom Ministerium fiir Arbeit des Landes Mecklenburg-Vorpommern an das Hanseatic Institute for
Entrepreneurship and Regional Development (HIE-RO) der Universitit Rostock vergeben wurde. Ich bedanke mich
fiir wesentliche Vorarbeiten und Auswertungen bei meiner Kollegin Marion Eich-Born und den Mitarbeitern Cons-
tanze Benzel, Heiko Schulz und Pawel Warszycki.
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ern haben fiir ihren wirtschaftlichen Aufstieg mehr als 50 Jahre benétigt' (van der Linde
2005: 26).

Der Ubergang in selbsttragendes Wachstum ist primér — aber keineswegs ausschliel3-
lich — von der Entfaltung endogener Entwicklungspotenziale (Unternehmertum, Hu-
mankapital, regionales Wissen) abhédngig (Schumpeter 1912); ein Prozess, der sich mit
wirtschaftspolitischen Interventionen — insbesondere, wenn sie von der Regierung
kommen und mit externen Fordergeldern finanziert werden — nur begrenzt beeinflussen
lasst. Nach aller Erfahrung entfalten derartige Eingriffe in den Wirtschaftsablauf neben
erwilinschten auch unerwiinschte Wirkungen, die weder vorhersehbar noch vermeidbar
sind (von Hayek 1975).

Statt Einsicht in die Begrenztheit staatlichen Handelns in marktwirtschaftlichen Sys-
temen scheint in jiingerer Zeit ein neuer Aktionismus angesagt, wie die laufende Kon-
troverse liber die Konzentration der Wirtschaftsforderung auf Wachstumskerne — oder
auch nicht — demonstriert. Schlagwortartig ldsst sich die Diskussion mit den Kiirzeln
,»sozialer Ausgleich versus wirtschaftliches Wachstum® (Schmidt 2008) charakterisie-
ren. Die Auseinandersetzung iiber einen Paradigmenwechsel in der Regionalpolitik fin-
det weitgehend ohne die betroffenen Biirger statt, reduziert sich nicht selten auf fallwei-
se und selektive Einbeziehung etablierter Interessen in ansonsten top-down-gesteuerte
Entscheidungsprozesse mit durchaus fatalen Folgen: ,,Oft lassen Konzepte der Instituti-
onen oder Gremien, die Wirtschaftsforderung betreiben sollen, ... einen Bezug zur 6ko-
nomischen Realitdt vermissen.* (Steinrdx 1995: 91). Wirtschaftspolitisch ist diese Dis-
kussion von erheblicher Brisanz, bezieht sie sich doch auf die Eingriffstiefe staatlichen
Handelns, idealtypisch: Interventions- oder Ordnungspolitik (Tonnies 2004: 39 ff.).

Das Vorgehen der Administration hat gute Griinde: Eine nahezu uniiberschaubare
Vielzahl von Fordertopfen verschiedenster Ebenen, zersplitterte Zusténdigkeiten, Kom-
petenzgerangel und ein schlankes New Public Management, das sich nicht selten im
Abbau von Arbeitsplitzen in der 6ffentlichen Verwaltung erschopft, zwingen die Ver-
waltung zu ,radikaler Reduktion von Komplexitit (Luhmann). Schrumpfung der Ad-
ministration ohne Reform {ibereignet sie — zumindest teilweise — einer wachsenden Be-
raterindustrie. Die Folgen eines derartigen Politikmanagements liegen auf der Hand:
Wirtschaftsforderung droht auf Dauer an Legitimation und Effektivitit zu verlieren,
wenn sie — bisweilen notgedrungen — partikulare Interessen bedient, statt sich am ,,Ge-
meinwohl“ zu orientieren. Und die Ausblendung lokalen Erfahrungswissens (,,tacit
knowledge*) kann zu einer Fehlallokation von Ressourcen fithren. Uberspitzt ausge-
driickt: Gewerbezentren ohne Gewerbe, Spallbidder ohne Besucher, Schlachthofe ohne
Vieh, Flugplétze ohne Passagiere.

Der folgende Beitrag ist ein Werkstattbericht, der die Ergebnisse strukturierter Tie-
feninterviews mit Experten aus ausgewidhlten Wirtschaftsrdumen Mecklenburg-Vor-
pommerns wiedergibt: nicht mehr, aber auch nicht weniger. Vier Themenbereiche ste-
hen dabei im Vordergrund:

= eine Stirken-Schwichen-Einschéitzung des Standortes Mecklenburg-Vorpommern

= die Beschreibung unterschiedlicher Entwicklungspfade ausgewéhlter Innovations-
rdume in Mecklenburg-Vorpommern

» die Skizzierung kiinftiger Priorititen regionaler Wirtschaftsforderung Mecklen-
burg-Vorpommerns

! Laut internationalen Untersuchungen waren 40 % der Wachstumsraume weltweit dlter als 100 Jahre und fast 20 %
sogar alter als 200 (!) Jahre (van der Linde, Cernavin et al. 2005: 26).
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= Vorschldge zur Ausrichtung der EU-Forderpolitik (ESF, EFRE) fiir die Periode
2007 bis 2013

Alle vier Komplexe werden jeweils aus Sicht der befragten Experten beleuchtet.

2 Die Sicht ,,von unten*: Zur Einbeziehung lokalen Wissens

Statistische Analysen und Evaluationen regionaler Forderprogramme sind meist Be-
schreibung ohne Erkldrung (,measurement without theory’). Thnen gelingt es weder lo-
kales Wissen systematisch einzubeziehen noch soziokulturelle Determinanten regiona-
ler Entwicklung zu ermitteln. Seit M. Weber, J. Schumpeter, A. Hirschman und F.A.
von Hayek — um nur einige Sozialwissenschaftler zu nennen — ist jedoch unbestritten,
dass das kulturelle Kapital einer Region, die spezifischen Werte, Normen und Verhal-
tensmuster der lokalen Bevolkerung, eine wesentliche Determinante wirtschaftlicher
Entwicklung sind. Zu diesen Werten zdhlen etwa: Arbeitskultur, Leistungsmotivation,
Risikobereitschaft, Autonomiestreben, ,spirit of competition’ und Aufgeschlossenheit
gegeniiber Neuerungen (Miegel et al. 1991).

Befragungen der Bevolkerung zu den vorherrschenden Werten in der Region, zur re-
gionalen Wirtschaftsforderung und zu ihren kiinftigen Schwerpunkten kénnen so Ent-
scheidungstragern der Regionalpolitik wichtige Einsichten und Erfahrungen der Basis
liefern. Die systematische Einbeziehung regionaler Fach- und Fiihrungskrifte kann (a)
der Legitimation der Wirtschaftsforderung dienen und (b) die Akzeptanz der MalBnah-
men erhohen, nicht zuletzt diirfte der Riickgriff auf das explizite und implizite Wissen
der ,Stakeholder’ vor Ort die Regionalférderung substantiell verbessern, ihre Effektivi-
tit, Effizienz und Nachhaltigkeit erhohen, kurz: Partizipation ist eine gesellschaftliche
Produktivkraft.

Da Totalerhebungen aus zeitlichen und finanziellen Griinden ausschieden, wurden in
drei Modellregionen Mecklenburg-Vorpommerns — Wismar, Greifswald und Neubran-
denburg (vgl. Abb. 1) — Interviews mit 59 Experten gefiihrt.

Insgesamt lassen sich drei Gruppen von Experten unterscheiden (vgl. Abb. 2):

Die regionalen Experten: Hier wurden die verschiedensten Fach- und Fiihrungskrifte
aus den Regionen Wismar, Greifswald und Neubrandenburg angesprochen. Vertreter
der Stadtverwaltung, der Wirtschaftsféorderung, der Technologiezentren, Hochschulen,
Wirtschaftsverbiande — damit Personen, die direkten oder indirekten Einfluss auf die
Entwicklung ihrer Region nehmen.

Externe Experten sind in die Untersuchung einbezogen worden, da sie die ,,Sicht von
AulBlen* wiedergeben (Experten auflerhalb der Modellregionen bzw. Mecklenburg-Vor-
pommerns), vor allem die Wahrnehmung von Mecklenburg-Vorpommern durch seine
Nachbarn: Berlin, Hamburg und Szczecin. Diese Einsichten erweitern Blickwinkel be-
ziiglich der Entwicklungen in Mecklenburg-Vorpommern und kénnen die Ausrichtung
der Wirtschaftsforderung im Sinne einer effektiven Regionalentwicklung beeinflussen.
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Abb. 1: Abgrenzung der Modellregionen

Variante 2
(kreisfreie Stadte mit angenzendem LK)

HIE-RO

Ergebnisse aus der Expertenbefragung in Mecklenburg-Vorpommern: Gerald Braun, Constanze Benzel, Marion Eich-
Born,, Heiko Schultz, Pawel Warszycki.

Quelle: Hanseatic Institute for Entrepreneurship and Regional Development an der Universitit Rostock (HIE-RO)

Experten EU-Strukturforderung (insbes. ESF): Den dritten Kreis von Experten bilden
Fach- und Fiihrungskrifte des Landes, die wirtschafts- und unternehmensnahe Weiter-
bildungen durchfiihren. In der Befragung geht es weniger um die Einschitzung der Re-
gionen selbst, sondern vielmehr um die Bewertung der EU-Forderpolitik, insbesondere
ESF-Antragstellung, MaBBnahmen zur zukiinftigen Ausrichtung der Férderung, Verbes-
serungsmdglichkeiten.

Befragungsmethode und Auswahl der Fach- und Fiihrungskréfte basierten auf dem
sogenannten ,,most-different-system-Ansatz“. Vereinfachend formuliert: Wenn Exper-
ten aus verschiedensten Lebens- und Tétigkeitsbereichen zu {ibereinstimmenden Ein-
schitzungen kommen, so existiert eine Schnittmenge an regionalem Wissen. Was die
Auswahl der Experten anlangt, so wurde ein Schneeballverfahren angewandt (jeweils
Vorlage einer Namensliste ,,wichtige Experten in der Region® mit der Moglichkeit von
Streichungen und Erginzungen, somit bestimmte ein Gesprach die Auswahl des néchs-
ten.
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Abb. 2: Zahl der Experten und gesellschaftliche Bereiche ihrer Tatigkeit

Experten (n=59)
HWI NB HGW
Uni/HS 1 3 6
Politik 2 1 1
Allg. Verwaltung - - 3
Unternehmer 2 2 2
Wirtschaftsférderer 2 2 2
Regionalplaner 1 1 1
Wirtschaftsverbinde (IHK, HWK, 1 2 1
Unternehmerverbande)
Sonstige (TGZ, Wirtschaftsinitiativen, 3 3 3
Banken etc.)
12 14 19
Externe Experten 4
Experten EU-Strukturférderung 10
HWI = Hansestadt Wismar FE = Forschungseinrichtungen
NB = Neubrandenburg IHK = Industrie- und Handelskammer
HGW = Hansestadt Greifswald HWK = Handwerkskammer
TGZ = Technologie- und Griinderzentren

Ergebnisse aus der Expertenbefragung in Mecklenburg-Vorpommern: Gerald Braun, Constanze Benzel, Marion Eich-
Born, Heiko Schultz, Pawel Warszycki

Quelle: Hanseatic Institute for Entrepreneurship and Regional Development an der Universitit Rostock (HIE-RO)

Wie alle Instrumente der empirischen Sozialforschung haben auch strukturierte Tie-
feninterviews ihre Schwéchen:

= Die Auswahl der Fragen, Methode und Wiedergabe der Ergebnisse sind von er-
kenntnisleitenden Interessen der Fragenden abhingig. Zur Objektivierung wurde
auf Methoden und vergleichbare Fragenkataloge anderer Forschungsinstitute zu-
rickgegriffen (DIW, Berlin; IWH, Halle).

= Die Antworten sind — da keine Totalerhebung der Gesamtbevolkerung stattfand —
nicht représentativ. Die relativ geringe Zahl der Befragten ist aus wissenschaftlicher
Sicht nicht unproblematisch, wurde aber durch Auswertung regionaler Entwick-
lungspldne und lokaler Strategiepapiere auszugleichen versucht (etwa der Industrie-
und Handelskammern, Regionaler Planungsverbiande und der Handwerkskammern).

* Bei der Interpretation der Ergebnisse ist auch zu beriicksichtigen, dass sie aus-
schlieBlich auf den Auskiinften der Experten selbst basieren. Daher kann eine Ver-
zerrung, zum Beispiel durch ein aufgrund sozialer Wiinschbarkeiten beeinflusstes
Antwortverhalten, nicht ausgeschlossen werden.

= Expertenbefragungen geben die Einschédtzung ausgewihlter Fach- und Fiihrungs-
kriafte aus Wirtschaft, Wissenschaft, Politik, Verwaltung und Kultur wieder — nicht
mehr, aber auch nicht weniger. Geht man von einem ,,Leadership“-Konzept gesell-
schaftlicher Entwicklung aus, so erfassen derartige Befragungen jene Meinungsfiih-
rer, die fiir die Regionalentwicklung bedeutsam sind, weil sie Forderkonzepte ent-
wickeln und -mafBnahmen umsetzen.
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3

Mecklenburg-Vorpommern: Strukturschwach, aber mit Potenzial

Eine Regionalpolitik, die mehr sein will als kurzatmiges Krisenmanagement, beruht auf
einer Einschéitzung der Wettbewerbsposition des Standortes Mecklenburg-Vorpommern
im Vergleich zu seinen Hauptkonkurrenten — insbesondere zu Schleswig-Holstein und
Westpolen in der maritimen Wirtschaft, der Logistik und im Tourismus. Als methodi-
sches Instrument hat sich eine Einschitzung der Starken und Schwéchen des Standortes
bewihrt.

Als Stirken Mecklenburg-Vorpommerns werden von den Befragten — in dieser Rei-

henfolge — angesehen:

landschaftliche Schonheit mit hohem Freizeit- und Erholungswert (Ostseekliste,
Mecklenburgische Seenplatte, Hanse-Architektur, Schlosser und Gutshofe) als Ba-
sis fiir Tourismus und Gesundheitswirtschaft; sdmtlich Marktsegmente, die fiir
Mecklenburg-Vorpommern bereits jetzt eine strategische Rolle spielen. Das Land
ist inzwischen — gemessen an der Zahl der Ubernachtungen per 1.000 Einwohner —
mit Abstand Spitzenreiter unter allen Bundesldndern (,, Mecklenburg-Vorpommern
tut gut*“ ist ein guter Slogan®). Mit einem Anteil des Tourismus am regionalen BIP
von 12,8% (2005) diirfte Mecklenburg-Vorpommern nach Ansicht der Befragten
seine Entwicklungspotenziale in diesem Sektor weitgehend ausgeschopft haben
(selbst traditionellen Fremdenverkehrsregionen wie der Toskana, der Provence,
Oberbayern oder dem Schwarzwald gelingt es nicht, mehr als 15% des regionalen
BIP zu erwirtschaften). Eine weitere Erhohung der touristischen Wertschopfung
erwarten einige Experten von einer Qualititsoffensive, der stirkeren Orientierung
am Hocheinkommenssegment (Marinas, Golf) und einem Ausbau des Gesundheits-
tourismus.

extensive Agrarwirtschaft: Regionen mit relativ hohem Anteil der Landwirtschaft
an Beschiftigung und Wertschopfung (4,3 % 2005) gelten gemeinhin als struktur-
schwach (stagnierende Nachfrage nach Primaérgiitern, begrenzte Wachstums- und
Innovationsspielrdume), jedoch — so die befragten Experten — diirfte eine weitere
Okologisierung der Landwirtschaft Mecklenburg-Vorpommerns (Bioprodukte),
kombiniert mit regenerativen Energien (nachwachsende Rohstoffe, Biomasse),
nicht unerhebliche endogene Potenziale bergen, die gegenwartig verstirkt entwi-
ckelt werden (,,Wir haben den groBten Anteil von Bio-Bauernhéfen in Deutsch-
land.*)

maritime Wirtschaft/maritime Technik: Traditionell konzentriert sich die Industrie-
produktion Mecklenburg-Vorpommerns auf zwei altindustrielle Branchen: die Er-
ndhrungsindustrie und die maritime Wirtschaft, insbesondere die Werftindustrie
(Eich-Born 2004). Die Befragten sehen die maritime Wirtschaft als Branche mit
weiteren Wertschopfungspotenzialen — was mit Spezialisierungsvorteilen (Kreuz-
fahrtschiffe, Hochseejachten, Bohrinseln) und regionalen maritimen Clustern (um
Wismar, Rostock, Stralsund) begriindet wird. Allerdings ist man angesichts arbeits-
sparender Technologiesektoren im Sektor skeptisch, ob das erwartete Wachstum zur
Schaffung zusétzlicher (Voll-)Arbeitsplitze fithren wird.

Lagegunst zu metropolitanen Wachstumsrdumen: Mit der EU-Erweiterung ist
Mecklenburg-Vorpommern geowirtschaftlich gleichsam vom européischen Rand in
die Mitte geriickt. Die Zusammenarbeit mit Skandinavien (Oresund-Region), West-
polen (Szczecin), den baltischen Staaten (ehemalige Hansestiddte), St. Petersburg

2 Wortliche Antworten der Befragten werden im Folgenden kursiv und in Klammern wiedergegeben.
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und den deutschen Ballungsrdaumen Hamburg und Berlin gilt als Standortvorteil, der
bereits gegenwirtig durch Ubernahme von Transport- und Logistik-Funktionen
(Rostock, Wismar) genutzt wird. In Zukunft — so die Befragten — diirfte eine vertief-
te regionale Arbeitsteilung durch den Ausbau von Spezialisierungsvorteilen Meck-
lenburg-Vorpommerns weitere Entwicklungsanstdfle erbringen; genannt werden:
Bio-Agrarprodukte, Naherholungsangebote, Bausektor, Gesundheitswirtschaft,
Wissenschafts- und Forschungskooperation.

Als Wettbewerbsnachteile der Region gelten:

»  Bevélkerungsriickgang und Abwanderung , kreativer Kopfe“: Als bedeutendste
Ursache der anhaltenden Strukturschwiche Mecklenburg-Vorpommerns wird die
geringe — und weiter schrumpfende — Erwerbsbevolkerung des Landes angesehen.
Tatsachlich zdhlt Mecklenburg-Vorpommern mit einem prognostizierten Bevdlke-
rungsschwund von 1,8 Mio. (2001) auf 1,5 Mio. (2020) zu den Regionen in der EU
mit dem stirksten Einwohnerriickgang (Berlin-Institut 2006: 70-79). Niedrige Ge-
burtenzahlen, eine alternde Bevolkerung und die Abwanderung jiingerer und besser
qualifizierter Talente bedeuten — so die Befragten — einen anhaltenden Verlust an
Wissen, Innovationspotenzial und unternehmerischen Personlichkeiten. Aufgrund
der negativen demografischen Entwicklung zeichnet sich ein akuter Mangel an
Fach- und Fiihrungskréften in strategischen Branchen und Sektoren des Landes ab,
etwa bei Schiffsingenieuren, Elektrotechnikern, Maschinenbauern, Pflegepersonal
und Arzten (, Und gleichzeitig wird die Abwanderung qualifizierter Krifte nach
Skandinavien mit deutschen Steuergeldern gefordert ).

»  Mangel an Risikobereitschaft. Als wesentlicher Grund fiir die geringe Wirtschafts-
dynamik betrachten die Befragten die Mentalitdt der lokalen Bevolkerung. Als posi-
tive Eigenschaften gelten Bodenstdandigkeit, Zurlickhaltung, Verlésslichkeit, die al-
lerdings in Unbeweglichkeit und Phlegma und Neuerungsfeindlichkeit umschlagen
kénnen (,,Es existiert kein innovationsfreundliches Klima: Es herrscht gar kein
Klima*). Die Risikobereitschaft ist gering, an Unternehmergeist und Eigeninitiative
mangelt es, so die Befragten’ (Mechthold-Jin 2001). Unbewegliche Strukturen in
Wirtschaft und Verwaltung erschweren Initiativen. Bisweilen herrscht eine ,,Jam-
mer-Mentalitdt, man ist stark auf Forderhilfen von AuBlen fixiert und eine ,,Ja-
Aber“~-Mentalitdt behindert Innovationen (,, Hier ist kein Wachstums-, sondern ein
Selbsterhaltungsklima *).

»  Regionalitdtsfalle: Die geringe Internationalitdt und unzulidngliche Fremdsprachen-
kenntnisse der Bevolkerung fordern ,,Nabelschau® und lokale Egoismen (,, Jeder hat
mal sein Steckenpferd auf den Weg gebracht und versucht es am Leben zu erhal-
ten ). Kontakte mit auslandischen Firmen, Auslandserfahrungen und Kooperation
in internationalen Netzwerken, die fiir die Wettbewerbsfahigkeit des Standortes un-
erldsslich sind, sind die Ausnahme, nicht die Regel (,, Schmoren zu sehr im eigenen

Saft*).
*  Quantitdt statt Qualitdt: Fehlende internationale VergleichsmaBstibe flihren gleich-

zeitig zu mangelnder Qualitdt einiger Produkte und Serviceleistungen — von Agrar-
erzeugnissen iiber Handwerksleistungen zu Serviceméngeln im Tourismussektor bis

? Diese sehr generellen Einschitzungen der Experten stimmen mit Befragungen iiberein, die durch die Universitit
Rostock an Berufsschulen Mecklenburg-Vorpommerns und bei der Bevolkerung (Fuligédngerzonenbefragungen)
durchgefiihrt worden sind (Mechthold-Jin 2001).
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zu Gesundheitsdiensten und Hochschulen, die international kaum wettbewerbsfahig
sind* (,, Es gibt kein anspruchsvolles Klima*).

= [mageprobleme: Zusétzlich wird eine fehlende Identitit der Regionen (Mecklenburg
versus Vorpommern, Kiiste versus Binnenland) als Schwéche in der Binnen- wie
AuBlendarstellung des Landes betrachtet. Nicht zuletzt tragen rechtsradikale Ten-
denzen (u.a. NPD im Landtag) zum negativen Image des Landes bei, so die befrag-
ten Experten.

Bei der Einschitzung der Schwichen des Standortes Mecklenburg-Vorpommerns ist
zweierlei bemerkenswert:

a) es werden sehr viel mehr Defizite als Stirken aufgelistet und

b) ,weiche®“, kulturelle und motivationale Faktoren, wie mangelnde Eigeninitiative,
geringe Risikobereitschaft, fehlender Unternehmergeist gelten den Befragten als be-
sonders gravierende Wettbewerbsnachteile Mecklenburg-Vorpommerns (zu den
Einzelheiten siche Abb. 3).

Abb. 3: Defizite Mecklenburg-Vorpommern

= Image des Landes

=  Fehlende Identitdt der Regionen

= Jammer-Mentalitét

=  Fehlende Kommunikation zwischen Akteuren

= Geringe Internationalisierung und marginale Fremdsprachenkenntnisse, insbesondere bei dlteren Menschen
= Mangel an gestandenen Unternehmerpersonlichkeiten

= KMU fehlen Kapazitéten fiir FuE

=  Unbewegliche Strukturen-Verwaltung

= Lokale Egoismen

=  Servicementalitit noch unzuldnglich — nicht auf Quantitét, sondern Qualitdt bauen

= Unzuldngliche Ausbildungsfahigkeit der Jugendlichen

=  Risikokapitalgesellschaften fehlen

Quelle: Hanseatic Institute for Entrepreneurship and Regional Development an der Universitdt Rostock (HIE-RO)

Chancen fir die Entwicklung Mecklenburg-Vorpommerns liegen — kurz gefasst — im
Tourismus, in der Gesundheitswirtschaft, bei regenerativen Energien, in der Logistik
und in der maritimen Wirtschaft. (Diese Einschidtzung deckt sich weitgehend mit inter-
nen Analysen der Forderverwaltung Mecklenburg-Vorpommerns, enthdlt aber nicht
Sektoren wie Biotechnologie, [+K-Technologie, Medizin- und Umwelttechnik, die von
den Befragten als nicht nachhaltig, da unterhalb einer kritischen Masse liegend, angese-
hen werden). Als Risiken der Landesentwicklung werden die Abwanderung junger
Menschen und das Negativimage des Landes eingeschétzt.

Die Bilanz der Befragung fillt eher erniichternd aus: Im Wettbewerb der Regionen
wird Mecklenburg-Vorpommern, wie bisher, eher eine hintere Position einnehmen.

* Die Antrige der Universititen Greifswald und Rostock im Rahmen der Exzellenzinitiative des Bundes sind inzwi-
schen gescheitert.
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4 Innovationsriume auf der Suche nach eigenstindigen Entwicklungs-
pfaden

Innerhalb Mecklenburg-Vorpommerns bestehen erhebliche Disparititen nach Entwick-
lungsstand und Wirtschaftsdynamik. Auf der Basis eines Indikatorensets aus 58 sozio-
O6konomischen Bestands- und Dynamikindikatoren besteht — grob vereinfachend — ein
Entwicklungsgefille

= zwischen dem Westen Mecklenburg-Vorpommerns (Mecklenburg) und dem Osten
(Vorpommern), u.a. bedingt durch die Néhe bzw. Ferne zum metropolitanen
Wachstumsraum Hamburg

= zwischen Kiistenzone und Binnenland; u. a. bedingt durch die Hansestddte an der
Ostsee und die Tourismuspotenziale der Inseln

= zwischen stiddtischen Zentren und der ldndlichen, strukturschwachen Peripherie

Die skizzierten Disparitéten {iberlagern und bedingen sich wechselseitig mit erhebli-
cher Aufschwungs- wie Abschwungsdynamik.

Die Regionen Wismar und Greifswald konnen als wachstumsstark,” der Raum Neu-
brandenburg (jeweils mit Umland) als wachstumsschwach eingestuft werden.

Die wachstumsstarken Regionen unterscheiden sich nach Wirtschaftsstruktur und
Entwicklungsmuster erheblich.

Die Region Wismar wird nach wie vor vom Schiffbau als traditionellem Wirtschafts-
zweig geprigt. Generell ist das produzierende Gewerbe in der Region iiberdurchschnitt-
lich vertreten. So betrdgt der Anteil der Industriebeschiftigten je 1.000 Einwohner in
Wismar iiber 85. Damit {ibertrifft die Stadt den gesamtdeutschen Durchschnitt von 73
und bleibt nur knapp unter dem westdeutschen Wert von 87 Industriebeschéftigten je
1.000 Einwohner (Industriedichte 2004: Mecklenburg-Vorpommern: 28; Neubranden-
burg: 48; Greifswald: 39). Konsequenterweise verfolgt man eine industrielle Entwick-
lungsstrategie bei niedrigen/mittleren Qualifikationsmustern der Beschiftigten. Unter
Riickgrift auf zivilgesellschaftliche skandinavische Traditionen (Wismar war bis 1906
schwedisch) ist es gelungen, ein Holz-Cluster in Hafennéhe inklusive angelagerter un-
ternehmensbezogener Dienstleister aufzubauen — mit {iberdurchschnittlichen Beschéfti-
gungs- und Einkommenseffekten sowie {iberregionaler Verflechtung von Skandinavien
bis nach Osterreich und Slowenien. Das Cluster basiert wesentlich auf Direktinvestitio-
nen aus Osterreich, die mit Férdergeldern akquiriert wurden, und nutzt freigesetzte
Arbeitskréfte der traditionellen Werftindustrie und des Maschinenbaus. Nach Aussage
der Befragten war die Standortentscheidung mehr Zufall als Ergebnis einer rationalen
Kosten-Nutzen-Untersuchung (,, Die Rostocker wollten die Osterreicher nicht — also
sind sie zu uns gekommen *). Stabilisiert wird die wirtschaftliche Entwicklung der Regi-
on durch Standortvorteile zum GroBraum Hamburg (Pendler und Auslagerungseffekte)
und durch das Fordergefille zu den westlichen Nachbarrdumen (Holstein, Liibeck,
Hamburg). Die Hochschule Wismar mit ihrem Konzept der ,,unternehmerischen Hoch-
schule® (3 Saulen: Wirtschaft, Technik, Design) gilt als 6konomischer Hoffnungstriager.
Nicht zuletzt ist es einem exzellenten Stadtmanagement (so die Befragten) auch gelun-
gen, Wismar zum UNESCO-Weltkulturerbe zu machen und damit Stadtimage und

5 Auch die Region Rostock gilt als wachstumsstark und wurde in unserer Untersuchung nicht weiter beriicksichtigt,
da Rostock angesichts seiner wirtschaftlichen Dominanz (40 % des BIP von Mecklenburg-Vorpommern werden im
Grofiraum Rostock erwirtschaftet) ein Spezialfall ist, der keinen Modellcharakter fiir andere Regionen in Mecklen-
burg-Vorpommern haben kann.
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Stadttourismus auszubauen. Eine weitere Integration in den Raum Hamburg (dort Kon-
zept der ,,wachsenden Stadt”) und nach Skandinavien gelten als Entwicklungschance;
als Risiko wird eine Verlagerung von Holzclusterfirmen nach Osteuropa angesehen.

Abb. 4: Gesamt-Ranking Mecklenburg-Vorpommern 2004
(Bestands- und Dynamikranking)

Gesamtranking Wirtschaftskraft Beschaftigung
Kreis Punkte Kreis Punkte Kreis Punkte
|Bad Doberan 520 Wismar 139 Ludwigslust 133]
\Wismar 513 Neubrandenburg 117 |Bad Doberan 129]
Greifswald 503 D i 116] Nordwestmecklenburg 127
Rostock 463 Greifswald 112 Parchim 125
Rigen 459 Schwerin 106 \Wismar iz
Parchim 454 Rigen 105 Rigen 110
Schwerin 452] Ludwigslust 104 Muritz 102
Ludwigslust 452 Gstrow 102 Ostvorpommern 99|
Ostvorpommern 446 Bad Doberan 98 Schwerin 99
Nordwestmecklenburg 441 Rostock 98 Rostock 95|
Neubrandenburg 439 Ostvorpommern 96 Gustrow 94
[Mritz 430 Stralsund 94 Nordvorpommern 91
Gustrow 425 Muritz 93 Demmin 88
Stralsund 420 Parchim 92 Neubrandenburg 83!
Demmin 415] Nordwestmecklenburg 90! Greifswald 81
Nordvorpommern 394 Nordvorpommern 88| |Mecklenburg-Strelitz 79
IMecklenburg-Strelitz 372 Uecker-Randow 79 Uecker-Randow 75]
JUecker-Randow 367 |Meckienburg-Strelitz 77, Stralsund 70]
Humankapital Innovation | Infrastruktur
Kreis Punkte Kreis Punkte Kreis Punkte
[Greifswald 138 Greifswald 153 Bad Doberan 24,
Stralsund 123 |Bad Doberan 150, Rostock 23|
|Bad Doberan 118} Wismar 133} Ludwigslust 22
Rostock 117 Rostock 130 Gustrow 21
Ostvorpommern 113 Ostvorpommern 119 Nordwestmecklenburg 21
Neubrandenburg 112 Rigen 147 Demmin 21
Rugen 110 Schwerin alilrg Mecklenburg-Strelitz 21
Schwerin 109 Stralsund 114 Schwerin 20
Muritz 107 Gustrow 111 Nordvorpommern 20
Parchim 107 Parchim 111 \Wismar 20
[Mecklenburg-Strelitz 104 Mritz 109 Ostvorpommern 19
Wismar 104 Neubrandenburg 108 Neubrandenburg 19
Ludwigslust 102 Nordwestmecklenburg 104 Parchim 19
Uecker-Randow 101 Nordvorpommern 96! Muritz 19
Nordwestmecklenburg 99 Demmin 96 Stralsund 19
Nordvorpommern 98 Uecker-Randow 94 Greifswald 18]
Giistrow 98 Mecklenburg-Strelitz 91 Riigen 17
Demmin 94| ILudwigsIust 90| Uecker-Randow 17|

Mecklenburg-
Vorpommern

Ergebnisse
des
Gesamtrankings

Punkte

I 360 <= 400

T 400 <= 440

7] 440 <= 480

[ 480 <= 520

Karthographie: Heiko Schultz

Quelle: Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern 2005, BBR 2005, Bundesagentur fiir Arbeit; Bearbeitung
und Berechnung H. Schultz
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Die Region Greifswald hingegen verfolgt bei vergleichbaren Wachstumsraten und
Indikatoren wie Wismar eine wissensbasierte Dienstleistungsstrategie mit hochqualifi-
zierten Wissensproduzenten, ergénzt durch Stadt- und Meerestourismus. Riickgrat ist
die Universitit Greifswald, deren Mitarbeiter und Studierende mehr als 20 % der Stadt-
bevolkerung ausmachen. Mit ihren Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen, Aus-
griindungen, Technologietransfer und nachgelagerten Dienstleistern ist die Traditions-
hochschule nach Aussage der Befragten wichtigste Wachstums- und Innovationsquelle
der Region. Parallel dazu existieren autonome Forschungsinstitute (Plasmaphysik, Life-
Sciences, Biotechnologie) von internationaler Bedeutung. Weitere Entwicklungsanstéf3e
erwartet man von einem potenziellen Energiecluster um Lubmin (Kohlekraftwerk déni-
scher Investoren, russische Olpipeline), der allerdings zu Konflikten mit dem Tourismus
fiihren konnte (,, Man kann nicht beides haben: Meerestourismus und Meeresverschmut-
zung ). Als Chance, aber auch als Risiko, gelten die Kooperations- und Konkurrenzbe-
ziehungen zu den westpolnischen Woiwodschaften, vor allem zum Grofraum Szczecin.
Nicht zuletzt konnte der — erst in Umrissen erkennbare — wissensbasierte Entwicklungs-
pfad Greifswalds durch weitere Sparmaflnahmen der Landesregierung im Hochschul-
sektor erheblich gefihrdet sein.

Neubrandenburg und sein agrarisch geprdgtes Umland — die Landkreise Mecklen-
burg-Strelitz, Demmin, Miiritz und Uecker-Randow — zidhlen zu den strukturschwéchs-
ten Rdumen nicht nur Deutschlands, sondern ganz Europas (www.eurostat.de,
31.06.2006). Die Region hangt nach massiven Beschiftigungsriickgdngen im gewerbli-
chen Sektor (u.a. Maschinenbau und Kfz-Bau) vom Agrar- und Nahrungsmittelgewer-
be, insbesondere aber vom offentlichen Sektor (Verwaltung, Verteidigung, Sozialversi-
cherung, Erziehung und Unterricht) ab. Diese Bereiche gelten den befragten Experten
als wenig dynamisch und innovativ, was sich u.a. im geringen Wachstum des BIP, ho-
hen Arbeitslosen- und Sozialhilfequoten manifestiert. Im Zuge der Verwaltungsstruktur-
reform, angesichts geplanter Stellenkiirzungen bei der Bundeswehr und Schlieung von
Schulen als Reaktion auf den Riickgang von Schiilerzahlen ist mit weiterem Arbeits-
platzabbau zu rechnen (,, Die Region steht beschdftigungspolitisch auf wackeligen Bei-
nen“). Einen gewissen Ausgleich haben bislang Personaleinstellungen bei Call-Centern
und Sicherheitsdiensten geschaffen. Da diese Branchen eher gering qualifiziertes Perso-
nal nachfragen, wird ihr Einfluss auf Innovation, Wachstum und Regionalentwicklung
als sehr begrenzt eingeschétzt.

Positiv haben sich Branchen wie Medizin- und Regelungstechnik, Optik und Elektro-
technik entwickelt. Insgesamt aber sind deren Wachstumsraten und Anteile an den Ge-
samtbeschéftigten zu niedrig, als dass von Wachstumskernen gesprochen werden konn-
te. Gewisse Hoffnungen setzt man auf die — allerdings relativ kleine — Fachhochschule
Neubrandenburg und den benachbarten Seentourismus. Weitere anhaltende Bevdlke-
rungsverluste und die Konkurrenz zu Westpolen werden als bedeutendste Risiken be-
trachtet. Und tiber die Rolle der Hauptstadt Berlin ist man sich uneins. Manche Fiih-
rungskrifte favorisieren eine ,,Andockung® Neubrandenburgs an Berlin — etwa durch
Bereitstellung von Gewerbeflachen, Wohn- und Freizeiteinrichtungen. Andere befiirch-
ten die Sogwirkung der Hauptstadt auf die besser qualifizierten Erwerbstitigen der Re-
gion.

Insgesamt ist — wie in vielen strukturschwachen Raumen — eine gewisse Ratlosigkeit
iber den kiinftigen Entwicklungspfad der Region Neubrandenburg unverkennbar (,, Wir
wissen nicht, wohin wir wollen ).
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Allen drei untersuchten Regionen ist gemeinsam:

5

der Arbeitsplatzabbau in der Landwirtschaft
sinkende Beschiftigung im gewerblichen Sektor, vor allem im Baugewerbe

massive Stellenkiirzungen in der 6ffentlichen Verwaltung, selbst im Schul- und
Unterrichtswesen

der Versuch der regionalen Wirtschaftsforderer, Cluster und Netzwerke in soge-
nannten innovativen Branchen aufzubauen, etwa bei erneuerbaren Energien, in der
Medien- und Umwelttechnik, bei Biotechnologie, I- und K-Technik und in der Ge-
sundheitswirtschaft, die bislang aber nur in wenigen Fillen ein nachhaltiges kriti-
sches Minimum iiberschritten haben (Braun 2006: 9).

Clusterbildung als Forderstrategie

Die Einschétzung der befragten Fach- und Fiihrungskrifte zu den Priorititen kiinftiger
EU-Forderpolitik sind von erheblicher Bedeutung. Sie implementieren die Politik vor
Ort und konnen auf diese Weise ihre Kompetenz und Erfahrungen einbringen. Positiv
gewendet bedeutet dies Unterstiitzung einer Politik, die akzeptiert und gewollt wird.
Umgekehrt kann eine Top-down-Strategie, die keinen Riickhalt in der lokalen Bevdlke-
rung findet oder zogert, ausgesessen oder sogar unterlaufen werden.

Die Befragung zur Wirtschaftsférderung wurde in zwei Schritten angelegt: Zunéchst
wurden die Experten um allgemeine Verbesserungsvorschlidge gebeten, um dann die
Prioritdten kiinftiger Forderpolitik zu definieren (vgl. Abb. 5).

Die Verbesserungsvorschldge konzentrieren sich auf drei MaBBnahmenbiindel:

1.

2.

3.
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Standortmarketing: Eine breit angelegte Imagekampagne soll die Identitdt Meck-
lenburg-Vorpommerns und seiner Regionen nach innen und auflen stirken. Dabei
sind alle relevanten Zielgruppen mit einem Marketingmix anzusprechen.

Flexibilisierung des Forderinstrumentariums: Die bisherigen Instrumente werden
als zu starr, zentralistisch, wenig problem- und situationsaddquat eingeschétzt. Die
Verlagerung von Entscheidungskompetenzen in die Regionen im Sinne des Subsi-
diarititsprinzips, eine Vergroberung der Richtlinien und eine bessere Abstimmung
der befassten Ministerien sollen die Forderung flexibilisieren, Doppelférderung ver-
meiden und Leerstellen fiillen (,, Die Forderrichtlinien liegen hdufig quer zu dem,
was vor Ort wirklich notwendig ist ).

Effizienzsteigerung der Forderpolitik: Neben einer schnelleren und umfassenderen
Implementierung von Forderkonzepten verspricht man sich durch Einfithrung einer
Erfolgskontrolle eine signifikante Verbesserung der Kosten-Nutzen-Relation von
MaBnahmen, etwa in Richtung Effizienz (,, Tun wir etwas richtig? “‘) und Effektivi-
tit (,, Tun wir das Richtige? *).



Paradigmenwechsel oder Neujustierung in der regionalen Wirtschaftsforderung? M

Abb. 5: Ausrichtung der EU-Forderpolitik 2007-2013

Flexiblere Férderung
Birokratieabbau

» Bessere Abstimmung der Ministerien
» Firderung von Konzepten und Umsetzung
» Erfolgskontr. von MaBnahmen

Wirtschaft Stadtische Raume Humankapital Cluster
* Unternehmertum » fordern, wo bereits -+ Invest. in Bildung * (Bio-)Technologie
und -geist Ansdtze existieren .  Chancengleichheit - Gesundheitswirt.
*»  KMU-Fdrderung * Hochschulstandorte .  Berufsfrihorient. -  Tourismus
* FuEin KMU férdern - Fremdsprachen +  Holz-
* Netzwerke HS, + Telearbeit als +  Unternehmensnahe Metallverarbeitung
Wirt. und Verwalt. Chance fir Weiterbildung «  Maritime Wirtsch.
= Internationalis. landlichen Raum

= Erndhrungsgew.

*+ Unternehmens- Reqi le Pot ial
Nachfolge egionale Potenziale
Sozialer Ausgleich Landlicher Raum Wirt. Infrastruktur Branchen gleichm.

Quelle: Hanseatic Institute for Entrepreneurship and Regional Development (HIE-RO) an der Universitit Rostock

Erginzt wurden die operativen Vorschlige um eine Festlegung kiinftiger Prioritdten
der regionalen Wirtschaftsforderung. Dabei wurden die Befragten gebeten, ihre Schwer-
punkte in vier — bewusst dichotomisch angelegten — Bereichen zu setzen:

Ziele der Forderpolitik: Wirtschaftswachstum oder sozialer Ausgleich
Regionale Schwerpunkte: stidtische oder ldndliche Rdume
Sektorale Schwerpunkte: Humankapital oder materielle Infrastruktur

Entwicklungsstrategische Schwerpunkte: Forderung spezifischer (Branchen-)Cluster
oder gleichméaBig sdmtlicher Branchen.

Fir ein diinn besiedeltes, strukturschwaches Flachenland tiberraschend, votierten iiber
90% der Befragten — unabhéngig von ihrem jeweiligen Tétigkeitsfeld — fiir eine ,,0a-
sen-Strategie* (Braun, Pohle 2003: 213 ff.). Ihr Schwerpunkt liegt auf einer wachstums-
orientierten Forderpolitik in stddtischen Rdumen. Dabei konzentriert die ,,Oasen-Stra-
tegie* ihre knappen Ressourcen auf:

1. die Forderung mittelstindischen Unternehmertums (Existenzgriindungen, KMU-
Unterstiitzung, Unternehmergeist) etwa durch Griinderférderung, Mikrodarlehn und
Assistentenprogramme

2. Investitionen in das Humankapital (Schulen, Hochschulen, unternehmensnahe Aus-
und Weiterbildung, lebenslanges Lernen)

3. die gezielte Forderung von innovativen Clustern (etwa Biotechnologie, Gesund-
heitswirtschaft, maritime Wirtschaft) durch Initiierung von Diskussionsforen, Kon-
taktborsen, Clustermanagement, Coaching-Agenturen und Regionalbudgets
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Diese Programme sollen durch eine Regionalpolitik begleitet werden, die innovative
Milieus schafft, etwa durch Forderung ,,weicher* Standortfaktoren (Kultur, Erlebnis-
welten, Events). (,, Flugplitze und Gewerbegebiete haben wir nun genug‘) Bewusst
wenden sich die Befragten gegen das ,,GieBkannenprinzip® (,, Zum Leben zu wenig, zum
Sterben zu viel ). Ohne ein Konzept sektoral und rdumlich konzentrierten Wachstums —
so die Argumentation — gibt es kein Mehrprodukt, das verteilt werden kann. Und die
Starkung stddtischer Lebens- und Innovationsmilieus kann einen ,,Durchsicker*-Effekt
zu benachteiligten sozialen Gruppen und in strukturschwache ldndliche Rdume auslosen
(,, Wenn die Stdidte wachsen, dann wachsen auch die Dérfer“):

Eine Minderheit der befragten Experten favorisiert hingegen eine Politik sozialen
Ausgleichs, die via gleichmiBiger Verteilung der Fordermittel iiber den Raum primér
sozial schwichere Bevdlkerungsschichten in peripheren Rdumen unterstiitzen will. Da-
bei werden Arbeitsbeschaffungsprogrammen — etwa im Dritten Beschiftigungssektor —
und dem weiteren Ausbau der materiellen Infrastruktur (Straen, Gewerbegebiete,
Technologiezentren) Vorrang eingerdumt (Eich-Born 2006: 24 ff.). Diese Strategie ist
praktisch die Fortsetzung der liberkommenen Regionalférderung in Westdeutschland.
Sie orientiert sich am Sozialstaatsgebot des Grundgesetzes (Artikel 20, Abs. 1) mit sei-
nem Ziel der Wahrung gleichwertiger Lebensverhéltnisse (Artikel 72, Abs. 2 GG). ,,In
diesem Ansatz sind die Agglomerationsriume wirtschaftliche Wachstumsmotoren ohne
Forderungsbedarf, wihrend man dieses Wachstum in die benachteiligten ldndlichen
Regionsteile tragen will.“ (Kujath 2006: 16).

Um nicht missverstanden zu werden: Die Protagonisten beider Politikstrategien ver-
folgen nicht ein dogmatisches Entweder-oder, sondern setzen pragmatisch nur jeweils
unterschiedliche Prioritiaten: Wachstumsforderung vor sozialem Ausgleich bzw. Forde-
rung sozialen Ausgleichs vor Wachstum.

Einige der Befragten nahmen eine vermittelnde Position des Sowohl-als-auch ein
(Wachstum + Ausgleich, Human- + Infrastrukturforderung, stadtische + landliche Rau-
me), konzedierten aber die Grenzen einer derartigen Politik (,, Man kann einen Euro nur
einmal ausgeben *).

Betrachtet man die vorldufigen Ergebnisse der Befragung als wesentlichen Input in
eine kiinftige Forderpolitik, so bleibt festzuhalten:

1. Unter den regionalen Eliten Mecklenburg-Vorpommerns besteht weitgehende Ei-
nigkeit, dass die Wirtschaftsforderung sich in Zukunft auf stiddtische Wachstums-
kerne (IHK Schwerin 2005) zu konzentrieren habe — mit den Schwerpunkten: mit-
telstindisches Unternehmertum, Humankapital, Hochschulen, Innovation und Wis-
sens-Netzwerke.

2. Strikt abgelehnt wird eine Wirtschaftsforderung nach dem ,,Giefkannenprinzip*
(,, Zu wenig zum Leben — und zu viel zum Sterben ), die zudem dem Auf- und Aus-
bau der materiellen Infrastruktur Prioritdt einrdumt (,, Nicht in den Beton, sondern in
die Kopfe investieren “).

3. Indiesem Sinne ist ,,die* Politik — wenn diese Vereinfachung erlaubt ist — Nachziig-
ler, nicht Vorreiter, reduziert sich Férderpolitik in der Praxis doch immer noch vor-
rangig auf Ausbau der Infrastruktur, etwa auf Stralen und Autobahnen, Flughéfen,
Gewerbe- und Technologiezentren, Hochschulbauten und SpafBbéder.
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6 Konzepte regional angepasster Entwicklungsstrategien

Kombiniert man — aul3erhalb der Expertenbefragung — die unterschiedlichen Raumtypen
unter Riickgriff auf ihre unterschiedlichen endogenen Potenziale mit moglichen Ent-
wicklungsstrategien, so kommt man zu drei idealtypischen Kategorien® (Kujath 2006:

16 ff.):

1. Innovationsstrategien fiir die Metropolregion

2. Wachstumsstrategien fiir mittlere Stadtregionen

3. Auffang- und Stabilisierungsstrategien fiir landlich-periphere Rdume

Dabei haben regional angepasste Entwicklungsstrategien fiir Regionen in Mecklen-
burg-Vorpommern einige triviale Erkenntnisse zu beachten:

* In der Hierarchie europidischer Regionen ist das gesamte Land Mecklenburg-Vor-
pommern als strukturschwache Peripherie zu klassifizieren.’

»  Geschichte und geografischer Standort (,,history and geography matter*) prégen bis
in die Gegenwart das Land und seine Bewohner.

* Entwicklung (wie man sie im Einzelnen definieren mag) bedeutet stets die Kombi-
nation endogener mit exogenen Entwicklungspotenzialen (Zuwanderung, externe
Direktinvestitionen, Fordergelder etc.).

Hieraus folgt zugleich, dass die geldufigen Raumkategorien auf die spezifische Situa-
tion Mecklenburg-Vorpommerns anzupassen sind (vgl. Abb. 6).

% Die folgenden Ausfiihrungen lehnen sich an H. J. Kujaths exzellente Analysen an.

7 Je nach Jahr und Indikatoren rangiert Mecklenburg-Vorpommern auf NUTS-II-Ebene im unteren Drittel aller Eu-
ro-Regionen, wobei MV nur deshalb statistisch ,,hochklettert, da mit der EU-15- auf EU-27-Erweiterung (u. a. balti-
sche Staaten, Polen, Tschechien, Bulgarien, Ruménien) noch strukturschwichere Rdume als Mecklenburg-Vorpom-
mern in den europédischen Wirtschaftsraum integriert worden sind.
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Abb. 6: Regional angepasste Entwicklungsstrategien in Mecklenburg-Vorpommern

Innovationsstrategien fiir
die Metropolregion

Wachstumsstrategien fiir
mittlere Stadtregionen

Auffangstrategien fiir
landlich-periphere Regio-
nen

Raum: Landkreise Demmin,
Uecker-Randow, Mecklen-
burg-Strelitz, Ostvorpom-
mern, Nordvorpommern

Raum: Wismar, Schwerin,
Stralsund, Greifswald, Neu-
brandenburg, Gistrow, Par-
chim, Ludwigslust

Raum: Rostock

nationalen Wettbewerbs-
fahigkeit

stadtregionale Strategien
als stadtlibergreifende
Regionsentwicklung und
Raumplanung

Starkung der regionalen
und interregionalen Ver-
netzung (Verkehr, Logis-
tik, Kommunikation)
Schaffung/Ausbau inno-
vativer Cluster und Mili-
eus

Fokussierung auf die
Wissenstkonomie (Uni-
versitat, Bildungs- und
Forschungsinfrastruktur)
Wissenstransfer, Wirt-
schaft und Wissenschaft

kultureller Entwicklung
Starkung regionaler Al-
leinstellungsmerkmale
und Spezialisierung
Ausbau von Stadte-
netzen

Fokussierung auf indus-
triell-gewerbliche Wert-
schépfung und/oder wis-
sensbasierte Dienstleis-
tungen

Sicherung von
(Fach-)Hochschulstand-
orten

Neue Standortqualitaten
und neue Asthetik des
Raumes
Imageverbesserung

Ziele: Ziele: Ziele:
e nationale Profilierung o Fodrderung von wirtschaft- e Unterbrechung der Ne-
und Sicherung der inter- lichem Wachstum und gativspirale

Inwertsetzung der Kul-
turlandschaft des landli-
chen Raumes
Verbesserung der kom-
munikativen und ver-
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mit den mittleren Stadt-
regionen und der Metro-
pole

Mindeststandards flr
Infrastrukturen der Da-
seinsvorsorge in landli-
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Mobile offentliche und
private Dienste (Birger-
biros, Krankenversor-
gung, Bildungseinrich-
tungen, Banken, Handel,
Freizeiteinrichtungen)
Starkung der Verantwor-
tung der Kommunen
Hilfe zur Selbsthilfe bei
der Entwicklung endo-
gener Potenziale
Wetthewerb der Teilre-
gionen um Férdermittel

Quelle: nach Kujath 2006: 17

Zu 1.: Innovationsstrategien fiir die Metropolregion Rostock®

Die Region Rostock (inklusive Landkreise Bad Doberan und Giistrow) ist fiir Mecklen-
burg-Vorpommern der Zentralraum, gemessen an Lage, Bevolkerungsgrofle und Wirt-
schaftspotenzial. Internationale Wettbewerbsfahigkeit kann durch Einnahme einer iiber-
regionalen logistischen Drehscheibenfunktion erlangt werden, die wesentlich durch Ent-
wicklung einer Wissens6konomie untersetzt ist. Die Produktion von neuem Wissen und
Innovationen in iiberregionalen, arbeitsteilig organisierten Netzwerken wird zum neuen
Wirtschafts- und Wachstumsmotor.

Wohlstand und nachhaltige Entwicklung sind an wissensbasierte Produkte und
Dienstleistungen im Vorfeld (Universitit, Forschung und Entwicklung, Produkt- und
Prozessinnovationen) oder am Ende globaler Fertigungsketten (Produktdesign, Marke-

8 Mit einem Anteil von 40 % am BIP und seiner Funktion als Oberzentrum haben die Hansestadt Rostock und ihr
Umland (Landkreise Bad Doberan und Gilistrow) im strukturschwachen und diinn besiedelten Mecklenburg-Vor-
pommern praktisch eine Metropolfunktion.
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ting, Internationalisierung) gebunden. Eine Innovationsstrategie’ der Region Rostock
(Nord/LB 2006: 8) muss sich daher vor allem auf das Humankapital konzentrieren.
Konkret bedeutet dies: hoch qualifizierte Wissensarbeiter sind am Standort auszubilden
(Universitit, Gymnasien, Berufsschulen), zu halten (wissensbasierte Existenzgriindun-
gen, Hochschul-Spinn-offs und Unternehmensnachfolgen) oder zu attrahieren, etwa
durch entsprechend hochwertige Bildungs-, Kultur- und Unterhaltungsangebote, die fiir
kreative Talente aus den Rdumen Hamburg, Berlin, Oresund und Szczecin (um die be-
deutendsten zu nennen) attraktiv sind.

Im Rahmen einer Clusterstrategie ist es fiir die Wirtschaftsforderung zunehmend
wichtig, wissensbasierte Netzwerke zu entwickeln, welche die betriebliche Vernetzung
vorantreiben und private Partner an Projekten der Regionalpolitik beteiligen (PPP-
Modelle) (Nord/LB 2006: 8).

Die Restrukturierung Rostocks zu einem neuen Zentralraum fiir Wissensokonomie
bedeutet zugleich Konversion altindustrieller Flichen zu hochwertigen innerstadtischen
Standorten, Ausbau leistungsfihiger Infrastrukturknoten und die Ansiedlung wissensin-
tensiver Betriebe und Forschungseinrichtungen in urbanen Parklandschaften.

Zu 2.: Wachstumsstrategien fiir mittlere Stadtregionen

Die mittleren Stadtregionen sind logistisch in die metropolitanen Wirtschaftszusammen-
hénge einzubeziehen (Wismar mit Hamburg, Greifswald mit Szczecin, Neubrandenburg
mit Berlin). Sie miissen in der interregionalen Arbeitsteilung Alleinstellungsmerkmale
bei industriellen und/oder wissensbasierten Produkten erarbeiten. Ansétze finden sich in
Wismar (Holzcluster), Stralsund (Werften), Greifswald (wissensbasierte Dienste),
Schwerin (Landeshauptstadtfunktion). Eine entsprechende Qualifizierungsstrategie (un-
ternehmensnahes lebenslanges Lernen, Fokussierung auf dltere Arbeitnehmer) orientiert
sich auch auf die Entwicklung regionaler Innovationssysteme mit Fachhochschulen,
Universititen und Forschungseinrichtungen als Kerne. Auch in mittleren Stadtregionen
sind neue Qualitdtsanspriiche an Wohnen, Kultur und Erlebniswelten zu beriicksichti-
gen. ,,Eine derartige Wachstumsstrategie kann auch zur demografischen Stabilisierung
beitragen, junge hochqualifizierte Menschen halten und anziehen.* (Kujath 2006: 17).

? Vergleichbare Strategien wurden in einer schriftlichen Befragung der kommunalen Wirtschaftsforderungen in
Niedersachen vorgeschlagen.
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Zu 3.: Auffangstrategien fiir lindlich-periphere Riume

Ein besonderes regional- und strukturpolitisches Problem sind die ldndlichen Rédume
Vorpommerns (Landkreise Demmin, Uecker-Randow, Mecklenburg-Strelitz, Ostvor-
pommern, Nordvorpommern). Sie leiden — kurz gefasst — unter hoher (Langzeit-)Ar-
beitslosigkeit, niedrigen Einkommen und starken Bevolkerungsverlusten (Abwande-
rung, niedrige Geburtenraten, Alterung der lindlichen Bevolkerung). Die wirtschaftli-
che Abwirtsspirale wird durch den anhaltenden Riickzug oOffentlicher und privater
Dienste aus der Fliche verstirkt (OPNV, Schulen, Krankenstationen, kommunale Ver-
waltung, Einzelhandel, Banken, Versicherungen, Freizeiteinrichtungen). Diese Regio-
nen haben — wenngleich mit Unterschieden — das Humanpotenzial fiir eine Strategie
wirtschaftlichen Wachstums verloren. Mancherorts ist die demografische und soziale
,» [ ragfahigkeit™ unterschritten, was sich in entleerten und funktionslos gewordenen Dor-
fern manifestiert.

Im Zentrum sollten daher Forderkonzepte stehen, ,,die anerkennen, dass die regionale
Wirtschaft und die soziale Basis nicht mehr auf dem in den Jahren der Nachwendezeit
angestrebten Niveau gehalten werden kdnnen™ (Kujath 2006: 17). Statt unrealistischer
Aufholstrategien in eine dynamische Wissensokonomie sind Auffang- und Stabilisie-
rungsstrategien angezeigt. Sie konnen versuchen, wirtschaftliche Abstiegsprozesse ab-
zubremsen und ein soziales und kulturelles Minimum fiir die 14ndliche Bevdlkerung zu
sichern. Auffangstrategien sorgen dafiir, dass

= die Erreichbarkeit mittlerer Stadtregionen (Greifswald, Stralsund, Neubrandenburg,
Demmin, Pasewalk) verbessert und das Verbleiben der jiingeren erwerbsfdhigen
Landbevolkerung gefordert wird (Pendeln statt Weggang)

= der Riickzug von umfassender Daseinsvorsorge durch eine Stabilisierung der Nah-
versorgung in umliegenden GrofBdorfern, Klein- und Mittelstddten ausgeglichen
wird

» die Zusammenarbeit mit den Wirtschaftsforderungen und umliegenden Landkreisen
verstarkt wird (Nord/LB 2006: 8)

= grenziiberschreitende Kooperationsfelder mit den Woiwodschaften Westpolens
entwickelt werden

= cine Inwertsetzung attraktiver Kulturlandschaften gefordert wird, die zu speziali-
sierten Innovationsstandorten aufsteigen konnen. Dies gilt etwa fiir Festival- und
Eventtourismus, fiir Gesundheitswirtschaft, fiir Biolebensmittel und Okotourismus,
fiir eine lokale, erneuerbare Energiewirtschaft (Deutsche Akademie fiir Stiadtebau
und Landesplanung 2005: 4)

= private Initiativen bei der Suche nach endogenen Entwicklungsstrategien unterstiitzt
werden, etwa durch Forderung einer aktivierenden Biirgergesellschaft (Sportverei-
ne/kulturelle Organisationen)

Auch innerhalb strukturschwacher Rdume existieren Zentren regionaler Innovation,
die Schrumpfungsprozesse aufhalten und ldndliche Rdume stabilisieren kdnnen. Dies
gilt etwa fiir Kultur- und Freizeitangebote um Schldsser und Gutshofe. Bestenfalls kann
die Auffangstrategie zum Aufbau regionaler Wirtschaftskreisldaufe fiihren, schlimmsten-
falls zur temporédren Abfederung anhaltender ,,Passiv*“-Sanierung.
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7 Paradigmenwechsel durch Partizipation

Die Ergebnisse unserer Elitenbefragung bestitigen in mancherlei Hinsicht Bekanntes
und sind doch auch iiberraschend. Der von der Forderpolitik avisierte — und in der Wis-
senschaft kontroverse diskutierte Paradigmenwechsel ist bei vielen Praktikern vollzogen
(,,Ein wirkliches Patentrezept fiir den Aufbau Ost gibt es nicht. So wird immer wieder
gefordert, die Fordermittel auf Wachstumskerne oder Wachstumspole zu konzentrieren.
Empirisch ldsst sich eine solche Forderung kaum begriinden.” (Sachverstindigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung 2005: 637)). Nur von einer
,Neujustierung® (Heinrichs 2006: 653-658) zu sprechen, hiefe Tempo und Umfang des
vorgeschlagenen Kurswechsels der Regionalpolitik zu unterschétzen. Unter den Fach-
und Fithrungskriften Mecklenburg-Vorpommerns besteht weitgehende Einigkeit, dass
die Wirtschaftsforderung sich in Zukunft auf stadtische Wachstumscluster (IHK Schwe-
rin 2005) zu konzentrieren habe — mit den Schwerpunkten: mittelstaindisches Unterneh-
mertum, Bildung, Schulen, Hochschulen, Innovations- und Wissens-Milieus. Begriindet
werden die geforderten Investitionen in das Humankapital u.a. damit, dass — von Aus-
nahmen abgesehen — kein Nachholbedarf bei der materiellen Infrastruktur mehr bestehe.
Im Gegenteil: Die Infrastruktur sei inzwischen moderner und leistungsfahiger als in
vielen westdeutschen Regionen und leide bereits in Teilen an Uberkapazititen.

Die systematische und obligatorische Einbeziehung regionaler Experten in die For-
derpolitik birgt eine Reihe komparativer Vorteile, auf die ohne Not nicht verzichtet
werden darf. Systematisch meint Foren des Dialogs und der Zusammenarbeit sémtlicher
Akteure (,, To whom it may concern ), die offen und basisorientiert kooperieren; etwa in
Form ,,runder Tische“. Dabei sind die regionalen Stakeholder von Beginn an in sdmtli-
che Phasen der regionalen Entwicklungspolitik einzubeziehen, in Planung, Organisati-
on, Implementierung und Controlling/Evaluation.

Obligatorisch meint die Verpflichtung der Férderverwaltung, lokale/regionale Repré-
sentanten relevanter Stakeholder-Institutionen in ihre Entscheidungen einzubeziehen.
Erfolgsbeispiele konkurrierender europdischer Regionen — etwa in Finnland, Dédnemark
und Irland — demonstrieren, dass eine Bottom-up-Politik einer Top-down-Strategie vor-
zuziehen ist.

Dreierlei scheint fiir die kiinftige Wirtschaftsforderung besonders bedeutsam:

1. Die organisierte Einbeziehung lokalen (Erfahrungs-)Wissens erhoht die Wahr-
scheinlichkeit, dass die MaBnahmen den Bediirfnissen und Problemlagen der Be-
volkerung vor Ort angemessen sind. Sie entsprechen besser der lokalen Situation
und helfen Probleme zu 16sen anstatt — wie hiufig bei einer Top-down-Politik —
neue Probleme zu schaffen. ,,Generell erscheint eine ,Top-down’-Clusterbildung
nur schwer moglich. Politische und administrative Akteure konnen letztlich nur ge-
eignete Rahmenbedingungen fiir eine branchenspezifische ,Bottom-up’-Strategie
setzen ... wobei sie sich immer vergegenwirtigen miissen, dass Personen und nicht
Institutionen Cluster generieren. (ARL 2006: 4)

2. Die Riickbindung des Verwaltungshandelns an Reprisentanten der heimischen Be-
volkerung verschafft der Forderpolitik Legitimitit (,, Demokratie durch Verfah-
ren).

3. Nicht zuletzt wird durch Teilhabe lokaler/regionaler Experten an Entscheidungen
die Akzeptanz und Schlagkraft der Forderpolitik substanziell vergroBert. Die Imple-
mentierung von Programmen und Projekten wird wesentlich erleichtert, da die Ent-
scheidungstriager vor Ort sich mit den jeweiligen Forderstrategien eher identifizie-
ren, an deren Entwicklung sie beteiligt waren (Ownership-Prinzip). Oder umgekehrt
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ausgedriickt: Die Neigung, Forderprogramme zu unterlaufen (bei Top-down-Strate-
gien weitverbreitet), verringert sich erheblich.

In diesem Sinne ist Partizipation eine Produktivkraft.

Partizipation ist aber nicht nur ein Instrument zur Effektivierung der Forderpolitik.
Sie ist ein Wert an sich, indem sie nach dem Zusammenbruch der SED-Diktatur in Ost-
deutschland dazu beitragt, eine demokratische Biirgergesellschaft aufzubauen.
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Einleitung

Als Reaktion auf verdnderte raumstrukturelle Rahmenbedingungen ist die Raumord-
nungspolitik gefordert, nach angepassten rdumlichen Entwicklungsstrategien zu suchen.
Entsprechende Aktivitdten sind auf verschiedenen Ebenen erkennbar. Die Diskussionen
im Zusammenhang mit dem Europdischen Raumentwicklungskonzept (EUREK), die
Entwicklung neuer ,,Leitbilder und Handlungsstrategien fiir die Raumentwicklung in
Deutschland* im Rahmen der Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO) sind dafiir
Beispiele.

In den Léndern Berlin und Brandenburg ist derzeit noch die erste Generation von
Landesraumordnungspldnen rechtsverbindlich. Wéhrend in den anderen neuen Bundes-
landern in den zuriickliegenden Jahren die Raumordnungsplédne bereits fortgeschrieben
wurden (Landesentwicklungsplan Thiiringen, Landesentwicklungsplan Sachsen, Lan-
desraumentwicklungsprogramm Mecklenburg-Vorpommern), haben entsprechende Ak-
tivitdten in Berlin und Brandenburg erst begonnen.

Im Zusammenhang mit dem von der Politik (Platzeck 2005) formulierten Prinzip der
Konzentration auf vorhandene und entwicklungsfiahige Potenziale unter dem Slogan

104



Das Ankerstadtsystem — Modifikation des Zentrale-Orte-Systems M

»Stiarken stiarken® sind angepasste Konzepte auf verschiedenen fachlichen und rdumli-
chen Ebenen zu entwickeln. Dazu gehdrt in erster Linie die bereits auf den Weg ge-
brachte Neuausrichtung der Wirtschaftsforderpolitik auf regionale Wachstumskerne und
Branchenschwerpunktorte (vgl. dazu auch den Beitrag von Georg Dybe und Hans-
Georg Lange in diesem Heft: ,,Neue Ansitze der Raumentwicklungs- und Forderpolitik,
dargestellt an den Beispielen Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern®).

Auch die Neuausrichtung der ,,Integrierten landlichen Entwicklung® (ILE) und die
Ausrichtung aller relevanten fachplanerischen Entscheidungen etwa im Bereich der Inf-
rastrukturversorgung an den demografischen Entwicklungstendenzen (Stichwort: De-
mografie-Check) sind als weitere Beispiele zu nennen.

Teil der veranderten Ausrichtung der Entwicklungspolitik ist auch die gemeinsam
von Berlin und Brandenburg verfolgte Umgestaltung der gemeinsamen Landesplanung
vom ,,Interessenausgleichsinstrument zu einer Grundlage fiir Wachstumsforderung und
Infrastrukturentwicklung® (Ladnder Berlin und Brandenburg 2005). Als wesentliche Ele-
mente dieser Umgestaltung konnen genannt werden:

= die Ablosung des bisherigen raumordnerischen Leitbildes durch ein neues Leitbild,
das fiir die Hauptstadtregion eher sektorale als rdumlich konkrete Entwicklungsli-
nien aufnimmt und rechtlich unverbindlich bleiben wird

» die Entwicklung eines neuen Landesentwicklungsprogramms (LEPro) mit Grund-
sdtzen der Raumordnung zu den wichtigsten Themen der Raumentwicklung, das als
Gesetz durch die Landesparlamente beschlossen werden soll

= der Ersatz der bisherigen Landesentwicklungspline' durch einen neuen integrierten
Landesentwicklungsplan fiir den Gesamtraum Berlin-Brandenburg (LEPB-B), der
auf die unbedingt regelungsbediirftigen Themen beschrinkt sein soll

= der breite 6ffentliche Diskurs, der Leitbilderarbeitung und Uberarbeitung der Lan-
desplanung priagen soll

Zu dieser Umgestaltung gehort die Suche nach raumordnerischen Entwicklungsstra-
tegien, die in einem iterativen Prozess der Meinungsbildung auf Fachebene und auf po-
litischer Entscheidungsebene entwickelt werden miissen. Dieser Prozess ist derzeit noch
nicht abgeschlossen. Insofern gibt dieser Beitrag nur einen aktuellen Arbeitsstand wie-
der, der weiterentwickelt werden kann und wird.

Im Folgenden wird das Ankerstadtsystem als eine solche Entwicklungsstrategie vor-
gestellt. Daneben gibt es weitere, in Zustindigkeit der Raumordnung liegende inhalt-
lich-konzeptionelle oder organisatorisch-strukturelle Ansétze, von denen mittel- bis
langfristig Wirkungen auf die Stabilitdt und Entwicklung der Raumstruktur erwartet
werden. Zu erwéhnen sind z. B. (vgl. Abbildung 1):

» die von Berlin und Brandenburg gemeinsam getragene Strategie, beide Lander ge-
meinsam als die Hauptstadtregion zu verstehen und nach auflen zu préisentieren. Sie
versteht sich als groBrdumige Verantwortungsgemeinschaft, die, eingebunden in
nationale und internationale Kooperationsnetzwerke, sich im Wettbewerb mit ande-
ren europdischen Metropolregionen etablieren und besser als bisher positionieren
will (Gemeinsame Landesplanungsabteilung Berlin-Brandenburg 2006).

! Einzig der sachliche und riumliche Teilplan, der den raumordnerischen Rahmen fiir den Ausbau des Flughafens
Berlin-Brandenburg-International bildet, der LER FS, bleibt weiterhin als Einzelplan bestehen.
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= der verstirkte Einsatz des Planungsinstruments ,,Handlungsraume*, das dem Prinzip
einer engen Verkniipfung von Normsetzung und Normumsetzung folgt und dessen
Kern der verschiedene Nutzfunktionen integrierende, auf Handlungsaktivititen re-
gionaler Akteure abzielende Raumentwicklungsgedanke ist. Er soll den in der Pla-
nungspraxis bislang verwendeten Strukturraumansatz (ldndliche Rdume, verdichte-
te Rdume usw.) abldsen und ,,partizipative und handlungsorientierte Regionalent-
wicklung® (Mohrmann 2005) initiieren helfen. Ein Praxisbeispiel ist der ,,Regional-
park®, der 1998 im Landesentwicklungsplan fiir den engeren Verflechtungsraum
normativ eingefiihrt und seither umgesetzt wird (Gemeinsame Landesplanungsab-
teilung Berlin-Brandenburg 2001, 2004).

Abb. 1: Entwicklungsstrategische Ansétze
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1 Der bisherige Planungsansatz — das Zentrale-Orte-System

Das Zentrale-Orte-System gehdrt in der Planungspraxis nach wie vor zu den Schliissel-
instrumenten raumordnerischer Normsetzung. Ein gemeinsames Grundverstindnis hin-
sichtlich des Systemsansatzes (flichendeckendes hierarchisches System) und der Haupt-
funktion (rdumliche Organisation der Daseinsvorsorge) dieses Instruments ist in den
Planungsbehorden der Bundeslidnder nicht zuletzt durch entsprechende MKRO-Ent-
schlieBungen (MKRO 2001) gegeben. In der konkreteren Ausformung des Instruments
zeigen sich aber deutliche, den jeweiligen Besonderheiten der Bundesldnder entspre-
chende Modifikationen (Stiens, Pick 1998).

Insbesondere in der wissenschaftlichen Diskussion wurde das Zentrale-Orte-System
in den zuriickliegenden Jahren, vor allem in den 1990er Jahren, ,,als liberkommenes
Instrument der klassischen Raumordnung mit ihrem interventionistischen Steuerungs-
verstindnis* (Gebhardt 2003) kritisiert. Die von verschiedener Seite vorgetragenen Ein-
winde gegen das System waren und sind vielfdltig (Blotevogel 1996). Die Planungspra-
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xis hielt dennoch unbeirrt am Zentrale-Orte-System als Instrument der Landes- und Re-
gionalplanung fest. ,,Raumplaner/innen klammern sich offensichtlich an die Idee zentra-
le Orte, weil sie mit diesem Instrument eine eigenstindige Kompetenz begriinden wol-
len ...“ (Hiibler 1999). Es stellt ein raumplanerisches, also ,,eigenes™ rdumliches Ord-
nungsmuster dar, das nachvollziehbar in seiner Herleitung und damit gut im politischen
Raum vermittelbar ist und anerkannten Prinzipien der Raumentwicklung wie Konzent-
ration, Biindelung und Nachhaltigkeit entgegenkommt.

Inzwischen diirfte sowohl aus wissenschaftlicher als auch aus planungspraktischer
Sicht unumstritten sein, dass insbesondere die verdnderten raumstrukturellen Bedingun-
gen, das sich wandelnde Verstdndnis {iber staatliche Leistungsangebote, die Beschrin-
kung staatlicher fiskalischer Handlungsmoglichkeiten und vor allem der demografische
Wandel zu einer konstruktiv-kritischen Bewertung dieses Instruments fithren miissen.
Das ,,Zentrale-Orte-System ist griindlich zu renovieren und seine Ausgestaltung in der
Praxis der Raumordnung den verdnderten gesellschaftlichen und politischen Rahmen-
bedingungen ebenso wie den veridnderten Erkenntnissen und Auffassungen von planeri-
scher Steuerung anzupassen® (Blotevogel 2002, 2005; Domhardt 2006).

Bleibt die Frage, worin die ,,Anpassung* des Instruments bestehen sollte. Eine allge-
meingiiltige Beantwortung dieser Frage diirfte es angesichts der unterschiedlichen Ent-
wicklungsbedingungen in den einzelnen Bundesldndern kaum geben. Neben den fachli-
chen Aspekten ist dabei stets auch das politisch Mach- und Vermittelbare im Auge zu
behalten. Insofern ist das hier vorgestellte Ankerstadtmodell eine mogliche Antwort auf
die besondere Situation in Berlin-Brandenburg, das aber nicht zwangsldufig auf andere
Raumstrukturen zu iibertragen ist. Ob bei vergleichbaren raumstrukturellen Entwick-
lungsbedingungen dieser Ansatz auch in anderen Bundesldndern Schule macht, bleibt
abzuwarten. Dies wird auch vom Erfolg des Konzepts in Brandenburg selbst abhéngig
sein.

Ausgangssituation im Raum Berlin-Brandenburg

Das bisherige Zentrale-Orte-System ist in einem durch Brandenburg (ohne Berlin) ent-
wickelten LEP ,.Zentralortliche Gliederung™ (LEP I) aus dem Jahr 1995 und in fiinf
Regionalpldnen (vier sachliche Teilpldne und ein integrierter Regionalplan), die zwi-
schen 1996 und 1998 entstanden sind, festgelegt. Es wurden insgesamt 152 Zentrale
Orte in einer siebengliedrigen hierarchischen Struktur ausgewiesen”. Die im LEP I den
zentralen Orten zugewiesenen Funktionen bestanden darin: ,,... Einrichtungen zur De-
ckung des

» spezialisierten hoheren Bedarfs (Oberzentren) ...
= gehobenen Bedarfs (Mittelzentren) ...
» ... Grundbedarfs (Grund- und Kleinzentren) ...

bereitzustellen ...*.

Dieser Planungsansatz aus der Mitte der 1990er Jahre folgte einem umfassenden
staatlichen Gestaltungsanspruch, der sich in dem Gedanken des ,,Verteilungsmusters
offentlicher und privater Dienstleistungen” (Landesregierung Brandenburg 1995, Vor-
wort) wiederfindet. Spétestens an dieser Stelle ist aus heutiger Sicht zu erkennen, dass
staatliche Handlungsmoglichkeiten diesem Ansatz nicht gerecht werden konnen.

? Der Vollstandigkeit halber ist darauf hinzuweisen, dass dariiber hinaus die RPG zusitzlich erginzende gemeindli-
che Schwerpunkte fiir die Sicherung der Daseinsvorsorge festgelegt haben (Landliche Versorgungsorte und Selbst-
versorgerorte), ohne dass diese als Elemente der Zentrale-Orte-Struktur Anerkennung gefunden haben.
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Die Realentwicklung der Zentralen Orte zeigt dann auch, dass die Entwicklung der
daseinsvorsorgebezogenen Einrichtungen nicht in allen zentralen Orten gehalten oder
gar ausgebaut werden konnte.® Ein veridnderter konzeptioneller Ansatz muss dem heuti-
gen Verstindnis staatlicher Daseinsvorsorgesicherung und den staatlichen Handlungs-
moglichkeiten besser entsprechen als das bisherige Zentrale-Orte-System. Dabei sind
folgende fachliche Aspekte relevant:

Abb. 2: Uberblick iiber relevante Faktoren, die eine deutliche Modifikation des
Zentrale-Orte-Systems begriinden
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Quelle: eigene Darstellung

Staatliche Daseinsvorsorge ist auf wenige Elemente reduziert

Der raumordnerische Ankniipfungspunkt fiir die rdumliche Organisation der Daseins-
vorsorge erfolgt in Berlin-Brandenburg vor allem iiber das Zentrale-Orte-System. Ent-
sprechende Festlegungen binden o6ffentliche Stellen und Personen des Privatrechts in
Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben i.S. § 4 Abs. 3 ROG. Gegeniiber sonstigen priva-
ten Trdgern von daseinsvorsorgebezogenen Dienstleistungen ist das Zentrale-Orte-Sys-
tem bekanntlich nur eine raumliche Orientierung. Es ist daher von besonderem Interes-
se, was kiinftig staatliche Daseinsvorsorge umfassen soll.

In den Diskussionen mit den Fachplanungstrigern {iber den Gegenstand und den Um-
fang kiinftiger staatlicher Daseinsvorsorgeleistungen ist deutlich geworden, dass:

= Unsicherheiten iiber die kiinftigen Aufgaben des Staates auch im Zusammenhang
mit der allgemeinen Deregulierungsdebatte bestehen,

= Defizite bei der Anpassung fachplanerischer Entscheidungen an den demografi-
schen Wandel bestehen und vor allem

3 ARP Regional- und Stadtplanung 2004: Region Lausitz-Spreewald — Neue Strukturmodelle zur zentraldrtlichen
Gliederung: Darin wurde eine Analyse der Entwicklung der zentralen Orte der Region Lausitz-Spreewald vorge-
nommen, die die Einschdtzung untermauert, dass die Entwicklung einzelner Orte unterschiedlich verlief, derzeit noch
ein relativ dichtes Netz an versorgungsbezogener Infrastruktur vorhanden ist, dass aber vor allem auf der Ebene der
Kleinzentren erhebliche Funktionsverluste eingetreten sind.
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= Dbereits jetzt und mit zunehmender Tendenz immer weniger als ,,0ffentliche® Leis-
tungen eingeschitzte Elemente der Daseinsvorsorge tatsdchlich (noch) einer staatli-
chen Einflussnahme unterliegen (dies gilt neben den bekannten Elementen OPNV
oder Post auch fiir den Bereich Kultur, z. T. drztliche Versorgung, Sport, z. T. Kin-
derbetreuung usw.)

» es zunehmend schwieriger sein wird, der raumordnerischen Schwerpunktsetzung zu
einer fachplanerischen Reaktion zu verhelfen.

So besteht die Gefahr, dass das Zentrale-Orte-System in dem Mafe, wie die Daseins-
vorsorge aus der staatlichen Verantwortung entlassen und privaten Tragern libertragen
wird, an Steuerungswirkung verliert.*

Entwicklung offentlicher Haushalte

Die riicklaufige Entwicklung der 6ffentlichen Haushalte und die damit einhergehende
Einschrinkung staatlicher Handlungsfdhigkeit bei der Organisation einer flidchen-
deckenden Daseinsvorsorge fiihrt u. a. dazu, dass Funktionsbestimmungen, die bisher in
der Praxis iiber Ausstattungskataloge transportiert wurden, nicht mehr dem heutigen
Verstdndnis entsprechen und nach Neudefinitionen gesucht werden muss. Insbesondere
im Zusammenhang mit der zu erwartenden Abschmelzung der Sonderbedarfsbundeser-
ginzungszuweisung ab 2009 sind Einnahmeverluste fiir die 6ffentlichen Haushalte in
Brandenburg in erheblichem Umfang zu verkraften. Der Staat wird sich schon aus die-
sem Grund auf Kernelemente der Daseinsvorsorge beschrinken miissen.

Demografische Entwicklung in Teilrdumen verliuft unterschiedlich

Die Bevolkerungsabnahme in den berlinfernen Teilen des Gesamtraumes (1990-2004:
-218.000 Einwohner), die dort zu Tragfdhigkeitsverlusten von Einrichtungen der Da-
seinsvorsorge fiihrten oder weiter fiihren werden (Infrastrukturunterauslastung), und die
Bevolkerungszuwéchse im Umland von Berlin (1990-2004: +198.000 Einwohner), die
zu einem zusitzlichen Bedarf an Ausstattungen (Infrastrukturdefiziten) fiihren, erfor-
dern eine diesen beschriebenen Entwicklungsphinomenen angemessene Anzahl und
rdumliche Verteilung der zentralen Orte. Dies ist derzeit nicht der Fall.

Folgen aus der Gemeindestrukturreform

Die Grofigemeindebildung im Zuge der Gemeindestrukturreform (Abschluss 2004)
fiihrt u. a. auch zu einer groBeren raumlichen Gestaltungsverantwortung der Gemeinden
und damit zu entsprechenden Steuerungsverlusten der Landes- und Regionalplanung.
Im Zuge der freiwilligen und gesetzlichen Zusammenschliisse von Gemeinden hat sich
die anteilige Fldchenabdeckung des Landes Brandenburg durch Zentrale Orte von 24 %
auf 60 % und der Anteil der Einwohner in Zentralen Orten an der Gesamteinwohnerzahl
von 64 % auf 74 % erhoht, ohne dass es damit zu einem realen Zentralitdtszuwachs ge-
kommen wire. Durch diese Verdnderungen in der Gemeindestruktur ist die durch das
bisherige Zentrale-Orte-System angestrebte raumordnerische Schwerpunktsetzung kon-
terkariert. Die im Zuge der Reform entstandenen GemeindengroB3en entsprechen i.d.R.
den fiir Grundversorgung erforderlichen Tragfdhigkeiten, sodass im Prinzip in jeder
Groflgemeinde oder jedem Amt die Grundversorgung selbstorganisiert erfolgen kann,
ohne dass die Raumplanung rdumliche Schwerpunkte setzen muss (vgl. auch Abschnitt
2.3).

* In der Praxis jedenfalls ndert daran auch die Bindung von Personen des Privatrechts, die Planungen und Maf-
nahmen in Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben durchfiihren (§ 4 Abs. 1 Nr. 3 ROG), nur wenig.
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Neuorganisation des kommunalen Finanzausgleichs

Das neue Finanzausgleichsgesetz, das ab dem Jahr 2007 gelten wird, schlieft einen ge-
geniiber dem Status quo verdnderten Zentrale-Orte-Ansatz ein. Die finanzielle Priorité-
tensetzung im neuen FAG hat auch Indizwirkung fiir das zu entwickelnde Zentrale-
Orte-System (vgl. auch Abschnitt 3.1).

Verinderung des Mobilititsverhaltens und der Angebotsstrukturen

Verdanderung im Mobilitédts- und Versorgungsverhalten auf der Nachfragerseite, Verdn-
derung durch neue Angebotsstrukturen, z.B. im grofflachigen Einzelhandel, auf der
Angebotsseite sind weitere Aspekte, die auf das rdumliche Nachfrageverhalten der Be-
volkerung und mithin auf die raumplanerischen Entscheidungen Einfluss haben.

2 Das Ankerstadtsystem

Die o.g. Faktoren, die eine deutliche Modifikation des bisherigen Zentrale-Orte-Sys-
tems begriinden, machen deutlich, dass sich die ,,Anpassung®™ des Systems nicht in der
Herauf- oder Herabstufung einzelner Zentraler Orte erschopfen kann. Vielmehr bediir-
fen deutlich verdnderte Entwicklungsbedingungen auch ebenso deutlich verdnderter
konzeptioneller Lésungen, die in Teilen durchaus auch gewohnte Denkmuster der in der
raumordnerischen Praxis Tétigen verlassen diirfen.

Allerdings stellt die Realisierung deutlich verdanderter Konzepte hochste Anforderun-
gen an die politische Durchsetzungskraft der Verantwortung tragenden Akteure, eben
auch dann, wenn es um die Reduzierung oder Abschaffung planerischer Besitzstinde
geht. Fiir die Planungspraxis stellen deshalb die politischen Umsetzungschancen immer
eine wesentliche Rahmenbedingung dar, die auch zu Abstrichen von der ,,reinen Lehre*
zwingen kann. Deshalb konnen Einzelelemente des Systems aus rein fachlichen Erwé-
gungen verbesserungsbediirftig erscheinen (vgl. auch Punkt 4), miissen aber mit Blick
auf das Gesamtvorhaben hingenommen werden.

2.1 Grundstruktur des Ankerstadtsystems

Unter den beschriebenen veridnderten raumstrukturellen Rahmenbedingungen soll kiinf-
tig die rdumliche Organisation der gehobenen Daseinsvorsorge auf eine hinreichende
Zahl langfristig leistungsfahiger funktionaler raumlicher Schwerpunkte (Ankerstidte)
konzentriert werden. Das so entstehende Ordnungsmuster wiirde den gegebenen Sach-
zwingen folgen und dem raumordnungspolitischen Grundgedanken der rdumlichen
Konzentration auf wenige, aber funktional leistungsfadhige Gemeinden Rechnung tragen.

Die Verwendung der Bezeichnung ,,Ankerstadt® zielt dabei auf zwei Grundgedanken:

=  Zum einen ist er dem Bild erodierender Raumstrukturprozesse, wie sie insbesondere
in den peripheren Teilrdumen Brandenburgs bestehen, zuzuordnen. Funktionale
Schwerpunkte sollen in Gebieten mit raumstrukturellen ,,FlieBbewegungen* auch
langerfristig bestehen bleiben. Es ist nicht der Anspruch oder gar der praktische
Versuch, diese Erosion génzlich aufzuhalten.

= Zum anderen sollen in relativ dynamischen Raumen — wie dem Umland von Ber-
lin — Anker gesetzt werden, um eine Kopplung wichtiger Funktionen, insbesondere
solche mit erheblichen raumstrukturellen Folgen (Einzelhandel, Siedlungsentwick-
lung) an geeigneten Standorten zu erreichen. Demgegeniiber treten in diesen Riu-
men die klassischen Gesichtspunkte der Sicherung der Daseinsvorsorge und der so-
zialen Infrastruktur eher in den Hintergrund.
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2.2 Einzelelemente des Ankerstadtsystems

Das Ankerstadtsystem basiert auf drei gedanklichen Bausteinen (Abbildung 3), die im
Folgenden erldutert werden:

Abb. 3: Bausteine des Ankerstadtsystems
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Quelle: eigene Darstellung

Das Ankerstadtsystem ist nur in der Komplexitdt dieser drei Bausteine umfassend
dargestellt. Eine Reduzierung des Systemansatzes auf einen der drei Bausteine wére
hingegen nicht sachgerecht.

2.2.1 Baustein I: Konzentration auf eine iibersichtliche Zahl von multifunkti-
onalen, riumlichen Schwerpunkten in einem klar strukturierten System

Wie das Gesamtsystem folgen auch die einzelnen Bausteine nachvollziehbaren metho-
dischen Ansétzen. Die Festlegung der strukturtragenden Elemente (Ankerstidte) ist da-
bei von besonderer Bedeutung, da diese letztlich Gegenstand von Normpriifungsverfah-
ren sein konnen. Folgende methodische Ansétze sind fiir die Entscheidung relevant:

Klare Grundstruktur etablieren

Gegeniiber dem Status quo sollte nach diesem Modell die Zahl der Hierarchieebenen
von 7 (Status quo) auf 3 reduziert werden. Neben dem im Baustein II (vgl. Punkt 2.2.2)
begriindeten Verzicht auf die Festlegung von Grund- und Kleinzentren sollten auch kei-
ne Zwischenstufen (Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums, Grundzent-
rum mit Teilfunktionen eines Mittelzentrums) verwendet werden. Damit wiirde das Sys-
tem {ibersichtlicher und eine klare Struktur der rdumlichen Schwerpunktsetzung besser
erkennbar. Ohnehin blieb die bisherige Differenzierung zwischen Qualitétsstufen inner-
halb der Mittel- bzw. Grundzentrenebene ohne sichtbaren Erfolg.

Fiir das System von Ankerstddten wére aus fachlicher Sicht eine Hierarchisierung
auch weitgehend verzichtbar. Die Qualitit und Quantitdt des Funktionsspektrums der
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Ankerstddte in Brandenburg ist flieBend. Um die politische Diskussion nicht iibermaf3ig
zu belasten, scheint es aber vertretbar, alteingefiihrte Begriffe (Ober-, Mittelzentren)
weiter zu verwenden.

Nicht nur das Streichen einzelner Zwischenebenen ist Bestandteil des Konzepts, son-
dern auch die formale Einfiihrung der Kategorie ,,Metropole oberhalb der Oberzentren-
ebene.” Zwar diirfte eine sinnhafte Einordnung Berlins in die Denklogik eines Zentrale-
Orte-Systems im traditionellen Sinn, d.h. mit einer klar abgrenzbaren Raumwirkung
und festumrissenen Funktionen, schwerfallen. Berlin ist diesbeziiglich nicht mit den
iibrigen Oberzentren in Brandenburg vergleichbar. Da der verdnderte Ansatz auf die
Privilegierung der leistungsfdhigeren Gemeinden als Anker im Raum orientiert ist, kann
die besondere Qualitdt Berlins durch ihre Ausweisung als Metropole Beriicksichtigung
finden, ohne einen Diskurs liber Tragfahigkeits- und Erreichbarkeitsannahmen fiihren
zu mussen.

Der systemprigende Grundgedanke des Zentralort-Ansatzes ist die Konzentration von
zentralortlichen Funktionen auf einen Standort. Die Festlegung von monopolaren Mit-
telzentren ist somit auch der Regelfall. Es kann aber dennoch sinnvoll sein, als Sonder-
element auch funktionsteilige Mittelzentren unter bestimmten Bedingungen auszuwei-
sen.

Zu diesen Bedingungen gehdren:

= ein sich gut ergénzendes Angebot an funktionstragenden mittelzentralen Einrichtun-
gen

= rdumliche Ndhe der kooperierenden Gemeinden (damit der Aufwand der nachfra-
genden Bevolkerung minimiert wird)

= bestehender Wille zur Kooperation zwischen den Gemeinden

= inhaltliche Ausrichtung der Kooperation auf die Funktionserfiillung als Mittelzent-

6
rum

= Jangfristige strategische Raumentwicklung

Die Festlegung dieser funktionsteiligen Mittelzentren im Raumordnungsplan sollte
»ausgeformt® (Bartsch 2006) werden. Bereits vor dem Inkrafttreten des Planes sollten
die betroffenen Gemeinden verpflichtet oder doch wenigstens angeregt werden, diese
Funktionszuordnung auch mit Leben zu fiillen.

Dazu brauchen die Gemeinden zunéchst Unterstiitzung und Motivationshilfen, da in
Brandenburg, aber sicher auch andernorts, die Funktionsteilung haufig nicht als Gewinn
fiir die kommunale Entwicklung betrachtet wird, sondern als Bedeutungsabwertung.
Dabei werden Befiirchtungen zur Einschrinkung des Selbstverwaltungsrechts, Kompe-
tenzverluste durch Funktionsteilung, Verlust prestigereicher Projekte, erhohte Transak-
tionskosten, Ungleichverteilung von Kosten und Nutzen usw. genannt (Bartsch 2006).
Die Vorteile fiir die gesamtrdumliche Entwicklung (Raumstabilisierung) bleiben in der
gemeindlichen Betrachtung hédufig unberiicksichtigt.

> Im Landesentwicklungsplan I (Landesregierung Brandenburg 1995), der noch kein gemeinsamer Plan von Berlin
und Brandenburg war, gab es zwar eine Metropolendarstellung fiir Berlin. Eine Festlegung im normativen Sinne gab
es aber nicht.

® Die inhaltlichen Schwerpunkte der Kooperation zwischen funktionsteiligen Mittelzentren konnen sein: Auslastung
vorhandener kommunaler Einrichtungen erhdhen bzw. gemeinsame zentralortliche Einrichtungen betreiben (Béder,
Bildungseinrichtungen ...), Standorte fiir Arbeitsplitze gemeinsam entwickeln (z.B. gemeinsame Gewerbegebiete),
Verkehrsinfrastruktur gemeinsam sichern und ggf. ausbauen, Koordination zwischen den Gemeinden durch ein tiber-
geordnetes Kooperationsorgan organisieren, Planung eng abstimmen, Konzepte zur Ausgestaltung von Verantwor-
tungsgemeinschaften mit den gemeinsam zu versorgenden Verflechtungsraumgemeinden erstellen.
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Die instrumentelle Ausgestaltung im Raumordnungsplan konnte zusitzlich Elemente
einer Evaluation der Kooperationsaktivititen in Kombination mit einer Befristung vor-
sehen. Konsequenzen bei mangelnder Kooperationsleistung sollten nicht gescheut wer-
den.

Abgrenzung der Verflechtungsriume

Von besonderer Bedeutung ist der planerische Ansatz, zundchst Rdume zu definieren, in
denen dann die Ankerstddte in einem nachfolgenden Schritt bestimmt werden. Die Ab-
grenzung erfolgte auf Gemeinde-, nicht auf Ortsteilbasis.

Kriterien, nach denen sich die Rdume definieren, sind Tragfahigkeitsgrenzen und Er-
reichbarkeitsschwellen. Mit aktuell mindestens 30.000 Einwohnern im Verflechtungs-
raum (inkl. der Ankerstédte) ist die Auslastungsgrenze flir Ankerstadtfunktionen nach
unten ausgereizt. Damit wird der geringen Einwohnerdichte im landlichen Raum Rech-
nung getragen. Bei hoheren Tragfahigkeitsannahmen (z. B. 50.000 Einwohner) wiirde in
diesen Teilrdumen eine wesentlich geringere Netzdichte entstehen. In verdichteten Ge-
bieten sind grofere Einwohnerzahlen der Verflechtungsrdume angemessen.

Zweites wesentliches Kriterium sind ,,Schwellen fiir die Erreichbarkeit der Anker-
stadte aus dem jeweiligen Verflechtungsbereich heraus. Das hier vorgestellte Modell
operiert mit Erreichbarkeiten von in der Regel 30 bis max. 45 Minuten. Dabei sollen
diese Erreichbarkeitsschwellen unabhéngig vom Verkehrstragersystem gelten. Anker-
stadt und Verflechtungsbereich bleiben damit in einem erlebbaren rdumlichen Kontext,
da die ,,Wirkdistanz* nicht zu weit gefasst ist. Erreichbarkeiten {iber 45 Minuten konn-
ten hingegen den notwendigen Zusammenhang zwischen funktionstragendem zentralem
Ort und Verflechtungsraumgemeinden sprengen.

Eine Orientierung auf den OPNV und erst recht eine Orientierung auf den SPNV wi-
re angesichts des Riickbaus offentlicher Verkehrsverbindungen vor allem in den peri-
pheren Teilen des Gesamtraumes schlichtweg unrealistisch. Man mag das bedauern und
die Folgen fiir die Sicherung gleichwertiger Lebensbedingungen insbesondere fiir die
immobilen Bevolkerungsteile beschreiben. Fiir ein Flachenland mit weit unterdurch-
schnittlicher Bevolkerungsdichte sind reduzierte offentliche Verkehre ldngst Realitét
und durch keine noch so ausgefeilte Normsetzung in Raumordnungspldnen aufhaltbar.

Festlegung der Ankerstiidte

Nach der Abgrenzung der Verflechtungsbereiche sind die Ankerstidte innerhalb dieser
Réume zu bestimmen. Dabei wurde auf Basis einer Vielzahl von Kriterien aus den Be-
reichen Bevdlkerung, Arbeitsmarkt, Lage, Erreichbarkeit, Versorgung und Ausstattung
durch ein Rankingverfahren die Gemeinde mit der jeweils besten Performance innerhalb
des jeweiligen Verflechtungsraumes ausgewdhlt.

Entscheidend dabei ist der Bezug zum jeweiligen Teilraum, da nur so gewihrleistet
ist, dass ein flichendeckendes System solcher Ankerstddte entstehen kann. Ein Ranking
iiber alle Gemeinden im Land Brandenburg wiirde zu einer Einordnung der Gemeinden
des unmittelbar an Berlin grenzenden Raumes auf den vorderen Pldtzen fiihren. Die
Raumordnung kann sich beim Thema der raumlichen Organisation der Daseinsvorsorge
keine vollige Verabschiedung vom rdumliche Gleichwertigkeitsprinzip leisten. Die
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Konzentration auf die ,,Starken® in ihren jeweiligen Teilraum ist die raumordnerische

Antwort auf den entwicklungspolitischen Slogan ,,Stirken stirken.”

Im Ergebnis dieses methodischen Ansatzes ergeben sich Verdnderungen gegeniiber
dem Status quo. Die Gesamtzahl der funktionstragenden Gemeinden sinkt insgesamt.
Dies ist auf den Wegfall der Grund- und Kleinzentren zuriickzufiihren. Die Einhaltung
der erwéhnten Erreichbarkeitsschwelle von maximal 45 Minuten und die Beriicksichti-
gung des Bevolkerungszuwachses in den unmittelbar an Berlin grenzenden Teilrdumen
fiihrt aber dazu, dass die Zahl der als Mittelzentren vorgesehenen Ankerstidte gegen-
iiber dem Status quo steigt, die Netzdichte dort grofer wird.

Tab. 1: Gegeniiberstellung Status quo (Zentrale-Orte-System) und Ankerstadtsystem

Hierarchiestufe Status quo Ankerstadtsystem
Metropole 1 1
Oberzentren 4 4
Mittelzentren 27 34
Mittelzentren in Funktionsteilung (bei 6 Ge3meinden) (bei 16 Ggmeinden)
Grund- und Kleinzentren 115 -
Berlin + 149 Zentrale Orten Berlin + 45 Ankerstadte (bei 54
Gesamt (bei 152 funktionstragenden funktionstragenden Gemeinden)
Gemeinden)

Quelle: eigene Darstellung

Das Ankerstadtsystem im Uberblick zeigt Abbildung 4. Es kann hinsichtlich der Zahl
und der einzelnen funktionstragenden Gemeinden noch Veridnderungen unterliegen.

Funktionsbestimmung fiir die kiinftigen Schwerpunktorte (Ankerstadtfunktion)

Wihrend bislang die ,,Bereitstellung von Einrichtungen der Daseinsvorsorge* die allei-
nige Funktion von Mittel- oder Oberzentren war (LEP I), sollen Ankerstidte Attrak-
tionspunkte im Sinne eines lokalen Versorgungs- und Arbeitsmarktzentrums und als
Zentrum zur Aufrechterhaltung gesellschaftlicher Kommunikations- und Austauschpro-
zesse sein. Der funktionale Bezug ist dabei nicht das Gesamtland, sondern stets der je-
weilige Verflechtungsbereich. Das Spektrum an Funktionen sollte dafiir moglichst um-
fassend sein und Siedlungs-, Wirtschafts-, Einzelhandels-, Kultur- und Freizeit-, Ver-
waltungs-, Bildungs-, Gesundheits- und soziale Versorgungsfunktionen sowie die tiber-
regionale Verkehrknotenfunktion einschlieBen. Die Benennung der Funktionen im
Raumordnungsplan dient der Orientierung der Fachplanung und fiir private Standortent-
scheidungen. Eine enge Kopplung fachplanerischer Entscheidungen im Einzelfall ist
erstrebenswert, wobei gilt, dass die tatsdchliche Funktionsfihigkeit als Anker fiir den
jeweiligen Verflechtungsraum mit dem Umfang und der Qualitit des Funktionsdarge-
bots korrelieren diirfte. Wenn es gelingen wiirde, die rund 50 Ankerstidte langfristig
auch in berlinfernen Teilgebieten funktional leistungsfdhig zu halten, wire fiir die Stabi-
litdt der Raumstruktur insgesamt viel erreicht.

7 Nur aus diesem Ansatz erklirt es sich, dass selbst fiir Brandenburger Verhiltnisse kleine Stidte wie Seelow als
Ankerstadt (Mittelzentrum) vorgesehen sind, andere, deutlich groflere Gemeinden (z. B. Blankenfelde-Mahlow oder
Wandlitz am Berliner Stadtrand) aber nicht. Seelow ist innerhalb der 30-bis-45-Minuten-Erreichbarkeitsschwelle die
»starkste* Stadt innerhalb ihres Verflechtungsraums.
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Abb. 4: Vorschlag fiir ein Ankerstadtsystem fiir Berlin-Brandenburg
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Quelle: Gemeinsame Landesplanungsabteilung, 2006

2.2.2 Baustein II: Keine Ausweisung von Nahbereichszentren mehr — Grundver-
sorgung als kommunale Aufgabe

Zentrale Orte der Nahbereichsstufe sollen nach dem beschriebenen Modell kiinftig kei-
ne Elemente raumordnerischer Schwerpunktsetzung mehr sein. Dies ist eine weitrei-
chende Entscheidung, die in dieser Form in der Bundesrepublik bis dahin kein Vorbild
hatte und zu Diskussionen anregte. Dabei war abzusehen, dass ,,Dorfverddungsthesen‘
(Henkel 1990), ergénzt um Kleinstadtverddungsthesen, neuen Auftrieb erhalten wiirden.

Indes gibt es gute Griinde, keine Normsetzung mehr im Bereich der rdumlichen Or-
ganisation der Grundversorgung vorzunehmen. Der Verzicht auf die Festlegung von
zentralen Orten der Nahbereichsversorgung ist dabei nur im Zusammenhang mit dem
oben beschriebenen Ansatz eines dichten Netzes von Ankerstddten zu verstehen. Einige
der bislang als Nahbereichszentrum eingestuften Gemeinden werden als Ankerstddte
kiinftig mittelzentrale Funktionen {ibernehmen. Die relativ hohe Dichte dieser Anker-
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stadte fithrt dazu, dass unterhalb dieser Ebene eine raumordnerische Schwerpunktset-
zung nicht moglich, aber auch nicht notwendig ist.

Fiir ein solches Modell sprechen folgende Griinde:

Folgen der Gemeindestrukturreform:

Der dem Zentrale-Orte-System zugrunde liegende Gedanke der iibergemeindlichen Ver-
sorgungsleistung zentraler Orte ist nach der Gemeindestrukturreform im Bereich der
Grundversorgung durch Nahbereichszentren so nicht mehr aufrechtzuerhalten. Abbil-
dung 5 zeigt am Beispiel des Kreises Uckermark einen Vergleich der durch die Regio-
nalplanung bestimmten Nahbereiche der zentralen Orte zum Zeitpunkt vor der Gemein-
destrukturreform (oben) und eine an die heutigen GroBgemeinde-/Amtergrenzen ange-
passte Grundversorgungsstruktur (unten). Die Grofe der heutigen administrativen Ein-
heiten entsprechen i.d.R. den fritheren Nahbereichen.

Die Abbildung zeigt auch ein sich in der Planungspraxis stellendes Problem: Der dem
Zentrale-Orte-System zugrunde liegende Gedanke der Versorgung mehrerer Gemeinden
im Verflechtungsraum durch eine als Nahbereichszentrum ausgewiesene Gemeinde ist
bei diesen Gemeindegrofen im Bereich der Nahversorgung schlichtweg nicht mehr dar-
stellbar. Was vor der Gemeindestrukturreform noch als iibergemeindlich hergeleitet gel-
ten konnte, z. B. libergemeindliche Versorgungsleistung der zentralen Orte, obliegt da-
nach regelhaft der gemeindeinternen Gestaltungskompetenz.

Die Situation in den Amtern, in denen die Einzelgemeinden weiterhin selbststindige
Gebietskorperschaften sind, ist in dieser Hinsicht anders zu bewerten: Hier wére es the-
oretisch denkbar, eine funktionstragende Gemeinde festzulegen und die {ibrigen amts-
angehorigen Gemeinden als deren Nahbereich zu bestimmen. Eine unterschiedliche
Herangehensweise bei Amtern einerseits (mit Ausweisung von Grundzentren) und
GroBgemeinden andererseits (ohne Nahbereichszentren) hat allerdings wenig Sinn. An-
derungen in der Amterstruktur hinsichtlich deren ,,Umwandlung* in GroBgemeinden
sind mittelfristig auch nicht auszuschlieen.

Die GroBe der heutigen amtsfreien Gemeinden/Amter (i.d.R. iiber 5.000 Einwohner)
reicht aus, um fiir diese Aufgaben der Daseinsvorsorge hinreichende Tragfahigkeiten zu
gewihrleisten. Gemessen an den im LEP I genannten Tragfdhigkeitskriterien [Nahbe-
reiche — inkl. der Zentren selbst — sollten zwischen 5.000 Einwohner (bei Kleinzentren)
und 7.000 Einwohner (bei Grundzentren) haben], stellen heute viele Gemeinden/Amter
bereits vergleichbare raumliche Einheiten dar.

Hinzu kommt, dass iiber die Selbstverwaltungsaufgaben hinausreichende Funktionen
im Bereich der Daseinsvorsorge, etwa im Bereich der Grundschulbildung, primir fach-
planerischen Entscheidungen (Kreise/Land) unterliegen und sonderfinanziert werden
(Vesper 2006):®

§ Vesper 2006, S. 84: ,Die Reformiiberlegungen sehen einen drastischen Schnitt vor, vor allem soll auf die vielen
Grund- und Kleinzentren verzichtet werden. Eine gesonderte Forderung dieser Zentren scheint in der Tat entbehrlich,
zumal der Schullastenausgleich hier eine wichtige Funktion iibernimmt und andere zentrale Funktionen durch die
Ober- und Mittelzentren wahrgenommen werden.*
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Abb. 5: Grundversorgungsbereiche vor und nach der Gemeindestrukturreform
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Quelle: Gemeinsame Landesplanungsabteilung 2006

Verhiiltnis gemeindlicher und iibergemeindlicher Aufgabenstrukturen

Ein Teil der daseinsbezogenen offentlichen Giiter und Dienstleistungen gehort in den
Bereich der ,,Selbstverwaltungsaufgaben®, wie sie, vom Grundgesetz und der Landes-
verfassung abgeleitet, in der Gemeindeordnung Brandenburg (GO) jeder Gemeinde zu-
geordnet sind:

§ 3 Abs. 2 GO: ,,Zu den Selbstverwaltungsaufgaben gehéren ... die Forderung von
Wirtschaft und Gewerbe, die Gewdhrleistung des offentlichen Verkehrs ... die gesund-
heitliche und soziale Betreuung, die Sicherung und Forderung eines breiten Angebotes
an Bildungs- und Kinderbetreuungseinrichtungen, die Entwicklung der Freizeit- und
Erholungsbedingungen sowie des kulturellen Lebens ...

Ein Vergleich der im LEP I enthaltenen Ausstattungen der Zentralen Orte der Nahbe-
reichsstufe mit diesen Selbstverwaltungsaufgaben gemill GO zeigt eine grofle Schnitt-
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menge (vgl. Abbildung 5). Es gibt demnach eine gesetzliche Verpflichtung jeder Ge-
meinde, bestimmte Aufgaben der Daseinsvorsorge ,,im eigenen Wirkungskreis* wahr-
zunehmen. Die Finanzausstattung der Gemeinden muss so dimensioniert sein, dass die-
se Selbstverwaltungsaufgaben auch erfiillbar sind.

Tab. 2: Gegeniiberstellung Funktionszuordnung aus LEP I und Zuordnung von Selbst-
verwaltungsaufgaben gemdl} § 3 Abs. 2 Gemeindeordnung

Grundversorgungsfunktionen Gemeindeordnung —-
Aufgaben der Selbstverwaltung
= Verwaltungsfunktion e
= Bildungsfunktion (Grundschule) = die Sicherung und Forderung eines breiten
Angebotes an Bildungseinrichtungen
Im Bereich der = Kita, Jugendraum = Kinderbetreuungseinrichtungen
6ffentlichen Da- = GroB- und Kleinspielfeld, Spiel- und = die Entwicklung der Freizeit- und Erho-
seinsvorsorge Sportgelegenheiten lungsbedingungen sowie des kulturellen
Lebens
= Anschluss an Bundes- und Landes- = Gewabhrleistung des 6ffentlichen Verkehrs

strallennetz und o6ffentlichen Personen-
nahverkehr usw.

= Arzt, Apotheke = gesundheitliche und soziale Betreuung
Im Bereich der = Zweigstelle Kreditinstitut Cp—
privaten Guter und -
Dienstleistungen * Postfiliale |

= Gaststatte .

Quelle: eigene Darstellung

Die Organisation der Grundversorgung durch die Kommunen setzt entsprechende in-
terne Handlungsmuster voraus. Die nach Art. 28 GG den Gemeinden zugeordnete Zu-
standigkeit fiir alle Aufgaben des gemeindlichen Zusammenlebens (gemeindliche
Selbstverwaltungsgarantie) schlie3t auch die Organisation der Daseinsgrundfunktionen
ein. In diesem Sinne hat die Bildung von Grof3gemeinden nicht nur zu einer Zunahme
der Flachen- und Einwohnergroflen gefiihrt, sondern eben auch zu einer Verantwor-
tungszunahme. Damit einher geht eine Reduzierung der Regelungsschirfe der Raum-
ordnung als iibergemeindliche Planungsebene. In der Konsequenz wird auf die raum-
ordnerisch-normative Festlegung von Versorgungskernen o.4. innerhalb der Grofige-
meinden verzichtet.

In Brandenburg gibt es neben den GroBgemeinden noch Amter, die aus rechtlich selb-
standigen (Klein-)Gemeinden bestehen und Verwaltungsaufgaben fiir die Gemeinden
libernehmen. Eine abgestimmte Organisation von Grundversorgungsaufgaben innerhalb
der Amter ist sicher schwieriger als bei den GroBgemeinden, da hier eine Abstimmung
zwischen den rechtlich selbststindigen Gemeinden notwendig ist, die z. T. nicht erprobt
und bisweilen durch lokale Egoismen belastet ist. Die Raumordnung konnte theoretisch
innerhalb der Amter den funktionstragenden Kern als Nahbereichszentrum festlegen, da
hier eine libergemeindliche Herleitungsbegriindung moglich ist. Ein unterschiedliches
Herangehen bei Amtern im Vergleich zu GroBgemeinden wird jedoch nicht als zweck-
méBig erachtet, zumal das besondere Abstimmungs- und Koordinationsproblem inner-
halb der Amter kaum mit einer raumordnerischen Schwerpunktsetzung zu mindern wi-
re. Hier wire eher eine Verdnderung der Kommunalorganisation zielfithrend als eine
zusétzliche raumordnerisch-normative Schwerpunksetzung.

Die Regionalplanung sollte als Moderator gemeindlicher und d&mterinterner Organisa-
tionsprozesse aktiv werden, sich in Diskussionen iiber die rdumliche Konzentration und
Binnenkoordination einbringen. Dieser Bedarf tritt insbesondere dann auf, wenn auf
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Grund gemeindeinterner oder — bei den Amtern — bei zwischengemeindlichen Konflik-
ten eine geordnete Entwicklung gefahrdet ist und die Gemeinden diese Hilfe annehmen.
Die Gemeinden bzw. Amter sollten dann aus den Regionen alle Hilfe erhalten, die sie
bekommen konnen.

2.2.3 Baustein III: Kommunale Verantwortungsiibernahme

Elemente kommunaler Verantwortungsiibernahme sind wesentlicher Teil des Anker-
stadtmodells. Sowohl die Funktionsteilung zwischen zwei Gemeinden als auch die Or-
ganisation der Grundversorgung in kommunaler Verantwortung machen deutlich, dass
Daseinsvorsorge nicht allein als Aufgabe des Staates gesehen wird. Die kommunale
Akteursebene soll stirker als bisher gefordert werden.

Auch der systembildende Gedanke einer engen Verkniipfung zwischen den Anker-
stddten und ihren jeweiligen Verflechtungsraumgemeinden ist ein Ansatz, umsetzungs-
bezogene kommunale Aktivititen zu initiieren und zu unterstiitzen und die Festlegung
mit Leben zu fiillen. Vor dem Hintergrund der bisherigen Erfahrungen besteht gerade in
diesem Kontext Nachholbedarf: In der Vergangenheit wurde das Pradikat ,,Zentraler
Ort* als Privileg verstanden, Leistungen und Finanzmittel des Landes fiir die allgemeine
Entwicklung der funktionstragenden Gemeinde einzufordern. Der Zusammenhang zur
Versorgungsaufgabe fiir Verflechtungsraumgemeinden spielte dabei kaum eine Rolle.

Das Ankerstadtsystem sieht deshalb die Bildung von ,Mittelzentralen Verantwor-
tungsgemeinschaften* zwischen den Ankerstddten und den jeweiligen Verflechtungs-
raumgemeinden vor.

Im kiinftigen LEP als Grundsatz der Raumordnung verankert, sollen die Kommunen
die wesentlichen Fragen der rdumlichen Organisation der Daseinsvorsorge in enger Ko-
operation gestalten. Diese sollte auf das Funktionsspektrum der Ankerstidte in Génze
orientiert sein. Gegenstand einer solchen Kooperation konnten deshalb folgende
Schwerpunkte sein:

» Entwicklungsperspektiven fiir die Standorte der Daseinsvorsorge i.e.S., d.h. lang-
fristiger Erhalt, Qualifizierung oder auch SchlieBung von Einrichtungen der Bil-
dung, des Gesundheitswesens, der Kultur, der Kinder-, Jugend- und Senioren-
betreuung, wobei die Leistungsfdhigkeit der Ankerstadt Prioritdt haben muss

»  Moglichkeiten gemeinsamer Bewirtschaftung oder Finanzierung von daseinsbezo-
genen Einrichtungen

» Moglichkeiten des Unterhaltens eines Offentlich organisierten Verkehrs zwischen
Verflechtungsraumgemeinden und Ankerstadt (ggf. auch mit alternativen Bedien-
formen)

» Moglichkeiten der Herstellung eines Identifikationsklimas der Einwohner der betei-
ligten Gemeinden mit der Ankerstadt als lokales Kommunikations- und Dienstleis-
tungszentrum unter Uberwindung von lokalen Egoismen und Eifersiichteleien

»  Moglichkeiten der Einbeziehung von Privaten in die Gestaltung der Daseinsvor-
sorge

» Nutzung des biirgerschaftlichen Engagements (Empowerment, Regional-Gover-
nance-Ansitze usw.)

» Verkniipfung mit anderen regionalen Aktivititen jenseits der Daseinsvorsorge
i.e.S., z.B. dort, wo Ankerstadte zugleich Schwerpunkte der Wirtschaftsférderung
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(RWK) oder der integrierten Stadtentwicklung darstellen oder ein Bezug zur inte-
grierten ldndlichen Entwicklung herstellbar ist

Im Prinzip gibt es keine thematische Schranke fiir die interkommunale Kooperation
in diesen Konstellationen, jedenfalls sollte keine im Vorhinein gesetzt werden. Demzu-
folge sollten alle Aktivitdten, die auf eine enge Verknilipfung zwischen diesen Gemein-
den hinwirken, Unterstiitzung finden.

Sollten im Ergebnis der Aushandlungsprozesse zwischen Ankerstadt und Verflech-
tungsraumgemeinden Standorte fiir relevante Funktionen auBerhalb der Ankerstadt im
Verflechtungsraum lokalisiert werden, ware dies durch die Raumordnung zu akzeptie-
ren. Kooperative Systeme fiir Problem- und Realititswahrnehmung wiirden auf diese
Weise die raumordnerische Normsetzung ergénzen.

Strategisches Ziel sollte es sein, mittel- bis langfristig einen selbsttragenden Prozess
der libergemeindlichen Kooperation zu etablieren. Eine Bildung von Verantwortungs-
gemeinschaften stellt allerdings hohe Anspriiche an die kommunale Kommunikations-
und Kooperationswilligkeit. Diese Voraussetzung diirfte sehr unterschiedlich ausgeprigt
und ganz wesentlich durch die handelnden Personen bestimmt sein. Der Erfolg solcher
Verantwortungsgemeinschaften wird auBBerdem davon abhéngen, dass sich die relevan-
ten Fachplanungstrager auf Landes-, vor allem aber auch auf Kreisebene auf einen sol-
chen Prozess einlassen und sich konstruktiv einbringen. Uber Modellvorhaben sollen
Methoden, Handlungsstringe und Steuerungsmdglichkeiten solcher Prozesse ermittelt
werden.

3 Ausrichtung der Fachplanung auf das Ankerstadtsystem

Raumordnerische Schwerpunktsetzungen bediirfen der Umsetzung durch Aktivitdten
der Kommunen und der Fachplanungstrager. Trotz Zielbindung gemil § 4 Abs. 1 ROG
ist es in der Planungspraxis aber durchaus mit erheblichen Problemen verbunden, fach-
planerische Entscheidungen mit Relevanz fiir das zentralortliche System auf die von der
Raumordnung festgelegten Schwerpunkte zu verpflichten. Das liegt z. T. an den unpré-
zisen ,Handlungsanweisungen’, die in den Raumordnungspldnen verankert sind. Es ist
aber immer auch ein politisches Machtspiel, das sich jenseits rechts- und planungstheo-
retischer Herleitungen abspielt.

Wihrend die Durchsetzung raumordnerischer Normsetzung gegeniiber den Gemein-
den durchaus engagiert erfolgt, scheint es an dieser Konsequenz bei der Durchsetzung
raumordnerischer Normen gegeniiber Fachplanungstrigern zu fehlen. Gelingt es nicht
hinreichend, die fachplanerischen Entscheidungen mit Relevanz fiir die lokale und regi-
onale Entwicklung auf die von der Landesplanung festgelegten rdumlichen Schwer-
punkte zu orientieren, schwindet die Leistungstfahigkeit dieser Orte.

Im Folgenden sollen an einigen Beispielen wichtige Verkniipfungspunkte zur Fach-
planung erlautert werden.
31 Ankerstadte (Zentrale Orte) und das Finanzausgleichssystem

Eine der wichtigsten Verkniipfungen des Ankerstadt-System mit der Fachplanung ist
der ,,Zentrale-Orte-Ansatz* im Finanzausgleichsgesetz.

Bisher wurde der zentralortliche Finanzbedarf durch eine Modifikation in der Haupt-
ansatzstaffel beriicksichtigt, indem alle zentralen Orte in Abhéngigkeit von ihrer Stel-
lung in der zentralortlichen Hierarchie und in Abhingigkeit von ihrer Steuerkraft mit
einer Mindesteinwohnerzahl gewichtet wurden (Vesper 2006). Der daraus resultierende
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Betrag ging in die allgemeine Zuweisung an die Gemeinde ein. Damit wurde der
Grundgedanke eines solchen Ansatzes, die zentralen Orte fiir ihre Leistungserbringung
fiir Dritte zu ,,entschiadigen®, verwischt.

Im Sinne klarer Ursache-Wirkungs-Beziehungen wire eine jenseits kommunaler Fi-
nanzausgleichssysteme organisierte ,,Veredelung* der zentralortlichen Leistungen wiin-
schenswert. Ein solcher Ansatz wurde in Berlin-Brandenburg jedoch nicht verfolgt.

Der Zentrale-Orte-Ansatz blieb Teil des neuen FAG, wurde darin aber strukturell neu
implementiert. Das neue FAG sieht nunmehr eine pauschale Mehraufwandsentschidi-
gung fiir alle Mittelzentren in Hohe von 800.000 €, bei funktionsteiligen Mittelzentren
eine Aufteilung dieser Mittel sowie einen hoheren Ansatz bei den Oberzentren in der
Hauptansatzstaffel (von 140% auf 145 %) vor. Keine finanzielle Veredelung erhalten
demnach Grund- und Kleinzentren. Dies wére mit dem hier beschriebenen Ankerstadt-
modell passfahig.

Bei realistischer Betrachtung der politischen Rahmenbedingungen ist dieser Ansatz
auch aus Sicht der Raumordnung durchaus zu begriilen, weil

* die raumordnerische Festlegung von zentralen Orten zu unmittelbar greifbaren fi-
nanziellen Folgen fiihrt und

* die mit einem Pauschalbetrag grofere Transparenz in der Finanzzuweisung das
Grundprinzip der Entschiadigung zentraler Orte fiir zu erbringende iibergemeindli-
cher Versorgungsleistungen besser erkennbar werden lésst.

Nach dem FAG, Stand 2007, werden allein fiir die Funktionsausiibung der Mittelzent-
ren etwa 22 Mill. Euro (Vesper 2006: 98) aufgewendet. Da auch die Oberzentren hohere
Zuweisungsbetrage erhalten werden, ist eine hohe Korrespondenz zum hier vorgeschla-
genen Ankerstadtsystem erkennbar. Die mit dem verdnderten FAG erfolgende klare
Konzentration auf die Ankerstddte (Ober- und Mittelzentren) entspricht also der raum-
ordnerischen Schwerpunktsetzung.

3.2  Ankerstidte und weitere fachplanerische Verkniipfungen

Uber die beschriebene Beriicksichtigung der raumordnerischen Festlegung im FAG
hinaus sind weitere fachplanerische Entscheidungen, die zur funktionalen Inwertsetzung
oder Inwerterhaltung der Ankerstiddte beitragen konnen, von erheblicher Bedeutung.
Weitere Beispiele:

* Fine hohe Affinitit der Ankerstadtstrukturen ist mit den Schulstandorten der Se-
kundarstufe II gegeben. Auch die mittel- bis langfristige Schulentwicklungsplanung
soll sich an dem Ankerstadtsystem orientieren und weiterhin ein umfassendes
Schulangebot unter Einschluss der Sekundarstufe II in diesen Gemeinden anbieten.

* Die rdumliche Ankniipfung der Mittelzentren an die hochrangigen Zentren und die
Metropole Berlin ist fiir die rdumliche Organisation der Daseinsvorsorge im Allge-
meinen und fiir die Funktionsfdhigkeit dieser Ankerstidte im Speziellen von groBer
Bedeutung. Die Schiennetzeinbindung aller Ankerstédte ist derzeit gegeben. Diesen
Zustand zu halten und eine Erreichbarkeit der hoherrangigen Zentren von den {ibri-
gen Ankerstiddten aus in 90 Minuten zu gewahrleisten, ist die raumordnerische An-
forderung an die Verkehrsplanung.

»  Soziale Versorgungseinrichtungen unterliegen hiufig nicht (mehr) staatlicher Kon-
trolle. Vielmehr ist hier die kommunale Ebene aufgefordert, die raumordnerische
Schwerpunktsetzung bei den relevanten Infrastrukturentscheidungen zu beriicksich-
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tigen. Private Trager von Infrastrukturangeboten sollen sich an dem Ankerstadtmo-
dell orientieren.

Kritische Reflexion des Ankerstadtmodells

Der hier vorgestellte Vorschlag fiir ein Ankerstadtsystem enthdlt, bezogen auf den kon-
kreten Raum Berlin-Brandenburg und trotz seiner sachlichen Stringenz, bei selbstkriti-
scher Reflexion Defizite, die hier erwdhnt werden sollen:
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Die intensiven Verflechtungsbeziehungen zwischen Berlin, seinen Stadtteilzentren
und den Gemeinden im angrenzenden Teil Brandenburgs machen eine Abgrenzung
von gemeindelibergreifenden Verflechtungsbeziehungen schwierig. Alternative Mo-
delle, etwa die Ausweisung von inter- oder intrakommunalen Funktionsbereichen,
hitten einen vom iibrigen Raum Brandenburgs abweichenden Ansatz bedeutet. Dies
wire fachlich zu rechtfertigen aber politisch nicht umsetzbar gewesen, da dies er-
neut eine Sonderbehandlung des berlinnahen Raumes bedeutet hitte, die man mit
der Neuausrichtung der gemeinsamen Landesplanung gerade aufgegeben hatte.

Die Durchsetzungsfahigkeit dieses Systems gegeniiber der Fachplanung wird wei-
terhin problematisch bleiben. Insbesondere die ausstehende Definition der kiinftigen
Daseinsvorsorgeleistungen des Staates ldsst Fragen hinsichtlich der Funktionsbe-
stimmung der Ankerstéddte offen. Teile der Fachplanung werden auch kiinftig eige-
ne Schwerpunktsetzungen vornehmen, die an den raumordnerisch definierten
Schwerpunkten vorbeigehen. Im Bereich der GA-Forderung sind die Schwerpunkte
bereits teilweise anders gesetzt. Dennoch ist nicht gering zu schitzen, dass mit dem
Ankerstadtmodell der Fachplanung insbesondere im Bereich der Daseinsvorsorge
ein verdndertes rdumliches Angebotsmuster zur Verfiigung steht.

Das in der Planungspraxis angewendete ,klassische® Zentrale-Orte-Konzept wird
deutlich modifiziert. Das Hierarchieprinzip (Metropole, Oberzentren, Mittelzentren)
und der Zusammenhang von Versorgungskern und Verflechtungsbereich sind auch
bei dem hier vorgestellten Ankerstadtmodell systempriagende Elemente. Die Zahl
der Hierarchiestufen, die Methodenableitung aus Bedarfsstufen, der Verzicht auf
Ausstattungskataloge sind neben der deutlichen Reduzierung der Zahl der Orte die
gravierendsten Unterschiede. Dieser verdnderte Ansatz ist als ein den beobachtba-
ren Realentwicklungstendenzen geschuldetes Praxiskonzept einzuordnen. Es be-
steht Bedarf, insbesondere hinsichtlich der Definition von Ankerstidten, der Be-
stimmung ihrer Funktionen und der tatsdchlichen Raumwirkung die kiinftige Ent-
wicklung in Berlin-Brandenburg durch Praxis und Wissenschaft weiter zu begleiten.

Eine klarere begriffliche Trennung der Elemente des Ankerstadtsystems gegeniiber
dem klassischen Zentrale-Orte-System ware fachlich logisch. Die Verwendung der
bekannten Begrifflichkeiten (Oberzentren, Mittelzentren) erleichtert aber die Kom-
munikation im politischen Raum.

Die Implementation der wichtigen inter-, intrakommunalen und regionalen diskur-
siven Ansédtze liegt auBBerhalb der urspriinglichen Kompetenzen der Landesplanung.
Qualitdt und Quantitét ihrer Umsetzung ist von der Eigeninitiative der kommunalen
und regionalen Akteure abhingig. Zum Beispiel wire eine Kopplung fachplaneri-
scher Entscheidungsprozesse an das Funktionieren von Kooperationen zwischen
Ankerstadt und Verflechtungsraumgemeinden wiinschenswert. Dies kann aber
durch die Landesplanung nicht verpflichtend vorgegeben werden.



Das Ankerstadtsystem — Modifikation des Zentrale-Orte-Systems M

Literatur

Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (2006): ,,Die regionale Ebene zukunftsfahig machen®.
In: Positionspapier aus der ARL Nr. 63 . Hannover.

ARP Regional- und Stadtplanung (2004): ,,Region Lausitz-Spreewald — Neue Strukturmodelle zur zent-
ralortlichen Gliederung®. Berlin.

Bartsch, R. (2006): Funktionsteilige zentrale Orte in Deutschland. In: Schriftenreihe des Lehrstuhls fiir
Wirtschaftsgeografie und Regionalentwicklung der Friedrich-Schiller-Universitét Jena, Band 5.

Blotevogel, H. H: (1996): Zur Kontroverse um den Stellenwert des Zentrale-Orte-Konzepts in der Raum-
ordnungspolitik heute. In: Informationen zur Raumentwicklung, Heft 10. Hannover.

Blotevogel, H.H (Hrsg.) (2002): Fortentwicklung des Zentrale-Orte-Konzepts. Hannover. In: For-
schungs- und Sitzungsberichte der ARL Nr. 217. Hannover.

Blotevogel, H.H (2005): Kurzfassung eines Vortrages im Rahmen einer Fachtagung des Ministeriums
des Innern und fiir Sport, Oberste Landesplanungsbehorde, am 14.07.2005 in Budenheim bei Mainz.

Domhardt, H.-J. (2006): Thesen zum Vortrag im 512. Kurs des Instituts fiir Stadtebau Berlin ,,Regional-
und Landesplanung in der Praxis®. Berlin.

Gebhardt, H. (2003): Das Zentrale-Orte-Konzept heute — neoklassischer ,,Ladenhiiter” oder zeitgeméiBes
Instrument zum ,,framing® von Planungsprozessen? Heidelberg.

Gemeinsame Landesplanungsabteilung Berlin-Brandenburg (2001): Regionalparks in Berlin und Bran-
denburg — Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung des Metropolenraumes. Potsdam.

Gemeinsame Landesplanungsabteilung Berlin-Brandenburg (2004): Regionalpark gestalten. Potsdam.

Gemeinsame Landesplanungsabteilung Berlin-Brandenburg (2006): Leitbild — Hauptstadtregion Berlin-
Brandenburg. Potsdam.

Heinze, W.G. (2006): Kurskorrektur — Eine Ortsbestimmung der Raumordnung aus Verkehrssicht. In:
Raumordnung und Raumplanung, Heft 2, S. 135 ff.

Henkel, G. (1990): Schadet die Wissenschaft dem Dorf? In: Essener Geografische Arbeiten, Paderborn,
Heft 22.

Hiibler, K. H (1999): Geniigen die klassischen normativen Siedlungsstrukturkonzepte den Anforderungen
einer nachhaltigen Raumentwicklung? In: Raumforschung und Raumordnung, Heft 4, S. 241 ff. Han-
nover .

Landesregierung Brandenburg (1995): Landesentwicklungsplan I ,,Zentraldrtliche Gliederung®. Potsdam.

Lénder Berlin und Brandenburg (2005): Vereinbarung von Minister Szymanski und Senatorin Junge-
Reyer zur Weiterentwicklung der Landesplanung in Berlin-Brandenburg (Sechs-Punkte-Papier).

Ministerium fiir Léndliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz des Landes Brandenburg
(MLUYV) (2006): Integrierte Léndliche Entwicklung. Stand August 2006: http://www.brandenburg.de

Ministerkonferenz fiir Raumordnung (2001): Leitlinien zur Anwendung des Zentrale-Orte-Systems als
Instrument einer nachhaltigen Raumentwicklung. Berlin.

Mohrmann, R. (2005): Landesplanerische Strategien und Instrumente fiir die Berlin-Brandenburgische
Kulturlandschaft. In: Kulturlandschaft Fiirst-Piickler-Park.

Platzeck, M. (2005): ,,Das zupackende Land“. In: Klausurtagung des SPD-Parteivorstandes in Michen-
dorf.

Stiens, G.; Pick, D. (1998): ,,Die Zentrale-Orte-Systeme der Bundesldnder”. In: Raumforschung und
Raumordnung, Heft 5/6, S. 421 ff. Hannover.

Vesper, D. (2006): Uberpriifung der Verbundquote und der Hauptansatzstaffel im kommunalen Finanz-
ausgleich Brandenburg. Berlin.

123



B Neue Ansiitze der Raumentwicklungs- und Forderpolitik

Georg Dybe, Hans-Georg Lange

Neue Ansitze der Raumentwicklungs- und Forderpolitik —
Dargestellt an den Beispielen Brandenburg und
Mecklenburg-Vorpommern

Gliederung

Einleitung

1 Der politisch-administrative Rahmen

1.1 Notwendigkeit und Ziele integrierter regionaler Entwicklungsstrategien
1.2 Bestimmung und Gewichtung einzelner Politikfelder

1.3 Rolle, Eignung und Interessenlagen von Ressorts, gebietskdrperschaftlichen
Ebenen und sonstigen Akteuren im Rahmen integrierter Entwicklungsstrategien

1.3.1 Das Ressortprinzip

1.3.2 Die gebietskorperschaftliche Gliederung des Gemeinwesens

1.3.3 Die nicht 6ffentlichen Akteure und die Zivilgesellschaft

1.3.4 Die Rolle der Raumordnung im Rahmen integrierter raumlicher Strategien

2 Die Ansitze der Raumentwicklungspolitik in Brandenburg und Mecklenburg-
Vorpommern

2.1 Brandenburg

2.1.1 Grundsitzlicher Ansatz

2.1.2 Kriterien zur Bestimmung regionaler Wachstumskerne
2.1.3 Festlegung der regionalen Wachstumskerne

2.1.4 Ausblick auf den weiteren Prozess

2.1.5 Zur Rolle der Landesplanung bei der rdumlichen Neuausrichtung der
Forderpolitik

2.2 Mecklenburg-Vorpommern
2.2.1 Verhiéltnis von Landesplanung und Forderpolitik
2.2.2  Auswirkung des verfassungsgerichtlichen Urteils auf das Fordersystem

3 Einschitzung und Vergleich der Raumentwicklungsstrategien in Brandenburg
und Mecklenburg-Vorpommern

3.1 Einschétzung Brandenburg
3.2 FEinschitzung Mecklenburg-Vorpommern

3.3 Vergleich der Raumentwicklungsstrategien in Brandenburg und Mecklenburg-
Vorpommern

Literatur

124



Neue Ansiitze der Raumentwicklungs- und Forderpolitik M

Einleitung

Mit diesem Beitrag soll die Neuausrichtung der Raumentwicklungspolitik in den beiden
am diinnsten besiedelten Bundesldndern — Brandenburg und Mecklenburg-Vorpom-
mern — diskutiert und verglichen werden. Beide ostdeutschen Lander weisen nach Gro-
e, Bevolkerungszahl und -dichte, Zahl und GroBe ihrer Landkreise sowie — sieht man
von den berlinnahen Gebieten Brandenburgs und der Lausitz ab — in ihrer Raumstruktur
Ahnlichkeit auf. Sie verfolgen bzw. beabsichtigen jedoch unterschiedliche Ansitze der
Neuausrichtung der Raumentwicklung und der 6ffentlichen Forderung.

Brandenburg hat sich fiir einen forderpolitischen Ansatz zur Entwicklung des Raumes
entschieden, der als zentrales Element die rdumliche Konzentration von Fordermitteln
aufweist und die Zusammenarbeit und Integration bereits auf der Landesebene, z.B.
durch eine Kooperation der Ressorts unter Mitwirkung der kommunalen Ebenen, bewél-
tigen will.

Mecklenburg-Vorpommern wollte demgegeniiber zundchst mit einer Funktional- und
Strukturreform aus bisher 12 Landkreisen unter Einbeziehung der kreisfreien Stidte
fiinf GroBkreise bilden. Bei diesen gebietlich groBen kommunalen Einheiten sollten die
Regionalplanung sowie wichtige staatliche Forderzustindigkeiten und Genehmigungs-
befugnisse mit den kommunalen Kreisaufgaben zusammengefiihrt werden. Regional-
planerische Beitrdge, fachliche Ressortbelange und die kommunale Mitwirkung bzw.
Umsetzung sollten auf dieser ,,regionalen” Ebene koordiniert und integriert werden.
Diese mit einem Gesetz zur Modernisierung der Verwaltung vom 23. Mai 2006 bereits
beschlossene, aber im Wesentlichen noch nicht vollzogene Zielsetzung ist durch das
Urteil des Landesverfassungsgerichts Mecklenburg-Vorpommern vom 26. Juli 2007 als
unvereinbar mit dem in der Landesverfassung verankerten Recht der Kreise auf kom-
munale Selbstverwaltung festgestellt worden. Die Reform kann daher in der urspriing-
lich beschlossenen Form nicht verwirklicht werden. Das Gericht hat aber wesentliche
Motive und Ziele der Reform als verfassungsgerecht bzw. vertretbar bezeichnet. Dies
gestattet, verbliebene Spielrdume und Ansatzpunkte fiir eine Reform zu nutzen. So hat
die Landesregierung im Februar 2009 einen Gesetzentwurf zur Kreisgebietsreform vor-
gelegt. Hierbei handelt es sich um ein Modell aus sechs Landkreises und zwei kreisfrei-
en Stadten (Rostock und Schwerin) (Stand: 10.02.2009).

Den Ansédtzen in Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern ist auf der Zielebene
gemein, dass

» sie auf integriertes, ressortiibergreifendes Handeln setzen sollen
» die Aktivierung regionaler Potenziale ein wichtiges Ziel ist und

» die Entwicklung des Landes durch einen stirkeren Fokus auf rdumliche Strukturen
vorangetrieben werden soll.

Nicht zuletzt stellen bzw. stellten beide Ansitze einen zentralen Diskurs in Politik
und Verwaltung des jeweiligen Landes dar.

Insbesondere Brandenburg, aber auch Mecklenburg-Vorpommern, nimmt fiir sich in
Anspruch, dass ein wesentliches Element der neuen Ansétze der Raumentwicklungspo-
litik ein integriertes Vorgehen ist. Bevor im Teil 2 die Entwicklungsstrategien von
Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern diskutiert werden, sollen deshalb vorab
Notwendigkeit und Ziele (Abschnitt 1.1), die inhaltlich relevanten Politikfelder (Ab-
schnitt 1.2) sowie die Rolle, Eignung und Interessenlagen von Ressorts, gebietskorper-
schaftlichen Ebenen und sonstigen Akteuren im Rahmen integrierter Entwicklungsstra-
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tegien (1.3) erortert werden. Es geht somit um das ,,Warum* und ,,Wohin*, das ,,Wie*
sowie das ,,Wer* integrierter regionaler Entwicklungsstrategien.

1 Der politisch-administrative Rahmen

1.1  Notwendigkeit und Ziele integrierter regionaler Entwicklungsstrategien

Staatliche Forderung stand von ihren Anfédngen in den Nachkriegsjahrzehnten bis zum
Ende des vergangenen Jahrhunderts unter einer zweifachen Zielsetzung: Bekdmpfung
eines quantitativen Mangels und Verbesserung der Qualitit. Dabei war urspriinglich das
Quantitétsziel das Maligebende. Es ging um

= mehr Wohnungen — bessere Wohnungen
= mehr StraBBen — schnellere/sicherere Stra3en
=  mehr Schulraum — bessere Schulen

Dieses Zielbiindel hat die Forder- und Infrastrukturpolitik in Westdeutschland und
Ostdeutschland sozusagen ,,gesamtdeutsch* geprigt. Entsprechend wurden Erfolge auch
in erster Linie nach der Menge definiert: Wohneinheiten, StraBenkilometer, Klassen-
riume, Arbeitsplitze.' Die Zielbestimmung und Lenkung geschahen grundsitzlich ge-
trennt auf ,,Ressortebene* (und eher zentral, wobei im Unterschied zur DDR im Westen
die Rolle der Lander hervorragend und die Mitverantwortung der lokalen/kommunalen
Korperschaften bedeutsam war). Der heute beinah routinemifig geforderte integrative
Ansatz bei struktur- und raumwirksamen Politiken spielte dabei auf der konzeptionellen
Ebene eine eher geringe Rolle (auch wenn es durchaus bereits in den Sechziger- und
Siebzigerjahren entsprechende Ansétze gab, etwa im Planungsstab des Bundeskanzler-
amts wahrend der sozialliberalen Regierungszeit oder im Rahmen des Entwicklungs-
programms Ruhr).? SchlieBlich gab es geniigend finanzielle Mittel, um ohne integrative
Ansitze Regionen zu entwickeln.

Der demografische Wandel, zuriickgehende finanzielle Mittel und die Unterschiede in
der Wirtschaftskraft bestimmter Raume lassen die Forderung nach einer integrativen
Ausrichtung der Forderpolitiken in neuem Licht erscheinen. Quantitative Ziele taugen
nicht mehr zur Politikbestimmung, wo nicht fehlende, sondern unangepasste, vielleicht
sogar aufzugebende Infrastruktur zu bewiltigen ist. Auerdem fehlt einigen Standorten
die wirtschaftliche Basis, die in den westdeutschen Forderkonzepten der Sechziger und
Siebziger Jahre noch als selbstverstdndlich angenommen wurde.

All diese Entwicklungen haben dazu gefiihrt, dass die Frage integrierter Entwick-
lungsstrategien wieder auf die Tagesordnung gekommen ist.

Unter integrierten Strategien soll dabei allgemein die Abstimmung der Aktivitdten
verschiedener Politikfelder verstanden werden. In diesem Sinn bezieht sich ,,Integrati-
on* also auf verschiedene inhaltliche Bereiche. Eine zusitzliche Dimension entsteht
durch die Zusténdigkeit fiir diese inhaltlichen Bereiche bei unterschiedlichen Ressorts

' Ein besonders bemerkenswertes Beispiel fiir das Fortwirken der quantitativen Férderpolitik sind die ,,Erfolgsbi-
lanzen“ im Zusammenhang mit dem Abriss von Wohneinheiten im Rahmen der Stadtumbaupolitik: Die Zahl der
abgerissenen Wohneinheiten wird zum Erfolgsindikator fiir Stadtentwicklung.

% Faktisch fithrten jedoch értliche und regionale Gegebenheiten sowie (besonders in Westdeutschland) der kommu-
nale Einfluss aber zur Zusammenfiihrung der Ressortpolitiken am Ort (nicht unbedingt gewollt, aber oft sehr wirk-
sam).

? Gleichwohl gab es erkennbare Fehler: neue Wohnsiedlungen ohne leistungsfahige Verkehrsanbindung, nicht an
der Zentrenstruktur orientierte Schulen, Krankenhiduser usw. Aullerdem fiihrte das Ressortprinzip dazu, dass die
Politikziele entsprechend dem Ressortzuschnitt bestimmt wurden. Ubergeordnete Ziele wie wirtschaftliche Entwick-
lung und soziale Kohésion traten in den Hintergrund.
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und verschiedenen gebietskorperschaftlichen Ebenen sowie durch eigenstindige oder
durch Forderung erst angeregte Beteiligung/Mitwirkung privater Akteure, von Unter-
nehmen wie aus der Zivilgesellschaft (der Bedeutung der institutionellen Aufteilung von
Kompetenzen in diesem Zusammenhang widmet sich Abschnitt 1.3).

Es gibt — entsprechend den allgemeinen Zielen der Politik — mehrere Zieldimensio-
nen, auf die integrierte regionale Entwicklungsstrategien gerichtet sein konnen. Inhaltli-
che Zieldimensionen, die sich anbieten, da sie von vielen Politikfeldern beeinflusst wer-
den, sind die wirtschaftliche Entwicklung, die soziale Kohidsion und die Starkung (em-
powerment) des Einzelnen, z. B. durch Bildung und Ausbildung.

So wird die Wirtschaftsentwicklung nicht nur durch die Wirtschaftspolitik im engeren
Sinn — das heifit die makro6konomische Politik und die unternehmensorientierte Wirt-
schaftsforderung — beeinflusst. Berufliche Bildung, Verkehrsinfrastrukturausbau, Ar-
beitsmarktpolitik, Wissenschaftspolitik und Stadtebaupolitik (Stadtentwicklung als wei-
cher Standortfaktor) beeinflussen ebenfalls die 6konomische Wohlfahrt eines Wirt-
schaftsraumes. Auch die soziale Kohision ist auf ein Zusammenspiel verschiedener
Politikfelder wie Schulpolitik, Berufsqualifizierung, Gesundheitspolitik, Sicherung der
gesellschaftlichen Beteiligung usw. ausgerichtet. Sie dient damit schlieBlich auch dem
individuellen empowerment.

Die genannten Beispiele zeigen auch, dass nicht alle politischen Ziele gleichermal3en
notwendig Gegenstand integrierter Ansitze sein miissen. Zum Beispiel muss die Ver-
kehrsinfrastrukturpolitik, die durch den Bau einer Strafe das Ziel der Verbesserung von
Erreichbarkeiten verfolgt, nicht aus der Natur der Sache heraus einem integrierten An-
satz folgen. Bei Vorhandensein entsprechender finanzieller Mittel kann die Strae ge-
bau;[1 werden, ohne vorher eine Unterstiitzung durch andere Politikfelder sicherzustel-
len.

Aus dem Vergleich mit der Verkehrsinfrastrukturpolitik 14sst sich eine Hypothese ab-
leiten, fiir welche Art von Politikzielen integrierte Strategien besonders relevant sind. Es
handelt sich um Ziele, die

a. gleichzeitig durch verschiedene Politikfelder (positiv) beeinflusst werden und

b. auch Einflussfaktoren unterliegen, die durch die 6ffentliche Hand eher indirekt ge-
steuert werden konnen.

Integrierte Strategien sind fiir jene politischen Ziele sinnvoll und méglicherweise not-
wendig, die sich durch hohe positive externe Effekte zwischen verschiedenen Politik-
feldern auszeichnen und die sich nur bedingt von Staats wegen durch Gesetz, Verord-
nungen und Verwaltungshandeln regeln lassen.

Insofern sind die oben als Beispiele fiir integrierte Strategien aufgefiihrten Politikbe-
reiche — wirtschaftliche Entwicklung, soziale Kohdsion und empowerment — nicht will-
kiirlich benannt. Bei diesen Beispielen handelt es sich um Bereiche, die als Quer-
schnittsaufgaben eng mit anderen Politikfeldern verflochten sind und die — zumindest
im Rahmen eines marktwirtschaftlich-kapitalistischen Systems — weniger als andere
Politikbereiche direkt durch die 6ffentliche Hand steuerbar sind. Die komplexe gesell-
schaftliche Entwicklungskonstellation erfordert also zur Durchsetzung politischer Ziele
eine besonders gute Abstimmung der Einflussfaktoren, die durch die 6ffentliche Hand
steuerbar sind (d. h. der verschiedenen Politikfelder). Gerade in Zeiten, in denen sich die

* Im genannten Beispiel miissten natiirlich die Belange des Natur- und Umweltschutzes beriicksichtigt werden.
Aber es geht dann um die Beriicksichtigung negativer Effekte des StraBenbaus auf andere Bereiche — nicht um die
Generierung positiver Effekte, ohne die das Ziel ,,Bau einer Strae* nicht erreicht werden konnte.
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offentlichen Hand durch die wirtschaftliche Internationalisierung und die Verringerung
des finanziellen Spielraumes einem relativen Steuerungsverlust gegeniibersieht, ist es
zwingend erforderlich, die auf den verschiedenen Handlungsebenen noch vorhandenen
Ressourcen zum Erreichen der Ziele der 6ffentlichen Hand besser zu koordinieren. Dies
bedeutet und fordert allerdings nicht von vornherein eine Steuerung auf und durch eine
zentrale Ebene.

Die Tatsache, dass integrierte Strategien auf den Beitrag mehrerer Politikfelder an-
gewiesen sind, ist iibrigens nicht mit Mehrdimensionalitit in Bezug auf die Ziele
gleichzusetzen. Vielmehr sollten auch integrierte Strategien eindeutig auf eine bestimm-
te — klar zu benennende — Zieldimension gerichtet sein (also zum Beispiel eindeutig auf
soziale Kohision oder eindeutig auf wirtschaftliche Entwicklung — aber moglichst nicht
auf beides gleichzeitig). In diesem Sinn bezieht sich ,,integriert™ also auf die instrumen-
telle Ebene, nicht auf die Zieldimension. Die Erfahrungen, die insbesondere in den
Neunzigerjahren mit Nachhaltigkeitskonzepten oder auf européischer Ebene in den ers-
ten Jahren dieses Jahrzehnts mit der Lissabon-Strategie (alten Zuschnitts) gesammelt
wurden, legen jedenfalls diese Empfehlung nahe. Denn bei den Nachhaltigkeitskonzep-
ten wurde versucht, mehrere Zieldimensionen zu integrieren. Im komplexen Gewirr der
Einflussfaktoren und Zielsysteme ging dann allzu hdufig die Steuerbarkeit verloren,
auch waren Verantwortlichkeiten nicht mehr klar zurechenbar.

1.2  Bestimmung und Gewichtung einzelner Politikfelder

Bisher wurden die Notwendigkeiten und die Oberziele integrierter Strategien diskutiert.
Nunmehr soll es — etwas handfester — um die Beitrdge verschiedener Politikfelder im
Rahmen integrierter Strategien gehen. Klar ist, dass diese Beitrdge in Abhingigkeit vom
Ziel der integrierten Strategie unterschiedlich ausfallen. Hier soll das Ziel ,regionale
Wirtschaftsentwicklung® als Fallbeispiel erortert werden.

Die Wahl des Zieles beeinflusst natiirlich die Bestimmung der relevanten Politikfel-
der. Fiir das hier betrachtete Ziel ,,regionale Wirtschaftsentwicklung® gilt, dass es (di-
rekt oder indirekt) von fast allen anderen Politikfeldern beriihrt wird und in einem fode-
ralistischen Gemeinwesen auch Entscheidungstrager aller gebietskorperschaftlichen
Ebenen anspricht. Neben Politikfeldern wie Infrastruktur oder Flichenverfiigbarkeit, die
auf ,klassische® Standortfaktoren zielen, beeinflussen auch Angebote der Daseinsvor-
sorge die Attraktivitit eines Wirtschaftsstandortes fiir Arbeitnehmer und Investoren.
Bildungs- und Wissenschaftsangebote, die ein gutes Fachkrifteangebot garantieren und
den Wissenstransfer von der unternehmensunabhingigen, zumeist 6ffentlichen For-
schung in die private Wirtschaft sichern, sind ebenfalls von hoher Bedeutung.

Die Liste lieBe sich fortsetzen. Es ist im Rahmen integrierter Strategien also unerléss-
lich, die Relevanz der einzelnen Politikfelder fiir wirtschaftliche Entwicklung zu kennen
und die Strategie danach auszurichten. Denn unter den Bedingungen knapper Finanzen
miissen die Haushaltsmittel — wenn sie denn wirtschaftsentwickelnd eingesetzt werden
sollen — ebenfalls entsprechend ihrem Beitrag zum Wirtschaftswachstum eingesetzt
werden. Auch begriinden viele Politikfelder ihre Anspriiche an den Haushalt mit ihrem
Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung; dieses erfordert ebenfalls eine gewisse Ob-
jektivierung der Entwicklungsbeitridge der Politikfelder vor dem Hintergrund eines ein-
heitlichen Kriterienrasters.

Aus der grundlegenden Zielsetzung leitet sich die erste dieser Dimensionen ab, die
Unerldsslichkeit fiir wirtschaftliche Entwicklung. Entscheidend ist, ob MaBBnahmen aus
dem Verstindnis der wirtschaftlichen Akteure, d.h. in erster Linie der Unternechmen, fiir
einen wichtigen Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung an einem Standort hervorge-
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hen oder nicht.” Die Einordnung von Politikfeldern als wirtschaftlich unerlésslich oder
weniger bedeutsam ist also nicht nur eine theoretische, sondern auch eine empirische
Frage. Denn in einem marktwirtschaftlich-kapitalistisch gestalteten Wirtschaftssystem
kann Wirtschaftsentwicklungspolitik nicht gegen die betriebswirtschaftlich begriindeten
Interessen der Unternchmen gestaltet werden.® Und diese Interessen diirften — neben
allgemeinen Bediirfnissen der Branchen — auch von der jeweiligen Situation in der Re-
gion und vor Ort abhidngen.

Den Grad der Unerlésslichkeit aller Standortfaktoren hat fiir Ostdeutschland das
Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung im Rahmen einer Unternehmensbefragung
erhoben (vgl. DIW 2002). Dabei wurde auch die Bedeutung von MaBnahmen/Politik-
feldern erfragt, die — im Unterschied zu anderen angesprochenen Faktoren — landespoli-
tisch beeinflussbar sind.

Tab. 1: Relevanz landespolitisch beeinflussbarer Standortfaktoren fiir die Unternechmen
in Ostdeutschland (Prozentzahl der befragten Unternehmen, die den entspre-
chenden Standortfaktor als wichtig einschétzen)

Angebot an qualifizierten Arbeitskraften 55
Fordermittel 44
Autobahnanschluss 43
Energiekosten 38
Unterstutzung durch die Landesregierung 23
Image der Stadt oder Region 22
Qualitat der kommunalen Verwaltung 20
Kommunale Abgaben 20
Angebot an Gewerbeflachen 18
Nahe zu Hoch- und Fachhochschulen 17
Nahe zu Forschungseinrichtungen 11

Wohnungen und Wohnumfeld
Offentlicher Nahverkehr

Luftverkehrsverbindungen

Uberregionale Bahnverbindungen

Kulturelles Angebot

9
9
9
Bildungseinrichtungen, medizinische Versorgung 9
7
7
7

Naherholungsmadglichkeit

Quelle: eigene Darstellung nach DIW 2002

Aus Sicht der Unternehmen sind also ein Angebot an qualifizierten Arbeitskriften,
Fordermittel, Autobahnanschliisse, die Energickosten, die kommunalen Abgaben, das
Gewerbeflachenangebot und (wenn auch mit geringerer Nennung als die vorgenannten
Felder) die Ndhe zu Hoch- und Fachhochschulen wichtige Faktoren. Daneben gibt es
Nennungen wie Unterstiitzung durch die Landesregierung, Qualitidt der kommunalen
Verwaltung oder Image der Region, die nicht einem Politikbereich zugeordnet werden

5 Neben der inhaltlichen Bedeutung ist die Politikebene eine zweite Dimension, die fiir ein Politikfeld bzw. MaB-
nahmen eines Politikfeldes verantwortlich zeichnet bzw. zeichnen sollte. Diese unter Steuerungsaspekten entschei-
dende Frage wird Gegenstand von 1.3 sein.

6 Wobei man bei entsprechenden Erhebungen im Hinterkopf haben sollte, dass die Antworten von Unternechmen
eine gewissen Verzerrung aufweisen konnen — Unternehmen scheinen mitunter dahin zu tendieren, Faktoren beson-
ders hoch zu gewichten, die sie selber nicht beeinflussen und bequem vom Staat fordern konnen, vgl. IRS 2003.
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konnen. Die Mehrzahl der sog. weichen Standortfaktoren (wie Umwelt, Kultur oder
Wohnen) wird dagegen deutlich seltener genannt.

Ubertragen auf die dahinter stehenden Politikfelder werden also von den Unterneh-
men als unerldsslich angesehen: Fachkriftesicherung, Wirtschaftsférderung, Verkehrs-
infrastrukturpolitik, Energiepolitik, Gewerbefldchenférderung und Hochschulpolitik.
Diese Politikfelder sollten also auch im Rahmen einer integrierten Strategie die zentrale
Rolle spielen (dabei wird nicht iibersehen, dass fiir Sektoren wie die Tourismuswirt-
schaft andere Préferenzstrukturen gelten).

1.3 Rolle, Eignung und Interessenlagen von Ressorts, gebietskorperschaftlichen
Ebenen und sonstigen Akteuren im Rahmen integrierter Entwicklungs-
strategien

Eine erfolgversprechende Forder- und Entwicklungspolitik muss die Strukturen des
Staatsaufbaus und die Verteilung von Verantwortung und Befugnissen zwischen den
Akteuren auf den verschiedenen Entscheidungsebenen aufnehmen.

Der politische Handlungswille kann so die in den Strukturen angelegten Moglichkei-
ten nutzen und vermeidbare Konflikte/Widerspriiche umgehen, statt in der Auseinander-
setzung nach innen Kréfte und Ressourcen zu vergeuden. Der hiufig gehorte Appell, es
miisse alles integriert geschehen, jeder sei fiir alles verantwortlich, abgestimmtes Han-
deln sei der einzig vertretbare, der einzig gangbare Weg zum angestrebten Erfolg, muss
unter diesem Blickwinkel erldutert und belegt werden. Mit der Forderung nach umfas-
sender Integration wird tibersehen oder in Kauf genommen, dass damit — sicher unbeab-
sichtigt — die Vertreter spezifischer Belange von Fachinteressen eher zur Abgrenzung
als zu Abstimmung aufgerufen werden. Zugleich wird die Definition von umsetzungs-
fahigen Zielen (im Unterschied zu allgemeinen Postulaten) erschwert.

Gerade Raumordnung und Landesplanung geraten in Gefahr, mit einem integrativen,
koordinierenden Anspruch das Gewicht fachlicher Ziele und Belange gering zu schétzen
und so die eigene Wirksamkeit zu schmélern. Es ist deshalb angebracht, die Struktur-
elemente des Regierungs- und Verwaltungshandelns auch mit Blick auf die Funktion
von Raumordnung und Landesplanung auf ihre Wirkung zu priifen.

Es sind dieses

= das Ressortprinzip
= die gebietskorperschaftliche Gliederung des Gemeinwesens
= die Rolle der nicht 6ffentlichen Akteure und der Zivilgesellschaft

1.3.1 Das Ressortprinzip

Das Ressortprinzip will eine klare und nach auen erkennbare Zuordnung von Aufga-
ben und Zusténdigkeiten auch in der Verfiigung iiber bestimmte Ressourcen und Ver-
antwortlichkeiten in einer Regierung erreichen. Es ist dlter als die Demokratie. Es diente
urspriinglich der Verantwortungsklarheit gegeniiber dem Souverén. Im demokratischen
Staat eroffnet es dem Volkssouverdn, vertreten durch Parlamente, Kontrolle iiber die
ausfithrende Gewalt.

Als Organisationsprinzip der Exekutive erweist sich das Ressortprinzip damit gerade
im demokratischen Staat als notwendig. Uber das Ressortprinzip kann das Parlament
das Regierungshandeln durchschauen und sicherstellen, dass seine notwendig generali-
sierenden und umsetzungsbediirftigen Entscheidungen auch exekutiv verwirklicht wer-
den. Es begriindet die politische und personliche Ressortverantwortung des Ressortchefs
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und erlaubt iiberhaupt erst den Diskurs zwischen Parlament und Exekutive, zwischen
Staat und Zivilgesellschaft. Ohne die Strukturierung auf Ressortebene wéren weder die
Einwirkung des Parlaments noch die Geltendmachung von Interessen und Belangen der
Betroffenen und der Akteure auBlerhalb des Staatsaufbaus umsetzbar. Das Ressortprin-
zip dient der Zurechenbarkeit von politischen MaBlnahmen und damit der Transparenz
des staatlichen Handelns. Es sollte in diesem Sinne gewlirdigt werden.

Allerdings wiirde die allein am Ressort orientierte Festlegung der Politik zu einseiti-
gen, wahrscheinlich mit anderen Politikbereichen nicht zu vereinbarenden und damit
unerwiinschten Ergebnissen fithren. Deshalb bedarf das Ressortprinzip mehrfacher Kor-
rekturen.

Diese werden erreicht durch

* die Richtlinienkompetenz des Regierungschefs bzw. die Gesamtverantwortung der
Regierung

= die Beteiligungspflicht unter den Ressorts sowie interministerielle Arbeitsgruppen
» das Zusammenwirken der Ebenen des Staatsautbaus

Die meisten Landesverfassungen gewihren dem Ministerprisidenten eine Kompetenz
zur allgemeinen und grundsitzlichen Bestimmung der Leitlinie des Regierungshan-
delns, an denen die Ressorts ithr Handeln orientieren sollen.

In dhnlicher Weise sind bestimmte politische Festlegungen an Beschliisse der Landes-
regierung, also eine kollektive Willensbildung, gebunden. Das Ressortprinzip wird hier-
durch aber nicht aufgegeben, sondern durch Rahmensetzung eher bestétigt.

Anders wirkt sich die Beteiligungspflicht unter den Ressorts aus. Insoweit, als eine
MaBnahme die Aufgaben und Zustiandigkeiten anderer Ressorts beriihrt, ist deren Mit-
wirkung geboten. Dies bezieht sich allerdings immer nur auf die jeweils beriihrten Auf-
gabenbereiche des anderen Ressorts. Im Unterschied zur Richtlinienkompetenz und zur
Gesamtverantwortung wirkt die Mitwirkungspflicht auf jede betroffene Einzelheit und
begriindet insoweit eine Ressortmitverantwortung des anderen Ressorts.

Auch im Bereich der Legislative spiegelt sich diese Konstellation wider. Der Gesetz-
geber handelt stets als Kollektivorgan, als ,,der Landtag®. Uber Ausschiisse und Ar-
beitskreise agieren seine Mitglieder aber auch dhnlich wie die Ressortvertreter einer
Regierung, also fachorientiert und durchaus interessengeleitet.

1.3.2 Die gebietskorperschaftliche Gliederung des Gemeinwesens

Die gebotene, oft auch von Verfassung oder Gesetz vorgeschriebene Beteiligung der
Ebenen des Staatsaufbaus, insbesondere der kommunalen Ebenen, aber auch der ,,funk-
tionalen* Selbstverwaltung in Kammern und sonstigen Korperschaften und Anstalten,
begrenzt ebenfalls die Handlungsspielrdume der Ressorts.

Mehr als die Forderressorts sind die Organe der Landesplanung an dieses Zusam-
menwirken seit langem gewohnt. Sie konnen also ihren Erfahrungsschatz zur Struk-
turierung der Forderpolitik als Modell einbringen. Die Vorgehensweise der Landespla-
nung ist vom stdndigen Austausch mit den Ortlichen und regionalen Ebenen bestimmit.
Sie wird vom ,,Gegenstromprinzip* beherrscht, das vom prinzipiell gleichgewichtigen
Zusammenwirken der kommunalen — wo vorhanden: regionalen — und der Landesebene
beherrscht ist. Im Bereich der Landesplanung hat dieses Prinzip seine Umsetzung in der
Organisation des Planungsprozesses, in der Gestaltung ihres Beschlussverfahrens sowie
in der Beteiligung der Gemeinden und Landkreise, in der Ausgestaltung der Regional-
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planung und auch bei den Planen und Programmen auf Landesebene gefunden. Aller-
dings ist dabei eine Gewichtsverlagerung zugunsten der Landesebene (Genehmigungs-
vorbehalte unter Fachgesichtspunkten) zu beobachten.

In die Fach- und Forderpolitik hat der Gedanke einer friithzeitigen, gleichgewichtigen
und dauernden Beteiligung ,,nachgeordneter Ebenen nur zogernd und in den Lindern
in sehr unterschiedlicher Weise FEingang gefunden. Die Einbeziehung regionaler
und/oder kommunaler Entscheidungstriager wird dabei eher wiederum ressortspezifisch
gehandhabt: Die Bildungsverwaltung spricht mit dem Schulamt, das Wirtschaftsminis-
terium mit der ortlichen oder der regionalen Wirtschaftsforderung, das Stadtebauminis-
terium mit den Stadtplanungsdmtern und Stadtentwicklungsdienststellen usw.

Im Unterschied zu den staatlichen Ebenen ist die Kommune (Gemeinde und Kreis)
vom Prinzip der Einheitsverwaltung bestimmt. Die Vertretungskorperschaft ist das
oberste Verwaltungsorgan. Die Kommunalverwaltung kennt keine eigenstdndigen Res-
sorts. Dennoch bildet sich auch in der Kommune, nicht zuletzt ausgeldst von den res-
sortorientierten Anforderungen aus der staatlichen Verwaltung, ein wachsendes Res-
sortdenken heraus.

Es ist festzuhalten, dass Widerspriiche zwischen nicht beabsichtigten Anforderungen
oder vorhergesehenen Folgen unabgestimmter Fachpolitiken eher auf den 6rtlichen oder
regionalen Ebenen als im zentralen staatlichen Bereich erkannt werden. Deshalb ist eine
frithzeitige Beteiligung der regionalen und kommunalen Ebenen besonders wichtig. Die
bestehende Neigung, Forderentscheidungen beauftragten Dritten, z.B. Forderbanken
oder Dienstleistern zu iibertragen, sollte diesen Zusammenhang beachten. Derartige oft
mit Effizienzgewinn oder Gewinn von Sachkunde begriindete Auslagerungen (,,Out-
sourcing®) von Entscheidungsvorbereitungen oder der Entscheidung selbst wirken ei-
nem integrativen Anspruch entgegen.

1.3.3 Die nicht éffentlichen Akteure und die Zivilgesellschaft

Neben diesen Mitwirkungs-/Beteiligungserfordernissen der offentlichen Trager von
Aufgaben gewinnt die Einbeziehung der Betroffenen zunehmende Bedeutung. Wéhrend
die Beteiligung von Verbianden und Vereinigungen, die sich im Bereich der jeweiligen
Aufgabe betitigen, seit Langem {iiblich ist, bildet sich immer stirker eine Einbeziehung
der allgemeinen Offentlichkeit auch hinsichtlich von Fachpolitiken, gleichgiiltig ob be-
troffen oder nicht, heraus. Tatsdchlich machen sich dabei aber ganz iibergewichtig spe-
zifische Interessen und Belange bemerkbar. Es sollte gesehen werden, dass diese Ent-
wicklung zur Verstirkung spezifischer, nur enge Ressortaufgaben ansprechender Ein-
wirkung fiihrt. Allgemeine, umfassende oder iibergeordnete Gesichtspunkte gehen dabei
zumeist unter. Fachinteressen aus der Zivilgesellschaft verstirken die Ressortinteressen.

Mit Legitimitdtsanspruch kdnnen ortliche oder regionale Belange auch bei Forderent-
scheidungen nur von den institutionellen Tridgern, den Gemeinden, Kreisen, ggf. regio-
nalen Korperschaften eingebracht werden, nicht von Interessenvertretern, die sich als
wahre Reprisentanten der Biirger, der Umwelt, der ortlichen Wirtschaft usw. bezeich-
nen.

Der als selbstverstandlich anerkannte Mitwirkungsanspruch der Zivilgesellschaft tritt
auf dieser Ebene in Konflikt zur kommunalen Selbstverwaltung und deren Koordinati-
ons-/Integrationsanspruch. Die Kommunen konnen, gestiitzt auf das Grundgesetz (Art.
28 Abs. 2), den Anspruch erheben, die Auffassung der ,,0rtlichen Gemeinschaft zu
beabsichtigten iibergeordneten Planungen oder Einzelentscheidungen verbindlich fest-
zustellen.
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Diese Grundverantwortung der kommunalen Selbstverwaltung fiir die Entwicklung
und Férderung ihres Raumes wird durch die Ubertragung von staatlichen Entschei-
dungsbefugnissen auf Dritte auBBerhalb der staatlichen/gebietskorperschaftlichen Struk-
turen unterlaufen. Auch die oft von Forderregelungen der EU geforderte mindestens
gleichrangige Einbeziehung von ,,interessierten Kreisen® fiihrt zu einer Relativierung
der kommunalen Koordinierungspflicht zwischen unterschiedlichen Belangen und Inte-
ressen am Ort bzw. in der Region am Malstab des Gemeinwohls und damit zu einer
Schwichung des moglichen Integrationserfolges.

1.3.4 Die Rolle der Raumordnung im Rahmen integrierter riumlicher Strategien

Unter dem Aspekt integrierter raumlicher Strategien verdient die Landesplanung beson-
dere Aufmerksamkeit: Denn das Aufzeigen rdumlicher (nicht jedoch fachlich/admini-
strativer/finanzieller) Integrationsmoglichkeiten, z.B. an einem System von zentralen
Orten und Entwicklungsschwerpunkten, sehen Raumordnung und Landesplanung als
ihre Hauptaufgabe an (neben Funktionen im Bereich Freiraumschutz). An der Definiti-
on von Forderpolitik im Sinne einer bestmoglichen Zusammenfithrung von quantitati-
ven und qualitativen Zielen unter einer zeitlichen Priorititenfolge sind die Entschei-
dungstriger der Landesplanung jedoch zumeist nicht wirksam beteiligt. Dies beruht auf
der Verteilung der Zustdandigkeiten, vor allem aber auch auf den methodischen Bedin-
gungen ihrer Aussagen in Planen und Programmen sowie auf den unterschiedlichen
Zeithorizonten.

Auch konnen sie Priaferenzen von Biirgern und Unternehmen nur sehr bedingt beein-
flussen. Zwar hat die Raumordnung mit dem aus ihrem Gedankenbild herriihrenden
Grundsatz der ,, Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse“, der in erster Linie auf Raum
und Flidche bezogen wurde, auf raumliche Disparititen hingewiesen. Wegen der fehlen-
den Operationalitit ist diese Festlegung aber Programmsatz geblieben.

Seit ihrer Entstehung hat sich die Landesplanung als im jeweiligen Planungsraum
,umfassend” und ,,libergeordnet” verstanden. Insoweit es sich um die Einwirkung auf
die oOrtliche Planung, insbesondere die Bauleitplanung, mit Zielen und Grundsétzen
handelte, ergaben sich aus diesem Verstindnis keine Schwierigkeiten, wenngleich die
Wirksamkeit landesplanerischer Einwirkung auf kommunale Planungen durch die Ziele
in den unterschiedlichen planungspolitischen Landschaften Deutschlands nicht einheit-
lich ist.

Neben der Orientierung auf Ort und Region hat die Landesplanung stets wahrge-
nommen, dass von Fachpolitiken Raumwirkungen ausgehen und oft geradezu parallele
Systeme der Bewertung von rdumlichen Potenzialen entstanden sind. Am deutlichsten
ist dies mit der Verkehrswegeplanung zu belegen. Die dort getroffenen Entscheidungen
gingen fast stets der Landesplanung voraus, selbst wenn sie frithzeitig in deren Pléne
FEingang fanden. Auch die regionale Wirtschaftspolitik, besonders im Rahmen der GA
bzw. des Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), bietet ein Beispiel fiir
eine fachliche Raumstruktur, mitunter sogar im Konflikt zur Landesplanung.

Die wichtigen staatlichen Infrastrukturplanungen, z.B. in Verkehr, Wirtschaft, Bil-
dung, Gesundheit, Landwirtschaft, Naturschutz, werden von der Landesplanung nach-
traglich tibernommen. Selbst das System von Entwicklungsschwerpunkten und zentra-
len Orten beruht im Wesentlichen auf der vorgefundenen, zum Teil durch Fachplanung
(z.B. Verkehr, Bildung, Gesundheit) geforderten Wirklichkeit. Uber lange Zeitriume
hat sich die Landesplanung als Instrument zur Sicherung von Freirdumen gegen eine
tiberbordende Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung verstanden. Erst mit dem Auf-
kommen des Gedankens der Landesentwicklung anstelle eines bewahrenden und ab-
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wehrenden Aufgabenverstindnisses hat die Landesplanung den Anspruch einer voraus-
schauenden Lenkung der Nutzung des Raums erhoben. Landesplanerische Pline und
Programme haben so zunehmend Aussagen zu Fachpolitiken aufgenommen. Es handelt
sich dabei zumeist um eine Ubernahme des Standes der jeweiligen Fachpolitik zum
Zeitpunkt der Aufstellung des Planes/Programms. Die oft sprunghafte, jedenfalls
schnellem Wandel unterworfene Fachpolitik entzieht sich oft einer zutreffenden Dar-
stellung in der Sprache der Landesplanung.

Angesichts des schnellen Wandels der Voraussetzungen ist der Anspruch einer um-
fassenden Bestimmung der Landesentwicklung durch die Landesplanung nicht zu ver-
wirklichen. Dennoch verbleibt ein wichtiger noch auszubauender Betdtigungsraum der
Landesplanung.

Sie ist in der Lage,
=  Widerspriiche von Fachpolitiken am Ort und in der Region aufzuzeigen
= Integrationspotenziale aufzuspiiren

= {iber das Gegenstromprinzip eine frithzeitige Einbeziehung aller gebietskorper-
schaftlichen Ebenen zu erreichen und Fachbehorden zu beteiligen

Die landesplanerische Einwirkung kann bereits im Bereich der Gesetzgebung einset-
zen. Dazu wire die Einfilhrung einer Raumvertraglichkeitspriifung im Gesetzgebungs-
verfahren denkbar.

Sie sollte verstirkt bei der Festlegung von Ressortpolitiken mitwirken, allerdings
nicht in bestimmender, sondern in begleitender Funktion.

Auf der regionalen Ebene bietet sich auch in Zukunft ein weites Feld fiir landesplane-
rische Einwirkung auf Fachpolitiken. Diese wurde erleichtert, wenn die Entscheidungs-
trager der Fachpolitik und der Landesplanung auf regionaler Ebene zusammengefiihrt
werden, wie dies etwa bei der Funktional- und Regionalreform in Mecklenburg-
Vorpommern nach der urspriinglichen gesetzlichen Regelung vorgesehen war.

2 Die Ansiitze der Raumentwicklungspolitik in Brandenburg und
Mecklenburg-Vorpommern

Nachdem im Abschnitt 1 die allgemeinen Grundlagen zur Beurteilung von Raument-
wicklungspolitiken dargelegt worden sind, sollen nun die konkreten Politiken in Bran-
denburg und Mecklenburg-Vorpommern erldutert und untersucht werden. Dabei wird
zuerst auf den Brandenburgischen Ansatz der Forderung sog. regionaler Wachstums-
kerne (einschl. dessen Flankierung durch die Landesplanung) eingegangen. Anschlie-
Bend wird der Ansatz von Mecklenburg-Vorpommern zur Bildung von Regionalkreisen
vorgestellt, wie er vom Landesgesetzgeber beabsichtigt war, mit der Eingliederung der
Regionalplanung sowie staatlicher Sonderbehdrden und der Verlagerung von Forder-
kompetenzen in die Kreise. Abschliefend wird erwogen, inwieweit die Grundgedanken
dieses Ansatzes auch nach dem Urteil des Verfassungsgerichts noch verfolgt werden
konnten. Pas Ergebnis wird sodann mit dem Vorgehen von Brandenburg verglichen und
bewertet.

7 Zum Zeitpunkt der Verfassung des Bandes war die Kreisgebietsreform durch das Landesverfassungsgericht ge-
stoppt. Inzwischen liegt ein neuer Gesetzentwurf zur Kreisgebietsreform vor (Stand: 10.02.2009).
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2.1 Brandenburg

2.1.1 Grundsitzlicher Ansatz

Die brandenburgische Landesregierung hat Ende 2004 begonnen, ihre Forderpolitiken
neu auszurichten. Ein Teil der Neuausrichtung bezieht sich dabei auf die Raumentwick-
lung im weiteren Sinn. Nachdem im September 2004 Landtagswahlen stattgefunden
hatten, bot der Beginn der neuen Legislaturperiode den politischen Akteuren Gelegen-
heit, einen Blick auf die mittelfristigen Entwicklungsperspektiven des Landes zu wer-
fen. Die Faktoren, die dabei in Betracht gezogen wurden, konnen hier nur schlagwortar-
tig angedeutet werden. Es waren u. a.

* der stagnierende Angleichungsprozess von Ost- und Westdeutschland und die Er-
kenntnis, dass man fiir den Aufbau Ost neue Wege gehen muss

» das (bereits feststehende) Sinken der Zahlungen aus dem Solidarpakt II und die dar-
aus resultierende Erfordernis, durch Stirkung der Wirtschaftskraft die eigene Fi-
nanzkraft zu verbessern

» die Abwanderung von Menschen aus den bereits diinn besiedelten Rdumen des Lan-
des bzw. die ausbleibende Zuwanderung und die Erkenntnis, dass nur neue Arbeits-
plitze die Abwanderung ddmpfen und Zuwanderung initiieren kénnen

Alle diese Faktoren haben gemeinsam, dass sie sich (in der einen oder anderen Wei-
se) auf die Stiarkung der wirtschaftlichen Basis beziechen. Entsprechend wurde im Koali-
tionsvertrag, den SPD und CDU fiir die Legislaturperiode 2004-2009 geschlossen ha-
ben, festgelegt:

,,Den Zielen:

»  Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternechmen, Handwerksbetriebe, Gewer-
betreibenden und Selbstindigen,

» der Stabilisierung der Wirtschaftsstrukturen, Herausbildung von Branchenschwer-
punkten und Férderung von innovativen Kompetenzen sowie

» der Verbesserung des Wirtschaftsimage des Landes

verpflichten sich alle Politikbereiche (vgl. SPD und CDU Brandenburg 2004, Hervor-
hebung durch Autoren).

Fir den weiteren Prozess entscheidend war die Erkenntnis, dass alle Politikbereiche
an der Starkung der Wirtschaftskraft mitwirken miissen. Aus diesem Grunde iibernahm
innerhalb der Landesregierung die Staatskanzlei die Federfithrung.

Aufbauend auf der Koalitionsvereinbarung hat das Wirtschafisministerium des Lan-
des dann Ende 2004 eine Kabinettsvorlage eingereicht, mit der dieser Punkt der Koaliti-
onsvereinbarung operationalisiert und untersetzt wurde. Dabei wurden zum einen die
Politikbereiche benannt, die fiir die Starkung der Wirtschaftskraft und zur Férderung der
innovativen Kompetenzen besonders wichtig sind. Neben der Wirtschaftsférderung im
engeren Sinn waren das: Wissenschaftspolitik, Arbeitsmarktpolitik, Verkehrspolitik,
Umweltpolitik und Stddtebauforderung. Die im engeren Sinn entwicklungsrelevanten
Politikfelder (siehe oben 1.2) sind also in den Prozess eingebunden.

Die Idee, dass alle (entwicklungsrelevanten) Politikfelder an einen Tisch gehoren, hat
mit der Federfiihrung der Staatskanzlei in der institutionellen Struktur innerhalb der
Landesregierung zur Gestaltung des Prozesses ihren Niederschlag gefunden. Dahinter
stand die Uberlegung, dass der Prozess am besten von einer Instanz gesteuert werden
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kann, die nicht nur einer Fachpolitik verbunden ist. Die Entscheidung kann durchaus
auch als grundsitzliche Bejahung des Ressortprinzips und Anerkennung der Existenz
von Einzelinteressen von Ressorts verstanden werden (die gleichwohl im Interesse des
grolen Ganzen koordiniert und abgestimmt werden miissen). Vor dem Hintergrund der
oben (sieche 1.3.1) erdrterten Relevanz des Ressortprinzips kann diese Struktur positiv
bewertet werden.

SchlieBlich enthielt die Kabinettsvorlage eine Aussage zu den rdumlichen Implikatio-
nen einer solchen Strategie. Sie machte klar, dass die Neuausrichtung der Forderpolitik
mit einer rdumlichen Konzentration der Fordermittel auf Standorte mit (auch raumli-
cher) Ausstrahlungskraft und mit tiberdurchschnittlichen wirtschaftlichen oder wissen-
schaftlichen Potenzialen einhergehen miisse. Dahinter standen folgende Uberlegungen:

a. FEine ressortiibergreifende Politik der Stirkung der Wirtschaftskraft muss in einem
(im Vergleich zu Westdeutschland/Westeuropa) strukturschwachen Wirtschafts-
raum wie Brandenburg/Ostdeutschland an den iiberdurchschnittlichen Potenzialen
ansetzen, wenn sie liberhaupt eine Chance haben will, das Niveau wirtschaftsstirke-
rer Rdume zu erreichen.

b. Die rdumliche Verteilung der wirtschaftlichen Potenziale wird als kurzfristig nicht
zu beeinflussende Rahmenbedingung angesehen.

c. [Eine Verzahnung der Politikbereiche braucht eine rdumliche Komponente, da einige
Politikfelder mit standortgebundenen Ausstrahlungseffekten einhergehen (z.B.
Stadtebauforderung) oder anderweitig an den Raum gebunden sind (z. B. Verkehrs-
infrastrukturpolitik).

Diese Uberlegungen konnen als Ausgangspunkt einer neuen Raumentwicklungsstra-
tegie des Landes Brandenburg angesehen werden. Hervorzuheben ist, dass man sich
durch die Orientierung an den vorhandenen Potenzialen im Raum implizit davon verab-
schiedet hat, kleinrdumig alle Gebiete des Landes gleich zu behandeln. Gleichwohl
muss man ihn nicht unbedingt als Absage an die Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnis-
se interpretieren (vgl. Dybe 2006). Denn wenn es gelingt, durch die Stirkung der — im
brandenburgischen Vergleich — starken Standorte den Riickstand gegeniiber anderen
wirtschaftsstarken Rdumen zu verringern, dann wird im iiberregionalen Mallstab ein
Beitrag zur Angleichung der Lebensverhiltnisse geleistet.

Auch mit dem traditionellen Planungsinstrumentarium, wie es in der Festlegung zent-
raler Orte zum Ausdruck kommt, harmonisiert der neue Ansatz. Denn zentrale Orte sol-
len insbesondere der Sicherung der Daseinsvorsorge in dem von ihnen abzudeckenden
Teilraum dienen. Anders als Entwicklungsstrategien muss sich Daseinsvorsorge aber an
einem (innerhalb gewisser Bandbreiten) gleichen Zugang zu o6ffentlichen Giitern im
Raum orientieren. Ob es in einem Teilraum ein Krankenhaus oder eine weiterfiihrende
Schule gibt, sollte sich nicht nach der Wirtschaftskraft richten. Hier gibt es einen wei-
tergehenden staatlichen Versorgungsauftrag.

2.1.2 Kiriterien zur Bestimmung regionaler Wachstumskerne

Entlang der Linien des Kabinettsbeschlusses begann eine interministerielle Arbeits-
gruppe der Landesregierung unter Leitung der Staatskanzlei, die Standorte mit iiber-
durchschnittlichen wirtschaftlichen oder wissenschaftlichen Potenzialen zu identifizie-
ren. Kriterien filir tiberdurchschnittliche wirtschaftliche Potenziale waren dabei u.a. ho-
he privatwirtschaftliche Investitionen in den vergangenen Jahren und das Vorhanden-
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sein von Unternehmen aus den von der Wirtschaftsforderung festgelegten Branchen-
kompetenzfeldern (vgl. Landesregierung Brandenburg 2005a).

Standorte mit liberdurchschnittlichen wissenschaftlichen Potenzialen waren die Orte
mit Universitdten und Fachhochschulen. Vor dieser Festlegung wurde auch gepriift, ob
dadurch groBlere Stidte mit bedeutenden auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen
unberiicksichtigt bleiben wiirden; das war jedoch nicht der Fall.

Als drittes Kriterium wurde eine Bevolkerung von 20.000 Einwohnern festgelegt.
Hinter diesem Kriterium stand insbesondere die Uberlegung, dass eine riumliche Ver-
zahnung der verschiedenen Politikfelder stiddtische Strukturen voraussetzt. Ohne solche
Strukturen wire das beabsichtigte Zusammenspiel von harten und weichen Standortfak-
toren schwer organisierbar. Hinzu kommt, dass die ausgewihlten Standorte Ausstrahlef-
fekte auf den sie umgebenden Raum entfalten sollen. Auch das setzt eine gewisse Min-
destgroB3e voraus.

Um in einem einfachen Ausdruck die Botschaft dieser drei Kriterien zu transportie-
ren, wurden die Standorte mit iiberdurchschnittlichen wirtschaftlichen oder wissen-
schaftlichen Potenzialen als ,,regionale Wachstumskerne* bezeichnet.®

Das Vorgehen bei der Festlegung der Wachstumskerne folgte also weitgehend einem
Top-down-Ansatz. Der Grundansatz, sich an {iberdurchschnittlichen Potenzialen zu ori-
entieren und diese anhand landesweit einheitlicher Kriterien zu identifizieren, konnte
nur so umgesetzt werden. Allerdings ist die Top-down-Festlegung der Wachstumskerne
nicht zu verwechseln mit einer Top-down-Entwicklung der Kerne (vgl. unten).

Parallel zum Prozess der Identifikation der Wachstumskerne diskutierte auf Vorlage
des Landesvorsitzenden der Landesvorstand der SPD ein Papier zur Entwicklung Bran-
denburgs, das einen etwas anderen Akzent setzte. Das Papier betonte sehr stark die Rol-
le der berlinnahen Raume.

Durch die Vorstandsdiskussion wurde der Eindruck erweckt, dass der bisherige
Raumentwicklungsanspruch, die berlinfernen Rdume bevorzugt zu entwickeln, in sein
Gegenteil verkehrt werden sollte (d. h. schwerpunktmifBige Forderung des unmittelbaren
Berliner Umlandes). Eine ausschlieSliche Berlin-Orientierung hitte aber der Leitlinie
widersprochen, sich an den im Raum vorhandenen wirtschaftlichen Potenzialen zu ori-
entieren. Denn diese finden sich nicht nur im Berliner Raum, sondern auch in berlinfer-
neren Teilrdumen (insbesondere auch in gesicherten industriellen Kernen). Entspre-
chend hat sich dieser Vorstol3 in seiner urspriinglichen Form auch nicht in der Raum-
entwicklungspolitik der Landesregierung niedergeschlagen. Ein Ergebnis der Orientie-
rung der Landesregierung an bestehenden Potenzialen war allerdings, dass eben auch
die Potenziale des berlinnahen Raumes bewusster mitgedacht wurden. Noch vor weni-
gen Jahren wurden in einigen Politikfeldern die Fragestellungen so formuliert, dass eben
dieser Raum als weniger bedeutsam erschien.” Das dnderte sich durch die regionalen
Wachstumskerne.

2.1.3 Festlegung der regionalen Wachstumskerne

Ein erster Vorschlag fiir die Festlegung der regionalen Wachstumskerne vonseiten der
Arbeitsebene lag im Friihjahr 2005 auf dem Tisch. Dieser Vorschlag wurde anschlie-

8 Das Auftauchen des Begriffs ,,Wachstum® kann dabei als etwas ungliicklich bezeichnet werden. Denn es geht
mehr um Entwicklung als um Wachstum.

® So hatte zum Beispiel die Stadtumbaupolitik fiir den Stadtumbauprozess knapp 30 Stidte festgelegt. Von diesen
Stédten lag nur eine einzige Stadt im Umfeld von Berlin. Damit wurde der Eindruck erweckt, als sei Stadtentwick-
lungspolitik nur in berlinfernen Rdumen ein wichtiges Feld.
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end — der Idee vom Gegenstromprinzip (vgl. oben 1.3.2) folgend — auf Standortent-
wicklungskonferenzen, die in den fiinf regionalen Planungsgemeinschaften durchge-
fiihrt wurden, diskutiert. Gleichzeitig wurden wichtige Akteure aus den Wachstumsker-
nen von der Staatskanzlei angeschrieben und um die Benennung von MaBlnahmen zur
Entwicklung des Wachstumskernes gebeten (Einbeziehung von Wirtschaft und Teilen
der Zivilgesellschaft).

Damit wurde der urspriingliche Top-down-Ansatz bei der Festlegung der Wachs-
tumskerne um erhebliche Beteiligungselemente ergénzt; die bei reinen Top-down-An-
sdtzen bestehende Gefahr von Anspruchsdenken und geringer regionaler Eigeninitiative
wurde so vermieden. Der Prozess miindete in die Festlegung von 15 regionalen Wachs-
tumskernen durch die Landesregierung im November 2005. Von diesen 15 Kernen la-
gen fiinf in der Nédhe Berlins und zehn entfernt von Berlin. AuBerdem wurden benach-
barte Stddte zu einem gemeinsamen Wachstumskern zusammengefasst. Damit wurde
nicht nur der schon bisher bestehenden Verflechtung dieser Stidte Rechnung getragen.
Es wurde auch angedeutet, dass die Landesregierung eine verstirkte Zusammenarbeit
dieser Stidte begriilen wiirde. Insgesamt gab es fiinf solcher ,,Mehrlingskonstellatio-

(13

nen .

Im Einzelnen wurden als Wachstumskerne festgelegt: Schwedt/Oder, Wittenber-
ge/Perleberg/Karstidt, Neuruppin, Oranienburg/Velten/Hennigsdorf, Eberswalde, Bran-
denburg a.d.H., Potsdam, Ludwigsfelde, Wildau/Konigs Wusterhausen/Schonefeld
(,,Schonefelder Kreuz®), Fiirstenwalde, Frankfurt (Oder)/Eisenhiittenstadt, Lucken-
walde, Cottbus, Finsterwalde/Lauchhammer/Schwarzheide/Senftenberg/Grof3rdschen
(,, Westlausitz*), Spremberg.

Wichtigste Verdnderung gegeniiber dem urspriinglichen Vorschlag vom Friihjahr
war, dass Wittenberge/Perleberg/Karstidt als zusitzlicher Wachstumskern benannt wur-
de: ,,Das Kabinett honoriert damit die beeindruckenden Aktivititen in der gesamten
Prignitz zur ErschlieBung der eigenen Potenziale, die durch die Diskussion iiber die
Neuorientierung der Landesforderung in den letzten Monaten ausgeldst worden sind.*
(Landesregierung Brandenburg 2005b).

Nachdem zusammen mit der Festlegung der Wachstumskerne auf Grundlage der Be-
nennung von Maflnahmen zur Entwicklung fiir die Wachstumskerne durch die Akteure
schon eine Liste von SofortmaBBnahmen im Verkehrsbereich beschlossen worden war,
rliickte anschlieBend die urspriingliche Idee integrierter Entwicklungsmaflnahmen wie-
der in den Vordergrund. Dazu wurden — als weiteres Bottom-up-Element — die Wachs-
tumskerne gebeten, fiir ihren Standort ein sog. Standortentwicklungskonzept zu erarbei-
ten. Mithilfe der Standortentwicklungskonzepte sollten die einzelnen Entwicklungs-
mafinahmen aufeinander abgestimmt werden. Auflerdem dienten sie zur Ableitung von
Priorititen. Diese Konzepte haben alle Wachstumskerne im Laufe des Jahres 2006 vor-
gelegt. Sie wurden zwischen den kommunalen Akteuren und Vertretern aller entwick-
lungsrelevanten Ministerien besprochen. In diesem Rahmen hat die Landesregierung
auch immer deutlich gemacht, dass es sich bei der Unterstiitzung der Wachstumskerne
um einen langfristig angelegten Prozess handelt. Zwischenergebnis waren zwei Kabi-
nettsbeschliisse zu SchliisselmaBBnahmen im September und Dezember 2006. Auch
MafBnahmen, zu denen noch Konkretisierungsbedarf besteht oder die anderweitig besser
befordert werden konnen, waren aufgefiihrt.

In einem Gesprach des Chef der Staatkanzlei mit den (Ober-)Biirgermeistern der
Wachstumskerne vom 14. Februar 2007 hat die Landesregierung dieses Konzept erneut
bekriftigt, die Fortsetzung der Gespriache mit den Wachstumskernen angekiindigt sowie
eine Evaluierung des Verfahrens in Aussicht gestellt (vgl. Staatskanzlei 2007). Von
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Seiten der Wachstumskerne wurde unter anderem hervorgehoben, dass man in der Ko-
ordination der Aktivititen durch die Staatskanzlei und der damit einhergehenden Mog-
lichkeit, alle Ressorts gleichzeitig anzusprechen, einen klaren Mehrwert sehe.

Im Sommer 2007 haben alle Wachstumskerne Statusberichte {iber die Umsetzung der
im Jahr 2006 beschlossenen SchliisselmaBnahmen vorgelegt. In diesem Kontext wurden
auch neue MaBBnahmen vorgeschlagen. Zu den Statusberichten tauschten sich im Herbst
2007 erneut Vertreter der entwicklungsrelevanten Ministerien und Repriasentanten der
Wachstumskerne im Rahmen von Arbeitsgesprachen bei der Staatskanzlei aus.

2.1.4 Ausblick auf den weiteren Prozess

Fiir eine erfolgreiche weitere Gestaltung des Prozesses werden (mindestens) drei Fakto-
ren von entscheidender Bedeutung sein. Zum einen kommt es darauf an, dass die (6f-
fentlichen und privaten) Akteure in den Wachstumskernen den Prozess weiter voran-
treiben. Dazu gehort, dass im Zusammenspiel von Politik, Wirtschaft und Zivilgesell-
schaft die Strategien zur Stirkung der Wirtschafts- und Wissenschaftsstandorte weiter
umgesetzt werden. In diesem Rahmen sollten auch neue MaBnahmen zur Stirkung der
Potenziale generiert werden. Dazu gehort aber auch die Bereitschaft, auf weniger
wachstumsrelevante PolitikmaBnahmen zu verzichten und sich endgiiltig von der Politik
des ,,nice to have* zu 16sen.

Zum zweiten wird es auf der Ebene der Landesregierung darauf ankommen, inwie-
fern die Selbstverpflichtung der Ressorts zur Stirkung der Wachstumskerne in die ein-
zelnen Fachpolitiken hineingewoben wird. Denn mit geringer werdenden Finanzmitteln
verringert sich der finanzielle Spielraum, Wachstumskerne auch dann mit zu bedenken,
wenn die Fachpolitik eigentlich ein anderes raumliches Muster nahelegt. Dann wird die
Grundsatzfrage, ob die aus einer Fachlogik folgenden rdumlichen Muster zugunsten der
Wachstumskerne gedndert werden, neu aufgerufen werden.

Zum dritten wird die Kooperationskultur entscheidend sein: In den ,,Mehrlingswachs-
tumskernen® wird es darauf ankommen, dass die Zusammenarbeit zwischen den betei-
ligten Stidten weiter vertieft wird. Zumindest fiir die Wachstumskerne in der Nédhe zu
Berlin wird es dariiber hinaus auch von Relevanz sein, wie sich die Beziehungen zu
Berlin entwickeln (das gilt auch fiir die kleinrdumigen Beziehungen zwischen berlinna-
hen Wachstumskernen und Berliner Auflenbezirken).

2.1.5 Zur Rolle der Landesplanung bei der riumlichen Neuausrichtung
der Forderpolitik

Die Landesplanung ist kein mit Fordermdglichkeiten ausgestattetes Fachressort. Thre
Rolle ist mithin ambivalent zu bewerten. Innerhalb der Landesregierung ist nicht die
Landesplanung, sondern die Staatskanzlei und die entwicklungsrelevanten Ressorts sind
die treibenden Kriéfte fiir die Neuausrichtung der Forderpolitik. Auch die koordinieren-
de Rolle der Staatskanzlei hitte die Landesplanung, der nur eine raumbezogene, nicht
aber eine fachpolitikbezogene Koordinierungsaufgabe zukommt, insofern als ein Res-
sort unter mehreren nicht iibernehmen kdnnen.

Die Rolle der Landesplanung bei der rdumlichen Neuausrichtung der Forderpolitik
auf regionale Wachstumskerne war und ist, die Fokussierungsiiberlegungen in das (un-
ter ihrer Federfliihrung erarbeitete) Leithild Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg, in
das Gemeinsame Landesentwicklungsprogramm (LEPro) sowie den Landesentwick-
lungsplan (LEP B-B) einfliefen zu lassen. So bekennt sich der Entwurf des Landesent-
wicklungsprogramms vom Juli 2006 dazu, dass die Wachstumschancen Brandenburgs
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in rdumlichen und sektoralen Schwerpunkten mit besonderem wirtschaftlichem oder
wissenschaftlichem Potenzial liegen (vgl. Gemeinsame Landesplanungsabteilung 2006a
und 2006b), und tibernimmt so die Grundkonzeption der Landespolitik. Auch vertritt
die Gemeinsame Landesplanungsabteilung das Ministerium fiir Infrastruktur und
Raumordnung in der interministeriellen Arbeitsgruppe zur Stirkung der regionalen
Wachstumskerne. Insofern ist die Landesplanung bei der rdumlichen Neuausrichtung
der Forderpolitik durchaus beteiligt.

Die vorgeschlagene Reduzierung der Hierarchieebenen im Zentrale-Orte-System
(ZOS) (vgl. den Beitrag von Reichel in diesem Band) fiihrt zudem zu einer Stirkung der
groferen Stadte.'® Fiir Mittelzentren ist ein Tragfihigkeitsbereich von 30.000 Einwoh-
nern vorgesehen (d.h. ungefahr 30.000 Einwohner wohnen in dem als Mittelzentrum
ausgewiesenen Raum und seiner Umgebung). Damit ist eine gewisse Parallelitdt zum
Wachstumskernansatz gegeben, bei dem ja u.a. auch ein Bevolkerungskriterium von
20.000 Einwohnern zugrunde lag.

Diese Parallele ist auch deshalb sinnvoll, weil der kommunale Finanzausgleich zu-
kiinftig insbesondere den Handlungsspielraum der geplanten Mittel- und Oberzentren
wahren soll. So fiihrt die Orientierung des Finanzausgleichs an Mittel- und Oberzentren
dazu, dass indirekt auch die allermeisten regionalen Wachstumskerne durch den neuen
Finanzausgleich gestéirkt werden.

2.2 Mecklenburg-Vorpommern

Analog zu Brandenburg setzt auch Mecklenburg-Vorpommern auf die Entwicklung des
Landes durch integriertes, ressortiibergreifendes Handeln, die Aktivierung regionaler
Potenziale und einen stirkeren Fokus auf rdumliche Strukturen. Ausgangspunkt von
Mecklenburg-Vorpommern bei der Neuausrichtung der Raumentwicklung und der 6f-
fentlichen Forderung waren dabei — anders als in Brandenburg — institutionelle bzw.
verwaltungsstrukturelle Reformiiberlegungen, namentlich die Funktional- und Kreis-
strukturreform.

Die Forder- und Infrastrukturpolitik in Mecklenburg-Vorpommern (M-V) findet ihre
landesplanerische Grundlage und Rahmensetzung im Landesraumentwicklungspro-
gramm vom 30.05.2005 (LEP-LVO M-V), einer Rechtsverordnung der Landesregie-
rung. Diese Ausgangslage wird vom Urteil des Landesverfassungsgerichts nicht beriihrt.
Konzeptionell besteht jedoch ein Zusammenhang mit der beabsichtigten Funktionalre-
form, insbesondere hinsichtlich der beabsichtigten Kommunalisierung der Regionalpla-
nung bei den Kreisen.

2.2.1 Verhiltnis von Landesplanung und Forderpolitik

Das LEP stellt unter 1.3 (S. 14) klar: Die Festlegung von Forderstrategien, Zuweisun-
gen, Fordertatbestinden oder Fordermittelvergaben ist nicht Regelungsgegenstand des
LEP. Zugleich verweist der Programmtext jedoch darauf, dass das LEP zu den ,,Grund-
lagen* vieler Forderprogramme gehore. Darauf werde in Text und Begriindung an ent-
sprechender Stelle hingewiesen.

Im Weiteren rdumt das LEP der Schaffung und Sicherung von Arbeitsplitzen bei al-
len Abwagungsentscheidungen und Ermessenspielrdumen Prioritdt ein. (2., S. 15) und
betont mit Blick auf knappe 6ffentliche Mittel und den Bevdlkerungsriickgang die Leit-

10 Auf die Kompatibilitit von Wachstumskernstrategie und einem auf Daseinsvorsorge zielenden Zentrale-Orte-
Ansatz wurde oben schon hingewiesen.
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linie einer Entwicklung des Landes {iber ein Netz von Stddten, Hand in Hand mit leis-
tungsfiahigen Verwaltungsstrukturen, um durch Biindelung von 6ffentlichen Investitio-
nen und Fordermitteln ,,Synergieeffekte* wie auch Impulse auf das Umland zu erzeu-
gen. ,,Regionale Wachstumspole* sollen so entstehen (2.10; S. 17). SchlieBlich fordert
das LEP die Ausrichtung des Fordermitteleinsatzes an von der Landesplanung definier-
ten und abgegrenzten Raumtypen (3.1, S. 18).

Wenngleich das LEP an der ressortméfBigen Eigenverantwortlichkeit fiir Forderent-
scheidungen festhélt, folgt doch schon aus den Leitlinien eine erhebliche Einwirkung
auf Fordersysteme und Einzelentscheidungen. Dies schldgt sich dann in den vielen — oft
allerdings nur referierenden-fachbezogenen Aussagen nieder. Dies gilt insbesondere fiir
das Kapitel 6 — Infrastrukturentwicklung — des LEP.

Auf die Gestaltung von Forderinstrumenten wirkt sich auch die im LEP vorgesehene
Einrichtung von Stadt-Umland-Rédumen — als Ziel der Landesplanung — aus, die aus-
driicklich ,,Grundlage* fiir den Einsatz von Forderinstrumentarien des Landes sein sol-
len (3.1.2, S. 19/20). In diesen Ridumen werden die Kommunen zu einer von der Lan-
desplanung zu beurteilenden besonderen Kooperation veranlasst werden, u.a. als Vor-
aussetzung einer Landesforderung.

Mittelbar wird sich weiter die Festlegung von Zentralen Orten, innerhalb dieser von
Gemeindehauptorten, als Aufgabe der Landes-/Regionalplanung auf die Landesforde-
rung lenkend auswirken, zumal davon die kommunale Finanzausstattung abhingt (3.2,
S. 26 f.). Gemessen werden muss das landesplanerische System in seiner Wirkung in
Zusammenhang mit der kiinftigen Strukturreform.

2.2.2 Auswirkung des verfassungsgerichtlichen Urteils auf das Fordersystem

Mit der Kreisreform wollte das Land Mecklenburg-Vorpommern einen auszufiillenden
Rahmen fiir eine dezentral gegliederte Forder- und Infrastrukturpolitik schaffen. Anstel-
le der Landkreise und kreisfreien Stadte sollten fiinf Kreise als kommunale Gebietskor-
perschaften regionalen Zuschnitts geschaffen werden. Diesen sollten die Regionalpla-
nung und wichtige Fachplanungen z. B. in den Bereichen Flurbereinigung, Abfall, Was-
ser und Hochwasserschutz tibertragen werden. Den Kreisen bzw. ihren Landréten soll-
ten auch fiir die Steuerung der Landesentwicklung wichtige Genehmigungs- oder Ein-
griffsbefugnisse iibertragen werden, z. B. hinsichtlich der kommunalen Bauleitplanung,
im Immissionsschutz, Naturschutz, im Bauwesen, bei den Fern- und Kreisstralen und
im sonstigen Umweltschutz.

Nicht zu unterschitzen war die Zustindigkeit der Landridte im Schulbereich (Schul-
dmter), der Kreise fiir die Schulentwicklungsplanung und die weiter beabsichtigte Uber-
tragung der ,,inneren Schulangelegenheiten auf die kommunale Ebene, schlielich die
bestehende Zustdandigkeit fir die Weiterbildung.

Diese Aufgabenzuordnung hitte es dem Land erlaubt, die Forderzustindigkeit auf
vielen Gebieten der kommunalen Ebene zuzuweisen. Dies gilt z.B. fiir die einzelbe-
triebliche Forderung und die Direktzahlungen im Agrarwesen, fiir die Férderprogramme
im Naturschutz sowie fiir die Weiterbildung.

Die erforderliche Finanzausstattung der Kommunen soll nach der Reformkonzeption
durch allgemeine/pauschale Zuweisungen, nur ausnahmsweise durch Sonderausglei-
che/Zweckzuweisungen erfolgen. Zentrale Orte werden jedoch Zuweisungen fiir ,,liber-
gemeindliche Aufgaben® erhalten.
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Die regionale und sektorale Wirtschaftsforderung sollte auch nach der Reformkon-
zeption in den bestehenden Strukturen ablaufen. Sie wird im Wesentlichen iiber das
Forderinstitut des Landes abgewickelt. Auch jenseits der Wirtschaftsférderung im enge-
ren Sinn werden gerade die Kompetenzen, die zur Initiierung von 6konomischen Ent-
wicklungsprozessen wichtig sind, nicht dezentralisiert.

Insofern hitte die vorgesehene Aufgabenverteilung der kommunalen Ebene eine
selbstbestimmte Lenkung der regionalen Verteilung der 6ffentlichen Giiter erlaubt und
damit eine eigenstindige Fordertitigkeit auf kommunaler Ebene moglich gemacht. Im
Hinblick darauf, dass die Kommunalverwaltung einschlieBlich der Kreise keine Res-
sorts kennt und iiberdies in iiberschaubaren Rdumen handelt, ergdbe sich die Moglich-
keit das ausschlieBliche Ressortdenken auch tatséchlich zu iiberwinden. Hier wéren die
Landrite besonders gefordert. Uberdies wire zugleich mehr selbst initiiertes und ver-
antwortetes Handeln der ortlichen/regionalen Akteure notig gewesen.

Das Landesverfassungsgericht (LVerfG) hat die Bildung der fiinf Regionalkreise in
erster Linie wegen ihrer Flichengrofle als mit der Garantie der kommunalen Selbstver-
waltung unvereinbar und daher verfassungswidrig erklért. Die Entscheidung, ,,die neuen
Kreise an den Planungsregionen auszurichten“, sei ,,maflgeblich von dem Bestreben
getragen, die bisher vom Land wahrgenommenen Verwaltungsaufgaben so weit wie
moglich auf die Kreise zu iibertragen® (Urteil S. 47). Diese Erwagung (Effizienz staatli-
cher Verwaltung) sei maf3geblich fiir den Kreiszuschnitt gewesen.

Das LVerfG erkennt ausdriicklich an, dass sowohl die Ubertragung zusitzlicher staat-
licher Aufgaben auf die Kreise bzw. die Landrite, noch mehr die Erweiterung der
Selbstverwaltungsaufgaben der Kreise ,,der biirgerschaftlich-demokratischen Dimension
der kommunalen Selbstverwaltung mehr Gewicht* verschaffen wiirde (Urteil S. 50).
Das Gericht nennt in diesem Zusammenhang ausdriicklich ,,die besonders gewichtige
Regionalplanung* und auch die Schulentwicklungsplanung.

Gleichwohl gelangt das LVerfG zu der Auffassung, dass die neuen Kreise im Zu-
schnitt zu grof} seien, als ,,dass es ihren Biirgern moglich ist, nachhaltig und zumutbar
ehrenamtliche Tatigkeit im Kreistag oder eines seiner Ausschiisse zu entfalten.* (Urteil
a.a.0.). Allein auf diese Erwédgung stiitzt das Gericht die Feststellung der Verfassungs-
widrigkeit. Es fiihrt aus, dass ,,eine ehrenamtliche Tétigkeit ... bei einer betrdchtlichen
VergroBerung der Fliche eines Kreises ebenso betrachtlich erschwert werden kann und
vielfach wird.” Die neuen Kreise seien flir den ehrenamtlich Tétigen nicht mehr tiber-
schaubar, obwohl dieser oft Entscheidungen mit ,,Raumbezug* zu treffen habe.

Das Gericht riigt insbesondere, dass die Landesregierung im Gesetzentwurf dargelegt
habe, zur Bildung von mehr als fiinf Kreisen gebe es im Hinblick auf die Struktur der
unteren Landesbehorden keine Alternative. Dies sei ,,ersichtlich keine an den Belangen
der kommunalen Selbstverwaltung ausgerichtete Priifung® (Urteil S. 58).

Auf S. 59 des Urteils deutet das Gericht eine verfassungsgeméfe Losungsmoglichkeit
an, indem es zu einer in der Gesetzesbegriindung erwéhnten, aber abgelehnten Alterna-
tive feststellt: ,,Das Landesverfassungsgericht kann nicht nachvollziehen, dass die Um-
bildung zu ,etwa acht Kreisen® als ,Minimalreform‘ gekennzeichnet wird*.

Der Innenminister des Landes hat noch am Tage der Urteilsverkiindung sein Fest-
halten an einer Kreisstrukturreform herausgestellt und dabei die Kriterien effiziente
Strukturen, kommunale Selbstverwaltung und Kostengunst genannt (Innenministerium
des Landes Mecklenburg-Vorpommern 2007).
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3 Einschiitzung und Vergleich der Raumentwicklungsstrategien in
Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern

Nachdem vor dem Hintergrund eines konzeptionellen Rasters (Teil 1) die Raument-
wicklungsstrategien von Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern diskutiert wor-
den sind (Teil 2), sollen diese nun abschlieBend eingeschétzt und aneinander gespiegelt
werden. Ziel ist, die Stirken eines jeden Ansatzes dazustellen, aber auch Hinweise zur
weiteren Optimierung zu geben.

3.1 Einschitzung Brandenburg

Wirtschaftliche Entwicklung ist nicht das einzige anstrebenswerte Politikziel. Aber fiir
Erfolge in vielen anderen Politikfeldern (zum Beispiel Stadtentwicklung oder Arbeits-
markt) stellt eine stabile 6konomische Basis eine wichtige Grundlage dar (sieche Teil 1)
Die brandenburgische Ausrichtung der Forderpolitik auf wirtschaftliche und wissen-
schaftliche Potenziale und die Stirkung von Stdrken ist deshalb richtig. Unter der Ziel-
setzung ,,Stirken stiarken ergibt sich fast zwangsldufig die Notwendigkeit einer Steue-
rung aus libergeordneter Sicht. Es sind Auswahlentscheidungen erforderlich, die kaum
den negativ oder positiv Betroffenen allein iiberlassen werden konnen. Deshalb ist es
konsequent, dass in Brandenburg die Auswahl der rdumlichen Schwerpunkte auf Lan-
desebene getroffen wurde. Die denkbare Alternative einer Stiarkung der (regionalen)
Kreisebene hitte eine Funktional- und wohl auch Gebietsreform erfordert, die ange-
sichts des Gefdlles zwischen dem Berliner Umland und den berlinfernen Teilrdumen
kaum konzipierbar wire, politisch nicht vermittelbar wire und den Zeithorizont ge-
sprengt hitte.

Insofern ist es auch folgerichtig, dass Brandenburg den Ort der Koordinierung beim
Land sieht und versucht, die Unterstiitzung der wirtschaftlich und wissenschaftlich star-
ken Standorte sowohl durch vertikale Abstimmungen (Land-Wachstumskerne) als auch
durch horizontale Koordination (Abstimmung der Ressorts in Bezug auf Fordermal-
nahmen) zu erreichen. Brandenburg hat es bei allen Bemiihungen um inhaltliche Koor-
dination auf der Landesebene jedoch vermieden, das Ressortprinzip auszuhebeln. Die-
ses wird positiv eingeschitzt. Zum einen wiren ansonsten Widerstdnde provoziert wor-
den, die die Neuausrichtung der Forderpolitik unmdéglich gemacht hitten. Zum anderen
hat — siehe Teil 1 — das Ressortprinzip nicht zuletzt unter dem urdemokratischen Aspekt
der Zurechenbarkeit von politischen Mafinahmen seine Berechtigung.

Die relativ starke Rolle der Landesregierung konnte die Kommunen allerdings dazu
verfiihren, eigene Aktivitidt an dem vermuteten Landesinteresse bzw. der Forderbereit-
schaft des Landes zu orientieren. Es war deshalb sehr richtig, indirekt auch die allge-
meine Finanzkraft der Wachstumskerne zu stirken. Erreicht wurde diese Starkung
durch ein Zusammendenken von Wachstumskernprozess, Uberarbeitung des Zentrale-
Orte-Systems und Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs: Wirtschaftliche
Stirke ist ein Kriterium bei der Benennung der neuen Mittelzentren im Rahmen des
Zentrale-Orte-Systems (vgl. den Beitrag von Reichel in diesem Band). Da sich der
kommunale Finanzausgleich wiederum nach dem Zentrale-Orte-System richtet, werden
tiber diesen indirekten Wirkungsmechanismus die Wachstumskerne auch in ihrer allge-
meinen Finanzkraft gestérkt.

Nicht voll geldst scheint bisher die Einbeziehung der Landesplanung in die Entschei-
dungsstruktur. Zwar ist das Infrastrukturministerium und damit die oberste Landespla-
nungsbehorde interministeriell beteiligt, dieses Haus nimmt aber zugleich auch ver-
schiedene fachliche Belange wahr und diirfte sich im Abstimmungsprozess nicht in ers-
ter Linie als Stimme der Landesplanung verstehen. Die Beteiligung der Regionalen Pla-
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nungsgemeinschaften bzw. -stellen bei Forderentscheidungen, die vom Land getroffen
werden, ist erfahrungsgemifB nur bedingt wirksam. Sie erfolgt jedenfalls nicht im gan-
zen Verlauf der Entscheidungsfindung. So wird vorhandenes Entscheidungsmaterial oft
nicht genutzt. Andererseits besteht in der Regionalplanung der Anspruch, auch ein Re-
gionalmanagement aufzubauen. Dieses Bestreben muss zu Konflikten mit den Forder-
behorden und dem Koordinierungs- und Ausgleichsauftrag der Kreise fiihren und sollte
nicht unterstiitzt werden. Brandenburg wére nahezulegen, die Organisation der Regio-
nalplanung in Richtung auf eine Einbindung in die allgemeine Verwaltung auf Landes-
und Kommunalebene auch unter Effizienzgesichtspunkten zu priifen. Erste Ankiindi-
gungen von Landkreisen, sich aus der Finanzierung von regionalen Planungsstellen zu-
riickzuziehen, weisen bereits in diese Richtung.

Fiir eine quantitative Messung der Gesamteffekte der Ausrichtung der brandenburgi-
schen Politik auf Wachstumskerne ist es noch zu friih. Realistischerweise konnen Aus-
wirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung erst in einiger Zeit erwartet werden. Die
verstirkte Hinwendung zur Forderung wirtschaftlicher und wissenschaftlicher Potenzia-
le, der Aktivierungseffekt fiir die Wachstumskernkommunen und auch die Gleichbe-
trachtung von berlinnahen und berlinfernen Raumen kénnen als positive Aspekte jedoch
schon jetzt festgestellt werden.

3.2  Einschitzung Mecklenburg-Vorpommern

Mit seiner Struktur- und Kreisreform hatte Mecklenburg-Vorpommern in erster Linie
eine Effizienzsteigerung und eine allgemeine Stirkung der kommunalen Ebene ange-
strebt. Die dadurch auch erméglichte Ubertragung von staatlicher Forderverantwortung
war eine erwiinschte Folge. Dieser Ansatz ist zundchst am Landesverfassungsgericht
gescheitert. Die jetzt erneut stattfindende fachpolitische Diskussion sollte wiirdigen,
dass Mecklenburg-Vorpommern unter den Bedingungen eines Bevolkerung verlieren-
den und auBerhalb von Metropolregionen gelegenen Landes bestrebt ist,

= seine Eigenstidndigkeit im foderalistischen System zu wahren,

= eine Konzentration der politischen Willensbildung und Entscheidungsfindung allein
auf Landesebene zu vermeiden und

= der kommunalen Selbstverwaltung Raum fiir relevantes Handeln aus eigener Ver-
antwortung und auf eigene Kosten zu schaffen.

Das Land sollte ermutigt werden, diese Grundgedanken nicht aufzugeben.

Es bleibt zu fragen, ob und inwieweit Mecklenburg-Vorpommern seinen Ansatz der
,Devolution* urspriinglicher Landesverantwortung auf eine gestirkte kommunale Ebe-
ne nach den Restriktionen aus dem Urteil des Verfassungsgerichts noch weiter verfol-
gen wird:'' Schon aus Griinden eines positiven Wettbewerbs im foderalistischen System
sollte das Land seine Ideen nicht aufgeben. Die Eingliederung vieler staatlicher Fachbe-
horden und die Ubertragung von Eingriffs-, Aufsichts- und Bewilligungskompetenzen
in die Kreisebene sind wahrscheinlich selbst bei kleineren kommunalen Einheiten noch
vertretbar (wenn sie auch weniger wirtschaftlich sind).

Man sollte die Krise als Chance begreifen und die vom Verfassungsgericht verordne-
te Denkpause positiv bewerten. Es ist Mecklenburg-Vorpommern zu raten, die instituti-
onelle Umstrukturierung noch mehr mit einer inhaltlichen Strategie der Stirkung von

"' Zum Zeitpunkt der Verfassung dieses Beitrags war die Kreisgebietsreform durch das Landesverfassungsgericht
gestoppt. Inzwischen liegt ein neuer Gesetzentwurf zur Kreisgebietsreform vor (Stand: 10.02.2009).
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Entwicklungspotenzialen im Raum zu verbinden. Die Verbesserung der wirtschaftlichen
und wissenschaftlichen Potenziale ist auch in Mecklenburg-Vorpommern eine Heraus-
forderung, fiir die neue Ideen bendtigt werden.

Die Zukunft der Regionalplanung stellt sich dabei in besonderem Licht dar. Eine Bei-
behaltung der neben Kreisen und kreisfreien Stadten gesondert eingerichteten Regional-
planung verbietet sich nicht nur aus Kostengriinden, sondern auch wegen der uner-
wiinschten Konkurrenz zur Kreisebene, besonders wenn die Regionalplanung auch den
Anspruch auf ein ,,Regionalmanagement® erhebt. Angesichts der positiven Wiirdigung
der Eingliederung der Regionalplanung in die Kreise durch das Landesverfassungsge-
richt sollte dieses Konzept beibehalten werden, zumal es dafiir auch in anderen Lindern
(Niedersachsen) Vorbilder gibt. Der Vorteil einer wirksamen Einbringung regionalpla-
nerischer Beitrdge in fachplanerische und kommunale Entscheidungsprozesse sollte
nicht vertan werden. Das Verhéltnis einer kreisfreien Stadt zu ihrem Umlandkreis konn-
te durch eine zu regelnde regionalplanerische Kooperationspflicht oder im Sinne einer
Regionsverfassung geordnet werden.

3.3  Vergleich der Raumentwicklungsstrategien in Brandenburg und
Mecklenburg-Vorpommern

AbschlieBend sollen die Raumentwicklungsstrategien in Brandenburg und Mecklenburg
aneinander gespiegelt werden (ein Vergleich im engeren Sinn verbietet sich aufgrund
der Unterschiedlichkeit der beriihrten Politikfelder und auch der Ziele).

Withrend Mecklenburg-Vorpommern seine strategischen Uberlegungen in erster Li-
nie auf die Wahrung und Verbesserung der Basisinfrastrukturen setzt, steht bei Bran-
denburg die Forderung von Entwicklungspotenzialen im Vordergrund. Wahrend Meck-
lenburg-Vorpommern den Zugang iiber die Neuorganisation der Verwaltung wihlt (be-
sonders fiir die kommunale Ebene, aber auch bei der Landesplanung und den Fachbe-
horden), setzt Brandenburg auf die Neuausrichtung der Forderpolitik im Rahmen der
bestehenden Verwaltungsstrukturen. Diese Unterschiedlichkeit der Ziele ist sicherlich
auch dem Unterschied in den Raumstrukturen geschuldet. Wiahrend Mecklenburg-Vor-
pommern jenseits des Kiistenstreifens und damit praktisch landesweit {iber eine sehr
geringe Bevolkerungsdichte verfligt, stellt sich die Lage in Brandenburg deutlich diffe-
renzierter dar. Zwar gibt es im Norden, an der Grenze zu Mecklenburg-Vorpommern,
Gebiete mit sehr geringer Bevolkerungsdichte (die sich analog zu Mecklenburg-Vor-
pommern groflen Herausforderungen bei der Basisinfrastrukturen gegeniibersehen). Im
Berliner Umland und auch im Siiden des Landes sind die Einwohnerdichten deutlich
hoher; dadurch stellen sich die Probleme zur Sicherung der Basisinfrastrukturen dort
nicht mit gleicher Schérfe.

Ein weiterer Unterschied ist, dass sich Brandenburg unter Entwicklungsaspekten fiir
die Stirkung einzelner, schon starker Kerne entschieden hat. Mecklenburg-Vorpom-
mern setzt dagegen auf die Ortliche bzw. regionale Initiative in der Annahme, dass man
dort das jeweils Ortlich Sinnvolle und Machbare besser erkennen kdnne. Dabei wird in
Kauf genommen oder sogar gewliinscht, dass in den Kreisen unterschiedliche Strategien
auch hinsichtlich der rdumlichen Konzentration der Kréfte verfolgt werden. Aus Lan-
dessicht kann dies als Mangel an Einheitlichkeit und Berechenbarkeit empfunden wer-
den. Wenn es nun zu kleineren Kreiszuschnitten unter Erhaltung kreisfreier Stadte kom-
men sollte, gewinnt dieser Vorbehalt an Gewicht. Auch ist zu fragen, ob angesichts der
Notwendigkeit zu kommunaler Abstimmung Kreise die Kraft entwickeln werden, in-
nerhalb ihres Gebietes raumliche Fokussierungen vorzunehmen. Der neue Ansatz kénn-
te jedenfalls nur gelingen, wenn die kommunale Ebene die ihr eingerdumten Spielrdume
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und die damit verbundene Verantwortung annimmt und das Land — Politik und Verwal-
tung — den eigenen Gestaltungsverlust hinnimmt. Beides kann nicht unbedingt unter-
stellt werden.

Auf den zweiten Blick gibt es zwischen Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern
bei ergebnisorientierter Betrachtung aber viele Ahnlichkeiten — was angesichts der un-
terschiedlichen instrumentellen Ausgangspunkte bemerkenswert ist: Beide Linder in-
tegrieren Bottom-up-Ansitze in ihre Strategie (formale Dezentralisierung in Mecklen-
burg-Vorpommern, von den Wachstumskernen erarbeitete Standortentwicklungskon-
zepte in Brandenburg), ohne aber im Bereich der sektoralen Wirtschaftsforderung auf
Top-down-Elemente zu verzichten. Auch ist in beiden Lindern mit dem moglichen Wi-
derstand der Landesressorts bei der Umsetzung der jeweiligen Strategien zu rechnen. In
Mecklenburg-Vorpommern steht unverdndert eine Entscheidungsverlagerung vom Land
auf Kreise und Kommunen und damit eine faktische Beschneidung der Ressortkompe-
tenzen im Raum. In Brandenburg ist von einer (zumindest gefiihlten) horizontalen Kom-
petenzbeschneidung durch interministerielle Koordination auszugehen. Schlieflich
muss in beiden Lidndern der Zuwachs an Verantwortung und Freiheitsraum von der
kommunalen Seite erst einmal verarbeitet werden. Das setzt auch voraus, dass die kom-
munale Ebene von Wunschdenken abkehrt und in realistischer Einschitzung des gege-
benen Entwicklungspotenzials handelt.

Hinsichtlich der einzelunternehmerischen Wirtschaftsforderung belassen es die bei-
den Lénder bei der zentralen Organisation unter Einschaltung von Forderinstituten. An-
gesichts der Vorgaben aus der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur (GA) und der EU-Strukturférderung nach dem EFRE sind hier
Regionalisierungsspielrdume innerhalb der Lander beschrinkt, aber keineswegs ausge-
schlossen. Mindestens konnte, namentlich in Mecklenburg-Vorpommern, eine Einbe-
ziehung der Kreise in die Entscheidungsvorbereitung vorgesehen werden. Schon jetzt
haben die regionalen Wachstumskerne in Brandenburg die Moglichkeit, die aus ihrer
Sicht besonders wichtigen GA- und EFRE-Projekte als prioritire Projekte im Rahmen
ihrer Standortentwicklungskonzepte vorzuschlagen.

Wenn in einigen Jahren die Effekte der Strategien in Brandenburg und Mecklenburg-
Vorpommern beobachtbar werden, bietet die Unterschiedlichkeit der forderpolitischen
Vorgehensweisen in den betrachteten beiden Lindern geradezu ideale Voraussetzungen
fiir eine vergleichende Analyse der rdumlichen Wirkungen der unterschiedlichen Raum-
entwicklungsstrategien. Insofern konnten sich Vorbilder fiir die Raumentwicklungs-
und Forderpolitik in Flichenldndern mittlerer Grof3e unter den Bedingungen von Bevol-
kerungsriickgang und wirtschaftlichem Entwicklungsriickstand ergeben.
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Literatur

1 Neue Anforderungen an die Raumentwicklungspolitiken in Deutsch-
land

Die Deutsche Einheit 1990 stellte die raumliche Entwicklungspolitik in Deutschland vor
eine vollig neue, bis dahin nicht gekannte Aufgabenstellung; es gab keine friiher bereits
einmal bewiltigte Situation, aus deren Erfahrungen man hitte lernen kénnen. Die 6ko-
nomische Basis Ostdeutschlands brach aufgrund fehlender Wettbewerbsfahigkeit mit
nur wenigen marktfdhigen Produkten, geringer technologischer und 6kologischer Stan-
dards und des Wegfallens vor allem der osteuropdischen Mérkte (COMECON) schlag-
artig zusammen. Die zentral gesteuerte territoriale Lenkung der Ressourcen wurde ab-
geldst durch entwicklungspolitische Zustidndigkeiten der neuen Linder in Ostdeutsch-
land im Rahmen des foderalen Staatsautbaus. Damit wurde nicht nur die bisherige Pra-
xis der Raumentwicklungspolitiken (hier verstanden als Summe aller gezielt rdumlich
differenzierenden und diskriminierenden Politikbereiche) in Deutschland obsolet, auch
die konzeptionelle Debatte erfuhr eine neue Richtung: Die Schwerpunkte wandelten
sich von der bewahrenden und vorsorgenden Raumentwicklung hin zu einer wachs-
tumsorientierten Entwicklungspolitik (Frey, Zimmermann 2005) mit besonderem
Schwerpunkt der wirtschaftlichen Foérderung Ostdeutschlands. Da ihr damit eine beson-
dere Bedeutung und die tragende Rolle fiir die Angleichung der gesellschaftlichen Ver-
hidltnisse Ostdeutschlands an westdeutsche und EU-Standards zukam, riickte sie (zum
ersten Mal) in den Mittelpunkt gesamtgesellschaftlicher und gesamtstaatlicher politi-
scher Debatten. Mit den Anderungen der Konzeptionen der Strukturpolitik der EU im
Rahmen der Lissabon-Strategie ab 2004 (EU 2004; Sichelschmidt 2005) gewann diese
Debatte zusitzliches Gewicht. So wurde z.B. ,,Gleichwertigkeit* als Oberziel der
Raumordnung abgeldst durch die Zielsetzung einer ,,nachhaltigen Raumentwicklung®
(ROG 1998). Als Zielsetzung dient ,,Gleichwertigkeit nun instrumentell dem Oberziel
»Nachhaltigkeit™ und ist somit nachrangig.
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Zusitzlich sind in den letzten Jahren neue globale Herausforderungen und Rahmen-
bedingungen entstanden, die eine schnelle Konvergenz Ostdeutschlands als unwahr-
scheinlich, bzw. fast unmoglich erscheinen lassen (Braun 1997). Dazu zéhlen vor allem:

» die Globalisierung der Wirtschaft und die damit verbundene Zunahme der internati-
onalen Standortkonkurrenz um Investitionen und auch um hoch qualifiziertes Hu-
mankapital

=  Anpassung an die Folgen des Klimawandels (ARL 2007)

* die Erweiterung der EU und die damit verbundene Umlenkung von Férdermitteln in
die MOE-Staaten

» das anhaltend zu geringe gesamtwirtschaftliche Wachstum in Deutschland (unter
2% im Durchschnitt der letzten Jahre), von dem nur wenig Impulse fiir den Authol-
prozess in den ostdeutschen Landern und Regionen ausgehen

* die Reformunfihigkeit und die Krise des Foderalismus in Deutschland, die sich vor
allem auch in einer anhaltenden strukturellen Krise der 6ffentlichen Haushalte (der
stadtetag 2006), dabei — trotz Verbesserungen in der jlingsten Zeit — insbesondere in
den ostdeutschen Kommunen (Heimpold, Rosenfeld 2009; Pohle 2009), zeigen

» der demografische Wandel mit seinem Riickgang der Bevdlkerungszahl und der
zunehmenden Alterung der Bevolkerung. Viele seiner Auswirkungen sind heute
schon sehr ausgeprigt (Gans, Schmitz-Veltlin 2005). Er schldgt sich in besonderer
Weise in vielen Regionen in Ostdeutschland und ihrer Wirtschaft nieder (Strubelt,
Zimmermann 2005). Hinzu kommen dort in fast allen Regionen die immer noch
hohen negativen Wanderungssalden, insbesondere bei jungen Frauen und gut Aus-
gebildeten.

* Zu guter Letzt sind die Rahmenbedingungen der Strukturfonds der EU fiir die For-
derperiode 2006-2012 verédndert worden. Damit werden auch Verdnderungen in der
Vergabepraxis der deutschen GA notwendig, die fiir die Zukunft von einem gerin-
geren Mittelplafond der EU-Forderung fiir Ostdeutschland ausgehen miissen.

Zu diesen Rahmenbedingungen kommt der weltweite Strukturwandel, der fiir neue
Strategien der Raumentwicklung zusétzliche Probleme, aber vor allem auch besondere
Entwicklungschancen bietet. So sind bei allen entwickelten Gesellschaften die folgen-
den strukturellen Megatrends, die mit ihren technologischen und soziologischen Verén-
derungen tief greifende 6konomische Verdnderungen auch und gerade in Ostdeutsch-
land bewirken, zu beobachten (Braun, Pohle 2003):

* die Entwicklung von Wissens- und Kommunikationsgesellschaften

» der Wechsel von der Arbeitsgesellschaft hin zur Freizeitgesellschaft

= die Digitalisierung wichtiger Wirtschafts- und gesellschaftlicher Prozesse
» der Wandel zur Dienstleistungsgesellschaft

Im Rahmen dieses Beitrags wird eine kurze Zusammenfassung der Hauptlinien der
Debatten in und um die Raumentwicklungspolitiken, der wichtigsten Anderungen der
Rahmenbedingungen und ihrer konzeptionellen, strategischen Fortentwicklung der letz-
ten Jahre gegeben. Eine ausfiihrliche, umfassende Auseinandersetzung mit den Erfor-
dernissen eines Paradigmenwechsels bei den Raumentwicklungspolitiken in Deutsch-
land kann damit allerdings nicht geleistet werden (fiir den Bereich der Regionalpolitik s.
z.B. Klaphake 2000).
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2 Konzeptionelle Kritik an den Raumentwicklungspolitiken in Ost-
deutschland

Fasst man Raumentwicklungspolitik als Summe (nicht als Einheit) aller der Politikbe-
reiche auf, die ein dezidiert rdumlich differenzierendes Zielsystem aufweisen, so sind
vor allem drei Politikbereiche von besonderem Interesse:'

1. die Finanzpolitik, insbesondere der vertikale und horizontale Finanzausgleich

2. die regionale Wirtschaftspolitik, insbesondere die regionale Wirtschaftsforderung
im Rahmen der EU und der GA

3. die Landes- und Regionalplanung

Von diesen zentralen Bereichen der Raumentwicklungspolitik war und ist die Finanz-
politik besonders wichtig fiir die raumstrukturelle und wirtschaftliche Entwicklung der
Léander Ostdeutschlands. Neben den notwendigen Finanztransfers des langfristig ange-
legten Fonds Deutsche Einheit/Solidarpakt nach Ostdeutschland musste auch der verti-
kale und horizontale Finanzausgleich im Rahmen einer notwendigen Reform der fodera-
len Finanzverfassung neu gestaltet werden. Allerdings konnten nicht alle Probleme in
diesem Bereich gelost werden; so besteht die chronische Finanzenge der Kommunen
(Hardt, Pohle 1999; Postlep, Pohle 1999) und insbesondere in Ostdeutschland (Heim-
pold, Rosenfeld 2008; Pohle 2008) bis heute trotz der weiterhin flieBenden Transfers
und der positiven Entwicklungen der letzten beiden Jahre fort und die generelle Aus-
richtung auf einen funktionierenden Wettbewerb zwischen den Gebietskorperschaften
steht noch aus. Auch im Bereich der Parafisci (z. B. Sozialversicherungen) kam es und
kommt es notwendigerweise noch immer per Saldo zu einem hohen Transfer von finan-
ziellen Ressourcen in Richtung Ostdeutschland. Eine fundierte Kritik an der heutigen
foderalen Finanzverfassung, sowohl der Aufgabenverteilung wie auch auf der Einnah-
men- und der Ausgabenseite, kann besonders in Bezug auf ihre rdumlichen Vertei-
lungswirkungen an dieser Stelle nicht dargestellt werden (s. dazu Postlep 1999; Farber
2005), sie ist zu komplex und wiirde den Rahmen dieser zusammenfassenden Darstel-
lung sprengen. Dennoch ist gerade dieser Bereich besonders wichtig fiir die zukiinftige
Entwicklung Ostdeutschlands und ihm muss angesichts riickldufigen Transfervolumens
weiter besondere Aufmerksamkeit zukommen. Hier bleibt in Zukunft ein wichtiges For-
schungsfeld fiir die raumbezogene Forschung.

Im Politikbereich der regionalen Wirtschaftspolitik konnten tiber die GA und die EU-
Strukturpolitik viele Einzelprojekte in Ostdeutschland finanziert werden. Auch in den
ostdeutschen Landern wurden neue Ansitze der Forderung von Wirtschaft und Ar-
beitsmarkt erprobt, auch und gerade vor dem Hintergrund der neuen Ausrichtung der
Strukturfonds der EU ab 2006+. Dennoch wird die Kritik an der Wirtschaftsforderung
immer lauter. In einigen Ladndern wird daher versucht, die bisherige tradierte Forderung
durch neue, innovative und eher langfristig wirkende Konzepte abzuldsen.

Der Bereich der Regionalpolitik (im engen Sinne) ist in der Tat seit den Anfidngen
immer wieder in der wissenschaftlichen Diskussion (z.B. Hansmeyer 1987; Spicker-
mann et al. 1988; NIW 1991; Hamm, Klemmer 1993; Hahne 1995). Wesentliche Kri-
tikpunkte (z.B. Rosler 2002) waren und sind auch heute noch nicht ausdiskutiert. Das
gilt insbesondere fiir die generelle Kritik am Subventionscharakter und den ordnungspo-
litisch gesehen wettbewerbswidrigen Nebenwirkungen (Diskriminierungen) der Forde-
rung privater Investitionstitigkeit (Krieger-Boden, Lammers 1996). Zugleich werden

' Andere raumwirksame, allerdings nicht notwendig rdumlich gezielte Politikbereiche wie die Umweltpolitik, die
Verkehrspolitik, die Agrarpolitik u. a. m. werden hier nicht hinzugezéhlt und dementsprechend nicht betrachtet.
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mit der herkdmmlichen Forderpraxis (und durch ihre Messlatte ,,Beschéftigungsverhélt-
nisse sichern*) hédufig iiberkommene Strukturen gestiitzt, die es eigentlich zu reformie-
ren oder gar durch neue abzuldsen gilt. Hinzu kommt, dass die Zielausrichtung der
Wirtschaftsforderung, die im Wesentlichen bis heute am Ausgleichsanliegen festgehal-
ten hat, auch wenn in der letzten Zeit Wachstumsaspekte stirker Beriicksichtigung ge-
funden haben, nicht mehr zeitgemiR scheint. Eng damit verkniipft ist die Kritik wegen
fehlender Ziel- und Instrumenteneffizienz der bisherigen Formen der Wirtschaftsforde-
rung (Fehlallokation und hohe Opportunitétskosten). Diese grundsétzliche Kritik wurde
z.B. an den gescheiterten groBen Innovationsprojekten in Ostdeutschland mit hoher
Forderung (z.B. Chipfabrik in Frankfurt/Oder, Zeppelinfabrik Cargo-Lifter in Brand
oder auch dem Lausitzring) sogar in der breiten Offentlichkeit bekannt. Es machte das
bose Wort von den ,,beleuchteten Schafweiden™ die Runde. Hier wurde auch deutlich,
dass mit der gegebenen Forderzusage eine Art ,,Anmafung von Wissen* (v. Hayek
1968) der Forderbiirokratie einhergeht. Die Forderverwaltung ,,weil3, was markt-, zu-
kunfts- und damit forderfahig ist oder welche Branchen oder Produkte erfolgreich am
Markt bestehen werden und deshalb, im Gegensatz zu anderen, gefordert werden diir-
fen. Hinzu kommen die hiufig angemerkten ,,Mitnahmeeffekte*, die gerade in den neu-
en Landern hiufig beklagt wurden (Klaphake 2000).

Ahnliche Grundsatzkritik gilt auch fiir die Landes- und Regionalplanung in den ost-
deutschen Lindern. Dort existierte nach der Wende zunichst ein planungsrechtliches
Vakuum, was dazu fiihrte, dass schnell und ohne ausreichende Zeit zur konzeptionellen
Debatte die Planungsformen und -inhalte aus den westdeutschen Lindern iibernommen
wurden, um schnell die rechtsfreien Rdume in der Landes-, Regional- und Ortsentwick-
lung auszufiillen und entstandene Auswiichse zu begrenzen und fiir die Zukunft zu ver-
hindern. Inzwischen setzt sich aber in allen Landern die Erkenntnis durch, dass es nun
an der Zeit ist, eigenstindige, an die Gegebenheiten des Raumes und der Zeit angepass-
te Planungsformen und -inhalte zu entwickeln. Die Diskussionen um das City- und Re-
gionalmanagement (Pohle 2003a; Schenkhoff 2003) oder zum Gleichwertigkeitspostulat
(Borchard, Méding, Zimmermann 2005 oder Hiibler 2005) sind dabei nur die Spitze des
Eisberges.

Dennoch ist die Situation der Landes- und Regionalplanung in Ostdeutschland, aller-
dings nicht so ausgepréigt wie in den westdeutschen Léndern, von einer erkennbar wi-
derspriichlichen Selbsteinschitzung geprégt: Neben dem berechtigten Stolz auf das bis-
her Erreichte und die in weiten Teilen gute Arbeit der Regional- und Landesplanung in
den neuen Bundeslidndern steht die von einigen Planern intensiv geduBerte Klage tiber
fehlende Durch- und Umsetzung und die tatsdchliche oder auch nur vermutete Wir-
kungslosigkeit wesentlicher Teilbereiche ihrer Plidne. Die Klagen umfassen reale Beo-
bachtungen wie den weiter fortschreitenden Flachenverbrauch, vermeintliche Misser-
folge, z.B. fehlende Ansiedlungen von Investoren auf ausgewiesenen Gewerbegebieten,
die nun auch in Ostdeutschland zunehmende Suburbanisierung durch Wohnen und Ge-
werbe auf der griinen Wiese, das spiirbare Desinteresse der Offentlichkeit, der Biirger
und der Presse an der Regional- und Landesplanung und letztlich die unterschwellig
vorgetragene Kritik {iber die fehlende Unterstiitzung oder sogar Konterkarierung ihrer
Planungen durch die Politik (Pohle 2003a). Daher wird auch in diesem Politikbereich
intensiv nach neuen Wegen gesucht.
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3 Ein erstes Fazit fiir die strategische Weiterentwicklung der Raum-
entwicklungspolitiken in und fiir Ostdeutschland

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung ist es notwendiger denn je, die tradierte Praxis
der Raumpolitiken zu hinterfragen, um Losungen zu finden, die nachhaltigere Erfolge
versprechen. Allerdings, Kritik und Rufe nach (vermeintlicher) Neuorientierung gab es
schon immer (Heimpold 2006; Koschatzky et al. 2006). Die Geschichte dieser Politik-
bereiche ist daher eine der dauernden konzeptionellen Debatte.

Erste vorldufige Konsequenzen aus der Kritik und den bisherigen konzeptionellen
Diskussionen fiir den geforderten Paradigmenwechsel und neue Strategien der Raum-
entwicklungspolitiken lassen sich wie folgt zusammenfassen:

= Regionalisierung der Regionalentwicklung; dezentrale Losungen — statt zentraler
Steuerung — versprechen nicht nur groflere Ndhe zum Biirger und seinen Problemen,
sondern auch die Nutzung des Wissens und der Problemkenntnis vor Ort.

= Neben die bisherige Kapitalférderung sollte mindestens gleichberechtigt die Hu-
mankapitalforderung als langfristige Perspektive treten (Pohle 2003b).

=  Weg von der Ausgleichszielsetzung als Hauptanliegen: An ihre Stelle sollte eine
nachhaltig tragfdhige, eigenstindige Entwicklung treten. Das bisherige Leitbild
,Herstellung gleichwertiger Lebensbedingungen® als genereller Maf3stab fiir alle
Regionen (auch als Mindeststandards) ist illusorisch, weil es nicht erreichbar und
schon gar nicht finanzierbar ist. Damit wird der Ubergang zu situationsbedingten
und rdumlich flexiblen Leitbildern notwendig, die sich auf das spezifische Profil,
die Eigenheiten und Stirken der Region/der Stadt beziehen.

= Als Konsequenz bedeutet das unterschiedliche Ausstattungen und unkonventionelle,
individuelle Losungen. Der Mal3stab ist dann eher Suffizienz (Nachhaltigkeit) (Ku-
jath, Pohle, Schmidt 2007).

Damit riicken regionale Besonderheiten ins Zentrum der Férderung:

= Konzentration der Forderung auf Wachstumsinseln und (Anker-)Stidte mit positi-
ver Perspektive (Braun, Pohle 2003), d. h. eine stirkere rdumliche Konzentration bei
der Verausgabung von Fordergeldern und Finanztransfers

= die regionalen Stirken stirken, nicht die Schwéchen subventionieren, damit struk-
turkonservierende Effekte weitgehend vermieden werden

= Einbezug aller fiir die Regional- und Landesentwicklung wichtigen Akteure, auch
und besonders der Privaten.

= Fokussierung der Fordermittel und Setzung nur weniger, entwicklungspolitischer
Prioritdten als materielle Konzentration (Rosenfeld 2005)

= stirkere Ausrichtung und Biindelung (Koordination) aller raumwirksamen Politiken
auf diese Priorititen (politisches Management auf allen Ebenen)

Fiir die ostdeutschen Lénder ldsst sich daraus als erstes Fazit ziechen (Kujath, Pohle,
Schmidt 2007):

1. Mehr auf Wachstum setzen; denn nur das, was zusétzlich erwirtschaftet wird, kann
auch verteilt werden.

2. Gegen den Markt ist auch die beste Forderung vergebens (Frey, Zimmermann
2005), auch und gerade unter Schrumpfungsbedingungen.
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3. Die Nachhaltigkeit der Maflnahmen ist stirker zu beachten, vor allem auch im Sin-
ne dauerhafter 6konomischer Erfolge.

4. Die endogenen Starken fordern, nicht nur versuchen, regionale Engpésse zu beseiti-
gen.

5. Stirker auf regionale Eigenschaften und Besonderheiten (Alleinstellungsmerkmale)
eingehen und diese als besondere Chance nutzen.

4 Paradigmenwechsel und zukiinftige Aufgaben der Raumentwick-
lungspolitiken in den ostdeutschen Bundeslindern

Die Entwicklung der ostdeutschen Bundesldnder muss vor dem Hintergrund der Aus-
gangssituation vor und nach der Wende trotz aller berechtigten Kritik dennoch als Er-
folgsgeschichte bezeichnet werden. Allerdings — die versprochenen ,,blithenden Land-
schaften haben sich so nicht eingestellt; die Schere zwischen Ost und West 6ffnet sich
nach anfinglichem Autfholens der ostdeutschen Lénder inzwischen wieder weiter
(Hollstein, Miiller 2007). Von einem ,,nachhaltigen” Aufholen Ostdeutschlands kann
insgesamt — von einigen ,,Leuchttiirmen abgesehen — keine Rede mehr sein. Dies ist
wohl (nach den neuen theoretischen Uberlegungen der Regionaltheorie (Brocker 2002))
kaum in solch kurzer Frist zu erwarten. Die Notwendigkeit von regionaler Entwick-
lungspolitik und von dezidierter Regionalférderung ist daher weiter gegeben, die Frage
ist nur, wie und mit welchen Konzeptionen und Strategien. Einigkeit besteht trotz aller
unterschiedlichen Kritiken darin, dass nicht nur auf alte Losungen zuriickgegriffen, son-
dern vor allem neue gefunden werden sollten. Ein Paradigmenwechsel ist also tliberfal-
lig.

Fasst man alle konzeptionellen Vorschldge zusammen, bedeutet ein solcher Paradig-
menwechsel, dass die Strategien und Konzepte der Raumentwicklungspolitiken vom
bisherigen flichendeckenden Politikanspruch der ,,Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhéltnisse* auf regional spezifische und angepasste Ansédtze umgestellt werden soll-
ten, die dann auf den regionalspezifischen Wachstumschancen und -potenzialen aufbau-
en. Sie lassen damit durchaus Unterschiede der Lebensverhéltnisse zwischen den Teil-
gebieten der Bundesrepublik zu, bzw. pflegen gerade diese Besonderheiten und nutzen
sie als Basis eines erfolgreichen Wettbewerbs zwischen den Regionen in Deutschland
und Europa.

Mit konzeptionellem Paradigmenwechsel ist es allerdings nicht getan, sondern dieser
Weg der Neuorientierung muss mit konkretem politischem Handeln gefiillt werden. Es
ist zundchst, z.B. durch Aufbereitung bereits praktizierter Ansitze oder mitHilfe von
Wettbewerben oder Modellvorhaben, zu zeigen, dass es moglich ist, regional angepasste
Strategien und Konzepte fiir die Raumentwicklungspolitik zu entwickeln, die grofBere
Erfolge versprechen als solche nach tradierten Vorstellungen dieses Politikfeldes. Da-
nach muss dafiir gesorgt werden, dass solche neuen Konzepte in den Kopfen der forder-
politischen Akteure den entsprechenden Widerhall finden. MitHilfe von wissenschaftli-
chen Begleitgremien zu solchen neuen Projekten und vor allem einer darauf aufbauen-
den Offentlichkeitsarbeit kann dieser Paradigmenwechsel auch in Politik und Gesell-
schaft befordert werden.

Hier konnen die Léinder und Regionen Ostdeutschlands eine Vorreiterrolle fiir
Deutschland insgesamt einnehmen, der ihnen einen Vorsprung gegeniiber Kurrenten im
kommenden, stirker werdenden Wettbewerb um ,.kreative Kopfe*, um zukunftsfahige
Strukturen und auch um Férdermdglichkeiten einbringt.
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Literatur

1 Vorbemerkung

Mit einem Interview von Bundesprisident Kohler in der Zeitschrift Focus (38/2004)
wurde in der Bundesrepublik erneut eine Diskussion um die Zielsetzungen rdumlicher
Entwicklungspolitik 6ffentlichkeitswirksam angestoen. Die Existenz und Persistenz
groBfldchiger Schrumpfungsregionen nicht nur in den neuen Léndern sowie die zumin-
dest teilweise Erfolglosigkeit der klassischen Transferpolitik von West nach Ost machen
bereits aus diesen Griinden die Priifung bestehender Ansétze zur Losung der Problemla-
gen notwendig. In den léndlich-peripheren Regionen im Nordosten Deutschlands lassen
sich auf kommunaler, regionaler wie landespolitischer Ebene hierbei bereits eine Viel-
zahl raumentwicklungsrelevanter Aktivititen erkennen, die teilweise auf bestehende
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Erfahrungen in diinn besiedelten oder von Stagnation und Schrumpfung betroffenen
Regionen anderer Raume zuriickgehen (vgl. Weith 2007a).

Bislang ist jedoch fraglich, inwieweit durch diese Ansdtze wesentliche Schritte zur
Problemldsung zu erwarten sind. Eine Diskussion um die Verdnderung von grundsétzli-
chen Zielsetzungen der Raumentwicklungspolitik wird unumgénglich. Mit Fokus auf
die ostdeutschen Schrumpfungsregionen als Gebiet mit besonders starker Abweichung
vom bundesrepublikanischen Durchschnitt (BBR 2005; Beirat fiir Raumordnung 2005)
wird im Folgenden deshalb der Frage nachgegangen werden, inwieweit die bestehenden
Leitbilder und leitbildhaften Zielvorstellungen weiterhin eine nutzbare und tragfahige
Grundlage fiir die Raumentwicklung liefern.

2 Leitbilder der Raumentwicklung in der Diskussion

Die Diskussion um raumliche Leitbilder' dient allgemein der grundsitzlichen Ausein-
andersetzung iiber zukiinftige Entwicklungsrichtungen, die fiir die Akteure Orientierung
und fiir politisch-administrative Prozesse Grundlagen der Koordination bieten. Gleich-
zeitig beinhalten sie eine Aktivierungsaufgabe. Leitbilder stehen hierbei immer in einem
Spannungsverhiltnis zwischen stabilisierender Normsetzung und dem Anstof3 von Er-
neuerungsprozessen (vgl. Dehne 2005: 610 f.). Von besonderem Interesse ist im Kon-
text der Herausforderungen nordostdeutscher Schrumpfungsregionen die Auseinander-
setzung mit dem Gleichwertigkeitspostulat.

Als Gleichwertigkeit wird in der Regel die Realisierung einer raumlich ausgepréagten
sozialen Gerechtigkeit verstanden (Barldsius 2006). Prizisiert wird dies durch die Inter-
pretation, ,,vergleichbar gut ausgestattete Lebensverhéltnisse zu schaffen bzw. sich ih-
nen zumindest schrittweise anzundhern® (Beirat fiir Raumordnung 2005: 5). Zwar 16st
sich die raumordnerischen Praxis inzwischen vom daraus abgeleiteten schlichten Ver-
stindnis einer Gewdhrleistung bestimmter Ausstattungsmerkmale (z.B. Krankenhaus,
Schwimmbad und Sportplatz). Im Kern bleibt jedoch, trotz der Debatte um eine Neuin-
terpretation des Gleichwertigkeitszieles (Beirat fiir Raumordnung 2005; ARL 2006), der
Grundgedanke des notwendigen AufschlieBens zuriickgebliebener gegeniiber fortge-
schrittene Regionen erhalten (Disparitatenausgleich! Vgl. dazu Barldsius 2006).

Die Auseinandersetzung um raumliche Leitbilder kann auf eine lange Tradition von
Diskussionen auf unterschiedlichen rdumlichen Ebenen und von verschiedenen Akteu-
ren zuriickblicken (vgl. dazu z. B. Dehne 2005). Dabei flihrte in den 1990er Jahren die
Etablierung des Leitbildes der nachhaltigen Raumentwicklung zumindest teilweise zu
einer Neuausrichtung von Zielen und Instrumenten der Raumentwicklung. Aktuell be-
einflussen auf europdischer Ebene insbesondere die EU-Verfassungsreform (auch als
Reflexion auf die Osterweiterung), die Lissabon-Strategie, die Goteborg-Strategie und
die Territoriale Agenda die Auseinandersetzung und Entwicklung rdumlicher Leitbilder.
Sowohl der Bund als auch die Lander haben nicht nur in ihren raumplanerischen Aktivi-
titen darauf mit neuen Zielvorstellungen reagiert.

Reflektiert und befordert werden die Diskussionen zudem durch wissenschaftliche
Beitrdge (vgl. z.B. BMBF 2004; BMVBS, BBR 2005; Beirat fiir Raumordnung 2005;
Hahne 2005; Hiibler 2005; Weith 2006; Weber 2006; BBR 2006). Von besonderer Be-
deutung ist hierbei die Auseinandersetzung um die Rolle und Funktion von Metropolre-
gionen (Adam, Goeddecke-Stellmann, Heidbrink 2005) sowie iiber die Zielvorstellung

! Unter einem Leitbild wird hierbei ,,eine anschauliche, iibergeordnete Zielvorstellung von einem Raum, die von
der Mehrheit der angesprochenen Menschen und Institutionen mitgetragen werden soll, das raumbedeutsame Handeln
Einzelner leiten und so die rdumliche Entwicklung lenken soll“ verstanden (Dehne 2005, S. 608).
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gleichwertiger Lebensverhiltnisse (vgl. z.B. Ernst, Thoss 1977; Hiibler, Scharner,
Wirtz, Weichtmann 1980; ARL 1999; Dehne 2005; ARL 2006).

Weder die Neuausrichtung des raumordnerischen Leitbildes hin zur nachhaltigen
Raumentwicklung noch die Problemsituationen in den Schrumpfungsregionen haben
trotz dieser intensiven Diskussionen zu einer Abkehr vom Gleichwertigkeitsziel gefiihrt.
Dieses Ziel, in § 1 Abs. 2 des ROG im Kontext einer nachhaltigen Raumentwicklung
benannt und in der raumbezogenen EU-Politik indirekt iiber den Begriff der ,.territoria-
len Kohésion* reflektiert, bildet einen Schwerpunkt der Debatten um Verdnderungen
raumentwicklungspolitische Zielsetzungen. Die Auseinandersetzung um Leitbilder und
insbesondere um das Ziel der Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse muss hierbei als
besonders bedeutsam eingestuft werden, da sowohl in der alten Bundesrepublik als auch
in der DDR der Disparititenausgleich als eine zentrale Zielvorstellung der Raument-
wicklung galt und auch nach 1990 als solche festgeschrieben wurde. Zwar wurde mit
dem neuen Bundesraumordnungsgesetz 1997/1998 als Leitbild die ,,nachhaltige Raum-
entwicklung® festgelegt. Eine Anderung am Grundsatz gleichwertiger Lebensverhiltnis-
se wurde daraus bislang jedoch in der Regel in der deutschen Raumplanung nicht abge-
leitet. Politik, Verwaltung und herrschende wissenschaftliche Lehrmeinung scheinen
sich auf die Aufrechterhaltung des Gleichwertigkeitspostulates geeinigt zu haben (vgl.
Beirat fiir Raumordnung 2005; ARL 2006).

Allerdings bleibt fraglich, ob insbesondere fiir die durch ein besonders hohes Maf} an
Problemen und Herausforderungen gekennzeichneten landlich-peripheren Raume Nord-
ostdeutschlands (vgl. Weill 2002; Bucher, Schlomer, Lackmann 2004; Herfert 2004;
BBR 2005; MABL 2005a; Weith 2007) dies weiterhin eine realistische und hilfreiche
Zielvorstellung darstellt. Fiir diese Rdume bieten die bisherigen wachstumsorientierten
Zielvorstellungen, die eine auch rdumlich gerechte Verteilung der Zuwéchse vorsehen
oder ermdglichen, keinen addquaten Handlungsrahmen. Thre simple Weiterverwendung
wiirde, mangels gentligender Verteilungsmasse, nur zu einer scheinbar gerechten Vertei-
lung des Mangels fiihren. Selbst die Vertreter des Gleichwertigkeitspostulates konstatie-
ren fiir die Nutzung einer der dafiir eingesetzten Hauptkonzeptionen, des Zentrale-Orte-
Konzepts, ein erhebliches Zukunftsrisiko (ARL 2006; BMVBS 2006). Hinzu kommt die
in den Schrumpfungsregionen drohende ,,Abwirtsspirale®, die allein durch die Forde-
rung von infrastruktureller Ausstattung (vgl. z. B. Weber 2006; Weith 2007; auch Fried-
richs 1993) nicht zu stoppen ist.

Dabei stellt in diesem Zusammenhang — im Gegensatz zu klassischen Peripheriedefi-
nitionen — vorrangig nicht die geringe Bevolkerungsdichte und der Siedlungsstrukturtyp
in Kombination mit defizitiren Erreichbarkeiten, sondern das komplexe Zusammenwir-
ken von demografischem Wandel, negativen und selektiv ausgepragten Wanderungssal-
den in Kombination mit wirtschaftlichen Strukturbriichen und transformationsbedingten
Wandlungsprozessen die Kernproblematik dar. Wesentlich sind somit die aktuell und
zukiinftig dynamischen Faktoren mit trendsetzender Wirkung, insbesondere auch sozio-
kulturelle Merkmale, die auf die Problemldsungsfahigkeit wesentlichen Einfluss aus-
iben (vgl. Gans 2005; Gans, Schmitz-Veltin 2006; auch Rosenfeld, Schlomer 2004; zur
Verdnderung der Peripherie-Definitionen vgl. Amt fiir Raumentwicklung 2005; Kabhila,
Lakso, Suutari 2006).

3 Pro und Kontra Gleichwertigkeit

Kann somit am Ziel der Gleichwertigkeit noch festgehalten werden? Bei einer Bejahung
ist sicherzustellen, dass die mit solch einer ,,hochrangigen™ Zielsetzung verkniipften
Leitbildfunktionen umfassend erfiillt werden konnen. Insbesondere muss in diesem
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Kontext zu erwarten sein, dass die Zielvorstellung zumindest tendenziell und langfristig
durch den Einsatz strategisch-instrumenteller Ansitze erreicht werden kann.? Dazu sind
in einem ersten Schritt — hier lediglich kursorisch mdglich — die aktuellen Politiken,
Pléne, Programme, die den aktuellen Herausforderungen entsprechen sollen, sowie die
realen Raumentwicklungen und bestehenden Erfahrungen auf der Ebene der EU sowie
die nationalstaatlichen Bemiihungen in Europa auf unterschiedlichen Ebenen (Bund,
Lander, Regionen, Kreise und Kommunen) auszuwerten und durch eigene Untersu-
chungen zu ergénzen. In einem zweiten Schritt werden die Argumente fiir die Beibehal-
tung des Gleichwertigkeitspostulates iiberpriift. Darauf folgen die Zusammenstellung
der Kontra-Argumente sowie die darauf aufbauenden Schlussfolgerungen.

3.1  Zur Beibehaltung bestehender raumordnerischer Zielvorstellungen

Wesentliche Fiirsprecher der Zielvorstellung ,,Gleichwertigkeit” lassen sich zum einen
sowohl in der raumordnerischen Exekutive in Bund und Léndern als auch in der vor-
herrschenden wissenschaftlichen Position wiederfinden. (vgl. z. B. Beirat fiir Raumord-
nung 2005; BFAG, BBR, BMVBW 2005; BMVBS 2006; ARL 2006). Unterstiitzt wird
dies durch die interessengeleitete Positionierung von Verbédnden (vgl. z.B. Stegt 2006
fiir den Deutschen Landkreistag, 4hnlich Miiller, Hofbauer, Zellner 2007). Diese Akteu-
re tragen somit das Ziel institutionell mit und beeinflussen dadurch wesentlich die rdum-
liche Entwicklung.

So beinhalten nach mehrjdhriger Diskussion (vgl. Adam, Goddecke-Stellmann,
Heidbrink 2005; BFAG, BBR, BMVBW 2005) die von der Ministerkonferenz fiir
Raumordnung verabschiedeten ,,Leitbilder und Handlungsstrategien fiir die Raument-
wicklung in Deutschland“ (BMVBS 2006) neben dem Leitbild 1 ,,Wachstum und Inno-
vation® im Leitbild 2 ,,Daseinsvorsorge sichern* und im Leitbild 3 ,,Ressourcen bewah-
ren, Kulturlandschaften gestalten auch Aussagen zur Sicherung und Realisierung
gleichwertiger Lebensverhéltnisse. Somit wird die im Bundesraumordnungsgesetz vor-
gegebene Zielvorstellung durch die Exekutive konzeptionell ausgefiillt.

Dabei werden ,,nach Raumtyp differenzierte Politikansdtze®, die verstirkte ,,Nutzung
regionalspezifischer Kompetenzen und endogener Potenziale® sowie ,,Impulse fiir ver-
besserte Selbstorganisation gefordert (vgl. BMVBS 2006). Fiir die ldndlich geprégten,
peripheren Regionen Nordostdeutschlands soll eine Stabilisierung, auch iiber die Etab-
lierung von Netzwerken zu Wachstumsraumen, angestrebt werden. Wéhrend jedoch in
der Regel fiir die groen und dynamischen Verdichtungsrdume klar wachstumsorientier-
te Zielvorstellungen existieren, bleiben die eigenstindigen Perspektive fiir die ,,Zwi-
schenrdume* bzw. nicht-zentralen Regionen, insbesondere fiir die landlich-peripheren
Regionen insgesamt eher unklar.

Auch in den Landesraumordnungsprogrammen und -pldnen sowie regionalen Raum-
ordnungsprogrammen bzw. Regionalpldnen wird das Gleichwertigkeitsziel explizit be-
nannt und durch Projekte und Mafinahmen untersetzt. Neben der formalen Landes- und
Regionalplanung ist zudem eine groBe Vielfalt informeller Aktivititen und Konzepte
vorzufinden (integrierte regionale Handlungskonzepte, integrierte Stadtentwicklungs-
konzepte etc.). Durch sie werden jedoch in der Regel keine neuen Zielvorstellungen
formuliert, sondern Wege zur Umsetzung aufgezeigt und initiiert. So beinhaltet bei-
spielsweise das Entwicklungs- und Handlungskonzept der Euroregion Pomerania als

2 Vgl. die Leitbildfunktionen bei Dehne 2005. Der Autor hilt diese Anspriiche an ein aus der Interpretation sozialer
Gerechtigkeit (Barlosius 2006) und dem Leitbild der nachhaltigen Raumentwicklung abgeleitetes Ziel (vgl. ARL
2006, S. 7) auch fiir inhaltlich gerechtfertigt.
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Oberziel eine ,,gleichméfBige und ausgewogene Entwicklung der Region® (DPU 1999:
161), wofiir Wege zur Realisierung gesucht werden sollen.

Von wissenschaftlicher Seite betont insbesondere das Positionspapier der ARL
(2006) zu gleichwertigen Lebensverhiltnissen die Beibehaltung der Zielsetzung. Grund-
lage bildet hierfiir zu Beginn des Papiers die Darstellung der neuen Herausforderungen
,Wandel des Staatsverstindnisses®, ,Herausforderungen des demografischen Wandels’
sowie ,,Europiische Integration* und ,,anhaltende Globalisierung der Okonomie*. Nach
einer Auseinandersetzung mit unterschiedlichen rdumlichen Entwicklungstrends und
-optionen wird eine mehrdimensionale Begriindung fiir die Beibehaltung des Gleich-
wertigkeitsprinzips bei dessen gleichzeitiger Neuinterpretation dargelegt. Umfangreiche
Handlungsempfehlungen konkretisieren die Ausfiihrungen.

Die Beibehaltung des Gleichwertigkeitsprinzips wird demnach (vgl. ARL 2006: 6 f.)
im Wesentlichen begriindet mit

= dem grundgesetzlichen Verstindnis der Bundesrepublik als Sozialstaat und Bundes-
staat

= dem Verstindnis von gleichwertigen Lebensverhiltnissen als ,,Richtungsvorgabe*
* dem Einklang mit dem Leitbild der Nachhaltigkeit

= dem raumordnerischen Wertekanon

= der Vereinbarkeit mit einem stirkeren Wettbewerbsfoderalismus

= der Moglichkeit, auf die o.g. Herausforderungen adéquat zu reagieren durch eine
begriffliche Neuinterpretation mit Betonung der Aspekte ,,Chancengleichheit, Kon-
zentration, Vielfalt, Wettbewerb und Gestaltung von Schrumpfungsprozessen®
(ebenda).

Zusammenfassend lédsst sich festhalten, dass sich derzeit eine nicht unwesentliche und
nicht unbedeutende Anzahl von Akteuren der Raumentwicklung fiir die Beibehaltung
des Gleichwertigkeitsprinzips ausspricht. Nicht verwunderlich ist hierbei, dass insbe-
sondere ein erheblicher Teil der Raumplanungsadministration in Deutschland am
Gleichwertigkeitsziel festhilt. Eine Abweichung wiirde bedeuten, einer im ROG gesetz-
lich fixierten Zielvorstellung zu widersprechen

3.2 Zur Neuausrichtung raumordnerischer Zielvorstellungen

Der dargestellten Pro-Argumentation kann durch mehrere Begriindungslinien begegnet
werden. Sie werden im Folgenden, nach den unterschiedlichen raumlichen Zustindig-
keiten und Konkretisierungsgraden der Raumentwicklungspolitik differenziert, darge-
stellt.

3.2.1 Europiische Raumentwicklungspolitik

In der europdischen Raumentwicklungspolitik lassen sich im Vergleich zu den 1990er
Jahren wesentliche Verédnderungen mit Blick auf raumliche Zielvorstellungen erkennen.
So fiihrt der Beirat fiir Raumordnung (2005) aus, dass ,,auch auf der Grundlage einer
modifizierten Lissabon-Strategie eine europdische Politik des territorialen Zusammen-
haltes nicht den liberkommenen deutschen Gleichwertigkeitsvorstellungen entsprechen
wird“ (Beirat fiir Raumordnung 2005: 4). Wahrend im EUREK (Europdische Kommis-
sion 1999) noch Ausgleichs- und Konzentrationsbemiihungen eine gleichwertige Stel-
lung einnehmen, wird mit der Neuausrichtung der EU-Strukturpolitik ab 2007 die Dop-
pelstrategie einer groBrdumigen territorialen Kohdsion (vgl. Europédische Kommission
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2004) und der Festlegung von zeitlichen und rdumlichen Forderschwerpunkten etabliert.
Dabei erhalten nur wenige, global wettbewerbsfiahige Kernrdume unter Zulassung inter-
regionaler Disparitdten eine besondere Unterstiitzung. GroBrdumige Integration und re-
gionale Fragmentierung werden als parallele Prozesse akzeptiert (Weith, Zillmer 2006).
Zwar erhalten auch weiterhin strukturschwache Regionen (Zielgebiete) in erheblichem
Umfang Unterstiitzung. Besondere Aufmerksamkeit erfahren jedoch, nicht zuletzt durch
die Lissabon-Strategie, die Metropolregionen und deren Vernetzungen (TEN, Korrido-
re; vgl. Nordregio 2005). In direkter Verbindung mit der Mittelverwendung steht die
Frage nach der Hohe offentlicher Mittelausgaben. In der EU wird auch unter der Ziel-
vorstellung einer territorialen Kohésion ein nicht unerhebliches Mal3 an Divergenz und
Niveauunterschied der Peripherisierung bzw. Unterschiedlichkeit der Rdume akzeptiert
(das EU-Interventionslevel bei regionalpolitischen Maflnahmen liegt bei Abweichung
unter 75 % des BIP-Durchschnittes).

Fiir die durch menschliche Nutzung wenig beeintrichtigen Raume soll komplementir
dazu ein grofflachiges Schutznetz etabliert werden (vgl. Konzept Natura 2000, FFH-
Richtline). Unterstiitzt wird dies durch eine verdnderte Agrarpolitik, durch die in der
zweiten Sdule die Finanzierung von Offentlichen Aufgaben und Gemeinschaftsgiitern
realisiert wird.

Eine Ergidnzung erfihrt diese Neuausrichtung der Zielsetzung durch die im Mai 2007
verabschiedete Territoriale Agenda der EU. Zwar wird in dieser sehr allgemein den
landlichen und somit vermeintlich schwicheren Gebieten das gleiche Unterstiitzungs-
recht zugesprochen sowie explizit der Zugang zu wissensbasierten Diensten gefordert.
Zugleich wird jedoch eine potenzialorientierte Politik ,,fiir ein nachhaltiges Wirt-
schaftswachstum und die Schaffung neuer Arbeitsplédtze* (EU 2007: 5) gefordert. Wel-
che Ridume dies vorrangig realisieren kdnnen, ldsst sich unschwer erkennen.

3.2.2 Rechtliche Rahmenbedingungen in der Bundesrepublik

Bedingt durch die Foderalismusreform wird es in der Bundesrepublik zu einer verstark-
ten Ausprigung des Wettbewerbsfoderalismus kommen (zur Ubersicht vgl. Lachmut,
Georgii, Borhanian 2006). Bestarkt wird dies durch mehrere Urteile des Bundesverfas-
sungsgerichtes, die eine duferst restriktive Auslegung der Erforderlichkeit von Aus-
gleichsbemiihungen beinhalten (vgl. Beirat fiir Raumordnung 2005: 5). In Wechselbe-
ziehung hierzu entwickelt sich in den letzten Jahren ein verdndertes Staatsverstandnis
hin zum Gewéhrleistungsstaat (Heidbrink, Hirsch 2007; Schuppert 2007) mit einer stér-
keren Betonung der Ermoglichung divergierender rdumlicher Entwicklungsprozesse
(Priebs 2004: 1).

Besondere Bedeutung erlangt diese Sichtweise durch das bereits ausgefiihrte Grund-
verstidndnis territorialer Kohdsion innerhalb der EU. Darunter wird ein Ausgleich ver-
standen, der zugleich auch wesentliche Unterschiede zwischen Teilrdumen innerhalb
der EU zulidsst (s.0.) und somit die Frage nach der Erforderlichkeit des (bundesstaatli-
chen Ausgleichs-)Handelns unterstreicht.

3.2.3 Neuausrichtung der Raumplanung und Regionalpolitik in Deutschland

Landesplanung

Obgleich nicht explizit als Abweichung vom Gleichwertigkeitsprinzip benannt, lasst
sich derzeit eine radikale Neuausrichtung des landespolitischen wie landesplanerischen
Leitbildes im Land Brandenburg verfolgen (Gemeinsame Landesplanungsabteilung
2006). In Abkehr von der ,,Dezentralen Konzentration® wurde als tragendes Prinzip nun
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»otiarken starken® etabliert. Diese Ausrichtung wurde bereits zum zentralen Kennzei-
chen einer verdnderten Wirtschaftsforderpolitik, die die Konzentration der Forderung
auf Branchenschwerpunktorte in den Mittelpunkt stellt. Damit ist eine Abkehr von der
vielfach kritisierten ,,Giekannenpolitik® erkennbar, obgleich keine vollige Konzentra-
tion der Mittelvergabe erfolgt (Abweichmoglichkeiten).

Zwar werden mit Blick auf die landlich-peripheren Regionen die Zielvorstellungen:

= Potenziale in allen Teilrdumen unterstiitzen und fiir die nachhaltige Entwicklung der
gesamten Region einsetzen

=  Polyzentralitét sichern und nutzen
= Stidte als Anker im Raum sichern
=  Mobilitdt und Daseinsvorsorge auch in den diinn besiedelten Teilrdumen sichern

= Unterstiitzung bei der ErschlieBung neuer Wachstumsfelder fiir ldndliche Rédume
gewidhren

=  Sicherheit fiir alle gewéhrleisten

= Stiddte und ldndliche Rdume in ihren Qualitdten weiter entwickeln und Verantwor-
tung fiir die Sicherung der Daseinsvorsorge in allen Teilen der Region gerecht wer-
den

formuliert (Gemeinsame Landesplanungsabteilung 2006: 5 ff.). Im Kontext der bereits
beschriebenen Dichotomie zwischen wirtschaftlich starken Zentren und o6kologisch
wirksamen Ausgleichsrdumen sind jedoch auch die Ziele

= wirtschaftliche Entwicklung rdumlich konzentrieren und in allen Teilrdumen die
vorhandenen Stérken stirken

= Landschafts- und Kulturriume der Region in ihrer Vielfalt erhalten, nutzen und
gestalten

= jintakte Umwelt erhalten

benannt (ebenda). Durch die Neuaufstellung des Landesentwicklungsprogramms mit
anschlieender Erarbeitung eines Landesentwicklungsplanes (SenStadt, MIR, GL 2006;
Gemeinsame Landesplanungsabteilung 2007) erfolgte eine Konkretisierung dieser Ziel-
vorstellungen.

Auch das Land Mecklenburg-Vorpommern hat mit einem neuen Landesraumentwick-
lungsprogramm auf die Herausforderungen reagiert. So wird die Uberarbeitung des
erstmals 1995 aufgestellten Programms auch mit den verdnderten demografischen Ver-
hiltnissen begriindet. Zwar wird die landesplanerische Zielsetzung bei Weitem nicht in
solch starkem Mafle wie im Land Brandenburg verdndert. Gleichwohl erfolgen erste
Veranderungsschritte wie die Straffung des Zentrale-Orte-Systems sowie die Definition
von Entwicklungsschwerpunkten mit Biindelungsfunktion fiir die ldndlichen Regionen
(MABL 2005).

Regionalentwicklung

In den nordostdeutschen (Planungs-)Regionen lassen sich sowohl bei den Aktivititen
der (formalen) Regionalplanung als auch im Rahmen informell-konzeptioneller Ansitze
Schritte zur Verdnderung von Zielsetzungen erkennen. So hat die Planungsgemeinschaft
Lausitz-Spreewald die Zahl der ausgewiesenen zentralen Orte erheblich verringert (vgl.
www.region-lausitz-spreewald.de/zos.htm). Durch die Internationale Bauausstellung
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Fiirst-Piickler-Land soll aus der durch den Braunkohleabbau gepragten Landschaft der
Niederlausitz eine neue postindustrielle Kulturlandschaft entstehen. Die IBA fokussiert
sich auf wenige Landschaftsinseln, in denen stddtebauliche und landschaftliche Aktivi-
titen ergriffen werden (vgl. Weith 2002). Dies hat, dem strategischen Ansatz des per-
spektivischen Inkrementalismus folgend, die Entwicklung von Patchwork-Landschaften
(zum Begriff vgl. BBR 2006) zur Folge.

Die Regionale Planungsgemeinschaft Havelland-Fldming diskutiert im Rahmen des
INTERREG-Projektes HINTERLAND explizit alternative Entwicklungspfade fiir peri-
phere Gebiete. Im Rahmen von Szenarien werden verschiedene Entwicklungsoptionen
auch jenseits einer ausgleichsorientierten Politik diskutiert (vgl. www.hinterlandinfo.
net).

Auch in Mecklenburg-Vorpommern werden im Rahmen des Regionalmanagements
strategische Uberlegungen fiir die Neuausrichtung der Regionalentwicklung diskutiert.
So werden beispielweise die Mdoglichkeiten zukiinftiger Berufsschulstruktur und die
medizinische Versorgungssituation erdrtert. Gleichwohl sind die Ansédtze im Vergleich
zum Land Brandenburg weniger stark verdnderungsorientiert.

Stadtumbau Ost

Einen wesentlichen Beitrag zur Diskussion und Neuausrichtung stddtebaulicher Zielvor-
stellungen leisten derzeit die Aktivititen im Rahmen des Stadtumbaus, insbesondere
durch das Bund-Lénder-Programm ,,Stadtumbau Ost“®> Hier nutzen Stidte wie z.B.
Prenzlau oder Neustrelitz auf der Grundlage von Stadtentwicklungskonzepten die Mog-
lichkeiten, leer stehenden Wohnraum durch Riickbau zu reduzieren und Aufwertungs-
mafBnahmen zu etablieren (vgl. auch Die Bundesregierung 2004; Bundestransferstelle
Stadtumbau Ost 2006). Allein im Land Brandenburg kann bis zum Jahr 2009 mit den
vorhandenen Fordermitteln der Abriss von circa 48.000 Wohnungen unterstiitzt werden
(Schweineberger, BuBmann 2004: 9). Von Interesse ist hierbei, dass das Ziel der
Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse in diesem Kontext zwar im Rahmen stadtebau-
licher Aufwertungsmafinahmen eine Rolle spielt, jedoch weit hinter den Abrissaktiviti-
ten zur Herstellung eines wieder (wohnungsbaugesellschaftsaddquaten) Wohnungs-
marktes in den Hintergrund riickt.

4 Leitbild- und Konzeptdiskussionen in anderen européischen Lindern
als Anregung

4.1 Zur Auswahl

Die Diskussion um Leitbilder fiir periphere Regionen kann durch die Auswertung der
Aktivitdten in Regionen anderer Staaten weiterfilhrende Impulse erhalten (methodischer
Ansatz des internationalen Vergleichs). Fiir die Zulédssigkeit von Vergleichen und die
Ubertragbarkeit von Losungsansitzen ist zu beachten, dass die ausgewihlten Regionen
sich durch dhnliche Problemlagen wie die nordostdeutschen peripheren Regionen aus-
zeichnen, iiber vergleichbare Ressourcenpotenziale und Entwicklungsoptionen verfiigen
und der politisch-administrative Kontext nicht bereits vorab eine Ubertragbarkeit von
Erkenntnissen ausschlief3t.

Hierzu soll im folgenden Kapitel die Politik fiir ldndlich gepriagte Peripherien der
Nachbarstaaten Frankreich und Polen néher betrachtet werden. In beiden Lindern ist,

3 Weitere, zum Teil in Verbindung eingesetzte Programme sind beispielsweise das Bund-Lénder-Programm ,,Stadt-
teile mit besonderem Entwicklungsbedarf — Die Soziale Stadt* oder ,,Stidtebauliche Weiterentwicklung grofler Neu-
baugebiete*.

163



B Abschied vom Gleichwertigkeitspostulat?!

wie z.B. in der Tschechischen Republik (vgl. Weith, Zillmer 2006) und den Niederlan-
den (vgl. Beirat fiir Raumordnung 2005), inzwischen eine stirker regional differenzierte
Raumentwicklungspolitik etabliert. Fiir eine engere Regionsauswahl liefern die im Rah-
men des Europdischen Einigungsprozesses erstellten regionalen Vergleiche im Rahmen
der Regionalpolitik (Europdische Kommission 2002; Europdische Kommission 2003;
Européische Kommission 2004; ESPON 2005; ESPON 2006) eine gute Grundlage. Aus
diesen werden im Folgenden Aussagen zur Lage im jeweiligen Nationalstaat, die Sied-
lungsdichte, die Entfernung zu grolen Wachstumszentren, die Erreichbarkeit, demogra-
fische Situation, die wirtschaftliche Situation und Dynamik, die Performance mit Blick
auf die Lissabon-Strategie sowie die Entwicklungsaktivititen in diesem Bereich heran-
gezogen, um komparable Regionen auszuwéhlen.

Mit Blick auf die benannten Kriterien kann fiir Frankreich neben anderen das im Fol-
genden ndher betrachtete Gebiet der Auvergne als Vergleichsregion benannt werden.
Die Grundlage fiir die folgenden Ausfithrungen liefert eine aktuell angefertigte Studie
zur Auvergne (Stubbe 2006). Neben einer umfassenden Literatur- und Dokumentenana-
lyse wurde fiir deren Erstellung auch eine Zahl von leitfadengestiitzen Experteninter-
views mit lokalen und regionalen Entscheidungstrigern und Verwaltungsexperten ge-
fithrt.

Die ,,Mitte* Frankreichs und damit auch die Auvergne und das Zentralmassiv geho-
ren zu den Gebieten der sogenannten ,,Diagonale aride®. Diese Diagonale verlduft vom
Stiden Portugals bis nach Luxemburg quer durch Frankreich und verbindet europiische
Regionen miteinander, die hinsichtlich der Bevolkerungsentwicklung benachteiligt sind
(wie z.B. Gebirgsregionen oder extensiv genutzte Ebenen). Als Region Auvergne wird
hier die Gebietskorperschaft verstanden. Im Zentralmassiv ist seit Anfang der 1980er
Jahre ein Bevolkerungsriickgang zu beobachten (vgl. z.B. INSEE 2002; INSEE 2005),
bedingt durch ein natiirliches Bevolkerungsdefizit aufgrund des Riickgangs der Gebur-
tenrate sowie durch Abwanderung. Es sind vor allem die ldndlichen Regionen, die von
diesem Verlust betroffen sind. Insbesondere die 18- bis 29-jdhrigen Bewohner wandern
ab, sei es aus Studiengriinden oder mangelndem Arbeitsplatzangebot (INSEE 2002: 7).
Die Abnahme von jungen Paaren mit Kindern ist im Vergleich zum nationalen Niveau
doppelt so stark, wenngleich sich in den siidlichen Randgebieten (Languedoc-
Roussillon, Midi-pyrénées, Aquitaine) Zuwanderungen von Familien, aber auch von
Rentnern aus Paris, beobachten lassen (INSEE 2002). Letzteres verstirkt die Uberalte-
rung. Fiir das Jahr 2015 wird ein Defizit von minus 2,5 %, fiir 2030 ein Bevolkerungs-
verlust von bis zu 7,5 % prognostiziert (Stubbe 2006). Fiir Frankreich hingegen ist die
Tendenz umgekehrt.

Fiir Polen zeichnen sich unter Nutzung der o.g. Kriterien und Datenquellen die nord-
lichen und Ostlichen Landesteile (Woiwodschaften Lubuskie, Zachodniopomorskie,
Pomorskie, Warminsko-Mazurskie, Podlaskie, Lubelskie) als ndher zu betrachtende Ge-
biete ab. Insbesondere die Vergleichbarkeit mit Blick auf zukiinftige Entwicklungsopti-
onen lésst die beiden letztgenannten dstlichen Regionen hinsichtlich des Vergleichs der
Zieldiskussionen als wenig sinnvoll erscheinen. So wéren, neben den nationalstaatlichen
Zielformulierungen und -aktivitdten, die Woiwoidschaften Lubuskie (insbesondere der
nordliche Teilbereich), Zachodniopomorskie und Pomorskie ndher zu betrachten. Im
Folgenden wird jedoch im Gegensatz zum Fallbeispiel aus Frankreich — insbesondere
aus Griinden der Datenverfiigbarkeit — keine vollstdndige Auswertung aller bestehenden
leitbildhaften Vorstellungen erfolgen. Néher betrachtet werden lediglich einige fiir die
Diskussion in Deutschland anregende Einzelaspekte.
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4.2 Leitbilddiskussionen in Frankreich und fiir die Auvergne

4.2.1 Frankreich

Die franzosische Raumplanung hat sich nach dem zweiten Weltkrieg mehrere Jahrzehn-
te verteilungspolitische und ausgleichsorientierte Ziele gesetzt. Problemgebiete, wie
z.B. die nordlichen Industrieregionen in den 1980er Jahren, wurden zusétzlich unter-
stiitzt (P6le de Conversion). Seit den 1990er Jahren (Grofle Debatte um die Raumpla-
nung 1993 und Folgende) wurden jedoch mit Blick auf Leitbilder und Ziele, wenn auch
keine radikalen, so doch schrittweise Verdnderungen herbeigefiihrt. Von zentraler Be-
deutung ist in den 1990er Jahren — wie in der Bundesrepublik — die Neuorientierung am
Leitbild der nachhaltigen Entwicklung. Wenngleich der Anspruch nach ,rdumlicher
Gerechtigkeit™ (justice spatial) weiterhin im Zentrum einer Politik steht, die vergleich-
bare Moglichkeiten hinsichtlich Ausbildung, Einkommen, Arbeitsplatzangebot und Le-
bensqualitdt gewéhrleisten soll (vgl. Schéma des services collectifs, 1999), wurde aller-
dings der Begriff der ,,Gleichheit* (Egalité) durch den Begriff der Angemessenheit
(Equité) abgeldst (Stubbe 2006 mit weiteren Quellen). Hinzu kommt eine Schritt fiir
Schritt stirker etablierte Regionalisierung [Einfiihrung des Contrat de Plan Etat Région
(CPER) im Jahr 1993] in einem Land, in dem die rdumliche Entwicklung der Metropole
Paris, insbesondere als europdischer Wachstumskern, fiir die Entwicklung des gesamten
Staates immer noch eine herausragende Stellung einnimmt.

Durch die Umbenennung des zentralen raumplanerischen Koordinationskomitees
Comité interministériel pour ’aménagement et de développement du territoire (CIADT)
in Comité interministériel d’aménagement et de compétitivité des territoires (CIACT)
wird deutlich, dass aktuell der 6konomische Wandel im Kontext der Globalisierung
thematisiert wird, um die Wettbewerbsfahigkeit des franzosischen Staates zu stirken.
Auch die interministerielle Raumplanungsbehérde (DATAR) hat einen erweiterten Zu-
standigkeitsbereich erhalten und ist in Délégation interministerielle & I’aménagement et
a la compétitivité des territoires (DIACT) umbenannt worden. Die aktuellen Leitbilder
der Regierungspolitik wurden 2006 formuliert und umfassen neben den Zielen territo-
rialer Kohésion und der ausgeglichenen Raumentwicklung fiir stiddtische und ldndliche
Réume explizit die Notwendigkeit der Beriicksichtigung des dkonomischen Wandels
(vgl. auch DATAR 2005: 2).

Neben der inhaltlichen Diskussion wurden seit dem Beginn der Dezentralisierungspo-
litik in den 1980er Jahren in Frankreich wesentliche organisatorische Neuerungen ein-
gefiihrt. Forciert und unterstiitzt werden, nicht zuletzt aufgrund der hohen Zahl von tiber
36.000 Gemeinden, verschiedene Formen der interkommunalen Zusammenarbeit bis hin
zum Zusammenschluss von Gemeinden. Eine neue iiberkommunale Organisationsform
sind die sogenannten Projektregionen, die als rdumliche Einheit mit geografischer, his-
torischer, kultureller, wirtschaftlicher und sozialer Kohédrenz gegriindet werden kénnen.
Diese neue Planungseinheit verfiigt damit in der Regel {iber eine stirkere gemeinsame
Identifikation und eignet sich besser, die Zusammenarbeit lokaler Akteure im Sinne
einer gelungenen Regionalentwicklung voranzutreiben. Projektregionen sind einerseits
die Pays, aber auch Stadtgebiete (Agglomerations), Stiddtenetze und Regionalparks. Es
handelt sich hierbei um keine weitere Verwaltungseinheit, sondern einen Raum, in dem
sich Gemeinden oder Kommunalverbénde, sozio-professionelle Organisationen, Unter-
nehmen und Vereine zu einem Projekt mit dem Interesse der Regionalentwicklung zu-
sammenschlieBen. Die Projektregionen mit ihren Projekttragern sollen vor allem dazu
dienen, lokale Initiativen anzuregen und zu unterstiitzen.
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Zudem nehmen Vertragsabsprachen zwischen der nationalen und regionalen Politik
(Contrat de Plan Etat Region) einen zentralen Platz ein. Fiir die Umsetzung der — hier
nationalstaatlichen — Politik kommt es dabei nicht nur zu Aushandlungs-, sondern
zugleich auch zu Riickkopplungsprozessen. Diesem Kofinanzierungsvertrag geht auf
regionaler Ebene zunéchst die Erstellung eigener Zielvorstellungen voraus. Je nach re-
gionalen Gegebenheiten und Bediirfnissen werden diese Zielvorstellungen durch den
Conseil Regional und seine Fachkommissionen (commissions permanentes) nach ein-
zelnen Themenbereichen erarbeitet, um dann in Absprache mit dem Regionsprifekten
ein Gesamtleitbild fiir die Region [den SRADT (Schéma régional d’aménagement et de
développement territorial 2000-2006)] zu erstellen. Dieses bildet wiederum die Basis
fiir die Verhandlungen mit dem Staat, den Contrat de Plan. Entsprechend verlduft der
gleiche Vorgang auf staatlicher Seite: zundchst werden fiir die jeweilige Region und
unter Beriicksichtigung ihrer speziellen Gegebenheiten Zielvorstellungen formuliert
(PASER, Projet d’Action Stratégique de I’Etat en Region d’Auvergne ), die dann als
Basis fiir die Verhandlungen mit der Region dienen.

Die beiden beschriebenen organisatorischen Neuerungen treten dabei auch in Kombi-
nation auf. So hat der CPER 2006 zwischen dem franzdsischen Staat und der Region
Auvergne (CPER 2000-20006) ein eigenes Budget fiir die Projektregion vorgesehen (vo-
let territorial des contrat de Plan Etat-region d’Auvergne). Erreicht wird damit insge-
samt eine stirkere Differenzierung zwischen den Regionen sowie ein stirkeres Mal3 an
eigenstindiger Definition notwendiger Unterstilitzung durch die Regionen.

4.2.2 Auvergne

Auch in der Auvergne ist in den 1970er Jahren die speziell fiir die Gebirgsregionen ge-
schaffene Organisationsstruktur der Kommissariate eingerichtet worden. Damaliges Ziel
war explizit die Schaffung gleichwertiger Lebensverhéltnisse (Stubbe 2006). Die Kom-
missariate sind inzwischen fiir die Umsetzung des CPER als Ziel- und Projektvereinba-
rung sowie der europdischen Regionalpolitik (hier vor allem die Ziel-2-Forderung) zu-
standig. Leitbilder und Ziele werden durch das Komitee des Zentralmassivs verabschie-
det und orientieren sich — auch finanzierungs- und abstimmungsbedingt — wesentlich
stirker als die deutsche Raumplanung an regionalpolitischen Vorgaben. Dies umso
mehr, da das Kommissariat gleichzeitig tiber die L’ADIMAC (L’association pour le
Développement Industriel et Economique du Massif central et du Centre) fiir die Wirt-
schaftsentwicklung zustindig zeichnet. Somit werden auch die Ziele des Schéma inter-
regional (interregionales Leitbild) gut nachvollziehbar, das darauf setzt, die junge, akti-
ve Bevolkerung in der Auvergne zu halten und neue Aktivitéten, insbesondere gewerb-
licher Art, anzuziehen. Innovationen, die Entwicklung von Exzellenzzentren (Pdles
d’excellence) und die Aufnahme von Hochschulabgingern sollen unterstiitzt werden.

Gleiches gilt auch fiir die Leitbilder, die von der Region erstellt werden. Zwar wurde
im SRADT immer noch ein AufschlieBen der Region an den Landesdurchschnitt ange-
strebt und besonderer Wert auf die Verbesserung der Erreichbarkeit gesetzt (Einsatz von
378,5 Mio. Euro Finanzmittel; Stubbe 2006). Zugleich konstatiert das SGAR (Secrétari-
at général aux affaires régionales — regionale staatliche Vertretung), dass sich inzwi-
schen Clermont zu einem Wachstumskern entwickelt habe, es jedoch besser sei, einen
Wachstumskern zu haben und die ldndliche Peripherie aufzugeben, als dass eine allge-
meine Abwanderung in die Nachbarregionen, besonders nach Lyon erfolge.

Fiir die zukiinftigen Entwicklungen steht als Leitbild die ,,demografische Riickerobe-
rung® (la reconquéte démographique) im Mittelpunkt. Gegeniiber 20002006 haben sich
die Prioritéten verschoben. Nicht die regionale Erreichbarkeit ist besonders bedeutsam,

166



Abschied vom Gleichwertigkeitspostulat?! [l

sondern die Frage der Attraktivitit der Region fiir die existierende und zukiinftige Be-
volkerung. Mittels einer Politik, die auf konkreten Projekten aufbaut, wird einerseits
regionale Diversitdt und andererseits Biirgerndhe angestrebt. Dies soll mit dem Ziel er-
folgen, die Qualitit lokaler Ressourcen zu stirken, ein groBeres Dienstleistungsangebot
zu entwickeln und die Umwelt des Lebensraums zu schiitzen. Allerdings wird hierbei
teilweise auch eine Angebotspolitik vertreten. Um Bevolkerung anzuziehen, soll ein
Angebot erstellt werden, das den Bediirfnissen der Bevolkerung entspricht und sowohl
berufliche wie familidre Aspekte umfasst. Aber auch die Ankunft ,,junger* Rentner wird
als Quelle fiir Regionalentwicklung betrachtet: neue Kaufkraft, Erhalt des lokalen Han-
dels, Wiederbelebung ldndlicher Ortschaften, Neuentwicklung von Dienstleistungen fiir
altere Personen, Wellness und Gesundheitstourismus sind als mogliche positive Folgen
benannt.

Zusammenfassend ldsst sich fiir Frankreich die zwar formale Beibehaltung des
Gleichwertigkeitszieles benennen. Faktisch wird den regionalen Leistungsfdhigkeiten
und der begrenzten Wirksamkeit von ausgleichsorientierten Politikansdtzen stirker als
bislang Rechnung getragen. Diese bereits erkennbaren Verdnderungen in der Ausrich-
tung der Raumentwicklungspolitiken sind insofern von besonderem Interesse, als sich
bereits aktuell im interregionalen europdischen Vergleich eine Verstiarkung der Dispari-
taten zwischen Wachstums- und Schrumpfungsraumen sowie Zentren und Peripherie-
rdumen erkennen lésst (vgl. Europdische Kommission 2002; Schon 2006).

4.3 Leitbilddiskussionen fiir Polen und die Woiwodschaften

In Polen bestehen bereits seit Ende des zweiten Weltkrieges Diskussionen um die Aus-
richtung rdumlicher Leitbilder. Wéahrend in den 50er- und 60er Jahren eine ,,gleichfor-
migen Verteilung der Produktivkrifte* (Korcelli 1998) angestrebt wurde, erfolgte in den
1970er Jahren aufgrund der iiberdeutlichen Fakten beziiglich der Nichtrealisierbarkeit
dieses Zieles die Abkehr mit dem inhaltlichen Argument der Betonung von Urbanisie-
rungs-, Grofen- und Agglomerationsvorteilen (Korcelli 1998). Mit dem Nationalplan
der Landesentwicklung wurde bis 1990 eine polyzentrische, in gewisser Weise den Sta-
tus quo widerspiegelnde Entwicklung angestrebt (vgl. auch Kozak 2000).

Aktuell bildet in Polen sowohl iiber die Festlegungen in der Verfassung, durch die
Einbindung in die Europidische Union sowie in der nationalen Gesetzgebung (Raumpla-
nungsgesetz von 2003) das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung die Grundlage auch
fiir rdumliche Entwicklungsprozesse. Nachhaltige regionale Entwicklung wird zudem
explizit als Ziel der staatlichen Regionalpolitik angesehen (Jakubowski, Michalowski
2004: 135). Dies wird wohl, wie im Raumplanungsgesetz verankert, auch aktuell noch
im Sinne eines Disparititenausgleiches interpretiert (Jakubowski, Michalowski 2004:
135). Diese Ausgleichsorientierung findet sich auch teilweise noch in den Raumord-
nungsplinen einzelner Woiwodschaften (ebenda: 140).

Seit den politischen Verdanderungen Ende der 1980er Jahre zeigten sich jedoch relativ
rasch deutliche Unterschiede in den faktischen Entwicklungsdynamiken der Regionen.
Bereits seit der zweiten Hélfte der 1990er Jahre wurde deshalb in der Landespolitik eine
Tendenz zur Konzentration auf die multifunktionalen Zentren und auf die international
bedeutsamen Achsen diskutiert (Grimm 1998: 143; zur Diskussion vgl. auch Gorzelak
2001: 748).

Inzwischen lassen sich daran ankniipfend Verdnderungen hinsichtlich der Ausrich-
tung nationalstaatlicher, regionalpolitischer und raumplanerischer Uberlegungen, auch
in den regionalen Entwicklungsstrategien der Woiwodschaften, erkennen. Im Kontext
der Diskussion iiber europédische Metropolregionen und einer globalen Wettbewerbsfa-
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higkeit polnischer Regionen werden raumliche Schwerpunktsetzungen, sowohl im Sin-
ne der Konzentration auf grofle Zentren als auch auf einen polnischen Kernraum, disku-
tiert (Bansky 2006). Teil dessen ist die Erorterung der Polarisierung und Peripherisie-
rung auflermetropolitaner Rdume. Dies geht einher mit der Frage, ob nicht Effizienz-
vor Gleichwertigkeitszielsetzungen zu stellen sind (vgl. auch Grosse 2006).

In der Nationalen Entwicklungsstrategie von 2006, als querschnittsorientiertes Do-
kument zentrale Grundlage fiir die weitere Raumentwicklungspolitik Polens, wird ins-
besondere der Entwicklung der wirtschaftlichen Situation Polens ein groBes Gewicht
beigemessen. Die Entwicklung hin zu einer wissensbasierten Okonomie (Ministry of
Development 2006: 21 f.) unter Wahrung der natiirlichen Ressourcen impliziert eine
stirkere Differenzierung rdumlicher Entwicklungsprozesse. Zwar wird explizit die Ent-
wicklung ldndlich-geprdgter Rdume, insbesondere solcher mit starken ,,Entwicklungs-
riickstdnden®, gefordert (Ministry of Development 2006: 52 f.). Die beschriebenen ver-
schiedenen Arten staatlicher Hilfe sollen jedoch insbesondere die Wettbewerbsfahigkeit
dieser Rédume stdrken (auch durch Infrastruktur- und Bildungspolitik). Zudem werden
explizit unterschiedliche Entwicklungsansitze fiir die unterschiedlichen Woiwodschaf-
ten dargestellt.

Dies deckt sich mit den stirker entwicklungs- denn ausgleichsorientierten Diskussio-
nen in den Woiwodschaften. So stellt die Entwicklungsstrategie fiir die Region Lu-
buskie (Governors Office 2000) neben der territorialen Konsistenz durch infrastruktu-
relle Entwicklungen und interkommunale Kooperation als zentrale Herausforderungen
die Themenbereiche Bildung und Innovation (inkl. Innovationsnetzwerken) sowie die
Umweltvorsorge in den Mittelpunkt (Governors Office 2000: 17). Dabei werden auch
gezielt Akteure auBlerhalb der Verwaltung fiir die Diskussion und Umsetzung von Ziel-
vorstellungen angesprochen (Governors Office 2000: 20) und es wird die Verdnderung
institutioneller Rahmenbedingungen angemahnt (Governors Office 2000: 44). Somit
wird gezielt auf die Verdnderungsfahigkeit der regionalen Situation abgezielt, das Ziel
der Gleichwertigkeit riickt in den Hintergrund. Diese Entwicklung deckt sich auch mit
Diskussionen iiber die Zukunft ldndlicher Raume. Neben einer Stirkung der — EU-weit
forcierten — Multifunktionalitdt ldndlicher Rdume sollen insbesondere Bottom-up-
Initiativen (auch gefordert durch LEADER+) neue Entwicklungsoptionen fiir die landli-
chen Raume eréffnen (Ministry of Agriculture and Rural Development 2004: 36 ft.).

Insgesamt lésst sich somit auch fiir Polen eine stidrkere Betonung der regionalen Ent-
wicklungsfahigkeit erkennen. (National-)Staatliche Politik soll das Ziel eines regional
eigenstindigen Weges unterstiitzen.

5 Konsequenzen fiir Leitbilder und Ziele: Fiir eine Neuinterpretation
des Nachhaltigkeitspostulats

Die Darstellung der Verdnderungen in der europdischen Raumentwicklungspolitik und
in den Politiken europdischer Nachbarldnder sowie die unzureichenden Losungsansitze
fiir die Probleme in den lidndlich gepréigten peripheren Regionen machen ein grundsatz-
liches Nachdenken {iber Leitbilder und Ziele der Raumplanung und Raumentwicklung
in Deutschland notwendig. Trotz der Dimension des Wandlungsbedarfs lasst sich bis-
lang eine Verdnderung des Leitbildes der rdumlichen Entwicklung nicht ableiten. Die
nachhaltige Raumentwicklung als das nicht zuletzt im ROG § 1 gesetzlich festgehaltene
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Leitbild stellt eine weiterhin allgemein akzeptierte, aktivierend, innovierend und koor-
dinierend wirkende normative Zukunftsvorstellung dar.*

Dies gilt im Gegensatz dazu jedoch nicht mehr fiir die Konkretisierung bzw. die In-
terpretation des Leitbildes, das Ziel der gleichwertigen Lebensverhéltnisse. Dieses kann
— wie im Folgenden ausgefiihrt — mit dem Leitbild nicht mehr in Einklang gebracht wer-
den und widerspricht wesentlichen Eigenschaften von leitbildhaften Zielvorstellungen
(zur Gegenposition s.0., ARL 2006).” Die Diskussion um eine Aufrecherhaltung des
Ziels gleichwertiger Lebensverhéltnisse filir landlich geprégte periphere Regionen wird
bereits nicht nur direkt oder indirekt vielfach gefiihrt, sondern in einigen Regionen be-
reits faktisch aufgegeben. Insbesondere die Entwicklungen in der EU-Regionalpolitik,
in Frankreich und Polen sowie teilweise auch im Land Brandenburg zeigen dies.

Die fehlende oder zumindest schwindende Akzeptanz des Gleichwertigkeitsprinzips
lasst sich grundsitzlich darauf zuriickfiihren, dass damit nicht mehr den zentralen Her-
ausforderungen der Raumentwicklung addquat begegnet wird. So liefert das Gleichwer-
tigkeitsprinzip zwar Antworten auf Wandel ,,vom fiirsorgenden Wohlfahrtsstaat zum
aktivierenden Gewdhrleistungs- und Verantwortungsstaat (ARL 2006: 3; auch Heid-
brink, Hirsch 2007; Schuppert 2007), nicht aber auf ,,die Europiische Integration und
auf die Auswirkungen des demografischen Wandels* (ebenda). Auf wesentlich weiter-
gehende, hier lediglich schlagwortartig darstellbare Herausforderungen, bei denen die
genannten Punkte lediglich einen Teilaspekt darstellen, liefert es jedoch keine Antwor-
ten. Zu nennen sind hier zum einen der Wandel zu einem wettbewerbsorientierten
Staatsmodell (Wettbewerbsfoderalismus; vgl. Beirat fiir Raumordnung 2005) sowie
einer stirker individualisierten Gesellschaft (Mindeststandards in der Risikogesell-
schaft). Zum anderen stellt sich auf européischer Ebene wesentlich konkreter als die
Frage nach einer ,,Integration” (ARL 2006: 3) die nach deren Ausgestaltung durch terri-
toriale Kohision, mit der Disparititen offensichtlich explizit akzeptiert werden. Hinzu
kommt, dass die Dimensionen der Peripherisierung auf europdischer Ebene (vgl. z.B.
Europdische Kommission 2004; Kahila, Lakso, Suutari 2006) sowie die zugrunde lie-
genden Mechanismen in wissensbasierten Okonomien (vgl. z.B. Copus 2001) keinerlei
Reflexion erfahren.

Die dauerhafte Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse als Zustand, der durch
die Erfiillung von gesellschaftlich legitimierten Ausstattungsmerkmalen gekennzeichnet
ist (s.0.), wird zudem nicht nur auf Dauer grundsitzlich finanziell nicht realisierbar
sein. Allein eine Betrachtung der GréBendimensionen von Problemstellungen (Arbeits-
platzdefizite, quantitative wie qualitative Bevdlkerungsverluste, Kosten bei Infrastruk-
tur- und Mobilititsangeboten) verweist auf die Grenzen dieser Mdglichkeiten.

Eine zusitzliche Erhohung der Ausgaben verbietet sich bereits aus Griinden beste-
hender Haushaltsdefizite und der Notwendigkeit der Beachtung intergenerationeller Ge-
rechtigkeit. Fiir eine Nutzung bestehender Finanzen ist in diesem Kontext von besonde-
rer Bedeutung, dass die zur Erreichung der Gleichwertigkeit eingesetzten Mittel in er-
heblichem Male fiir nachholende Mittelausstattungen verausgabt, jedoch nicht fiir die
Unterstiitzung technologischer oder sozialer Innovationen oder zumindest qualitativ
tiberdurchschnittlicheR Leistungserbringung (regional mogliche Exzellenz der rdumli-
chen Funktionswahrnehmung) verwendet werden. Das Festhalten an zentralortlichen
Versorgungslosungen (vgl. ARL 2006: 11) verhindert das Nachdenken {iber alternative

* Dies entspricht den Leitbildfunktionen (vgl. Dehne 2005).
5 Zur verfassungsrechtlichen Konformitit dieser Position vgl. Barlésius 2006 mit weiteren Quellen.
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Formen der addquaten regionalen Leistungs- bzw. Funktionserbringung (Bildung, Mo-
bilitat etc.).

Zugleich besteht in den hier ndher betrachteten ldndlichgeprigten Peripherien zu-
gleich das Problem, dass die fiir Verdnderung und Innovation notwendigen Akteure
oftmals die Regionen bereits verlassen haben und auch nicht mehr zuriickkehren (Regi-
onen ohne Macher). Der Verlust junger intelligenter und innovativer Regionsbewohner
in Nordostdeutschland (vgl. z.B. Weill 2002) ist nicht durch Transferleistungen aus-
gleichbar. Finanztransfers entfalten somit keine innovative Wirkung. Einher geht dies
mit der fehlenden Aktivierungswirkung von Gleichwertigkeitspolitik. Durch sie wird
die ideelle und mentale Verdnderungsbereitschaft vor Ort geschwécht und der ohnehin
schwierige Anpassungsprozess blockiert, da auf externe Unterstiitzung statt auf Eigen-
initiative aufgebaut wird (Subventionsmentalitét). Hier gilt es, nicht nur fiir die verblie-
bene Bevolkerung ein Ausgleichsziel zu erreichen, sondern Verdnderungen zu induzie-
ren, die eine Entwicklungsoption in diesen Rdumen nicht ausschlieBen (Aktivierungs-
funktion im Gewahrleistungsstaat; vgl. Heidbrink, Hirsch 2007: 17, 19).

Auch die oftmals als Kompensation fiir die negative Arbeitsmarktsituation angefiihrte
hohe Umweltqualitdt und ,,dorfliche Gemeinschaft* kann nur in manchen Regionsteilen
als teilweiser Ausgleich der Lebensqualitit dienen. In vielen Klein- und Mittelstddten
wie Dorfern lassen sich inzwischen hohe Leerstinde bei Wohnen und Gewerbe vorfin-
den. Grofle brachliegende, ehemals fiir die Landwirtschaft genutzte Hofflichen oder
Militarbrachen kennzeichnen vielfach die Regionen. Gleichzeitig steigt die Pro-Kopf-
Flacheninanspruchnahme (Neuinanspruchnahme statt Flichenrecycling; vgl. Petra Kelly
Stiftung 2004; FH Nordhausen, Bauhausuniversitit Weimar 2005), durch stéirkeres
MIV-Aufkommen (fehlender OPNV) wachsen die Konflikte in Zeiten des Klimawan-
dels. Hinzu kommt die Tendenz, in sensiblen Raumen belastende GroBprojekte zu etab-
lieren.

Die Betrachtung der allgemeinen Politik und der speziellen Nachhaltigkeitskriterien
von Effektivitdt und Effizienz des Mitteleinsatzes erdffnen — insbesondere fiir Schrump-
fungsregionen — die Frage, wer bei riickldufigen Haushaltsmitteln (s.0.) mit den vor-
handenen Mitteln zielgerichteter und wirkungsvoller umgehen wird und zumindest die
gleichen Entwicklungsimpulse setzen kann. Dies sind in der Regel nicht die Bezieher
von Ausgleichsleistungen. Aus Transaktionskostensicht ineffizient ist zudem eine wei-
tere Aufrechterhaltung der Gegensitzlichkeit von europédischer Raumentwicklungspoli-
tik und deutscher Raumordnungspolitik. Hier bieten sich, auch beim Blick auf die euro-
pdischen Nachbarn (s.0.), erhebliche Effizienzpotenziale. Mit Blick auf das Effizienz-
prinzip stellt sich zudem die Frage, inwieweit durch den Einsatz 6ffentlicher Mittel alle
moglichen Nutzungsoptionen fiir ldndlich-periphere Regionen offenzuhalten sind, da
dadurch erhebliche intragenerative und interregionale Belastungen entstehen (z. B. Kos-
ten von Infrastruktureinrichtungen und deren Nutzung).

Erginzend muss noch darauf hingewiesen werden, dass die fiir die Gewiéhrleistung
gleichwertiger Lebensverhéltnisse in den Leitbildern und Programmen vielfach benann-
ten ,,Verantwortungsgemeinschaften (vgl. z.B. BMVBS 2006) nur unter der Voraus-
setzung der Erwirtschaftung von Wachstumsiiberschiissen moglich sein werden. In
Schrumpfungsregionen, in denen auch die bestehenden zentralen Orte bereits massive
Problemlagen aufweisen (s.0.), muss dieser Ansatz als wenig erfolgversprechend ange-
sehen werden. Kooperation und Partnerschaft sind in der Regel keine akzeptierten Poli-
tikansétze in Schrumpfungsregionen.

All diese Verdanderungen machen es notwendig, nicht nur auf der Instrumenten- und
MafBnahmenebene iiber Veranderungen nachzudenken, sondern mit Blick auf das Leit-
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bild der nachhaltigen Raumentwicklung eine generelle Neuausrichtung der Konkretisie-
rung dessen anzustreben. Im Gegensatz zu den oftmals geduBerten Beflirchtungen, bei
der Aufgabe des Gleichwertigkeitszieles wiirden insbesondere die peripheren Regionen
ausschlieBlich einer passiven Sanierung oder ,,Verelendung® iiberlassen, eréffnet eine
Neuausrichtung der Raumpolitik fiir diese Regionen Entwicklungsoptionen, wenn ge-
zielt deren Verdnderungsfihigkeit unterstiitzt wird (vgl. auch Heidbrink, Hirsch 2007:
19; Schuppert 2007: 478). Dazu sind einerseits regionale Mindeststandards zu gewéahr-
leisten, zum anderen die eigenstéindigen Funktionen und Verdnderungsoptionen dieser
Réume — unabhingig von der Ausgleichsleistung flir die metropolitanen Zentrenrdume —
zu definieren. Als solche regionalen Mindeststandards, die von staatlicher Seite aus ge-
wihrleistet bleiben miissen, gelten Bildung, 6ffentliche Sicherheit, Umweltqualitit und
Kulturlandschaftsentwicklung, 6ffentliche Mobilitdt und ein kulturelles Angebot (vgl.
Hahne 2005; Hiibler 2005; auch Weith 2006 mit weiterfithrenden Prézisierungen).

Dies betrifft insbesondere

* die Ermoglichung von wohnortnaher Bildung und Ausbildung von Kindern und
Jugendlichen (z.B. durch die Entwicklung einer dezentralen Bildungsversorgung
wie z.B. die ,,Kleine Grundschule*)

* die Sicherung beruflicher Bildungsangebote (Fachkriftequalifizierung) sowie die
Unterstiitzung des Auf- und Ausbaus regionalisierter Wertschopfungsketten und der
sie unterstiitzenden Netzwerkstrukturen (z. B. in der Energiewirtschaft)

» die Sicherstellung medizinischer Versorgung (z.B. durch Kombination ambulant-
stationdrer und mobiler Angebote und technologischer Unterstiitzung beim Informa-
tionsmanagement bei E-Health-Angeboten)

* die Gewihrleistung 6ffentlicher Sicherheitsstrukturen (polizeiliche Prdsenz, akzep-
table Einsatzzeiten bei Feuerwehr und Rettungsdiensten)

*= die Sicherstellung von Mobilitdtsangeboten jenseits des MIV (vgl. auch Heinze
2006)

* die Gewihrleistung von Umweltstandards bei dezentralen Ver- und Entsorgungs-
systemen (z. B. bei der Abwasserbehandlung)

Neben der Gewihrleistung von Mindeststandards kommt fiir die zukiinftige Entwick-
lung peripherer Regionen Nordostdeutschlands die Definition ihrer eigenstéindigen Rol-
le und Funktion eine zentrale Bedeutung zu (s.u.). Bislang werden diese Regionen vor-
rangig als Lieferanten von Humankapital fiir groere Zentren, als Erbringer von Aus-
gleichsleistungen (Erholung, Regeneration der Wasserressourcen) oder als Riume fiir
flichenintensive (z.B. Landwirtschaft) oder nicht produktive Leistungen (z.B. Natur-
schutz) angesehen.

6 Schlussfolgerungen fiir die Raumentwicklungspolitik in Nordost-
deutschland

Eine Auseinandersetzung mit den Moglichkeiten zur Unterstiitzung der Verdanderungs-
fahigkeit sowie der Entwicklung und Starkung eigenstindiger Funktionen kann in einem
ersten Schritt im Rahmen einer Leitbilddiskussion um den jeweiligen ,,passfahigen®
Regionalentwickungsansatz fiir nichtmetropolitane ,,Zwischenregionen® geflihrt wer-
den. In Abkehr vom Ausgleichziel wire zu fragen, inwieweit eine Neudefinition der
Funktionen peripherer Regionen jeweils moglich ist. Anregungen hierfiir liefert die Dis-
kussion um die Entwicklung alternativer Kulturlandschaftstypen im Sinne einer positi-
ven Funktionsbesetzung landlich-peripherer Regionen (vgl. BMVBW, BBR 2005). Be-
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nannt werden dort — weit entfernt vom Gleichwertigkeitsdenken — fiir diese Rdume die
Entstehung alternativer Freizeitnutzungen im Wechsel mit groBflichigen Sukzessions-
arealen in historisierten Industrielandschaften, Bilder von tempordren Zwischen- und
Hybridlandschaften (Umbaulandschaften) bis zur Vorstellung von grofrdumigen Ener-
giewirtschaftslandschaften.

Dies macht zugleich deutlich, dass auch mittelfristig die raumordnerische Vorstellung
einer Ermoglichung ausgeglichener Funktionsrdume fiir die Schrumpfungsregionen
Nordostdeutschlands unwahrscheinlich ist. In Abkehr von dieser Konzeption kann in
der formalen Raumplanung verstdrkt das Konzept der funktionsrdumlichen Arbeitstei-
lung, bezogen auf Bundeslinder und Regionen, genutzt und weiterentwickelt werden.’
Dies ermoglicht zum einen in Teilregionen die Nutzung komparativer Vorteile und
Schwerpunktsetzungen (Clusterentwicklung) ohne die Notwendigkeit ausgleichender
Interventionen in anderen Teilrdumen. Zum anderen wird die Etablierung groBflachiger
Nichtnutzungen jenseits von Schutzgebieten wesentlich unproblematischer realisierbar.
Zugleich losen sich dadurch die landes- und regionalplanerischen Widerspriiche zwi-
schen einer Ausgleichsorientierung einerseits und einer durch GroBprojekte (wie z.B.
den Flughafen BBI) notwendigen Schwerpunktsetzung anderseits auf (vgl. hierzu
Hiibler 2005a: FN. 23). Auf die Ausweisung Zentraler Orte konnte ganz verzichtet wer-
den (s.0.). Im Rahmen des Gegenstromprinzips sollte dieser Impuls an die Bundes-
raumordnung weitergegeben werden.

Um fiir die hier ndher betrachteten Regionen eine eigene Perspektive zu entwickeln,
sind deren eigenstidndige Funktionen im Rahmen umsetzungsbezogener Konzepte und
Projekte besonders zu betonen. Als Beispiel seien fiir die ldndlich geprdgten peripheren
Regionen Nordostdeutschlands deren besondere Rolle und Funktion fiir die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit an der deutsch-polnischen Grenze zu benennen (vgl. all-
gemein IfL, IOR, IRS, ARL 2006; Knippschild 2006; Dehne, Okon 2006). So lassen
sich in den Doppelstiddten an der Grenze (Frankfurt/Oder—Slubice; Guben—Gubin) — in
unterschiedlicher Intensitit — von der Formulierung grenziiberschreitender Zielvorstel-
lungen tiber die Entwicklung eigenstindiger institutioneller Strukturen und Organisati-
onsformen (Euroregionen) bis zur Umsetzung von Projekten (z. B. gemeinsame Kliran-
lage Guben/Gubin) bereits vielfiltige Aktivititen erkennen. Uber diese Kooperationen
liefern sie zugleich einen spezifischen Beitrag zur nachhaltigen Regionalentwicklung.
Am offensichtlichsten sind diese Potenziale bei den Mdoglichkeiten zur Erhdhung der
Ressourceneffizienz durch die gemeinsame Nutzung von Fldchen (z.B. fiir Gewerbe)
und bestehenden Immobilien (Wohnen), die Entwicklung von Infrastrukturen (Abwas-
ser) und dem grenziiberschreitenden OPNV-Einsatz. Dadurch kénnen zugleich die klas-
sischen Probleme grenziiberschreitender Zusammenarbeit wie Belastungen aus der Ge-
schichte, unterschiedliche Sprache und Mentalititen, unklare institutionelle (rechtliche)
Rahmenbedingungen sowie fehlende Zielvorstellungen reduziert werden.

Fiir die Realisierung einer auf eigenstindige Perspektiven und Verdnderungsfahigkeit
setzenden Raumentwicklungspolitik in ldndlich gepragten peripheren Regionen, die ins-
besondere die regionalen demografischen wie dkonomischen Problemlagen aufgreift,
sind zudem auch Verdnderungen im Umsetzungsinstrumentarium notwendig.

Vorab sei betont, dass — wenn auch in verdnderter Form — auch in Zukunft der Einsatz
europdischer Fordermittel einen erheblichen Beitrag zur Realisierung raumbezogener

® Angekniipft werden kann bei dieser Auseinandersetzung an die bereits in den 1970er/80er Jahren in der alten
Bundesrepublik gefiihrten Diskussionen zur funktionsrdumlichen Arbeitsteilung (vgl. bspw. Ernst, Thoss 1977,
Hiibler 1980; ARL 1985; ARL 1986).
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Zielvorstellungen leisten wird. So ist auch weiterhin damit zu rechnen, dass zur Unter-
stiitzung von Aktivitéiten in den landlich geprédgten peripheren Regionen die EU tiber die
Agrarpolitik rund ein Drittel ihres Budgets verausgaben und dies durch bundes- wie
landespolitische Finanzmittel, z. B. fiir die Kulturlandschaftsentwicklung, flankiert wer-
den wird. Mit Blick auf die Mittelverwendung stellt sich jedoch die Frage, ob diese le-
diglich dazu genutzt werden, um Vorstellungen aus der Vergangenheit in die ndchsten
Jahre hiniiberzuretten, oder neue Ansitze regionaler Entwicklungsprozesse in diesen
Réumen zu unterstiitzen.

Die Ausfithrungen zu Polen und Frankreich zeigen, dass eine wesentlich stdrkere
Kopplung von Regionalpolitik und Raumplanung moglich ist (Steigerung von Effektivi-
tat und Effizienz), ohne Raumordnungspolitik grundsitzlich aufzugeben. Wie das Bei-
spiel Frankreich zeigt, kann dies, dem deutschen Gegenstromprinzip entsprechend, auch
tiber intensive Aushandlungsprozesse organisiert werden (CPER, Projektregionen).

Zugleich lassen sich die fiir Verdnderungsprozesse notwendigen Aktivierungsansitze
nur schwer im Rahmen der ,klassischen Landes- und Regionalplanung realisieren.
Einen alternativen Ansatz bieten die Diskussionen um netzwerkbasierte Regional Go-
vernance-Ansitze (vgl. Kuhn 2001; Shaw 2002; Weith 2003; Adamschek, Prohl 2003;
Fiirst, Knieling, Danielzyk 2003; Fiirst 2003; Frey 2003; Einig et al. 2005), da sie insbe-
sondere auch zivilgesellschaftliche Aktivititen in eigenstéindige Regionsentwicklungen
einbinden. Das in diesem Kontext benannte Regionalmanagement kann als wesentlicher
strategischer Ansatz genutzt werden. Besondere Beachtung verdienen die Erfahrungen
aus den Aktivitidten des Programms Regionen Aktiv (vgl. Trinker 2006) sowie LEA-
DER+ (vgl. auch OECD 2006). Die Programme setzen erfolgreich auf die Eigeninitiati-
ve der Akteure und Lernprozesse in den Regionen. Unterstiitzt werden, auf der Basis
regionaler Entwicklungskonzepte, die Vernetzung von Akteuren und organisatorische
Innovationen, auch iiber den Wettbewerb um beste Projekte. Dabei wird der durch den
Wettbewerbsfoderalismus und Wettbewerbsmodelle in der Raumentwicklung bestehen-
de AuBenimpuls in einen aktivierenden Innenimpuls umgesetzt. Dies unterstiitzt zudem
die Entwicklung qualitativ hochwertiger Funktionserbringung (z.B. bei Bildung und
Gesundheit).

Weitere Moglichkeiten eroffnet der in verschiedenen Umbauregionen in Bauausstel-
lungen benutzte Ansatz des perspektivischen Inkrementalismus (IBA Emscher, IBA
Fiirst-Piickler-Land, IBA Stadtumbau Sachsen-Anhalt). Hierdurch lassen sich innovati-
ve Einzelprojekte mit einer verdnderungsorientierten Gesamtvision verbinden.

Im Rahmen umsetzungsorientierter Projekte sind auch neue Formen des Angebotes
(Prozessmanagements und Organisationsentwicklung) zu realisieren (vgl. allgemein
Winkler-Kiihlken 2003: 783; Danielzyk, Winkel 2003: 132 f.; BBR 2005). So kann die
Gewdihrleistung von Mobilitdt und Erreichbarkeit in den Regionen durch neuartige An-
gebotsformen ermoglicht werden (vgl. die Modellprojekte IMPULS 2005, mobikult,
Carlos), wenn hierauf der 6ffentliche Mitteleinsatz mit konzentriert wird.

Die skizzierten Anforderungen zeigen insgesamt, dass sowohl die Raumplanung als
auch die Fachpolitiken und Fachplanungen vor erheblichem Verinderungsbedarf ste-
hen. Erste Schritte in diese Richtung wiren im Rahmen des neuen Brandenburgischen
Landesentwicklungsprogramms, des Landesentwicklungsplanes sowie der Uberarbei-
tung der brandenburgischen wie mecklenburg-vorpommerischen Regionalpléne (Regio-
nale Raumordnungspldane) mdoglich. In einigen Regionalplanentwiirfen, z.B. in der Re-
gion Oderland-Spree mit der Kategorisierung des Grenzraumes als gesondert zu entwi-
ckelnder Raum, bestehen auch bereits erste Ankniipfungspunkte. Inwieweit fiir die neu-
en Herausforderungen Verdnderungen der Verwaltungszuschnitte hilfreich sind, bleibt
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abzuwarten. Hierzu sollten die Diskussionen (vgl. z. B. Hennecke 2006) und rechtlichen
Eckpunkte aus der Kreisreform Mecklenburg-Vorpommern ausgewertet werden.

Insgesamt ist zu konstatieren, dass eine Verabschiedung vom Gleichwertigkeitsziel
die landlich geprdgten peripheren Regionen nicht automatisch zu Gebieten der passiven
Sanierung macht, sondern sich bei entsprechenden Verdnderungen eigenstindige Ent-
wicklungsoptionen ergeben. Dazu wére eine Verabschiedung vom Ziel der Gleichwer-
tigkeit nicht nur hilfreich, sondern wiirde die Raumordnungspolitik durch Verzicht auf
eine ,,Leerformel-Politik* auch wieder glaubwiirdiger machen.
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1 Wirtschaft

Nachdem neben Methodik und Einfiihrung in den Raum vor allem Entwicklungen und
Folgen des demografischen Wandels im Mittelpunkt der R&umlichen Strukturanalyse
Teil 1 standen, werden im vorliegenden Teil 2 Aus- und Wechselwirkungen von Wirt-
schaft und Erwerbstitigkeit auf die Raumstrukturen untersucht. Die komplexe Analyse
der Raumstrukturen bildet die Grundlage fiir den dann folgenden Versuch einer Struk-
turraumtypisierung Nordostdeutschlands.

Der bereits im Jahre 2005 zu beobachtende Aufwértstrend der deutschen Wirtschaft
hilt auch weiterhin an. So stieg 2006 das Bruttoinlandsprodukt mit real 2,5% deutlich
starker an als prognostiziert. Der Aufschwung basierte besonders auf Zuwichsen im
produzierenden Gewerbe. Grundlage dafiir war nicht nur der steigende Export (der Sal-
do aus Exporten und Importen ist dabei wie in den Vorjahren weiterhin positiv), son-
dern auch die gestiegene Binnennachfrage. Die Investitionen nahmen deutschlandweit
um etwa fiinf Prozent, die Konsumausgaben um fast ein Prozent zu (vgl. BMWi 2007).

Der Konjunkturaufschwung sorgt nach Einschitzung des Deutschen Industrie- und
Handelskammertages (DIHK) auch in Nordostdeutschland fiir mehr Beschiftigung und
sinkende Arbeitslosigkeit. Dies jedoch nicht homogen iiber die drei Lander verteilt, son-
dern regional durchaus differenziert, wie die letzten DIHK-Umfragen zu Wirtschaftsla-
ge und Erwartungen in den IHK-Bereichen ergaben. Wihrend der Konjunkturklimain-
dex in den THK-Bereichen Berlin-Brandenburgs und in Rostock jeweils einen neuen
Hochststand erreicht, urteilt vor allem die IHK Neubrandenburg aufgrund der hier be-
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sonders gravierenden Auswirkungen des demografischen Wandels und der weit {iber
Landesdurchschnitt liegenden Arbeitslosigkeit sehr viel verhaltener (vgl. DIHK 2007).
Dabei kommt der enge Zusammenhang zwischen Wirtschafts- und Sozialindikatoren
zum Ausdruck. Insofern konnen aus Kennziffern des Wirtschaftswachstums auch Riick-
schliisse auf Erwerbstitigkeit, Arbeitsmarkt bis hin zu Wohlstandsentwicklungen gezo-
gen werden. Dies wird jedoch bei der angestrebten Differenzierung auf Amterbasis
durch den unterschiedlichen Raumbezug erschwert. Wihrend die Indikatoren zur Er-
werbstitigkeit, zur Arbeitslosigkeit und zur Bevdlkerungsentwicklung bis auf wenige
Ausnahmen auf Gemeindebasis vorliegen, existieren Wirtschaftsindikatoren in der Re-
gel ab Kreisbezug aufwirts. Neben diesen — wie BIP oder BWS bzw. Kaufkraft je Ein-
wohner — werden, um rdumliche Potenziale bzw. Stirken herauszuarbeiten, auch Abso-
lutwerte herangezogen. Die wirtschaftliche Bedeutung des Tourismus wird fiir die ver-
schiedenen Teilriume Nordostdeutschlands mithilfe der Indikatoren Bettenkapazitét
und Ubernachtungen je Einwohner dargestellt.

1.1  Bruttoinlandsprodukt und Bruttowertschopfung

Trotz geringfiigiger Unzulidnglichkeiten hinsichtlich der Erfassung der gesamten Wert-
schopfung (z.B. fehlende Beriicksichtigung der ,,Schattenwirtschaft*) sowie der Bewer-
tung der Lebenssituation der Bevolkerung (z.B. Vermdgensverteilung oder sozialer
Frieden) werden durch das BIP Aussagen zur wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit einer
Region sowie zum Wohlstand und zur Lebensqualitit seiner Bevolkerung moglich. Das
BIP je Einwohner wird allgemein als Indikator des materiellen Wohlstandes bzw. als
Wirtschaftskraft pro Kopf eines Kreises, einer Region, eines Landes oder Staates ange-
sehen. Dabei gilt es zu beachten, dass die Vergleichbarkeit eingeschriankt sein kann,
wenn es sich um Kreise (im suburbanen Raum) mit hohen Auspendlerquoten handelt,
die einerseits durch Stadt-Umland-Wanderungen (Wohnsuburbanisierung) an Bevolke-
rung gewinnen, bei denen andererseits jedoch ein Grof3teil der Einwohner (Pendler)
nicht am Wohnort zur BIP-Entwicklung beitragt.

Dabei ist das BIP der geldwerte Ausdruck der in einem abgegrenzten (Wirtschafts-)
Gebiet in der Regel innerhalb eines Jahres produzierten Giiter (Waren und Dienstleis-
tungen). Er stellt somit die erbrachte wirtschaftliche Gesamtleistung innerhalb dieses
Raumes dar, die in jeweiligen Preisen oder preisbereinigt (zur Darstellung des Wirt-
schaftswachstums) vom Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen des Bun-
des und der Lander (VGR) ermittelt wird (vgl. StaBu 2007). Die kleinsten Raumeinhei-
ten, fiir die BIP- und BWS-Indikatoren berechnet werden, sind die Landkreise und
kreisfreien Stadte. Fiir diese liegt als aktuellster Datenstand das Jahr 2004 vor, wihrend
fiir Bund und Lénder die Daten von 2006 bereits als vorldufige Ergebnisse Anfang 2007
veroffentlicht wurden.

Das BIP in Deutschland betrug im Jahre 2006 rund 2.307 Mrd. € (2004: 2.207 Mrd.
€). Nordostdeutschland hatte daran mit rund 163 Mrd. € einen Anteil von 7 %. Damit
erbringen die Lander Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg und Berlin zusammen
etwas mehr als ein Drittel des nordrhein-westfélischen BIP bzw. die Hélfte von Baden-
Wiirttemberg. Wéhrend das BIP (jeweilige Preise) in Deutschland seit 1991 um 50 %
anwuchs, stieg es in Nordostdeutschland um zwei Drittel an. Aufgrund des unterschied-
lichen Ausgangsniveaus unterscheidet sich die BIP-Entwicklung Berlins mit einer Zu-
nahme von rund 27 % signifikant von der Mecklenburg-Vorpommerns und Branden-
burgs, deren BIP sich in dieser Zeit jeweils weit mehr als verdoppelte.
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Tab. 1:Eckwerte zum Bruttoinlandsprodukt

I\\I/Ig:rl)(:)e;:::;?; Brandenburg| Berlin deb:;?;gﬁfat; 4| Deutschland
BIP (Mio. €)
1991 14.250 19.625 63.369 97.244 1.534.600
2000 30.061 44,985 78.382 153.428 2.062.500
2004 31.815 48.326 78.301 158.442 2.207.200
2005 31.670 48.068 78.862 158.600 2.241.000
2006 32.509 49.490 80.621 162.620 2.307.200
BIP-Entwicklung (%)
1991-2006 126,7 152,2 26,7 66,7 50,0
2000-2006 7.4 10,0 2,4 5,7 11,6
2005-2006 2,6 3,0 2,2 2,5 3,0
BIP je EW (€)
1991 7.470 7.660 18.427 12.339 19.186
2000 16.859 17.298 23.181 19.777 25.095
2004 18.437 18.810 23.114 20.641 26.754
2005 18.490 18.758 23.251 20.702 27175
2006 19.000 19.400 23.600 21.200 28.000
Veranderung BIP je EW
1991-2006 (%) 154,4 153,3 28,1 71,8 45,9

Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander Berechnungsstand: August 2006/Februar 2007;
Stabu 2007

Die Lander und einzelnen Kreise sind an der Erwirtschaftung des BIP Nordost-
deutschlands ganz unterschiedlich beteiligt. Hatte Berlin 1991 noch einen Anteil von
zwei Dritteln, ging dieser im Jahre 2004 auf etwa die Hélfte zuriick. Im Bundesdurch-
schnitt erbrachte jede der 439 Einheiten (Kreise und kreisfreie Stadte) im Jahre 2004 ein
BIP von etwa 5.000 Mio. €, die 36 Kreise der beiden Flachenlinder Mecklenburg-
Vorpommern und Brandenburg hingegen im Durchschnitt 2.220 Mio. €. Uber dem
nordostdeutschen Durchschnittswert liegen nur 14 Kreise, darunter mit den beiden
kreisfreien Stddten Rostock — mit 4.803 Mio. € der einzige Kreis, der dem Bundes-
durchschnitt nahekommt — und Schwerin nur zwei Kreise aus Mecklenburg-Vorpom-
mern. Neben Rostock erreichen nur noch Potsdam und Teltow-Fliming BIP-Summen
tiber vier Mrd. Euro. Wihrend Rostock damit iiber 15% des BIP Mecklenburg-
Vorpommerns erwirtschaftet, liegen die Anteile von Schwerin, Potsdam und Teltow-
Flaming am jeweiligen Landes-BIP nur zwischen acht und neun Prozent. Neben Cott-
bus gehoren fast alle Berliner Umlandkreise in diese Gruppe mit iiberdurchschnittli-
chem BIP. Sie profitierten neben dem bereits vor 1990 dort vorhandenen wirtschaftli-
chen Potenzial vor allem von der Gewerbesuburbanisierung. Zu den ein iiberdurch-
schnittliches BIP erwirtschaftenden Kreisen zihlt aufgrund seines Mineraldl verarbei-
tenden Standortes Schwedt/Oder auch der Landkreis Uckermark. Kreise mit wirtschafts-
rdumlichen Defiziten und unterdurchschnittlichem BIP 2004 sind mit jeweils weniger
als 1,5 Mrd. € Uecker-Randow, Mecklenburg-Strelitz, Demmin, Parchim und Prignitz.
Dazu gehoren aber auch die kleineren kreisfreien Stddte Wismar, Greifswald und Stral-
sund sowie die vom Tourismus geprdgten Kreise Riigen und Miiritz.

Neben dem aktuellen Stellenwert ldsst der Indikator BIP-Entwicklung auch Aussagen
tiber Trends und Zukunftschancen zu. Ein Vergleich der Verdnderungsraten des BIP (in
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jeweiligen Preisen) erlaubt nicht nur einen Blick auf gegenwértige wirtschaftsraumliche
Disparititen, sondern gibt Auskunft dariiber, ob sich diese vergroBern oder minimieren.
Letztlich kann daran auch der Erfolg bisheriger Strukturpolitik gemessen werden.

Wihrend es im Vorjahresvergleich 2005 zu 2004 so schien, als ob die BIP-Entwick-
lung in den neuen Lindern stagniere, in Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg
sogar geringfiigig zuriickgehe, zeigen die Werte des Jahres 2006 in die andere Richtung.
Die neuen Lénder weisen gemeinsam mit Hamburg und Baden-Wiirttemberg die hochs-
ten jéhrlichen Zuwachsraten auf. Bezogen auf das Jahr 2000 ist die BIP-Entwicklung in
Nordostdeutschland, als eher durchschnittlich (Berlin unterdurchschnittlich) anzusehen,
wihrend sich in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen deutschlandweit die hochsten
Zuwichse konzentrierten. Zusammengefasst kann festgestellt werden, dass sich in
Nordostdeutschland, wie in den neuen Léndern insgesamt, der wirtschaftliche Authol-
prozess weiter fortsetzt, die Angleichung an das Niveau Westdeutschlands in jiingster
Vergangenheit jedoch langsamer vollzieht.

Aufgrund der unterschiedlichen Datenlage kann die BIP-Entwicklung auf Kreisbasis
nur bis 2004 bewertet werden. Sie ist damit nur bedingt mit der vorangegangenen Lin-
derauswertung vergleichbar. Es kann aber davon ausgegangen werden, dass sich die
bisherigen Trends fortsetzen. Der wirtschaftlich am stérksten prosperierende Landkreis
in Nordostdeutschland und den neuen Ladndern, der bis heute sein BIP (in jeweiligen
Preisen) fast vervierfachen konnte und damit auch deutschlandweit einen Spitzenplatz
einnimmt, ist der siidlich an Berlin angrenzende Kreis Teltow-Fldming. Hier haben sich,
fast ausschlieBlich im engeren Verflechtungsbereich zu Berlin, nach 1990 zahlreiche
Wachstumsbranchen des verarbeitenden Gewerbes wie Fahrzeugbau und Luftfahrtin-
dustrie, aber auch Dienstleistungs- und Logistikunternehmen angesiedelt.

Zu den Kreisen mit den starksten Zuwéchsen an Wirtschaftskraft von etwa 250 % ge-
horen in Nordostdeutschland weiter die Umlandkreise Oberhavel, Bad Doberan und
Havelland. Verdoppeln konnten ihr BIP gegeniiber 1992 auch die Kreise Dahme-Spree-
wald, Mirkisch-Oderland, aber auch der Miiritzkreis und Demmin. Bedingt durch seine
Wachstumsfelder maritime Wirtschaft und Holzcluster konnte die kreisfreie Stadt Wis-
mar ihr BIP von 1998 bis 2004 um mehr als ein Drittel steigern und gegeniiber 1992
fast verdoppeln. Potsdam (mit einem gegeniiber 1992 ebenfalls nahezu verdoppelten
BIP) hatte mit Ausnahme des Jahres 2002, wie Wismar mit Ausnahme des Jahres 2003,
von allen Kreisen Nordostdeutschlands die hochsten wirtschaftlichen Zuwachsraten seit
2000.

Zu den Kreisen in Nordostdeutschland mit den seit 1998 geringsten wirtschaftlichen
Zuwichsen bzw. sogar riicklaufiger Entwicklung zéhlen Uecker-Randow (seit 2000 als
einziger Kreis mit jéhrlichen Schrumpfungsraten), Mecklenburg-Strelitz, Giistrow, die
kreisfreien Stddte Neubrandenburg und Frankfurt (Oder) sowie der Landkreis Potsdam-
Mittelmark.
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Tab. 2: Anteile der Wirtschaftsbereiche an der Bruttowertschopfung (%)

vg:::::;‘;:g' Brandenburg | Berlin NeulgrllE:;r;*des- Deutschland
Land- und Forstwirtschaft
2000 4,4 24 0,2 2,4 1,3
2006 2,7 21 0,1 1,6 1,0
Produzierendes Gewerbe (ohne Bau)
2000 11,7 18,6 15,0 18,5 25,1
2006 14,4 20,4 15,3 22,5 26,0
Bauhauptgewerbe
2000 8,8 9,2 5,0 9,1 52
2006 52 5,2 3,0 5,6 4,0
Dienstleistungsbereiche
2000 75,0 69,8 79,8 70,0 68,5
2006 77,7 72,2 81,6 70,2 69,1
Darunter: 6ffentliche Verwaltung,
Verteidigung, Sozialversicherung
2000 11,3 10,2 10,4 9,2 6,4
2004** 11,4 9,9 10,2 8,9 6,1

* Ohne Berlin; ** Daten liegen nur bis 2004 vor
Quelle: Statistische Amter der Linder und des Bundes

Eine Hauptursache fiir die Verringerung der Dynamik des Angleichungsprozesses
kann in der Wirtschaftsstruktur Nordostdeutschlands gesehen werden. Zum Teil mono-
strukturierte Industriestandorte, die sich inselartig iiber den schon zu DDR-Zeiten 1dnd-
lich und landwirtschaftlich geprégten Teil insbesondere der damaligen Bezirke Rostock,
Schwerin, Neubrandenburg, Potsdam und Frankfurt (Oder) verteilten, waren bereits
unmittelbar mit der marktwirtschaftlichen Strukturanpassung weggebrochen. Trager des
damaligen wirtschaftlichen Aufschwungs war zu gro3en Teilen das Baugewerbe. Mitte
der 1990er Jahre lag dessen Anteil an der BWS der neuen Bundesldander zwischen 16 %
und 17%. Spétestens aber auch ab dieser Zeit lie der von dieser Branche ausgehende
Wachstumsschub nach. Mittlerweile betrdgt der Anteil des Baugewerbes an der Brutto-
wertschopfung in den neuen Lindern nur noch etwas mehr als 5%, immerhin noch
1,5% mehr als im Bundesdurchschnitt. Demgegeniiber sind die anderen Bereiche des
produzierenden Gewerbes in Nordostdeutschland unterreprésentiert.

In Mecklenburg-Vorpommern erreicht dieser Bereich nur etwas mehr als die Hélfte
des Bundesdurchschnitts. Positive Entwicklungen in den Bereichen Land- und Forst-
wirtschaft sowie im verarbeitenden Gewerbe, im Bereich Handel und Verkehr sowie in
den unternechmensbezogenen Dienstleistungen konnten die Riickgéinge im Bausektor
nur unzureichend kompensieren.

In Brandenburg ist der Anteil des produzierenden Gewerbes an der Wertschopfung
des Landes doppelt so hoch wie in Mecklenburg-Vorpommern. Sein Anteil liegt ohne
Bauleistungen aktuell mit etwas mehr als 20% aber immer noch erheblich unter dem
bundesweiten Durchschnitt von 26 %. Berlin hat in diesem Bereich mit iiber 15% eben-
falls unterdurchschnittliche Werte. Diese sind jedoch fiir Stadte mit einem hohen priva-
ten Dienstleistungsanteil, wie z. B. auch in Hamburg, nicht uniiblich. In Flachenldndern
werden Anteile von unter 20 % nur noch in Schleswig-Holstein erreicht.
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Auftallend fiir Nordostdeutschland ist der Anteil des Dienstleistungsbereichs insge-
samt. So erreicht z. B. Mecklenburg-Vorpommern im bundesdeutschen Vergleich {iber-
durchschnittliche Werte. Diese Zahlen relativieren sich jedoch, wenn man die Struktu-
ren innerhalb des Dienstleistungsbereichs tiefer analysiert. Der Anteil der 6ffentlichen
Verwaltung ist in Mecklenburg-Vorpommern fast doppelt so hoch wie im Bundes-
durchschnitt.

Somit wird verstdndlich, warum sich die Angleichung der Entwicklung der Wirt-
schaftsstruktur verlangsamt hat. Der zu Beginn der 1990er Jahre iiberdimensional ge-
wachsene Bausektor und die ebenso mit viel Personal ausgestattete 6ffentliche Verwal-
tung waren die Triger dieses Aufschwungs. Durch den Einbruch des Bausektors ab
1997 und den Personalabbau im &ffentlichen Dienst konnte der Abstand insbesondere
der Bundeslinder Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern zum bundesdeutschen
Durchschnitt in der Wirtschaftsleistung in den letzten Jahren kaum verringert werden.

Diese Strukturen spiegeln sich auch in der Analyse auf Basis der Landkreise und
kreisfreien Stddte wieder. Landkreise mit einem geringen BIP je Einwohner sind durch
einen hohen Anteil im Dienstleistungsbereich gekennzeichnet, der iiberproportional von
der offentlichen Verwaltung getragen wird. Der Landkreis Uecker-Randow hat z.B.
eine BWS im Dienstleistungsbereich von mehr als 80%, wovon fast die Hilfte dem
Bereich der o6ffentlichen Verwaltung zuzuordnen ist. Parallel ist der Anteil des produ-
zierenden Gewerbes sehr gering. In der Literatur wird dafiir der Begriff ,,Rumpf-
tertidrisierung™ (vgl. Kliiter 2003) verwendet. Im Unterschied dazu ist in den Landkrei-
sen mit hoher Wirtschaftsleistung die Verteilung strukturell verschieden. Der Landkreis
Teltow-Fldming kann auf einen hohen Anteil im Bereich des produzierenden Gewerbes
verweisen. Der Dienstleistungsbereich ist ebenfalls mit 66% gut positioniert, erreicht
aber im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung nur einen Anteil von etwa 15 %.

Die kreisfreien Stiddte mit hoher Wirtschaftsleistung in Nordostdeutschland sind
ebenfalls durch hohe Verwaltungsanteile gekennzeichnet. Das unterscheidet sie grund-
legend von anderen Wirtschaftszentren in Deutschland. Der Landkreis Miinchen-Land
hat zwar einen sehr hohen Anteil an Wirtschaftskraft im Dienstleistungsbereich
(86,4 %), der jedoch nicht von der 6ffentlichen Verwaltung dominiert wird. Dieser An-
teil liegt hier bei nur 11 %.

Die rdumliche Analyse des BIP je Einwohner ergibt fiir Nordostdeutschland ein sehr
heterogenes Bild. Das gilt fiir die Hohe des BIP genauso wie fiir seine Entwicklung. Die
Kreise mit liberdurchschnittlichem BIP pro Einwohner sind die kreisfreien Stdadte und
der Landkreis Teltow-Fliming in Brandenburg. Die, bezogen auf die Wirtschaftsleis-
tung, schwichsten Landkreise sind entweder zentrumsfern (Elbe-Elster, Uecker-Ran-
dow) oder aber klassische Auspendlerkreise wie z.B. Potsdam-Mittelmark, Nordwest-
mecklenburg oder Mecklenburg-Strelitz. Diese erreichen beim BIP je Einwohner nur
etwa zwei Drittel des Durchschnitts Nordostdeutschlands und nur die Halfte der kreis-
freien Stadte. Im Vergleich zu dem fiihrenden Landkreis in Deutschland (Miinchen-
Land) sind es gar nur 15%. Ahnlich niedrige Werte erreichen aber auch einige Land-
kreise in der Pfalz (Siidwestpfalz oder Rhein-Pfalz-Kreis).
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Abb. 1: Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Einwohner 2004 und BIP-Entwicklung
gegeniiber 1998
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Das Bruttoinlandsprodukt als Indikator fiir die volkswirtschaftliche Leistungsfahig-
keit hat sich im Vergleich zu vorangegangenen Jahren 2006 relativ stark erhoht. Die
neuen Liander konnen dabei auf einen iiber dem Bundesdurchschnitt liegenden Anstieg
von 3,3 % (einschlieBlich Berlin) verweisen. Dieser Anstieg fiel in Nordostdeutschland
leider geringer aus. Berlin und Mecklenburg-Vorpommern verzeichneten zwar ebenfalls
einen Anstieg, der jedoch mit 2,2 % bzw. 2,6 % nicht die Werte der anderen neuen Lin-
der erreichte. In Brandenburg entsprach das BIP-Wachstum in etwa dem Bundesdurch-
schnitt. Auch aus diesem Grund kommt der Neuausrichtung der Forderpolitik in Nord-
ostdeutschland im Sinne eines effizienteren Mitteleinsatzes eine grof3e Bedeutung zu.

1.2 Tourismus

Der Tourismus ist flir alle drei Lander Nordostdeutschlands ein wichtiger Wirtschafts-
faktor. Dabei erstreckt sich der Einfluss des Tourismus nicht nur auf das Beherber-
gungsgewerbe (Unterkunft), sondern in hohem Maf3e auch auf das Restaurationsgewer-
be (Verpflegung), den Verkehr, den Einzelhandel und weitere Dienstleistungsbereiche
(vgl. Tab. 3).

Fiir Mecklenburg-Vorpommern ist es vor allem an der gesamten Ostseekiiste und in
der Mecklenburgischen Schweiz und Seenplatte der Urlaubs- und Ferientourismus mit
Ubernachtungen, der fiir die Tourismuswirtschaft eine herausragende Bedeutung ein-
nimmt. Entsprechend einer Reiseanalyse der Forschungsgemeinschaft Urlaub und Rei-
sen nimmt das Land beim Inlandtourismus als Urlaubsziel seit Jahren nach Bayern den
zweiten Platz ein. So betrug der Anteil Mecklenburg-Vorpommerns am gesamten In-
landstourismus im Jahre 2005 insgesamt 4,7 % (Bayern: 7,2 %) und lag noch vor Schles-
wig-Holstein mit 4,2 % (vgl. F.U.R. 2006).

Fiir Brandenburg spielt neben dem Urlaubstourismus aufgrund der Berlinndhe insbe-
sondere die Naherholung eine grof3e Rolle. Das dokumentiert auch der Anteil der sons-
tigen Beherbergungseinrichtungen. Dazu gehdren Vorsorge- und Reha-Kliniken, Ju-
gendherbergen aber auch Ferienhduser und Ferienwohnungen sowie Erholungs-, Ferien-
und Schulungsheime. Insbesondere das landschaftlich attraktive Berliner Umland ist fiir
den Tagestourismus aus Berlin von herausragender Bedeutung.

Fiir die Metropole Berlin ist es vor allem der Stiddtetourismus, der vom Geschifts-
und Dienstreiseverkehr dominiert wird (u.a. Messe-, Kongress- und Bildungsreisen)
und der neben dem (meist Kurz-)Urlaubstourismus das Gros des hauptstadtischen Frem-
denverkehrs ausmacht. Den Stellenwert des Tourismus in Berlin beweist die Spitzenpo-
sition im Vergleich mit anderen Stidten. Berlin konnte im Jahr 2005 rund 6,5 Mio. Be-
sucher begriiBen. Das sind 35% mehr als in Miinchen, dem Zweitplatzierten im Ver-
gleich des deutschen Stddtetourismus. Das auch 2006 fortgesetzt hohe Wachstum an
Ankiinften und Ubernachtungen wurde maBgeblich durch die Auslandstouristen beein-
flusst, die bereits 2005 mehr als 30 % der Berlinbesucher stellten und einen Anteil von
iiber einem Drittel an allen Ubernachtungen hatten (vgl. Langer 2007).
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Tab. 3: Bedeutung des Gastgewerbes als Wirtschaftsfaktor

v::'ﬂi:‘r?lz:ﬂ' Brandenburg | Berlin der‘:lct,;gzlsat;n 4| Deutschland
Anteile an der touristischen Wert-
schopfung in Deutschland in %* 3,2 2,5 53 11 -
Anteil des Gastgewerbes an der
BWS (Mill. €)
1995 462 477 1.214 2.153 23.600
2000 662 565 1.510 2.737 30.120
2004 771 609 1.635 3.015 31.520
BWS - Entwicklung des Gastgewer-
bes (%)
1995-2004 66,9 27,7 34,7 40,0 33,6
2000-2004 16,5 7,8 8,3 10,2 4,6
Ubernachtungen (in Mio.)
1995 9,93 6,54 7,52 23,99 323,55
2000 18,25 8,38 11,41 38,04 347,42
2004 21,35 8,50 13,26 43,11 338,76
2005 21,28 8,61 14,62 44,51 343,98
Verinderung Ubernachtungen
2005 : 1995% 114,3 31,7 94,4 85,5 6,3

* Quelle: Meyer 2005; Stabu 2007

Nicht alle wirtschaftlichen Effekte des Tourismus lassen sich mit Zahlen belegen
bzw. eindeutig ermitteln, da zahlreiche Wirtschaftsbereiche bzw. touristisch nutzbare
Einrichtungen wie z.B. Museen, Theater, andere kulturelle oder sportliche Einrichtun-
gen, gastronomische Betriebe, der 6ffentliche Personenverkehr, der Einzelhandel etc.
nicht ausschlieBlich von Touristen genutzt werden. Dennoch gibt es von den verschie-
denen Tourismus- bzw. Wirtschaftsforschungsinstituten Schéitzungen zu Umsétzen oder
Ausgaben eines Urlaubs- bzw. Tagestouristen nach Lindern, z. T. auch nach Reisege-
bieten, aber auch dariiber, welche Anteile die einzelnen Einrichtungen daran haben etc.
Da diese Parameter fiir die beiden Flidchenlédnder in den jeweiligen Tourismuskonzepti-
onen zwar landesweit, in der Regel jedoch weder kleinrdumig noch vergleichbar fiir
Nordostdeutschland vorliegen, werden sie nur exemplarisch herangezogen.

Deshalb wird die Bewertung des Wirtschaftsfaktors Tourismus in Nordostdeutsch-
land hauptsichlich auf Basis der vorliegenden amtlichen Statistik erfolgen. Dabei kann
die Wirtschaftskraft des Tourismus am Anteil an der wirtschaftlichen Gesamtleistung
gemessen werden. Dieser betrug in Nordostdeutschland im Jahr 2004 rund 2,1 % und
lag damit tiber dem Bundesdurchschnitt von etwa 1,6%. Fiir die Bundesldnder Meck-
lenburg-Vorpommern und Berlin spielt der Tourismus mit Anteilen von 2,7% und
2,3% eine noch bedeutendere Rolle. Aber auch in Brandenburg liegen die Werte mit
1,4 % nur wenig unterhalb des Bundesdurchschnitts.

187



M Riumliche Strukturanalyse Nordostdeutschlands — Teil 2

Abb. 2: Ubernachtungen je 1.000 Einwohner 2004 und Entwicklung der Ubernach-
tungszahl gegentiiber 1995
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Weiterhin kann der Stellenwert des Tourismus iiber die Anzahl der Beschiftigten er-
mittelt werden. Fiir Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern ist in diesem Zusam-
menhang aber die Saisonalitdt zu beachten, die im Stiddtetourismus von nicht so groBer
Bedeutung ist. Berlin und Mecklenburg-Vorpommern konnen insgesamt auf hohere
Prozentanteile im Gastgewerbe verweisen als der Bundesdurchschnitt. In Nordost-
deutschland hat sich der Anteil an den Erwerbstétigen seit 1991 stetig erhoht. Auch die
absoluten Zahlen weisen eine stetige Zunahme auf, mit Ausnahme von Mecklenburg-
Vorpommern, wo im Jahr 2005 erstmals ein leichter Riickgang zu verzeichnen war.

Tab. 4 : Erwerbstdtigkeit im Gastgewerbe

Veckomourd: | Broncem | Boin | GMerdost | Doutschiana
Erwerbstatige im Gastgewerbe
(1000)
1991 25,6 26,8 57,8 110,2 1.228
2000 40,9 39,8 75,1 155,8 1.613
2004 471 42,4 86,7 176,2 1.734
2005 46,9 42,9 88,2 178,0 1.740
Anteil an den Erwerbstatigen
insgesamt (%)
1991 3,0 2,2 3,5 3,0 3,2
2000 55 3,7 4,8 4,6 4,1
2004 6,6 4,2 5,6 54 4,5
2005 6,7 43 57 55 4,5

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander

Eine differenzierte kleinrdumige Betrachtung des Tourismus macht deutlich, dass
nicht alle Regionen, Kreise und Reisegebiete in Nordostdeutschland gleichermallen am
Tourismus partizipieren. Neben Berlin sind die beiden Flachenldnder in insgesamt 18
Reisegebiete (Mecklenburg-Vorpommern: 5, Brandenburg: 13) unterteilt, die aufgrund
ithrer unterschiedlichen Grof3e nur bedingt miteinander vergleichbar sind. So reicht die
Zahl der Betten am 31.12.2005 von rund 54.000 in Vorpommern bis 1.900 im Elbe-
Elster-Land. Alle Reisegebiete Mecklenburg-Vorpommerns konnten von 2004 bis 2005
ihre Bettenkapazititen erweitern, Vorpommern um mehr als vier Prozent. Dagegen ging
die Bettenzahl im Vorjahresvergleich 2005 in den meisten Brandenburger Reisegebieten
mit wenigen Ausnahmen (Ruppiner Land: 5,8 %, Barnimer Land: 5,2%) zuriick, im
Elbe-Elster-Land um fast neun Prozent (vgl. Ostdeutscher Sparkassen- und Giroverband
2006). Berlin standen 2005 in rund 580 Beherbergungseinrichtungen mehr als 84.000
Betten zur Verfligung, das waren insgesamt 4.800 mehr als noch im Jahr 2004 (vgl.
Langer 2007).

In Nordostdeutschland fanden im Jahre 2005 fast 49 Mio. Ubernachtungen (zum Ver-
gleich Bayern: 75 Mio., Baden-Wiirttemberg: 41 Mio. und Thiiringen: 9 Mio.) in Be-
herbergungsstitten mit neun und mehr Géstebetten und auf Campingplétzen statt, davon
mit 25 Mio. nahezu die Hilfte in Mecklenburg-Vorpommern (Brandenburg: 9 Mio. und
Berlin: 15 Mio.). Nordostdeutschland hat damit einen Anteil von 70% an allen Uber-
nachtungen in den neuen Léndern.

Wihrend Berlin damit gegeniiber 2004 einen Zuwachs von 10% verbuchen konnte,
nahm Brandenburg bei den Ubernachtungszahlen nur um etwas mehr als ein Prozent zu
(Bund: 1,5%). Die Verdnderungen zu 2004 hatten dabei eine Bandbreite von -21,1 % in
der Prignitz und 12,9% im Ruppiner Land. In Mecklenburg-Vorpommern betrug der
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Anstieg der Ubernachtungszahlen nicht ganz ein halbes Prozent, wobei die Zuwichse
aller anderen Reisegebiete, die bis auf Westmecklenburg mit 4,1 % etwas mehr als ein
Prozent ausmachten, durch den Riickgang auf Riigen/Hiddensee fast vollstindig kom-
pensiert wurden.

Dennoch betrigt die Zahl der Ubernachtungen im Landkreis Riigen im Jahr 2005 bei
einem Riickgang gegeniiber 2004 von 6,7 % immer noch iiber 5 Mio. und stellt damit
das Maximum aller Kreise Mecklenburg-Vorpommerns und Nordostdeutschlands (ohne
Berlin) dar. Der Kreis Ostvorpommern kann als Zweitplatzierter im Jahr 2005 auf ins-
gesamt 3,8 Mio. Ubernachtungen verweisen, wovon 90 % auf die Insel Usedom entfal-
len. Allein die 23 Seebdder in Mecklenburg-Vorpommern vereinen fast zwei Mio. Gés-
teankiinfte mit iiber 10 Mio. Ubernachtungen auf sich. Unter Beachtung der Tatsache,
dass 45% der Familien mit Kindern den Strandurlaub bevorzugen, sind diese Grofen-
ordnungen durchaus nachvollziehbar (vgl. Maretzke 2004). In Brandenburg weist Pots-
dam-Mittelmark, der Kreis mit dem hdchsten Wert, eine Ubernachtungszahl von rund
850.000 auf, gefolgt von Dahme-Spreewald und Ostprignitz-Ruppin mit jeweils etwa
780.000 Ubernachtungen.

Die relative Bedeutung des Tourismus ldsst sich auch mit Hilfe der Tourismusintensi-
tit (Ubernachtungen je 1.000 Einwohner) ausdriicken. Bei diesem Indikator, der den
Urlaubstourismus in Relation zur Einwohnerzahl darstellt und somit Riickschliisse auf
Beschiftigungs- und Einkommensanteile zuldsst, nimmt Mecklenburg-Vorpommern
seit Jahren im Lindervergleich den ersten Rang ein. Mit insgesamt 14.244 Ubernach-
tungen je 1.000 Einwohner liegt dieser Wert im Jahre 2005 vielfach iiber dem Bundes-
durchschnitt von 4.169 je 1.000 Einwohner, was z.T. aber auf die geringe Bevolke-
rungsdichte Mecklenburg-Vorpommerns insgesamt bzw. auch der Ostseekiiste zuriick-
zufiihren ist, wo immerhin vier Fiinftel aller Ubernachtungen des Landes realisiert wer-
den. Der Spitzenwert wird auf der Insel Riigen im Ostseebad Binz erreicht. Dort wurden
je Einwohner mehr als 300 Ubernachtungen gezihlt. Wihrend Berlin mit 4.316 Uber-
nachtungen je 1.000 Einwohner geringfiigig liber dem gesamtdeutschen Durchschnitt
liegt, kommt Brandenburg (nach Reisegebieten differenziert) auf nur 3.653 Ubernach-
tungen je 1.000 Einwohner (vgl. StaBu 2006; Ostdeutscher Sparkassen- und Girover-
band 2006).

Seit 1995 haben sich die Ubernachtungen in Mecklenburg-Vorpommern mehr als
verdoppelt. Die Steigerungsraten in Brandenburg (31 %) und in Berlin (94 %) sind eben-
falls noch iiberdurchschnittlich.

Der groBte Anteil aller Ubernachtungen wurde in den pridikatisierten Gemeinden
(Heilbédder, Seebider, Luftkurorte und Erholungsorte) verzeichnet. Obwohl die touris-
tisch attraktiven Gebiete schon ein sehr hohes Ausgangsniveau hatten, konnte die Dy-
namik der Entwicklung seit Jahren beibehalten werden. Das Jahr 2004 hatte aufgrund
des schlechten Wetters im Sommer dieser Entwicklung ein vorldufiges Ende gesetzt.
Die positive Entwicklung der Mecklenburgischen Seenplatte belegen die Amter Krakow
am See und die Stadt Waren. In Brandenburg hat sich die touristische Entwicklung ins-
besondere in den amtsfreien Gemeinden Rheinsberg und Griinheide sowie im Amt
Scharmiitzelsee vollzogen. Ein dhnliches Bild ergibt sich bei der Betrachtung der Betten
je 1.000 Einwohner. Das Angebot in den Tourismusregionen konnte bei einem hohen
Ausgangsniveau trotzdem noch gesteigert werden. Sichtbar ist aber auch die positive
Entwicklung in der Mecklenburgischen Seenplatte bis hinein in das Ostruppiner Land.

Zusammenfassend kann der Tourismus zumindest in Teilrdumen Nordostdeutsch-
lands als der Motor der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung angesehen werden. Es
gibt mittlerweile aber auch Beobachtungen, die Riickginge im Tourismusbereich Nord-
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ostdeutschlands, insbesondere in Mecklenburg-Vorpommern konstatieren. Dies ist teil-
weise auch dem demografischen Wandel geschuldet, der sich auf die Tourismusbranche
einerseits negativ (Riickgang des Familientourismus), andererseits aber auch positiv
(Zunahme im Gesundheits- bzw. Wellnesstourismus) auswirken kann.

Insbesondere dort, wo auf die touristische Nachfrage aus der Region selbst bzw. Ost-
deutschlands gesetzt wird, machen sich diese Verwerfungen in Form von Riickgéingen
bei Ubernachtungszahlen bzw. bei den Tagesausfliiglern bereits jetzt bemerkbar. Aber
auch die Konkurrenz zu anderen Tourismusregionen innerhalb Deutschlands wie z. B.
zur Nordseekiiste oder zur Ostseekiiste Schleswig-Holsteins wird den Wettbewerb ver-
schérfen, denn der Modernisierungsvorsprung gegeniiber den genannten Regionen stag-
niert bzw. nimmt durch Investitionen in die touristische Infrastruktur dieser Regionen
auch ab.

1.3 Kaufkraft

Die jéhrlich von der Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK) verdffentlichten Kauf-
kraftkennziffern, die Informationen iiber das verfiigbare Einkommen der Verbraucher
am Wohnort liefern, sind als ,Wohlstandsindikatoren’ gut geeignet, Einkommensgefille
bzw. Wohlstandsunterschiede zwischen Gemeinden, Kreisen, Regionen etc. aufzude-
cken. In die Berechnung des GfK Kaufkraftindikators flieBen alle Nettoeinkiinfte der
Bevolkerung einschlieBlich der staatlichen Leistungen mit ein. Er wird als der Teil des
verfligbaren jéhrlichen Einkommens ermittelt, der nach Abzug aller wiederkehrenden
Zahlungsverpflichtungen (z. B. Miete, Kreditraten, Versicherungspramien) zum Lebens-
unterhalt und zu Konsumzwecken {iibrig bleibt. Grundlage der Kaufkraftberechnung
bilden neben Prognosen vor allem die amtliche Lohn- und Einkommensstatistik sowie
Statistiken {iber staatliche Leistungen. Der Indikator wird pro Kopf und Jahr in Euro
sowie als Kaufkraftindex je Einwohner, normiert am Durchschnitt der Bundesrepublik
(= 100), ausgewiesen. Das damit im vorliegenden Falle dargestellte Konsumpotenzial
der Bevolkerung der nordostdeutschen Amter und amtsfreien Gemeinden lisst in Ver-
bindung mit weiteren Indikatoren wie z.B. Pendlerdaten indirekt auch Schliisse auf
wirtschaftsrdaumliche Potenziale zu. Die GfK ermittelt auch die ,,einzelhandelsrelevante
Kaufkraft®, die gemeinsam mit Umsatzkennziffern Kaufkraftab- und -zufliisse der Ge-
meinden (Einzelhandelszentralitdt) sichtbar machen und damit eine Rolle bei der Fest-
legung der Zentralen Orte spielen.

Fiir Deutschland wird nach der neuesten GfK-Kaufkraftstudie 2007 ein Kaufkraftvo-
lumen von insgesamt 1.488 Mrd. Euro angegeben. Das bedeutet, dass jedem Einwohner
eine durchschnittliche Kaufkraftsumme von 18.055 Euro (2004: 17.631 Euro) zur Ver-
fiigung steht. Die Pro-Kopf-Verteilung des Kautkraftvolumens macht sowohl grofriu-
mig auf Landerebene, als auch kleinrdumig in Nordostdeutschland groBe regionale Dis-
paritdten deutlich. Wihrend im Jahr 2004 in den alten Léndern die Pro-Kopf-Summe
18.326 Euro betrigt, liegt sie in den neuen (einschlieBlich Berlin) mit 15.493 Euro (oh-
ne Berlin: 14.504 Euro) wesentlich darunter. Der Unterschied beim Pro-Kopf-Kauf-
kraftlainderranking betrdgt zwischen den Spitzenreitern Hamburg, Hessen und Bayern
und den Schlusslichtern Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und Thiiringen
mit rund 5.000 Euro etwa ein Drittel. Der Kaufkraftindex der neuen Lénder liegt dabei
mit Ausnahme von Brandenburg und Berlin immer noch mit mehr als 15 Prozentpunk-
ten hinter dem bundesdeutschen Durchschnitt zuriick. In Bezug auf die Bundeslédnder
mit der hochsten Kaufkraft betrigt die Differenz sogar mehr als 25 Prozentpunkte. In
den neuen Léndern erreichte kein einziger Landkreis und keine kreisfreie Stadt i{iber
dem Bundesdurchschnitt liegende Kautkraftwerte.
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Ein Ergebnis der GfK-Kaufkraftstudie 2007 ist neben dem verhéltnismaBig hoheren
Anstieg der Pro-Kopf-Summen in den neuen Léndern die Feststellung der weiteren Ver-
lagerung von Kaufkraft in das Umland der meisten deutschen GroBstddte. Dass sich
dabei im Osten Deutschlands Brandenburg von Mecklenburg-Vorpommern bzw. den
anderen neuen Léndern durch eine bis zu 7% hohere Pro-Kopf-Summe unterscheidet,
ist auf die Wohnsuburbanisierung im Berliner Umland und damit auf die gegenwiértig
zwar zuriickgehenden, aber immer noch hohen Anteile Berliner Zuwanderer hierher
zuriickzufiihren. Die Kaufkraft ,,wandert* sinnbildlich mit den Zuziigen aus der Stadt in
das Umland mit, wobei nicht gesagt ist, dass das Konsumpotenzial trotz der zahlreichen
Ansiedlungen von grofiflaichigen Shopping- und Fachmarktcentern auch hier verbleibt.
Gerade im engeren Verflechtungsraum Brandenburg-Berlin weisen Umlandgemeinden
einzelhandelsrelevante Kaufkraftabfliisse nach Berlin zwischen 15 % und 30 % auf, wie
eine im Jahre 2006 angefertigte Kundenstrom- und Bestandsanalyse des groB3flachigen
Einzelhandels zeigt (vgl. FfH, BBE 2006). Dies konnte neben der ohnehin grofen Ein-
zelhandelszentralitit der Metropole Berlin auch darin begriindet sein, dass, dhnlich der
Korrelation zwischen Stadt-Umland-Wanderung und Pendler, riick“wanderung (Ar-
beitsplatz wird dabei in der Regel im stddtischen Zentrum beibehalten), mit den Zuwan-
derungen aus Berlin in das Umland auch eine Erhohung des Kaufkraftabflusses aus dem
Umland nach Berlin einhergeht.

Die kleinrdumige Analyse der Kaufkraftpotenziale innerhalb Nordostdeutschlands
deutet auf ein Wohlstandsgefille hin, das einerseits zwischen Ostseekiiste, den Ober-
zentren und wirtschaftlichen Schwerpunktregionen sowie (mit Ludwigslust und West-
mecklenburg) dem Raum in der Ndhe von Hamburg/Liibeck und andererseits den zent-
renfernen Gebieten besteht. Besonders hebt sich dabei erneut das Umland der Bundes-
hauptstadt Berlin ab, in dem sich die 21 Gemeinden Nordostdeutschlands befinden, de-
ren Kautkraftwerte z. T. weit iiber Bundesdurchschnitt liegen.

Tab. 5: Kaufkraftkennziffern 2006

Mecklenburg- Brandenburg Berlin Nordost- Deutschland
Vorpommern deutschland
Kaufkraft (Mrd. €) 24,2 38,6 56,2 118,9 1.454,6
Kaufkraft je Einwohner (€) 14.071 15.016 16.575 15.490 17.631
Kaufkraftindex (%) 79,8 85,2 94,0 87,9 100

Quelle: GfK 2006

In Mecklenburg-Vorpommern weist das kaufkraftstirkste Amt Warnow West (im
unmittelbaren Umland von Rostock gelegen) einen Wert von 16.576 Euro je Einwohner
auf. Im Vergleich dazu stehen den Einwohnern von Starnberg (Gemeinde mit der
hochsten Kaufkraft in Deutschland), Diisseldorf und vom Hochtaunuskreis zu Konsum-
zwecken jéahrlich zwischen 8.000 Euro und 9.000 Euro mehr zur Verfiigung. Es gibt in
Mecklenburg-Vorpommern nur acht Gemeinden, in denen die Kaufkraft liber dem
nordostdeutschen Durchschnitt liegt. Diese befinden sich ausschlielich in den Stadt-
Umland-Bereichen von Rostock und Schwerin. Auch dies ist wie im engeren Verflech-
tungsraum Brandenburg-Berlin Ausdruck des bundesweiten Trends, dass Kaufkraft aus
deutschen GroBstiddten in das Umland abwandert. So erreichen weder Berlin noch die
Oberzentren Mecklenburg-Vorpommerns und Brandenburgs den Bundesdurchschnitt.
Selbst der nordostdeutsche Mittelwert wird bei den Oberzentren und kreisfreien Stddten
nur von den beiden Landeshauptstddten Schwerin und Potsdam sowie Berlin iiberschrit-
ten.
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Abb. 3: Kaufkraft ausgewihlter Amter und amtsfreier Gemeinden 2006
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Die Gemeinden mit der geringsten Kaufkraft in Nordostdeutschland konzentrieren
sich zum iiberwiegenden Teil in zentrenfernen Rdumen Mecklenburgs und Vorpom-
merns, in der Uckermark, im Oderbruch sowie in kleineren altindustriellen Gebieten im
Siiden Brandenburgs. Die Kaufkraft liegt dort noch unterhalb von 13.500 Euro je Ein-
wohner, was einem Kaufkraftindex von weniger als 76% entspricht. Die geringste
Kaufkraft befindet sich in den Landkreisen Demmin, Uecker-Randow und Giistrow.
Hier erreichen ausnahmslos alle Amter und amtsfreien Gemeinden nur diese geringen
Werte, in Demmin und Uecker-Randow sogar nur unter 12.000 Euro je Einwohner. Im
Brandenburger Landkreis Uckermark ist es einzig der Industriestandort Schwedt (Oder),
der mit 14.233 Euro je Einwohner dem Durchschnitt Nordostdeutschlands (ohne Berlin)
nahekommt.
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Abb. 4: Kaufkraft je Einwohner 2006 (GfK)
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2 Erwerbstitigkeit

2.1  Beschiiftigung

Um die Erwerbstitigkeit in abgegrenzten Riaumen erfassen und bewerten zu konnen,
werden hdufig die Indikatoren auf der Grundlage der sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigung herangezogen. Die Beschiftigtendaten werden nach Arbeits- und Wohn-
ortprinzip ermittelt und wurden im vorliegenden Falle fiir Nordostdeutschland von der
Bundesagentur fiir Arbeit, Regionaldirektion Berlin-Brandenburg, zur Verfiigung ge-
stellt. Zu den sozialversicherungspflichtig Beschiftigten (SV-Beschiftigte) zéhlen Ar-
beiter, Angestellte und Auszubildende, die — pflichtversichert — mit ihren Beitrdgen An-
spriiche auf soziale Leistungen wie z.B. Arbeitslosengeld oder Renten erwerben. Nicht
zu den SV-Beschiftigten, jedoch zu den Erwerbstétigen gehdren Beamte, Selbststindige
und die sogenannten geringfligig Beschiftigten (,,Mini-Jobs®).

Somit erfasst die Beschiftigtenstatistik nur rund 65 % bis 85 % aller Erwerbstitigen.
Trotz dieses Mangels wird die Beschiftigtenzahl am Arbeitsort in der Regel als probater
Indikator und Ndherungswert fiir die in einem (Wirtschafts-) Raum vorhandenen Ar-
beitsplitze angesehen (vgl. BBR 20064, b). Indirekt kann dariiber auch auf die Wirt-
schaftsstruktur der Gemeinde, des Kreises etc. geschlossen werden, da die SV-Be-
schiftigten am Arbeitsort nach Wirtschaftszweigen klassifiziert werden kdnnen. Diese
Zahl und die gebriuchlichsten Beschéftigtenindikatoren, wie im vorliegenden Falle die
Beschiftigtenquote (SV-Beschiftigte je 100 Einwohner im erwerbsfahigen Alter), aber
auch die Beschiftigtendichte (SV-Beschiftigte je 100 Einwohner in %) oder die Ar-
beitsplatzdichte (SV-Beschiftigte je 1.000 Einwohner), sind gut geeignet, die Vertei-
lung der Arbeit im Raum widerzuspiegeln. In Zusammenhang mit dem Pendlerverhalten
und den Arbeitsmarktdaten kann so relativ kleinrdumig auf Strukturdefizite und raumli-
che Beschiftigungsdisparititen unterhalb der Kreisebene geschlossen werden.

Mit der Einfiithrung des Sozialgesetzbuches II (SGB II) im Jahre 2005 und der gleich-
zeitigen Zunahme der Inanspruchnahme von Uberbriickungsgeld und Existenzgriin-
dungszuschiissen wuchsen einerseits die Zahl der geringfiigig Beschiftigten und ande-
rerseits die Zahl der Selbststdndigen teilweise stark an. So ist es durchaus moglich, dass
die Zahl der Erwerbstédtigen im gleichen Zeitraum innerhalb ein und desselben Raumes
insgesamt zu- und die der SV-Beschéftigten abgenommen haben. Da die Erwerbstitigen
Teil der Berechnungsgrundlage der Arbeitslosenquoten sind, kann diese Entwicklung
gleichzeitig auch dazu fiihren, dass trotz abnehmender sozialversicherungspflichtiger
Beschiftigung und gleichbleibender Arbeitslosenzahl sich die Arbeitslosenquoten um
mehrere Prozentpunkte verbessern konnen.

In der Bundesrepublik Deutschland existierten 2006 rund 26,4 Mio. sozialversiche-
rungspflichtige Beschiftigungsverhiltnisse. Dies sind 10% weniger als noch im Jahre
1992. Bezogen auf alte und neue Bundeslidnder vollzog sich die Entwicklung bis 2006
dabei sehr unterschiedlich. Wihrend in den alten Landern die SV-Beschéftigtenzahl um
rund 6 % abnahm, gingen die sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungsverhéltnisse
in den neuen Lindern seit 1992 um 25% zuriick. Da die Beschiftigtenstatistik (SV-
Beschiftigte am Arbeits- und am Wohnort) der Léander erst ab 1995 {iberhaupt ver-
gleichbar ist, Daten auf Ebene der Gemeinden z.T. erst ab 1997 und dann nicht voll-
standig vorliegen, beziehen sich im Folgenden die Aussagen zur Beschiftigtenentwick-
lung auch auf unterschiedliche Basisjahre. Dies hat zur Folge, dass der umfangreiche
Arbeitsplatzabbau, der im Zuge der marktwirtschaftlichen Strukturanpassung bereits bis
1993 in den neuen Landern stattfand, nicht erfasst wird. Gerade aber in der fiir Meck-
lenburg-Vorpommern und Brandenburg traditionellen Landwirtschaft reduzierte sich
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die Zahl der Beschiftigten in dieser Zeit auf bis ein Fiinftel. Ahnlich verlief der Riick-
gang der Industriebeschiftigtenzahlen, der z.B. im Land Brandenburg in einzelnen
Kreisen ebenfalls bis zu 80 % betragen konnte (vgl. LUA Brandenburg 1994).

Die Beschiftigtenstatistik verzeichnet deutschlandweit seit 1992 fast ausschlieBlich
Riickginge. Dementsprechend nahm die SV-Beschéftigtenzahl im Juni 2005 im Vorjah-
resvergleich bundesweit noch um 1,3% ab (minus ein Prozent in den alten und fast mi-
nus drei Prozent in den neuen Lidndern, Nordostdeutschland: -2,7%). Dagegen ist im
Jahre 2006 gegeniiber dem Vorjahr erstmals seit der Deutschen Vereinigung eine Zu-
nahme der SV-Beschéftigtenzahlen in allen Bundesldndern zu beobachten. So wuchs
deren Anzahl in den neuen Lindern in bescheidenem MafBle um 0,8% an, damit aber
dennoch stéirker als in den alten Landern (0,6 %). Nordostdeutschland lag dabei mit ei-
nem Prozent Zuwachs noch iiber dem Bundestrend (Berlin: 1,1 %, Brandenburg: 1,0 %,
Mecklenburg-Vorpommern: 0,9 %) und wies damit nach Hamburg, Schleswig-Holstein
und Bayern im Léndervergleich den viertstirksten Beschéftigtenanstieg des letzten Jah-
res auf. Der Zuwachs erfolgte vor allem im Bereich der unternehmensnahen Dienstleis-
tungen, dabei fast ausschlieflich in der Arbeitnehmeriiberlassungsbranche (Personal-
dienstleister).

In Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg stiegen nach weiteren gréferen Ein-
briichen seit 1999 erstmals wieder auch die SV-Beschiftigtenzahlen im produzierenden
Gewerbe an. So lag 2006 der Beschiftigungsautbau im Teilbereich verarbeitendes Ge-
werbe in Brandenburg zwischen 4.000 und 5.000 neuen Arbeitspldtzen. In Berlin nah-
men die Dienstleistungsbereiche ebenfalls zu, wihrend das produzierende Gewerbe sta-
tistisch weiter zuriickging (vgl. BA 2007). Der Zuwachs im produzierenden Gewerbe
fallt in Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg effektiv noch hoher aus bzw. der
Riickgang in Berlin moderater, da die Arbeitnehmeriiberlassungsbranche ihre Beschif-
tigten zu groflen Teilen in den Bereich des produzierenden Gewerbes verleiht.

Innerhalb Nordostdeutschlands verlief die Beschiftigtenentwicklung nach Kreisen
sowie Amtern und amtsfreien Gemeinden stark unterschiedlich. Von 1999 bis 2006 hat-
ten nur die kreisfreien Stddte Potsdam und Wismar sowie der Landkreis Teltow-
Fldming eine ausgeglichene Entwicklung. Die stirksten Riickgdnge in dieser Zeit von
rund einem Viertel und mehr aller SV-Beschéftigten verzeichneten dagegen Uecker-
Randow (-30,1 %), Mecklenburg-Strelitz (-29,7 %), Nordvorpommern (-26,0 %), Spree-
Neille (-25,7%), Demmin (-24,6 %) und Uckermark (-24,5%). Im Vorjahresvergleich
verlief die Beschiftigtenentwicklung in den meisten Kreisen relativ ausgeglichen. Bis
auf neun konnten alle anderen nordostdeutschen Kreise, zumeist auch erstmalig seit
1999, wieder geringe Zuwiéchse verbuchen. Am stéarksten stiegen mit mehr als 2% die
SV-Beschiftigtenzahlen in den Kreisen Rostock, Teltow-Flaming, Wismar, Havelland,
Dahme-Spreewald, Ostprignitz-Ruppin und Nordwestmecklenburg an. Die stdrksten
Riickgénge von mehr als einem Prozent verzeichneten dagegen 2006 die Kreise Riigen,
Nordvorpommern, Giistrow und Frankfurt (Oder).
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Tab. 6: Anteile der Wirtschaftsbereiche an den SV-pflichtig Beschéftigten am

Arbeitsort
l!:v'uerzlf\lf:r- Brznden- Berlin Nordost- Deutschland
pommern urg deutschland
SV-Beschiftigte insgesamt
1999 604.372 830.947 1.131645 2.566.964 27.482.584
2004 511.732 715.500 1.042.262 2.269.494 26.523.982
2005 498.993 698.915 1.013.758 2.211.666 26.178.266
2006* 503.624 705.763 1.024.464 2.233.851 26.354.336
Land-, Forstwirtschaft, Fischerei (%)
1999 47 4,1 0,6 2,7 1,3
2004 4,1 3,8 0,5 2,3 1,2
2005 3,9 3,7 0,4 2,2 1,2
2006* 3,9 3,6 0,4 2,2 1,2
Produzierendes Gewerbe (%)
1999 26,7 30,9 22,9 26,4 36,5
2004 22,1 26,3 17,9 21,5 33,2
2005 21,8 25,9 17,4 211 32,7
2006* 21,8 25,8 17,0 20,9 32,2
Handel, Gastgewerbe, Verkehr (%)
1999 23,9 23,3 22,5 23,1 23,2
2004 25,0 242 23,0 23,8 23,3
2005 25,3 24,6 23,5 242 23,4
2006* 247 241 23,4 23,9 23,4
Ubrige Dienstleistungen (%)
1999 44,7 41,8 54,0 47,9 38,9
2004 48,8 457 58,6 52,3 42,4
2005 49,0 45,8 58,7 52,4 42,8
2006* 49,5 46,4 59,2 53,0 43,3

*2006: Vorlaufige Ergebnisse
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit 2007 a, Datenstand jeweils zum 30.06. des Jahres

Die Bandbreite der Beschiftigtenentwicklung von 1997 bis 2004 in den Amtern und
amtsfreien Gemeinden erstreckt sich in Nordostdeutschland von einem Plus von tiber
220% (GroBbeeren) bis zu einem Riickgang von 54 % (Uecker-Randow-Tal). Von den
323 Amtern und amtsfreien Gemeinden Nordostdeutschlands verzeichnen in dieser Zeit
nur 38 eine positive, 285 dagegen eine negative Beschiftigtenentwicklung. Zu der
Gruppe mit den hochsten Beschiftigtenzuwéchsen bis 2004 gehorten neben Grof3beeren
auch Griinheide (120%) und Wustermark (92 %), die Gemeinden im Land Branden-
burg, die in den 1990er Jahren ein Giiterverkehrs- bzw. Logistikzentrum (GVZ) errich-
teten. Innerhalb dieser GVZ bzw. in deren Umfeld siedelte sich eine Vielzahl von Un-
ternehmen der Dienstleistungsbranche an.

Beschiftigtenzuwiichse verzeichnen auch zahlreiche touristisch geprigte Amter und
amtsfreie Gemeinden entlang der Ostseekiiste wie Heringsdorf, Binz, Graal Miiritz,
Zingst, Kiihlungsborn oder Boltenhagen. Zu den 12 Amtern/amtsfreien Gemeinden mit
den stirksten Beschéftigungsriickgdngen von iiber 40% gehoren Uecker-Randow-Tal,
Jarmen-Tutow, Senftenberg und Premnitz. Schon jetzt kann ohne detaillierte Kenntnis
der Angaben auf Gemeindebasis davon ausgegangen werden, dass bei sehr vielen Am-
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tern und amtsfreien Gemeinden von Juni 2005 bis Juni 2006, dhnlich der Entwicklung
der Kreise, eine Zunahme der SV-Beschiftigtenzahlen zu verzeichnen sein wird.

Die Beschiftigtenquote, bezogen auf die Einwohner im erwerbsfahigen Alter, betragt
im Jahr 2004 in Nordostdeutschland 42 % (Deutschland: 48 %). Dabei liegen bei mehr
als einem Viertel aller Amter/amtsfreien Gemeinden die Beschiftigungsquoten iiber
dem nordostdeutschen Durchschnitt und immerhin noch bei einem Fiinftel {iber dem
gesamtdeutschen Durchschnitt. Zu diesen gehdren Schwarzheide, Waren, Bad Doberan,
Potsdam, Schwerin und Binz. Insgesamt 59 Gemeinden haben Beschiftigtenquoten un-
ter 20%. Dies sind nicht nur peripherer gelegene und strukturschwiichere Amter und
Gemeinden wie Uecker-Randow-Tal (10%), Lebus (12 %), Anklamer Land (16 %) oder
Nuthe-Urstromtal (18 %), sondern auch zahlreiche im unmittelbaren Umland von Berlin
wie Schulzendorf (9 %), Panketal (12 %) oder Eichwalde (15 %). Letztere weisen hochs-
te Auspendlerquoten auf und haben kaum eine eigene Wirtschaftsstruktur entwickelt. Es
iiberwiegt die Wohnfunktion.

Die einzelnen Wirtschaftsbereiche waren an der Beschéftigtenentwicklung seit 1999
in unterschiedlichem Mafle beteiligt. Bis auf die kreisfreie Stadt Wismar nahmen in
allen nordostdeutschen Kreisen die SV-Beschiftigtenzahlen im Bereich des produzie-
renden Gewerbes gegeniiber 1999 ab. In den beiden kreisfreien Stddten Cottbus und
Frankfurt (Oder) sowie den Landkreisen Uecker-Randow, Riigen, Nordvorpommern
und Mecklenburg-Strelitz ging die Anzahl der sozialversicherungspflichtigen Beschéf-
tigungsverhiltnisse im produzierenden Gewerbe in dieser Zeit um mehr als 45 % zuriick
(Nordostdeutschland: -31%). Im Jahr 2005 kam der flichendeckende Abwiértstrend des
produzierenden Gewerbes zum Stillstand bzw. kehrte sich in den meisten Kreisen Nord-
ostdeutschlands in bescheidene Zuwéchse um. Letzteres vollzog sich vor allem in den
Kreisen Teltow-Fldming, Nordwestmecklenburg, Havelland, Neubrandenburg und Ros-
tock, wobei aber auch Uecker-Randow einen dreimal so hohen Beschéftigungsaufbau
im produzierenden Gewerbe aufwies wie der Landesdurchschnitt. Dagegen ging die
Beschiftigtenzahl dieses Bereiches im Landkreis Riigen mit fast 7% am weitaus starks-
ten zurtick.

Die seit Mitte der 1990er Jahre ohnehin nicht von solch umfangreichen Beschiftig-
tenriickgdngen betroffenen Dienstleistungsbereiche (ohne Handel, Gastgewerbe und
Verkehr) konnten im vergangenen Jahr z. T. betridchtlich zulegen. Bis auf die vier Kreise
Nordvorpommern, Riigen, Giistrow und Potsdam-Mittelmark nahm in allen anderen
Kreisen die SV-Beschiftigtenzahl dieses Wirtschaftsbereiches zu, am stérksten mit iiber
vier Prozent in Spree-Neifle, Wismar, Dahme-Spreewald, Oberspreewald-Lausitz und
Prignitz. Weiterhin sind es vor allem die kreisfreien Stddte, deren SV-Beschéftigtenzahl
hier zwischen drei und vier Prozent anstieg (Ausnahmen: Neubrandenburg, Cottbus und
Frankfurt/Oder).
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Abb. 5: Entwicklung der SV-Beschiftigtenzahl (1995 = 100)

in %

110

105

100

95

90

85

80

75
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Berlin
e Deutschland Alte Lander

Brandenburg Mecklenburg-Vorpommern
Neue Lander (mit Berlin)

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit 2007

Bei Handel, Gastgewerbe und Verkehr, deren Beschédftigungszahlen seit 1999 in
Nordostdeutschland um 10% zuriickgingen (Mecklenburg-Vorpommern: -14 %, Bran-
denburg: -12 %) wiesen nur sechs Kreise eine positive Entwicklung auf, darunter auch
die stark touristisch geprédgten Kreise Riigen, Miiritz und Bad Doberan. Der Riickgang
kann sowohl fiir den Bereich Verkehr und Nachrichteniibermittlung festgestellt werden,
ist zu groflen Teilen aber auch das Resultat des Arbeitsplatz- und Beschéftigtenabbaus
im Einzelhandel, ausgeldst durch die seit Jahren deutschlandweit zu beobachtende Ver-
schiebung der Einzelhandelsstruktur zugunsten groBflachiger Einrichtungen und Dis-
counter. Das jedoch stark von duBleren Einfliissen abhéngige Gastgewerbe zeigt bei der
Beschiftigung #hnlich der BIP-Entwicklung und den Ubernachtungen und Gistean-
kiinften im Trend eine stetige Zunahme.
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2.2 Pendlerwanderung

Trotz der bis 2005 abnehmenden SV-Beschiftigung steigt die Mobilitdt der Beschiftig-
ten auch in Nordostdeutschland weiter an. Dies hat verschiedene Griinde. Zum einen
fordern der Arbeitsplatzabbau sowie grofrdumige Arbeitsmarktdisparititen zwischen
alten und neuen Lindern die Mobilitdt der Arbeitnehmer, die bei der Arbeitssuche im-
mer grofere Entfernungen zwischen Wohn- und Arbeitsort in Kauf nehmen. Zum ande-
ren entstehen im arbeits- und funktionsteilig organisierten Raum neue Arbeitsplitze aus
unterschiedlichen Griinden nicht in jedem Falle an den Konzentrationspunkten des
Wohnens. Weiterhin ist gerade hier in Nordostdeutschland die Stadt-Umland-Wan-
derung als Ausdruck der Wohnsuburbanisierung mal3geblich fiir die Zunahme des Aus-
einanderfallens von Wohn- und Arbeitsort verantwortlich, da bei Fortzug in das Umland
der Arbeitsplatz in der Stadt beibehalten wird. Die Zahl derjenigen, die zwischen Wohn-
und Arbeitsort pendeln, steigt stetig an. Dies wird auch am Anstieg der Einpendlerquo-
ten sichtbar. So nahm der Anteil der Einpendler an den SV-Beschiftigten am Arbeitsort
Berlin beispielsweise von 10,8 % im Jahre 1995 auf 18,8 % im Jahre 2004 zu, erreichte
damit jedoch bei Weitem nicht die Dimensionen anderer deutscher Grofstddte wie
Stuttgart oder Frankfurt am Main mit tiber 50 %. Dementsprechend wuchsen auch die
Auspendlerquoten im Land Brandenburg an, d.h. der Anteil derjenigen, die nicht am
Wohnort arbeiten, von 14,7 % im Jahre 1995 auf 25,4 % im Jahre 2004 (vgl. BA 2007 b;
IAB 2005).

Die Hauptziele der Tagespendler sind die Oberzentren und kreisfreien Stadte, die als
regionale Arbeitsmarkt- und Einpendlerzentren den weitaus groBten Teil der Auspend-
ler aus den Gemeinden des jeweiligen Umlandes bzw. der umgebenden Landkreise auf
sich vereinen. Auch hier ist die Besonderheit zu verzeichnen, dass die Einpendlerquoten
der Oberzentren in Nordostdeutschland wie in allen neuen Landern nicht die Werte der
Oberzentren der alten Lénder erreichen. Dies ist z. T. eine Nachwirkung der Wohnungs-
baupolitik der DDR, die die Industrie- und Verwaltungszentren zu Schwerpunkten des
komplexen Wohnungsbaus machte. Zum anderen zeigt es, dass der Suburbanisierungs-
prozess, zwar vermindert und riickldufig, aber immer noch anhélt. Dementsprechend
bewegen sich die Einpendlerquoten der nordostdeutschen Oberzentren einschlieBlich
der kreisfreien Stadt Wismar (ohne Berlin) zwischen 38 % in Brandenburg an der Havel
und Rostock sowie 58 % in Potsdam (Schwerin: 53 %). Dagegen haben viele kleinere
Stadte und Gemeinden, in denen wie in Stavenhagen (Landkreis Demmin) oder Mit-
tenwalde (Landkreis Dahme-Spreewald) in den 1990er Jahren z.B. grofle Logistik-
standorte entstanden, weitaus hohere Einpendlerquoten. Dies trifft noch stirker fiir zahl-
reiche Umland- und in Autobahnniihe gelegene Gemeinden und Amter zu, die heute
nicht nur von der Wohn-, sondern auch von der Gewerbesuburbanisierung profitieren.
Durch zahlreiche Dienstleistungsstandorte und solche des verarbeitenden Gewerbes auf
ihren sehr gut ausgelasteten Gewerbegebieten weisen u.a. Carbédk, Schonefeld, War-
now-West, GroBbeeren oder Griinheide die hochsten Einpendlerquoten Nordostdeutsch-
lands von jeweils liber 90 % auf.
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Demgegeniiber finden sich in Nordostdeutschland die Oberzentren und kreisfreien
Stidte trotz z. T. hoher Auspendlerzahlen in der Gruppe der Amter und Gemeinden mit
den niedrigsten Auspendlerquoten wieder. Die hochsten Quoten von iiber 90 % weisen
verstdndlicherweise wiederum Umlandgemeinden auf, darunter sind neben Eichwalde,
Schulzendorf, Glienicke/Nordbahn oder Panketal im engeren Verflechtungsraum Bran-
denburg-Berlin erneut die Amter Carbik und Warnow-West aus dem Rostocker Um-
land zu finden. Die Pendlerverflechtungen zwischen den Oberzentren und kreisfreien
Stddten Nordostdeutschlands (einschlieflich Berlin und informell auch Hamburg und
Liibeck) wurden mithilfe eines Gravitationsmodells anhand ihrer Anteile an den Ge-
samtauspendlern der Gemeinden und Amter ermittelt. Dabei konnte festgestellt werden,
dass die Zentren in der Regel mehr als zwei Drittel aller Auspendler aus den Gemeinden
des jeweiligen Umlandraumes auf sich vereinen. Kleinere nahe gelegene Arbeitsmarkt-
zentren sowie die Uberlagerung der Pendlereinzugsgebiete zwischen Berlin und Pots-
dam fanden dabei keine Beriicksichtigung.

Dementsprechend sind es die Stadt-Umland-Rédume der Oberzentren und kreisfreien
Stidte, die in Nordostdeutschland die hochste Beschéftigungsmobilitit, zusammenfas-
send ausgedriickt durch den Indikator Pendlerintensitit (= Summe der Aus- und Ein-
pendler je 1.000 Einwohner) aufweisen. Grofrdumig heben sich hierbei noch der engere
Verflechtungsraum Brandenburg-Berlin mit seinen dariiber hinausreichenden Achsen
nach Brandenburg an der Havel, Frankfurt (Oder), Cottbus und Eberswalde sowie der
grofite Teil der Region Westmecklenburg und Teile der Entwicklungsachse Rostock-
Berlin hervor. Die Pendlerverflechtungen der Metropole Berlin, der Oberzentren sowie
kreisfreien Stidte Mecklenburg-Vorpommerns und Brandenburgs tragen so durch ihre
Ausgleichswirkung wesentlich zum Abbau der Arbeitsmarktdisparititen in Nordost-
deutschland bei. Diese Ausgleichswirkung haben fiir Nordostdeutschland aber auch die
Arbeitsmirkte benachbarter Lander wie Schleswig-Holstein und Hamburg, wo immer-
hin mit rund 35.000 Personen etwas mehr als 6% der Beschéftigten mit Wohnort in
Mecklenburg-Vorpommern arbeiten. Fiir Brandenburg ist neben dem eigenen Land die
Bundeshauptstadt Berlin der grofite Arbeitsmarkt. Hier arbeiten mit nahezu 150.000
Personen etwa 18% der im Land wohnenden Beschiftigten. Mit Sachsen besteht bei
jeweils rund 13.000 Aus- wie Einpendlern ein ausgeglichener Pendlersaldo.

2.3 Arbeitslosigkeit

Die mit der Einfiihrung des SGB II durch Zusammenlegung von Arbeitslosen- und So-
zialhilfe verdnderten Grundlagen der Arbeitsmarktstatistik erschweren zeitweilig diffe-
renzierte Auswertungen zu Bestand und Bewegung der Arbeitslosigkeit. Die Definition
der Arbeitslosigkeit hat sich gegeniiber dem SGB III nicht gedndert, wonach arbeitslos
ist, wer in keinem Beschéftigungsverhéltnis steht oder weniger als 15 Stunden pro Wo-
che arbeitet, eine versicherungspflichtige Arbeit sucht, dem Arbeitsmarkt zur Verfii-
gung steht und bei einer Agentur flir Arbeit oder einem Trager der Grundsicherung ar-
beitslos gemeldet ist (vgl. BA 2006). Doch die Neuzulassung kommunaler Tréger fiihrte
auch zu Verzogerungen bei der statistischen Erfassung der Arbeitslosendaten. Durch
Schitzungen und ein spezielles Fortschreibungsmodell ist die BA dennoch in der Lage,
vergleichbare Strukturdaten des Arbeitsmarktes flichendeckend fiir die Bundesrepublik
bereitzustellen. Bis auf die Arbeitslosenquote stehen somit, zwar eingeschrinkt und
2005 mit Liicken behaftet, die unterschiedlichen Strukturdaten auch weiter auf Gemein-
deebene zur Verfligung (vgl. BA 2007b).

Da bei der vorliegenden Strukturanalyse Nordostdeutschlands auch kleinrdumige
Disparititen und Strukturdefizite des Arbeitsmarktes sichtbar gemacht werden sollen,
wurde ein der Arbeitslosenquote entsprechender Indikator, die Arbeitslosenrate auf Am-
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terbasis ermittelt. Wéahrend bei der Arbeitslosenquote die Zahl der Arbeitslosen in Be-
zug zu den Erwerbspersonen gesetzt wird, ist der Bezug bei der Arbeitslosenrate die
Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter (15 bis unter 65 Jahre). Beide Daten, die
Zahl der Arbeitslosen und die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter, liegen auf
Gemeindebasis seit Anfang der 1990er Jahre vor und konnen somit fiir alle Rdume, die
ein Aggregat von Gemeinden darstellen, wie Amter, Kreise, Lander etc., ermittelt wer-
den.

Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Nordostdeutschland ist von mehreren Ein-
flussfaktoren abhingig. Zum einen war es die mit der marktwirtschaftlichen Strukturan-
passung einhergehende Deindustrialisierung, die im gesamten Osten Deutschlands zur
SchlieBung von zahlreichen nicht mehr wettbewerbsfiahigen Industriestandorten bzw.
bei Erhalt zum Arbeitsplatzabbau in erheblichem Umfang fiihrte. Dies geschah in &hn-
lich umfangreicher Dimension aufgrund des Subventionswegfalls auch Anfang der
1990er Jahre in Westberlin. In beiden nordostdeutschen Flachenldndern reduzierte sich
weiterhin durch Freisetzung von fast vier Fiinfteln der Landwirtschaftsbeschéftigten
deren Anteil an der Gesamtbeschiftigtenzahl von etwa 15 % auf unter 5 %.

In Nordostdeutschland, wo zu DDR-Zeiten zahlreiche groBBere Industriestandorte (Pe-
trochemie, Stahlindustrie, Schiffbau, Maschinenbau, Braunkohleveredlung u.a.) ent-
standen, entwickelten sich so unmittelbar nach der Vereinigung in einem &uflerst kurzen
Zeitraum umfangreiche Arbeitsmarktdefizite, die auch durch Schaffung neuer Arbeits-
plitze, vor allem im Dienstleistungsbereich, nicht kompensiert werden konnten. So ist
es nicht verwunderlich, dass Nordostdeutschland bereits im Dezember 1991 im Bundes-
landervergleich die hochsten Arbeitslosenquoten aufwies. Wéhrend die Quote (auf Ba-
sis der abhédngig zivilen Erwerbspersonen) zu dieser Zeit deutschlandweit 7,8 % betrug,
lag das Maximum mit 13,8% in Mecklenburg-Vorpommern. Berlin mit 11,6% und
Brandenburg mit 11,8 % wurden nur noch von Sachsen-Anhalt (11,9 %) iibertroffen.
Die Arbeitslosenquoten der ostdeutschen Lander lagen dabei teilweise mehr als doppelt
so hoch wie die westdeutscher Liander. Diese hohe Arbeitslosigkeit und die fiir ganz
Ostdeutschland zutreffende schlechte Ausgangsbasis zogen sich in der Entwicklung bis
in die jlingste Vergangenheit hindurch. So sind 2006 beim Arbeitsmarktranking fast die
gleichen Relationen anzutreffen wie schon 1991. Mecklenburg-Vorpommern weist mit
19,3 % die hochste Arbeitslosenquote auf, gefolgt von Berlin mit 18,5%. Die Branden-
burger Quote liegt auch aufgrund der hohen Ausgleichswirkung des Berliner Arbeits-
marktes flir das Land mit 17,1 % spiirbar darunter.

Wihrend die Arbeitslosigkeit mit Ausnahme des Zeitraumes 1998 bis 2000 (Aufsto-
ckung der Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpassungsmaffinahmen durch die Bundes-
regierung) deutschlandweit stetig zunahm, geht sie seit 2005 geringfiigig, aber mit an-
haltendem Trend zuriick. Dabei nahmen die Arbeitslosenquoten im Dezember 2006
gegeniiber 2004 in den neuen Léndern dreimal so stark ab wie im bundesdeutschen
Durchschnitt (-0,8 Prozentpunkte). So verringerte sich die Quote in Mecklenburg-Vor-
pommern von 23,3 % um fast 4 Prozentpunkte, die von Brandenburg um 3,2 Prozent-
punkte, die von Berlin jedoch nur um 0,7 Prozentpunkte.

205



M Riumliche Strukturanalyse Nordostdeutschlands — Teil 2

Abb. 9: Entwicklung der Dezemberarbeitslosenquoten
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Regionaldirektion Berlin-Brandenburg 2007

Dabei zeigt ein Vergleich der Arbeitslosenquoten der kreisfreien Stddte und Land-
kreise im Dezember 2006, dass noch nicht von einem Beginn eines Angleichungspro-
zesses zwischen Ost und West gesprochen werden kann. Die Arbeitslosenquoten Nord-
ostdeutschlands befinden sich auf der Skala der 439 Kreise der Bundesrepublik
Deutschland, die von 2,8 % (Landkreis Eichstétt, Bayern) bis 26,7 % (Landkreis Dem-
min, Mecklenburg-Vorpommern) reicht, bis auf Potsdam (Platz 255) und Potsdam-
Mittelmark (Platz 270) alle im letzten Drittel. Die beste Platzierung eines ostdeutschen
Kreises erreicht mit der Platzziffer 237, aber auch nur durch eine sehr hohe Auspendler-
zahl in die benachbarten industriellen Zentren Oberfrankens, der thiiringische Landkreis
Sonneberg. Unter den 100 Kreisen der Bundesrepublik Deutschland mit den hochsten -
Arbeitslosenquoten befinden sich nur 12 kreisfreie Stddte und mit Liichow-Dannenberg
nur ein einziger Landkreis aus den alten Bundesldndern. Die Arbeitsmarktstatistik weist
unter den zehn Kreisen mit der hochsten Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik
Deutschland allein fiinf Kreise aus Nordostdeutschland aus:

432. Oberspreewald-Lausitz (23,1 %)
434. Ostvorpommern (23,5 %)

436. Uecker-Randow (24,0 %)

438. Uckermark (24,9 %)

439. Demmin (26,7 %)

Ein Vergleich zahlreicher anderer Strukturdaten des Arbeitsmarktes, wie z.B. der
Frauen- oder Jugendarbeitslosenquoten zeigen fiir die Kreise der Bundesrepublik
Deutschland ein dhnliches Bild. Bei den Anteilen der Langzeitarbeitslosen, der arbeits-
losen Jugendlichen (unter 25 Jahren) und dlteren Arbeitslosen (iiber 55 Jahre) an der
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Gesamtzahl der Arbeitslosen sind die Unterschiede zwischen Ost und West nicht so gra-
vierend. So haben die dlteren Arbeitslosen deutschlandweit einen Anteil von 13,0%, in
Brandenburg 13,1% und in Mecklenburg-Vorpommern von 11,8%. Da bei der Ein-
schiatzung der Arbeitslosigkeit nicht nur die Struktur- sondern vielmehr auch die Ni-
veauunterschiede beim Ost-West-Vergleich eine wesentliche Rolle spielen, bedeuten
niedrige Anteile noch lange nicht, dass das Problem z.B. der Langzeit- oder Jugendar-
beitslosigkeit damit von geringer Bedeutung ist. Bezogen auf die abhéngig zivilen Er-
werbspersonen kann die entsprechende Langzeit- bzw. Jugendarbeitslosenquote trotz
geringer Anteile um ein Mehrfaches hoher sein.

Abb. 10: Arbeitslosenquoten im Dezember 2006
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Innerhalb Nordostdeutschlands existieren wie in allen neuen Landern starke Arbeits-
marktdisparitdten. So liegen ausschlielich die Umlandkreise Berlins mit ihren Arbeits-
losenquoten unterhalb des Brandenburger Landesdurchschnitts. Hierbei sind es vor al-
lem die Bereiche Konigs Wusterhausen, Nauen, Zossen, Bernau und Strausberg, die mit
ausgepragt starken Pendlerstromen aus den unmittelbaren Randgemeinden und Achsen-
rdumen nach Berlin, auch die niedrigsten Arbeitslosenquoten aufweisen.

Fiir Nordostdeutschland dhnlich ,,niedrige* Quoten erreichen in Mecklenburg-Vor-
pommern nur die Kreise Ludwigslust, Bad Doberan und Nordwestmecklenburg. Hier
sind es die Geschéftsstellenbereiche Hagenow, Grevesmiihlen, Gadebusch, Ludwigslust
und Bad Doberan, die mit ihren verkehrsgiinstig nach Hamburg, Liibeck, Schwerin oder
Rostock gelegenen Gemeinden und deren hohen Auspendleranteilen dorthin eine ver-
gleichsweise geringe Arbeitslosigkeit aufweisen. Auch entstanden in diesen Bereichen,
dhnlich wie im Berliner Umland, in den letzten Jahren auf neuen Gewerbegebieten zahl-
reiche Arbeitspldtze insbesondere im Dienstleistungsbereich, der Logistik, des GroB3-
und Einzelhandels, aber auch im verarbeitenden Gewerbe. Dennoch erreicht dabei kein
Geschiftsstellenbereich, auch nicht im Berliner Umland, Arbeitslosenquoten unterhalb
des gesamtdeutschen Durchschnitts.
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Abb. 11: Arbeitslosenquote 2004 und Entwicklung gegeniiber 1996
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Die kreisfreien Stddte und Oberzentren Nordostdeutschlands binden wie auch die
Bundeshauptstadt mit ihrer jeweiligen Wirtschaftskraft und Arbeitsplatzkonzentration
einen Grofteil der SV-Beschiftigten aus dem Umland. Trotz ihrer vergleichsweise um-
fangreichen Ausstattung mit Industrie-, Dienstleistungs- und Verwaltungsstandorten
liegen die Arbeitslosenquoten (bis auf Potsdam) von Rostock, Berlin, Schwerin, Frank-
furt (Oder), Wismar und der anderen Stédte selbst nicht einmal unter dem ostdeutschen
Durchschnitt von 17,4 %.

Die hochsten Arbeitslosenquoten mit mehr als 20% weisen in Nordostdeutschland
neben den fiinf o.g. weitere Landkreise wie Mecklenburg-Strelitz (22,4 %), Nordvor-
pommern (21,8%), Elbe-Elster (21,6 %), Giistrow (21,2 %), Prignitz (21,0%), Riigen
(20,9 %), Ostprignitz-Ruppin (20,6 %) und Miiritz (20,2 %) auf. Darunter befinden sich
mit Ost- und Nordvorpommern, Riigen, Miiritz und Ostprignitz-Ruppin zahlreiche der
Kreise der beiden Flachenldnder mit den landschaftlich attraktivsten Reisegebieten, der
umfangreichsten touristischen Infrastruktur und den hochsten touristischen Besucher-
zahlen. Dies trifft auch filir die meisten der innerhalb dieser Kreise gelegenen Geschifts-
stellenbereiche und damit auch den GroBteil der touristischen Kerngebiete zu, wie Wol-
gast (Usedom), Bergen (Riigen), Ribnitz-Damgarten (Darfl) oder Waren und Rd&bel
(Miiritz). Hieran wird deutlich, dass der Tourismus als einer der wichtigsten Wirt-
schaftszweige Nordostdeutschlands in seiner heutigen, stark saisonabhidngigen Auspri-
gung kaum oder nur ungeniigend Einfluss auf die regionalen Arbeitsmirkte hat und
nicht in dem Malfe, wie oft vermutet, zu einer deutlichen Senkung der Arbeitslosenzahl
fiihrt.

Auch die kleinriumige Analyse der Arbeitslosenrate auf Basis der Amter/amtsfreien
Gemeinden erhirtet die Verteilungsmuster der Arbeitsmarktdefizite fiir Nordostdeutsch-
land. Von den 323 Amtern und amtsfreien Gemeinden weisen nur 40 (12 %) Arbeitslo-
senraten unter dem bundesdeutschen Durchschnitt von 8,7% auf. Bis auf Boltenhagen
ist ihnen gemeinsam, dass sie sich alle im unmittelbaren Umland von Berlin/Potsdam
(33), Schwerin (5) oder Rostock (1) befinden, wobei die 15 Amter mit den geringsten
Arbeitslosenraten von unter 7% ausnahmslos zum engeren Verflechtungsraum Bran-
denburg-Berlin gehoren. Dazu zdhlen u.a. Kleinmachnow mit einer Arbeitslosenrate
von 4,0%, Stahnsdorf mit 6,0%, Glienicke/Nordbahn mit 6,1 % und Eichwalde mit
6,7 %.

Unterdurchschnittliche Arbeitslosenraten von weniger als 13,7 % weisen in Nordost-
deutschland mit 150 immerhin noch 47% aller Amter/amtsfreien Gemeinden auf. In
diese Gruppe fallen Berlin sowie mit 101 die Hélfte aller Amter und amtsfreien Ge-
meinden Brandenburgs (darunter die Landeshauptstadt Potsdam und Cottbus) und mit
48 zwei Fiinftel aller Amter Mecklenburg-Vorpommerns (darunter die Landeshauptstadt
Schwerin und die kreisfreie Stadt Wismar). Hier finden sich auch die meisten der an der
Ostseekiiste gelegenen Amter und amtsfreien Gemeinden mit ausgeprigter Tourismus-
funktion wieder, wie Heringsdorf, Binz, Darf3, Kiihlungsborn oder Insel Poel.

Weitere dieser ,Tourismusdmter’ weisen aber auch hohere, tiber dem nordostdeut-
schen Durchschnitt gelegene Arbeitslosenraten auf. Dazu gehdren Miiritz, Usedom
Nord, Nord- und West-Riigen, Feldberger Seenlandschaft oder Lindow (Mark). Weiter-
hin entfallen die Oberzentren Rostock, Frankfurt (Oder), Greifswald, Brandenburg an
der Havel, Stralsund und Neubrandenburg mit ihren iiber dem nordostdeutschen Durch-
schnitt gelegenen Arbeitslosenraten auf diese Gruppe. Zu den Amtern/amtsfreien Ge-
meinden mit der hochsten Arbeitslosigkeit zdhlen in Nordostdeutschland u.a. Anklam
Land und Stadt, Jarmen-Tutow, Gnoin, Strasburg, Friedberg, Demmin in Mecklenburg-
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Vorpommern sowie Briissow, Uckerland, Letschin, Seelow und Senftenberg in Bran-
denburg.

Die Entwicklung der Zahl der Arbeitslosen korrespondiert nicht in jedem Falle mit
den Verteilungsmustern von Arbeitslosenquote und -rate. Dies kann mit lokalen Ar-
beitsmarktentwicklungen in den Amtern zusammenhingen, ist jedoch vorrangig durch
das unterschiedliche Ausgangsniveau begriindet. So weisen einige der Amter mit den
niedrigsten Arbeitslosenraten die hochsten Zuwidchse an Arbeitslosen seit dem Jahr
2000 auf, wie die Amter Eichwalde, Zeuthen (beide im Berliner Umland) oder Warnow-
West (Rostocker Umland) und Boltenhagen (Ostseekiiste). Umgekehrt nahm die Ar-
beitslosenzahl in vielen Amtern mit den hochsten Arbeitslosenraten am geringsten zu,
wie z.B. in Demmin oder Strasburg um nur rund 2%. In Jarmen-Tutow ging die Zahl
sogar um mehr als 3% zurilick. Deutschlandweit betrug die Zunahme der Zahl der Ar-
beitslosen 28 %. In Nordostdeutschland stieg sie vergleichsweise ,,gering um 16% an
(Brandenburg: 10 %, Mecklenburg-Vorpommern: 15 %, Berlin: 25 %).

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die geringste Arbeitslosigkeit Nord-
ostdeutschlands in den Umlandgemeinden von Berlin/Potsdam, Schwerin, Rostock und
Cottbus sowie in Gemeinden mit guter verkehrlicher Anbindung an Hamburg und Lii-
beck vorherrscht. Hinzu kommen einige wenige Ostseekiistenanrainergemeinden. Auf
kleinrdumiger Ebene zeigt sich, dass die Arbeitslosigkeit innerhalb der heutzutage stark
funktionsteilig geprdagten Rdume nicht nur von der Ausstattung in den Gemeinden, son-
dern vielmehr auch von ihren Funktionen und ihrer verkehrlichen Lage abhingig ist.

Der Tourismus konnte zukiinftig die Arbeitslosigkeit in Mecklenburg-Vorpommern
und Brandenburg nur dann wesentlich giinstiger beeinflussen, wenn es gelingt, die star-
ke Saisonabhdngigkeit von Mai bis Oktober zu iiberwinden. Dazu sind in beiden Lén-
dern neben dem Ausbau und der qualitativen Verbesserung der verkehrlichen und tou-
ristischen Infrastruktur weitere Ansétze in Richtung auf einen verstirkten Wellness- und
Gesundheits- sowie Event-Tourismus sichtbar. Auch fiihrt die gemeinsame Zusammen-
arbeit z. B auf den Gebieten des Wasser- und Naturtourismus in der Mecklenburger/
Nordbrandenburger Seenplatte zur besseren Wahrnehmung der touristischen Attraktivi-
tit dieser Landschaft nach auflen, steigert so die Zahl der Erholungs- und Naherholungs-
suchenden und ist damit in der Lage, auch neue sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigungsverhéiltnisse zu schaffen.
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Abb. 12: Arbeitslosenrate 2005 und Entwicklung der Zahl der Arbeitslosen gegeniiber
2000
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3 Versuch einer Strukturraumtypisierung

Réumliche Typisierungen werden mit verschiedenen Intentionen und unterschiedlichen
Gebietskategorien vorgenommen. Zu den bekanntesten raumordnerischen Gebietstypi-
sierungen gehoren die siedlungsstrukturellen Regions- und Kreistypen des BBR. Hier-
bei handelt es sich um Kategorien, die aufgrund ihrer Dichte, Zentralitdt und Lage ge-
bildet wurden und Agglomerations-, verstddterte und lindliche Rdume umfassen (vgl.
BBR 2001). Diese analytische Typisierung bildet ein siedlungsstrukturelles Grundge-
riist, anhand dessen thematische Vergleiche zwischen und teilweise auch innerhalb von
Regionen moglich werden. Struktur- oder Problemrdume werden nicht abgebildet. Die
Raumkategorien der Raumordnungsberichte 2000 und 2005 enthielten auch die Ent-
wicklungsproblematik. Eine Bewertung erfolgte hierbei in Bezug auf Bevdlkerungskon-
zentrationen, Arbeitstittenschwerpunkte und Infrastruktureinrichtungen (strukturschwa-
che ldndliche Ridume mit sehr starken oder starken Entwicklungsproblemen, landliche
Réume, Verdichtungsrdaume). Fiir den Mafstab der Bundesrepublik ergeben sich hierbei
angemessene Grofraume, die fiir den nordostdeutschen Raum jedoch zu grob gehalten
sind und nur einige thematische Facetten aufgreifen. Diese Strukturraumtypisierung
erscheint deshalb fiir die raumordnungspolitischen Entscheidungs- und Gestaltungspro-
zesse innerhalb der Bundesldnder weniger geeignet.

Mehrere aktuelle rdumliche Typisierungen konzentrieren sich auf nur einen Struktur-
bzw. Problembereich, wie z.B. den demografischen Wandel oder den Arbeitsmarkt.
Hierunter féllt die Analyse ,,Regionale Polarisierung der demografischen Entwicklung
in Ostdeutschland — Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse?*, die sich mit den Ent-
wicklungen der natiirlichen und rdumlichen Bevolkerungsbewegungen in Ostdeutsch-
land befasst und zwischen Wachstumsriumen, stark schrumpfenden Rdumen und Uber-
gangsraumen unterscheidet (vgl. Herfert 2007).

Ein weiteres Beispiel fiir eine Strukturraumtypisierung auf Basis von Strukturmerk-
malen des Arbeitsmarktes stellen die ,,Vergleichstypen SGB II 2006 des Instituts fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung bei der Bundesagentur fiir Arbeit dar. Die dabei
ausgewiesenen zwoOlf Raumtypen sind fiir einen Laien jedoch schwer nachzuvollziehen
(vgl. TAB 2007).

Die Verschneidung der mit den vorangegangenen thematischen Struktur- und Dyna-
mikanalysen erstellten Verteilungsmuster der verschiedenen Indikatoren bildete die
Grundlage fiir den Versuch einer Strukturraumtypisierung Nordostdeutschlands. Dabei
fanden wie bei den thematischen Einzelanalysen strukturbestimmende Faktoren aus den
Bereichen Natur/Landschaft/Kulturlandschaft, die durchaus herausragende lokale oder
regionale Stirken des nordostdeutschen Raumes darstellen, zunichst einmal keine adi-
quate Beriicksichtigung. Auch das Auftreten verschiedener soziodkonomischer Stirken
in Form von einzelnen hochqualifizierten und -leistungsfahigen Landwirtschaftsbetrie-
ben, Institutionen von Forschung und Entwicklung, hochmoderner Anlagen regenerati-
ver Energieerzeugung oder Biomasseproduktion, die sich nicht immer in allgemeinen
Strukturdaten widerspiegeln, konnte ebenfalls keine Beriicksichtigung finden.

Die unterschiedlichen Strukturraumtypen erheben daher nicht den Anspruch auf voll-
staindige Darstellung aller sie charakterisierenden Strukturen, sondern widerspiegeln am
Beispiel ausgewihlter Indikatoren aus drei thematischen Bereichen mehr oder weniger
komplex das unterschiedliche Niveau der allgemeinen Entwicklungsbedingungen und
-dynamiken. Die Strukturraumtypisierung bietet somit Anhaltspunkte, wo es iiberdurch-
schnittliche Stdrken zu stabilisieren gilt und in welchen Raumen unterstiitzende, aktivie-
rende Mallnahmen ergriffen werden miissen, die dazu befdhigen, vorhandene Moglich-
keiten besser zu nutzen. Dementsprechend sind endogene Potenziale in unterschiedli-
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cher Quantitidt und Auspridgung im gesamten Raum Nordostdeutschlands vorhanden,
wobei diese in peripheren Raumen in der Regel schwierigere allgemeine Strukturbedin-
gungen fiir ihre Entfaltung vorfinden. Ziel war es dabei, Strukturraumtypen abzubilden,
die statistisch gemessen am Niveau Nordostdeutschlands als iiberdurchschnittlich,
durchschnittlich bzw. unterdurchschnittlich einzustufen sind.

Réume vom Strukturraumtyp A (Rdume mit {iberdurchschnittlichen Stirken und
Chancen) sind dabei solche, die geniigend endogenes Potenzial und damit Stirken so-
wie lberdurchschnittliche Wachstumsbedingungen besitzen, um aus sich heraus eine
stabile Entwicklung zu garantieren bzw. zu forcieren oder auch fiir benachbarte Rdume
zu initiieren. Diese Wachstumsrdume mit den groBten Zukunftschancen wirken mit ih-
rer ebenfalls tiberdurchschnittlichen Ausstattung von Wirtschaftskraft und Infrastruktur
auch als Impulsgeber fiir den Gesamtraum Nordostdeutschlands, z.T. sogar auch dar-
tiber hinaus.

Zum Strukturraumtyp B (Rdume mit eher durchschnittlichen Stdrken oder/und Chan-
cen) gehoren zahlreiche Oberzentren und regionale Wachstumskerne mit ihren Potenzi-
alen, die eine wichtige rdumliche Ankerfunktion in Nordostdeutschland ausiiben und
von denen ebenfalls Raumentwicklungsimpulse in der Regel filir ein entsprechendes
Umland ausgehen. Es gehoren dazu aber in geringerem Maf3e auch Rdume mit teilstruk-
turellen Schwéchen, sodass in der Gesamtschau die Bedingungen fiir Wachstum und
Entwicklung eher durchschnittliche Werte aufweisen.

Der vornehmlich léndlich geprédgte und peripher zu den wichtigsten Zentren gelegene
Strukturraumtyp C (Rédume mit eher Schwichen und Risiken) weist groflere Struktur-,
vor allem Arbeitsmarkt- und Beschiftigungsdefizite auf, die mit deutlichen Schrum-
fungserscheinungen der Bevolkerung einhergehen. Auch am nordostdeutschen Durch-
schnitt gemessen, sind hier die Bedingungen fiir Stabilitit und Wachstum als eher un-
terdurchschnittlich einzustufen.

Die methodische Vorgehensweise zur Ermittlung der drei Strukturraumtypen erfolgte
in zwei Schritten:

1. Bildung mathematisch-statistischer Indizes unter Nutzung der Klassifizierungen auf
Amterebene und deren Zusammenfiithrung zu Gruppen.

2. Kartografische Arrondierung der abgebildeten Rdume.

Die Strukturraumtypen fiir Nordostdeutschland erheben den Anspruch, auf einer
rdumlichen Ebene unterhalb der sonst iiblicherweise bei Raumtypisierungen verwandten
Kreise oder Regionen verschiedene Themenkomplexe zu vereinen. Sie spiegeln die
Verteilungsmuster ihrer Strukturen wider und stellen somit ein rdumliches Abbild ihrer
gegenwirtigen Stirken bzw. Potenziale sowie ihrer bisherige Entwicklungen bzw. Dy-
namiken dar, woraus auch mogliche Zukunftschancen abgeleitet werden konnen.

Im ersten Analyseschritt wurden dazu die thematischen Klassifizierungen der Indika-
toren (mit je neun Klassen) der Amter Nordostdeutschlands, die in den vorangegange-
nen Kapiteln kartografisch dargestellt wurden, zu drei Gruppen zusammengefasst, die
den Zielvorstellungen der Typenbildung entsprechen. Liegen iiberdurchschnittliche
Werte sowohl beim Bestands- oder Potenzialindikator (= Stdrke) als auch in der Ent-
wicklung der letzten Jahre, also im Dynamikindikator (= Chance) vor oder bestehen
Kombinationen aus tliberdurchschnittlichen mit durchschnittlichen Werten, erfolgt eine
Zuordnung zur Strukturraumtypgruppe A. Entsprechen die Indikatoren eher unter dem
Durchschnitt liegenden Werten, ergibt sich der Strukturraumtyp C. Der Strukturraumtyp
B wird durch die Amter charakterisiert, die durchschnittliche Werte aufweisen und de-
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ren Stiarken entweder im Potenzial- oder Dynamikbereich liegen. Die Entwicklungs-
chancen dieses Raumtyps sind dabei durchaus positiv einzuschitzen. Uberdurchschnitt-
lich bedeutet also immer eine positive Konnotation, das hei3t beispielsweise im Fall der
Arbeitslosenrate sind besonders niedrige Werte {iberdurchschnittlich (gut) im Sinne von
Stirke.

Abb. 13: Gruppenbildung aus thematischen Klassen

Is Uuo)

Die neun Klassen der verwandten Indikatoren bzw. Indikatorenpaare (Berechnung,
Schwellen- sowie Durchschnittswerte siche Teil 1):
= Frauenquote/Einwohnerentwicklung
»  Wanderungssaldo/Entwicklung des Wanderungssaldos
=  Altenquote/Entwicklung der Altenquote
* Beschiftigtenquote/Entwicklung der Zahl der Beschiftigten
»  Ubernachtungen/Entwicklung der Zahl der Ubernachtungen
» Kaufkraft je Einwohner
= Arbeitslosenrate/Entwicklung der Zahl der Arbeitslosen
* Sozialhilfeempfanger

wurden fiir jedes Amt den drei Gruppen zugeordnet. Die so auf Amterebene zu Gruppen
zusammengefassten Struktur- bzw. Bestandsindikatoren sowie die Dynamikindikatoren
konnten zu drei thematischen Indizes aggregiert werden:

1. Attraktivitits-/Stabilitdts-Index
2. Wirtschafts- und Beschéftigungs-Index
3. Sozial-Index

Der ,,Attraktivitéts-/Stabilitdts-Index* wurde anhand der Bevodlkerungsindikatoren
Einwohnerentwicklung, Wanderung und Frauenquote gebildet. Die Altenquote bzw.
deren Entwicklung fungierte als sekundirer Faktor, der bei der Einsortierung von Am-
tern in eine bestimmte Gruppe in Grenzfillen herangezogen wurde. Fiir den ,,Wirt-
schafts- und Beschiftigungs-Index“ konnten neben den Beschiftigtenindikatoren und
Ubernachtungen auch die Kaufkraftdaten einbezogen werden. Letztere wurden vor al-
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lem bei Abwégungsentscheidungen genutzt. Der ,,Sozial-Index* besteht aus Indikatoren
der Arbeitslosen- und Sozialhilfestatistik. Es ergeben sich daraus fiir alle drei Indizes
die Gruppen A, B und C. Die Verkniipfung zu Strukturraumgruppen erfolgte bei glei-
cher Wichtung (A+B+C=B; A+A+B=A) bzw. durch Mehrheit (A+C+C=C). In diesem
ersten methodischen Schritt wurden strukturpriigende Indikatoren fiir alle Amter ma-
thematisch-statistisch verarbeitet. Bei der sich daraus ergebenden Zuordnung aller Am-
ter und amtsfreien Gemeinden Nordostdeutschlands zu den Strukturraumtypen wurden
trotz Einbeziehung aller Werte in die Berechnung der Indizes die amtsfreien Gemeinden
Berlin, Potsdam und Rostock herausgenommen und dem Strukturraumtyp A zugeord-
net. Dies erwies sich auch als notwendig, da bei verschiedenen Struktur- und Dynamik-
indikatoren durch die BezugsgroBen Bevdlkerung und Fliche die daraus abgeleiteten
Stiarken und Schwichen der Metropole Berlin sowie der beiden Oberzentren Potsdam
und Rostock so stark nivelliert wurden, dass die Vergleichbarkeit auf Amter- und Ge-
meindeebene nicht mehr oder nur noch sehr eingeschriankt moglich war.

Weiterhin erschien die Zuordnung der drei GroBstidte in den Strukturraumtyp A auch
schon deshalb gerechtfertig, weil sich Stirke auch aus absoluter Groe und Umfang
vorhandenen Potenzials ableitet. Alle drei Stidte erbringen damit auch umfangreiche
Leistungen fiir groBe Teile Nordostdeutschlands. Die sich aus der Datenlage fiir Ge-
meinden ergebende Indikatorenauswahl berticksichtigte dariiber hinaus auch nicht sol-
che Bereiche wie Forschung, Wissenschaft, Kultur, Medien, Politik u.a., die wesentli-
che Stirken Berlins, Potsdams und Rostocks ausmachen.

Da die administrativen Grenzen fiir die Strukturraumtypisierung nur eine untergeord-
nete Rolle spielen und sie damit nur bedingt die Wirklichkeit wiedergeben, wurde eine
kartografische Arrondierung (zweiter methodischer Schritt) vorgenommen, die auch
gleichzeitig sogenannte ,,Ausreifler” einfingt. Die Abgrenzung der Strukturraumtypen
wurde dabei bewusst flieBend gehalten, da allein schon aus methodischen Griinden Un-
schirfen sowohl bei der Amterzuordnung als auch der Arrondierung auftreten. Die vor-
genommene Gruppenbildung aus Schritt eins anhand der Stirken und Chancen (von
iber- bis unterdurchschnittlich) und die Arrondierung in Schritt zwei lassen fiir Nord-
ostdeutschland die bereits oben erwihnten drei Strukturraumtypen erkennen:

Typ A Rdume mit iiberdurchschnittlichen Bedingungen fiir Stabilitdt und Wachstum
sowie iiberregional wirksamen Entwicklungspotenzialen

Typ B Rdume mit iiberwiegend durchschnittlichen Bedingungen fiir Stabilitdt und
Wachstum, aber auch regional wirksamen Entwicklungspotenzialen sowie
kleinrdumigen Strukturdefiziten

Typ C Rdume mit eher unterdurchschnittlichen Bedingungen fiir Stabilitdt und
Wachstum und deutlichen Schrumpfungserscheinungen

Zum Strukturraumtyp A gehdren die Metropole Berlin und der direkt angrenzende
Brandenburger Umlandraum einschlieBlich einiger kleinerer Bereiche an den radialen
Verkehrsachsen sowie der unmittelbare Kiistenraum Mecklenburg-Vorpommerns. Der
Flachenanteil liegt bei knapp unter 10 %, der Bevdlkerungsanteil jedoch bei mehr als
50% von Nordostdeutschland. Die Einwohnerdichte ist dementsprechend im Vergleich
zu den anderen Strukturraumtypen mit mehr als 1.000 Einwohner je km? bedeutend ho-
her und erreicht selbst ohne Berlin etwa 150 Einwohner je km?. Die Einwohnerentwick-
lung seit 1993 ist im Durchschnitt insgesamt stabil, wobei sich die Metropole Berlin
und die beiden Oberzentren Potsdam und Rostock deutlich von den anderen Amtern
und Gemeinden dieses Raumes unterscheiden. Wéhrend in den drei Stddten die Ein-
wohnerentwicklung leicht riicklaufig ist, was teilweise an der Umlandwanderung in die
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ebenfalls groBtenteils zum Strukturraumtyp A gehdrenden Amter und Gemeinden liegt,
verzeichnet der Rest dieses Raumtyps eine Bevolkerungszunahme von fast einem Drit-
tel. Die Altenquote ist geringfiigig niedriger als im nordostdeutschen Durchschnitt und
der Frauenanteil (von 15 bis unter 45 Jahre) etwas hoher, wobei auch hier innerhalb des
Raumes Unterschiede auftreten. Das Kaufkraftpotenzial erreicht bei durchschnittlich
iiber 16.000 €/EW hier in mehreren Amtern den nordostdeutschen Spitzenwert von
21.000 €/EW. Die Arbeitslosenrate 2005 liegt ohne die drei Zentren bei weit unter
10 %.

Der Strukturraumtyp B umfasst mit 48 % nicht ganz die Hélfte Nordostdeutschlands
bei etwas mehr als einem Viertel der Einwohner und einer Bevolkerungsdichte von rund
80 Einwohnern je km?. Es gehoren dazu Riume im weiteren Umfeld der Bundeshaupt-
stadt, der groBte Teil der Region Westmecklenburg sowie bis auf Teile der A 20 (die
ihre standortbildende Wirkung erst noch entfalten muss) die Nahbereiche der Autobah-
nen. Somit sind bis auf die Stadt Neubrandenburg auch alle weiteren Oberzentren und
kreisfreien Stddte mit ihrem jeweiligen Umland Bestandteil des Strukturraumtyps B.
Die Bevolkerungsentwicklung verlduft, bei ldndlicher Auspriagung weiter Bereiche,
auch hier insgesamt verhdltnismiBig stabil (zwischen 1993 und 2004 nur leicht abneh-
mend), wobei die Spannbreite relativ hoch ist und in den Amtern zwischen Abnahmen
von 30% bis zu Zuwéchsen von iiber 50 % reicht. Alten- und Frauenquote liegen im
Durchschnitt Nordostdeutschlands. Die Beschiftigtenquote entspricht etwa der des
Strukturraumtyps A, die Kaufkraftwerte sind geringfiigig niedriger. Hinsichtlich der
Arbeitslosen- und Sozialhilfeindikatoren werden durchschnittliche und auch iiberdurch-
schnittliche Werte erreicht. Dieser Raumtyp kann insgesamt aber auch auf wachsende
Potenziale verweisen, wobei zumeist in Randbereichen jedoch auch kleinrdumige Struk-
turdefizite erkennbar sind.

Die Raume des Strukturraumtyps C haben zumeist eine periphere Lage und umfassen
mit Ausnahme der Kiistenregion sowie den Stadt-Umland-Bereichen der Oberzentren
Stralsund, Greifswald und Neubrandenburg fast den kompletten nordostlichsten Teil
Nordostdeutschlands einschlieBlich der Stadt Neubrandenburg. Der Flachenanteil liegt
mit etwa 45 % in dhnlicher Grofenordnung wie beim Strukturraumtyp B, der Bevolke-
rungsanteil jedoch unter 20 %. Dementsprechend weist dieser Strukturraumtyp eine Be-
volkerungsdichte von nur etwa 50 Einwohnern je km? auf. Die durchschnittliche Bevol-
kerungsentwicklung zwischen 1993 und 2004 ist durch einen Riickgang von insgesamt
mehr als 10 % charakterisiert. Die Altenquote liegt bei iiber 20 % und damit hoher als in
den Strukturraumtypen A und B. Die Frauenquote ist hier mit etwa 46 % am niedrigs-
ten. Sowohl Beschiftigtenquote als auch Kaufkraftkennwerte liegen unterhalb des nord-
ostdeutschen Durchschnitts, die der Arbeitslosenraten z. T. weit dariiber.
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Abb. 14:Strukturraumtypen in Nordostdeutschland

Strukturraumtypen

A - Riume mit iiberdurchschnittlichen Bedingungen
fiir Stabilitat und Wachstum sowie
iiberregional wirksamen Entwicklungspotentialen

B - Raume mit iiberwiegend durchschnittlichen Zentrale Orte Verkehr
Bedingungen fiir Stabilitat und Wachstum, aber
auch regional wirksamen Entwicklungspotentialen E Metropole 47 Bundesautobahn

sowie kleinrdumigen Strukturdefiziten
O  oberzentrum

Grenzen
gemeinsames
C - Réume mit eher unterdurchschnittlichen % Oberzentrum L\ Bundesland
Bedingungen fiir Stabilitat und Wachstum und
deutlichen Schrumpfungserscheinungen | Kreisfreie Stadt ? Kreis

Quelle: LBV Brandenburg, Dez. Raumbeobachtung 02/2007
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4 Fazit

Ziel der vorliegenden Analysen (Teil 1 und 2) war es, innerhalb Nordostdeutschlands
kleinrdumige Verteilungsmuster ausgewihlter Raumstrukturen und ihrer Entwicklung
aufzuzeigen. Dies erfolgte mithilfe einer Stirken-Schwichen-Analyse, die auf der
Grundlage von Amtern und amtsfreien Gemeinden jeweils einzelne Strukturen in ihrer
qualitativen und quantitativen Ausprigung bewertete. Durch die dabei gleichrangige
Einbeziehung des Dynamikaspektes waren zu einzelnen Raumstrukturen auch Aussagen
zu Trendentwicklungen mdglich, um so Entwicklungschancen und -risiken in den ver-
schiedenen Strukturbereichen zu erkennen.

Die Erzielung grotmdglicher, auch rdumlicher Effekte bei der Fordermittelvergabe
erfordert die detaillierte Kenntnis des Raumes, seiner Strukturen und Entwicklungen auf
moglichst kleinrdumiger Ebene. Diese Kenntnis ist, als eine Grundlage fiir neue Forder-
strategien und eine effiziente Fordermittelvergabe, ausschlieBlich auf der Basis der Aus-
wertung der einzelnen Strukturbereiche zu erlangen.

Dagegen zeichnen die Strukturraumtypen lediglich ein grobes Bild des Gesamtrau-
mes und verdeutlichen, wie sich allgemeine Strukturschwéche oder auch iiberdurch-
schnittliche Ausstattung rdumlich differenziert in Nordostdeutschland darstellen. Spezi-
elle Ableitungen und Riickschliisse aus dieser ,,Regionalisierung* auf das einzelne Amt,
die einzelne Gemeinde kdnnen nicht gezogen werden. Die Strukturraumtypisierung als
forderpolitische Entscheidungshilfe sollte den verantwortlichen Akteuren einen ersten
allgemeinen und gesamtriumlichen Uberblick und Einstieg in die kleinriumige Stirken-
Schwichen-Problematik auf Gemeinde- und Amterbasis Nordostdeutschlands geben.
Sie ist damit ein Instrument der Vergleichbarkeit unterschiedlich ausgestatteter Raume,
stellt jedoch in keinem Falle auch unter dem Leitaspekt ,,Stirken stirken* eine Katego-
risierung in ,,férderwiirdige* und ,,nicht forderwiirdige* Riume, Amter und Gemeinden
dar. Gerade die Herausarbeitung der Stirken und ihre Forderung miissen zur Entwick-
lung bzw. Stabilitit der Rdume mit Defiziten und auch fiir die Entwicklung Nordost-
deutschlands insgesamt beitragen.
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1 Einleitung

Nach wie vor bestehende erhebliche Wohlstandsunterschiede zwischen Ost- und West-
deutschland, zunehmender Wettbewerb zwischen Regionen unter Globalisierungsbe-
dingungen und demografischer Wandel sind Anstol3 genug, bisherige forderpolitische
Grundsitze in den neuen Léndern — hier insbesondere in Nordostdeutschland — auf den
Priifstand zu stellen. Der Titel stellt im Sinne von Raumordnung und Raumentwicklung
mit seinen Forderungen nach rdumlicher Differenzierung und gleichzeitiger Biindelung
von Entwicklungs- und Forderstrategien eine Provokation dar. Erstens widerspricht die
rdumliche Differenzierung dem im Grundgesetz verankerten Gleichwertigkeitspostulat,
das fiir Politik und Administration eine seit Jahrzehnten unumst6Bliche Handlungsan-
weisung darstellt. Zweitens wird mit der Biindelung von Entwicklungs- und Forderstra-
tegien eine stirkere ressortiibergreifende Koordination von Wirtschafts- und Regional-
entwicklungspolitik eingefordert. Kurz: Der Titel unterstellt Anpassungsverzogerungen
des Institutionengefiiges an die verdnderten wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen. Unter dem Tenor, ob im Zuge des notwendigen Umdenkens nur
eine Neujustierung oder gar ein Paradigmenwechsel vollzogen werden muss, standen
folgende inhaltliche und organisatorische Diskussionspunkte im Zentrum des Interesses:
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Inhaltliche Fragen:

=  Verabschiedung vom Gleichwertigkeitspostulat: Ja oder Nein?
= Raumtypen und rdumlich differenzierte Forderstrategien

= Endogene Potenziale: Starken stirken

= Flexibilisierung des Forderinstrumentariums

= Nutzung endogener Potenziale durch empowerment in Netzwerk- und Clusterstruk-
turen

=  time matters®

= Bedeutung von weichen Standortfaktoren

= Bedeutung von Humankapital

Organisatorische Fragen:

= Ressortiibergreifendes Handeln

= Konsequente Durchsetzung des Subsidiaritdtsprinzips

= Das Verhéltnis von Top-down- versus Bottom-up-Verfahrensweisen

2 Der Konflikt zwischen Gleichwertigkeitspostulat und Raumtypen

Das Gleichwertigkeitspostulat intendiert auf der Zielebene eine rdumlich ausgewogene
Entwicklung und setzt auf der Mafinahmenebene fiir strukturschwache Regionen glei-
che Unterstiitzungsrechte voraus wie fiir strukturstarke, um bestehende Schwichen aus-
zugleichen. Die verdnderten Rahmenbedingungen am Anfang des 21. Jahrhunderts, vor
allen Dingen durch die Globalisierung, erfordern weniger eine Verabschiedung vom
Gleichwertigkeitspostulat als vielmehr eine Neuinterpretation sowohl auf der Ziel- als
auch auf der Maflnahmenebene.

Auch in den strukturschwachen nordostdeutschen Liandern zeigen sich geografisch
differenzierte Beschdftigten- und Arbeitsplatzentwicklungen (vgl. Birkholz, Hollenbach,
Schust i.d.Band), von einer flichendeckend nivellierten Strukturschwiche kann also
keine Rede sein. Auf der Basis von Entwicklungsstand und -dynamik sowie endogener
Potenziale lassen sich drei Raumtypen unterscheiden, fiir die differenzierte Fordersitze
und damit scheinbar die Verabschiedung vom Gleichwertigkeitspostulat naheliegen:

=  Rdume mit itiberdurchschnittlichen Potenzialen, tiberdurchschnittlicher Dynamik
und tiberregional wirksamen Entwicklungspotenzialen. Sie konzentrieren sich auf
die weiteren Verflechtungsbereiche der Metropole Berlin und des dynamisch wach-
senden Zentrums Rostock mit Umland sowie auf touristische Schwerpunktgebiete
in unmittelbarer Kiistennihe. Fiir sie empfiehlt sich eine Innovationsstrategie (Ku-
jath 2006), die Stirken mit internationaler und nationaler Wettbewerbsfahigkeit
starkt und den Ausbau von Netzwerken bzw. Clustern fordert (Braun, Eich-Born
i.d. Band). Sie ist verbunden mit der Erwartung, dass die Wachstumsimpulse dieser
Stirken entsprechende Spill-over-Effekte auf angrenzende Regionen zur Folge ha-
ben werden. Insbesondere fiir die Metropolregionen selbst sollte die Forderung und
Entwicklung einer innovationsorientierten Wissensokonomie im Mittelpunkt ste-
hen.

=  Rdume mit iiberwiegend durchschnittlichen Potenzialen und Entwicklungsdynami-
ken mit regional wirksamen Entwicklungspotenzialen sowie kleinrdumigen Struk-
turdefiziten. Es handelt sich um die Verflechtungsraume der verbleibenden Ober-
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und z.T. auch Mittelzentren, Regionen entlang der schon lédnger etablierten Auto-
bahntrassen, Grof3schutzgebiete und Tourismusgebiete unmittelbar hinter der Kiis-
tenlinie als auch Rdume im weiteren Hinterland von Metropolregionen, u.a. auch
der Nachbarldnder (Hamburg). Fiir sie wird eine Wachstumsstrategie gefordert
durch Fokussierung auf industriell-gewerbliche Wertschopfung und wissensbasierte
Dienstleistungen, die aber nur bei Vorhandensein weicher Standortfaktoren attra-
hiert werden konnen. Der Stirkung von regionalen Alleinstellungsmerkmalen, dem
Ausbau von Stidtenetzen, der Sicherung von Hochschulstandorten und Wissens-
O6konomien im Kleinen sowie der Imageverbesserung gilt ebenfalls besonderes Inte-
resse (Braun, Eich-Born 1.d. Band). Dariiber hinaus sollten Mdglichkeiten des An-
dockens an die benachbarten Metropolregionen ausgebaut werden (vgl. Braun und
Schmidt i.d. Band).

»  Rdume mit eher unterdurchschnittlichen Bedingungen fiir Stabilitit und Wachstum
und deutlichen Schrumpfungserscheinungen, die iiberwiegend in weiter Distanz zu
Oberzentren anzutreffen sind. Hier geht es vorrangig um die Unterbrechung der
Negativspirale (Braun i.d. Band) durch Inwertsetzung der Kulturlandschaft, Ver-
besserung der kommunikativen und verkehrlichen Verkniipfung mit den mittleren
Stadtregionen und Metropolen, um ein neues Verhiltnis zwischen Stadt und Land.
(Schmidt i.d. Band) Letztendlich handelt es sich um eine Auffang- und Stabilisie-
rungsstrategie fiir den landlich-peripheren Raum. (Braun i.d. Band)

Jeder dieser Raumtypen verfiigt iiber mehr oder weniger starke Entwicklungspotenzi-
ale und dementsprechend kann es nicht um eine Kategorisierung nach ,,forderwiirdigen*
und ,,nicht forderwiirdigen* Rdumen gehen (Birkholz, Hollenbach, Schust i.d. Band),
sondern lediglich um an die verschiedenen Entwicklungspotenziale angepasste Strate-
gien, ein ,,Ausschopfen von Entwicklungsmoglichkeiten* (Schmidt i.d. Band): Die ver-
dnderten wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen mit zunehmen-
dem Wettbewerb zwischen den Regionen und riickldufigen 6ffentlichen Finanzmitteln
setzen aber eine Verabschiedung von der Gleichbehandlung aller Gebiete, im Austausch
dafiir eine funktionsrdumliche Arbeitsteilung zwischen den Raumtypen voraus.

Aus dem Blickwinkel der Ministerkonferenz fiir Raumordnung sind in den Raumty-
pen A und B vorrangig ,,Wachstum und Innovation* sowie ,,Daseinsvorsorge sichern*
im Zentrum des Interesses, im Raumtyp C sind dagegen die Sicherung der Daseinsvor-
sorge in zumutbarer Entfernung zu den Wachstumsinseln und die Bewahrung von Res-
sourcen sowie Gestaltung von alternativen Kulturlandschaften die jeweils vorrangig zu
beachtenden Leitbildvorstellungen und Handlungsstrategien. Weith (i.d. Band) fiihrt in
diesem Zusammenhang alternative Freizeitnutzungen im Wechsel mit groBfldchigen
Sukzessionsarealen in historisierten Industrie- bzw. Umbaulandschaften und groBrau-
mige Energiewirtschaftslandschaften an.

Eine derart rdumlich differenzierte Forderung verhindert im Sinne einer ,,nachhaltigen
Raumentwicklung den allen Raumtypen der neuen Lénder anhaftenden Attraktivitits-
verlust durch abwanderungsbedingtes Leerlaufen (Schmidt i.d. Band), denn Wachs-
tumskerne helfen in den benachbarten lidndlichen Riume die Anziehungskraft als
Wohnstandorte zu bewahren, wenn es gleichzeitig gelingt, die damit verbundene Da-
seinsvorsorge, wie etwa verkehrliche Anbindung an die Arbeitsplatz- und Versorgungs-
wie sonstige Freizeitstandorte in zumutbarer Erreichbarkeit zu sichern.

Eine solche Strategie trigt zum Disparitdtenabbau Ost-West bei und schafft soziale
Gerechtigkeit (Barldsius 2006; vgl. Weith i.d. Band) im Sinne von ,,vergleichbar gut
ausgestattete(n) Lebensverhéltnisse(n)* (Beirat fiir Raumordnung 2005: 5) unmittelbar
vor Ort bzw. in rdumlicher Néhe. Sie versteht das Raumtypensystem als eine grofBriu-
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mige Verantwortungsgemeinschaft, die in allen Teilrdumen des Landes eine gleichbe-
rechtigte Teilhabe am gesamtgesellschaftlichen Leben ermoglicht (Schmidt i.d. Band).
In diesem Sinne handelt es sich also nicht um eine Absage an die Gleichwertigkeit der
Lebensverhiltnisse oder gar einen Widerspruch zu dem im ROG verankerten Gleich-
wertigkeitspostulat.

3 Riumlich differenzierte Forder- und Entwicklungspolitik

Eine nach Raumtypen differenzierte Forder- und Entwicklungspolitik schlie3t nicht nur
die schon behandelten projektbezogenen Forderstrategien ein, sondern auch eine rdum-
lich differenzierte Hohe der Mittelzuwendungen. Insbesondere diese Forderung blieb
zwischen den beteiligten Akteuren strittig. Das Thema wird in diesem Band aus zwei
unterschiedlichen Blickwinkeln betrachtet, zum einen aus der Perspektive des Pla-
nungsansatzes am Beispiel Brandenburgs (vgl. Reichel i.d. Band). Dort wird der Ver-
such unternommen, die Anpassung an die verdnderten wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Rahmenbedingungen durch eine neue rdumliche Organisation der gehobenen
Daseinsvorsorge zu bewaltigen mit der Ablosung des Zentrale-Orte-Systems durch ein
Ankerstadtsystem. Im Zuge dessen wurde auf eine raumordnerische Steuerung der
Grundversorgung verzichtet und die Anzahl der Orte erheblich reduziert, da sich, so die
These, nur iiber die Konzentration der Mittel langfristig leistungsfahige funktionale
rdumliche Schwerpunkte aufrechterhalten lassen. Damit verbunden wird eine ressort-
iibergreifende Politik von oben, da sich strukturschwache Wirtschaftsraume nur durch
Konzentration auf iiberdurchschnittliche (dynamische) Wirtschafts- und Wissenschafts-
potenziale an das Niveau der wirtschaftsstirkeren Rdume Deutschlands anschlieBen
lassen (Dybe, Lange; Reichel i.d. Band). In diesem Sinne hat sich die Politik in Bran-
denburg davon verabschiedet, kleinrdumig alle Gebiete des Landes gleich behandeln zu
wollen.

Zum anderen wird aus der Perspektive der Wirtschaftspolitik die rdumlich differen-
zierte Hohe von Fordermittelzuweisungen in Mecklenburg-Vorpommern analysiert (vgl.
Eich-Born i.d. Band). Hierzu wurden die Daten der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur und des Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung herangezogen. Werden im Rahmen der Fordermittelzuweisung nach Land-
kreisen bzw. kreisfreien Stiddten die absoluten Betrige ohne Bezugskennziffern zugrun-
de gelegt, dann haben in Mecklenburg-Vorpommern die Ober- und Mittelzentren zwei-
felsohne die hochsten Zuwendungen erhalten (vgl. hierzu auch Schmidt i.d. Band;
Mertner 2006). Werden allerdings die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten dazu
ins Verhéltnis gesetzt, dann fallen die kreisfreien Stidte als Zentren wirtschaftlichen
Handelns erheblich hinter ldndliche Raume (inklusive Grof3schutzgebiete) zuriick. Die-
ses Ergebnis widerspricht der Empfehlung zahlreicher Okonomen und Regionalent-
wickler, Fordermittel gezielter auf 6konomische Entwicklungskerne, regional konzent-
rierte Unternehmensnetzwerke oder gar Cluster zu konzentrieren (Bandelin, Braun
2000; IWH 2004; IHK Schwerin 2005; Braun, Eich-Born 2008a), da sich dort aufgrund
der Konzentration wirtschaftlicher, wissenschaftlicher und gesellschaftlicher Akteure
zirkuldre kumulative Anstof3- und Wachstumseffekte eher erwarten lassen als in ldnd-
lich gepragten Raumen. Schmidt weist in ihrem Beitrag darauf hin, dass diese These
nicht pauschal nachgewiesen werden konnte, wie zahlreiche dynamisch wachsende Bei-
spielregionen in eher ldndlich gepragten Radumen belegen. Das riickt die Frage nach den
Eigenschaften von endogenen Potenzialen in den Fokus.
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4 Endogene Potenziale: Stirken stirken

Endogene Potenziale sind als Stirken oder besondere Begabungen von Regionen zu
verstehen, die es weiter zu entwickeln gilt. Die Férderung von endogenen Potenzialen
schlieft gleichzeitig eine Absage an den Ausgleich von Schwéchen ein. Konzentration
auf Stirken bedeutet nicht unbedingt Konzentration auf bereits Starke (Schmidt i.d.
Band), sondern erfordert neben dem Einbezug des Ist-Stands auch die Beriicksichtigung
der Entwicklungsdynamik, denn sie generiert aus der rdumlichen Perspektive Wachs-
tumsinseln, die den Einwohnern der neuen Lander insgesamt zugute kommen. Sie er-
offnen Arbeit und Ausbildung Suchenden die Moglichkeit, Arbeits- und Ausbildungs-
plitze in den dynamischeren und durch tégliches Pendeln fiir sie erreichbaren Teilrdu-
men aufzunehmen.

Mit welchen endogenen Branchenpotenzialen sich dies bewaltigen ldsst, ist zumindest
pauschal nicht vorhersehbar und wiirde im Fall einer einseitigen ex-ante-Festlegung
durch die Regionalentwicklungspolitik als ,,Anmaflung von Wissen* (vgl. von Hayek
1968; Pohle i.d. Band) zuriickgewiesen werden miissen.

* FEinigkeit besteht hinsichtlich der Notwendigkeit, das Branchenportfolio forderpoli-
tisch stérker zu diversifizieren als bisher, um gegen eventuelle Branchenkrisen und
daraus zwangsldufig resultierende regionale Krisen stirker gewappnet zu sein.

=  Unstrittig ist auch die Tatsache, dass mit forschungs- und wissensintensiven Bran-
chen, verbunden mit Beschiftigungs-, Umsatz- und Gewinnwachstum, sehr viel
wahrscheinlicher neue Mérkte erschlossen werden konnen. Das Bundesministerium
fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung setzt zurzeit mit einer umfassenden Initiati-
ve auf solche Zukunftsfelder fiir Ostdeutschland (vgl. Braun, Eich-Born 2008b) und
wirbt fiir den konzentrierten Einsatz von Mitteln in diese Zukunftsbranchen und
entsprechend ausgerichtete Forschungsprojekte. Die jiingere Entwicklung in der
Fotovoltaik in Bitterfeld-Wolfen, Erfurt und Freiberg-Dresden, fiir die in den alten
Bundesldndern nur wenig Konkurrenz besteht, zeigt, dass in kurzer Zeit komplexere
Unternehmensnetzwerke mit hohen Wachstumsraten entstanden sind. Pauschal ga-
rantiert ist Wachstum in Zukunftsbranchen allerdings nicht, was sich auch am Bei-
spiel einzelner Standorte der Biotechnologie in den neuen Léndern belegen ldsst. In
dieser Branche besteht allerdings auch enorme Konkurrenz aus den alten Landern.

= Ebenso wenig wie Wachstum in Zukunftsbranchen garantiert ist, kann fiir Altindu-
strien auch nicht pauschal auf unvermeidliche Schrumpfungsprozesse geschlossen
werden. Zahlreiche Beispiele belegen Wachstumserfolge fiir sogenannte Altindust-
rien in innovativen Nischenmirkten. Ein genereller Ausschluss dieser Branchen
wiirde wichtige Potenzialfaktoren schwichen. Oftmals stehen sie in Verbindung mit
innovativen Entwicklungen in Zukunftsbranchen, die im Sinne von Querschnitts-
technologien Wachstumsimpulse an etablierte Branchen aussenden. Dies ist zwei-
felsohne im Maschinenbau der Fall, der u.a. durch den Bau von Windkraftanlagen
profitiert. In Rostock, Magdeburg und Dresden haben sich so auf der Basis alter
technologischer Pfade in kurzer Zeit revitalisierte und neue Unternehmensnetzwer-
ke herausgebildet.

Es bedarf also eines differenzierteren Blicks in die einzelnen Regionen der neuen
Lander. Es gilt dort die jeweiligen endogenen Potenziale hinsichtlich ihres Entwick-
lungsstands und ihrer -dynamik zu erfassen und die dynamischen Bereiche im netz-
werk- und clusterpolitischen Sinne sozusagen als ,,Handlungsrdume* (Reichel 1i.d.
Band) weiterzuentwickeln (vgl. auch Braun, Eich-Born, Weith i.d. Band). Daran ist
unmittelbar die Forderung zur Herausbildung und Unterstiitzung von Branchenschwer-
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punkten gebunden, unabhingig davon, ob diese den Zukunfts- bzw. Altindustrien zuzu-
ordnen sind.

5 Flexibilisierung des Forderinstrumentariums

Regionen sind keinesfalls homogene Container, die durch starre top-down implemen-
tierte Forderinstrumentarien in die gewiinschte Richtung entwickelt werden konnen.
Eine solche top-down ausgestaltete Forderung fiihrt im Gegenteil zu erheblichen Mit-
nahmeeffekten, denn wenn ,,Forderrichtlinien quer liegen zu dem, was vor Ort wirklich
notwendig ist“, verleitet die starre Fixierung der Fordertatbestinde Unternehmer wie
Gemeinden dazu, Forderantrage gemil den ,,Spielregeln von oben® zu stellen, weniger
jedoch orientiert an den tatsdchlichen Bediirfnissen vor Ort (vgl. hierzu Braun, Eich-
Born i.d. Band). Die Mitnahmeeftekte lassen sich an den ausgebliebenen, aber inten-
dierten nachhaltigen arbeitsmarktpolitischen Erfolgen festmachen (Pohle i.d. Band).
Stattdessen sollte Forderpolitik vielmehr dem individuellen Charakter der Regionen
hinsichtlich ihrer branchen- und betriebsgroBenstrukturellen Ausstattung, ihres mehr
oder weniger spezialisierten Humankapitals gerecht werden, indem sie das Forderin-
strumentarium in entsprechender Weise flexibilisiert.

6 Verzahnung von Top-down-Planungs- und Bottom-up-Entwicklungs-
strategien: Time matters

Wesentliche Voraussetzung fiir eine regionsorientierte Flexibilisierung ist eine Ergén-
zung der Top-down-Planung durch eine Bottom-up-Entwicklungsstrategie (vgl. Braun;
Dybe, Lange; Eich-Born; Schmidt i.d. Band; Mertner 2006), die nicht nur eine Beteili-
gung der regionalen Akteure, des lokalen Wissens, an den Rahmenrichtlinien ein-
schlieBt, sondern sie in die kollektive Willensbildung pro-aktiv einbindet. Eine solche
Vorgehensweise nutzt Partizipation als gesellschaftliche Produktivkraft (Braun i.d.
Band), wobei der AuBlenimpuls von oben in einen aktivierenden Innenimpuls umgesetzt
wird (Weith i.d. Band). Auch wenn sich damit eine neue Instanz zwischen die Makro-
und Mikroebenen, quasi auf der Mesoebene, schiebt, triagt die neue Organisationsstruk-
tur jedoch zu einer ,,radikalen Reduktion von Komplexitéit™ (vgl. Braun i.d. Band) bei.
Sie eroffnet Moglichkeiten fiir eine kompetente Vor-Ort-Beratung bei der Erstellung
von Forderantrigen, Beteiligung an Bewilligungs- und Evaluationsverfahren wie Impuls
gebende Funktionen filir anzustoBende Projekte. In der Summe schafft dies Transparenz
in der Region hinsichtlich laufender Forderprojekte und unternehmerischer Zielvorstel-
lungen zwischen Akteuren aus Politik, Verwaltung und Wirtschaft. Sie erschlieB3t au-
Berdem Moglichkeiten zur Biindelung von Projekten mit gleicher Wirkungsrichtung, um
Synergieeffekte fiir die Region geltend machen zu kénnen. Widerspriiche und nicht be-
absichtigte Folgen von Top-down-Entscheidungen in der Region kénnen durch vorzei-
tige Einbindung regionaler Akteure auf der ,,nachgeordneten Ebene* im Voraus verhin-
dert werden. Ein miihsames Riickgdngigmachen gefillter, mit den regionalen Bediirf-
nissen nicht kompatibler Ressortentscheidungen, wenn also das Kind schon in den
Brunnen gefallen ist, kann so umgangen werden (Eich-Born; Dybe, Lange i.d. Band).

Auf der organisatorischen Ebene ldsst sich regionales Empowerment iiber zu installie-
rende, schlagkriftige regionale Entwicklungsagenturen, Regionalmanagements oder
Netzwerk- bzw. Clustermanagements implementieren. Zu ihren Aufgaben zéhlt ferner
die Erarbeitung regionaler Entwicklungskonzepte, in die alle Forderprojekte einzubetten
sind und die regional ansdssige Unternehmen in regionale und tiberregionale Wert-
schopfungsketten einbinden sollen. Um die Innovativitdt dieser Unternehmen sicherstel-
len zu konnen, obliegt ihnen auch eine Koordinationsfunktion mit entsprechend spezia-
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lisierten Bildungs- und Forschungseinrichtungen. Eine solche regionalentwicklungspoli-
tische Steuerungsfunktion stellt eine Herkulesaufgabe dar, da nicht nur auf der regiona-
len Ebene zu koordinieren ist, sondern auch die regionalen Bediirfnisse nach oben in die
einzelnen Ressorts zu kommunizieren sowie Moglichkeiten tiberregionaler Kooperation,
des Andockens an Metropolregionen, zu initiieren sind. Mit dieser Aufgabe ist ein ein-
zelner Regionalmanager iiberfordert, stattdessen sind Teams von kompetenten Akteuren
aus der Regional- und Stadtentwicklung, Unternehmensberatung und Arbeitsberatung
erforderlich, die entweder innerhalb des Verwaltungsapparates zu diesem Zweck bereit-
gestellt werden, oder, wie zahlreiche Auslandsbeispiele belegen, extraadministrativ auf
dem Markt fiir mehrere Jahre eingeworben werden konnen (Braun, Eich-Born 2008a;
Weith i.d. Band)

Da die Entwicklung von Rédumen, hier insbesondere von Wachstumskernen, ldngere
Zeitrdume bendtigt (Braun; Dybe, Lange; Eich-Born i.d. Band), erst recht wenn die
kritischen Massen als Grundlage fiir die wirtschaftliche Entwicklung nicht in ausrei-
chendem Mafle vorhanden sind, sollten netzwerkorientierte Forderprojekte tiber ldngere
Zeitrdume gefordert und betreut werden. Dies gilt insbesondere auch fiir privatwirt-
schaftlich organisierte Entwicklungsagenturen, die mindestens in einem Zeitraum von 6
Jahren ihre Tétigkeit ausiiben konnen miissen, um sukzessive Erfolge aufbauen zu kon-
nen. Je nach Ergebnis erhalten sie nach dem abgelaufenen Zeitbudget weiterhin die Ge-
legenheit, die Ausiibung dieser Koordinationsfunktion fortzusetzen, wenn sich im Rah-
men eines Ausschreibungsverfahrens nicht andere, erfolgreichere Teams einbringen.

7 Vorrang fiir Humankapital- vor Sachkapitalforderung

Die Lissabonstrategie hat neben Wissen und Innovation die Bedeutung von gut ausge-
bildetem Humankapital viel stérker als zuvor in den Fokus des forder- und entwick-
lungspolitischen Interesses geriickt. Braun fordert plakativ eine Verlagerung des Investi-
tionsschwerpunkts vom Beton in die Kdopfe und begriindet dies mit einem mittlerweile
ibererfiillten infrastrukturellen Nachholbedarf in den neuen Ladndern. Tatséchlich ist
dort die wirtschafts- und verkehrsorientierte Infrastruktur in weiten Teilen moderner als
in den alten Lindern. Umgekehrt bereitet die Fachkréftesicherung den ostdeutschen
Unternehmen enorme Probleme, die einerseits auf Abwanderung der klugen, kreativen
Kopfe (Pohle i.d. Band) basieren, andererseits auf der fiir beide Teile Deutschlands gel-
tenden Weiterbildungstfahigkeit der nachwachsenden Generation. Vor dem Hintergrund
des verschirften Wettbewerbs, der Wissen und Innovationen zur conditio sine qua non
erhebt, hat die Forderung nach einer Schwerpunktverlagerung in Richtung Humankapi-
tal Sinn. Sie setzt ressortiibergreifendes Handeln zwischen Bildungspolitik, Wirt-
schaftspolitik und Regionalpolitik voraus. SchlieBlich darf der Zusammenhang von Re-
gionalitdtsfalle und Humankapital nicht aus den Augen verloren werden, der sich in
geringer Internationalitdt u.a. aufgrund mangelnder Fremdsprachenkenntnisse und ge-
ringer Aufgeschlossenheit gegeniiber ausldndischen Vergleichsregionen manifestiert.

8 Weiche Standortfaktoren

Nicht nur im Zusammenhang mit der Neuaufstellung von Landesentwicklungspro-
grammen, sondern auch im Rahmen européischer Forderpolitik wird weichen Standort-
faktoren zunehmend Bedeutung eingerdumt bzw. deren Beriicksichtigung im Forder-
portfolio eingefordert. Hierzu zdhlen insbesondere der Ausbau von Tourismus, Erleb-
niswelten, die Organisation von Events sowie Ausbau und Vernetzung von Kunst- und
Kulturangeboten. Vor dem Hintergrund des eklatanten demografischen Wandels vor
allen Dingen in den neuen Bundeslédndern, der sich nicht nur aus natiirlich bedingten
Uberalterungsprozessen, sondern auch aus migrationsbedingten Prozessen speist — zu
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niedrige Geburten- gegeniiber der Sterberate, zu hohe Abwanderung gegeniiber Zuwan-
derung —, wird sich die erforderliche ,,demografische Riickeroberung* (Weith i.d. Band)
nur realisieren lassen, wenn die neuen Léander nicht nur mit harten, sondern auch mit
weichen Standortfaktoren Attraktivitit ausstrahlen.

9 Schlussfolgerungen

Hinsichtlich ihrer inhaltlichen Tragweite stellen die formulierten férder- und entwick-
lungspolitischen Vorschldge einen Paradigmenwechsel dar. Eine Neujustierung wiirde
dem erforderlichen Tempo und Umfang des einzuschlagenden Kurswechsels nicht ge-
recht werden (Braun und Eich-Born i.d. Band). Die neuen Lénder, in denen sich die
Strukturschwiche vereinigungs- und transformationsbedingt potenziert, kdnnen in die-
sem Sinne eine Vorreiterrolle einnehmen (Pohle i.d. Band). Die nachfolgende Ubersicht
stellt die iiberkommenen und heute erforderlichen strategischen Ansétze kontrastiv zu-
sammen. Danach liegt der Schwerpunkt weniger auf der stabilisierenden, ausgleichsori-
entierten Normsetzung, dezentraler Konzentration und nahezu alle Branchen iibergrei-
fenden Forderung, die regionale Initiativen abwartet und zentral top-down gesteuert ist
mit dem Forderfokus auf Mikrostandorte, als vielmehr auf Neuerungs- und Wachstums-
prozessen, die u.a. auch pro-aktiv angestoBen werden sollen, Konzentration der Forde-
rung auf Branchenschwerpunkte und weniger Zentren, sich verzahnende zentrale Top-
down- und dezentrale Bottom-up-Steuerungsprozesse mit Fokus auf Netzwerkbildungen
in der Mesoebene.

Abb. 1: Ubersicht zum Paradigmenwechsel in der Forderpolitik

alte Forderpolitik neue Forder- u. Entwicklungspolitik

Normsetzung stabilisierend, ausgleichsorientiert wachstumsorientiert
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Steuerungsmechanis- -
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Die von Braun, Eich-Born und Weith in diesem Band erwéhnten bzw. néher ausge-
fiihrten ausldndischen Fallbeispiele belegen, dass die deutsche Forder- und Entwick-
lungspolitik dringend Anpassungsmafinahmen ergreifen muss, wenn sie innerhalb Eu-
ropas nicht den Anschluss verpassen will.
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Réaumlich differenzierte Entwicklungs- und Forderstrategien fiir Nordost-
deutschland

Spatially Differentiated Development and Promotion Strategies for North-
Eastern Germany

Klaus Birkholz, Jorn Hollenbach, Ina Schust

Réaumliche Strukturanalyse Nordostdeutschlands

Teil 1: Methodik, Raum und Demografie
Teil 2: Wirtschaft, Erwerbstitigkeit und Raumtypen

Detaillierte Kenntnisse kleinrdumiger Strukturen sind auch eine wesentliche Vorausset-
zung fiir eine zielgerichtete und effiziente Forderpolitik. Die in zwei Teilen vorliegende
»~Raumliche Strukturanalyse Nordostdeutschlands* (Teil 1 mit den Schwerpunkten Me-
thodik, Raum und demografischer Wandel sowie Teil 2 mit Wirtschaft, Erwerbstétigkeit
und Raumtypen) soll im Rahmen der Arbeitsgruppe ,,Forderstrategien 2006+ der Lan-
desarbeitsgemeinschaft der ARL dazu einen Beitrag leisten. Diese auf der Grundlage
einer liberwiegend indikatorenbasierten Stirken-Schwichen-Analyse erstellte Studie
gibt zum einen einen Uberblick iiber Verteilungsmuster und Entwicklungen ausgewihl-
ter, zumeist soziodkonomischer Strukturen der Lénder Mecklenburg-Vorpommern,
Brandenburg und Berlin bis auf die Ebene der Amter und amtsfreien Gemeinden. Zum
anderen erfolgt zur Bewertung und Einordnung des nordostdeutschen Raumes in den
Gesamtraum Bundesrepublik Deutschland auf der Basis dieser Indikatoren ein Ver-
gleich der Bundesldander sowie teilweise auch der Landkreise und kreisfreien Stédte.
Gleichwohl der auf Kopplung von Bestands- und Dynamikkennziffern eines Indikators
bzw. einer Indikatorengruppe basierende geografische Vergleich durchgédngige Methode
ist, orientiert sich die Analyse nicht an der in Deutschland gegenwértigen Flut von gén-
gigen Rankings und Benchmarkings.

Die gleichrangige Einbeziehung des Dynamikaspektes ermdglichte zu einzelnen
Raumstrukturen auch Aussagen zu Trendentwicklungen. Durch die Tiefenschérfe der
verwandten Methode konnten Stdrken und Schwichen sowie Chancen und Risiken cha-
rakterisiert, verortet und somit Rdume identifiziert werden, die im nordostdeutschen
Vergleich sowohl iiberdurchschnittliche Potenziale als auch, zum Teil bundesweit, eine
weitaus hohere Dynamik besitzen. Dazu gehoren Teile der Ostseekiiste Mecklenburg-
Vorpommerns ebenso wie der engere Verflechtungsraum Brandenburg-Berlin. Der gro-
Be Teil Nordostdeutschlands weist bei einer Vielzahl der untersuchten Bestandsindika-
toren zwar Werte unterhalb des bundesdeutschen Durchschnitts auf, bei dem jedoch die
Dynamik sehr hoch ist. Solche Rdume wie die Landkreise Teltow-Fldming, Potsdam-
Mittelmark bzw. Ludwigslust oder Oberzentren und kreisfreie Stiddte wie Potsdam, Ros-
tock oder Greifswald konnen trotz teilweiser Bevolkerungsverluste auf ausreichend en-
dogenes Potenzial und somit auch auf gute Entwicklungschancen verweisen. Anderer-
seits kann auch bei zumeist peripher gelegenen Rdumen wie z.B. Teilen der Landkreise
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Uecker-Randow oder Uckermark von risikobehafteten, schrumpfenden Rdumen gespro-
chen werden. Hier muss der Staat seiner Verantwortung gerecht werden und durch eine
flichendeckende Daseinsvorsorge allen Biirgern in zumutbarer Erreichbarkeit die Zu-
génglichkeit zu den Infrastruktureinrichtungen gewéhrleisten bzw. seine (auch Forder-)
Politik den durch demografischen Wandel und Globalisierung verdnderten Rahmenbe-
dingungen anpassen.

Die durch Normierung am nordostdeutschen Durchschnitt verwandte Analysemetho-
de bot die Moglichkeit einer Strukturraumtypisierung. Diese war insofern schwierig, als
sich sowohl Wachstums- als auch Schrumpfungsprozesse zum Teil auf engstem Raum
gleichzeitig vollziehen. Dennoch konnte der Versuch der Strukturraumtypisierung ver-
deutlichen, wie sich Strukturschwéche und tliberdurchschnittliche Ausstattung rdumlich
differenziert in Nordostdeutschland darstellen. Die drei ermittelten Strukturraumtypen
lassen dabei keine Riickschliisse auf spezielle Stiarken oder Schwichen einer einzelnen
Gemeinde oder eines einzelnen Amtes zu. Sie kdnnen den verantwortlichen Akteuren
jedoch forderpolitische Entscheidungshilfe und Instrument zur allgemeinen Vergleich-
barkeit unterschiedlich ausgestatteter Raume sein. Sie stellen in keinem Falle, auch
nicht unter dem raumordnungs- und forderpolitischen Leitaspekt ,,Stirken stiarken® eine
Kategorisierung in ,,forderwiirdige und ,,nicht forderwiirdige* Rdume, Amter und Ge-
meinden dar. Denn das Erkennen der Stirken und ihrer Forderung muss zur Entwick-
lung bzw. Stabilisierung der Rdume mit Defiziten und somit auch fiir die zukunftsorien-
tierte Entwicklung Nordostdeutschlands insgesamt beitragen.

Spatial Structure Analysis of North-Eastern Germany

Part 1 Methodology, area and demography
Part 2 Economy, employment and area types

Detailed knowledge of spatial structures at a small scale is an important precondition
for targeted and efficient policy on subsidies. The present Spatial Structure Analysis of
North-Eastern Germany consisting of two parts (Part 1 with the focus on methodology,
area and demography as well as part 2 stressing on economy, employment and area
types) was prepared as a contribution to broaden this knowledge within the framework
of the working group ,, Subsidy Strategies 2006+ of the ARL’s regional working group.
Based on a predominantly indicator-based SWOT-analysis the structure analysis gives
an overview of distribution patterns and developments of selected, mostly socio-
economic structures of the federal states Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg and
Berlin down to the level of local authorities (Amter und amtsfreie Gemeinden). On the
basis of these indicators a comparison of the federal states as well as partially of the
districts and non-district municipalities is drawn in order to assess the area of North-
Eastern Germany and position it within the area Federal Republic of Germany. Al-
though geographic comparison based on linking consistent and dynamic parameters of
one indicator or a group of indicators is a method widely spread the analysis is not
geared to the barrage of rankings and benchmarking currently provided in Germany.

Due to coequal factoring of dynamic aspects, trends concerning singular spatial
structures were identified. By using this method it was possible to characterise and lo-
cate strengths and weaknesses, opportunities and risks and thereby identify areas with
above average potentials and a higher dynamic compared to North-Eastern Germany
and partially even compared to the rest of Germany. Included are parts of the Baltic
Sea coast line of Mecklenburg-Vorpommern as well as the catchment area of Branden-
burg-Berlin. Although in most of the North-Eastern German areas the parameters re-
garding the built environment are under average compared to the rest of Germany they
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follow a high dynamic. Areas like the districts Teltow-Fldming, Potsdam-Mittelmark or
Ludwigslust or higher order Central Places and non-county municipalities like Pots-
dam, Rostock or Greifswald feature a good development perspective due to sufficient
inner potential despite partially a decline in population. There are however other areas
mostly situated peripherally such as for example parts of the districts Uecker-Randow
or Uckermark that face a strong decline in population and are at risk in terms of their
development. The state has to take over its responsibility here to ensure all citizens be-
ing able to access infrastructure facilities at a reasonable distance. The governmental
policy (on subsidies) needs to be adapted to the change in frame conditions due to
demographic change and globalisation.

By standardisation of the North-Eastern average the analysis method used offered the
opportunity to specify structure area types. This was difficult inasmuch as processes of
growth and decline partly happen in close proximity at the same time. Nevertheless the
attempt to typify structure area types clarified where areas of structural weakness and
above average infrastructure are located in North-Eastern Germany. The three struc-
ture area types found do not imply certain and strengths and weaknesses of a singular
municipality. They can however help the responsible stakeholders to decide about rea-
sonable distribution of subsidies and can form an instrument for the overall comparison
of areas differently equipped with infrastructure. They do not — even under the spatial
development and promotional policy aspect ‘strengthen strengths’ — form a categorisa-
tion in areas or municipalities to be worth and those not to be worth receiving subsi-
dies. The identification of the strengths and their promotion has to contribute to the
development or stabilisation of areas with deficits and thereby for the future-oriented
development of North-Eastern Germany altogether.

Marion Eich-Born

Fit machen fiir das 21. Jahrhundert. Plddoyer fiir einen Paradigmenwechsel in der
Regionalpolitik

Trotz hoher Transferzahlungen haben die neuen Lénder den sozio6konomischen Wohl-
standsausgleich gegeniiber den alten Landern bis heute nicht bewiéltigen konnen. Einen
wesentlichen finanziellen Transferbaustein stellt die Regionalpolitik, die sich u.a. aus
der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur und
dem Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung speist. Der Beitrag postuliert die
Hypothese mangelhafter Anpassungsfahigkeit dieses forder- und entwicklungspoliti-
schen Institutionengefiiges vor dem Hintergrund sich verdndernder gesellschaftlicher
und wirtschaftlicher Rahmenbedingungen wie etwa Globalisierung und zunehmender
Wettbewerb zwischen den Regionen, demografischer Wandel, angespannte 6ffentliche
Haushalte und riickldufige Fordermittel durch die EU-Osterweiterung und die damit
verbundene forderpolitische Schwerpunktverlagerung. Vor dem Hintergrund der Lissa-
bonstrategie analysiert der Beitrag auf der Basis einer breiten empirischen Grundlage
die bisherige Fordermittelpraxis in Mecklenburg-Vorpommern. Besonders beriicksich-
tigt werden die Passfahigkeit von Forderspielregeln fiir die einzelnen Regionen, die
Komplementaritit anderer Ressortpolitiken mit der Regionalpolitik, organisatorische
Strukturen aus dem Blickwinkel des Subsidiaritdtsprinzips sowie raum-zeitliche Per-
spektiven.
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Fit for the 21st Century. Plea for a Shift in Paradigm in Regional Policy

Despite high transfer payments the new states have not yet managed to compensate the
socio-economic wealth deficit compared to the old states. Regional policy plays an im-
portant role as regards financial transfers due to funds of the common task to improve
regional economic structures and the European Fund for Regional Development. The
article hypothesises the institutional setting for promotion and development being inca-
pable of adaption against the background of changing societal and economic frame
conditions such as globalisation and increasing competition between the regions, demo-
graphic change, strained public budgets and decreasing subsidies due to the Eastern
European expansion of the EU and the focus shift of subsidies involved. Against the
background of the Lisbon strategy the article analyses the practice of policies on subsi-
dies in Mecklenburg-Vorpommern building on a wide empirical basis. It is especially
taken into account if the policy on granting subsidies for the singular regions follows
adequate rules, if other departmental policies comply with regional policy, and if or-
ganisational structures follow the principle of subsidiary as well as spacial-temporal
perspectives.

Petra Ilona Schmidt

An riumlichen Potenzialen ausgerichtete Entwicklungs- und Forderstrategien —
Beispiel Mecklenburg-Vorpommern

Der Beitrag geht der Frage nach, welche Bedeutung die aufgrund der sich abzeichnen-
den Auswirkungen des demografischen Wandels und der prekéren Situation 6ffentlicher
Haushalte diskutierten neuen Strategien in Raumentwicklungs- und Wirtschaftspolitik
der Bundes- und EU-Ebene fiir Mecklenburg-Vorpommern haben bzw. wie Ent-
wicklungs- und Forderstrategien, aus den Potenzialen des Landes abgeleitet, mit diesen
Rahmenbedingungen harmonieren.

Es wird aufgezeigt, dass aus den Strategien der Bundes- und EU-Ebene eine kiinftige
Konzentration alleine auf Zentren und Wachstumsregionen nicht ableitbar ist, es viel-
mehr darum geht, die vorhandenen rdumlichen und sektoralen Potenziale und Stirken
(nicht zwangsldufig die Starken) zu stérken.

Fiir Mecklenburg-Vorpommern wird festgehalten, dass es aufgrund der sehr diversifi-
zierten Struktur, die nur wenige rdumliche und sektorale Konzentrationen erkennen
lasst, richtig erscheint, keine Ausgrenzung im Rahmen kiinftiger Entwicklungs- und
Forderstrategien vorzunehmen. Jedoch wird fiir eine noch stirkere Verzahnung beider
Politikbereiche unter Einbindung von regionalem und lokalem Know-how pladiert, um
strategisch bedeutsame, Impulse gebende Vorhaben zu unterstiitzen, wobei iiberlegt
werden sollte, wie die im Rahmen der Umsetzung des Europidischen Sozialfonds (ESF)
in Mecklenburg-Vorpommern gefundene Form der Regionalisierung aufgegriffen wer-
den kann.

Strategies of Development and Promotion Aligned at Spatial Potentials —
the Example Mecklenburg-Vorpommern

The article studies the relevance of new strategies for Mecklenburg-Vorpommern at
national and EU-level regarding spatial development and economic policy that have
been discussed due to emerging effects of demographic change and the precarious
situation of public budgets. It investigates how strategies of development and promotion
deriving from the potentials of the federal state harmonise with these frame conditions.

233



B Kurzfassungen / Abstracts

It demonstrates that a future concentration on agglomerations and regions of growth
alone cannot be derived from the strategies of national and EU-level. These strategies
rather promote the encouragement of the existing spatial and sectoral potentials and
strengths (not necessarily the strong).

For Mecklenburg-Vorpommern it is noted that an exclusion within the framework of
future development and promotion strategies does not seem to be the right approach
due to the very diversified structure that only allows for few spatial and sectoral con-
centrations. The author does however plead for a stronger interlinking of both policy
areas by involving regional and local know-how in order to support projects that give
impulses and are strategically significant. The form of regionalisation found while im-
plementing the European Social Fund in Mecklenburg-Vorpommern ought to be consid-
ered in this context.

Gerald Braun

Paradigmenwechsel oder Neujustierung in der regionalen Wirtschaftsforderung?
Ergebnisse einer Expertenbefragung in Mecklenburg-Vorpommern

Die theoretische wie praktische Regionalpolitik ,,mdandriert” zwischen Wachstums-
und Ausgleichspolitik, zwischen Fokussierung auf Wachstumskerne oder Gleichvertei-
lung der Mittel {iber den Raum. Meist handelt es sich um eine Politik, die top-down-
gesteuert das — explizite wie implizite — Wissen regionaler Stakeholder nicht hinrei-
chend integriert. Damit droht regionale Politik an Legitimitdt, Akzeptanz und Effektivi-
tdt zu verlieren.

Der Werkstattbericht gibt die Ergebnisse einer Befragung von Fach- und Fiihrungs-
kréften der regionalen Wirtschaftsférderung in Innovationsraumen (Wismar/Greifswald/
Neubrandenburg) Mecklenburg-Vorpommerns zu Prioritdten kiinftiger ESF- und EFRE-
Regionalforderung wieder. Dabei wurden die Rdume anhand eines Rankings aus 58 Be-
stands- und Dynamikindikatoren aus der Feldern Wirtschaftskraft/Beschiftigung/Hu-
mankapital/Innovation/Infrastruktur identifiziert: Die befragten Experten plédieren
mehrheitlich fiir eine ,,Oasenstrategie®, die Wachstums- und Innovationscluster in stad-
tischen Raumen fordert (KMU-Forderung/Investitionen in Humankapital (Hochschulen/
lebenslanges Lernen)/innovative Cluster (Biotechnologie/Gesundheitswirtschaft/mariti-
me Wirtschaft)). Innovative Milieus sollen u.a. durch Férderung ,,weicher Standortfak-
toren (Kultur/Wohn- und Erlebniswelten/Events) entwickelt und von offenen Diskussi-
onsforen, Clustermanagement und Regionalbudgets begleitet werden. Dabei ist ein fle-
xibler ,,policy mix“ nach Innovationsstrategien fiir Metropolregionen nach Wachstums-
strategien flir mittlere Stadtregionen, sowie nach Auffangstrategien fiir lindlich-
periphere Raum zu unterscheiden. Die systematische Einbeziehung lokalen Wissens
erhoht die Legitimitdt, Akzeptanz und Effektivitit regionaler Wirtschaftsférderung.

Shift in Paradigm or Re-alignment of Regional Economic Development? Results of
Expert Interviews in Mecklenburg-Vorpommern

Theoretical as well as practical regional policy ‘meanders’ between a policy of growth
and balance, between the focus on growth cores or on equal distribution of subsidies
over the space. Regional policy predominantly acts top down and does not integrate the
explicit and implicit knowledge of regional stakeholders. It thereby is in danger of los-
ing legitimacy, acceptance and effectiveness.
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The workshop report presents the results of interviews with qualified persons and
head staff of regional economic development in innovation areas (Wismar/Greifswald/
Neubrandenburg) of Mecklenburg-Vorpommern on future priorities of the European
Social Fund and the European Fund for Regional Development. The areas were chosen
by a ranking of 58 consistent and dynamic indicators from the fields economic power/
human resources/innovation/infrastructure: The experts interviewed in majority plea
for an ‘oasis strategy’ granting subsidies for growth and innovation clusters in urban
areas (SME promotion/investment in human resources (academia/life long learn-
ing)/innovative clusters (biotechnology/healthcare management /maritime industry).
Innovative milieus shall be developed by promoting ‘soft’ location characteristics (cul-
ture/habitat and sensoric experiences/events) and be accompanied by open discussion
forums, cluster management and regional budgets. A flexible ‘policy mix’ thereby has to
distinguish innovation strategies for Metropolitan Regions, growth strategies for me-
dium sized city regions as well as absorption strategies for rural-peripherally areas.
The systematic involvement of local knowledge increases the legitimacy, acceptance
and effectiveness of regional business development.

Frank Reichel

Das Ankerstadtsystem — Modifikation des Zentrale-Orte-Systems als Beispiel einer
verinderten raumordnerischen Entwicklungsstrategie in Berlin-Brandenburg

Die Neugestaltung der Landesplanung in Berlin-Brandenburg schlie3t die Suche nach
verdnderten raumentwicklungsstrategischen Ansétzen ein. Dabei gilt es, den grundle-
genden entwicklungspolitischen Leitsatz ,,Starken stirken* raumordnerisch zu ,,liberset-
zen“. Einen Ansatz konnte die in vorliegendem Beitrag beschriebene Einfiihrung eines
Ankerstadtsystems darstellen. Es wird erldutert, wie unter verdnderten raumstrukturellen
Rahmenbedingungen iiber das Ankerstadtsystem die rdumliche Organisation der Da-
seinsvorsorge auf eine hinreichende Zahl langfristig leistungsfahiger funktionaler raum-
licher Schwerpunkte (Ankerstddte) konzentriert werden soll, dass die Grundversorgung
als kommunale Aufgabe ohne raumordnerische Schwerpunktsetzung (keine Grund- und
Kleinzentrenfestlegung) eingeordnet wird, welche kommunalen Verantwortungskom-
ponenten das System ergdnzen und wie Verkniipfungen mit der Fachplanung vorge-
nommen werden konnen.

The System of Anchoring Cities — Modification of the System of Central Places as an
Example of a Changed Spatial Planning Strategy for the Spatial Development of
Berlin-Brandenburg

The reform of state spatial planning in Berlin-Brandenburg involves searching for
changed approaches regarding spatial development strategies. The basic development
principle ‘strengthen strengths’ needs to be translated for spatial planning. One possi-
ble approach is the introduction of a system of anchoring cities as described in the pre-
sent article. The article explains how the spatial organisation of general public services
can be concentrated to a sufficient number of sustainably productive functional centres
(the anchoring cities) by the anchoring city system. It also describes the municipal com-
ponents of responsibility complementing the system and how links with sectoral plan-
ning can be set. Basic supply is regarded to be a municipal task without setting spatial
focuses (no determination of basic and small order centres).
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Georg Dybe, Hans-Georg Lange

Neue Ansitze der Raumentwicklungs- und Forderpolitik — Dargestellt an den
Beispielen Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern

Der Beitrag unternimmt eine vergleichende Analyse neuer Ansétze der Raumentwick-
lungspoltik mit Blick auf die Ziele und die administrativen Strukturen bei der Férderung
wirtschaftlicher Betdtigung und dem Ausbau der Infrastruktur in den beiden struktur-
dhnlichen ostdeutschen Landern.

Das Land Brandenburg hat sich fiir eine Ausrichtung der Forderung auf ,regionale
Wachstumskerne® entschieden, die von der Landesregierung auf der Grundlage einer
Mindestgrofe (20.000 EW.) nach iiberdurchschnittlichem wirtschaftlichem (branchen-
bezogenem) und (moglichst auch) wissenschaftlichem Potenzial festgelegt werden. Ent-
scheidungen werden auf Landesebene getroffen, wobei die Kommunen (Landkreise/
kreisfreie Stddte) beteiligt werden. Mithilfe von ,,Standortentwicklungskonzepten® soll
sowohl eine Ubereinstimmung mit den kommunalen Akteuren als auch eine Ressortko-
ordination auf Landesebene und moglichst eine Einbeziehung von Wirtschaft und Zivil-
gesellschaft erreicht werden.

Das Land Mecklenburg-Vorpommern wollte zunichst mit einer Struktur- und Funkti-
onalreform leistungsfdhige ,,GroB*“-Kreise schaffen, die dann unter Einbeziehung der
Regionalplanung wichtige bisherige Landeszustindigkeiten mit den Selbstverwaltungs-
aufgaben biindeln und so aus eigener Initiative Raumentwicklung treiben sollten. Das
Landesverfassungsgericht hat dieses Konzept wegen der Grofle der Kreise als mit dem
kommunalen Selbstverwaltungsrecht nicht vereinbar erkldrt, aber die strukturpolitischen
Ziele der Reform ausdriicklich bestitigt.

Der Beitrag behandelt zunédchst (Teil A) den politisch-administrativen Rahmen und
die Gewichtung einzelner Politikfelder fiir eine Raumentwicklungspolitik. Er setzt sich
mit dem integrativen Politikansatz unter den Bedingungen des Ressortprinzips auf Lan-
desebene, der Mehrebenenverwaltungsstruktur, der Rolle der Landesplanung und der
Einbeziehung der Zivilgesellschaft auseinander.

Der Beitrag behandelt sodann (Teil B) die Konzepte der beiden Lénder im Einzelnen.

In einer Einschitzung (Teil C) stellt der Beitrag die ,,Steuerung aus iibergeordneter
Sicht“ in Brandenburg der auf eine Stirkung der Kreisebene gerichteten Zielsetzung in
Mecklenburg-Vorpommern gegeniiber, jeweils unter Beleuchtung der Funktion der
Landesplanung. Er gelangt zu dem Ergebnis, dass beide Lander mit ihren unterschiedli-
chen Konzepten integratives Vorgehen und die Initiative der kommunalen Eben befor-
dern mochten. Die Autoren sehen darin eine ideale Grundlage fiir eine vergleichende
Analyse der rdumlichen Wirkung in der Praxis.

New Approaches to Policies of Spatial Development and State Support —The Case of
Brandenburg vs. Mecklenburg

The paper endeavors a comparative analysis of new approaches to Regional Develop-
ment Strategies in respect of objectives followed as well of administrative structures in
promoting business initiatives and infrastructural improvements within those two East
German states.

The State of Brandenburg has opted for concentrating support towards Regional
Growths Centers, determined by the state government requiring at least 20000 inhabi-
tants and offering more than average potential for business development (according to
sectors) and if possible academic profile. Decisions are made on cabinet level while
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local jurisdictions (counties or county boroughs) are consulted. It is intended to include
local actors as well as the business community and the civil society on the basis of “Lo-
cation Development Programs”

The State of Mecklenburg-Vorpommern attempted to start with a structural/functional
reform of governmental framework aimed at creating ‘super’ counties, large in area
encompassing regional planning capacities, thus allowing for devolution of original
state functions thereby merging with statuary responsibilities of local self-government.
These new counties were meant to conduct regional/local development under their own
power. This legislation was held unconstitutional by the Supreme Court (Landesverfas-
sungsgericht) of the state. The court deemed the obverdimensional size of the new coun-
ties as a violation of county inhabitants constitutional right to local self-government,
while explicitly upholding the reform motifs regarding the governmental structures.

In part A the paper describes the political/administrative framework as well as the
importance of specific departmental areas towards a regional development policy. It
then discusses the integrative approach to political action, considering departmental
prerogatives on state level, also multilevel government structures within the states, the
function of regional planning and the need for the civil society to join in.

Furthermore the paper (part B) explains the different approaches of both states in
their specific dimensions.

Finally the paper evaluates the Brandenburg policy of guiding development ‘top/
down’ against the Mecklenburg-Vorpommern attempt of empowering the county level,
in both cases treating the role of regional planning authorities. It arrives at the conclu-
sion that both states in spite of different approaches enplaned by situational circum-
stances attempt procedural integration and strengthening local jurisdictions/local level
initiative.

The authors consider this an ideal basis for a comparative study of future results in
regional policy.

Hans Pohle

Zur Neuorientierung der Raumentwicklungspolitiken in Ostdeutschland —
Ein Problemaufriss

Die deutsche Einheit und weltweite Rahmenbedingungen fiir die Raumentwicklung
machen die bisherige Praxis der Raumentwicklungspolitiken (hier verstanden als Sum-
me aller gezielt rdumlich differenzierenden und diskriminierenden Politikbereiche) in
Deutschland obsolet, deshalb wird auch die konzeptionelle Debatte erneut gefiihrt.

Zusammen und einhergehend mit den Grundsatzkritiken an den wesentlichen Pfeilern
der Raumentwicklungspolitik, der Finanzpolitik, der regionalen Wirtschaftspolitik und
der Landes- und Regionalplanung wird gezeigt, dass ein Paradigmenwechsel dieser Po-
litiken iiberfdllig erscheint. Die tradierten Strategien und Konzepte der Raumentwick-
lungspolitiken miissen von einem bisher flichendeckenden Anspruch der ,,Herstellung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse® auf regional spezifische und angepasste Ansitze
umgestellt werden, die auf den regionalspezifischen Wachstumschancen und —poten-
zialen aufbauen.

In der Umsetzung solcher neuen Konzeptionen und Strategien konnen die Lander und
Regionen Ostdeutschlands eine Vorreiterrolle fiir Deutschland insgesamt einnehmen,
die ihnen einen Vorsprung gegeniiber anderen Konkurrenten im kommenden, stirker
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werdenden Wettbewerb um kreative Kopfe, um zukunftsfiahige Strukturen und auch um
Fordermdglichkeiten bringt.

On Re-orientation of Spatial Development Politics in Eastern Germany —
an Outline of the Problems

The German Unity and global frame conditions for spatial development call the previ-
ous practice of spatial development politics (in this context meaning the sum of all ar-
eas of politics that targeted spatially differentiate and discriminate) into question. This
is why the conceptual debate is conducted again.

The article shows - together and accompanied by the basic criticism on spatial devel-
opment politics, financial policy, regional economy policy and state and regional plan-
ning — that a change in paradigm is overdue. The conventional strategies and concepts
of spatial development politics have to be changed from the previous area-wide entitle-
ment of establishing equivalent living conditions to regionally specific and adopted ap-
proaches that build on regionally specific growth chances and potentials.

By implementing such new concepts and strategies the new states and regions of
Eastern Germany can take up a pioneering position for the whole of Germany that gets
them ahead of other competitors in the increasing competition for creative minds, sus-
tainable structures and chances to receive subsidies.

Thomas Weith

Abschied vom Gleichwertigkeitspostulat?! — Zur inhaltlichen Neuausrichtung
raumlicher Entwicklungsziele fiir Schrumpfungsregionen im Kontext
verianderter Forderpolitiken

Die Existenz und Persistenz groBflachiger Schrumpfungsregionen sowie die teilweise
Erfolglosigkeit der klassischen Transferpolitik von West nach Ost machen die Priifung
bestehender Ansétze zur Raumentwicklung notwendig. Zwar lassen sich inzwischen
auch in den landlich-peripheren Regionen im Nordosten Deutschlands eine Vielzahl
neuer raumentwicklungsrelevanter Aktivititen erkennen, jedoch bleibt ungewiss, in-
wieweit hierdurch wesentliche Schritte zur Problemlosung zu erwarten sind. Dies auf-
greifend, wird der Frage nachgegangen, inwieweit die bestehenden Leitbilder und leit-
bildhaften Zielvorstellungen weiterhin eine nutzbare und tragfihige Grundlage fiir die
Raumentwicklung liefern. Mit Blick auf das Ziel der Gleichwertigkeit der Lebensbedin-
gungen werden die Pro- und Kontra-Argumente unter Auswertung der Diskussionen in
anderen europdischen Lindern gegeniibergestellt. Schlussfolgernd wird eine Neuinter-
pretation des Nachhaltigkeitsleitbildes jenseits des Gleichwertigkeitsziels vorgeschlagen
und dies durch Ansatzpunkte fiir die Raumentwicklungspolitik konkretisiert.

Good-bye to the Postulate of Equivalence?! On the Re-Alignment as Regards
Content of Spatial Development Objectives for Shrinking Regions in the
Context of Changed Politics on Subsidies

The existence and persistence of large-area shrinking regions as well as the partial un-
successfulness of the classical financial transfer policy from West to East demand the
assay of existing approaches in spatial development. Although meantime also in rural
peripheral regions in North-Eastern Germany a multiplicity of new activities being of
relevance to spatial development can be made out it is uncertain to what extent consid-
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erable steps towards the solution of the problems existing can be expected to arise from
these activities.

Taking this into consideration the author questions to what extent the existing models
for future development and visionary objectives have the continuing ability to provide a
usable and sustainable basis for spatial development. Focussing on the objective of the
equivalence of living conditions the pro and contra arguments are opposed to each
other taking into account the evaluation of the discussion in other European countries.
A new interpretation of the visionary models of sustainability beyond the objective of
equivalence is recommended and concretised by approaches for the spatial development

policy.
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