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Aufgabenstellung

Im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens fiir die von der Flughafen Minchen GmbH
(FMG) beantragte Erweiterung des bestehenden Verkehrsflughafens Miinchen wurde von
der FMG das Gutachten "Luftverkehrsprognose 2020 fur den Flughafen Munchen" vom
26.07.2007, erstellt von der Intraplan Consult GmbH, vorgelegt. Im November 2008 hat das
Luftamt Sudbayern beim Institut fur Verkehrsplanung und Logistik der Technischen Uni-
versitat Hamburg-Harburg (TUHH) eine Qualitatskontrolle in Auftrag gegeben, um die
Methodik und die Ergebnisse dieser Luftverkehrsprognose einer Nachprufung zu unterzie-
hen. Im Endbericht der TUHH vom August 2009 ("Qualitatskontrolle der Luftverkehrsprog-
nose 2020 fiir den Flughafen Miinchen") empfiehlt die TUHH vor dem Hintergrund des
Umstands, dass es sich bei der Wirtschafts- und Olpreisentwicklung um zentrale
Prognosepramissen zur Ermittlung des kiinftigen Flugverkehrsaufkommens am Flughafen
Minchen handelt, die Unsicherheitsbereiche der kuinftigen Entwicklung durch die Integra-
tion von Szenarien in die Luftverkehrsprognose aufzuzeigen. Die Entwicklung solcher Sze-
narien kann laut TUHH nur durch ein spezialisiertes wirtschaftswissenschaftliches For-

schungsinstitut erfolgen.

Das Luftamt Stidbayern ist dieser Empfehlung gefolgt und hat daher am 05.10.2009 ent-
sprechende Szenarienbildungen zur Wirtschaftsentwicklung beim Hamburgischen Welt-
Wirtschaftsinstitut gGmbH in Auftrag gegeben. Grundlage dieser Szenarien ist die wirt-
schaftliche und demografische Entwicklung. Diese determiniert die Luftverkehrsnachfrage.
Eine weitere wesentliche Determinante ist der Flugpreis, der durch die Transportkapazita-
ten und durch den Kerosinpreis beeinflusst wird. Letzterer hangt wesentlich vom Rohol-
preis ab. Da dieser wiederum durch die Entwicklung der Weltwirtschaft beeinflusst wird,

ist hier ein interdependentes System zu betrachten.

In der Analyse soll zum einen die Weltwirtschaft betrachtet werden, zum anderen die wirt-
schaftliche Entwicklung in Deutschland und hier insbesondere die der Regierungsbezirke
in Bayern sowie der Planungsregionen und Kreise in Oberbayern. Der zugrundegelegte
Prognosezeitraum reicht bis zum Jahr 2020. Darlber hinaus wird ein Ausblick auf die Jahre
bis 2025 gegeben. Generell sind konomische Prognosen Uber langere Fristen mit hohen
Unsicherheiten behaftet. Durch die aktuelle weltweite Wirtschaftskrise sind diese noch
deutlich gestiegen. Deshalb soll in dem Gutachten nicht eine einzelne Prognose erstellt
werden, sondern es werden verschiedene Szenarien entwickelt. Ausgangspunkt ist ein Ba-
sisszenario, in dem die Entwicklung mit der hochsten Eintrittswahrscheinlichkeit darge-

stellt wird. Darauf aufbauend werden zwei Alternativszenarien abgeleitet, in denen die

VI



wirtschaftliche Entwicklung besser beziehungsweise schlechter ist als fur das Basisszena-
rio dargestellt.

Die Analyse gliedert sich in zwei Abschnitte. Im ersten Abschnitt werden die Szenarien fur
die Weltwirtschaft und den Olpreis erstellt. Im zweiten Abschnitt wird die Entwicklung in
Deutschland mit einem Schwerpunkt auf der Entwicklung in Bayern, seinen Regierungsbe-

zirken sowie den Planungsregionen und Kreisen in Oberbayern dargestellt.
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1 Einleitung

Die vorherrschende okonomische Theorie geht davon aus, dass Uber langere Fristen Markt-
ungleichgewichte abgebaut werden. Unter dieser Annahme wird das Wachstum durch die
Entwicklung des gesamtwirtschaftlichen Angebots bestimmt. Uber lange Fristen ist die
Verfugbarkeit der Produktionsfaktoren durch Verhalten bestimmt. So hangt das Arbeits-
angebot von den Geburten und der Zuwanderungsrate ab und der Kapitalstock wird durch
Investitionen aufgebaut. Der Stand des technischen Wissens kann durch Forschung und

Entwicklung beeinflusst und die Effizienz der Arbeit durch Bildung verbessert werden.

Fur die Bedeutung des technischen Fortschritts fur das Wirtschaftswachstum existiert eine
eindeutige empirische Evidenz. Auf technischen Fortschritt entfallen demnach Wachs-
tumsbeitrage von zum Teil weit Uber 50 %. Wachstumsdifferenzen zwischen den OECD
Landern lassen sich durch die Unterschiede in den Forschungs- und Entwicklungsaktivita-
ten (F&E) in den Landern erklaren (vgl. OECD, 2000a). Zu einem ahnlichen Ergebnis kommt
eine Studie der Europaischen Zentralbank. Fur den Zeitraum von 1981 bis 1993 entfiel auf
den technischen Fortschritt mit 1,3 Prozentpunkten die Halfte der durchschnittlichen jahr-
lichen Wachstumsrate der Lander des Euroraums. In den Jahren 1993 bis 2003 sank der
Beitrag mit 0,8 Prozentpunkten auf rund ein Drittel (vgl. ECB, 2005). Je nach verwendeter
Schatzmethodik kommen Burda und Severignini (2008) mit einem Wachstumsbeitrag von
0,73 Prozentpunkten zu einer durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsrate von 1,25 % im
Zeitraum von 1998 bis 2003; dies entspricht einem Anteil des technischen Fortschritts von
fast 60 %. In der langen Frist sind die ,letzten“ Quellen des Pro-Kopf-Wachstums die Erho-
hung der Kapitalintensitat, d. h. der Ausstattung von Arbeit mit Kapital, und der technische
Fortschritt. Letztlich ist im Steady State (Wachstumsgleichgewicht) jedes Wachstum auf
technischen Fortschritt zurtickzufiihren (vgl. Aghion/Howitt, 2007).

Technischer Fortschritt ist jedoch oft kapitalgebunden, d. h. durch Investitionen muss mit
der Zeit der Kapitalstock erneuert werden, um technischen Fortschritt umzusetzen. Eine
Volkswirtschaft kann Vermogen aufbauen entweder in Form von Forderungen gegenuber
dem Ausland oder in Form von Sachkapital. Die westeuropaischen Volkswirtschaften sind
von einer demografischen Alterung betroffen, d. h. der Anteil der Erwerbspersonen an der
Gesamtbevolkerung sinkt. Damit sinkt tendenziell die Ersparnis, da durch Umverteilung
aus weniger Einkommen mehr Konsum finanziert werden muss. Durch eine zunehmende
Kapitaldeckung der Altersvorsorge kann es jedoch durch vermehrtes Sparen zu einer Erho-
hung des Kapitalstocks kommen. In diesem Fall werden die sinkenden Arbeitseinkommen

teilweise durch steigende Kapitaleinkommen kompensiert.



Kurzfristig sind die Bestande der Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital gegeben, und ihre
Auslastung kann durch mangelnde Nachfrage restringiert sein. Die wirtschaftliche Ent-
wicklung bis zum Jahr 2020 wird durch die Uberlagerung von kurz- und langfristigen Ein-
flussfaktoren bestimmt. So ist die Zahl der Erwerbspersonen im Wesentlichen durch die
GroRe und Altersstruktur der heutigen Bevolkerung gegeben. Andererseits konnen inter-
nationale Wanderungsbewegungen die Verfugbarkeit des Produktionsfaktors Arbeit
durchaus verandern. Darlber hinaus wird diese durch die wochentliche Arbeitszeit und
das Renteneintrittsalter beeinflusst. Die Effizienz der Arbeit und die Moglichkeit, techni-
schen Fortschritt umzusetzen, wird wesentlich dadurch beeinflusst, welche Ausbildung
diejenigen erhalten, die in den nachsten zehn Jahren auf den Arbeitsmarkt gelangen. Gro-
Re Teile des Kapitalstocks, der im Jahr 2020 verwendet wird, sind heute schon gegeben.
Allerdings kann dieser durch Investitionen erweitert und verbessert werden. Dies wird ins-
besondere in schnell wachsenden Schwellenlandern der Fall sein. Vieles spricht dafur, dass
die in den letzten zehn Jahren getatigten Investitionen und Ausbildungsausgaben ein gu-
ter Indikator fur die Entwicklung Uber die Jahre bis 2020 sind. Insofern kann hier eine Fort-
schreibung der Entwicklung aus den letzten Jahrzehnten erfolgen. Es ist allerdings zu pri-
fen, ob die weltwirtschaftliche Krise 2008/09 die langfristigen Zusammenhange nachhal-
tig gestort hat. Dabei ist insbesondere zu beachten, dass in der Krise die Investitionen
deutlich zurtickgegangen sind. Damit wird die Kapitalakkumulation verlangsamt und das
Wachstum des Produktionspotenzials gebremst. Sofern technischer Fortschritt an Kapital
gebunden ist, wird eine geringere Kapitalbildung auch das Produktivitatswachstum tref-
fen. Insofern bestimmt die Entwicklung aus der Krise heraus auch den mittelfristigen

Wachstumsprozess.

In Abbildung 1 sind stilisiert der Konjunktureinbruch und der daran anschlieende Aufhol-
prozess dargestellt. Im oberen Teil ist das Trendwachstum in logarithmierter Form darge-
stellt, der untere Teil zeigt die Entwicklung der Wachstumsraten. Es wird deutlich, dass im
Anschluss an die Krise ein Aufholprozess einsetzt, in dem die Wachstumsraten Gber dem

langfristigen Trend liegen.

In Zusammenhang mit der Abschatzung des Aufholprozesses stellen sich zwei Fragen:
Zum einen ist die Geschwindigkeit, mit der die Krise iberwunden wird, abzuschatzen. Zum
anderen ist zu prufen, inwieweit der Trendverlauf in der Krise abknickt oder nicht. Dabei ist
der Erholungsprozess bei der Uberwindung der Krise auch fiir den Verlauf der Investitionen
verantwortlich. Bei einer schnellen Uberwindung der Krise werden auch die Investitionen
schnell wieder anziehen. Dies hat dann auch zur Folge, dass das Wachstum des Produkti-

onspotenzials und der langfristige Trend unverandert fortgesetzt werden. Eine langsame



Erholung bedeutet geringere Investitionen und damit ein geringes Wachstums des Poten-

zials und einen niedrigeren Trend.

Abbildung 1: Konjunktureinbruch und Aufholprozess

BIP Konjunktureinbruch und Aufholprozess

Aufholprozess

1
1
1
BIP .
Wachstumsrate ! Zeit
1
1
1
1
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1
Quelle: Darstellung HWWI. Zeit

Fir die Uberwindung der Krise ist auch die Struktur der Nachfrage bedeutsam. Lander,
deren Nachfrage insbesondere durch inlandischen Konsum und Investitionen getragen
wird, konnten als erste aus der Krise herauskommen. Im Gegensatz dazu mussen stark
exportabhangige Lander auf ein Anziehen der Weltkonjunktur warten. Da die Krise in Tiefe
und Breite alle in den letzten 50 Jahren vorangegangenen Krisen weit Ubersteigt, sind Pro-
jektionen hier besonders schwierig. Deshalb sollten verschiedene Szenarien betrachtet
werden. Dabei stellt das Basisszenario die Entwicklung mit der héchsten Wahrscheinlich-
keit dar. Im Szenario hoheres Wachstum wird die Krise schneller iberwunden, und deshalb
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ergibt sich auch ein im Vergleich zum Basisszenario hoheres Trendwachstum. Dagegen
wird die Krise im Szenario mit niedrigerem Wachstum nur langsam Uberwunden. Die
strukturellen Ungleichgewichte, die zur Krise geflihrt haben, werden langsam abgebaut

und deshalb kommt es im Prognosezeitraum auch zu einem niedrigeren Trendwachstum.

Das weitere Gutachten ist folgendermaRen aufgebaut: Im zweiten Kapitel werden die
Preise fir Energierohstoffe diskutiert. Im dritten Kapitel wird die Entwicklung fur die Lan-
der bzw. Landergruppen genauer dargestellt. Kapitel 4 beschaftigt sich mit der Entwick-
lung in Deutschland. Dabei wird zunachst Deutschland insgesamt, dann die Bundeslander
und sodann die Regierungsbezirke in Bayern sowie die Planungsregionen und Kreise in

Oberbayern betrachtet.

2 Szenarien fur die Weltwirtschaft

2.1 Ol- und Rohstoffpreise
2.1.1  Historische Entwicklung

Im Verlauf dieses Jahrzehnts kam es zu einem deutlichen Anstieg der meisten Rohstoff-
preise, der erst mit der Finanz- und Wirtschaftskrise im Jahr 2008 abrupt endete. Er ent-
stand aus der Kombination von stark gestiegener Nachfrage aus aufstrebenden Volkswirt-
schaften — vor allem aus China — mit Versaumnissen der Rohstoffanbieter, ihre Produkti-
onskapazitaten anzupassen. Dieses war Folge der nur geringen Nachfragesteigerungen in
den 1990er Jahren und oft langer Vorlaufzeiten, etwa bei der Erweiterung oder Neuanlage
von Bergwerken und der Anpassung der Infrastruktur. Die seit Herbst 2001 steigenden

Preise fur Industrierohstoffe erreichten im Jahr 2008 in Dollar ein neues Rekordniveau.

Am splrbarsten war der Preisanstieg bei Mineraldl. Von Anfang 2002, als die Rohdlpreise
aufgrund schwacher Weltnachfrage und hoher OPEC-Forderung auf unter 20 Dollar je Bar-
rel gesunken waren, erhéhte sich der Olpreis bis Juli 2008 auf das Siebenfache. Zum Ver-
gleich: wahrend der beiden Olpreiskrisen der 1970er Jahre hatten sich die Preise, in einer
allerdings sehr kurzen Zeitspanne, vervierfacht (Januar 1973 bis Januar 1974) bzw. verdrei-
facht (August 1978 bis Dezember 1979). Im Euroraum wurde die Olverteuerung bis zum
Sommer 2008 wechselkursbedingt deutlich abgemildert; statt siebenmal war Rohdl in

Euro im Juli 2008 nur knapp viermal so teuer wie Anfang 2002.

Im Unterschied zu den Olpreissteigerungen der 1970er Jahre, die durch Angebotsschocks

ausgelost wurden, war der Preisauftrieb in diesem Jahrzehnt vor allem Folge einer zuneh-
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menden Nachfrage infolge eines kraftigen weltweiten Wirtschaftswachstums. Der stei-
gende Energieverbrauch der Entwicklungs- und Schwellenlander als Folge einer voran-
schreitenden Industrialisierung und Mobilisierung hatte die Olnachfrage so sehr erhoht,
dass die freien Forderkapazitaten auf einem extrem niedrigen Stand sanken. Dies hatte zur
Folge, dass voribergehende Lieferunterbrechungen durch krisenhafte Entwicklungen in
Forderlandern sowie durch Sorgen hinsichtlich moglicher Ausfalle, zu besonders starken

Preisausschlagen an den Olborsen fiihrten.

Fir die trotz kraftiger Nachfrage nur allmahliche Erhéhung des Olangebots gab und gibt es
mehrere Grinde. Zwar haben die Investitionen in die Ausweitung von Produktionskapazi-
taten und die ErschlieBung neuer Olquellen in den letzten Jahren deutlich zugenommen.
Doch das Ausbautempo war bei den Forderlandern mit staatlichen Olgesellschaften, die
uber den weitaus groRten Teil der Olreserven verfligen, gemessen an der erwarteten Ver-
brauchsentwicklung eher verhalten. Dazu trugen einmal die hohen Olpreise bei, die den
Landern erhebliche Einnahmensteigerungen bescherten. Zum Anderen bestand lange und
besteht teilweise weiterhin Unsicherheit Uber die Nachhaltigkeit des hohen Preisniveaus.
Die vermehrten Anstrengungen in den Industrielandern, die Abhangigkeit vom Ol weiter
zu mindern, weckten bei Olproduzenten die Sorge, dass ihr wichtigstes Exportprodukt in
Zukunft nicht mehr, sondern weniger gefragt ist. Allerdings gibt es auch die — angesichts
immer neuer Olpreisrekorde vermehrt vertretene — These, dass das Maximum der Weltdl-
produktion erreicht sei und die Ollander gar nicht mehr in der Lage seien, ihre Férdermen-

gen zu erhohen (vgl. unten Peak Oil).

Fur die groRen Mineralolfirmen des Westens haben die gegenlber den 1990er Jahren
deutlich gestiegenen Rohdlpreise die Anreize zur Ausweitung ihrer Produktion erhoht. Die
Suche nach neuen Olquellen verlagert sich allerdings zunehmend auf entlegenere Gebiete
und schwierigere Bedingungen wie groRere Bohrtiefen. Die daraus, aus der Verteuerung
von Materialien und Ausrustungen sowie einem Mangel an Fachkraften resultierenden
gestiegenen Findungs- und ErschlieBungskosten verzogern die Erweiterung der Olférder-

kapazitaten.

Kraftige Preissteigerungen verzeichneten bis zum Jahr 2008 auch andere Energietrager. So
erreichten die Spotpreise fur Kraftwerkskohle aufgrund steigender Nachfrage und eines
knappen Angebots im Jahr 2008 einen historischen Hochststand. Die im Vergleich zu Mi-
neraldl geringere Verteuerung von Kohle in den letzten Jahren hat den Einsatz von Kohle in
der Stromerzeugung stimuliert. Eine besondere Rolle spielt wiederum China, dessen eigene
grolRe Kohlereserven inzwischen nicht mehr ausreichen, den Brennstoffbedarf fir die
Stromerzeugung zu decken. Die global nachgewiesenen Reserven dagegen sind reichlich.

Die statische Reichweite ist etwa dreimal so lang wie bei Ol. Auch Erdgas verteuerte sich
5



bis zum Jahr 2008. In den meisten kontinentaleuropaischen Landern folgt der Erdgasim-
portpreis bislang aufgrund vertraglicher Bindungen dem Olpreis mit einer Verzogerung
von etwa einem halben Jahr. In den USA gibt es diese Bindung nicht; dort war Erdgas auf-

grund reichlichen Angebots im Jahr 2009 deutlich billiger.

Die generelle Verteuerung von Rohstoffen in diesem Jahrzehnt steht am Ende einer lang
andauernden Phase real sinkender Rohstoffpreise. Bei Energierohstoffen endete die Zeit
relativ niedriger Preise — anders als etwa bei Metallen und anderen Mineralien — bereits in
den 1970er Jahren mit dem Olembargo arabischer Ollander und spater mit der iranischen
Revolution. Das zu Beginn der 1980er Jahre erreichte Rekordniveau lieR sich allerdings
nicht lange halten, da es die Olnachfrage dampfte und das Angebot aus neuen Quellen wie
der Nordsee forderte, so dass die nominalen und realen Olpreise in den folgenden zwei
Jahrzehnten zuriickgingen. Versuche der Olproduzenten, durch Produktionseinschrankun-
gen den Olpreis in die Hohe zu treiben, waren die meiste Zeit wenig erfolgreich. In den
1980er und 90er Jahren waren die OPEC-Lander zumeist gezwungen, ihre Fordermengen
zu drosseln, um den Olpreis hoch zu halten und so Einnahmeverlusten entgegen zu steu-
ern. Das dnderte sich erst mit der steigenden Olnachfrage aus Entwicklungs- und Schwel-
lenlandern in diesem Jahrzehnt. In realer Rechnung, gemessen an der Entwicklung der all-
gemeinen Preisentwicklung, entsprachen die Olpreise Mitte des Jahres 2008 in etwa dem

Rekordniveau von 1979/80.

Die Preise von Mineralolprodukten, ohne Berlicksichtigung von Transportkosten, von der
Raffinerie zum Verbraucher, und von Steuern, sind eng an die Bewegung der Roholpreise
gekoppelt (vgl. Abbildung 3). Abgesehen von Schwankungen in den Raffineriemargen er-
klaren sich abweichende Verlaufe bei den Produktpreisen, wie sie in den letzten Jahren
wiederholt insbesondere bei Fahrbenzin und Dieselkraftstoff zu beobachten waren, in der
Regel mit saisonalen Einflissen. Durch die mehr oder weniger grofle Starrheit des
Produktmixes bei Raffinerien drohten in den USA in den Sommermonaten Engpasse bei
der Benzinversorgung. Zukaufe auf dem europaischen Markt lieRen die Benzinpreise auch

in Europa starker steigen als die Roholpreise.

Flugbenzin ist bislang im grenzuberschreitenden Verkehr nicht mit Abgaben belastet, so
dass die Preisbewegungen weitgehend denen von Rohdl folgen. Die Einfihrung von CO,-
Emissionszertifikaten fur Flige von und nach Flughafen der EU ab 2012 hat, anders als
etwa bei einer Mineraldlsteuer, keine direkten Auswirkungen auf die Treibstoffpreise, er-

hoht aber die Flugkosten.



Abbildung 2:
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Abbildung 3:
Rohol- und Flugbenzinpreise
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Die Kosten fiir den Kauf der handelbaren Zertifikate halten sich zunachst in Grenzen: im
Jahr 2012 werden, auf Basis der Emissionen® im Jahr 2010, 85 % der Emissionsberechti-

gungen kostenlos und 15 % im Wege einer Versteigerung ausgegeben (vgl. Erling, 2009).

2.1.2  Olpreise und Olverbrauch

In der zweiten Jahreshalfte 2008 sind in Folge der globalen Finanzkrise und der daraus fol-
genden Rezession die Rohstoffpreise deutlich gesunken. Am starksten war der Preisverfall
bei Rohdl. Der globale jahrliche Olverbrauch, der im langerfristigen Durchschnitt mit einer
jahrlichen Rate von 1,5 % zunahm, ging 2008 zum ersten Mal seit 25 Jahren zurlick. Ab
dem 4. Quartal 2008 sank die Nachfrage im Vorjahrsvergleich in jedem Quartal. Fur das
Jahr 2009 wird der Riickgang von der Internationalen Energie-Agentur (IEA) auf 1,6 % ge-
schatzt (vgl. IEA, 2009a).

Der Preis fiir Nordseedl (Brent), der Anfang Juli 2008 auf tiber 140 Dollar je Fass geklettert
war, fiel bis Ende Dezember 2008 auf 36 Dollar. Im Laufe des Jahres 2009 stieg er, getrie-
ben von Produktionskirzungen der Olférderlander, vom Energiedurst Chinas und von der
Erwartung einer raschen Erholung der Weltwirtschaft, unter groBeren Schwankungen auf
fast 80 Dollar.

Die weitere Olpreisentwicklung wird zunachst wesentlich davon abhéngen, wie rasch die
Erholung der Weltwirtschaft fortschreitet und damit der Olverbrauch zunimmt. Des Wei-
teren spielen die Forder- und Investitionspolitiken der OPEC-Lander eine zunehmend wich-
tige Rolle, da diese Lander Gber den groRten Teil der Olreserven verfugen. Hinsichtlich der
Energie- und Umwelt-/Klimapolitiken der Verbraucherlander wird in den drei Szenarien
,business as usual” unterstellt, d.h. im Prognosezeitraum gibt es keine deutlich lber die
bisher beabsichtigten MaRnahmen hinausgehenden Anstrengungen zu einer (schnelleren)

Verdrangung fossiler Brennstoffe aus dem Energieverbrauch.

Das Wirtschaftswachstum bleibt in allen Weltregionen wesentlicher Antrieb der Olnach-

frage. Seit 1980 war ein Zuwachs der Weltproduktion (BIP) um 1 % pro Jahr im Durch-

! Die Emissionen werden aus den verifizierten Tonnenkilometerangaben der Flugzeugbetreiber
errechnet.



schnitt verbunden mit einem Anstieg der Olnachfrage um 0,3 %. Die Menge Ol, die beno-
tigt wird, um eine Einheit des Bruttoinlandsprodukts zu erzeugen — die sog. Olintensitat
der Produktion —wurde in den letzten drei Jahrzehnten kontinuierlich geringer, um durch-
schnittlich 2,2 % p.a. (1980-2008). In der ersten Halfte der 1980er Jahre war die Abnahme
der Olintensitat aufgrund der zuvor explodierten Olpreise starker (-3,7 % p.a.). Danach, bis
Ende der 90er Jahre, sank die Abnahmerate bei relativ niedrigen Olpreisen auf 1,5 % p.a. In
diesem Jahrzehnt und insbesondere ab dem Jahr 2005 hat sich der Rickgang wieder be-
schleunigt, hauptsachlich als Folge hoherer Olpreise, durch die Einsparungen und Effizi-
enzsteigerungen sowie der Wechsel zu anderen Energietragern verstarkt wurden. Infolge-
dessen hat sich die globale Olintensitat seit Beginn der 1980er Jahre halbiert. Der Abwarts-
trend wird sich in Zukunft fortsetzen. Dabei gibt es grofRere regionale Unterschiede. Ge-
genwartig sind die Volkswirtschaften der Industrielander noch 6lintensiver als der Rest der
Welt. Im Laufe des kommenden Jahrzehnts durften sich die Intensitaten der beiden Lan-

dergruppen und auch die Abnahmeraten mehr oder weniger angleichen.

Abbildung 4:
Jahrliche Anderungsraten’ der Weltproduktion und
des Weltolverbrauchs
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2.1.3  Szenarien fiir die zukiinftige Olpreisentwicklung

Im Basisszenario, dem Szenario mit der hochsten Eintrittswahrscheinlichkeit, nimmt der

Weltdlverbrauch (konventionelles und unkonventionelles Ol, ohne Biotreibstoffe) im



Prognosezeitraum um 1,3 % pro Jahr zu. Grinde fiur den im Vergleich zur Vergangenheit

etwas langsameren Anstieg sind

e die verstarkte Substitution von Ol durch andere Energietrager, unterstiitzt durch

energiepolitische MaRnahmen (Besteuerung, Beimischungszwang),
e weitere Steigerungen der Energieeffizienz,

e ein schwacheres Wachstum der Weltwirtschaft.

Die Olintensitat der Weltproduktion vermindert sich um durchschnittlich 2,8 % pro Jahr
(2009-2020). Nahezu die gesamte Zunahme entféllt auf den Einsatz von Ol fir Transport-

zwecke, im Wesentlichen in den Entwicklungs- und Schwellenlandern.

Der groRte Teil des zusatzlichen Olangebots wird tber eine Ausweitung der Forderkapazi-
taten aus der OPEC kommen. Die realen Olpreise steigen, ausgehend vom Niveau im Jahr
2009 (61 Dollar je Barrel fiir Nordseedl der Sorte Brent), auf 103 Dollar (2020) und 119 Dol-
lar (2025). Das entspricht einer jahrlichen Steigerung um 4,9 % (2009-2020). Der nominale
Olpreis lage bei einer Inflationsrate von 2,3 % p.a. bei 135 Dollar (2020) bzw. 175 Dollar
(2025). In der Prognose folgen die Olpreise einem Trend, in der Realitat wird es wie bisher

zu groBeren Schwankungen um diesen Trend kommen.

Szenario mit hoherem Wachstum: Ein schnelleres Wirtschaftswachstum fihrt zu einer
starkeren Zunahme der Nachfrage bei allen Energietragern sowie der Olnachfrage. Der
Olverbrauch steigt mit durchschnittlich 1,4 % pro Jahr nahezu so schnell wie in der Ver-
gangenheit. Die raschere Erholung fiihrt zu Angebotsengpassen (Investitionslag) und
treibt die Olpreise in die Hohe (6,8 % p.a.). Ol kostet im Jahr 2020 real 125 Dollar. Die Olin-

tensitat sinkt schneller als im Basisszenario (3,1 % p.a.).

Szenario mit niedrigerem Wachstum: Bei langsamerem Wirtschaftswachstum nimmt der
Olverbrauch weniger stark zu (1,1 % p.a.) und die Versorgungslage bleibt entspannt. Die
Olpreise steigen deutlich langsamer (3,4 % p.a.) auf 88 Dollar im Jahr 2020, die Olintensitat

sinkt um 2,4 % p.a., nur wenig schneller als im Durchschnitt der letzten drei Jahrzehnte.

Extremere Olpreispfade sind unter extremeren Annahmen — deutlich schlechtere Wirt-
schaftsentwicklung und damit geringere Olnachfrage oder mangelnde Investitionen bzw.
restriktivere Forderpolitik der OPEC — moglich, doch sind extreme Preisentwicklungen nach
volkswirtschaftlichen Erfahrungen aus der Vergangenheit nach einiger (klrzerer oder lan-
gerer) Zeit tendenziell selbstkorrigierend. Ein rascher Anstieg des Olpreises auf 150 Dollar —

im Gegensatz zu einem allmahlichen Anstieg Uber einen langeren Zeitraum — wird nicht
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lange andauern, weil er Nachfrage zerstort. Umgekehrt diirfte ein Olpreis von unter 60

Dollar die ErschlieBung von neuen Olfeldern mit hohen Forderkosten behindern.

Abbildung 5:
Weltolverbrauch und Rohélpreis
Drei Szenarien
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Quelle: Prognose des HWWI.

Die Beeinflussung des Weltklimas durch die Verbrennung fossiler Brennstoffe erhoht den
Handlungsdruck auf die Politik. Dies wird die Verbrauchsentwicklung bei Ol, Gas und Kohle
zunehmend beeinflussen (vgl. Kapitel 2.7, Tabelle 3 ,Wirtschaftswachstum und Olpreise”).
Mit geringerer Nachfrage werden die Preise fossiler Energien langsamer steigen. Allerdings
werden klimapolitische MaBnahmen, die deutlich Gber die bisher beschlossenen hinaus-
gehen, die Olnachfrage im Prognosezeitraum bis 2020 und vermutlich auch bis 2025 noch
nicht merklich dampfen. Die Verdrangung von fossilem Benzin und Diesel durch Biotreib-
stoffe sowie durch andere Antriebstechniken wird angesichts der langsamen Erneuerung
des Fahrzeugbestands nur Uber einen langeren Zeitraum moglich sein. Im Referenzszena-
rio der jungsten IEA-Energieprognose (IEA, 2009) verdoppelt sich der Verbrauch von Bio-
treibstoffen bis zum Jahr 2020, bis 2025 steigt er um insgesamt 150 %. Doch auch dann
kommen Biotreibstoffe nur auf einen Anteil von 5 % am gesamten Treibstoffverbrauch im
StralRenverkehr, im Vergleich zu 2 % heute. Selbst im alternativen ,450 Scenario“ mit ver-
starkten klimapolitischen Anstrengungen erhoht sich der Anteil der Biotreibstoffe nur auf

6 % im Jahr 2020. Danach nimmt er rascher zu, auf ca. 10 % bis 2025.
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Peak Oil

Mineralol ist, wie andere Rohstoffe auch, eine endliche Ressource. Aus dem Verhaltnis von
Reserven zu aktuellem Verbrauch errechnet sich die statische Reichweite. Sofern keine
neuen Reserven hinzukommen und der Verbrauch auf dem derzeitigen Niveau bleibt, rei-
chen die globalen wirtschaftlich férderbaren Olreserven® rund 40 Jahre (die Gasvorrite 60
Jahre und die Kohlevorrate 120 Jahre) (vgl. BP, 2009). Tatsachlich sind weder Olreserven
noch Olférderung konstante GréRen. Der Umfang der Reserven andert sich mit der Suche
nach ihnen und mit dem Olpreis. In den letzten Jahren hat sich die Reichweite trotz gestie-
gener Olférderung nicht vermindert. Der Olfluss wird nach 40 Jahren konstanter Forder-
menge nicht plotzlich versiegen, sondern lange vorher — nach Erreichen einer maximalen
Menge — zu sinken beginnen. Das Férdermaximum (production peak) ist erreicht, wenn die
Halfte des im Boden befindlichen Ols zu Tage gefordert wurde. Das Forderprofil wird durch
die angewandten Fordertechniken beeinflusst. Was fiir das einzelne Olfeld richtig ist, muss
im Prinzip auch fir die Summe aller Felder gelten. Umstritten ist allerdings, an welchem
Punkt sich die Weltolproduktion derzeit befindet. Fiir Anhanger der ,peak oil“-These (vgl.
z.B. Campbell, 1998) wurde das globale Férdermaximum bereits erreicht, wahrend andere
— staatliche und zwischenstaatliche Organisationen wie die Bundesanstalt fur Geowissen-
schaften und Rohstoffe (BGR, 2009), die Energy Information Administration des US-
Energieministeriums (EIA/DOE, 2009) und die IEA sowie die groRen privaten Mineraldlge-
sellschaften — im Vertrauen auf Preiseffekte und technischen Fortschritt davon ausgehen,
dass das Maximum erst in den 20er Jahren oder — unter Einschluss von unkonventionellem
Ol, d.h. vor allem kanadischen Olsdnden, extra-schwerem Ol, gas-to-liquids und coal-to-
liquids — in den 30er Jahren dieses Jahrhunderts erreicht wird.’ Die IEA sieht im World
Energy Outlook 2009 das Fordermaximum von konventionellem und unkonventionellem
Ol nicht vor dem Jahr 2030 (dem Ende des Prognosezeitraums der IEA-Studie), wohl aber
ein ,Plateau” der konventionellen Produktion vor diesem Termin und einen wachsenden

Anteil unkonventionellen Ols an der gesamten Weltolproduktion. Zur besseren Fundierung

% Bei den Reserven handelt es sich um SchatzgroRen, fur ihre Ermittlung gibt es bislang keine ein-
heitlichen Standards.
? ,Unter den gegebenen Rahmenbedingungen des Erddlmarktes wird bei einer optimalen Nutzung
der Reserven und Ressourcen das globale Maximum der Forderung von konventionellem Erdol um
2020 erreicht werden. Werden zudem Reservenzuwachse aus produzierenden Lagerstatten und die
mogliche Forderung von Erddl aus Olsanden berlicksichtigt, wére unter den genannten Voraus-
setzungen eine Steigerung der Produktion bis maximal 2035 mdglich.“ (BGR, 2009).
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der konventionellen Produktion hat die IEA im Jahr 2008 die bislang umfangreichste Be-
standsaufnahme der einzelnen Olfelder veroffentlicht (IEA, 2008). Im Ergebnis erscheint
als Hauptproblem der nachsten 10-20 Jahre nicht der begrenzte Umfang der verbliebenen
Olreserven, sondern die rechtzeitige Realisierung der umfangreichen Investitionen in die
Olférderung und -exploration. Die global erforderlichen Investitionen werden zwar da-
durch geringer, dass der Anteil der Regionen mit sehr niedrigen Forderkosten wachst. Doch
einige Forderlander werden ihre Anstrengungen deutlich steigern mussen, allein um das
gegenwartige Fordervolumen zu halten. Dies gilt vor allem fur OPEC-Lander. Ob alle erfor-
derlichen Investitionen getatigt werden, ist nicht sicher, und zwar nicht aus geologischen
Griinden, sondern wegen der GroRe der finanziellen Aufgabe und moglicher (férder-) poli-

tischer Hemmnisse.

2.2 Nordamerika
2.2.1  Historische Entwicklung

Die weitere Entwicklung in Nordamerika (USA und Kanada) ist von zentraler Bedeutung fir
die Weltwirtschaft. Gemessen in Kaufkraftparitaten lag der Anteil Nordamerikas an der
Weltproduktion im Jahr 2008 bei fast 23 %. Da die Entwicklung durch die um mehr als

10fach groRere USA dominiert wird, konzentriert sich die folgende Darstellung auf sie.

Zwischen 1990 und 2008 ist das Bruttoinlandsprodukt der USA mit einer jahrlichen Rate
von 2,2 % gewachsen. Damit lag das Wachstum deutlich tGber dem in der Europaischen
Union oder anderen industrialisierten Volkswirtschaften. Das hohe Wachstum resultiert
zum einen aus der demografischen Entwicklung. Die Bevolkerung ist mit einer Jahresrate
von 1,7 % gewachsen. Gleichzeitig liegt die Erwerbsbeteiligung mit tiber 76 % deutlich lber
dem Durchschnitt anderer Industrielander. Insofern war die Verfligbarkeit von Arbeit einer
der wesentlichen Trager des Wachstums in den Vereinigten Staaten. Wesentlich dabei ist,
dass aufgrund des flexiblen Arbeitsmarktes nicht nur die Erwerbsbeteiligung, sondern

auch die Erwerbsquote auf einem sehr hohen Niveau liegt (vgl. OECD, 2007).

Neben dem Wachstum des Arbeitsangebots hat auch die Steigerung der Produktivitat zu
Wachstum beigetragen. Die Produktivitat wird wesentlich durch die Kapitalausstattung
beeinflusst. Auch hier hat die USA eine fuhrende Stellung in der Welt. Da nicht nur das
Kapital pro Erwerbstatigen, sondern auch die Investitionen auf einem sehr hohen Niveau
sind, hat in vielen Industrielandern nur ein sehr langsamer Aufholprozess stattgefunden.
Neben dem physischen Kapital bestimmt vor allem auch die Humankapitalausstattung die

Produktivitat. Auch hier liegen die Investitionen in den USA, gemessen an den Ausgaben
13



fur Bildung, oberhalb des Durchschnitts der OECD Lander. SchlieRlich wird die Produktivi-
tat durch den technischen Fortschritt bestimmt. Dieser ist wiederum von der Innovations-
fahigkeit der Wirtschaft abhangig. Diese wird durch eine Vielzahl von 6konomischen und
sozialen Faktoren bestimmt, wie etwa den Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung, dem
dort eingesetzten Personal aber auch von Regulierungen der Forschung und der Guter-
markte. In einem allgemeinen Landerranking der Innovationsfahigkeit kommen die Verei-
nigten Staaten auf Platz 2 (vgl. DIW/BDI, 2009). Abbildung 6 zeigt die Entwicklung der
Wachstumsrate und die Wachstumsbeitrage der Komponenten des Bruttoinlandspro-
dukts. Bis zur Krise 2008 wurde das Wachstum wesentlich durch die Ausweitung des Kon-
sums und der Investitionen getragen. Negativ hat der Aulenhandel dazu beigetragen. Mit
dem Einsetzen der Krise hat sich dies radikal verandert. Konsum und Bruttoanlageinvesti-

tionen haben 2008 und 2009 einen negativen Beitrag erbracht, der AuBenhandel einen

positiven.
Abbildung 6:
Wachstumsbeitrage zum Bruttoinlandsprodukt in den USA
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Quellen: Bureau of Economic Analysis (2009); Berechnungen HWWI.

In den letzten beiden Jahrzehnten wurden, bei einer sehr geringen Ersparnis der Haushal-
te, der Konsum und die Investitionen im Wesentlichen durch eine Kreditaufnahme im Aus-
land finanziert. Diese ist das Spiegelbild von Leistungsbilanzdefiziten. Diese Entwicklung
war moglich, weil weltweit Investoren bereit waren, in den USA zu investieren. Sowohl in
Unternehmen als auch in Staatspapiere. Der Kapitalzufluss in die USA hat zu einem star-

ken Dollar gefihrt und den Druck zur Konsolidierung von privaten und offentlichen Haus-
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halten genommen. Verstarkt wurde diese Entwicklung noch durch die Preisentwicklung
auf dem Immobilienmarkt. Die uber Jahre anhaltenden Preissteigerungen haben sich
selbstverstarkende Wirkungen gehabt und sind in einer Blase geendet. In diesem Prozess
ist das Vermogen von amerikanischen Hausbesitzern kontinuierlich gestiegen. Dies hat die
Bereitschaft zur Konsumausweitung deutlich erhoht. Mit dem Platzen der Preisblase sind
die Vermogenswerte zusammengebrochen. Deshalb ist in der Krise der private Konsum

deutlich reduziert worden.

Fur die weitere Entwicklung wird es insofern entscheidend sein, inwieweit die Kapitalzu-
flisse in die USA zukunftig Bestand haben und in welchem Umfang die Investitionen dort

durch eigene Ersparnisse finanziert werden mussen.

2.2.2  Szenarien fiir die zukinftige Entwicklung

Die langfristigen Wachstumsaussichten sind weiterhin positiv. Zwar wird das Bevolke-
rungswachstum in den Jahren bis 2020 mit jahresdurchschnittlich 0,84 % geringer ausfal-
len als in den vergangen Jahrzehnten, aber dennoch deutlich hoher liegen als in anderen
Industrienationen. Es stellt sich jedoch die Frage, inwieweit globale Ungleichgewichte die
zur Krise gefuhrt haben, abgebaut werden kénnen. Insofern ist auch entscheidend, wie die

Krise Uberwunden wird.

Mitte des Jahres 2009 hat die USA die tiefe, Uiber vier Quartale andauernde, Rezession
uberstanden. Den Tiefpunkt hatte die Rezession im vierten Quartal 2008 und im ersten
Quartal 2009, in denen das Bruttoinlandsprodukt mit einer Jahresrate von 5,4 % bzw. 6,4 %
geschrumpft ist. Am Ende dieser Rezession, zur Mitte des Jahres 2009, lag das Bruttoin-
landsprodukt um 3,8 % unter dem Vorjahresniveau. Dabei sind der private Konsum um
1,7 %, die Investitionen um 21 %, und der Export um 15 % unter das Vorjahresniveau gefal-
len. Lediglich der Staatsverbrauch ist im Rahmen der Konjunkturprogramme um 2,5 %
ausgeweitet worden und hat damit zur Stabilisierung beigetragen. Im dritten Quartal
2009 ist dann die konjunkturelle Wende eingetreten. In weiten Teilen ist dies ein Erfolg der
aktiven Geld- und Fiskalpolitik. Vom zweiten zum dritten Quartal ist das Bruttoinlandspro-
dukt — mit einer Jahresrate von 2,8 % — gewachsen. Parallel dazu sind auch der private Ver-
brauch, die Investitionen und der Export im Vorquartalsvergleich wieder angestiegen.
Beim Konsum resultiert die Wende aus dem Verbrauch der langlebigen Konsumgtter. Der
positive Effekt bei den Investitionen kommt aus den Ausrustungs- und Wohnungsbauin-

vestitionen. Der gewerbliche Bau war hingegen weiter riicklaufig. Die Entwicklung bei den
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Wohnungsbauinvestitionen ist besonders bemerkenswert, da es hier nach 3 % Jahren zum

ersten Mal wieder zu einem Anstieg kam.

In der Rezession hat sich die Lage am amerikanischen Arbeitsmarkt dramatisch verschlech-
tert. Die Beschaftigung ist seit dem Beginn des Jahres 2008 um mehr als 5 % zuruckgegan-
gen und die Zahl der Arbeitslosen ist auf 15,7 Mio. gestiegen. Damit lag die Arbeitslosen-
quote im Oktober bei 10,8 %. Gleichzeitig hat der Beschaftigungsrickgang dazu gefuhrt,

dass die Produktivitat deutlich gestiegen ist; damit sind die Stlickkosten gesunken.

Die Aussichten fiir 2010 sind verhalten. Frihindikatoren, wie das Verbrauchervertrauen
oder der Einkaufsmanagerindex, sind zwar seit einigen Monaten wieder steigend, aber
noch immer auf einem sehr niedrigen Niveau. Dies gilt auch fur die Kapazitatsauslastung:
Diese stieg seit Juli 2009 an, liegt aber noch immer auf einem Niveau deutlich unter dem
Tiefpunkt der Krise 2002. Bei dermafen unausgelasteten Kapazitaten ist ein deutlicher
Anstieg der Investitionen von Unternehmen sehr unwahrscheinlich. Dies gilt umso mehr,
als dass auch die Finanzierungsbedingungen fir Unternehmen trotz der expansiven Geld-
politik weiterhin schlecht sind. Eine gewisse weitere Erholung durfte sich auf dem Woh-
nungsmarkt ergeben. Die Preise flir Einfamilienhdauser sind seit Beginn des Jahres 2009
steigend. Auch der private Konsum durfte angesichts der angespannten Lage auf dem Ar-
beitsmarkt und des weiterhin anhaltenden Konsolidierungsbedarfs bei den privaten Haus-
halten vorerst nur langsam zunehmen. Insofern werden die Staatskaufe noch bis zum

Sommer die einzige, wesentliche Stiitze der Konjunktur sein.

Angesichts der nur sehr langsamen Erholung aus der Krise wird die Finanzpolitik weiterhin
die Konjunktur stitzen. Im Jahr 2009 werden die staatlichen Einnahmen um 17 % gegen-
uber 2008 sinken, wahrend die staatlichen Ausgaben um 24 % steigen. Bezogen auf das
Bruttoinlandsprodukt sind die Einnahmen von knapp 18 % auf 15 % gesunken, wahrend
die Ausgaben von 21 % auf 26 % gestiegen sind. Damit wird die Defizitquote von 3,2 % des
Bruttoinlandsprodukts im Jahr 2008 auf fast 12 % steigen. Im Jahr 2010 ist mit einem
leichten Anstieg der Steuereinnahmen und einem geringen Rickgang der Ausgaben zu
rechnen. Dennoch wird die Defizitquote bei Uber 10 % verbleiben. Nach Projektionen des
Congressional Budget Office wird 2013 wieder eine Defizitquote in der GroRenordnung

von 3 % erreicht werden (vgl. Abbildung 7).

Eine stabilisierende Wirkung ergibt sich auch aus dem Lagerzyklus. Zunachst erfolgt kein
weiterer Abbau der Lager — schon dies fuhrt zu einer Stabilisierung der Wachstumsrate. Im
Basisszenario wird sich in der zweiten Jahreshalfte 2010 ein selbsttragender Aufschwung
durchsetzen. Dabei wird sich die Lage am Arbeitsmarkt verbessern. Dann wird auch der
Konsum wieder starker zunehmen. Dies fuhrt zu steigenden Kapazitatsauslastungen, die
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wiederum die Investitionen anregen. In den nachsten Jahren wird es insofern beachtlichen
Konsolidierungsbedarf bei privaten Haushalten, wie auch im staatlichen Budget, geben.
Als Folge dieser Entwicklungen wird das Konsumwachstum in den nachsten Jahren gerin-
ger ausfallen als in den letzten Jahren vor der Krise. Damit wird auch das Bruttoinlands-
produkt in den nachsten Jahren langsamer wachsen. In diesem Szenario liegt das langfris-
tige Trendwachstum bei 2 % und damit deutlich unter dem langfristigen Durchschnitt der
Wachstumsraten zwischen den Jahren 1990 und 2008, der bei 2,8 % liegt.

Abbildung 7:

Entwicklung der Defizitquote in den USA
%
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O T T T T T T T T T T
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Quellen: CBO (2009); HWWI.

Im Szenario mit hoherem Wachstum kommt es schon 2010 zu einem beschleunigten
Wachstum. Deshalb entwickeln sich die Investitionen und das Produktionspotenzial wie in
der Zeit vor der Krise. In den nachsten Jahren erfolgen, wie in den letzen Jahren, Kapitalzu-
flisse, die weiter ein hohes Konsumwachstum ermdoglichen. In diesem Szenario wird sich
auch der Arbeitsmarkt schnell erholen, so dass es auch von dieser Seite wieder zu einer
Starkung des Konsums kommen wird. Das Trendwachstum setzt sich mit einer Rate von
2,5 % fort. Dies folgt aus einem Produktivitatswachstum, wie in der Zeit zwischen 1990
und 2008, und einem leicht reduzierten Bevolkerungswachstum. In diesem Szenario ge-
lingt es aus der Staatsverschuldung ,herauszuwachsen®. Die Konsolidierung erfolgt durch
im Konjunkturverlauf steigende Steuereinnahmen bei weitgehend unveranderten staatli-
chen Ausgaben. Die Steuer- und Staatsquoten normalisieren sich, da das Bruttoinlands-

produkt schneller wachst als die staatliche Aktivitat.

Im Szenario mit geringerem Wachstum wird die Krise noch Uber das Jahr 2010 andauern.

AulRerdem schwindet das Vertrauen in die Wirtschaft der USA, so dass die Kapitalzuflisse
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zuruckgehen. Damit wachsen Investitionen und das Produktionspotenzial langsamer. Das
Trendwachstum sinkt auf 1,4 %. Es kommt zu einer deutlichen Abwertung des Dollar, so

dass weltweit die Exporte in die USA zurlckgehen.

Abbildung 8 gibt einen Uberblick zu den Entwicklungen in den Szenarien.

Abbildung 8:
Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts in den USA,
2000 bis 2025
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Quellen: IMF (2009); Berechnungen HWWI.

2.3 Lateinamerika und die Karibik

Die Bevolkerung Lateinamerikas und der Karibik betrug im Jahr 2005 rund 557 Millionen.
Damit ist die Bevolkerung seit 1990 um 25,8 % gewachsen. Die UN erwartet bis 2025 ein
weiteres Wachstum von 20,3 %. Das durchschnittliche Bruttoinlandsprodukt ist im Zeit-

raum von 1990 bis 2008 mit einer Rate von 3,4 % gewachsen.

Zur Region Lateinamerika gehoren Sid- und Mittelamerika. Die Bevolkerung wuchs in La-
teinamerika zwischen 1990 und 2005 mit einer jahrlich Rate von 1,6 % um insgesamt
26,5 % auf 516 Million Menschen. Fast 2/3 der Bevdlkerung Lateinamerikas lebt in drei
Landern: 34 % leben in Brasilien, 19 % in Mexiko und 7 % in Argentinien. Bis zum Jahre
2025 erwartet die UN ein weiteres Bevolkerungswachstum von 20,7 %. Damit geht die
jahrliche Wachstumsrate auf 0,9 % zurtick. Dabei werden Brasilien und Mexiko weiter
uberdurchschnittlich wachsen, so dass deren Bedeutung weiter zunimmt. Sofern die wirt-
schaftliche Bedeutung Uber das Bruttoinlandsprodukt betrachtet wird, sinkt die Bedeu-
tung Brasiliens etwas ab. Hier werden knapp 34 % des lateinamerikanischen Bruttoin-
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landsprodukts hergestellt. Mexiko und Argentinien haben Anteile von knapp 27 % und
10 %. Die Wachstumsrate des Bruttoinlandsprodukts betrug zwischen 1990 und 2000 im
Durchschnitt aller Lander 3,2 % und stieg im Globalisierungsprozess zwischen 2000 bis
2008 auf 3,6 %. In Brasilien lag das Pro-Kopf-Wachstum zwischen 1990 und 2008 bei
1,5 %, in Argentinien bei 3,1 % und in Mexiko bei 1,6 %.

Fur den Wirtschaftseinbruch im Jahr 2009 prognostiziert der IMF einen Riickgang der agg-
regierten Produktion in Lateinamerika um 2,6 %. Dabei sind die Lander hochst unterschied-
lich betroffen. In Brasilien ist aufgrund der hohen Bedeutung des Inlandsmarkts der Riick-
gang nur bei 1,6 %. In Argentinien wird er bei 3,5 % und in Mexiko aufgrund der engen

wirtschaftlichen Verflechtungen mit den USA sogar bei 8,3 % liegen.

Fur das Jahr 2014 wird ein durchschnittliches starkeres Wachstum von 4 % angenommen.
Hohe Wachstumsraten fiir das BIP pro Kopf (> 4%) im Jahr 2014 erwartet das IMF fir die
Lander Chile, Guyana und Panama, fiir Costa Rica sogar ein Wachstum von 5,2 %. Fur die
Lander Ecuador, Guatemala und Venezuela wird hingegen ein schwaches Wachstum von

unter 2 % erwartet, im Falle Venezuelas sogar eine negative Wachstumsrate von -1,6 %.

Fur Brasilien erwartet das IMF eine Wachstumsrate von 3 %, flr Argentinien und Mexiko
Raten von 2,1 % und 3,9 %. Wachstumsdeterminanten konnten dabei die fortschreitende
Industrialisierung und eine Stabilisierung auf dem Rohstoffmarkt sein. Zudem konnte sich
fir Brasilien die verstarkte Vernetzung mit dem asiatischen Markt positiv auswirken. Fir

Mexiko ist die Entwicklung auf dem ErdoImarkt von entscheidender Bedeutung.

Die Karibik umfasst die Lander Antigua und Barbuda, Bahamas, Barbados, Dominica, Do-
minikanische Republik, Grenada, Haiti, Jamaika, St. Kitts und Nevis, St. Lucia, St. Vincent
und die Grenadinen und Trinidad und Tobago. Mit 40,5 Millionen Menschen im Jahr 2005
betragt der Anteil an der gesamten Bevolkerung Lateinamerikas und der Karibik 7,3 %. Die
Bevolkerung wuchs seit 1990 mit einer jahrlichen Rate von 1,1 % um unterdurchschnittli-
che 18 %. Laut der Bevolkerungsprognose der UN wird die Karibik bis 2025 mit einer Rate
von 0,7 % um 15,4 % wachsen. Der Anteil am gesamten Bruttoinlandsprodukt Lateiname-
rikas und der Karibik betrug 2008 lediglich 2,7 %. Dabei erwirtschafte die Dominikanische
Republik rund die Halfte des karibischen Bruttoinlandsprodukts, gefolgt von Trinidad und
Tobago und Jamaika. Die Wachstumsraten des Bruttoinlandsprodukts betrugen im Durch-
schnitt 3,4 % von 1990 bis 2000 und von 2000 bis 2008 4 %. Uber den Zeitraum 1990 bis
2008 lag die Wachstumsrate im Durchschnitt bei 3,7 %. Das IMF prognostiziert fur das Jahr
2009 einen relativ geringen Rickgang des Bruttoinlandsprodukts um 0,8 % und ein starkes
Wachstum flir 2014 von 4,3 %.
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In der Basisprognose steigt das Wirtschaftswachstum der Region ab 2012 bereits wieder
auf Uber 4 % pro Jahr als Aufholprozess nach der Krise an. Ab 2016 sinken die Wachstums-
raten dann allerdings wieder leicht auf bis zu 3,1 % am Ende des Prognosezeitraums, so
dass sich zwischen 2015 und 2025 eine durchschnittliche Steigerung der Wirtschaftsleis-
tung um jahrlich 3,5 % ergibt. Insbesondere Mexikos Wirtschaft verzeichnet bis 2020 wei-

terhin ein hohes Wachstum von rund 5 %.

Im positiven Szenario halt das hohe Wachstum der Wirtschaft mit Raten von durchschnitt-
lich 4,4 % bis 2020 an, bevor langsam ein Konvergenzprozess einsetzt. Zwischen 2020 und
2025 betragt die Wachstumsrate 3,7 %, so dass sich insgesamt zwischen 2015 und 2025
eine Steigerung der Wirtschaftsleistung um jahrlich 4,0 % ergibt. Getrieben wird das Wirt-
schaftswachstum in diesem Szenario durch eine in Folge der Krise wieder zunehmende
Nachfrage nach Energie, so dass vor allem die rohstoffreichen Lander von einer sich erho-

lenden Konjunktur der Nachfragelander profitiert.

Im negativen Szenario hingegen wachst die Wirtschaft Lateinamerikas im Vergleich zu den
Jahren 2004 bis 2008 nur langsam mit Raten von bis zu 3,7 %. Das durchschnittliche jahrli-
che Wachstum zwischen 2015 und 2025 betragt hier 3,0 %. Es wird angenommen, dass
aus der Krise eine nachhaltig geschwachte Weltkonjunktur resultiert, die die Nachfrage
nach Gutern und Rohstoffen aus Lateinamerika und damit auch die Wirtschaftsleistung
betrifft. Trotzdem erreicht die Region Mittel- und Stidamerika unter allen Regionen in die-

sem Szenario noch ein vergleichsweise hohes Wachstum.
Die unterschiedlichen Szenarien sind in Abbildung 9 dargestellt.

Abbildung 9:

Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts in Mittel- und Stidamerika,
2000 bis 2025
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Quellen: IMF (2009); Berechnungen HWWI.
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2.4 Asien
241 Japan

Die japanische Wirtschaft hat sich im Zeitraum zwischen 1990 und 2008 sehr uneinheit-
lich entwickelt. Wahrend zu Beginn der Periode zunachst hohe Wachstumsraten erreicht
wurden und die Wirtschaftsleistung in den Jahren 1990 bis 1997 — mit sinkender Tendenz
—um durchschnittlich 2,2 % pro Jahr stieg, ging die Konjunktur 1998 und 1999 zurtick und
erreichte anschliefend nur ein durchschnittliches Wachstum von 1,4 %. Japan ist seit lan-
gem durch Deflationstendenzen in Verbindung mit sehr niedrigen Zinsen und durch eine
hohe Staatsverschuldung von fast 200 % gekennzeichnet, die aus der Bekampfung der
Japan-Krise Anfang der 90er Jahre durch staatliche Konjunkturprogramme resultieren (vgl.
Web Japan, 2009).

Von der derzeitigen Wirtschafts- und Finanzkrise sind japanische Banken kaum beruhrt,
da sie nicht im amerikanischen Bankenmarkt aktiv waren. Die exportorientierte japanische
Wirtschaft ist jedoch durch die Nachfrageeinbriiche in Europa und den USA stark getrof-
fen, so dass 2009 die Wirtschaft voraussichtlich um 5,4 % schrumpft, nachdem sie schon
im Vorjahr um 0,7 % zuriickgegangen war (vgl. IMF, 2009). Auch gegen die jetzige Krise hat
Japan Konjunkturprogramme aufgelegt, die ein Gesamtvolumen von 56 Bio. Yen haben;
dies entspricht etwa 11 % des jahrlichen Bruttoinlandsprodukts (vgl. gtai, 2009g). Unter-
stitzt werden unter anderem Zukunftsfelder in der Automobilindustrie und der Umwelt-

technologie.

Im Basisszenario wachst Japans Wirtschaft zwischen 2011 und 2013 mit Raten von Uber
2 %, danach verlangsamt sich das Wachstum jedoch wieder auf bis zu 1,1 % jahrlich. Zwi-
schen 2015 und 2025 wird unter diesen Annahmen ein durchschnittliches Wachstum von
1,2 % erreicht. Unter allen betrachteten Regionen ist dies die niedrigste Wachstumsrate;
sie liegt insbesondere deutlich niedriger als in den anderen asiatischen Regionen Korea
(3,5 %), Stidostasien (6,7 %) und Mittlerer Osten (6,7 %).

Im Szenario mit hoherem Wachstum wachst die japanische Wirtschaft bereits ab 2010
wieder deutlich. Dieser ,,Aufhol-Effekt” halt bis 2016 an, danach sinken die Wachstumsra-
ten wieder und liegen gegen Ende des Prognosezeitraums bei 1,6 %. Insbesondere eine
Exportorientierung in Richtung China, welches trotz der Krise weiterhin hohe Wachstums-
raten verzeichnet, fihrt in diesem Szenario zu einer schnellen Bewaltigung der Krise (vgl.
gtai, 2009h). Ein ebenfalls starkeres Wachstum in den USA und Europa — unter anderem

aufgrund der Konjunkturprogramme — fuhrt auch nachhaltig zu einem hoheren Wachs-
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tum aufgrund wieder steigender Exportabsatze. Auch in diesem Szenario wachsen die be-

nachbarten Regionen allerdings mit durchschnittlich bis zu 8 % sehr viel starker.

Im Szenario mit niedrigerem Wachstum gelingt die Uberwindung der Krise nur schwer.
Nach Wachstumsraten von bis zu 2 % sinken die Wachstumsraten von 2013 an auf nur
0,8 % zwischen 2018 und 2025. Das durchschnittliche Wachstum zwischen 2015 und 2025
betragt 0,9 % pro Jahr. Annahme fur das langsame Wirtschaftswachstum ist ein dauerhaf-

ter Ruckgang der Exporte aufgrund der sinkenden Weltnachfrage im Zuge der Rezession.

2.4.2 China / Siidostasien

Zu Beginn der 90er Jahre ist die chinesische Wirtschaft mit Raten von bis zu 14 % jahrlich
gewachsen. Zwischen 1995 und 2002 verlangsamte sich das Wachstum, danach nahmen
die Wachstumsraten aber wieder um Uber 10 % jahrlich zu. Trotz der Wirtschaftskrise
wachst die Wirtschaft auch 2008 und 2009 mit 9,0 % bzw. 8,5 %. China ist damit der grol3e
Gewinner der weltweiten Arbeitsteilung im Zuge der Globalisierung. Die Wirtschaft der
gesamten Region Suidostasien®, zu der unter anderem auch Thailand, Vietnam und Indone-
sien zahlen, hat sich im gleichen Zeitraum ebenfalls positiv entwickelt, allerdings etwas
langsamer als die Chinas. Fir 2009 wird ein Wachstum von 5,5 % vorausgesagt. Stidostasi-
en weist damit, wie bereits seit 2001, das hochste Wachstum aller betrachteten Regionen
auf (vgl. IMF, 2009).

Im Basisszenario wachst die Wirtschaft der Region zunachst mit Raten von etwa 8,5 % bis
2015, danach sinken die Raten auf bis zu 5,8 % im Jahr 2025. Das durchschnittliche Wachs-
tum betragt zwischen 2015 und 2025 6,7 %. Die Region selber und hier insbesondere Chi-
na, dessen Anteil am Bruttoinlandsprodukt nach Kaufkraftparitaten in der Region rund 2/3
betragt, gilt aufgrund des hohen Wirtschaftswachstums in der Krise als Wachstumsmotor,
ist jedoch aufgrund der Exportabhangigkeit auch auf wieder steigende Nachfrage der eu-
ropaischen und amerikanischen Volkswirtschaften angewiesen. Allerdings spielt zuneh-
mend der innerasiatische Handel, beispielsweise zwischen China als Importeur und Japan,
Korea und Taiwan als Lieferlandern, eine wichtige Rolle (vgl. gtai, 2009i). Die ErschlieBung

von Absatzmarkten innerhalb Asiens und des Nahen Ostens sowie die Wettbewerbsfahig-

* Konsistente Wirtschaftsdaten liegen fiir die Region Stidostasien erst ab 2000 vor.
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keit der Produkte (auch bei freien Wechselkursen) haben groRen Einfluss auf die weitere

wirtschaftliche Entwicklung der Region.

Im Szenario mit hoherem Wachstum erreicht die Wirtschaft Stidostasiens bereits ab 2011
ein Wachstum von tber 9 %. Durch eine hier angenommene schnelle Uberwindung der
Krise in Europa und den USA steigt die Nachfrage nach chinesischen Produkten. Dauerhaft
liegt jedoch auch in diesem Szenario das Potenzialwachstum unter den in den letzten funf

Jahren zu beobachtenden Werten und wird bis 2025 auf 6,7 % zurtickgehen.

Im Szenario mit niedrigerem Wachstum betragt das durchschnittliche Wachstum zwi-
schen 2015 und 2025 jahrlich 5,9 %, nach Raten von zunachst Uber 7 %. Die Wirtschafts-
leistung steigt also langsamer als im vergangenen Jahrzehnt, trotzdem erreicht keine an-
dere Region ein hoheres Wachstum. Lediglich der Mittlere Osten wachst mit durchschnitt-
lich 5,8 % ahnlich stark.

2.4.3 Indien / Mittlerer Osten

Der mittlere Osten setzt sich aus den Landern von Afghanistan bis Bangladesh zusammen.
Die groldte Volkswirtschaft der Region ist Indien, welche seit Anfang der 90er Jahre hohe
Wachstumsraten von teilweise deutlich Uber 4 % aufweist. Trotz der Weltwirtschaftskrise
wachst Indien auch 2008 und 2009 mit 7,3 % beziehungsweise 5,3 %. Fiir das Wachstum
der Region Mittlerer Osten liegen erst ab 2003 Daten vor, zwischen 1991 und 2001 betrug
das jahrliche Wachstum der Region ohne Afghanistan 5,1 % und lag damit jeweils rd. 0,3 %
unter demjenigen Indiens. Das durchschnittliche Wachstum der gesamten Region Mittle-

rer Osten betrug zwischen 2003 und 2008 7,9 % (vgl. IMF, 2009).

Die Wirtschaftsleistung der Region wachst im Basisszenario zwischen 2012 und 2018 mit
uber 7 %. Das durchschnittliche Wachstum zwischen 2015 und 2025 liegt bei 6,7 % und ist
zusammen mit dem Wachstum Silidostasiens (ebenfalls 6,7 %) das hochste in diesem Sze-
nario. Gegen Ende des Prognosezeitraums nehmen die Wachstumsraten jedoch leicht ab,

im Jahr 2025 betragt die Steigerung nur 6,1 %.

> Fur einzelne Lander sind Daten seit 1990 verflgbar, fir Afghanistan erst seit 2003.
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Im Szenario mit hoherem Wachstum erreicht der Mittlere Osten ein Wachstum von 7,2 %
zwischen 2015 und 2025. Wesentlich getrieben von der indischen Wirtschaft (die in Kauf-
kraftparitaten etwa 80 % zur Wirtschaftsleistung des Mittleren Ostens beitragt (vgl. IMF,
2009), ist eine der Wachstumsstiitzen der starke Binnenkonsum, der die Region vom
Wachstum anderer Volkswirtschaften teilweise unabhdngig macht (vgl. Auswartiges Amt,
2009) und der aufgrund der hohen Bevolkerungszunahme Indiens anhalten wird. Der Pro-
zess vom primaren Sektor zur Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft ist in Indien noch
nicht vollzogen, so dass hier ein hohes Wachstumspotenzial besteht. Die Wachstumsraten

von rund 8 % zwischen 2012 und 2017 spiegeln dies wider.

Im Szenario mit niedrigem Wachstum wachst die Wirtschaft des Mittleren Ostens in den
nachsten Jahren nur mit Raten zwischen 5 % und 6,7 %, die allerdings immer noch deutlich
hoher sind als die der meisten anderen Regionen. Ein tiefer Einbruch der Wirtschaft bleibt
aufgrund der fehlenden Exportabhangigkeit aus, fehlende Impulse, beispielsweise durch
auslandische Direktinvestitionen, fihren jedoch dazu, dass die Wirtschaft nicht starker
wachst und sich der Wandel zur Industriegesellschaft nur langsam vollzieht. Hierzu tragt
in Indien auch die geringe Anzahl derjenigen, die tber eine berufliche Qualifikation verfu-
gen, bei, zudem gibt es zu wenig Arbeitsplatze fiir die zahlreichen Arbeitssuchenden (vgl.
Auswartiges Amt, 2009). Auch die weiterhin instabile Lage in Afghanistan wirkt dampfend

auf das Wachstum der Region.

244 Stidkorea

Die Wirtschaft Stidkoreas® ist fiihrend auf einigen Gebieten der Elektronik und im Schiffs-
bau (vgl. Auswartiges Amt, 2009). Nach sehr hohen Wachstumsraten zu Beginn der 90er
Jahre von bis zu 9 % jahrlich schrumpfte die Wirtschaft im Zuge der Asienkrise 1998 um
6,9 %. Hiervon konnte sie sich allerdings schnell wieder erholen, das durchschnittliche
Wachstum der Jahre 1999 bis 2008 lag bei 5,3 %. Fur 2009 wird ein Riickgang der Wirt-
schaft um 1 % erwartet, was im Vergleich mit anderen Industriestaaten sehr niedrig ist.
Dies ist angesichts der hohen Exporte des Landes und der Relevanz der Schiffbaubranche,

die von der Krise stark betroffen ist, auffallend. Auch Stidkorea setzt in der Krise auf Kon-

8 Nordkorea wird in dieser Studie nicht betrachtet.
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junkturprogramme, die rund 2,5 % des Bruttoninlandsprodukts ausmachen (vgl. Wirt-
schaftswoche, 20.04.2009).

Im Basisszenario wird die sidkoreanische Wirtschaft den Rickgang des Jahres 2009 relativ
schnell Uberwinden und bereits ab 2011 Wachstumsraten von Uber 5 % verzeichnen, das
hohe Wachstum der Vorjahre jedoch nicht mehr erreichen. Fur die Jahre 2015 bis 2025
ergibt sich in diesem Szenario ein durchschnittliches jahrliches Wachstum von 3,5 % bei
kontinuierlich sinkenden Raten. Das hier prognostizierte Wachstum der Jahre 2011-2017
liegt mit 4,6 % rund 0,3 % niedriger als das von der OECD fur diesen Zeitraum vorhergesag-
te (vgl. OECD, 2009b). Der Riickgang der Raten entspricht dem in Industrielandern zu be-
obachtenden Trend, dass bei einem bereits hohen Niveau das Wachstum zurtickgeht. Zu-
dem entsteht mit China ein Rivale in Sudostasien, der Stidkorea aufgrund von Kostenvor-

teilen Konkurrenz machen kann.

Im Szenario mit hoherem Wachstum steigen die Wachstumsraten in den Jahren 2010 bis
2015 starker an und liegen bei rund 5,2 %, was etwa dem Trend der Jahre 1999 bis 2008
entspricht. Anschlielend sinken die Raten aber auch in diesem Szenario, das durchschnitt-
liche Wachstum der Jahre 2015 bis 2025 betragt unter den hier getroffenen Annahmen
4 %. Grund fur eine schnelle Uberwindung der Krise ist auch in diesem Szenario eine wie-
der anziehende Nachfrage des Westens nach technologisch hochwertigen Produkten so-
wie ein trotz Rickgangen stabiler Schiffbausektor. Erleichtert wird dies durch eine Abwer-
tung des Won, die fir einen relativen Wettbewerbsvorteil stidkoreanischer Produkte sorgt

(vgl. gtai, 2009j).

Im Szenario mit niedrigerem Wachstum wachst Sudkorea im Anschluss an die Wirt-
schaftskrise nur vergleichsweise leicht mit 4 %. Langfristig ergibt sich eine Wachstumsrate
von 3 %, gegen Ende des Prognosezeitraums wird nur ein Wachstum von 2 % angenom-
men, welches die dauerhaft niedrigere Nachfrage nach sudkoreanischen Produkten als

langfristige Folge der Wirtschafts- und Finanzkrise widerspiegelt.

24.5 Zusammenfassung

In Abbildung 10 werden die Szenarien fir die asiatischen Lander zusammengefasst. Es
wird deutlich, dass Asien im Vergleich zum langfristigen Trend nur sehr geringe Einbriiche
der Produktion in der Krise zu verzeichnen hat. AuBerdem findet in allen drei Szenarien ein
erhebliches Wachstum statt.
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Abbildung 10:
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Quellen: IMF (2009); Berechnungen HWWI.
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Wirtschaftliche Entwicklung vor der Krise

Die westeuropaischen Volkswirtschaften haben in den Jahren von 1990 bis 2000 von der

Globalisierung und der wirtschaftlichen Offnung der Transformationslander profitieren

konnen. Obwohl insbesondere innerhalb des Euroraums ein wirtschaftlicher Konvergenz-

prozess stattgefunden hat, sind die westeuropaischen Lander nach wie vor sehr heterogen.

Irland und einige stideuropaischen Lander konnten infolge des Aufholprozesses temporar

deutlich uberdurchschnittliche Wachstumsraten verzeichnen. Insgesamt konnte Westeu-

ropa von den Globalisierungseffekten — der zunehmenden Arbeitsteilung und dem stei-

genden Welthandel — profitieren. In den Jahren 2000 bis 2008 haben sich die positiven

Effekte leicht abgeschwacht. Konvergenzprozesse und Globalisierungstrends sind in der

der zweiten Jahreshalfte 2008 und der ersten Jahreshalfte 2009, als Westeuropa — bedingt

durch die globale Finanz- und Wirtschaftskrise — in eine tiefe Rezession rutschte,

unbedeutsam geworden.
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2.5.2

Der Weg aus der Krise

Die globale Finanz- und Wirtschaftskrise hat alle westeuropdischen Volkswirtschaften

erfasst. Das reale Bruttoinlandsprodukt ist im Euroraum im Jahr 2009 um rund 4,0 % ge-

schrumpft (vgl. Abbildung 11). Eine expansive Geldpolitik der Europdischen Zentralbank

(EZB) und die koordinierte Fiskalpolitik der Lander des Euroraums konnten den Einfluss des

konjunkturellen Schocks von den Finanzmarkten auf die Realwirtschaft dampfen, die Er-

wartungen stabilisieren und die Folgen fur Einkommen und Beschaftigung begrenzen.

Mehrere Konjunkturindikatoren deuten darauf hin, dass die Talsohle der Krise durchschrit-

ten ist.
Abbildung 11:
Reales Bruttoinlandsprodukt in der EWU
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Der Weg aus der Krise ist jedoch mit groRer Unsicherheit behaftet. Der expansive Effekt

der Konjunkturprogramme wird zwar bis in das erste Halbjahr 2010 hineinreichen, es

bleibt aber fraglich, ob dadurch die eigendynamischen Krafte des Aufschwungs hinrei-
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chend stimuliert werden konnten. Es sind typischerweise die Exporte und die Investitionen,
die am Anfang eines konjunkturellen Aufschwungs stehen. Inwieweit die Exporte wieder
anziehen werden, hangt mafigeblich von der konjunkturellen Erholung der Weltwirtschaft
und hier insbesondere von den USA ab. Dies gilt insbesondere fur die groRen, im Allgemei-
nen exportabhangigen Volkswirtschaften wie Deutschland. Zwar ist die Leistungsbilanz
des Euroraums negativ (vgl. Tabelle 1), dennoch spielt die weltwirtschaftliche Erholung
aufgrund der hohen internationalen Verflechtung und der Rickkopplungseffekte fur die

westeuropdischen Volkswirtschaften eine wichtige Rolle.

Tabelle 1: Exporte und Importe

Exporte 2008 Importe 2008 Saldo
Land/Region Anteil in % in Mrd. Euro Anteil in % in Mrd. Euro in Mrd. Euro
auflerhalb des Euroraums 100.0 1551.9 100.0 1603.8 -51.9
Vereinigtes Konigreich 14.1 219.4 10.3 164.6 54.8
USA 12.0 186.6 8.6 137.2 49.4
China 4.2 65.2 114 183.2 -118.0
Russland 4.9 76.6 7.3 11e6.7 -40.1
Schweden 3.4 53.6 3.2 52.0 16
Japan 2.2 33.6 3.5 56.9 -23.3

Quellen: Eurostat (2009) Europaische Zentralbank (2009); Berechnungen HWWI.

Investitionen werden wieder getatigt, wenn die Kapazitatsauslastung lber die Normalaus-
lastung steigt. Da das Bruttoinlandsprodukt infolge der Krise deutlich unter dem Niveau
von 2008 liegt, bleiben die Kapazitaten unterausgelastet und ein starker expansiver Effekt
von den Investitionen ist nicht zu erwarten, bevor die Produktion wieder das Niveau von
vor der Krise erreicht haben wird. Unsicherheit besteht auch lber die Entwicklung des Pri-
vaten Konsums. Typischerweise erreicht ein konjunktureller Abschwung den Arbeitsmarkt
erst mit Verzogerung, so dass die Arbeitslosigkeit ein nachlaufender Indikator ist. Wenn die
arbeitsmarktpolitischen Manahmen im Euroraum (wie z. B. das Kurzarbeitergeld in
Deutschland) auslaufen, ist damit zu rechnen, dass die Arbeitslosigkeit im Sommer 2010

deutlich steigt und dadurch der Private Konsum gedampft wird.

Alle diese Faktoren bedeuten fiir die Prognose der konjunkturellen Entwicklung im Euro-
raum erhebliche Unsicherheit. Es sind daher unterschiedliche Szenarien denkbar: Eine
langsame, aber stetige Erholung und allmahliche Riickkehr zum Wachstumspfad von vor
der Krise als wahrscheinlichstes Basisszenario, eine Phase der Stagnation und ein niedrige-
res Potenzialwachstum als unteres Szenario sowie eine relativ schnelle Erholung als oberes
Szenario. Der Ubergang von der konjunkturellen Erholung zur Ruckkehr auf den langfristi-
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gen Wachstumspfad wird in der mittleren Frist vor allem durch die Exit-Strategien der
Geld- und der Finanzpolitik bestimmt. Die Abschépfung von Uberschussliquiditat und die
Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte bzw. die Ruckfuhrung der Staatsschulden set-

zen mafgeblich die wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen.

2.5.3  Langfristige Wachstumsperspektiven

Aufgrund ihrer strukturellen Heterogenitat sind die langfristigen Wachstumsperspektiven
der westeuropadischen Volkswirtschaften sehr unterschiedlich. Wie erwahnt sind die we-
sentlichen Determinanten des Wirtschaftswachstums das Bevolkerungswachstum, die
Kapitalbildung und der technische Fortschritt. Im Steady State, d. h. bei konstanter Kapital-
intensitat, wachst das Pro-Kopf-Einkommen mit der Rate des technischen Fortschritts. In
Bezug auf diese drei Determinanten lassen sich fur die einzelnen Lander unterschiedliche

Wachstumsperspektiven ableiten.

Absolutes Bevolkerungswachstum wird es in Westeuropa in nennenswerter Hohe nicht
geben. So wird die Bevolkerung von rund 389 Millionen im Jahr 2000 und 408 Millionen im
Jahr 2010 auf rund 418 Millionen Menschen bis 2020 ansteigen. Dabei gibt es zwischen
den Landern durchaus Unterschiede; so wachst die Bevolkerung in GroRbritannien, insbe-
sondere infolge von Zuwanderung, wahrend sie in Deutschland schrumpft (vgl. United

Nations, 2009).

Bei einer relativ konstanten BevolkerungsgroRe impliziert ein Anstieg der Lebenserwar-
tung einer Alterung der westeuropdischen Gesellschaften. So steigt die Anzahl der Uber-
60-Jahrigen in der Region von 85 auf 114 Millionen, wahrend die Zahl der Unter-15-
Jahrigen um zwei Millionen auf 64 Millionen sinkt (vgl. Abbildung 12). Der Anteil der Uber-
60-Jahrigen steigt damit von 21,8 % im Jahr 2000 auf 27,1 % im Jahr 2020.

In Landern mit einer alternden Gesellschaft kann langfristig die Kapitalbildung zurtickge-
hen. Aufgrund der zunehmenden Umverteilung durch die Sozialsysteme steigt die Kon-
sumaquote, wodurch die Ersparnis und damit der Vermogenszuwachs in Form von Sachka-
pital und Forderungen sinken. Hierunter fallen auch 6ffentliche Investitionen in Infrastruk-
tur und Bildung sowie Forschung und Entwicklung. An den Aufbau und die Erneuerung des
Kapitalstocks ist oft auch die Durchsetzung von technischem Fortschritt gebunden. Dies
alles spricht dafur, dass sich die Wachstumsraten in Westeuropa gegenuber der Zeit zwi-
schen 2002 und 2008 etwas abschwachen sollten (vgl. Abbildung 13).
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Abbildung 12:

Entwicklung der Bevolkerung in Westeuropa, 2000 - 2020
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Quelle: United Nations (2009); Berechnungen HWWI.

Dabei werden die Lander auch weiterhin mit unterschiedlichen Raten wachsen. Dies ergibt
sich schon daraus, dass die Wachstumsdeterminanten unterschiedlich sind. So werden
GroRbritannien und einige Sudeuropaische Lander auch aufgrund ihrer im Vergleich zu
anderen westeuropaischen Landern gunstige Bevolkerungsentwicklung expandieren. In
Irland und Sudeuropa durften sich die wirtschaftlichen Aufhol- und Integrationsprozesses
fortsetzen, wenn sie auch allmahlich auslaufen. Einige dieser Lander werden dabei den
Strukturwandel von einer Industrie- zu einer Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft

fortsetzen.

Die Benelux-Lander und Osterreich werden aufgrund ihrer geografischen Lage auch in Zu-
kunft von der Globalisierung profitieren. Durch den zunehmenden Welthandel gewinnen
die Niederlande als Hafen- und Logistikstandort. Osterreich profitiert von der Nahe zu den

stark wachsenden osteuropaischen Landern wie Polen, Ungarn und Tschechien.

Wie in der Diskussion der Wachstumsdeterminanten in der Einleitung dargestellt, werden
die langfristigen Wachstumsperspektiven wesentlich durch Humankapitalbildung und
Innovationsfahigkeit bestimmt. Hier weisen insbesondere die skandinavischen Lander sehr
gute Bedingungen aus. Sie haben in der Vergangenheit erheblich in Humankapital inves-
tiert und sind auch in Bezug auf die Innovationsfahigkeit fliihrend. So stehen Finnland und

Schweden in Innovationsrankings auf vorderen Pldtzen (vgl. Tabelle 2).
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Tabelle 2: Innovationsfahigkeit im Vergleich

Innovationsfahigkeit im Vergleich

DIW HWWI

Schweiz 1 -
Schweden 2 1
Finnland 3 2
Danemark 4 3
Niederlande 5 8
Deutschland 6 4
GB 7 10
Frankreich 8 5
Belgien 9 7
Osterreich 10

Irland 11 13
Spanien 12 15
Italien 13 16

Quellen : von Hirschhausen et al., (2009); Vopel, (2007).

Nach derzeitiger Prognose ist die Talsohle der Krise durchschritten. Die Konjunktur wird
sich jedoch nur langsam erholen, so dass in den nachsten beiden Jahren mit geringem
Wirtschaftswachstum zu rechnen ist. Einzelne Lander in Westeuropa werden sich dabei
schneller, andere langsamer erholen. Die Wachstumsrate wird sich bis 2015 aber wieder
dem Potenzialpfad nahern. Da die Bevolkerungsgrof3e nahezu konstant bleibt, wachst das
das Pro-Kopf-Einkommen mit der Wachstumsrate des Bruttoinlandsprodukts. Die langfris-
tige Wachstumsrate dirfte dabei bis 2020 in vielen Landern Westeuropas etwas niedriger
sein als in den Vorkrisenjahren. Temporar positive Effekte auf das Wirtschaftswachstum
hatten die Globalisierung und Aufholprozesse vieler Lander. Diese Effekte werden sich et-

was abschwachen.
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Abbildung 13:

Historische Wachsumraten und Basisszenario im Landervergleich
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Abbildung 14:
Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts in Westeuropa,
2000 bis 2025
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2.6  Osteuropa

Im folgenden Kapital werden die Regionen Ostmitteleuropa, Stidosteuropa und Osteuropa
naher analysiert. Die Entwicklung in den drei Regionen ist in den vergangenen beiden Jahr-
zehnten,” trotz dhnlicher durchschnittlicher Wachstumsraten von rund 4 % jahrlich, auf-
grund der politischen Ereignisse sehr heterogen verlaufen. So orientierte sich Ostmitteleu-
ropa nach dem Zusammenbruch des Warschauer Paktes in Richtung Westeuropa und ver-
zeichnete ab Mitte der 1990er Jahre ein relativ konstantes Wachstum. Stidosteuropa war
dagegen von den kriegerischen Auseinandersetzungen auf dem Balkan gepragt und Ost-
europa von den politischen Umwalzungen in Russland. Erst seit Anfang dieses Jahrzehnts
ist in diesen beiden Regionen ein dauerhaftes Wachstum der Wirtschaftsleistung zu be-
obachten (vgl. IMF, 2009). Zunachst wird die historische Entwicklung jeder Region aufge-
zeigt und anschlieBend deren zukiinftige Entwicklung, die insbesondere davon abhangt,

wie die Region die Wirtschaftskrise Giberwindet.

2.,6.1 Ostmitteleuropa

Ostmitteleuropa umfasst die EU-Mitgliedslander Polen, Tschechien, Slowakei und Ungarn.
Die wirtschaftliche Entwicklung dieser Lander ist zum groRRen Teil durch Handelsbeziehun-
gen zu Westeuropa gepragt. In Tschechien (Netto-Exporteur) und Ungarn (Netto-
Importeur) spielt der Export nach Deutschland eine wesentliche Rolle, so dass die weitere
wirtschaftliche Entwicklung dieser Lander stark von der wirtschaftlichen Entwicklung
Deutschlands abhangt (vgl. gtai, 2009, diverse Ausgaben). Eine der Stiitzen war in der Ver-
gangenheit der private Verbrauch durch Verschuldung in Niedrigzinswahrung; diese Mog-
lichkeit wird jedoch — als Folge der Finanzkrise — zukuinftig fur die Haushalte eingeschrankt
sein. Jedoch wird nach Angaben von Germany Trade and Invest (gtai, 2009a,b,g) in Polen
und Tschechien 2009 und 2010 sowie in der Slowakei 2010 der private Verbrauch weiter-
hin beziehungsweise wieder leicht zunehmen. Die zum Teil hohe Staatsverschuldung und
deutliche Risikoaufschlage bei der Begebung staatlicher Anleihen lassen fur offentliche

Investitionen nur geringen Spielraum.

7 Aufgrund des Transformationsprozesses liegen fiir einzelne Lander die Daten nicht iiber den kom-
pletten Zeitraum vor.
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Nachdem aufgrund des Transformationsprozesses die Wachstumsraten dieser Lander
nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion einbrachen, erholte sich die Wirtschaft ab
Mitte der 90er Jahre und das Wachstum lag zwischen 1997 und 2007 jeweils — teilweise
deutlich — Uber 4 %. Die durchschnittliche Wachstumsrate lag zwischen 1993 und 2008 bei
rund 4,3 %. Mit Ausnahme Ungarns wiesen diese Lander bis 2008 hohe Wachstumsraten
aus, 2009 wird nach den Vorhersagen des IMF allein die polnische Wirtschaftsleistung
noch zunehmen (vgl. IMF, 2009).

Wichtige Determinanten des zukunftigen Wachstums sind die zentrale Lage, die gute Inf-
rastruktur, die gefestigten Handelsbeziehungen zum Westen und die vergleichsweise
niedrigeren Produktionskosten (vgl. gtai, 2009, diverse Ausgaben). Um weiterhin wettbe-
werbsfahig zu bleiben, sind qualifizierte Arbeitskrafte unerlasslich. Daher sollten die Lan-
der ihre Bildungsausgaben erhohen, die teilweise deutlich unter dem OECD-Durchschnitt

von 6,2 % des Bruttoinlandsprodukts liegen (vgl. OECD, 2008b).

In der Basisprognose® wird zwischen 2010 und 2015 in Ostmitteleuropa wieder ein Wirt-
schaftswachstum von fast 4 % erreicht. In den Jahren 2015 bis 2023 wird von einem jahrli-
chen Wirtschaftswachstum von durchschnittlich 3,9 % ausgegangen. Dieser Wert liegt
0,4 % unterhalb des langfristigen Durchschnitts und berticksichtigt, dass mit zunehmender
Zeit der dynamische Aufholprozess zu einer Angleichung der ost- und westeuropaischen
Lebensverhaltnisse fuhrt und sich somit verlangsamen wird. Aufgrund der leicht riicklaufi-
gen demografischen Entwicklung (vgl. UNPD, 2009) wird die Wachstumsrate gegen Ende
des Betrachtungszeitraums auf 3,8 % sinken. Im Vergleich zu dem von der IEA prognosti-
zierten langfristigen Wachstum von 3,3 % (2007 bis 2030) fiir Osteuropa und Eurasien (vgl.
IEA, 2009), ergibt sich hier zwischen 2007 und 2025 ein Wachstum von durchschnittlich
3,4 % pro Jahr.

Im Szenario mit hoherem Wachstum wird das jahrliche Wirtschaftswachstum der Region
mit Raten von bis zu 4,5 % zwischen 2010 und 2015 wieder stark anziehen. Annahme hier-
fur ist eine schnelle Uberwindung der Krise in Westeuropa als Haupt-Importeur und wei-
terhin gegebene Wettbewerbsfahigkeit durch niedrigere Preise und Lohne, die insbesonde-

re fur auslandische Direktinvestitionen attraktiv ist. Das Potenzialwachstum betragt in

® In der Basisprognose wird fiir das Wachstum zwischen 2009 und 2014 auf die Prognosen des IMF
zurlickgegriffen.
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diesem Szenario zwischen 2015 und 2025 4,3 %. Die Wachstumsrate entspricht dem bis-
herigen langfristigen Durchschnitt (vgl. IMF, 2009). Der Aufholprozess ist hier weiterhin die

wichtigste Wachstumsdeterminante.

Im Szenario mit niedrigerem Wachstum bendtigen die Lander mehr Zeit, um die Krise zu
bewaltigen. Das langsamere Wachstum entspricht den Prognosen der Vereinten Nationen,
die fiir 2010 mit einer Rate von 1,5 % rechnen (vgl. UN, 2009). Dies kann mit einer langsa-
meren Erholung der Weltkonjunktur, aber auch mit landerspezifischen Problemen begrin-
det werden. So hat die Abwertung der Wahrungen Polens und Ungarns zwischen Juli 2008
und Marz 2009 gegenuber Niedrigzinswahrungen aufgrund der hohen privaten Verschul-
dung in solchen Wahrungen zu Zahlungsproblemen und Insolvenzen der Haushalte und
Unternehmen gefiihrt (vgl. gtai, 2009b,c). Sollte die westeuropaische Nachfrage nicht
schnell wieder anziehen, wird sich daher die Arbeitslosigkeit erhohen und der Binnenkon-
sum abschwachen. Durch die hohe Staatsverschuldung und hohere Zinsaufschlage neh-
men auch die 6ffentlichen Investitionen ab. Bis 2015 wird in diesem Szenario die Wirt-
schaft zunachst mit Raten von Uber 3 % wachsen, danach aber aufgrund einer allgemein
langsamer wachsenden Weltwirtschaft, einer Einschrankung der Verschuldungsmoglich-
keiten und eines Ruickgangs der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (15 bis 59 Jahre) (vgl.

UNPD, 2009) nur ein Potenzialwachstum von 2,5 % erreichen.

2.6.2  Sudosteuropa

Zu Sudosteuropa gehoren die Lander des ehemaligen Jugoslawiens, Rumanien, Bulgarien,
Albanien und die Turkei. Von diesen Landern sind Slowenien, Rumanien und Bulgarien
bereits Mitglied in der Europdischen Union, mit mehreren Landern sind Stabilisierungs-
und Assoziierungsabkommen (SAA) geschlossen worden. Die wirtschaftliche Entwicklung
der letzten 20 Jahre auf dem Balkan wird durch die kriegerischen Auseinandersetzungen
bestimmt, Rumanien und Bulgarien hingegen waren vom Zusammenbruch des Warschau-
er Paktes betroffen. Die hohen Wachstumsraten der vergangenen 10 Jahre von rund 5 % in
der Region (vgl. IMF, 2009) sind zum einen auf die positive Weltkonjunktur, zum anderen
aber auch auf ein sehr niedriges Ausgangsniveau zurtickzufihren. Wichtige Wirtschafts-
zweige sind das produzierende Gewerbe und in Teilen der Region der Tourismus, der auch
im Wesentlichen fir den Devisenzufluss sorgt (vgl. gtai, 2009e und Auswartiges Amt,
2009a,b). Die staatliche Verschuldung sowie eine zukiinftig restriktivere Kreditvergabe
wirken dampfend auf die Konjunktur (vgl. Handelsblatt, 2009), niedrigere Produktionskos-

ten bei stabiler politischer Lage dagegen sorgen fur einen Wettbewerbsvorteil.
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Im Basisszenario wird Sudosteuropas Wirtschaft bis 2015 wieder Wachstumsraten von
rund 4 % erreichen. Es wird angenommen, dass sowohl der Tourismus als auch das produ-
zierende Gewerbe von einem beginnenden Aufschwung in Westeuropa besonders profitie-
ren. Ab 2015 wird die Wirtschaft mit zunachst jahrlich 4,2 % wachsen, aufgrund der positi-
ven demografischen Entwicklung — zwischen 2008 und 2025 wachst die Bevolkerung Sud-
osteuropas um rund 10 % (vgl. UNPD, 2009) — steigt die Rate bis 2025 auf 4,4 %.

Im positiven Szenario wachst die Wirtschaft in Stidosteuropa ab 2016 mit 5,0 % jahrlich.
Wesentlich bestimmt wird die hohe Wachstumsrate durch verstarkte Investitionen des
Auslands nach der Stabilisierung der politischen Lage auf dem Balkan, sofern das drangen-
de Problem der Korruption und Rechtsunsicherheit beseitigt wird (vgl. WeltTrends, 2009).
Da der industrielle Sektor bislang nur eingeschrankt exportfahig ist, besteht hier noch ein
hohes Potenzial (vgl. Handelsblatt, 2009).

Im negativen Szenario betragt die durchschnittliche Wachstumsrate zwischen 2010 und
2015 zwischen 1,0 % (dies entspricht der Vorhersage fiir 2010 der Vereinten Nationen, vgl.
UN, 2009) und 3,5 %. Bis 2020 wird ein Potenzialwachstum von 3,0 % unterstellt. Es wird
angenommen, dass sich eine langsamere konjunkturelle Erholung in den westlichen Lan-
dern negativ auf den Tourismus und auslandische Investitionen auswirkt und der Binnen-
konsum schwach bleibt. Ein Problem der Region ist die hohe Arbeitslosigkeit, die sich im
Zuge der weltweiten Krise dadurch verschlimmern konnte, dass osteuropaische Arbeit-
nehmer in Landern wie Irland oder GroBbritannien entlassen werden und in ihre Heimat

zuriickkehren beziehungsweise ihre Riickliberweisungen sinken (vgl. Handelsblatt, 2009).

2.6.3  Osteuropa

Das Wachstum in Osteuropa — dies sind die ehemaligen Lander der Sowjetunion inklusive
der baltischen Staaten — wird wesentlich durch die weltweite Nachfrage nach Erdol und
Erdgas bestimmt. Diese Energietrager sind wichtige Exportguter der Russischen Foderation
und einiger Kaukasus-Republiken, decken aber oft in erster Linie den Eigenbedarf (vgl.
Bundeszentrale fir politische Bildung, 2008). Zwischen 1994 und 2008 ist die osteuropai-
sche Wirtschaft mit rund 4,1 % jahrlich gewachsen, in den vergangenen vier Jahren auf-
grund des weltweiten Wachstums sogar mit Uber 6 % (vgl. IMF, 2009). Zwischen den Lan-
dern der Region gibt es deutliche Unterschiede: Die baltischen Staaten, beglinstigt durch
niedrige Steuersatze und eine bevorzugte geografische Lage, haben auslandische Direktin-
vestitionen angezogen und bis 2008 hohe Wachstumsraten ausgewiesen. Wichtige Sekto-

ren sind die Nahrungsmittel- sowie die Holz- und Papierindustrie. In den 0Ostlichen Volks-
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wirtschaften (Russland, Kasachstan, Usbekistan, Aserbaidschan, Turkmenistan) dominiert
die Rohstoff-Forderung. Noch viel starker als Ostmittel- oder Stidosteuropa ist diese Region
daher abhangig von der Weltwirtschaft, da die in- und auslandische Produktion die Ener-
gienachfrage bestimmt. Positiv ist in Osteuropa die Uberwiegend niedrige Staatsverschul-
dung zu beurteilen, die den Regierungen mehr Handlungsspielraum eroffnet, sowie die

teilweise vorhandenen Wahrungsreserven (vgl. UN, 2009).

Im Basisszenario wird ein Wachstum von 4,1 % jahrlich unterstellt, welches dem bisheri-
gen durchschnittlichen Wachstum der Region seit Mitte der 1990er Jahre entspricht (vgl.
IMF, 2009). Berlicksichtigt wird hier eine wieder ansteigende Olnachfrage auf ein mittleres
Niveau sowie ein Wachstum der inlandischen Produktion —dies gilt insbesondere flr Russ-
land. Die baltischen Lander werden weiterhin von FDI profitieren und mittelfristig auf den
Wachstumspfad zurlickkehren. Der Riickgang der Bevolkerung (vgl. UNPD, 2009) spiegelt
sich in einem leicht niedrigeren Wachstum am Ende des Prognosezeitraums wider. Die
durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate zwischen 2007 und 2025 liegt in diesem Sze-
nario mit 3,5 % knapp Uber der im World Energy Outlook 2009 fiir Russland prognostizier-
ten Rate von 3,4 % fiir die Jahre 2007 bis 2030 (vgl. IEA, 2009).

Im Szenario mit hoherem Wachstum steigt die weltweite Nachfrage nach Energie bereits
ab 2010 wieder kraftig an und fuhrt zu hohen Wachstumsraten (bereits ab 2011 liber 4 %),
da in absehbarer Zeit der Bedarf nicht aus regenerativen Quellen gedeckt werden kann.
Langfristig wird ein jahrliches Wachstum von rund 5 % erwartet. Das niedrige Einkom-
mensniveau (vgl. OECD, 2008b) fiihrt zu einem hohen Aufholbedarf, die geringe Staatsver-

schuldung erlaubt auch offentliche Investitionen, um die Wirtschaft zu stitzen.

Im Szenario mit niedrigerem Wachstum wachst die Wirtschaft Osteuropa nur mit einer
jahrlichen Rate von 3,3 % zwischen 2015 und 2020 und benétigt mehr Zeit, um die Krise zu
uberwinden. In diesem Szenario wird angenommen, dass die steigende Arbeitslosigkeit
und die immer noch hohe Inflation sowie die zunehmende staatliche Kontrolle, vor allem
in Russland (vgl. gtai, 2009i und Auswartiges Amt, 2009c), zusammen mit einer restrikti-
ven Kreditvergabe und vor allem eine weiterhin gebremste Energienachfrage das Wirt-
schaftswachstum nachhaltig dampfen. Erst ab 2012 erreicht die Region unter diesen An-
nahmen ein Wachstum von uber 3 % jahrlich, zuvor wird die Finanzkrise die Entwicklung
uberschatten. Dies gilt insbesondere fur Lander wie Armenien, Kirgisistan, Weil3russland
und die Ukraine, denen der IMF in der Krise aufgrund finanzieller Probleme Kreditlinien
bereitstellen musste (vgl. UN, 2009).
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2.6.4 Zusammenfassung

Abbildung 15 fasst die Entwicklungspfade in den Szenarien zusammen.

Abbildung 15:
Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts in Osteuropa*®,
2000 bis 2025
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Quellen: IMF (2009); Berechnungen HWWI. * Regionen Ostmitteleuropa, Stidosteuropa und Osteuropa

2.7 Ergebnisse fir die Weltwirtschaft

Tabelle 3 fasst die drei Szenarien fur die Entwicklung der Weltwirtschaft in Form von
Wachstumsraten zusammen. Angegeben sind die jahresdurchschnittlichen Raten fur die
Zeit von 2005 bis 2020. Als Startpunkt wurde das Jahr 2005 gewahlt, um eine Vergleich-
barkeit zu friheren Prognosen zum Flughafenausbau Miinchen zu gewahrleisten. Diese
beinhalten also die aktuelle Wirtschaftskrise. Als zweite Prognoseperiode wurde die Zeit
2009 bis 2020 gewahlt, da dies das durchschnittliche Wachstum im Anschluss an die Krise
wiedergibt. Des Weiteren werden die durchschnittlichen Wachstumsraten fir den

Ausblickszeitraum bis 2025 angegeben.

Abbildung 16 zeigt den Verlauf der Wachstumsraten fur die Weltproduktion im Basissze-
nario. Es wird deutlich, dass sich in der Zeit nach 2010 eine gewisse Beschleunigung ergibt.
Dies ergibt sich aus dem Aufholprozess im Anschluss an die Krise. Im langerfristigen Ver-
lauf gibt es dann aufgrund des Konvergenzprozesses in den Schwellenlandern einen leich-
ten Ruckgang der Wachstumsraten.. Je starker diese in den Pro-Kopf-Einkommen gegen-
uber den Industrielandern aufholen, desto starker gleichen sich die Wachstumsraten an.
Dennoch werden die Wachstumsraten in den schnell wachsenden Schwellenlandern auch

2020 bzw. 2025 noch deutlich tber den Wachstumsraten in den Industrielandern liegen.
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Im Basisszenario liegen die durchschnittlichen Wachstumsraten in fast alle Landern unter-
halb der Durchschnitte in der Zeit 2000 bis 2008. Dennoch ist das durchschnittliche
Wachstum der Weltwirtschaft auf einem ahnlich hohen Niveau. Dies ist auf die Verschie-
bung der Gewichte in der Weltwirtschaft zurtickzufuhren. So wird sich z.B. das Gewicht
von China von etwa 11 % % im Jahr 2008 auf 22 % im Jahr 2025 erhohen und das von Indi-
en von knapp 5 % auf 8 % erhohen. Diese Gewichtsverschiebung fuhrt auch dazu, dass die
Wachstumsrate insgesamt im Zeitverlauf kaum zuruckgeht obwohl sie in den einzelnen

Schwellenlandern im Konvergenzprozess sinkt.

Abbildung 16:

Jahrliche Wachstumsraten der Weltwirtschaft, 1990 -2025

Basisszenario

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Quellen: IMF; ab 2009 Prognose des HWWI.
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3  Szenarien fiir die deutsche Wirtschaft

3.1 Gesamtwirtschaftliche Entwicklung
3.1.1  Historische Entwicklung

Von 1990 bis 2009 ist die deutsche Wirtschaft um rund 30 % gewachsen, dies entspricht
einer jahresdurchschnittlichen Rate von 1 % %. Dabei unterlag der Wachstumsprozess

grolRen Schwankungen (vgl. Abbildung 17).

Abbildung 17:

Wirtschaftswachstum in Deutschland (gegentiber Vorjahr)

%
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Quellen: Statistisches Bundesamt; HWWI.

Zu Beginn der 90er Jahre wurde die Wirtschaftsentwicklung in Deutschland in starkem
Male durch die Auswirkungen der Wiedervereinigung beeinflusst. Hohe Transfers in die
ostlichen Bundeslander zur Stutzung der Wirtschaft und fir den Ausbau der Infrastruktur
bewirkten, dass dort in den ersten Jahren nach der Wiedervereinigung teils zweistellige
Wachstumsraten erzielt wurden, die auch die gesamtdeutsche Wachstumsrate (1990 und

1991 jeweils mehr als 5 %) deutlich liber den langfristigen Trend , hievten®.

In der ersten Halfte der 90er Jahre war eine gewisse Entkoppelung der deutschen Wirt-
schaft von der Weltwirtschaft zu beobachten; der Anteil der deutschen Exporte am Welt-
handel ging spurbar zurtick. In Teilen handelt es sich dabei um einen rein statistischen
Effekt: So fiel in jene Zeit die Aufspaltung der Sowjetunion und anderer osteuropdischer

Staaten, wodurch Binnenhandel zu Aullenhandel zwischen diesen Landern wurde und der
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Welthandel sich rein statistisch vergroRRerte. In Teilen ist der Rickgang des Anteils des
deutschen AuRenhandels aber auch auf die Wiedervereinigung zurtickzufiihren: So hat der
»Aufbau Ost“ dazu gefuhrt, dass Ressourcen vom Export auf die Befriedigung der Binnen-
nachfrage umgelenkt wurden. Uberdies waren im Zuge des ,Vereinigungsbooms* einige
Jahre die Lohne kraftig gestiegen und hatten die preisliche Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Anbieter drastisch vermindert. Der mit dem Lohnanstieg verbundene Verlust an
Wettbewerbsfahigkeit hat in den Folgejahren das Wachstum gebremst und zu einem An-
stieg der Arbeitslosigkeit gefihrt. Daraus hat die deutsche Wirtschaft aber ihre ,Lehren®
gezogen, wie die seit Mitte der 90er Jahre — auch dank gemaRigter Lohnpolitik — kraftig
verbesserte Wettbewerbsfahigkeit zeigt. Im Anschluss an diese erste Anpassungsphase
nach der Wiedervereinigung schwenkte die gesamtdeutsche Wirtschaftsentwicklung dann
auf einen Pfad ein (jahresdurchschnittliches Wachstum des realen Bruttoinlandsprodukts

im Zeitraum 1992-2000: 1 % %), der dem langerfristigen Trend naher kommt.

In den Jahren 2000 bis 2005 hat sich das Trendwachstum erheblich verlangsamt. Mittler-
weile gibt es jedoch Anzeichen, dass diese Entwicklung eines nachlassenden Trendwachs-
tums nicht nur gestoppt ist, sondern sich im Zuge der zunehmenden Globalisierung und
der dabei spezifischen Vorteile der deutschen Wirtschaft in den letzten Jahren gedreht zu
haben scheint. Nachdem die Zeit zwischen 2000 und 2005 durch annahernde Stagnation
der deutschen Wirtschaft gekennzeichnet war (jahresdurchschnittliches Wachstum des
realen Bruttoinlandsprodukts: % %), hat sich das Wachstum bis zum Ausbruch der Krise
2008 wieder kraftig beschleunigt (jahresdurchschnittliches Wachstum des realen Bruttoin-
landsprodukts: 2 % %).

Zum Wachstum der deutschen Wirtschaft trug in besonderem MaRe die Exportwirtschaft
bei. In der Zeit 2000 bis 2005 ist die Binnennachfrage geschrumpft, so dass es nur auf-
grund der Exporte Uberhaupt zu Wachstum gekommen ist. Auch zu der anschlieenden
starken Expansion trug die Exportwirtschaft maRgeblich bei. In dieser Zeit konnte zum
einen die relative preisliche Wettbewerbsfahigkeit weiter verbessert werden. Zum anderen
profitiert die deutsche Exportwirtschaft aufgrund ihrer Warenstruktur und internationalen
Diversifizierung in besonderer Weise von der Globalisierung und der Expansion der
Schwellenlander. Auch der im Vergleich zu anderen Industrielandern relativ starke Ruck-
schlag wahrend der aktuellen Finanz- und Wirtschaftskrise ist eine Folge dieser verstarkten
Einbindung in die Weltwirtschaft — die sich hier nun mit negativem Vorzeichen auswirkt.
Der Welthandel ist im Jahr 2009 mit schatzungsweise 12 % % ahnlich stark geschrumpft
wie die deutschen Exporte (-14 % %).

Die deutsche Wirtschaft befindet sich seit dem Friuhjahr 2009 wieder auf dem Weg der

Besserung. Die Wende scheint geschafft zu sein und die meisten Konjunkturindikatoren
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lassen erwarten, dass sich der in Gang gekommene Erholungsprozess fortsetzt. Gleichwohl
ist die Krise noch nicht tGberwunden; das Vorkrisenniveau wird noch deutlich unterschrit-
ten. Die gegenwartige Krise beeinflusst nicht nur die kurzfristigen Konjunkturperspektiven,
sie wirkt sich — je nach Verlauf und Reaktionen der verschiedenen Wirtschaftsakteure —
auch auf die mittel- bis langfristige Wirtschaftsentwicklung aus. Zweifelsohne hat die ge-
genwartige Rezession sowohl die Arbeitsproduktivitat als auch den gleichgewichtigen ge-
samtwirtschaftlichen Kapitalstock nachhaltig geschmalert (vgl. Gemeinschaftsdiagnose F;j.
2009). Schatzungen des IMF zufolge ist der Riickgang des Produktionspotenzials bei Fi-
nanz- und Wirtschaftskrisen wesentlich ausgepragter als in ,normalen” Rezessionen (IMF,
WEO 2009). Die Finanz- und Wirtschaftskrise hat bereits erhebliche ,,Spuren” bei der Kapi-
talbildung hinterlassen. Die Unternehmen haben in der Krise ihre Investitionen in Ausrus-
tungen erheblich eingeschrankt, im Jahr 2009 um mehr als 20 %, und sie werden diese,
solange die Kapazitaten noch derart unterausgelastet sind, nur relativ langsam wieder
erhohen. Zudem ist nicht auszuschlielRen, dass im Gefolge der Krise die Kapitalkosten we-
gen hoherer Risikopramien tendenziell steigen und so ebenfalls die Kapitalbildung beein-

trachtigen.

Aber auch langerfristige, von der gegenwartigen Krise unabhangige Faktoren, namentlich
die demografische Entwicklung, wirken in Deutschland tendenziell auf eine Verlangsa-
mung des Trendwachstums des Bruttoinlandsprodukts hin. Die Bevolkerung in Deutsch-
land sinkt nach Berechnungen des Statistischen Bundesamtes von derzeit 82,0 Millionen
bis zum Jahr 2020 auf um die 80 Millionen Personen. Dabei sind je nach Umfang der Zu-
wanderungen Abweichungen in beide Richtungen moglich; das Ausmal} der Netto-
Zuwanderungen wird auch von der Wirtschaftsentwicklung abhangen, so dass es sinnvoll
erscheint, in den einzelnen Szenarien mit entsprechend divergierenden Bevolkerungs- und
Beschaftigungsentwicklungen zu rechnen. Gleichzeitig verringert sich altersbedingt der
Anteil der Erwerbspersonen, auch wenn schrittweise das Renteneintrittsalter auf 67 Jahre

erhoht wird.

Im Gefolge der Krise hat sich das Potenzialwachstum am aktuellen Rand erheblich ver-
langsamt. Der Sachverstandigenrat veranschlagt die Zuwachsrate des Produktionspoten-
zials fur dieses Jahr auf 0,9 % und fiir kommendes Jahr sogar auf nur noch 0,7 % (Sachver-
standigenrat, 2009, S. 50). Dabei ist anzumerken, dass Potenzialschdtzungen je nach
Schatzverfahren teils erheblich variieren. Bei den vom Sachverstandigenrat veranschlagten
Werten handelt es sich um , Mittelwerte“ aus unterschiedlichen Schatzverfahren. Aller-
dings muss dieser ,Wachstumsverlust® keinesfalls permanent sein. Die Vergangenheit hat
gezeigt, dass die Trendrate in unterschiedlichen Zeitraumen merklich variieren kann. Auf

mittlere- bis lange Frist kann sich das Potenzialwachstum bei entsprechender Investitions-
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tatigkeit und Wirtschaftspolitik wieder merklich erhohen. Abgesehen davon besteht zur-
zeit ein sehr hohes Mald an Unterauslastung der Kapazitaten, so dass zunachst deutlich
hohere Wachstumsraten des realen Bruttoinlandsprodukts erzielbar sind, ohne dass es zu

Kapazitatsengpassen kommt.

3.1.2  Szenarien fur die zukuinftige Entwicklung

Auf beschriebener Ausgangsbasis bieten sich folgende drei Szenarien an, die dadurch ge-
kennzeichnet sind, dass kurzfristig (in den ersten drei bis vier Jahren) — unterschiedliche —
Konjunkturverlaufe die Entwicklung bestimmen, die dann auch die langerfristigen Trend-

verlaufe im Anschluss beeinflussen.

Im Basisszenario wird die aktuelle Konjunkturprognose des HWW!| unterstellt. Bis zum Jahr
2012 schwenkt dann das Wirtschaftswachstum wieder auf einen Pfad ein, der der langfris-
tigen Trendrate vor der Krise von 1 % % entspricht. Im Szenario mit hoherem Wachstum
findet eine schnellere Erholung der Wirtschaft statt. Dies wirde die Chance eines selbst
verstarkenden Aufschwungs eréffnen und eine Losung der Anpassungs- und Konsolidie-
rungsprobleme erleichtern. Unter diesen Bedingungen ware eine Rickkehr zu einem
Wachstum ahnlich dem in den Jahren unmittelbar vor Ausbruch der Krise von etwa 2 %
vorstellbar. Im Szenario mit niedrigerem Wachstum ist die Uberwindung der gegenwarti-
gen Krise schwieriger. Aufgrund von Ruickschlagen im Erholungsprozess ergeben sich zu-
satzliche Anpassungs- und Konsolidierungsprobleme, die auch auf mittlere Sicht zu einem
im Vergleich zum Basisszenario niedrigeren Potenzialpfad fuhren. In diesem Fall wird eine

Trendrate von 1,0 % unterstellt.

In den unterschiedlichen Szenarien wird sich aufgrund von unterschiedlichem Wande-
rungsverhalten auch eine differierende Bevolkerungsentwicklung ergeben. Grundlage fur
die Berucksichtigung der demografischen Entwicklung ist die vom Statistischen Bundes-
amt am 18.11.2009 veroffentlichte 12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung bis
zum Jahr 2060. Dort wird mit unterschiedlichen Ober- und Untergrenzen gerechnet, die
maligeblich von den Annahmen Uber die Netto-Zuwanderung abhangen. Im hoheren
Wachstumsszenario wird mit der Variante ,,Mittlere Bevolkerung, Obergrenze der Bevolke-
rung” gerechnet, im niedrigen Wachstumsszenario mit der Variante , Mittlere Bevolkerung,
Untergrenze der Bevolkerung® und im Basisszenario mit dem Mittelwert der beiden Bevol-
kerungsvarianten. An die jeweiligen Bevolkerungsvarianten entsprechend angepasst wur-
den die Entwicklungen des Erwerbspersonenpotenzials und der Beschaftigung (vgl. Abbil-
dung 18).
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Basisszenario: Das Szenario basiert zunachst auf der aktuellen HWWI-Prognose
2009/2010. In dieser setzt sich der im Verlauf des Jahres 2009 in Gang gekommene Erho-
lungsprozess der deutschen Wirtschaft, gestutzt von den KonjunkturmafRnahmen und von
aullen angeschoben durch eine sich wieder bessernde Weltkonjunktur, im Jahr 2010 fort
und gewinnt im Jahresverlauf allmahlich auch an Breite. Insgesamt bleibt die Binnen-
nachfrage, insbesondere der private Konsum, aber auch die Unternehmensinvestitionen,
noch recht schwach. Bei der prognostizierten Entwicklung wird aber auch im Jahr 2010 der
Produktionseinbruch seit Beginn der Krise bei weitem nicht aufgeholt werden. Ende 2010
wird das reale Bruttoinlandsprodukt danach saisonbereinigt noch 4 % unterhalb des

Hohepunkts von Anfang 2008 liegen.

In der Modellrechnung 2011/2012 wird davon ausgegangen, dass die Weltkonjunktur wei-
ter an Schwung gewinnt und mit zunehmender Auslastung der Kapazitaten die Unter-
nehmen wieder mehr investieren. Dies wirde auch die Beschaftigung, die Einkommen und
damit den privaten Verbrauch positiv beeinflussen. Insgesamt ist dann ein sich mehr und
mehr selbstverstarkender Aufschwung zu erwarten, der allerdings tendenziell durch die
erforderlichen Konsolidierungsmalinahmen gedampft wird. Das reale Bruttoinlandspro-
dukt konnte bei dieser Entwicklung in den Jahren 2011/12 jeweils um 2 bis 2 % % wachsen.
Unter diesen Bedingungen wirde im Jahresverlauf 2012 das Vorkrisenniveau wieder er-

reicht.

In der Folge wird die Ruckkehr auf einen Potenzialpfad angenommen, der der Trendrate
zwischen 1992 und 2008 entspricht, namlich 1 % %. Die Entwicklung zu Beginn der neun-
ziger Jahre wurde bei der Trendberechnung nicht berlicksichtigt, weil in jener Zeit der
,Vereinigungsboom® fur uberdurchschnittliche Wachstumsraten sorgte und insoweit die
Entwicklung uberzeichnet hatte. Sicherlich gibt es auch nach der Bewaltigung der aktuel-
len Krise einigen Aufholbedarf der Wirtschaft, der fir sich fur ein zeitweilig hoheres
Wachstum sorgen konnte. Auf der anderen Seite gibt es einen langer anhaltenden Konso-
lidierungsbedarf auf Seiten des Staates, der in verschiedener Form zu einer eher restriktiv
ausgelegten Fiskalpolitik (Einschrankung der staatlichen Ausgaben, Erhdhung von Steuern

und anderen Abgaben) fiihren dirfte.

Insgesamt wiirde die deutsche Wirtschaft unter diesen Bedingungen im Prognosezeitraum

bis 2020 insgesamt um ein Fiinftel (19,8 %) wachsen.
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Abbildung 18:

Szenarien fiir die Entwicklung des realen Bruttoinlandsprodukts, 1991-2020/25
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Im hoheren Wachstumsszenario wird von einer schnelleren Erholung der Konjunktur von
der aktuellen Finanz- und Wirtschaftskrise ausgegangen. Die Chance fur eine glinstigere
Entwicklung als die im Basisszenario beschriebene fiir 2010 und dann auch fur 2011/12 ist
durchaus gegeben. Nach dem starken Einbruch der Wirtschaft ist eine starkere zyklische
Erholung, als in der Basisprognose unterstellt, nicht unvorstellbar. So wiirde eine schnelle-
re und kraftigere Erholung der Weltkonjunktur als dort erwartet auch der deutschen Wirt-
schaft zusatzliche Impulse geben. Die in den vergangenen eineinhalb Jahren erlittenen
Produktionsverluste wiirden dann schneller aufgeholt und uber mehr Investitionen, Be-
schaftigung, Einkommen und Konsum wirde auch die Binnenwirtschaft starker zuneh-
men. Das Vorkrisenniveau wurde in diesem Fall bereits im spateren Jahresverlauf von 2011

wieder erreicht.

Das konnte der Fall sein, wenn die asiatischen und siidamerikanischen Schwellenlander,
allen voran China, Indien und Brasilien, noch schneller expandieren und die anderen Lan-
der der Region spurbar mitziehen. Zudem konnten die sehr umfangreichen und teilweise
uber 2010 hinaus laufenden KonjunkturmaBnahmen in den USA die Wirtschaft dort noch
starker stltzen als erwartet. Bei glinstigerer Weltkonjunktur wirden sich bei spirbar an-
ziehenden Rohstoffpreisen auch die Importeinnahmen der Rohstofflander, nicht zuletzt
der OPEC-Lander und Russlands, schnell erhchen und deren Importmoglichkeiten verbes-
sern. Das alles wiurde der exportorientierten deutschen Wirtschaft zugute kommen. Der
Druck zur Anpassung der Beschaftigung wiirde rasch nachlassen und auch so die Binnen-
konjunktur gestarkt werden. Bei dieser glinstigeren Konjunktur wiirde zudem die Konsoli-
dierung der offentlichen Haushalte erheblich leichter sein, einmal weil die Steuer-, Bei-
trags- und andere Staatseinnahmen rascher stiegen, aber auch weil etwaige Steuer- und

Abgabenerhohungen leichter zu verkraften waren.

Bei diesem Szenario waren die Selbstverstarkungskrafte auch deshalb ausgepragter, weil
bei schnellerem Erreichen der Vollauslastung die Unternehmen ihre Investitionen starker
ausweiten wiurden. Das wirde dann auch das Potenzialwachstum erhohen. Im
Prognosezeitraum bis 2020 wirde die deutsche Wirtschaft um etwas mehr als ein Viertel
(26,4 %) wachsen.

Im niedrigen Wachstumsszenario wird den gegenwartigen Risiken auf den Finanzmarkten
starker Rechnung getragen. In diesem Fall wirde sich die Konjunktur langsamer erholen
als im Basisszenario erwartet. Das ware zu befurchten, wenn Entwicklungen wie etwa zu-
letzt in Dubai oder Griechenland in verstarktem MafRe virulent wurden. Das konnte auch
der Fall sein, wenn die Entwicklung in China durch Platzen der — vermeintlichen — Immobi-
lienblase zuruckgeworfen wirde. Problematisch konnte es auch werden, wenn die US-

Wirtschaft — was im Moment wegen der umfangreichen KonjunkturmaBnahmen zwar
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wenig wahrscheinlich, aber nicht auszuschlieBen ist — nochmals in die Rezession rutscht,
etwa weil die privaten Haushalte aufgrund ihrer starken Verschuldung bei stark gestiege-

ner Arbeitslosigkeit ihren privaten Konsum nun kraftig einschranken wirden.

Damit wurden die Impulse fur die deutsche Konjunktur merklich geringer ausfallen. Die
deutschen Unternehmen wirden die Beschaftigung noch starker an das in der Krise ge-
druckte Produktionsniveau anpassen, mit entsprechenden negativen Effekten fur die Ent-
wicklung der Haushaltseinkommen und fur den privaten Konsum. Auch wirden dann die
Unternehmensinvestitionen bei langer anhaltender Unterauslastung kaum ausgeweitet,
mit der Folge eines verlangsamt wachsenden oder sogar sinkenden Kapitalstocks. Die Ver-
schuldung des Staates wirde aufgrund noch geringerer Steuereinnahmen, erhohter kon-
junkturbedingter Mehrausgaben, moglicherweise auch wegen eines zusatzlichen Konjunk-
turprogramms weiter kraftig ausgeweitet, mit der Konsequenz, dass der Konsolidierungs-
bedarf in der anschlielenden Erholungsphase noch erhoht und damit die Konjunkturdy-
namik zusatzlich gedampft wiirden. Das Vorkrisenniveau wirde in diesem Fall erst im spa-

teren Jahresverlauf von 2014 oder in 2015 erreicht.

Bei einer solchen Entwicklung wirde wegen der relativ schwachen Investitionstatigkeit
auch das Potenzialwachstum erheblich beeintrachtigt. Es wirde sich dann von dem ge-
genwartigen sehr niedrigen Niveau wohl nur wenig wieder erhdhen. Es konnte dann zu
einer ahnlich annahernd stagnierenden Entwicklung wie in der ersten Halfte dieses Jahr-
zehnts, als die Potenzialrate auf etwa 1 % zurtickging, kommen. Dass solche Wachstums-
schwachen Uber langere Zeitraume durchaus denkbar sind, zeigt das Beispiel Japan. Abge-

sehen davon wiirde bei einer solchen Entwicklung die Beschaftigung tendenziell reduziert.

Bei diesem Szenario wiirde die deutsche Wirtschaft im Prognosezeitraum bis 2020 insge-

samt lediglich um 14 % wachsen.

3.1.3  Zusammenfassung

Die drei Szenarien skizzieren Entwicklungen, die maRgeblich davon abhangen, in welcher
Weise die gegenwartige Krise Uberwunden wird. Dabei wird dem Basisszenario die grof3te
Wahrscheinlichkeit beigemessen. Auch wenn die aktuellen Risiken hinsichtlich erneuter
Ruckschlage nicht unerheblich sind, so haben sich in den vergangenen Monaten die Chan-
cen, dass es zu einer schnelleren Erholung der Weltwirtschaft kommt als noch vor einiger
Zeit erwartet, merklich erhéht. Aber auch bei einer Uberwindung der Krise, wie im Basis-

szenario dargelegt, ware es mittel- bis langfristig moglich, dass sich die Rahmenbedingun-
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gen so verbessern bzw. durch die Politik so verbessert werden, dass ein starkeres Wachs-

tum, vergleichbar zu dem im hohen Wachstumsszenario, realisiert wird.

Eine Erweiterung der Perspektiven bis 2025 im Sinne eines Ausblicks ist aus heutiger Sicht
lediglich durch Interpolation der drei Szenarien Uber 2020 hinaus moglich. Selbst im Basis-
szenario, dem Szenario mit der hochsten Eintrittswahrscheinlichkeit, wiirde schon nach
relativ kurzer Zeit, namlich im Jahr 2024, das Niveau, das sich im hohen Wachstumsszena-

rio des Jahres 2020 einstellt, Uberschritten (vgl. Abbildung 19).

Abbildung 19:

Entwicklungspfade fiir das reale Bruttoinlandsprodukt in Deutschland
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnung und Prognose HWWI.
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3.2 Wachstum und die Entwicklung der Erwerbstatigkeit in Regionen
3.2.1  Historische Entwicklung

Die Bruttowertschopfung und die Zahl der Erwerbstatigen haben sich in der Vergangen-
heit in den bayerischen Kreisen sehr unterschiedlich entwickelt (vgl. Abbildung 20 und
Abbildung 21). Das durchschnittliche jahrliche Wachstum der Bruttowertschopfung lag in
dem Zeitraum von 1994 bis 2007 zwischen -0,4 % in Wunsiedel im Fichtelgebirge und
6,0 % in Ingolstadt. Insgesamt hat die Bruttowertschopfung in Bayern in diesem Zeitraum
um 2,3 % zugenommen. Dies waren 0,5 Prozentpunkte mehr als im Bundesdurchschnitt.
Auch die Entwicklung der Erwerbstatigenzahlen lag mit einer jahrlichen Rate von 0,6 % in

Bayern im Zeitraum von 1994 bis 2007 Uber dem Bundesdurchschnitt.

Hierbei zeigte sich innerhalb Bayerns eine starke raumliche Differenzierung. Wahrend sich
die Grenzregionen zu Tschechien und die an Ostdeutschland grenzenden Kreise tUberwie-
gend unterdurchschnittlich entwickelt haben — und beispielsweise die Landkreise
Wounsiedel im Fichtelgebirge, Hof und Tirschenreuth sogar Verluste von Arbeitsplatzen
verzeichneten — konnten zahlreiche Regionen in anderen Teilen Bayerns Arbeitsplatzzu-
wachse realisieren. Insbesondere in Oberbayern, und dort schwerpunktmal3ig im Grol3-
raum Munchen, gab es in zahlreichen Kreisen mit jahrlichen Zuwachsraten von durch-
schnittlich mehr als 1,5 % eine deutliche Expansion der Zahl der Arbeitsplatze. Weit uber-

durchschnittliche Entwicklungen wiesen auch die Landkreise Wirzburg und Eichstatt auf.

Insgesamt lasst sich feststellen, dass die ckonomische Entwicklung der bayerischen Regio-
nen im Zeitraum von 1994 bis 2007 sehr differenziert verlief. Insbesondere die Kreise, de-
ren Wirtschaftskraft bereits im Jahr 1994 Uberdurchschnittlich hoch war, konnten weiter-
hin Gberdurchschnittlich hohe Wachstumsraten realisieren und ihre 6konomische Bedeu-
tung fir die bayerische Wirtschaft insgesamt festigen. Generell Iasst sich die Bedeutung
regionaler Wachstumskerne fur die ckonomische Entwicklung Bayerns feststellen. Diese

liegen im Wesentlichen in Oberbayern sowie in Unter- und Mittelfranken.

50



Abbildung 20: Durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate (preisbereinigt) der Bruttowert-

schopfung der bayerischen Kreise, 1994 bis 2007
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Quellen: Statistische Amter des Bundes und der Lander (2009); Berechnungen HWWI.
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Abbildung 21: Durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate der Erwerbstatigenzahlen, bay-
erischen Kreise, 1994 bis 2007
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Quellen: Statistische Amter des Bundes und der Lander (2009); Berechnungen HWWI.

3.2.2  Das regionale Prognosemodell

Basierend auf den drei gesamtwirtschaftlichen Wachstumsszenarien (vgl. Kapitel 3.1) der
Entwicklung der Bruttowertschopfung und der sektoralen Entwicklung sowie auf regiona-
len Wachstums- und Produktivitatstrends in Deutschland (vgl. Kapitel 3.1.2) sind drei Sze-
narien zur Regionalentwicklung in Bayern berechnet worden. Entsprechend der Szenarien
in den vorangegangenen Abschnitten beziehen sich die regionalen Prognosen auf die Zeit-
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raume 2005 bis 2020, 2009 bis 2020 und 2009 bis 2025. Aufgrund von Beschrankungen in
der Verfligbarkeit von regionalen Daten flr das Bruttoinlandsprodukt einzelner Sektoren

werden in den regionalen Szenarien Daten zur Bruttowertschopfung verwendet.

In dem hier zugrunde liegenden Simulationsmodell wird davon ausgegangen, dass das
Wirtschaftswachstum sowie die Entwicklung der Erwerbstatigkeit in deutschen Regionen
zu einem grofRen Teil von der regionalen Branchenstruktur bestimmt werden. Es ist anzu-
nehmen, dass Branchen, die sich in Deutschland insgesamt dynamisch entwickeln, auch in
den einzelnen Regionen ein relativ hohes Wachstum aufweisen. Wenn die regionale Wirt-
schaftsstruktur einer Region durch einen hohen Anteil von lberdurchschnittlich dynami-
schen Branchen gekennzeichnet ist, wirkt sich dies positiv auf die wirtschaftliche Entwick-
lung der Region und die Entstehung von Arbeitsplatzen aus. Die Wirtschaft wachst deshalb
in Regionen mit relativ gunstiger Sektorstruktur tendenziell starker als in Regionen, deren
Wirtschaftsstruktur starker auf weniger dynamischen Sektoren basiert. Dieser Zusam-
menhang ist in diversen empirischen Studien untersucht worden und findet Anwendung
im haufig verwendeten Shift-Share-Ansatz (bspw. Rusche/van Suntum, 2007 oder M&l-
ler/Tassinopoulos, 2000).

Neben der Branchenstruktur gibt es eine Reihe weiterer Faktoren, welche die wirtschaftli-
che Entwicklung einer Region beeinflussen, wie beispielsweise die Qualifikationsstruktur
oder geografische sowie siedlungsstrukturelle Gegebenheiten. Des Weiteren sind regiona-
le Entwicklungen haufig das Resultat sich selbst verstarkender Wachstums- beziehungs-
weise Abschwungsprozesse. Deshalb verlasst eine Region einen einmal eingeschlagenen
Wachstumspfad (oder Schrumpfungspfad) in der Regel nicht abrupt, sondern nur allmah-
lich. Aus diesem Grund werden in dem regionalen Prognosemodell regionale Wachstums-

trends und regionsspezifische Einflussfaktoren berticksichtigt.

Als Datenbasis werden die Zahlen der regionalen Bruttowertschopfung sowie der regiona-
len Erwerbstatigenentwicklung der Statistischen Amter des Bundes und der Lander ver-
wendet. Die Simulationen wurden auf Ebene der 413 Kreise und kreisfreien Stadte in
Deutschland durchgefuhrt. Die regionale Abgrenzung von Kreisen ist sehr kleinraumig und
zeigt ausschlieBlich administrative Grenzen. Somit bilden Kreise haufig nur einen Teil ei-
nes funktionalen Wirtschaftraumes, wie beispielsweise einer Arbeitmarktregion, ab. Inso-
fern ist die wirtschaftliche Entwicklung eines Kreises haufig eng mit den Entwicklungen
der umliegenden Kreise verknuipft. Des Weiteren konnen, insbesondere in kleinen Kreisen,
bereits relativ kleine absolute Veranderungen, wie beispielsweise die SchlieBung eines
groBeren Betriebes, eine vergleichsweise grof’e Wirkung auf die Wachstumsraten der Brut-
towertschopfung oder der Erwerbstatigkeit haben (vgl. Blien, 2003). Da dies zu Verzerrun-

gen der Prognoseergebnisse in einzelnen Kreisen flihren kann, ist es in solchen Fallen nicht
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immer sinnvoll Prognosewerte flr einen einzelnen Kreis zu betrachten. Um diese Effekte in
der Prognose zu vermeiden, werden die Ergebnisse auch auf einer Ubergeordneten regio-
nalen Ebene aggregiert und daher auch fur die Planungsregionen Ingolstadt, Minchen,

Oberland und Sudostoberbayern sowie die bayerischen Regierungsbezirke dargestellt.
3.2.3  Entwicklung der regionalen Bruttowertschopfung

Ausgangspunkt fur die regionalen Vorausschatzungen der Bruttowertschopfung bilden die
gesamtwirtschaftlichen Wachstumsprognosen des HWW!I, welche nach sechs Sektoren
gegliedert sind: 1) Land-, Forstwirtschaft und Fischerei, 2) Produzierendes Gewerbe (ohne
Baugewerbe), 3) Baugewerbe, 4) Handel, Gastgewerbe und Verkehr, 5) Finanzierung, Ver-
mietung und Unternehmensdienstleistungen und 6) 6ffentliche und private Dienstleis-
tungen. Als weitere Grundlage fur die regionale Prognose werden auf Basis des Stltzzeit-
raums vom Jahr 1994 bis zum Jahr 2007 regionsspezifische Effekte und regionale Wachs-
tumstrends mit einem 6konometrischen Verfahren im Rahmen eines Panelmodells mit

zeitfixen Effekten und variablen Trends bestimmt:

In(BWS ;) = &, + &, Trend,, + o, In(BWS ;) +u,,, (1)

ijt
wobei i=1,..,413 (Kreise),j=1, ..., 6 (Sektoren) und t = 1994, .., 2007 (Jahre).

Die Ergebnisse der sektoralen Vorausschatzungen fur die gesamtwirtschaftliche Produkti-
on Deutschlands werden anhand der jeweiligen regionalen Sektorstruktur und unter Be-
rucksichtigung von regionsspezifischen Entwicklungen auf die regionale Ebene
heruntergebrochen. Die regionale Vorausschatzung wird entsprechend des Basisszenarios
sowie die der makrookonomischen Szenarien mit niedrigerem Wachstum und mit hohe-

rem Wachstum (vgl. Kapitel 3.1) in drei verschiedenen Varianten durchgefiihrt.

3.24  Entwicklung der regionalen Erwerbstatigkeit

Die Beschaftigungsentwicklung innerhalb einer Region hangt im Wesentlichen vom Wirt-
schaftswachstum sowie der Entwicklung der Arbeitsproduktivitat ab (vgl. Dornbusch et al.,
2008). Eine Steigerung der Produktion wirkt sich in der Tendenz positiv auf die Zahl der
Erwerbstatigen aus, da ein Anstieg der Bruttowertschopfung tendenziell zu einer hoheren
Nachfrage nach Arbeitskraften fuhrt. Allerdings ist bei der Bewertung des Zusammen-
hangs zwischen der Entwicklung der Bruttowertschopfung und des Arbeitskraftebedarfs
zu berlcksichtigen, dass ein Wachstum der Bruttowertschopfung nicht zwangslaufig im

gleichen MaRe die Nachfrage nach Arbeitskraften erhoht. Denn eine Erhohung der
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Outputmenge kann auch durch verstarkten Kapitaleinsatz oder technologischen Fort-
schritt erreicht werden, ohne zusatzliche Arbeitskrafte einzusetzen. Beides spiegelt sich in

einer Erhéhung der Produktivitat wider.

Die Potenziale zur Umsetzung von Produktivitatsfortschritten variieren interregional deut-
lich aufgrund der stark differierenden regionalen Standortbedingungen, beispielsweise
hinsichtlich der Innovationsfahigkeit. Daher ist es notwendig zu Uberprifen, ob und inwie-
fern die Produktivitatsentwicklung in den Kreisen und kreisfreien Stadten von der Entwick-
lung im gesamten Bundesgebiet abweicht. Fiir die empirische Umsetzung des regionalen
Prognosemodells wird der Einfluss der sektorspezifischen Produktivitatsentwicklung in
Deutschland auf die Entwicklung der Produktivitat in den Kreisen und kreisfreien Stadten
geschatzt. Es wird, wie bei der Entwicklung der Bruttowertschopfung, davon ausgegangen,
dass die Produktivitatsentwicklung in einzelnen Regionen in starkem Mal3e durch die regi-
onale Sektorstruktur beeinflusst wird. Ebenfalls berticksichtigt werden weitere regionsspe-
zifische Entwicklungstrends. Aus den Ergebnissen der 6konometrischen Analyse lasst sich
ableiten, ob — und in welchem MalRe — regionsspezifische Effekte in der Tendenz zu einem
hoheren Produktivitatswachstum als im bundesdeutschen Durchschnitt fihren oder vice

Versa.

Gleichung (2) wird in einer Panelregression mit fixen Effekten und variablem Trend ge-

schatzt:

In(Produktivitit, ) = &, + o Trend,, + &, In(Produktivitit ;) + €, (2)

wobei i =1, .., 413 (Kreise), j = 1, .., 6 (Sektoren), t = 1994, ..., 2007 (Jahre) und
Produktivitat = BWS je Erwerbstatigen.

Die Entwicklung der regionalen Erwerbstatigkeit wird basierend auf der Prognose der Brut-
towertschopfung und der Produktivitat berechnet. Die sektorale Produktivitatsentwick-
lung wird dabei im Sinne eines langfristig konstanten Wachstums des technologischen
Fortschritts bis 2020 (2025) entsprechend der Entwicklung im Zeitraum von 1994 bis 2007
fortgeschrieben, wobei in den makrookonomischen Szenarien ,Hoheres Wachstum® und
,Niedrigeres Wachstum® entsprechend eine nach oben beziehungsweise nach unten kor-
rigierte Entwicklung der Produktivitat angenommen wird. Auf Basis der geschatzten regio-
nalen Trends aus Gleichung (2) wird die sektorale Produktivitat auf die regionale Ebene

heruntergebrochen.

Das Produktivitatsniveau in einer Region wird tblicherweise als Wirtschaftsleistung bezie-
hungsweise Wertschopfung je Erwerbstatigen gemessen. Demnach lasst sich das Niveau
der Erwerbstatigkeit aus dem Quotienten von Bruttowertschopfung und Produktivitat
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berechnen. Durch Einsetzen der geschatzten Werte von Bruttowertschopfung und Produk-
tivitat in Gleichung (3) ergibt sich die prognostizierte Zahl der Erwerbstatigen je Sektor und
je Region fiir das Jahr 2020 (2025). Die Summe der Beschaftigung lber alle Sektoren ergibt

die gesamte Erwerbstatigkeit in der jeweiligen Region.

Erwerbstiitigenzahl = Bruttowertschépfung/Produktivitcit (3)

Relevant fur die regionale Entwicklung der Erwerbstatigenzahlen ist neben der Arbeits-
nachfrage das Angebot an Arbeitskraften. Der demografische Wandel wird sich bis zum
Jahr 2020 (2025) auf gesamtwirtschaftlicher Ebene negativ auf die Entwicklung der Zahl
der Arbeitskrafte auswirken, weil die deutsche Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter insge-
samt zuruckgehen wird. Weil die demografische Struktur und die Binnenwanderungssal-
den zwischen den deutschen Regionen variieren, wird sich die demografische Entwicklung
auch zukunftig erheblich zwischen den deutschen Regionen unterscheiden. In Bayern wer-
den entsprechend der Bevolkerungsprognosen des Bayerischen Landesamts fiir Statistik
und Datenverarbeitung (2009) insgesamt erst ab dem Jahr 2020 leichte Bevolkerungsriick-

gange erwartet.

Hinsichtlich der potentiellen Expansion der Erwerbstatigkeit stellt sich die Situation in
Bayern deutlich besser dar als in Deutschland insgesamt. Das Bundesinstitut fur Bau-,
Stadt- und Raumforschung (2009) prognostiziert fir Deutschland einen Riickgang der Zahl
der Erwerbspersonen um 2 % bis zum Jahr 2020 und um 5 % bis zum Jahr 2025. In Bayern
wird die Zahl der Erwerbspersonen dagegen zunachst weiter steigen und erst im Jahr 2025
wieder auf das Niveau von 2009 zurlckfallen. In den einzelnen Regionen Bayerns wird die
Entwicklung jedoch stark differenziert verlaufen. Insbesondere die wirtschaftlichen Zen-
tren werden es leichter haben, qualifizierte Arbeitskrafte und Kapital zu attrahieren und
tendenziell weiter wachsen (vgl. Brduninger et al., 2008 oder Niebuhr/Stiller, 2004). Dies
spiegeln auch die regionalen Prognosewerte des Bayerischen Landesamtes fur Statistik
und Datenverarbeitung wider (vgl. Abbildung 22). Insbesondere im GroBraum Miinchen ist
mit relativ hohen Bevolkerungswachstumsraten zu rechnen. Dagegen werden Bevolkerung
und Erwerbspersonen in anderen Regionen teilweise stark zurlickgehen, insbesondere in
den nordlichen und 6stlichen Kreisen Bayerns, die in der jungeren Vergangenheit hinsicht-
lich der Entwicklung der Erwerbstatigenzahlen und der Bruttowertschopfung deutlich hin-
ter den 6konomisch erfolgreichsten Regionen Bayerns zurlickgeblieben sind. Wahrend die
regionalen Wachstumsdisparitaten durch die verschiedenen regionalen Trends im Modell
bereits weitgehend berlcksichtigt werden, flihrt das Modell angesichts der demografi-
schen Entwicklung voraussichtlich in der Summe uber alle Regionen zu Uberhohten
Wachstumsraten bei der Erwerbstatigkeit. Um auch in der Summe Uber alle Regionen ,un-
realistische®  Prognosewerte  zu  vermeiden, werden die prognostizierten
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Erwerbstatigenzahlen um den vom Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung
prognostizierten prozentualen Riickgang der Erwerbspersonen bis 2020 (2025) in Deutsch-

land reduziert.

Abbildung 22: Bevolkerungsentwicklung Bayern, 2006 bis 2020
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Quellen: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung (2009);
Berechnungen HWWI.

3.2.5  Szenarien fiir die zukiinftige Entwicklung

Tabellen 4 und 5 geben die Prognoseergebnisse zur Bruttowertschopfung und der Zahl der
Erwerbstatigen fur die Regierungsbezirke in Bayern und die deutschen Bundeslander in
den drei Szenarien flr den Zeitraum 2009 bis 2020 beziehungsweise 2009 bis 2025 wider.
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Daruber hinaus sind fiir Oberbayern die Prognoseergebnisse fur die Regionen und die Krei-
se sowie Kreisfreien Stadte dargestellt. Der Prognosekorridor fir die jahrliche Wachstums-
rate der Bruttowertschopfung in Bayern im Zeitraum von 2009 bis 2020 liegt zwischen 1,5
% im Szenario ,Niedrigeres Wachstum® und 2,6 % im Szenario ,Hoheres Wachstum®. Im
Basisszenario ergibt sich fur diesen Zeitraum eine durchschnittliche jahrliche Wachstums-
rate von 2,1 %. Die Prognoseergebnisse fur Bayern liegen damit tber den prognostizierten
Wachstumsraten fur die Bruttowertschopfung, die sich in den entsprechenden Szenarien
fur Deutschland insgesamt ergeben. Die Entwicklung der Bruttowertschopfung in Bayern
fallt giinstiger als in den weiteren westdeutschen Bundeslandern aus. Einige der ostdeut-
schen Bundeslander weisen hingegen hinsichtlich des Wachstums der Bruttowertschop-

fung hohere Prognosewerte auf.

Ursachlich fur die relativ hohen Prognosewerte fur Bayern ist, dass sich die Sektorstruktur
in Bayern im Durchschnitt glinstiger darstellt als auf Bundesebene und die regionaloko-
nomische Entwicklung in der Vergangenheit im Vergleich zu anderen westdeutschen Bun-
deslandern uberdurchschnittlich gut verlief (im Prognosemodell setzt sich dieser Trend
fort). Die Entwicklung der Zahl der Erwerbstatigen entspricht in Bayern insgesamt dem
Bundestrend. Die in Bayern dynamischere Entwicklung der Bruttowertschopfung als auf
Bundesebene schlagt sich damit in keinem hoheren Zuwachs der Arbeitsplatze nieder.
Ursachlich hierfir ist, dass die positive Entwicklung der Bruttowertschopfung in Bayern
durch einen im Vergleich zum Bundesdurchschnitt hoheren Anstieg der Arbeitsproduktivi-

tat begleitet wird.

Ebenso wie fur die historische regionalokonomische Entwicklung lassen sich fiir die Prog-
nose erhebliche raumliche Differenzierungen feststellen. Von den bayerischen
Szenariowerten  fir die  Entwicklung der Bruttowertschopfung und der
Erwerbstatigenzahlen weichen die einzelnen bayerischen Regierungsbezirke unterschiedli-
che stark nach oben oder unten ab. Fiir Nieder- und Oberbayern liegt die regionale Brutto-
wertschopfungsprognose in allen Szenarien Uber dem bayerischen Durchschnitt, was sich
entsprechend in relativ hohen Zuwachsen bei den Erwerbstatigenzahlen widerspiegelt.
Unterdurchschnittlich entwickeln sich die Regierungsbezirke Ober-, Mittel- und Unterfran-
ken sowie Schwaben, wahrend die Oberpfalz relativ gute Werte erreicht, aber hinter den

,fuhrenden® Regierungsbezirken zuruckliegt.
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Tabelle 4-:

Jahrliche Entwicklungsrate der Bruttowertschopfung (preisbereinigt), 2005 bis 2025*

2005 bis 2020

2009 bis 2020

2009 bis 2025

Basis- Niedrigeres Hoheres Basis- Niedrigeres Hoheres Basis- Niedrigeres Hoheres

szenario Wachstum Wachstum szenario Wachstum Wachstum szenario Wachstum Wachstum

% % % % % % % % %

Deutschland 1,3 1,0 1,7 1,7 1,2 2,2 1,6 1,1 2,1
Bayern 1,7 13 2,1 2,1 15 2,6 2,0 15 2,5
Oberbayern 2,0 16 2,4 2,4 18 29 23 1,8 2,8
Region Ingolstadt 3,4 3,1 3,7 3,7 3,2 41 3,4 3,0 3,8
Ingolstadt, Kreisfreie Stadt 4,1 3,8 4.4 4.4 4,0 4.8 4,0 3,7 4.4
Eichstatt, Landkreis 2,7 24 3,0 29 25 3,4 2,8 23 32
Neuburg-Schrobenhausen, Landkreis 2,3 2,0 2,7 2,4 19 2,9 2,3 1,8 2,7
Pfaffenhofen a.d.llm, Landkreis 2,9 2,6 3,3 3,2 2,8 3,7 3,0 2,6 3,4
Region Miinchen 1,8 14 2,2 2,2 1,7 2,7 2,2 1,6 2,6
Miinchen, Landeshauptstadt 1,2 0,7 1,6 1,5 0,8 2,0 1,4 0,8 2,0
Dachau, Landkreis 2,1 1,8 2,4 29 2,4 3,3 2,8 23 3,2
Ebersberg, Landkreis 2,5 2,1 2,8 2,7 22 3,2 2,6 2,1 3,0
Erding, Landkreis 2,2 1,9 2,6 2,6 2,1 3,0 2,5 2,0 2,9
Freising, Landkreis 2,2 1,8 2,6 2,7 2,1 3,1 2,5 2,0 3,0
Furstenfeldbruck, Landkreis 0,8 0,4 1,2 1,2 0,6 1,8 13 0,7 1,8
Landsberg am Lech, Landkreis 2,0 1,6 2,4 2,1 1,6 2,6 2,1 1,6 2,5
Miinchen, Landkreis 3,0 2,7 33 39 3,4 43 3,6 3,2 4,0
Starnberg, Landkreis 22 18 2,6 2,1 15 2,6 2,1 15 2,5
Region Oberland 2,0 1,6 2,4 23 18 2,8 2,2 1,7 2,7
Bad Tolz-Wolfratshausen, Landkreis 2,2 1,8 2,5 2,6 2,1 3,1 2,5 2,1 3,0
Garmisch-Partenkirchen, Landkreis 0,5 0,0 0,9 0,6 0,0 1,2 0,7 0,1 13
Miesbach, Landkreis 2,4 2,0 2,8 2,1 1,6 2,6 2,0 1,5 2,5
Weilheim-Schongau, Landkreis 2,3 2,0 2,6 2,9 2,5 3,4 2,8 2,3 3,2
Region Siidostoberbayern 2,1 1,7 2,5 23 1,8 2,8 2,2 1,7 2,7
Rosenheim, Kreisfreie Stadt -0,2 -0,7 0,3 0,0 -0,6 0,7 0,1 -0,6 0,7
Altotting, Landkreis 2,8 2,5 32 3,0 25 3,5 2,8 2,4 33
Berchtesgadener Land, Landkreis 1,1 0,7 1,5 1,3 0,8 1,9 1,3 0,8 1,9
Muhldorf a.Inn, Landkreis 2,1 1,8 2,5 2,4 19 2,9 2,3 1,8 2,8
Rosenheim, Landkreis 3,2 2,9 3,6 33 2,8 3,7 3,1 2,7 3,5
Traunstein, Landkreis 1,2 0,7 1,6 1,4 0,8 1,9 1,3 0,8 1,9
Niederbayern 2,0 1,6 2,4 23 1,8 2,8 2,2 1,7 2,6
Oberpfalz 18 15 22 2,1 16 2,6 2,1 16 2,5
Oberfranken 0,9 0,4 13 12 0,6 1,7 11 0,6 1,7
Mittelfranken 14 1,0 18 18 12 23 1,7 12 23
Unterfranken 1,6 1,2 1,9 1,9 1,4 2,5 1,9 1,4 2,4
Schwaben 1,5 1,1 1,9 1,9 13 2,4 1,8 1,3 2,3
Schleswig-Holstein 0,6 0,2 1,0 0,9 0,3 1,5 0,9 0,3 1,5
Hamburg 1,1 0,7 1,5 1,5 0,8 2,0 1,5 0,8 2,0
Niedersachsen 1,1 0,6 1,5 1,4 0,8 1,9 1,3 0,8 1,9
Bremen 13 0,9 1,7 1,7 11 2.2 16 1,1 22
Nordrhein-Westfalen 0,8 0,4 1,2 1,1 0,5 1,7 1,1 0,5 1,7
Hessen 1,1 0,7 1,5 1,5 0,9 2,0 1,5 0,9 2,0
Rheinland-Pfalz 1,0 0,5 1,4 1,2 0,7 1,8 1,2 0,7 1,8
Baden-Wiirttemberg 1,5 1,1 1,9 1,7 1,2 2,3 1,7 1,1 2,2
Saarland 14 1,0 1,8 1,7 1,2 2,3 1,7 1,1 2,2
Berlin 0,5 0,0 0,9 0,8 0,1 14 0,9 03 15
Brandenburg 2,1 1,8 2,5 2,4 19 29 23 1,8 2,7
Mecklenburg-Vorpommern 1,5 1,1 1,8 1,6 1,1 2,1 1,6 1,0 2,1
Sachsen 18 1,4 22 21 16 2,6 2,0 15 2,5
Sachsen-Anhalt 1,8 1,4 2,2 2,0 1,5 2,5 2,0 1,5 2,5
Thirringen 19 1,6 2,3 2,3 18 2,7 2,2 17 2,6

*Bei den Prognoseergebnissen ist zu beriicksichtigen, dass - insbesondere in kleinen Kreisen - bereits relativ kleine absolute Veranderungen, wie beispielsweise die SchlieRung
eines grolReren Betriebes, eine vergleichsweise groRe Wirkung auf die Wachstumsraten der Bruttowertschopfung oder der Erwerbstatigkeit haben (vgl. Blien, 2003). Da dies zu
Verzerrungen der Prognoseergebnisse in einzelnen Kreisen fiihren kann, ist es in solchen Féllen nicht immer sinnvoll, Prognosewerte fiir einen einzelnen Kreis zu betrachten.
Um diese Effekte in der Prognose zu vermeiden, werden die Ergebnisse auch auf einer libergeordneten regionalen Ebene aggregiert und daher auch fiir die Planungsregionen
Ingolstadt, Miinchen, Oberland und Stidostoberbayern sowie die bayerischen Regierungsbezirke dargestellt

Quelle: Berechnung und Prognose HWWI.
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Tabelle 5:

Jahrliche Entwicklungsrate der Erwerbstatigkeit, 2005 bis 2025*

2005 bis 2020

2009 bis 2020

2009 bis 2025

Basis- Niedrigeres Hoheres Basis- Niedrigeres Hoheres Basis- Niedrigeres Hoheres

szenario Wachstum Wachstum szenario Wachstum Wachstum szenario Wachstum Wachstum

% % % % % % % % %

Deutschland 0,3 0,1 0,5 0,6 0,4 0,9 0,5 0,2 0,7
Bayern 03 0,1 0,5 0,6 0,4 0,9 0,5 0,2 0,7
Oberbayern 0,6 0,4 0,8 0,9 0,7 1,1 0,7 0,5 1,0
Region Ingolstadt 0,9 0,7 1,0 1,2 1,0 1,4 1,0 0,8 1,1
Ingolstadt, Kreisfreie Stadt 0,8 0,7 1,0 1,3 1,1 1,5 1,1 0,9 1,2
Eichstatt, Landkreis 1,0 0,9 1,2 1,4 12 1,5 1,1 1,0 1,3
Neuburg-Schrobenhausen, Landkreis 0,5 0,4 0,7 0,7 0,5 0,9 0,5 0,3 0,7
Pfaffenhofen a.d.llm, Landkreis 1,1 1,0 1,2 1,3 1,1 1,4 1,1 0,9 1,2
Region Miinchen 0,7 0,5 0,9 1,0 0,8 1,3 0,9 0,6 1,1
Miinchen, Landeshauptstadt 0,2 0,0 0,4 0,5 0,2 0,8 0,4 0,1 0,7
Dachau, Landkreis 1,3 1,1 1,4 1,6 1,4 1,7 1,4 1,2 1,5
Ebersberg, Landkreis 1,5 1,4 1,7 1,8 1,7 2,0 1,5 1,4 1,7
Erding, Landkreis 1,2 1,1 1,3 1,4 12 1,6 1,1 1,0 1,3
Freising, Landkreis 2,2 2,1 2,3 2,6 2,4 2,7 19 1,8 2,0
Furstenfeldbruck, Landkreis 0,5 0,3 0,6 0,7 0,4 1,0 0,5 0,2 0,8
Landsberg am Lech, Landkreis 0,7 0,5 0,9 0,8 0,6 1,0 0,6 0,4 0,8
Miinchen, Landkreis 1,8 1,6 19 2,0 1,8 2,1 1,8 1,6 1,9
Starnberg, Landkreis 1,0 0,9 12 13 10 15 11 0,9 13
Region Oberland 0,1 -0,1 0,3 0,3 0,1 0,6 0,2 0,0 0,4
Bad To6lz-Wolfratshausen, Landkreis 0,2 0,1 0,4 0,5 0,3 0,7 0,4 0,2 0,6
Garmisch-Partenkirchen, Landkreis -0,7 -0,9 -0,5 -0,6 -0,9 -0,3 -0,6 -0,9 -0,3
Miesbach, Landkreis 0,6 0,4 0,7 0,7 0,4 0,9 0,5 0,3 0,8
Weilheim-Schongau, Landkreis 0,2 0,0 0,4 0,5 0,3 0,8 0,3 0,1 0,5
Region Siidostoberbayern 0,3 0,1 0,5 0,5 0,3 0,8 0,4 0,1 0,6
Rosenheim, Kreisfreie Stadt 0,7 0,4 0,9 1,0 0,6 1,3 0,6 0,2 1,0
Altotting, Landkreis 0,3 0,1 0,4 0,7 0,5 0,9 0,6 0,5 0,8
Berchtesgadener Land, Landkreis -0,4 -0,7 -0,2 -0,4 -0,7 -0,1 -0,4 -0,7 -0,2
Muhldorf a.Inn, Landkreis 0,2 0,0 0,3 0,4 0,2 0,6 0,3 0,1 0,5
Rosenheim, Landkreis 0,6 0,5 0,8 0,8 0,6 1,0 0,7 0,5 0,9
Traunstein, Landkreis 0,1 -0,1 0,3 0,4 0,1 0,6 0,1 -0,1 0,4
Niederbayern 0,4 0,3 0,6 0,7 0,5 0,9 0,5 0,3 0,7
Oberpfalz 0,2 0,0 03 0,4 0,2 0,7 0,3 0,1 0,5
Oberfranken -0,5 -0,7 -0,3 -0,2 -0,5 0,1 -0,3 -0,7 0,1
Mittelfranken 0,3 0,1 0,5 0,6 03 0,8 0,4 0,1 0,6
Unterfranken 0,2 0,0 0,4 0,5 0,2 0,7 0,3 0,1 0,5
Schwaben 0,2 0,0 0,4 0,5 0,2 0,7 0,3 0,1 0,6
Schleswig-Holstein 0,1 -0,2 0,3 0,3 0,0 0,5 0,1 -0,3 0,4
Hamburg 0,4 0,2 0,6 0,6 0,3 0,8 0,5 0,2 0,8
Niedersachsen 0,4 0,2 0,6 0,7 0,5 1,0 0,6 0,4 0,8
Bremen 0,1 -0,2 03 03 0,1 0,6 0,3 0,0 0,6
Nordrhein-Westfalen 0,7 0,5 0,8 1,1 0,8 1,3 0,9 0,7 1,1
Hessen 03 0,1 0,5 0,7 0,4 0,9 0,6 0,3 0,8
Rheinland-Pfalz 0,5 0,3 0,6 0,7 0,5 1,0 0,4 0,2 0,7
Baden-Wiirttemberg 0,4 0,2 0,5 0,8 0,5 1,0 0,6 0,4 0,8
Saarland 0,2 0,0 0,4 0,7 0,4 1,0 0,5 0,2 0,8
Berlin 0,2 0,0 0,4 03 0,0 0,6 0,3 0,0 0,6
Brandenburg -0,3 -0,5 -0,1 -0,3 -0,6 0,0 -0,4 -0,7 -0,1
Mecklenburg-Vorpommern -0,3 -0,5 -0,1 -0,3 -0,6 0,0 -0,4 -0,6 -0,1
Sachsen -0,2 -0,5 0,0 -0,1 -0,4 0,2 -0,2 -0,5 0,1
Sachsen-Anhalt -0,5 -0,7 -0,3 -0,3 -0,6 -0,1 -0,3 -0,6 0,0
Thirringen 0,3 -0,5 -0,1 -0,1 0,4 02 0,2 04 01

*Bei den Prognoseergebnissen ist zu beriicksichtigen, dass - insbesondere in kleinen Kreisen - bereits relativ kleine absolute Veranderungen, wie beispielsweise die SchlieBung
eines grolReren Betriebes, eine vergleichsweise groRe Wirkung auf die Wachstumsraten der Bruttowertschopfung oder der Erwerbstatigkeit haben (vgl. Blien, 2003). Da dies zu
Verzerrungen der Prognoseergebnisse in einzelnen Kreisen fiihren kann, ist es in solchen Féllen nicht immer sinnvoll, Prognosewerte fiir einen einzelnen Kreis zu betrachten.
Um diese Effekte in der Prognose zu vermeiden, werden die Ergebnisse auch auf einer libergeordneten regionalen Ebene aggregiert und daher auch fiir die Planungsregionen
Ingolstadt, Miinchen, Oberland und Siidostoberbayern sowie die bayerischen Regierungsbezirke dargestellt

Quelle: Berechnung und Prognose HWWI.
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Abbildung 23 verdeutlicht auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte anhand der Ergeb-
nisse des Basisszenarios die Lage der regionalen Wachstumszentren. Die hochsten
Prognosewerte hinsichtlich der Bruttowertschopfungsentwicklung erreichen die folgenden
Kreise und Kreisfreie Stadte: Landkreis Minchen (+ 3,9 %), Dingolfing-Landau (+ 3,9 %),
Rosenheim (+ 3,3 %), Pfaffenhofen (+ 3,2 %), Wiirzburg (+ 3,3 %) und die kreisfreie Stadt
Ingolstadt (+ 4,4 %). In den Szenarien mit niedrigerem und hoherem Wachstum (vgl. Abbil-
dungen 24 und 25) stellt sich die Verteilung der regionalen Wachstumszentren wie im
Basisszenario dar. Allerdings befinden sich die regionalen Wachstumsraten auf entspre-
chend niedrigerem beziehungsweise hoherem Niveau. Insgesamt lasst sich eine deutliche

Konzentration des prognostizierten Wirtschaftswachstums im Siiden Bayerns feststellen.

Abbildung 23: Durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate der Bruttowertschopfung
(preisbereinigt), bayerische Kreise, 2009 bis 2020, Basisszenario
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Abbildung 24: Durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate der Bruttowertschopfung
(preisbereinigt), bayerische Kreise, 2009 bis 2020, Niedrigeres Wachstum
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Abbildung 25: Durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate der Bruttowertschopfung
(preisbereinigt), bayerische Kreise, 2009 bis 2020, Hoheres Wachstum
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