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Zusammenfassung

Mitte der neunziger Jahre erreichte die européische Arbeitslosenquote ihren
Hochststand in der Nachkriegsperiode. Hauptziel dieses Beitrags ist es,
alternative beschaftigungspolitische Optionen aufzuzeigen, die sich im Kampf
gegen die anhaltende Arbeitslosigkeit als konsensfahig unter den
Mitgliedsstaaten der Europaischen Wahrungsunion erweisen. Nach der Analyse
der européischen  Arbeitsmarkte und der Beurteilung konkreter
beschaftigungspolitischer Vorstellungen in der Europdischen Union wird die
Rolle der Europdischen Zentralbank, des Européischen Rats fur Wirtschaft und
Finanzen (Ecofin X) und der Tarifparteien im Kampf gegen die anhaltende
Arbeitslosigkeit eingehend untersucht. Es zeigt sich, dal3 keine der genannten
Parteien ein so komplexes interdependentes Problem alleine bewaéltigen kann.
Vielmehr erfordert es die gemeinsame Anstrengung aller Entscheidungstrager.
Anschliel3end wird die Frage aufgegriffen, ob Lohnzurtickhaltung ein probates
Mittel zur Steigerung der Beschaftigung in Europa darstellt oder ob diese
Strategie vielmehr die Gefahr einer Deflation mit ihren negativen Folgen flr
Produktion und Beschaftigung birgt. Zum Schluld wird das schwierige Verhéltnis
zwischen den Tarifparteien und der Européischen Zentralbank naher
beleuchtet. Ergebnis der Analyse ist, dal} die Effektivitdt des Signal- und
Koordinations-Prozesses zwischen der Zentralbank und den Tarifparteien eine
Schlisselfunktion bei der Entwicklung von Inflation und Arbeitslosigkeit in
Europa einnimmt und die sich daraus ergebenden Implikationen fir
Deutschland aufgezeigt werden.

Abstract

In the mid 1990s European unemployment reached their highest levels in the
post-World-War-IlI-period. The main objective of this paper is to present
alternative employment policy options that are capable of commanding
consensus across the leading member states. After the analysis of European
labour markets and an evaluation of employment performances within the
European Union we will examine the roles the Central Bank, The Directorate-
General for Economic & Financial Affairs, Commission of the European
Communities (Ecofin X), and the social partners have played in fighting
unemployment. It becomes clear that none of the above mentioned institutions
can deal with the unemployment problem alone. Such a complex and
interdependent problem requires rather the co-operative effort of all relevant
actors. This is followed by a discussion of the question whether wage restraint
provides an effective tool for increasing employment in Europe or if this strategy
will result in dangerous deflationary trends with negative consequences for
production and employment. In the last section the difficult relationship between
the social partners and the European Central Bank is scrutinised. We conclude
that effective signalling and co-ordination processes between the Central Bank
and the social partners are key to controlling inflation and unemployment in
Europe which, in turn, has important implications for Germany.
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1. Einleitung

Mit der Einfihrung einer Europaischen Wirtschafts- und Wahrungsunion stehen
nicht nur die Geldmarkte, sondern auch die Arbeitsmarkte verstarkt im
Mittelpunkt des Interesses. Die meisten Untersuchungen verfolgen allerdings
nur eine Absicht: Vorherzusagen, dal3 die Europdischen Wahrungsunion mehr
Wettbewerb auf den Arbeitsmarkten erfordere. In der Auseinandersetzung um
die Bek&dmpfung der Arbeitslosigkeit in Europa, aber auch bei der Bewaltigung
anderer beschaftigungspolitischer Herausforderungen, wie etwa der Ausbildung
von Jugendlichen oder der Einfihrung neuer Technologien, gewinnen
MalRnahmen zu mehr Wettbewerb auf den Arbeitsmarkten schnell an
Popularitat. Wettbewerb scheint im europdischen Kontext zu einer
Zauberformel geworden zu sein, von der sich viele Wirtschaftspolitiker eine
rasche Losung der gravierenden Standort- und Arbeitsmarktprobleme erwarten.

In dem vorliegenden Bericht unternehmen wir den Versuch, alternative
beschaftigungspolitische Optionen fur Europa aufzuzeigen, die sich im Kampf
gegen die anhaltende Arbeitslosigkeit als konsensfahig unter den
Mitgliedsstaaten der Europaischen Wahrungsunion erweisen.

Dazu werden wir im zweiten Kapitel zunachst die Entwicklung der
europaischen Arbeitslosigkeit skizzieren. Die meisten Mitgliedsstaaten der
Européaischen Wahrungsunion verzeichneten in den letzten drei Jahrzehnten
einen deutlichen Anstieg der Arbeitslosigkeit, wobei die Struktur der
Arbeitslosigkeit in den einzelnen Landern teilweise signifikant voneinander
abweicht. Doch zweifelsohne ist die hohe Arbeitslosigkeit zu einem
schwerwiegenden 6konomischen und sozialen Problem in Europa geworden,
fur das sowohl nachfrageseitige als auch angebotsseitige Stbérungen
verantwortlich gemacht werden. Darlber, wie in Zukunft der europaischen
Arbeitslosigkeit begegnet werden kann, besteht noch keine Einigkeit.
Zwangslaufig sind dem Lernen aus konkreten Beispielféallen auch enge Grenzen
gesetzt, da es aus historischer Sicht bislang keinen vergleichbaren
Zusammenschlul3 souveraner Staaten zu einem einheitlichen Wirtschafts- und
Wahrungsgebiet gab.

Daher sind die europdischen beschéftigungspolitischen Strategien, auf die
sich die Mitgliedstaaten bei verschiedenen Gelegenheiten geeinigt haben,
Gegenstand einer kontrovers gefuhrten Diskussion (Kapitel drei). Mit der
Aufnahme eines Beschaftigungskapitels in den Amsterdamer Vertrag ist das
Ziel eines hohen Beschéftigungsniveaus gleichberechtigt neben das der
Geldwertstabilitat getreten. Die Befurchtung einiger Skeptiker, dal3 daraus ein
kontraproduktiver Zielkonflikt resultieren wird, ist allerdings unserer Ansicht
nach angesichts der drdngenden Probleme auf dem Arbeitsmarkt sowie des
deflationdren Klimas nicht gerechtfertigt. Anhand einer Analyse der
Auswirkungen einer koordinierten Fiskalpolitik, einer flexiblen Auslegung des
Stabilitatspaktes sowie flexiblen Verhaltens der EZB wird gezeigt, dal3 das
Beschaftigungskapitel zur  Verringerung der  Arbeitslosigkeit  ohne
Vernachlassigung des Geldwertstabilitatsziels beitragen kann. Dartber hinaus
erfolgt eine Bewertung der auf dem Luxemburggipfel festgelegten

1



beschaftigungspolitischen Leitlinien. Die Darstellung und Beurteilung der
Position der Generaldirektion V ,Beschaftigung, Arbeitsbeziehungen und
soziale Angelegenheiten* der Europédischen Kommission war fur uns insofern
interessant, da diese Vorstellung in ihrer Ursachenanalyse genau die Punkte
benennt, die wir auch in Kapitel 2 angefuhrt haben. Schlief3lich wird untersucht,
wie die beschéaftigungspolitischen Leitlinien des Luxemburggipfels in den
Nationalen Aktionsplanen der Mitgliedstaaten Bericksichtigung fanden, in
welchen Bereichen noch Handlungsbedarf besteht und welche weiteren
Mafl3nahmen zur Reduktion der Arbeitslosigkeit notwendig ist.

Ausgehend von den Beschlissen auf Europdischer Ebene stehen die
Reaktionen der Sozialpartner verschiedener Lander und ihre Position
hinsichtlich einer Européischen Wahrungsunion im Mittelpunkt des vierten
Kapitels. Dies erscheint uns notwendig, da am Ende des zwanzigsten
Jahrhunderts sowohl die Gewerkschaften als auch die Arbeitgeber sich in einer
grundlegend neuen Situation befinden. Im Zuge wachsender europdischer
Integration, die sich im 6konomischen, politischen und kulturellen Wandel
niederschlagt, entsteht ein Prozel3 steigender Differenzierung der Problem- und
Interessenlagen bei Arbeitnehmern und Arbeitgebern. Die Liberalisierung der
Kapitalmarkte bei gleichzeitig fortschreitender Internationalisierung der
Unternehmen schafft ein neues Okonomisches Umfeld, in dem nicht mehr
ausschlief3lich die betriebliche Arbeitsorganisation Verhandlungsgegenstand ist,
sondern auch die Unternehmensstrukturierung selbst zur Disposition steht. Die
Reaktionsmuster der Gewerkschaften auf diese Anderungen sind noch immer
nicht sehr stark entwickelt. Gleichzeitig erfordert die Européische
Wahrungsunion internationale Aktivitdten der Gewerkschaften, wenn sie
weiterhin Einfluf3 auf die Abeitsorganisation ausiiben wollen.

Vor diesem Hintergrund beschaftigen wir uns im flnften Kapitel, dem
eigentlichen Kern unseres Forschungsprojektes, mit den Madglichkeiten und
Grenzen von Beschaftigungspolitik in Europa. Im Mittelpunkt steht die Frage, in
welchem Ausmald es Uberhaupt mdglich ist, eine Politik zu betreiben, die im
Rahmen der Europaischen Wéahrungsunion zu mehr Beschéaftigung fihrt bzw.
steigende Arbeitslosigkeit verhindert. Unserer Ansicht nach gibt es keine
Grundlage fur den optimistischen Glauben vieler Politiker, die Einfihrung der
Européaischen Wahrungsunion wirde zu einem beschleunigten Wachstum in
Europa fuhren. Allerdings denken wir auch, dal3 man genauso wenig der
pessimistischen Annahme erliegen sollte, es hatte keinen Sinn, Uberhaupt
etwas zu unternehmen. Hiervon ausgehend, untersuchen wir Strategien zur
Bekampfung der Arbeitslosigkeit auf ihre Effektivitat und beleuchten
nacheinander die Rolle der EZB, des Ecofin X und der Tarifparteien. Dabei gilt
es zu berlcksichtigen, dal3 der Prozel3 der europdischen Einigung immer als
ein sich in aufeinanderfolgenden Stufen vollziehender Prozel3 der Vertiefung
und der Verdichtung des Zusammenschlusses der europaischen Volker
angelegt war, der nicht von vornherein klare und einheitliche Konzepte im
Kampf gegen die Arbeitslosigkeit aufwies.

In Kapitel 6 setzen wir uns kritisch mit der Behauptung eines
bevorstehenden Lohnsenkungswettbewerbs in Europa auseinander. Die
Theorie der Wahrungsunion konstatiert, dall der Ubergang zu einer



Européaischen Wahrungsunion notwendigerweise den Verlust nationaler
wirtschaftspolitischer Instrumente mit sich bringt. Die Ablésung der
verschiedenen nationalen Wahrungen durch eine einheitliche Wahrung
bedeutet, dal? die beteiligten Lander nicht mehr souverédn auf das Instrument
der Wechselkursabwertung zur Verbesserung ihrer Handelsbilanz zurtickgreifen
kbnnen. Bislang sahen einige Lander Abwertungen als einen
vielversprechenden und erfolgreichen Weg an, asymmetrischen Schocks zu
begegnen und die internationale Wettbewerbsfahigkeit wieder herzustellen.
Wenn ein Land, aus welchen Grinden auch immer, seine internationale
Wettbewerbsfahigkeit verliert, muf3 es nun andere MalRnahmen ergreifen, um
seine Wettbewerbsfahigkeit wiederzuerlangen. Gewdhnlich wird hierbei die
Flexibilitat der Arbeitsméarkte, insbesondere der Lohne, gefordert. Allerdings
geht es uns in diesem Kapitel nicht so sehr darum, die Theorie einer
deflation&dren Lohnspirale in all ihren Verastelungen zu prasentieren. Dies ist
bereits an anderer Stelle ausfihrlich geschehen (Schirfeld 1998, Kromphardt
1999, Heise und Schulten 1999). Unser Ziel ist es vielmehr, einige Punkte und
Argumente herauszugreifen, die verdeutlichen, daf3 die Gefahr eines
Lohnsenkungswettbewerbs in Europa mit seinen negativen Folgen fir
Produktion und Beschaftigung nicht so akut ist, wie oftmals behauptet.

Abschlieiend werden wir im siebten Kapitel das schwierige Verhéltnis
zwischen den Tarifparteien und der Europaischen Zentralbank nochmals
gesondert untersuchen. Dabei spielt die Effektivitatt des Signal- und
Koordinations- Prozesses zwischen der Zentralbank und den Tarifparteien eine
Schlisselfunktion bei der Entwicklung von Inflation und Arbeitslosigkeit in
Europa. Die Auseinandersetzung mit dieser Thematik erscheint uns deswegen
so wichtig, weil unter der Voraussetzung, dall Deutschland die flhrende
Volkswirtschaft in Europa ist und die deutsche Inflation eine wichtige Rolle in
der européaischen Inflationsentwicklung spielt, den deutschen Tarifpartnern eine
besondere Verantwortung im Kampf gegen Inflation und Arbeitslosigkeit in
Europa zukommit.

Methodisches Vorgehen

Das Forschungsprogramm wird besonders durch zwei Aspekte charakterisiert:
Zum einen ist die Herangehensweise gezielt interdisziplinar ausgerichtet. Die
Interdisziplinaritat bezieht sich auf die Integration des politikwissenschaftlichen
Ansatzes, der die Entscheidungsfindung als wichtiges Element hervorhebt, der
soziologischen Betrachtungsweise, die die zentrale Rolle der Institutionen
betont und des dkonomischen Ansatzes, der analytischen Aussagen aus dem
Verhalten der Akteure ableitet. Ein weiterer Gesichtspunkt ist das Einbringen
von institutionellen Besonderheiten einzelner europaischer Staaten.

Zum anderen wird in der Forschungsarbeit ein europdischer Losungsansatz
verfolgt. Nationale Arbeitsmarktpolitik beruht auf historisch gewachsenen
Gesellschaftsstrukturen, nationalen Regulierungssystemen und nationaler
Wirtschafts- und Sozialpolitik. Tatsachlich fihren aber nationale Interessen oft
zu suboptimalen Lésungen, wenn man eine gesamteuropdische Perspektive
wahlt. Ziel der Arbeit ist es, die suboptimalen Lésungen von Arbeitsmarktpolitik



aufzuzeigen und Wege zu einer zukunftsorientierten europaischen
Arbeitsmarktpolitik zu weisen.

Fallstudien

In methodischer Hinsicht steht der international vergleichende Fallstudienansatz
im Zentrum des Vorgehens. Die zentrale Methodik hierfir bildet ein case-
comparison-Ansatz, also der Vergleich von Fallstudien, wobei natlrlich der
Vergleich im allgemeinen eine internationale Varianz beinhaltet. Dieser
internationale case-comparison-Ansatz wird ergéanzt und abgesttitzt durch eine
Okonomische Analyse, woflr je nach Fragestellung statistische Daten
einbezogen werden.

Interviews

Diese Studie legt ein weitergehendes Verstandnis der individuellen Strukturen
europaischer Arbeitsmarkte zugrunde, als das in vielen anderen Analysen und
Berichten der Fall ist. Das Ziel der Untersuchung ist es, die Rolle der
Tarifpartner genauso zZu erfassen wie die Okonomischen
Transmissionsmechanismen der Arbeitsmarkte. Wesentlicher Bestandteil des
Projektes sind ausflhrliche Interviews mit den Tarifpartnern in ausgewahlten
europaischen Landern. Dazu gehdren Gesprache mit Vertretern der
Gewerkschaften und der Arbeitgeber, um einerseits die Besonderheiten der
jeweiligen Arbeitsmarkte herauszuarbeiten und um andererseits nationale
Unterschiede im Umgang mit der Europaischen Wirtschafts- und
Wahrungsunion zu erforschen. Erganzt werden diese Befunde durch Interviews
mit Entscheidungstragern in Politik und Wissenschaft, um 6konomische und
politische Stromungen in den jeweiligen Landern aufspiren zu koénnen, die
entweder durch politischen Druck oder durch die zunehmende Liberalisierung
der Markte ausgeldst sein konnten.



2. Arbeitslosigkeit in Europa

Fur die meisten europaischen Lander ist charakteristisch, dafl3 die
durchschnittliche Arbeitslosenrate in den wirtschaftlichen Aufschwungphasen
nicht unter das Niveau des vorherigen Zyklus gesenkt werden konnte (Bean
1994). Das Hauptproblem der europdischen Arbeitsméarkte scheint also in der
Uberleitung temporérer in dauerhafte Ungleichgewichte zu liegen (Bogai 1998).
Wahrend der Arbeit an diesem Forschungsprojekt wurde deutlich, dal3 die
europaische Arbeitslosigkeit keiner einheitlichen Struktur und keinen einfachen
Wirkungszusammenhé&ngen unterliegt. Bevor wir in den folgenden Kapiteln
naher auf die Lohn- und Beschéftigungspolitik eingehen, verdeutlichen wir noch
einmal kurz die beschaftigungspolitische Ausgangslage in Europa.

Dieser Abschnitt ist folgendermal3en gegliedert: Nach einer kurzen
Darstellung der Entwicklung und der Strukturmerkmale der Arbeitslosigkeit in
Europa werden wir versuchen, einige Erklarungsanséatze fur die hohe
Arbeitslosigkeit zu geben.

2.1 Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in der Europaischen Union

Die meisten Mitgliedstaaten der Européaischen Union verzeichneten in den
letzten drei Jahrzehnten einen deutlichen Anstieg der Arbeitslosigkeit. Anfang
der siebziger Jahre lag die Arbeitslosenrate in der Européischen Union unter 3
Prozent (EU12) und in Deutschland unter 1 Prozent. Wie Abbildung 1 zeigt,
stieg sie nach dem Olpreisschock 1974/1975 deutlich an und lag im Jahre 1985
bei nahezu 11 Prozent. Abgesehen von einem kurzen Rickgang in den
darauffolgenden drei Jahren erreichte die Arbeitslosenrate Mitte der neunziger
Jahre sogar einen Wert von Uber 11 Prozent. Erst in jingster Zeit ist die
Entwicklung wieder etwas rucklaufig. Die Arbeitslosenrate liegt Anfang des
Jahres 1999 mit 10,5 Prozent nur unwesentlich unter ihrem historischen
Hdochststand von 11,1 Prozent (EU15) im Jahre 1994.

Abbildung 1: Arbeitslosenrate in der Europaischen Union

12 +

Arbeitslosenrate in %
(@)

Quelle: OECD



Trotz der anhaltenden hohen Arbeitslosigkeit in Europa sind Unterschiede
zwischen den einzelnen Landern unverkennbar. So lag in den achtziger Jahren
in einigen europaischen Landern wie Frankreich, Italien, Irland und Spanien die
Arbeitslosenrate Gber dem europaischen Durchschnitt, wahrend sie in anderen
Landern, wie Deutschland, Osterreich, Portugal und Schweden deutlich
darunter lag. Erst in den neunziger Jahren hat sich die Arbeitsmarktlage in
Deutschland, Schweden und Finnland verschlechtert, wogegen sie sich in den
Niederlanden, dem Vereinigten Koénigreich und Danemark nachhaltig verbessert
hat.

Tabelle 1: Arbeitslosenraten im europaischen Vergleich (in Prozent)

1981-1985 1986-1990 1991-1995 1997
Deutschland 7,3 7,2 8.4 11,4
Frankreich 9,2 9,8 11,1 12,4
Italien 7,7 10,0 10,2 12,3
Vereinigtes Kdnigreich 11,0 8,4 9,3 6,9
Belgien 12,6 10,4 11,6 12,7
Danemark 9,7 8,5 11,1 7,7
Finnland 5,3 4,3 13,1 12,6
Griechenland 7,1 7,4 9,1 10,3
Irland 13,5 15,7 14,5 10,3
Luxemburg 1,9 15 2,2 3,6
Niederlande 9,6 7.4 6.4 5,5
Norwegen 2,9 3,5 5,5 4,1
Osterreich 3,7 4,6 5,7 6,4
Portugal 8,0 6,3 5,6 6,8
Spanien 18,0 18,4 20,5 20,8

Quelle: OECD Economic Outlook

2.2 Strukturmerkmale der Arbeitslosigkeit

0] Jugendarbeitslosigkeit

Ein Blick auf die Struktur der Arbeitslosigkeit gewahrt eine differenziertere
Einschatzung der Situation der europaischen Arbeitsméarkte. Eines der
drangendsten beschaftigungspolitischen Probleme liegt sicherlich in der hohen
Jugendarbeitslosigkeit. In Belgien, Irland und den sudlichen Regionen Europas
sind rund die Halfte der Arbeitslosen jlinger als 25 Jahre. Dagegen lag die
entsprechende Jugendarbeitslosenquote in Westdeutschland im Jahr 1997 bei
11,2 Prozent und in Ostdeutschland bei 16,1 Prozent.

Ein geeigneter Indikator fur die beruflichen Aussichten von Jugendlichen
auf dem Arbeitsmarkt ist die sogenannte Beschaftigungswahrscheinlichkeit.
Diese erfal3t Schulabganger, die sich bereits kurz nach ihrem Abschluf3 in
einem Beschéaftigungsverhéltnis befinden und setzt sie in Relation zu der
Gesamtzahl aller Schulabganger. Auch wenn Grenzfalle, wie z.B.
Ausbildungsvertrage und Partizipation in aktiven arbeitsmarktpolitischen
MalRnahmen eine konkrete Klassifizierung und damit einen Landervergleich
erschweren, liefert die Beschéftigungswahrscheinlichkeit eine Basis fur die
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Einschatzung der Fahigkeit eines Landes, neue Schulabganger in die
Arbeitswelt zu integrieren. Wie aus Abbildung 3 ersichtlich wird, bietet
Deutschland die besten Chancen fur Jugendliche, kurz nach ihrer Ausbildung
Arbeit zu finden. Ahnlich gute Bedingungen weisen Osterreich, Danemark und
Luxemburg auf, da in diesen Landern ebenfalls ein Ausbildungssystem besteht.
Am anderen Ende der Skala rangieren dagegen lItalien, Griechenland und
Spanien, in diesen Landern befinden sich nur 1/3 oder weniger der
Schulabganger in einem Beschaftigungsverhaltnis.

Abbildung 2: Die Beschaftigungsfahigkeit von Jugendlichen 1989 (in Prozent)
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Abbildung 3:Die Beschéftigungsfahigkeit von Jugendlichen 1996 (in Prozent)
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Quelle: Employment Outlook. June 1998

Ein Vergleich zwischen Abbildung 2 und 3 zeigt die betrachtlichen
Veranderungen der Beschéftigungsaussichten der gegenwartigen
Schulabgéanger im letzten Jahrzehnt. Zwischen dem konjunkturzyklisch
bedingten hohen Beschéaftigungsstand 1989 und dem rezessionsbedingten
Rickgang der Beschéftigung Mitte der 1990er Jahre verringerten sich die
Beschaftigungschancen der Jugendlichen im Durchschnitt von 67 auf 62
Prozent. Dieser Abwartstrend machte sich am starksten bemerkbar in
Danemark, gefolgt von Belgien und Frankreich. In diesen drei Landern sank die
Wahrscheinlichkeit, ein Beschaftigungsverhéltnis zu finden, um mehr als 10
Prozentpunkte, wahrend in Griechenland, Spanien und dem Vereinigten
Konigreich der Rickgang zwischen 7 und 9 Prozentpunkten lag. Nur
Deutschland verzeichnet in dieser Zeit steigende Beschaftigungschancen.

Bei der Analyse der Beschaftigungsaussichten fallen auch
geschlechtsspezifische Unterschiede auf. Die Beschéaftigungschancen von
Frauen ein Jahr nach der Ausbildung waren vergleichsweise schlechter als die
von Mannern. Lediglich im Vereinigten Konigreich wiesen Frauen bessere
Aussichten auf ein Beschaftigungsverhéltnis auf. Die Lander mit aul3erst
niedrigen Beschaftigungsaussichten fir Frauen im direkten Vergleich mit denen
der Manner sind Belgien, Griechenland, Italien und Spanien. Interessanterweise
verschlechterte sich die Situation zwischen 1989 und 1996 in der Tendenz eher
fur Manner als fir Frauen, so dal3 sich die geschlechtsspezifischen
Unterschiede hinsichtlich der Beschéaftigungschancen in der Mehrzahl der



Lander verringerten. Eine besonders grol3e Abnahme mannlicher
Beschaftigungschancen ist vor allem in Danemark, Griechenland, Spanien und
im Vereinigten Konigreich zu verzeichnen.

(i) Langzeitarbeitslosigkeit

Gerade die Persistenz der Arbeitslosigkeit macht deutlich, daf3 Arbeitsmarkte
nicht analog zu kompetitiven Markten funktionieren. Persistente Arbeitslosigkeit
entsteht dann, wenn sich die Arbeitsmarkte nur langsam den standigen
strukturellen und zyklischen Veranderungen der europdischen Wirtschaft
anpassen (Bean 1994 und Franz 1996). Wéahrend in den USA der Anteil der
Langzeitarbeitslosen an der Gesamtarbeitslosigkeit nur bei 10 Prozent liegt,
gestaltet sich die Reintegration in Europa deutlich schwieriger. Der Anteil der
Langzeitarbeitslosen lag 1996 im Durchschnitt der EU15 bei 48,2 Prozent; in
Deutschland bei 47,8 Prozent. Durch den intensiven Einsatz
arbeitsmarktpolitischer MaRnahmen lag der Anteil der Langzeitarbeitslosen an
der Gesamtarbeitslosigkeit in Danemark deutlich niedriger als in anderen
Landern, wahrend er in Belgien am starksten ausgepragt ist und sich auch in
Italien, Griechenland, Spanien und den Niederlanden auf durchweg hohem
Niveau bewegt.

Abbildung 4: Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit 1996 im Vergleich (in
Prozent)
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Im Zusammenhang mit der Langzeitarbeitslosigkeit verdient die
Arbeitslosenrate der alteren Generation besondere Aufmerksamkeit. Zwar liegt
sie in den meisten Landern unter der Gesamtarbeitslosenrate, doch einmal von
Arbeitslosigkeit betroffen, besteht flr diese Bevolkerungsgruppe ein erhdhtes
Risiko, der Langzeitarbeitslosigkeit zum Opfer zu fallen. Gleichzeitig muf}
darauf hingewiesen werden, dal3 die Darstellung der Arbeitslosenraten alterer
Arbeitnehmer dazu tendiert, die Schwierigkeiten dieser Gruppe, ein neues
Arbeitsverhdltnis einzugehen, Uber- bzw. unterzeichnet. Besteht namlich ein
angebotsseitiger Anreiz, arbeitslos zu bleiben (z.B. durch besondere "benefits"
fur altere Arbeitsnehmer, die dadurch praktisch zu Rentnern gemacht werden),
wird die Langzeitarbeitslosigkeitsrate zu hoch ausgewiesen. Umgekehrt liegt
eine Untertreibung vor, wenn eine signifikante Anzahl &lterer Arbeitnehmer
aufgrund von Entlassungen sich resigniert vom Arbeitsmarkt zuriickzieht, da sie
die Aussichten auf ein neues Beschéftigungsverhaltnis schlecht einschatzen.

(i)  ,Unskilled workers*

Neben der Jugend- und der Langezeitarbeitslosigkeit steigt auch die
Arbeitslosigkeit der sogenannten ,unskilled workers, (Hesse 1996). Vielfach
wird dabei scharfe Importkonkurrenz aus Niedriglohnlandern als &uf3eres
Zeichen eines weltweiten vergleichsweise intensiven Wettbewerbs der
wunskilled workers, um Arbeitsplatze verstanden. Im Jahre 1994 bilden die
Menschen, die ohne abgeschlossene Berufsausbildung sind, fast die Halfte
aller Arbeitslosen in Deutschland.

Eine besondere Gruppe der ,unskilled workers,, stellen Schulabbrecher dar,
die nicht Uber die auf dem Arbeitsmarkt geforderten Qualifikationen verfligen.
Auf dem Luxemburger Gipfel im November 1997 wurde der Anteil der
Jugendlichen in der EU, die die allgemeinbildende Schule ohne Abschlul3
verlassen, mit 8,8 Prozent beziffert. Bei den Jungen betragt der Anteil 11,2
Prozent , bei den Madchen 6,3 Prozent.
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(iv)  Strukturverschiebungen

Ein letzter, oft genannter Grund fir den Anstieg der Arbeitslosigkeit in Europa
betrifft den Abbau von Arbeitsplatzen im Bereich handelbarer Guter. Der grofite
Teil der handelbaren Guter, etwa zwei Drittel, wird im industriellen Bereich
erzeugt. Seit etwa drei Jahrzehnten geht in Europa die Zahl der im
Verarbeitenden Gewerbe beschéftigten Personen trendmafiig zurick, wahrend
das Dienstleistungsgewerbe, das der Konkurrenz durch auslandische
Unternehmen weniger ausgesetzt ist, seine Nachfrage nach Arbeitskraften
bestandig ausweiten konnte. Zwischen 1991 und 1996 verzeichnete die
Européaische Union einen Nettoverlust von nahezu 3,4 Millionen Stellen: 2,1
Mio. sind im Bereich der Landwirtschaft und 6,2 Mio. sind in der Industrie
verschwunden; letztere wurden teilweise durch die 4,9 Mio. neu geschaffenen
Stellen im Dienstleistungsbereich kompensiert.

Abbildung 5: Einteilung der Beschéftigten nach Sektoren 1989
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Abbildung 6: Einteilung der Beschéftigten nach Sektoren 1996
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Quelle: Eurostat Datashop (1998), Social Portrait of Europe. Sept. 1998

Wie aus Abbildung 5 und 6 zu sehen ist, hat sich in der Europaischen
Union der Anteil der Beschaftigten im Dienstleistungsbereich von 58 Prozent im
Jahr 1986 auf 65 Prozent im Jahr 1996 erhoht. In Luxemburg, den
Niederlanden, Schweden und im Vereinigten Konigreich arbeiten mittlerweile 70
Prozent der Beschéftigten im Dienstleistungsbereich.

Die Haufung der Stellen im tertiaren Sektor laf3t sich sowohl fur Manner als
auch fur Frauen feststellen. Allerdings tendieren eher Manner dazu, im Bereich
Transport und Kommunikation zu arbeiten, wahrend Frauen tberwiegend im
Bildungs-, Gesundheits-, sowie im sozialen Bereich beschaftigt sind. Diese
geschlechtsspezifischen Unterschiede machen sich tUberwiegend in Finnland,
Schweden und im Vereinigten Koénigreich bemerkbar.

Fur diesen Wandel hin zur Dienstleistungsgesellschaft sind drei Faktoren
ausschlaggebend: Erstens stieg die Produktivitat im Bereich der Landwirtschaft
und der Industrie schneller als im Dienstleistungssektor. Zweitens beschlossen
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eine Reihe von Industrien (wie z.B. die Textilindustrie) eine Verlegung ihrer
Unternehmen in Lander mit fur sie gunstigeren Produktionsbedingungen. Und
drittens veranlal3ten die Begleiterscheinungen stagnierenden Wachstums einige
Industrien, Teile ihrer nicht - industriellen Funktionen auszulagern wie
beispielsweise die = Geb&udereinigung, die Buchhaltung oder die
Datenverarbeitung. Diese Jobs, die bisher dem industriellen Sektor zugerechnet
wurden, zahlen nunmehr zum Dienstleistungsbereich. Daher 143t sich der
Wandel nicht ausschlielich mit dem Zuwachs an Stellenangeboten im
Dienstleistungsbereich erklaren, sondern ist teilweise als Verschiebung von
Stellen im Bereich der Industrie zum Dienstleistungsbereich zu verstehen. Eine
weitere Strukturverschiebung auf den européaischen Arbeitsmarkten betrifft die
zunehmende Zahl selbstandig Beschattigter.

Abbildung 7: Rate der selbstandig Erwerbstatigen in der Industrie und im
Dienstleistungsbereich 1989 (in Prozent)
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Abbildung 8: Rate der selbstandig Erwerbstatigen in der Industrie und im
Dienstleistungsbereich 1996 (in Prozent)
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Quelle: Eurostat Datashop (1998), Social Portrait of Europe. Sept. 1998

Wie der Vergleich der Abbildungen 7 und 8 verdeutlicht, hat sich in den
letzten zehn Jahren die Anzahl der Selbstdndigen in der gesamten Union
erhoht, hauptsachlich im Dienstleistungsbereich. Wéahrend sich die Rate der
selbstandig Erwerbstétigen in der Industrie im Zeitraum von 1986-1996 um ca.
20 Prozent erhohte, stieg diese Rate im Dienstleistungsbereich in der gesamten
Union um das vierfache. Dabei verzeichnen die sUdeuropdischen Lander
Spanien und Italien mit 22 Prozent und 30 Prozent respektive den gréfiten
Anteil selbstandig beschaftigter Personen im Dienstleistungsbereich. In den
anderen Mitgliedstaaten sind ungefahr 11 Prozent der Personen im
Dienstleistungsbereich selbstandig erwerbstatig. Fur die gesamte Européische
Union laf3t sich feststellen, dal3 sich unter den selbstandig Erwerbstatigen mehr
Manner als Frauen befinden. Im Vergleich zu Frauen entscheiden sich im
Durchschnitt doppelt so viele Manner fir eine selbstidndige Erwerbstatigkeit.
Dies qilt sowohl fiur die Industrie als auch fur den Dienstleistungsbereich.
Wegen der zunehmenden Bedeutung der selbstdndig Beschaftigten wurde im
November 1997 auf dem Gipfel von Luxemburg beschlossen, die selbstandige
Erwerbstatigkeit nachhaltig zu férdern und zu prufen, welche Hindernisse fur
den Ubergang zur Selbstandigkeit insbesondere im Bereich des Steuerrechts
und der Sozialversicherung bestehen und wie diese Hindernisse verringert
werden kdnnen.
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(V) Neue Formen von Arbeitsverhaltnissen

Im Zuge der Rezession von 1993-1994 verringerte sich die Anzahl der
Beschatftigten in der Mehrzahl der Mitgliedstaaten, hauptsachlich in Finnland
und Schweden. Irland und Luxemburg dagegen konnten in diesem Zeitraum
relativ hohe Wachstumsraten verbuchen; der Beschéftigungsgrad der beiden
Lander stieg innerhalb von funf Jahren um 15 Prozent und 12 Prozent
respektive. Auch Griechenland und die Niederlande verzeichneten einen
signifikanten Zuwachs des Anteils der erwerbstatigen Bevoélkerung an der
Gesamtbevdlkerung, der in den Niederlanden vor allem auf die erhohte
Beschaftigung von Frauen in Form von Teilzeitarbeit zuriickzufiihren ist.

In der gesamten Européischen Union bilden sich neue Formen der
Beschaftigung heraus, die eine gestiegene Nachfrage nach flexibler
Spezialisierung des Arbeitnehmers widerspiegeln. Bedeutende Aspekte bei der
Schaffung zuséatzlicher Stellen waren der Zuwachs an Teilzeitarbeit, eine
vermehrte Ausstellung von Zeitvertragen und eine Fulle von Arbeitszeit -
Regelungen. Dieser Prozel3, der in den frihen achtziger Jahren in Landern wie
den Niederlanden und dem Vereinigten Konigreich begonnen hat, wird
gegenwartig in allen funfzehn Mitgliedstaaten beobachtet. Unter solchen
Umstanden ist eine dauerhafte Beschéftigung eher die Ausnahme geworden;
dies qilt vor allem flr Jugendliche, Frauen und gering qualifizierte Arbeitnehmer.

2.3 Erklarungsansatze hoher Arbeitslosigkeit

Zunéchst ist zu konstatieren, dafld die hohe Arbeitslosigkeit in den wichtigsten
Volkswirtschaften der Europaischen Union sowohl Probleme auf der Nachfrage-
wie auf der Angebotsseite widerspiegelt. In der folgenden Analyse
konzentrieren wir uns auf vier potentielle Probleme, wobei sich die ersten
beiden auf die Nachfrageseite beziehen und die letzten beiden auf die
Angebotsseite.

0] Schwaches aggregiertes Nachfragewachstum

Die Hauptursache fur die gegenwartig hohe Arbeitslosigkeit in den wichtigsten
europaischen Volkswirtschaften liegt in einer zu geringen aggregierten
Nachfrage und in einer diesbeziglich zu niedrigen Wachstumsprognose.
Welche Bedeutung der aggregierten Nachfrage im Kampf gegen die hohe
Arbeitslosigkeit genau zukommt, bildet den Gegenstand intensiver Debatten
und wird an dieser Stelle nicht weiter ausgefuhrt. Vielmehr gehen wir davon
aus, dal’ ihr Einflu3 auf die Arbeitslosigkeit hinreichend grof3 ist und sich daher
jede Beschaftigungspolitik ihrer annehmen muf3.

Eine einfache Formel verdeutlicht diesen Zusammenhang. Zur Reduktion
der Arbeitslosigkeit muf3 das Wachstum der realen Produktionsleistung
(Nachfrage) g hoher sein als die Summe des Wachstums der
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Arbeitsproduktivitat /o und des Wachstums der Arbeitskraft, /If, also g>lp+If.
Wenn g>Ip, dann ist der Beschéaftigungszuwachs e positiv:

g-lp=e. Wenn zudem e>If, dann erhoht sich der Anteil der Beschéftigten an den
gesamten Erwerbstatigen und die Arbeitslosenrate fallt.

Von unmittelbarer Bedeutung fur die Entwicklung der aggregierten
Nachfrage erweisen sich die Entwicklungen auf3erhalb Europas - hauptsachlich
die Verringerung des Wachstums in Asien und Lateinamerika. Diese fuihren zu
einer Reduktion der Wachstumsrate der Produktionsleistung g, so dal3 sie
hinter dem Wachstum von Ip und /f zurickbleibt. Zwar wurde bislang das
europaische Wachstum durch das anhaltende Wachstum der amerikanischen
Wirtschaft gestitzt, doch gibt es keine Garantien, dal3 dies auch in Zukunft der
Fall sein wird. Vielmehr steht zu befirchten, dald sich im Falle eines
Rickganges der amerikanischen Wirtschaftskraft auch die wirtschaftlichen
Aussichten der Europaischen Union nachhaltig verschlechtern wirden - es sei
denn, die Mitgliedsstaaten waren in der Lage, die negativen Effekte durch
nationales Wachstum zu kompensieren.

(i) Nachfrage — Asymmetrien in der Europaischen Union

Bei der Diskussion um eine aggregierte Nachfragepolitik darf nicht vergessen
werden, dald einige kleinere Volkswirtschaften in der Europaischen Union eine
betrachtlich niedrigere Arbeitslosenquote aufweisen als Deutschland und
Frankreich. Daher sind diese moglicherweise weniger empfanglich fir eine
Politik der erhdhten aggregierten Nachfrage.

Was die Angebotsseite betrifft, so konzentrierte sich bisher sowohl die
arbeitsmarktpolitische Literatur als auch die Erklarung der Europaischen
Zentralbank (EZB) auf sogenannte starre Strukturen des Arbeitsmarktes: hohe
Einstellungs- und Entlassungskosten, Arbeitsmarktregulierungen im Bereich der
Mitbestimmung, Uber-zentralisierte  Ausbildungssysteme und inflexible
Lohnstrukturen. Unserer Ansicht nach gibt es keinen Anhaltspunkt fir die
Annahme, dalR diese Faktoren Teil einer umfassenden Erklarung der
Arbeitslosigkeit darstellen. Im Gegenteil: in Volkswirtschaften wie z.B.
Deutschland, in der Wettbewerbsfahigkeit auf der langfristigen Entwicklung
hochqualifizierter Fertigkeiten der Arbeitnehmer basiert, ist ein relativ reguliertes
und sicheres Arbeitsmarktumfeld von grof3er Bedeutung. Sogenannte ,flexible,
Arbeitsmarkte  erweisen sich nur dann als vorteilhaft, wenn
Wettbewerbsfahigkeit von der Fahigkeit der Unternehmen abhéngt, schnell auf
veranderte Marktstrukturen reagieren zu kénnen und Innovationsrisiken auf sich
zu nehmen. Diese Charakterisierung trifft eher auf Volkswirtschaften wie das
Vereinigte Konigreich zu.

Daher sind wir davon Uberzeugt, dal3 die angebotsseitigen Probleme, die
fur die Arbeitslosigkeit in der Europdischen Union relevant sind, eher in der
Qualifikation der Arbeitnehmer und der aggregierten Lohnentwicklungen liegen

17



(i)  Qualifikationen

Die letzten zwei Jahrzehnte, in denen die Arbeitslosigkeit betrachtlich gestiegen
ist, sind durch drei wesentliche Veranderungen in der Nachfrage nach
Qualifikationen gekennzeichnet: Erstens ist die Nachfrage nach nicht - bzw.
gering qualifizierten Arbeitskraften massiv zurlickgegangen, wie wir oben
bereits ausgefuhrt haben. Zweitens erhohte sich die Nachfrage nach
sogenannten ,sozialen, Qualifikationen - damit sind z.B. die F&ahigkeiten
gemeint, leicht mit Leuten unterschiedlicher Herkunft und verschiedener
Hierarchiestufen zu kommunizieren. Dies Notwendigkeit ergibt sich sowohl aus
dem Wandel hin zu einer Dienstleistungsgesellschaft als auch aus der
veranderten Art der Arbeitsorganisation - zu mehr Kommunikation und
Dezentralisierung - innerhalb vieler Unternehmen. Drittens ist das Tempo, in der
bestimmte Qualifikationen veralten und obsolet werden, deutlich gestiegen.

Diese  Veranderungen haben sich auf verschiedene entwickelte
Volkswirtschaften unterschiedlich ausgewirkt. Es lal3t sich keine allgemeine
Beziehung zwischen diesen Entwicklungen und der steigenden Arbeitslosigkeit
beobachten; einige Volkswirtschaften konnten erfolgreich die Anzahl
qualifizierter Arbeitskrafte erh6hen, andere hingegen zeigten sich mit
Umschulungen effektiv. Unsere Absicht besteht nicht darin, einen einheitlichen
Losungsweg aufzuzeigen, wie Qualifikationsdefiziten begegnet werden kann.
Vielmehr nehmen wir als einen Ausgangspunkt flr unsere Analyse die
Tatsache, dal3 unter den richtigen Nachfrage- und Inflationsbedingungen, eine
effiziente Reduktion der Arbeitslosigkeit das Vorhandensein geeigneter
Ausbildungs- und Umschulungsprogramme sowie allgemeine
Qualifikationsmal3nahmen erfordert.

(iv)  Aggregierte Lohnentwicklungen

Der zweite Bereich der Angebotsseite, den es im Kampf gegen die
Arbeitslosigkeit zu berlcksichtigen gilt, ist der der aggregierten
Lohnentwicklung. Wahrend der Arbeit an diesem Forschungsprojekt wurde
deutlich, dal’3 hinsichtlich der Lohnfindungsprozesse immer noch gravierende
institutionelle Unterschiede in den Landern der Europaischen Wahrungsunion
existieren. In den folgenden Kapiteln unterziehen wir die nationalen
Tarifstrukturen  einer  eingehenden  Untersuchung und  versuchen
herauszustellen, warum ein Verstandnis der Lohnfindungsprozesse fur
madgliche beschéaftigungspolitische MalRnahmen so wichtig ist.
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3. Europdische Beschéftigungspolitik

3.1 Der Amsterdamer Vertrag

Nach dem Abschlul3 der Einheitlichen Européischen Akte 1986 zur Vollendung
des Binnenmarktes und dem Maastrichter Vertrag 1992 mit dem Beschlul3 Gber
die Wirtschafts- und Wahrungsunion enthalt nun der Vertrag von Amsterdam
eine soziale und biurgernahe Komponente. Auf diesen Vertrag einigten sich am
16. und 17. Juni die Staats- und Regierungschefs der 15 Mitgliedstaaten
gemeinsam mit dem Prasidenten der Europaischen Kommission.

Dem Abschnitt [I ,Die Union wund die Bulrger, wurde ein
Beschaftigungskapitel hinzugeftigt. Darin verpflichten sich die Mitgliedstaaten
auf die Entwicklung einer koordinierten Beschaftigungsstrategie. Ziel ist die
Forderung der Qualifizierung, Ausbildung und Flexibilitdt der Arbeithehmer
sowie die Anpassung der Arbeitsmarkte an die Erfordernisse des
wirtschaftlichen Wandels. Dariiber hinaus gilt es, innovative Ansatze zu férdern
und Erfahrungen zu evaluieren, um ,best- practice, Verfahren auf
Ubertragbarkeit zu priifen. Anhand eines gemeinsamen Jahresberichtes des
Rates und der Kommission prift der Rat jahrlich die Beschaftigungslage in den
einzelnen Mitgliedsstaaten und zieht daraus entsprechende Schlul3folgerungen.
Anhand dieser Schluf3folgerungen werden unter Einbeziehung des Wirtschafts-
und Sozialausschusses, des Ausschusses der Regionen und des in Artikel 6
genannten Beschéaftigungsausschusses jahrlich  beschéftigungspolitische
Leitlinien far das folgende Jahr festgelegt. Diese verpflichten die
Mitgliedstaaten, jahrlich einen Bericht Uber die MalRnahmen, die zur
Verwirklichung der Leitlinien unternommen wurden, vorzulegen.

Die Ergédnzung eines Beschaftigungskapitels ist das Ergebnis der
Beilegung der zuvor ausgebrochenen deutsch-franzésischen Kontroverse tber
eine starker beschaftigungswirksame Ausrichtung des Stabilitdts- und
Wachstumspaktes. Theoretisch beeinflul3t diese Veranderung grundlegend den
wirtschaftspolitischen Rahmen der Europaischen Wahrungsunion und der EZB,
da nun das Ziel eines hohen Beschaftigungsniveaus gleichberechtigt neben das
der Geldwertstabilitat gertckt ist. Praktisch gehen jedoch die Meinungen uber
die neuen Zielbeziehungen Geldwertstabilitdt und hohe Beschéftigung
auseinander. Wahrend Mitglieder des Europaischen Parlaments die neu
gewonnenen Rechte des Parlaments preisen (Brok, 1997) beflrchten Skeptiker
die Lahmung des Europdischen Einigungsprozesses durch einen
~kontraproduktiven Zielkonflikt (Wolters, 1997).

Unserer Ansicht nach ist allerdings mit der Einbeziehung der Sozialcharta,
des Sozialprotokolls und eines Beschéaftigungskapitels sowie neuen
Blrgerrechten eine soziale Balance des Vertrages erreicht worden. Die
Aufnahme eines Beschéftigungskapitels in den Amsterdamer Vertrag ist
sinnvoll, da es angesichts der drangenden Probleme auf den européischen
Arbeitsmarkten in der Verantwortung der Europaischen Zentralbank liegt, nicht
nur auf Inflation, sondern auch auf das Beschaftigungsniveau zu achten. Wie
wir im vorherigen Kapitel ausgefihrt haben, ist die hohe Arbeitslosigkeit
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schlie3lich nicht nur das Resultat rigider Arbeitsméarkte, sondern auch
makrotkonomisch durch eine zu geringe aggregierte Nachfrage bedingt.

Zur erfolgreichen Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit ist unserer Auffassung
zufolge ein einheitlicher makrookonomischer Rahmen erforderlich, der
kompatibel mit einem umfassenden Wachstum der européischen Wirtschaft ist.
Daruber hinaus wirde eine Europdisierung der gewerkschaftlichen Aktivitaten
das Drohpotentials der Globalisierung, insbesondere in Form der Androhung
von Standortverlagerungen, verringern. Zwar stehen den
Standortverlagerungen an einer Stelle Beschaftigungs- und Auftragsgewinne an
anderer Stelle gegentber, so dal3 auf globaler Ebene die Arbeitsverluste durch
Globalisierung begrenzt sind, doch mindert das natirlich nicht die Nachteile fur
die einzelnen Betroffenen. Insbesondere steht zu beflrchten, dal3 neue
Arbeitsplatze auf3erhalb des Gebietes der Europadischen Wahrungsunion
geschaffen werden.

Welche Moglichkeiten das Beschaftigungskapitel zur Verringerung der
Arbeitslosigkeit bietet, zeigt ein Blick auf die Amerikanische Notenbank FED.
Durch sein vorsichtiges und flexibles Reagieren auf rezessive Entwicklungen
der amerikanischen Wirtschaft gab ihr Prasident Alan Greenspan der EZB ein
Beispiel, wie die Arbeitslosigkeit bei gleichzeitiger Preisstabilitdt nachhaltig
gesenkt werden kann. Wirde dagegen ausschliel3lich nach dem Stabilitatspakt
vorgegangen werden, mif3te jedes Land, dessen Haushaltsdefizit die 3
Prozentmarke Uberschreitet, mit empfindlichen Sanktionen rechnen. Die Furcht
vor Sanktionen verleitet dann die Mitgliedstaaten dazu, ihre Ausgaben und
Haushaltsdefizite drastischer zu reduzieren. Verhielten sich alle Mitgliedstaaten
dementsprechend, entstiinde daraus eine veritable Wachstumsbremse flr
Europa.

Aus diesem Grund ist eine Erganzung des Stabilitatspaktes um ein
Beschaftigungskapitel sinnvoll, weil dies sowohl im Interesse Deutschlands und
Frankreichs, wie auch der anderen Mitgliedstaaten liegt. Dagegen ist es in
einem insgesamt deflationaren Klima in Europa eher wahrscheinlich, dal} eine
Bestrafungsaktion im Sinne einer strikten Auslegung des Stabilitatspaktes eher
negative Auswirkungen hat. Vor diesem Hintergrund ist auch die vom EcofinX
Rat vor kurzem beschlossene Billigung der Uberschreitung des italienischen
Haushaltsdefizits zu begrif3en.

Eine flexiblere Politik kdnnte tbrigens viele Ausformungen haben: Der Rat
konnte den Stabilitdtspakt dergestalt neu interpretieren, dafd er sich nicht auf
das tatsachliche Defizit bezieht, sondern auf die sogenannte zyklischen
Defizite. Oder er konnte sich darauf verstandigen, bestimmte Ausgaben,
beispielsweise fur Bildung und Ausbildung, vom Kriterienkatalog auszunehmen.
Mittels einer abgestimmten Fiskalpolitik wirde es sich in einem deflationéren
Umfeld auch anbieten, die Mehrwertsteuer zu senken, um auf diesem Weg fur
eine zusatzliche Nachfrage zu sorgen. Es besteht also die Notwendigkeit des
Zusammenspiels einer flexiblen Européischen Zentralbank mit einem flexiblen
Stabilitatspakt und einer flexiblen Fiskalpolitik auf europaischer Ebene.
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3.2 Européische Beschaftigungspolitik nach dem Luxemburg- Gipfel

Wie bereits beschrieben, hatte im Juni 1997 der Europaische Rat in Amsterdam
beschlossen, ein Beschaftigungskapitel in den Vertrag der Europaischen Union
aufzunehmen. Auf der Sondertagung des Européaischen Rats in Luxemburg am
20. und 21. November 1997 erfolgte die Konkretisierung und Umsetzung der
europaischen Beschaftigungsstrategie, die in gemeinsam abgestimmten
Leitlinien (,Luxemburger Prozel3,) festgelegt wurde. Die vier Schwerpunkte der
beschaftigungspolitischen Leitlinien postulieren eine Verbesserung der
Beschaftigungsfahigkeit, Entwicklung des Unternehmergeistes, Forderung der
Anpassungsfahigkeit der Unternehmen und ihrer Arbeitnehmer sowie Starkung
der MalRnahmen fir Chancengleichheit. Damit verpflichten sich die
Mitgliedstaaten zur Fortsetzung und Weiterentwicklung einer koordinierten
makrotkonomischen Politik, zur Entwicklung eines hohen
Beschaftigungsniveaus, zur Férderung von Wachstum sowie zur Entwicklung
eines hohen Grades an Wettbhewerbsfahigkeit und Konvergenz der
Wirtschaftsleistungen. Das Ziel besteht in der Ermittlung und Bewertung
vorbildlicher und Ubertragbarer (,best- practice,) Verfahren der nationalen
beschaftigungspolitischen Strategien. Damit soll das Fundament fir ein Klima
des Vertrauens gelegt werden, um einen Beschéaftigungsanstieg zu bewirken.

Die europdische Koordinierungsstrategie in Beschaftigungsfragen, die sich
aus dem kunftigen Artikel 128 des Vertrages ergibt, lehnt sich an die
Konvergenzmethode des Maastricht-Vertrages an. Die Europaische Union hat
sich auf ein neuartiges Verfahren, die ,Methode von Luxemburg, (Claude
Juncker, s. Abb. 9) geeinigt.
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Abbildung 9: die Methode von Luxemburg
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Die Leitlinien verpflichteten die Mitgliedstaaten, die gemeinsamen
Beschlusse jahrlich durch nationale Aktionspldne umzusetzen, in denen zu
jedem einzelnen Aspekt Stellung genommen werden muf3.

Obgleich die Luxemburger Bestimmungen einen wesentlichen Schritt hin zu
einer  européaischen Beschaftigungspolitik ~ darstellen, gingen  den
Gewerkschaften die Ergebnisse des Luxemburger Gipfels jedoch in mancher
Hinsicht nicht weit genug. In diesem Sinne wurde die EU- Kommission fir ihre
Abweichung von ihrem zundchst vorgelegten Entwurf, der als
gesamtwirtschaftliche Zielvorgabe die Schaffung von 12 Mio Arbeitspléatzen in
funf Jahren vorsah, scharf kritisiert. Dartiber hinaus wurde von der IG-Metall die
fehlende europaische Ausrichtung der Beschaftigungspolitik mit dem Argument
beklagt, daf? eine wirksame Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit mehr erfordere als
eine bescheidene, rein nationale Arbeitsmarktpolitik. Von einer effizienten
europaischen Beschaftigungspolitik kbnne noch nicht gesprochen werden, da
weder die staatliche Haushaltspolitik, noch die Geld- und Zinspolitik auf dem
Luxemburger Gipfel ins Zentrum einer dringend noétigen Politik der
Arbeitsplatzbeschaffung gertickt seien. Wirtschaftspolitische Mal3hahmen zur
Stimulierung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage seien nicht einmal erwahnt
worden. Des weiteren bemangelten die Gewerkschaften die fehlenden
Diskussion um innovative wirtschaftspolitische Schritte. Ihrer Meinung nach sind
in den folgenden Bereichen notwendige Mal3nahmen unterblieben:

(1) Die staatliche Einnahmenpolitik betreffend, wurden eine Steuersenkung
oder eine neue Energiesteuer nur vage angesprochen.

(2) Hinsichtlich der staatlichen Ausgabenpolitik wurden eine Erhohung der
dringend notigen offentlichen Investitionen in Infrastruktur sowie in
Foérderung von Forschung und Entwicklung nicht oder nur unzureichend
thematisiert.

(3) Im Bereich der Strukturpolitik ist die Forderung der Entwicklung von
Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit und schwachem Wirtschaftspotential
nicht vorgesehen. Der Rat sah auch keinen Anlal3, eine investitions- und
beschaftigungsfordernde Geld- und Zinspolitik anzumahnen.

Statt der Ausrichtung auf eine Starkung der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage, so die Gewerkschaften, beschranke sich das Ergebnis im
wesentlichen auf Arbeitsmarktpolitik, die erst dann auf den Plan rickt, wenn
Arbeitslosigkeit als Folge der Mangel der Marktdkonomie und der
Wirtschaftspolitik bereits massenhatft existiert.

Positiv hingegen wurde von den Gewerkschaften die Formulierung
guantitativer Vorgaben fur die Arbeitsmarktpolitik von seiten der EU-
Kommission gewertet. Dabei beklagten sie jedoch die von der Bundesregierung
durchgesetzte Senkung der Zielgrof3e: ,25 Prozent der Arbeitslosen mufld eine
Ausbildung/ Qualifizierung angeboten werden,, auf 20 Prozent; dies ist jedoch in
Deutschland bereits gegenwartig die Praxis. Damit signalisierte die
Bundesregierung, dal fir sie kein zusatzlicher Handlungsbedarf besteht.
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Daruber hinaus ist es den Gewerkschaften ein dringendes Anliegen, den
Mangel an klaren Sanktionen gegenuber denjenigen Mitgliedstaaten, die die
beschlossenen MalRnahmen nicht oder unzureichend umsetzen, zu korrigieren.
Schliel3lich wirde ein Rickzug auf nationale Politik das Gleichgewicht der
Sozialpartner empfindlich stéren - insbesondere zu Lasten der
Gewerkschaften.

Zusammenfassend a3t sich feststellen, dal der in Luxemburg eingeleitete
Prozeld in mancher Hinsicht noch gravierende Mangel aufweist, die nun ein
entschiedenes Handeln erfordern: Die Koordinierung zwischen den
Wirtschaftspolitiken und der Beschaftigungsstrategie muf3 auf EU- wie auf
einzelstaatlicher Ebene verbessert werden, der in Luxemburg eingeleitete
Prozel3 und die Haushaltsverfahren in den Einzelstaaten missen genau
aufeinander abgestimmt werden, es mangelt an geeigneten Angaben und
gemeinsamen Indikatoren, der Européische Sozialfonds mufd in den Prozel3
integriert werden, und es mufd dafir gesorgt werden, dal3 auf einzelstaatlicher
wie auf EU- Ebene eine grol3ere Zahl von Gesprachspartnern in wirksamer
Weise einbezogen wird. Positiv ist hervorzuheben, dal3 beim Luxemburger
Gipfel die Sozialpartner in den Prozel3 der Verbesserung der
Beschaftigungsfahigkeit einbezogen bzw. gehoért wurden.

In Erganzung zum Luxemburger Gipfel wurde im Juni 1998 in Cardiff
festgestellt, dald trotz beachtlicher Fortschritte nach wie vor ein Bedarf an
Reformen und an Verbesserungen des Unternehmensumfeldes im Hinblick auf
den Ausbau des in vielen Mitgliedstaaten noch unterentwickelten
Dienstleistungsbereichs besteht. Dartiber hinaus gelte es, den Rickstand bei
der Entwicklung der Informationsgesellschaft aufzuholen. Strukturreformen auf
den Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalmérkten sind eine unerlaR3liche
Voraussetzung zur Schaffung von Arbeitsplatzen, insbesondere im Kontext der
Européaischen Wahrungsunion.. Dariber hinaus missen Produkt- und
Kapitalmarkte flexibel gestaltet werden, wenn die Auswirkungen
asymmetrischer Schocks auf die Arbeitsméarkte in den der Eurozone
angehorenden Landern und Regionen minimiert werden sollen.

3.3 Position der Generaldirektion V der EU-Kommission

Der Leiter der Generaldirektion V (Beschaftigung, Arbeitsbeziehungen und
soziale Angelegenheiten) der Europaischen Kommission Allan Larsson hat die
beschaftigungspolitischen Ziele der Europaischen Kommission fir die ndchsten
Jahre folgendermaf3en formuliert.

Seiner Meinung nach ist die Ursache der europaischen Arbeitslosigkeit
nicht zyklischer, sondern struktureller Natur. Das Problem liege daher nicht in
einer Reduktion der Anzahl der verfigbaren Stellen, sondern in verdnderten
Anforderungen an die Beschaftigten zugunsten hdher qualifizierter
Arbeitnehmer.
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Larsson erklart, die hohe Arbeitslosigkeit in Europa sei im wesentlichen auf
zwei Faktoren zurtckzufihren. Erstens ist es den Europaischen
Volkswirtschaften in den letzten 25 Jahren offensichtlich nicht gelungen, fir die
notige Anpassungsflexibilitdt bei makrookonomischen Schocks zu sorgen (z.B.
die Olkrisen der 1970er und 1980er Jahre sowie die Wahrungskrisen der friihen
1990er Jahre). Und zweitens ist bei der Untersuchung des Ubergangs von
temporarer Arbeitslosigkeit in Langzeitarbeitslosigkeit erforderlich, die
nationalen Besonderheiten der jeweiligen Arbeitsméarkte zusammen mit den
jeweiligen Sozialversicherungssystemen zu beleuchten. An dieser Stelle sind
seines Erachtens entscheidende Mangel offensichtlich geworden. Die Ursache
der strukturellen sowie der Langzeitarbeitlosigkeit resultiert aus dem
Unvermbgen der einzelnen Mitgliedstaaten, ihre Sozialsysteme an den
Strukturwandel anzupassen. Diese Versdumnisse trugen in hohem Mal3e zur
Verfestigung der Arbeitslosigkeit bei. Damit stimmt die Position der
Generaldirektion bei ihrer Ursachenanalyse der Arbeitsmarktproblematik genau
mit den Punkten Uberein, die wir in Kapitel 2 angefihrt haben.

Die Arbeitsmarktprobleme sind sicherlich zum Teil auf die Verfestigung der
Arbeitslosigkeit  zuriickzufihren; gegen die These von verkrusteten
Arbeitsmarkten a3t sich jedoch einwenden, dafl} der Arbeitsplatzumschlag (job
turnover) in der Europaischen Union jahrlich immerhin 10 Prozent der
Beschaftigung betragt. Allerdings entstanden neue Arbeitsplatze hauptsachlich
in erfolgreichen Unternehmen oder in Bereichen, die den Arbeitnehmern hohe
Qualifikationen abverlangen. Dagegen liegt die Turnoverrate beim
Arbeitskrafteangebot durch Neueinsteiger respektive Austritten viel niedriger -
bei ca. 2 Prozent bis 3 Prozent. Diese unterschiedlichen Geschwindigkeiten der
Anpassung sind nach Larsson problematisch: auf der Nachfrageseite wurden
Probleme bei der Besetzung offener Stellen offensichtlich, wahrend es auf der
Angebotsseite Entlassungen gab. Da Qualifikationen in einem immer
schnelleren Tempo veralten, herrscht trotz hoher Arbeitslosigkeit und einer
groBen Arbeitskraftereserve ein Mangel an angemessen qualifizierten
Arbeitskraften (den die Kommission mit 41 Prozent beziffert).

Dem stehen 20 Prozent der Jugendlichen in Europa gegentber, die ihre
Erstausbildung mit unzureichenden Fertigkeiten abschliel3en. Weniger als 10
Prozent erhalten Weiterbildungsmdglichkeiten fur Arbeitsplatze, die ein hohes
Qualifikationsniveau erfordern. Ziel der Européischen Kommission ist es, dal3
im Jahre 2005 ungefahr 80 Prozent der Beschaftigten Kenntnisse besitzen, die
nicht alter als 10 Jahre sind.

Larsson betont ferner, dall aktive MalRhahmen zur Bekampfung der
Arbeitslosigkeit nicht notwendigerweise hohere, sondern intelligenter angelegte
Ausgaben erfordern sowie eine bessere Nutzung von Ressourcen. Das Beispiel
Danemarks zeigt, dal3 ein aktiverer Ansatz hinsichtlich der Verwendung
Offentlicher Ausgaben nicht nur fur die Bekampfung der Arbeitslosigkeit,
sondern auch hinsichtlich der Verwendung offentlicher Finanzen positive
Auswirkungen hat. Die Danen, deren Arbeitsmarktsystem einst zu den
passivsten der Union gehorte, verwandelten innerhalb von nur vier Jahren ihr
System in eines der heute aktivsten. In demselben Zeitraum erwarben sie sich
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den Ruf, hinsichtlich des Umgangs mit offentlichen Finanzen zu den drei
erfolgreichsten Volkswirtschaften der Union zu gehoéren.

Schliel3lich zielen die Mitgliedstaaten neben einer Verbesserung der
Qualitat des Schulwesens auf eine Senkung der Anzahl der Schulabbrecher.
Fur die erfolgreiche Durchsetzung dieser Strategie ist laut Larsson ebenfalls
eine intelligentere Ausgabentaktik erforderlich; zumal Ausgaben in diesem
Bereich einen signifikanten und langfristigen Beitrag fur die Vorbereitung der
Arbeitskrafte auf die Informationsgesellschatft leisten.

Der Hinweis der Generaldirektion auf die wichtige Rolle der Sozialpartner
bei der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit findet auch unsere Zustimmung. Ohne
die Einbeziehung und Solidaritat der Sozialpartner ist eine wirksame
Bekampfung der Arbeitslosigkeit nicht moglich. Die Kommission fordert von den
Sozialpartnern die Zustimmung zu Abkommen, die die Madoglichkeiten flr
Weiterbildung, Ausbildung, Berufserfahrung und andere Mal3hahmen fordern.
Dabei betont Allan Larsson die Notwendigkeit der Unterstiitzung der Regionen,
da lokale Probleme auch lokale Losungen erfordern.

Zusammenfassend laf3t sich hervorheben, dal3 die von der Generaldirektion
vorgegebene Strategie durchaus innovative Ansatze erkennen laf3t, die sich in
den Luxemburger Leitlinien widerspiegeln. Wenn die Mitgliedstaaten unter
Berlicksichtigung ihrer nationalen Besonderheiten ihren Beitrag leisten, um die
Qualifikationen der Arbeitskrafte zu erh6hen, die Nachfrage zu starken und
Anreize fir Innovationen bieten, scheint unter Einbeziehung der Sozialpartner
eine koordinierte Strategie auf europaischer Ebene vielversprechend fir eine
effektive Bekampfung der Arbeitslosigkeit.

3.4 Bewertung der Nationalen Aktionspléane

Die Mitgliedsstaaten der Européischen Wahrungsunion waren verpflichtet, die
in Luxemburg angenommenen Beschaftigungsleitlinien fir 1998 in Nationale
Aktionsplane und damit in konkrete und administrative Mal3nahmen
umzusetzen. Anhand der vier S&aulen des Luxemburger Gipfels -
Beschaftigungsfahigkeit, Unternehmergeist, Anpassungsfahigkeit und
Chancengleichheit — werden wir im folgenden die beschaftigungspolitischen
Aktionsplane in der Europaischen Union naher untersuchen.

0] Schwerpunkt 1 - Beschaftigungsfahigkeit

Die operationellen Ziele der Européischen Union (Angebot einer Neuanfangs an
arbeitslose Jugendliche und Erwachsene binnen 6 bzw. 12 Monaten und
Teilnahme von 20 Prozent der Arbeitslosen an Ausbildungs- und gleichwertigen
Mal3Bnahmen) haben in allen nationalen Aktionsplanen Berlcksichtigung
gefunden. Doch bestehen nach wie vor erhebliche Unterschiede, was das
Ausmal’ angeht, in dem die Mitgliedstaaten auf diese Ziele eingegangen sind.
Darin kommen zum einen die unterschiedlichen Ausgangslagen der einzelnen
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Lander und zum anderen ihre unterschiedliche Einschétzung der Dringlichkeit
des Problems der Langzeitarbeitslosigkeit zum Ausdruck.

Danemark, Spanien, Frankreich, Luxemburg, Portugal, Finnland und
Schweden haben sich die in den Leitlinien festgelegten Praventivziele
uneingeschrankt zu eigen gemacht, wahrend andere Lander diese Ziele
flexibler ausgelegt haben (Belgien, Irland, die Niederlande und das Vereinigte
Konigreich). In den Landern, in denen das System der dualen Ausbildung das
Hauptpraventivinstrument ist, sind gezieltere Anstrengungen erforderlich. Dies
gilt insbesondere fiir Deutschland und Osterreich. In den Mitgliedstaaten
schlie8lich, die den Hauptschwerpunkt auf die soziale Wiedereingliederung
Langzeitarbeitsloser haben, (ltalien, Griechenland), besteht nunmehr der
entschiedene politische Wille, 1999 zu einem praventiveren Ansatz
Uberzugehen.

Fur die Mitgliedstaaten bleiben noch viele Herausforderungen: es sind nicht
ausreichend Arbeitsplatze geschaffen worden, die Erwerbsquote ist niedrig, die
Arbeitslosigkeit geht nur langsam zurlick, die Langzeitarbeitslosigkeit ist hoch
und bei der Bekd&dmpfung der Jugendarbeitslosigkeit wurden nur geringe
Fortschritte erzielt. Im Vergleich zu den USA und Japan schneidet die
Européische Union arbeitsmarktpolitisch deutlich schlechter ab. Lander wie
Danemark. Schweden, das Vereinigte Konigreich, Osterreich und Portugal
befanden sich 1997, in dem Jahr also, in dem die Strategie eingeleitet wurde, in
einer vergleichsweise besseren Ausgangsposition. Lander wie beispielsweise
Italien, Spanien und Griechenland sehen sich hier einer groRReren
Herausforderung gegeniuber, haben aber auch groRere Chance, eine
Verbesserung zu erzielen. Die anderen Mitgliedstaaten nehmen eine
Zwischenposition ein.

(i) Schwerpunkt 2: Unternehmergeist

Trotz der grof3en Zahl angekundigter Initiativen hinsichtlich der Férderung des
Unternehmertums durch eine Vereinfachung der Grindung und Fihrung von
Unternehmen sind die bisherigen Ergebnisse bescheiden. Es ist fraglich, ob die
einzelnen MalRnahmen zusammengenommen eine integrierte Strategie zur
Foérderung des Unternehmergeistes ergeben. Dies ist im wesentlichen darauf
zuruckzufuhren, dal3 die Verfahren zur Annahme von Gesetzesinitiativen
gewohnlich langwierig sind, dall Haushaltsanpassungen Schwierigkeiten
aufwerfen oder daR die Anderungen an den Steuersystemen komplexe und
politisch heikle Implikationen haben. Hier besteht noch erheblicher
Handlungsbedarf. Von entscheidender Bedeutung ist, dal3 die lokalen und
regionalen Akteure an der Politik der Fordermal3hahmen beteiligt werden. Es
missen Anstrengungen unternommen werden, um im Rahmen der
Haushaltskonsolidierung praktikable Alternativen zur Besteuerung der Arbeit zu
entwickeln und das Arbeitsplatzpotential des Dienstleistungssektors
freizusetzen.

27



(i)  Schwerpunkt 3: Anpassungsfahigkeit

Die Regierungen und die Sozialpartner sind mit der Umsetzung der in den
nationalen Aktionsplanen genannten Reformen und politischen Initiativen
befalt, mit denen die Flexibilitat der Produktionssysteme und
Arbeitsbeziehungen in einem sich wandelnden Umfeld erhéht werden soll.

Der Schwerpunkt liegt nun - zum Teil ist dies ein Ergebnis des in
Luxemburg eingeleiteten Prozesses - auf neuen Verhandlungsrunden zu
Schlisselfragen wie  motivierenderen  Rahmenbedingungen  fur die
innerbetriebliche Ausbildung (Frankreich, Luxemburg, Portugal, Spanien,
Schweden, Finnland, Italien, Griechenland und die Niederlande), der
Verkirzung und Neugestaltung der Arbeitszeit (Frankreich, Luxemburg) und der
Anpassung der Arbeitsrechtsvorschriften zur Ermdglichung flexiblerer
Vertragsformen  (Portugal, Finnland, Spanien, Italien, Luxemburg,
Griechenland). Flexibilitdt und Sicherheit miteinander zu vereinbaren war das
Ziel spezifischer Reformen in den Niederlanden und in Spanien.

(iv)  Schwerpunkt 4: Chancengleichheit

Hinsichtlich der Chancengleichheit von Méannern und Frauen auf dem
Arbeitsmarkt besteht noch erheblicher Handlungsbedarf in den Mitgliedstaaten.
Der Arbeitsmarkt ist sogar in denjenigen Landern stark aufgespalten, in denen
die Erwerbstatigenquoten fur die beiden Geschlechter nahe beieinander liegen
(Schweden, Finnland). Sowohl fur Frauen als auch fir Manner ist es schwer,
nach einer Berufsunterbrechung auf den Arbeitsmarkt zurtickzukehren, da sich
madglicherweise ihre Beschaftigungsfahigkeit aufgrund veralteter Qualifikationen
verschlechtert hat. Die Beschaftigungsquote von behinderten Menschen ist
niedrig (20-30 Prozent unter dem Durchschnitt), und Behinderte sind bei den
Langzeitarbeitslosen tUberproportional stark vertreten.

In den meisten nationalen Aktionsplanen wurden unter dem vierten
Schwerpunkt jedoch nur vergleichsweise bescheidene Mal3inahmen
vorgeschlagen (auRer in Spanien, Portugal, Schweden und Osterreich), und die
Einbeziehung dieses Schwerpunkts in die anderen drei Schwerpunkte
(durchgangige Beriicksichtigung geschlechtsspezifischer Fragen) mul sich erst
noch in konkreten Zielen und Initiativen niederschlagen.

(V) Beschaftigungspolitischer Aktionsplan der Bundesrepublik Deutschland

Die Hauptschwache des deutschen Arbeitsmarktes bestand in der geringen
Zunahme der Arbeitsplatze in den vergangenen finf Jahren. Der deutsche
Nationale Aktionsplan konzentrierte sich daher vor allem auf den Aspekt der
Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit. Vorrangiges Ziel ist, die
Jugendarbeitslosigkeit ~ Uber eine  Weiterentwicklung des dualen
Ausbildungssystems sowie Uber MalRnahmen fir benachteiligte Jugendliche
und eine Reduzierung der Zahl von Schulabbrechern moéglichst niedrig zu
halten. Deutschlands vergleichsweise geringe Quote im Bereich der
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Jugendarbeitslosigkeit kann vor allem auf die Erfolge des dualen
Ausbildungssystems zurtickgefuhrt werden. Der Aktionsplan fir die berufliche
Erstausbildung sieht unter anderem eine Ausweitung des Lehrstellenangebots
in den neuen L&ndern vor sowie Weiter- und Fortbildungsmaflinahmen,
Lohnzuschisse und 6ffentliche Beschéftigungsprogramme.

Um einen weiteren Anstieg der Langzeitarbeitslosigkeit unter Erwachsenen
zu verhindern, kommt im wesentlichen eine Politik zum Einsatz, bei der mit
Eintreten der Arbeitslosigkeit eine ganze Reihe von arbeitsmarktpolitischen
MalRnahmen greifen, insbesondere WeiterbildungsmalRnahmen, o6ffentliche
Beschaftigungsprogramme (die haufig AusbildungsmalRinahmen/ Berufspraktika
beinhalten) und Pflichtberatungen der Arbeitslosen innerhalb der ersten sechs
Monate ihrer Arbeitslosigkeit, um das Abgleiten in die Langzeitarbeitslosigkeit
durch malRgeschneiderte Konzepte zu verhindern.

Die nationalen Aktionsplan - Prioritdten sind mit den Sozialpartnern eroértert
worden, wobei in manchen Punkten gemeinsame Standpunkte erarbeitet
werden konnten. Tarifabschlisse mit moderaten Lohnsteigerungen und
flexiblen Arbeitszeitmodellen haben dazu beigetragen, die Lohnstlckkosten zu
senken und die Anpassungsfahigkeit zu erhéhen. Die Sozialpartner engagieren
sich insbesondere bei der Bek&mpfung der Jugend- und der
Langzeitarbeitslosigkeit. Quantitative Ziele und ein Zeitrahmen zur Verhitung
von Langzeitarbeitslosigkeit unter Jugendlichen und Erwachsenen in
Ubereinstimmung mit den Leitlinien wurden jedoch nicht aufgestelit.

Bei aller — teilweise berechtigten - Kritik am Beschéaftigungsprogramm der
Européaischen Union darf allerdings nicht vergessen werden, dal3 der
.Luxemburger Prozel3, im allgemeinen und die Leitlinien sowie die Nationalen
Aktionsplane im besonderen, Teil einer mehrjahrigen Strategie zur Erreichung
eines hoheren Beschaftigungsniveaus in der Europaischen Union sind. Die
vorgelegten Aktionsprogramme stellen erst einen Anfang dar; der Prozel3 muf3
selbstverstandlich weiter intensiviert und dauerhaft implementiert werden.
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4. Lohnpolitik in der Européischen Union

Zweifelsohne bedeutet die Europaische Wirtschafts- und Wéahrungsunion fir die
Sozialpartner zu Beginn des einundzwanzigsten Jahrhunderts eine grol3e
Herausforderung. Noch in den sechziger und siebziger Jahren stellte die
europaische Integration kaum einen Gegenstand gewerkschaftlicher
Uberlegungen dar. Soweit demgegeniiber die Arbeitgeber damals an eine
langfristige Perspektive eines geeinten Europas dachten, nahm die europaische
Integration allein Uber die Verwirklichung des europaischen Binnenmarktes mit
seinen vier Grundfreiheiten - freier Warenverkehr, freier Dienstleistungsverkehr,
freier Kapitalverkehr und freier Personenverkehr - Einflud@ auf die
unternehmerischen Entscheidungen. Weder Gewerkschaften noch Arbeitgeber
entwickelten zukunftstrachtige Konzepte fir eine umfassende Neustrukturierung
der Arbeitsbeziehungen in einem vereinten Europa.

4.1 Ein verandertes dkonomisches Umfeld

Am Ende des zwanzigsten Jahrhunderts stehen nun sowohl die
Gewerkschaften als auch die Arbeitgeber vor einer grundlegend neuen
Situation. Im Zuge wachsender Europdisierung, die sich im 6konomischen,
politischen und kulturellen Wandel niederschlagt, entsteht ein Prozel3
wachsender Differenzierung der Problem- und Interessenlagen bei
Arbeitnehmern und Arbeitgebern (Taxler 1998). Soweit ein deutlicher
Gegensatz zwischen Unternehmer- und Belegschaftsinteressen bezlglich der
EinfGhrung neuer Organisationsformen besteht, befinden sich die
Gewerkschaften noch immer in ihrer gewohnten Verhandlungsposition. Ahnlich
wie bei der Lohnfrage stehen sich Forderung und Gegenforderung gegeniber,
die mittels eines Kompromisses zum Ausgleich gebracht werden missen. An
diesem traditionellen Interessenkonflikt &ndert auch die europdische
Wirtschafts- und Wahrungsunion nichts.

Anders sieht es allerdings aus, wenn mit dem Ubergang zu einer globalen
Liberalisierung der  Kapitalmarkte bei  gleichzeitig fortschreitender
Internationalisierung der Unternehmen ein neues ©Okonomisches Umfeld
geschaffen wird, in dem nicht mehr ausschlie3lich die betriebliche
Arbeitsorganisation  Verhandlungsgegenstand ist, sondern auch die
Unternehmensstrukturierung selbst zur Disposition steht. Auf der einen Seite
fuhren Finanzierungs- und Risikokapitalentscheidungen ebenso wie moderne
Managementkonzepte zur Aufsplittung grofRer Konzerne in formal unabhangig
bilanzierende Entscheidungseinheiten, andererseits vermehrt sich durch
Wachstum und Fusion die Zahl der multinationalen Konzerne. Beide
Entwicklungen werfen grof3e Probleme fur die Gewerkschaften auf. Die
Stuickelung der Konzerne schwécht die Positionen der Gewerkschaften, welche
nun betriebliche Abmachungen in kleineren Einheiten durchfiihren missen. Die
Folge ist, dal den  Gewerkschaften die  Expertise  grolerer
Entscheidungseinheiten verloren geht. Von weit groRRerer Bedeutung sind
jedoch die taktischen und strategischen Nachteile, die den Gewerkschaften aus
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der Existenz multinationaler Unternehmen erwachsen konnen. So wie
beispielsweise die weltweiten Stitzpunkte den multinationalen Unternehmen
ein schnelles Umdisponieren von Landern mit hohen Steuern hin zu La&ndern
mit niedrigeren Steuern ermdglichen, so kdnnen sie auch unerwinschten
Gewerkschaftsforderungen durch Produktionsverlagerung in andere Lander
ausweichen. Selbst wenn den Standortverlagerungen multinationaler
Unternehmen an einer Stelle Beschaftigungs- und Auftragsgewinne an anderer
Stelle gegentberstehen, so dall auf gesamtwirtschaftlicher Ebene die
Beschaftigungsverluste durch Globalisierung begrenzt sind, entstehen den
einzelnen Landern aus nationaler Sicht Nachteile.

Die Reaktionsmuster der Gewerkschaften auf diese
Unternehmensstrategien sind noch immer nicht sehr stark entwickelt. Es geht
dabei allerdings auch um sehr schwierige Aufgaben, die Uber die nationale
Interessenvertretung ihrer Mitglieder weit hinausgehen. Die
Internationalisierung der Unternehmen und der Produktion erfordert aber
gerade von den Gewerkschaften internationale Aktivitdten, wenn sie weiterhin
Einflud auf die Abeitsorganisation austiben wollen. Dies bedeutet eine
europaische Operationalisierung des gewerkschaftlichen
Solidaritatsgedankens, eine Aufgabe, die angesichts des Drohpotentials
zunehmender Globalisierung sowie der unterschiedlichen Interessen und
teilweise zersplitterten Organisationsstrukturen nationaler Gewerkschaften
aul3erordentlich schwierig zu bewerkstelligen ist. Natirlich kann man nicht
erwarten, dal3 die Gewerkschaften alleine die hohe Arbeitslosigkeit in Europa
bekdmpfen kdnnen. Weder die Gewerkschaften, noch die preissetzenden
Unternehmen, noch die Européische Zentralbank oder die politische
Entscheidungstrager kénnen ein so komplexes interdependentes Problem wie
Beschaftigung in Europa alleine bewaltigen. Wie die schwierigen Aufgaben der
Zukunft bewaltigt werden kénnen, werden wir noch im 5. Kapitel sehen.

Um die nationalen Zwange und Begrenzungen besser verstehen zu
kénnen, soll im folgenden zunachst der Versuch unternommen werden, das
Verhaltnis zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretungen in seinem
jeweiligen nationalen Kontext darzustellen. Im Anschluf3 daran erfolgen einige
Uberlegungen zu den Aussichten fir eine gemeinsame Tarifpolitik auf
europaischer Ebene. Welche Rolle dabei die Gewerkschaften in Zukunft
einnehmen sollen, ist nicht leicht zu beantworten, da man nicht von der ,Rolle,
der Gewerkschaften schlechthin sprechen kann. Vielmehr ergeben sich je nach
Standpunkt, historisch gewachsener Gewerkschaftsstruktur, nationaler
Regulierungssysteme und allgemeiner Wirtschafts- und Sozialpolitik ganz
unterschiedliche Anforderungen an sie (Hall und Soskice, 1998).
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4.2 Deutschland

0] Die Lohnpolitik in Deutschland

Wir sind der Meinung, dafd ein grundlegendes Verstandnis deutscher
Lohnpolitik nicht moglich ist, ohne den generellen Hintergrund politischer
Verantwortlichkeiten in  Deutschland zu kennen. Wahrend sich die
Bundesregierung im wesentlichen verantwortlich fir die Fiskalpolitik zeigt, aber
keinen direkten Einflu3 auf die Lohnpolitik austbt, fallt die Geldpolitik traditionell
in den Aufgabenbereich der Zentralbank. Wahrend ihres insgesamt 50j&hrigen
Bestehens hat die Deutsche Bundesbank kaum einen Zweifel daran gelassen,
dal} sie stabilitatswidriger Fiskal- und Lohnpolitik geldpolitisch entschlossen
entgegentreten wird. Zusatzlich zu dieser geldpolitischen Restriktion der Lohn-
und Fiskalpolitik bestand zwischen deutschen Politikern, der Deutschen
Bundesbank und der deutschen Offentlichkeit ein allgemeiner Konsens, daR
Wechselkursanpassungen keine zulassige Option zur Korrektur lohn- und
fiskalpolitischer Fehlentscheidungen darstellen (Schnabel 1996).

Diese fiskal-, geld-, und wahrungspolitischen Restriktionen bilden den
institutionellen Hintergrund, vor welchem in Deutschland Lohnverhandlungen
stattfinden. Dazu raumt das deutsche Verfassungsrecht den Gewerkschaften
auf der einen Seite und den Arbeitgeberorganisationen auf der anderen Seite
weitgehende Unabhangigkeit bei der Festlegung von L6éhnen und
Arbeitsbedingungen ein. Der Staat stellt lediglich allgemeine Regeln und
Mindestanforderungen auf. In diesem Sinne tragen in Deutschland die
Arbeitgeber und die Gewerkschaften die Hauptverantwortung fur die
Lohnentwicklung.

Ublicherweise finden Tarifverhandlungen in Deutschland regional oder
national auf Branchenebene statt und sind fur die Unterzeichnenden und ihre
Mitglieder rechtlich bindend. In der Regel steuern die Gewerkschaften die
Tarifverhandlungen zentral, wahrend auf Arbeitgeberseite die eigentliche
Tarifhoheit bei den Regionalverbanden liegt. Ubergeordnete
Arbeitgeberorganisationen kommentieren zwar die Tarifrunde, geniel3en aber in
der Regel keine Entscheidungsmacht. Da die Tarifvereinbarungen meist fur die
gesamte Branche und alle Regionen relativ einheitlich festgelegt werden, findet
eine Differenzierung der Tarife nach Regionen, Branchen und Betrieben nur im
begrenzten Umfang statt.

In den letzten Lohnrunden beklagten die Arbeitgeber zunehmend die
Inflexibilitat der Gewerkschaften, auf regional unterschiedliche Entwicklungen
lohnpolitisch differenziert zu reagieren. Immer mehr Unternehmen versuchten
daher dem Druck der Gewerkschaften durch die Flucht aus der Tarifbindung zu
begegnen. Wie wir spater noch sehen werden, kann aber ein, durch Austritte
geschwachter Arbeitgeberverband nicht im Sinne der Gewerkschaften sein, da
eine massive Verbandsflucht seitens der Arbeitgeber unweigerlich zur Erosion
des Flachentarifvertrages und Zu einer Differenzierung der
Branchentarifvertrage fihrt.
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(i) Der Standpunkt der Sozialpartner in Deutschland

Was immer auch die aktuelle Entwicklung in Deutschland sein mag, haben
sowohl Politiker, als auch Unternehmer und Gewerkschaften die Einfihrung
einer einheitlichen Wahrung in Europa begrif3t und unterstitzt. Obgleich
Bedenken in der deutschen Offentlichkeit nicht zu Ubersehen sind, betrachten
die Sozialpartner die Wahrungsunion als einen weiteren Schritt hin zu einem
politisch geeinten Europa. Insbesondere teilen sie nicht die Bedenken anderer
Lander, nationale Souveranitat auf eine europaische Ebene zu Uubertragen.
Sowohl Politiker als auch Unternehmer akzeptieren die durch die Maastricht
Kriterien und den Stabilitdtspakt auferlegten Beschréankungen der Fiskal- und
Geldpolitik. Niemand in Deutschland beklagt den Verlust des Wechselkurses
als potentiellen Anpassungsmechanismus. Ohnehin stellte er nie eine reelle
politische Option dar, um den Verlust der preislichen Wettbewerbsfahigkeit zu
kompensieren. Ganz im Gegenteil, wegen der starken Aufwertung der
Deutschen Mark in den letzten Jahren begrifRen sowohl die exportorientierten
Gewerkschaften als auch die Unternehmer die Europaische Wahrungsunion.

4.3 Die Niederlande

() Lohnverhandlungen in den Niederlanden

Gemessen an europdaischen Standards erscheint der Organisationsgrad der
niederlandischen Gewerkschaften gering. Nur etwa 30 Prozent aller
niederlandischen Arbeitnehmer sind Mitglied einer Gewerkschaft. Dies ist
bedeutend weniger als in anderen kleinen korporatistischen Staaten Europas,
mit Ausnahme der Schweiz. Ferner zeigen sich die niederlandischen
Gewerkschaften gespalten. Gegenwartig sind drei
Gewerkschaftskonfoderationen von Bedeutung: die Federatie Nederlandse
Vakbeweging (FNV), der Christelik Nationaal Vakverbond (CNV) und
schliel3lich die Vereiniging van Middelbar en Hoger Personeel (MHP). Daneben
gibt es noch weitere kleinere Gewerkschaften fir bestimmte Bereiche, wie
beispielsweise das Gesundheitswesen oder das Bildungswesen (Visser und
Hemerijk, 1998).

Demgegenuber sind die niederlandischen Arbeitgeber gut organisiert.
Schatzungsweise 60 Prozent bis 70 Prozent aller Arbeitnehmer im privaten
Sektor arbeiten in Betrieben, die einer Arbeitgebervereinigung angeschlossen
sind. Fast alle Unternehmen mit hundert und mehr Beschaftigten sowie alle
groReren multinationalen Unternehmen sind Mitglied in einem Verband.
Dennoch besteht ahnlich wie bei den Gewerkschaften teilweise beachtliche
Rivalitdt zwischen den Arbeitgeberverbdnden. Die groRe Mehrheit der
Unternehmen handelt ihre Tarife auf Branchenebene mit Hilfe eines Verbandes
aus. Daneben gestalten einige multinationale Unternehmen wie Philips, AKZO-
Nobel oder Unilever ihre eigenen Tarifvertrage. |hre GroRe und die vielen
Betriebsstatten verleihen diesen Vertrdgen eine &hnliche Bedeutung wie den
Branchenvereinbarungen.
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Kennzeichnend flr die Lohnpolitik der Niederlande ist eine korporatistische
Strategie flexibler Anpassung. Mit dem Abkommen von Wassenaar aus dem
Jahre 1982 begannen die Dachverbdnde der Gewerkschaften und der
Arbeitgeber, sich an einem koordinierten und bipartistischen Modell allgemeiner
Richtlinien fur verantwortungsbewul3te Tarifverhandlungen zu orientieren. Zum
Erfolg des Abkommens trugen im wesentlichen zwei Dinge bei. Erstens
bekannten sich die Gewerkschaften zu einer Lohnzurtickhaltung als ihrer
primaren Strategie, Investitionen und Arbeitsplatze zu fordern. Gleichzeitig
verpflichteten sich die Arbeitgeber, Verhandlungen uber
beschaftigungsstimulierende MalRBnahmen zu fuhren (Visser und Hemerink
1998). Zweitens leitete es den Ubergang von einem zentralisierten, aber
erfolglosen System kollektiver Verhandlungen zu einem dezentralisierten, aber
stark koordinierten System ein. Dennoch entstand in den letzten Jahren
zunehmend eine Polarisierung zwischen einer von den Gewerkschaften
angestrebten starken Koordinierung der Lohnverhandlungen und einer
Dezentralisierung, die auf den Druck der Arbeitgeber zurtickzufiihren ist.

Diese korporatistische Strategie spiegelt nicht nur die niederlandische
Konsensdkonomie wider, sondern auch die schwierige Situation kleiner offener
Volkswirtschaften. Weil kleine Lander in hohem Mal3e vom internationalen
Handel abhangen, kdénnen sie keine protektionistischen Mal3nahmen ergreifen,
um sich vor dem Druck internationaler Konkurrenz zu schutzen. Statt dessen
missen sie auf die interne Koordinierung von Gewerkschaften, Arbeitgebern
und staatlichen Behotrden setzen. Korporatismus bietet ihnen eine Mdglichkeit,
die Sozialpartner zu zigeln, flexible Reaktionen zu erleichtern und die Last der
Anpassung an internationale Veranderungen zu mindern (Katzenstein 1985).

(i) Wie stehen die niederlandischen Sozialpartner der Wahrungsunion
gegenuber?

Vor der oOkonomischen und institutionellen Entwicklung der letzten zwel
Jahrzehnte zeigten die niederlandischen Sozialpartner wenig Vorbehalte gegen
die Ubertragung nationaler Souveranitatsrechte auf die europaische Ebene.
Tatsachlich nehmen die durch die Europdische Wahrungsunion auferlegten
Beschrankungen nationaler Geld- und Fiskalpolitik keinen wesentlichen Einfluf3
auf die wirtschaftspolitischen MalRBhahmen. Da erstens der Gulden seit 1983
fest an die Deutsche Mark gekoppelt war, stellten nominale
Wechselkursanpassungen an veranderte Wettbewerbsbedingungen schon
lange keine Option mehr fir die Niederlande dar. Ohnehin war die
niederlandische Geldpolitik stark an den Entscheidungen der Deutschen
Bundesbank ausgerichtet. Zweitens war die Fiskalpolitik als ein Mittel zur
aktiven Nachfragesteuerung in einer kleinen Volkswirtschaft, wie den
Niederlanden nahezu bedeutungslos. Und drittens erfolgte die Konsolidierung
des Haushalts, mit der viele europaische Lander momentan grol3e
Schwierigkeiten haben, in den Niederlanden bereits in den achtziger Jahren. In
diesem Sinne erwarten weder die Gewerkschaften noch die Arbeitgeber, stark
von der Européischen Wahrungsunion getroffen zu werden.
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4.4 Frankreich

0] Tarifverhandlungen in Frankreich

Im wesentlichen ist das franzésiche Tarifverhandlungssystem durch drei
Merkmale gekennzeichnet (Muet 1996). Erstens ist im Gegensatz zu
Deutschland die gewerkschaftiche Bewegung Frankreichs in eine
verhaltnismaRig groRe Anzahl individueller Gewerkschaften aufgeteilt, die
untereinander tief gespalten sind. Obgleich finf unterschiedliche
Gewerkschaftsverbande die Interessen der Arbeitnehmer vertreten, ist der
gewerkschaftliche Organisationsgrad der Arbeitnehmer vergleichsweise gering.
Dieser ist wahrend der letzten dreif3ig Jahre sogar von 20 Prozent auf nur 10
Prozent gesunken.

Zweitens herrschen in Frankreich Tarifverhandlungen traditionell auf Ebene
von Industriezweigen vor. Tatsachlich unterscheiden sich aber die von
einzelnen Industriezweigen ausgehandelten Tarife von der Lohnstruktur in den
einzelnen Firmen. Dies ist das Resultat eines berufstbergreifenden
Mindestlohnes, der im allgemeinen Uuber dem, auf der Ebene der
Industriezweige ausgehandelten Lohn, der unteren Lohngruppen liegt.
Demzufolge haben die Tarifverhandlungen auf Branchenebene nur geringen
Einflu? auf die Entwicklung des Effektiviohnes bei den unteren Tarifgruppen,
der mal3geblich durch den staatlich festgelegten Mindestlohn bestimmt wird.

Im Unterschied zu vielen europaischen Landern spielt drittens die
franzosische Regierung eine aktive Rolle in den Tarifverhandlungen. Durch die
Festlegung des fur alle Berufsgruppen geltenden Mindestlohnes und die
gelegentlichen direkten Interventionen in die Lohnentwicklung tragt sie dazu
bei, dal’3 der Einflul3 der franzésischen Gewerkschaften auf die Gestaltung der
Tarifstruktur gering ist.

(i) Die Position der Sozialpartner in Frankreich

Nach dem Scheitern einer isolierten Expansion in den Jahren 1981 und 1982,
d.h. einer gezielten Abwertung des Francs innerhalb des Européischen
Wahrungssystems, steuerte Frankreich einen Kurswechsel in der
Wirtschaftspolitik an. Die im Anschluld verfolgte Politik des starken Francs
versuchte nicht langer, die franzésische Wettbewerbsfahigkeit {ber
Abwertungen des Francs zu verbessern. Indem Frankreich eine feste Paritéat
zwischen dem Franc und der Deutschen Mark zum wichtigsten Ziel seiner
makrotkonomischen Politik erklarte, trat Frankreich bereits Mitte der achtziger
Jahre in eine de facto Wahrungsunion mit Deutschland ein. Auch wenn der
Einsatz der franz6sischen Regierung fir ein vereintes Europa oftmals als ein
Versuch gewertet wird, nationalen Einflul3 bei der Gestaltung der Geldpolitik
zurickzugewinnen, besteht an der positiven Grundeinstellung der Regierung
kein Zweifel. Franzdsische Politiker, wie beispielsweise Jaques Delors und
Francois Mitterand, pragten wesentlich den europaischen Integrationsprozel3.
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Anders als die franzésische Regierung nimmt die Confédération Générale
du Travail (CGT), die Uber viele Jahre die fuhrende Gewerkschaft Frankreichs
darstellte, eine sehr viel kritischere Position gegenuber der européischen
Integration ein. Sie befirchtet, dal’ innerhalb der Wahrungsunion die Léhne und
die Beschaftigung die einzigen Anpassungsvariablen fir makrotkonomische
Stérungen darstellen. Demgegentber steht die Confédération Francaise
Démocratique du Travail (CFDT) der Einfuhrung des Euro positiv gegenuber.
Sie fordert eine weitergehende Demokratisierung der Entscheidungsstrukturen
innerhalb der Europaischen Union und sieht den Euro als einen weiteren Schritt
hin zu einer politischen Union in Europa (Muet 1996).

4.5 Das Vereinigte Konigreich
0] Die Lohnpolitik im Vereinigten Kénigreich

Mit der Wahl der konservativen Regierung im Jahre 1979 fand ein
grundlegender Wandel auf dem britischen Arbeitsmarkt statt. Dieser ruhrte
teilweise von den zahlreichen gesetzgeberischen MalRnahmen her, die die
Macht und die Authoritat der Gewerkschaften schwéchten, teilweise aber auch
von den wieder geltend gemachten Ansprichen der Arbeitgeber, ihr
Direktionsrecht auszuiiben (Begg und Wood 1996). In der Folgezeit nahmen die
Tarifabschlisse auf Betriebs- und Unternehmensebene zu und der Einflul3
vieler Industriegewerkschaften ab. Der Anteil gewerkschaftlich organisierter
Arbeitnehmer fiel von 53 Prozent im Jahre 1979 auf 36 Prozent im Jahre 1992.

Gleichzeitig spielte die britische Wahrungspolitik flr die Entwicklung auf
dem Arbeitsmarkt eine wesentliche Rolle. Insbesondere in den friihen achtziger
Jahren fihrten hohe Zinssatze zu einer starken Aufwertung des Pfund
Sterlings. Die britischen Unternehmen reagierten auf den Verlust ihrer
Wettbewerbsfahigkeit mit starkem Personalabbau. Nach einer Phase
schwankender Wechselkurse in der zweiten Halfte der achtziger Jahre verliel3
schlie3lich das Vereinigte Konigreich im Jahr 1992 den Européischen
Wechselkursmechanismus. In Folge dieser Entscheidung wertete das Pfund
Sterling stark ab und brachte, trotz eines zundchst beflirchteten
Inflationsschubes, eine schnelle Erholung des Arbeitsmarktes mit sich.

Obgleich sich das Vereinigte Konigreich heute in einer verhaltnismalig
guten wirtschaftlichen Lage befindet und die Regierungsibernahme durch die
Labour-Partei zu einer versothnlicheren Haltung zwischen den Tarifparteien
fuhrte, erscheint die Wiederherstellung vergangener Tarifverhandlungssysteme
nicht in greifbarer Nahe. Auch unter der neuen Labour-Regierung nimmt das
Streben nach Wettbewerbsfahigkeit einen hohen Stellenwert ein. Von daher
leistet die neuerlich starke Aufwertung des Pfund Sterlings den Ruf nach einem
baldigen Zutritt zum europaischen Wahrungsraum Vorschub.
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(i) Der Standpunkt der Sozialpartner im Vereinigten Kénigreich

Der Prozel3 der europaischen Integration hat entscheidende und dauernde
Wirkung auf die Gewerkschaftsbewegung im Vereinigten Konigreich ausgeubt.
Dabei hat sich der Standpunkt der Gewerkschaften von einer von Vorurteilen
und Feindseligkeiten gepragten Haltung in den siebziger und friihen achtziger
Jahren hin zu einer positiven Einstellung gewandelt (Kabatusuila und Moro
1998). Zeitgleich zur Unterzeichnung des Maastrichter Vertrages im Jahre 1992
hat dann auch der ,Trade Union Congress, (TUC) seine Unterstlitzung der
Européaischen Wahrungsunion offiziell bestatigt. Dennoch erachten die
britischen Gewerkschaften die européische Wahrungsunion und die Modelle
europaischer Tarifverhandlungen nicht per se als winschenswert, sondern weil
sie zur Uberwindung der Bedeutungslosigkeit der Gewerkschaften beitragen
kbnnen.

Demgegenuber hat sich der wichtigste Arbeitgeberverband, die
»confederation to British Industries, (CBI), schon immer flr eine Europdische
Wahrungsunion ausgesprochen. Mit der Begrindung, dal3 diese ein stabiles
wirtschaftliches Umfeld flr das Vereinigte Konigreich bringen wirde und die
Kosten eines Selbstausschlusses grofl3er als diejenigen einer Mitgliedschaft
seien, fordert sie einen baldigen Beitritt des Vereinigten Koénigreiches zur
Wahrungsunion (Kabatusuila und Moro 1998). Diese Einschatzung teilt das
»institute of Directors, (loD), ein weiterer grol3er Arbeitgeberverband, nicht.
Vermutlich  hangen diese divergierenden Einstellungen mit der
unterschiedlichen  Mitgliederstruktur  der  beiden  Arbeitgeberverbande
zusammen. Wahrend zu den CBI-Mitgliedern ein groRer Anteil von
Industrieunternehmen gehort, vertritt das loD uberwiegend
Handelsunternehmen.

Weit wichtiger und fruchtbarer auf lange Sicht sind jedoch die Bemuhungen
der britischen Regierung, nicht nur defensiv auf schadliche Wirkungen der
europaischen Wahrungsunion zu reagieren, sondern Voraussetzungen flr eine
madglichst frihe Mitgestaltung der Europaischen Wahrungsunion zu schaffen.
Wahrend die konservative Regierung unter Thatcher und Major mit den ,Euro-
Skeptikern,, auf der einen Seite und der ,Euro- Enthusiasten, auf der anderen
Seite in eine politische Zwickmuhle geraten ist, hat es die Wahl der neuen
Labour Regierung dem Vereinigten Konigreich erméglicht, der Europaischen
Wahrungsunion eine positivere und kooperativere Einstellung
entgegenzubringen (Economica 1998).

4.6 Die Européische Wahrungsunion und die zuklnftige Lohnpolitik

Die durch die Wahrungsunion eingeschrankten Madoglichkeiten national
souveraner Geld- und Fiskalpolitik begrenzen den Spielraum nationaler
Lohnpolitik. Gleichzeitig erhoéht der Verlust des Wechselkursinstrumentes den
Anpassungsdruck auf die nationalen Arbeitsmarkte. Um die Flexibilitdt auf den
nationalen Arbeitsméarkten zu erh6hen, war in den Jahren vor dem eigentlichen
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Inkrafttreten der Wahrungsunion in den meisten europaischen Landern eine
ausgepragte Tendenz zur nationalen Koordinierung der Tarifverhandlungen zu
beobachten (Hassel 1998), die nicht selten mit einer Dezentralisierung der
Verhandlungen einher ging. Angesichts dieser Entwicklungen in Europa ist eine
gelegentlich vorgeschlagene Zentralisierung der auf europaischer Ebene sicher
ein Schritt in die falsche Richtung. Der Grund liegt im unterschiedlichen
Produktivitatswachstum der einzelnen L&nder und Regionen. Europaweite
Lohnvereinbarungen koénnen diesen Produktivitatsunterschieden keine
Rechnung tragen, wie wir im folgenden Kapitel noch auslegen werden.

Vor diesem Hintergrund sind auch die Bemihungen der Gewerkschaften zu
verstehen, Tarifpolitik auf europaischer Ebene zu koordinieren. So erwirkten die
Gewerkschaften und die Gewerkschaftsbiinde aus Deutschland und den
Benelux-Staaten im September 1998 im niederlandischen Doorn eine
gemeinsame Erklarung. Um eine negative Konkurrenz auf dem Gebiet der
Entlohnung, der Arbeitsbedingungen, der Sozial- und Steuerpolitik zu
vermeiden, versuchten die beteiligten Gewerkschaftsorganisationen eine
Abstimmung Uber die Landergrenzen hinweg zu erzielen. Dabei verstandigten
sie sich Uber ein tarifiches AbschluBvolumen, das der Summe aus
Preisentwicklung und Steigerung der Arbeitsproduktivitat entspricht.

Noch im gleichen Jahr, im Dezember 1998, verstandigten sich die
europaischen Metallgewerkschaften auf europaweit abgestimmte
Tarifverhandlungen. lhrer Meinung nach ist eine aktive Lohn- und
Verteilungspolitik unerlaBlich, um der Arbeitslosigkeit wirkungsvoll zu
begegnen, die binnenwirtschaftliche Nachfrage zu unterstitzen und das
wirtschaftliche Wachstum zu stimulieren. Gleichzeitig bekennen sie sich zu den
stabilitatsorientierten Anforderungen der Europdischen Wahrungsunion. In der
Vorstellung der europaischen Metallgewerkschaften lautet die Regel zur
europaweiten Koordinierung der Tarifverhandlungen dann auch, den
Arbeitnehmern die Kaufkraft zu sichern und eine angemessene Beteiligung an
den Produktivitatsgewinnen zu ermdglichen.

Mit ihrer lohnpolitischen Abstimmung verfolgt sowohl die Doorner
Deklaration als auch die Resolution der europaischen Metallgewerkschaften
das Ziel, eine aus Unterbietung der tarifichen Einkommen erwachsende
Konkurrenz zwischen den Landern zu verhindern. Die zentrale Aufgabe der
Gewerkschaften besteht also darin, Differenzierungsprozesse in einer Weise
zuzulassen, die mit der lohnpolitischen Koordinierungsfunktion einer
Européaischen Wahrungsunion vertraglich sind. Konkret bedeutet das, dal3 im
Kontext der Europaischen Wahrungsunion Differenzierungsprozesse, die
innerhalb der nationalen Tarifsysteme zugelassen werden, transnational
koordiniert werden mussen.

Die Bemuhungen der Gewerkschaften, Lohnpolitik auf européaischer Ebene
zu koordinieren, stof3en bei den Unternehmensverbanden der meisten
europaischen Mitgliedsstaaten auf beachtlichen Widerstand. Soweit dieser
Widerstand auf die prinzipielle Abneigung gegen lohnpolitische Vorgaben
beruht, bringt diese Tatsache nichts neues fir die Gewerkschaften. Im Zuge der
Européaischen Wirtschafts- und Wahrungsunion entspringt allerdings ein nicht
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unerheblicher Teil dieser Ablehnung nicht so sehr prinzipieller Bedenken,
sondern vielmehr einem zunehmenden Wettbewerbsdruck auf den
europaischen Gutermarkten. Obgleich die behauptete Zunahme des
Wettbewerbsdruckes durch die Einfihrung einer einheitichen Wahrung
keineswegs bewiesen ist, fordern die Arbeitgeber eine zunehmende
Flexibilisierung der Arbeitsmarkte und lehnen eine zunehmende Koordinierung
der Lohnverhandlungen auf europaischer Ebene ab.
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5. Beschaftigungspolitik unter europaischen Zwangen

In welchem Ausmall ist es mdglich, eine Politik zu betreiben, die im Rahmen
der Europaischen Wahrungsunion zu mehr Beschaftigung fihrt bzw. steigende
Arbeitslosigkeit verhindert? Die Relevanz dieser Fragestellung ergibt sich aus
zweierlei Grinden: erstens existieren bislang keine nennenswerten Anzeichen
fur einen Ruckgang der hohen Arbeitslosigkeit in den grof3en Volkswirtschaften
der Eurozone. Zweitens bestehen weitverbreitete Zweifel, ob die Europaische
Wahrungsunion geeignete Mittel and der Hand hat, die Arbeitslosigkeit effektiv
zu bek&dmpfen. Unserer Ansicht nach gibt es zwar keine Grundlage fir den
optimistischen Glauben vieler Politiker, die Einfihrung der Européischen
Wahrungsunion fihre zu einem beschleunigten Wachstum und damit zu
sinkender Arbeitslosigkeit in Europa, allerdings erliegen wir genauso wenig der
pessimistischen Annahme, es hétte keinen Sinn, Uberhaupt etwas zu
unternehmen. Wahrend der Arbeit an diesem Forschungsprojekt wurde
deutlich, daf3 sich die Europaische Wahrungsunion hinsichtlich ihrer
institutionellen Verfahrensweise noch immer in einem Ubergangsstadium
befindet. Aus diesem Grund sind wir davon Uuberzeugt, dal3 es fir die
Bekampfung der Arbeitslosigkeit durchaus durchfihrbare Richtungen und
Strategien gibt, bei denen sich einige effektiver erweisen als andere.

Dieser Abschnitt ist folgendermal3en gegliedert: Nach zwei einfiihrenden
Bemerkungen werden nacheinander die mdoglichen Strategien der
Européaischen Zentralbank (EZB), der nationalen Regierungen sowie der
Gewerkschaften erortert.

5.1 Einleitende Bemerkungen

0] Der institutionelle Rahmen im Ubergangsstadium

Bisher wurde noch kein umfassendes Regelwerk, das die Schlusselfunktionen
Geldpolitik, Fiskalpolitik und Wechselkurspolitik steuert, festgelegt. Obgleich der
Prasident der EZB eindeutig Stellung bezogen hat, halten die teilweise
schwergewichtigen Debatten Uber die Ausgestaltung der Geldpolitik innerhalb
der EZB und den nationalen Zentralbanken der Mitgliedstaaten unvermindert
an. Daher bleiben Fragen von enormer Bedeutung noch offen: Sollte fir die
Inflationsrate ein bestimmter anzusteuernder Zielwert mit einer symmetrischen
Antwortfunktion eingerichtet werden oder sollte der Inflationsrate ein gewisser
Spielraum zugebilligt werden? Welchen Wert gilt es konkret fur die Inflationsrate
anzusteuern? Besteht die Aufgabe der EZB in der Steuerung des Geldumlaufs
oder der Kontrolle der Zinsen? Sollten Abstimmungsergebnisse des
Zentralbankrates der Offentlichkeit zugéanglich gemacht werden?

Gleichermal3en bleibt die Rolle der Europaischen Finanzminister (Ecofin X)
im unklaren. Einerseits nehmen nur wenige Mitgliedsstaaten die Verordnung
hinsichtlich des Haushaltsdefizits, nach der das Haushaltsdefizit im Verhaltnis
zum Bruttoinlandsprodukt die 3 Prozent - Marke nicht Uberschreiten darf,
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wirklich ernst. Andererseits bestehen kaum konkrete Vorstellungen darlber,
welche MalRnahmen ansonsten gegen exzessive Haushaltsdefizite ergriffen
werden sollten. Gleiches gilt fur die fiskalpolitische Koordination zwischen den
einzelnen Volkswirtschaften in der Eurozone. Schlief3lich bleibt véllig unklar, wie
die EZB langfristig auf Forderungen von Ecofin X reagieren wuirde, mittels
Devisenmarktinterventionen den Kurs des Euro im Verhéltnis zum Dollar zu
stitzen und Verantwortung fur die hohe Arbeitslosigkeit in Europa zu
Ubernehmen. Kurz, die Européische Wahrungsunion befindet sich noch immer
in einem Ubergangsstadium, das den Europaischen Gewerkschaften einige
Gestaltungsmaoglichkeiten bietet.

(i) Die Fahigkeit der Politik, einen Konsens unter den fihrenden Mitglied-
staaten zu erreichen

Der zweite Ausgangspunkt unserer Untersuchung beschéftigungspolitischer
Optionen liegt darin, daf3 alle institutionellen oder politischen Entwicklungen in
der Europaischen Wahrungsunion entweder die Unterstitzung der EZB
und/oder die Unterstltzung (zumindest) der grof3ten Mitgliedstaaten benétigen.
Dies resultiert aus der Tatsache, dal3 der Zentralbankausschul3 der EZB so
konzipiert ist, da3 er eher anfallig fur politische Beeinflussung ist als es
beispielsweise die Deutsche Bundesbank war. Schliel3lich behalten die
einzelnen nationalen Zentralbanken ihre eigenen Forschungseinrichtungen, und
zudem pflegen einige Zentralbanker enge Beziehungen zu ihren Regierungen.

5.2. Wer macht Was? Eine allgemeine Perspektive

Im folgenden Abschnitt stellen wir eine Aufteilung der Verantwortlichkeiten vor,
die sich im Kampf gegen die anhaltende Arbeitslosigkeit als konsensfahig unter
den Mitgliedsstaaten der Europaischen Wahrungsunion erweisen kénnte.

0] Die Rolle der EZB

Die Rolle der EZB besteht darin, Zinspolitik so lange zur Stimulation des
aggregierten Nachfrage einzusetzen, solange die Inflationsrate unterhalb eines
bestimmten Zielwertes oder einer bestimmten Zielzone liegt. Bewegt sich
dagegen die Inflation oberhalb dieser Zielzone, setzt die EZB die Zinspolitik zur
Dampfung des Wachstums ein mit dem Ziel, die Inflationsrate zu senken. Mit
anderen Worten: Das wesentliche Instrument zur Stimulierung der aggregaten
Nachfrage stellt der kurzfristige Zins dar; vorausgesetzt die Inflation kann unter
Kontrolle gehalten werden.

Diese Vorgehensweise wird auf der einen Seite dem Ziel gerecht, die
politische Unabhangigkeit der EZB sicherzustellen und auf der anderen Seite
dem Problem, dal3 die EZB ihre Hauptaufgabe in der Reduktion der Inflation
sieht und nicht in der Unterstltzung des wirtschaftlichen Wachstums.
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(i) Die Rolle des Ecofin X

Ecofin X und die fiskalpolitischen Autoritdten der nationalen Regierungen
missen eine doppelte Funktion erfullen: erstens missen sie eine solide
Fiskalpolitik betreiben und sicherstellen, dal3 gegenwartige fiskalpolitische
Mafl3nahmen kein langfristiges Anwachsen der offentlichen Schulden tber einen
bestimmten Zielwert des Bruttoinlandsproduktes beinhalten; und zweitens
missen sie Verlangerung einer Phase langsamen Wachstums durch zu strikte
Fiskalpolitik vermeiden.

Diese Vorgehensweise wird einerseits dem Ziel gerecht, eine
verantwortliche Fiskalpolitik zu betreiben und andererseits eine Verstarkung der
Rezession durch eine zu strikte Fiskalpolitik zu vermeiden.

(i)  Die Rolle der Lohnpolitik

Die Rolle koordinierter  Lohnverhandlungen  besteht darin, die
Inflationsentwicklungen in der Eurozone so weit wie mdglich dem von der EZB
vorgegebenen Zielwert anzupassen (oder darunter zu halten). Angesichts der
Aufgabe der EZB zur Wahrung der Preisstabilitat hangt eine wirtschaftliche
Expansion von der Beibehaltung der Inflationsrate auf oder unterhalb des
Zielwertes ab. (Offen bleibt in diesem Zusammenhang der Aufgabenverteilung
die Verantwortlichkeit fir den Wechselkurs).

Wir gehen nicht davon aus, daf diese Aufteilung der Verantwortlichkeiten
optimal sei, insbesondere nicht in einem wirtschaftichen Umfeld, in dem
bestimmte politische Entscheidungen Restriktionen unterliegen. Es ist aber
durchaus vorstellbar, dal3 die gro3en Regierungen diese Perspektive einer
Ausgestaltung der Europaischen Wahrungsunion teilen und untersttitzen und so
die bestehenden Arrangements verbessern. Im folgenden wollen wir daher die
Rolle der EZB, des Ecofin X, und der koordinierten Lohnverhandlung
detaillierter untersuchen. Auf das Verhaltnis zwischen Lohnverhandlungen und
Zentralbankautonomie wird spater, in einem separaten Kapitel, eingegangen.

5.3 Die Rolle der EZB

Die weitgehendste Kritik, die an der Politik der EZB geaul3ert wird, besteht
darin, dafd sie auch bei niedriger Inflationsrate wenige Mal3hahmen flr eine
Nachfrageausweitung ergreifen wird. Diese Kritik wird dadurch motiviert, daf}
die EZB bislang noch keine klare sogenannte ,Antwort,-Funktion auf
Inflationsentwicklungen entworfen hat. Diesem Versaumnis liegen drei
Begrindungen zugrunde: erstens hat die EZB noch keine klare Prioritat
zwischen Geldmengenwachstum und Inflationsbekampfung gesetzt - sie hat
sogar vorgeschlagen, unverantwortliches fiskalpolitisches Verhalten zu
sanktionieren; zweitens hat sie noch keine Zielzone angekindigt, bei deren
Unterschreitung sie zu stimulierenden MalRhahmen greifen wird - es wurde
vage Uber einen Bereich zwischen 2 Prozent und 0 Prozent Inflation
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gesprochen; und drittens vertritt sie keinen klaren Standpunkt hinsichtlich ihrer
Reaktion auf eine niedrige Inflationsrate.

Daher bleibt im Unklaren, ob die EZB das wirtschaftliche Wachstum in den
einzelnen Mitgliedsstaaten unterstiitzen und stimulieren wird; vielmehr erscheint
es sogar zweifelhaft, ob sie sich Uberhaupt jemals diesem Ziel verschrieben hat.
Diese Unsicherheit bezuglich ihrer weiteren Absichten generiert aus zwei
Grinden ein Gefahrenpotential:. Erstens, falls die Arbeitslosigkeit bei einer
niedrigen Inflationsrate steigen wirde (z.B. aufgrund eines verlangsamten
Wachstums der Weltwirtschaft), konnten manche nationalen Regierungen dem
politischem Druck weichen und expansive fiskalpolitische Mal3ihahmen
ergreifen. Wirde die EZB dann auf die - nach ihrer Ansicht - unverantwortliche
Fiskalpolitik mit einem Anziehen der Zinsschraube reagieren und damit die
Unterbeschaftigung noch verschlimmern, wirde sie den Fortbestand der
Européaische Wahrungsunion ernstlich gefdhrden. Zweitens waren die
Gewerkschaften versucht, hohe Lohnforderungen zu stellen, um so den
Konsum anzuregen (unter der Annahme, die Arbeitsmarktbedingungen
erlauben es ihnen). Wiederum wirde die EZB hoéchstwahrscheinlich mit
Zinserh6hungen reagieren, sollten die Lohnerh6hungen ihrer Ansicht nach eine
Erhdhung der Europdischen Inflationsrate heraufbeschworen.

Der Ausweg aus diesen Dilemmata ist unserer Meinung nach die
Ubernahme eines symmetrischen ,Reaktionsmechanismus, mit einer klar
definierten Zielzone der Inflationsrate bei ungefahr 2 oder 3 Prozent. Das
bedeutet folgendes: Ubersteigt die Euro- Inflationsrate die vorgegebene
Zielzone, reagiert die EZB mit einer Erhéhung der Zinsen mit der Absicht, die
wirtschaftliche Aktivitat zu bremsen. Wird die Zielzone unterschritten, antwortet
die EZB mit einer Zinssenkung, um die Wirtschaftsaktivitat anzuregen. In
diesem Sinne reagiert die EZB nicht oder zumindest nicht direkt auf
fiskalpolitische Malnahmen. Fuhrt die Fiskalpolitik der Mitgliedsstaaten
hingegen dazu, daf} die Inflation die Zielzone Uberschreitet, dann antwortet die
EZB selbstverstandlich indirekt mit einer Erhéhung der Zinsen. Das Vemeiden
einer direkten Reaktion auf exzessives fiskalpolitisches Verhalten vermeidet die
Gefahr eines kontraproduktiven Zusammenpralls zwischen Geldpolitik und
Fiskalpolitik in einem Umfeld langsamen wirtschaftlichen Wachstums. In dieser
Konstellation Ubernehmen die fiskalpolitischen Authoritaten die Verantwortung
fur eine Fiskalpolitik derart, dall sie keine inflationare Situation
heraufbeschwort.

Damit ergibt sich auch eine Veranderung fur die Anreizstruktur koordinierter
Lohnverhandlungen. Koordinierte Lohnverhandlungen missen nun sicher
stellen, dal3 das Lohn-Preis-Gefuge innerhalb (oder unterhalb) einer zuvor
festgesetzten Zielzone bleibt (siehe folgendes Kapitel).
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5.4 Die Rolle der Fiskalbehtrden

Der Stabilitatspakt erweist sich in seiner gegenwartigen Form als unpraktisch,
da es schwierig sein durfte, Lander dazu zu bewegen, sich auf einen
Sanktionsmechanismus zu einigen. Dennoch wirft unkoordinierte Fiskalpolitik
ernste Probleme auf, sowohl was die Inflation als auch die Deflation betrifft.

Die Risiken der Inflation und Konsolidierung der Haushalte stellen den
Gegenstand lebhafter Diskussionen dar. Ohne ein institutionelles Regelwerk,
das den Einsatz der Fiskalpolitik begrenzt, sind individuelle Regierungen
versucht, Fiskalpolitik zur Stimulierung des Wachstums einzusetzen. Dies ergibt
sich aus der Tatsache heraus, dafl} sie bei unverantwortlichem Verhalten in
einer Wahrungsunion nur geringe oder keine Kapitalmarktsanktionen
beflrchten muften. Dartiber hinaus vertreten individuelle Lander eine relativ
gleichgultige Position gegeniber den Auswirkungen steigender nationaler
Inflation, da ihr inflationsférderndes Verhalten allein kaum restriktive
Maflinahmen von Seiten der EZB nach sich zieht. Wie wir leicht sehen, handelt
es sich hier um ein normales Gefangenendilemma. Verhielten sich namlich alle
Lander dementsprechend, wirden sie kollektiv eine entsprechende Reaktion
der die Kapitalméarkte einerseits und der EZB andererseits heraufbeschworen.

Zudem besteht die Gefahr, daf} individuelle Regierungen eine Politik
verfolgen, die die Européische Wirtschaft in eine deflationdre Situation treibt.
Das Problem hierbei ist folgendes: Wenn individuelle Mitgliedstaaten als
Ergebnis des Stabilitdtspaktes eine Strafe befirchten, dann ist es in ihrem
eigenen unmittelbarem Interesse, ihre Haushaltsdefizite abzubauen und
moglichst Uberschiisse zu erwirtschaften. So lange die Lander der Europzone
ein genidgend hohes Wachstum verzeichnen entstehen diesbeziglich keine
Probleme. Im Gegenteil, es entstehen Finanziberschiisse, womit auch der
Spielraum der Volkswirtschaften wachst, auf Nachfrageschocks mit
fiskalpolitischen Malinahmen zu reagieren. Kennzeichnet allerdings langsames
Wachstum die gesamte europdische Wirtschaft, wird kollektive fiskalpolitische
Zuriickhaltung das wirtschaftliche Wachstum weiter bremsen.

Unter Berucksichtigung der Probleme, die die uneingeschréankte Freiheit fur
die individuellen Mitgliedstaaten verursacht, ist im folgenden zu tberlegen, wie
die Komponenten eines vernunftigen und potentiell akzeptablen
fiskalpolitischen Arrangements auf EU-Ebene aussehen kdnnten.

1. Fiskalpolitik in der Eurozone mul3 konsolidierend wirken in dem Sinne, daf3
sie sich bei einer Begrenzung der 6ffentlichen Verschuldung als Prozentsatz
des Bruttoinlandsproduktes als tragfahig erweist und keine Gegenreaktionen
der Kapitalméarkte provoziert.

2. Fiskalpolitik auf européaischer Ebene mul3 mit der Politik der EZB
abgestimmt  werden. Ubernimmt die EZB eine symmetrische
Reaktionsfunktion, missen fiskalpolitische Authoritdten keine direkten
Reaktionen der EZB befiirchten, wenn individuelle Volkswirtschaften den
Stabilitatspakt hinsichtlich des Defizitkriteriums verletzt haben.
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3. Angesichts 1. und 2. mul3 die Fiskalpolitik sowohl auf europaischer wie auf
nationaler Ebene einen hinreichend grol3en Handlungsspielraum besitzen,
so dalR sie Rezessionen entgegenwirken kann, auch auf Kosten einer
strikten Auslegung des Stabilitatspaktes.

Um fur diese Zielvorstellungen einen akzeptablen Rahmen zu entwickeln, sind
wir zu der Uberzeugung gelangt, dafd daflr drei Elemente von besonderer
Bedeutung sind:

0] Die goldene Regel der Defizite

Die goldene Regel besagt, dafl3 ein Defizit im offentlichen Sektor dann
akzeptabel ist, wenn das Defizit Investitions- anstatt Konsum- oder
Umverteilungsausgaben beinhaltet. Richtig definiert gelten
Investitionsausgaben in diesem Zusammenhang dann, wenn darunter
Ausgaben verstanden werden, mit denen die Regierung einen Gewinn
erwirtschaftet (z. B. mehr Steuereinnahmen durch gestiegene Einkommen als
Ergebnis von Investitionen oder Regierungseinkinften), der gleich oder grofer
ist als die Finanzierungskosten dieser Investitionen. Hierbei handelt es sich
nicht um die gleiche Definition, wie sie gewdhnlich in der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung verwendet wird. Beispielsweise z&hlt der Bau eines
Krankenhauses in der Definition der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung als
Investition auch wenn dieses Vorhaben wohl kaum geeignet scheint, die
Steuereinnahmen ausreichend zu erhéhen, um den Kredit zu tilgen. Daher ware
diese Ausgabe unter der goldenen Regel nicht zu rechtfertigen. Im Gegensatz
dazu sind Ausgaben fur Bildung z.B. zur Erhéhung der Partizipationsrate
durchaus geeignet, Steuern hinreichend zu erhdhen um so die Ausgaben zu
amortisieren. Diese Ausgabe wirde gemal3 obiger Definition unter die goldenen
Regel fallen. Wenn ein Defizit die goldene Regel erflllt, dann ist unseres
Erachtens dieses Defizit auch mit einer tragfahigen Fiskalpolitik kompatibel.

.Deficit spending, nach der goldenen Regel mul3 also erstens zu der
Verpflichtung passen, dal3 die Fiskalpolitik auf der européischen bzw. auf der
Ebene der Mitgliedstaaten weder in eine Rezession fihrt noch die
Inflationszielsetzung unterlauft (Tragfahigkeit). Zweitens: genau wie ein
Investitionsboom im privaten Sektor eine Erhdhung der Inflation bewirken kann,
konnen Investitionen im o6ffentlichen Sektor, wenn sie nicht koordiniert werden,
zum gleichen Ergebnis fuhren. Im wesentlichen besteht daher ein
Koordinationsproblem zwischen den Volkswirtschaften (Koordination). Drittens
missen die Kapitalmarkte darauf vertrauen konnen, dal3 das Defizit die goldene
Regel erflllt (Berechenbarkeit und Glaubwirdigkeit). Und viertens sind viele
Arten der oOffentlichen Ausgaben nicht flexibel genug, um negativen
Nachfrageschocks unmittelbar zu begegnen (Antwortflexibilitat).

Wir untersuchen nun verschiedene Politiken, die geeignet erscheinen, sich
mit diesen Problemfeldern auseinanderzusetzen.
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(i) Fiskalpolitische Zielsetzung

Wir sehen keine praktische Notwendigkeit fur Landern, in einer Rezession ihr
deficit spending zu erhoéhen, auch wenn es sich um Ausgaben gemald der
goldenen Regel handelt. Unserer Ansicht nach wird dieses Problem jedoch
erheblich entscharft, wenn die Lander einsehen, daf solche Ausgaben nicht zu
Strafen fuhren.

Was das Inflationsproblem betrifft ist es ausgeschlossen, Volkswirtschaften
mit einem Haushaltsiberschuld Restriktionen aufzuerlegen, auch wenn diese
eine expansive Fiskalpolitik betreiben und inflationdren Druck kreieren. So
lange sich nur wenige Lander dementsprechend verhalten (z.B. wird Irland
dieses Verhalten vorgeworfen), entstehen daraus Kkeine gravierenden
Schwierigkeiten fur die Europaische Wahrungsunion. Im Gegenteil, der Verlust
an Wettbewerbsfahigkeit diszipliniert langfristig das so agierende Land.
Problematisch wird es allerdings, wenn Euroland in eine Situation kommt, in der
sich gegenwartig die USA befindet. Mit einer niedrigen Arbeitslosigkeit drfte es
fur die Gewerkschaften schwierig sein, Lohnforderungen unter
Berlicksichtigung der Inflationsvermeidung zu beschrdnken. Ferner, je
nachgiebiger die Fiskalpolitik agiert, desto grof3er wird die Verantwortung, die
die Geldpolitik zu tragen hat. In dieser Hinsicht muf3 noch viel tber ,boom
management, in Euroland nachgedacht werden, aber dies ist angesichts der
momentanen wirtschaftlichen Lage sicher nicht das dringendste Anliegen
dieses Forschungsprojektes.

Als nachstes wenden wir uns der Frage zu, ob das Defizit- Kriterium
einfach im Sinne von Regierungsausgaben, die keine Investitionen darstellen,
neu formuliert werden sollte. In diesem Falle dirften die Mitgliedstaaten unter
der Pramisse der Beachtung der gegenwartigen Regeln des Stabilitdtspaktes
beliebig viele offentliche Investitionen tatigen (vorausgesetzt, sie erwirtschaften
einen ausreichenden Ertrag). Unter der Annahme, dal3 eine Regierung bislang
Defizite erwirtschaftet hat, richtet sich die wesentliche Besorgnis Uber eine
solche Strategie zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit auf die Glaubwirdigkeit
der Investitionsertrage und auf die Flexibilitat der Reaktionen.

Von groRRerer ist allerdings ein weiterer Aspekt, und zwar der Anreiz flr
Regierungen, selbst bei Erhéhung der Defizite Inflation zu vermeiden. Ferner
mufd auch gesichert sein, daf} die Sozialpartner bereit sind, die Inflation auf
niedrigem Niveau zu halten. Dazu sind einige Regeln notwendig: Einer
Wirtschaft ist es erlaubt, die goldene Regel der Defizite anzuwenden, (gilt
ebenfalls fur (iii) und (iv) unten) wenn die Arbeitslosigkeit in diesem Land ein
bestimmtes Niveau Uberschreitet, vorausgesetzt, die Inflation bleibt unter der
Zielvorgabe.

(i)  Glaubwauirdigkeit und Berechenbarkeit

Es gibt zwei Grinde, weshalb den Markten die Berechnungen der Regierungen
hinsichtlich der Ertrage im offentlichen Sektor suspekt sind. Im Gegensatz zur
privaten Industrie, die kurz- oder langfristige Rentabilitdt anstrebt, verfolgen
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Regierungen Ziele im offentlichen Interesse, wie z.B. die Reduktion der
Arbeitslosigkeit. Daher dirften Regierungen Gewinne, die im offentlichen Sektor
entstanden sind, Ubertrieben darstellen. Daneben beobachten Eigentiimer oder
Finanziers (Banken, Aktiondre usw.) der privaten Industrie sehr genau die
Leistung und Investitionsentscheidungen der Firmen. Gleichwertige
Kontroliméglichkeiten fir die Ausgaben der Regierungen existieren nicht.

Von Ecofin X wird wahrscheinlich ein System gefordert, das die
Glaubwirdigkeit garantiert, bevor man sich auf européaischer Ebene mit der
Idee anfreunden kann, Mitgliedstaaten, die sich in einer defizitaren Lage
befinde, grol3zugigere Freiheiten hinsichtlich offentlicher
Investitionsentscheidungen einzurdumen.

(iv)  Flexibilitat und Reaktionen

Die Anwendung der goldenen Regel als Reaktion auf negative
Nachfrageschocks macht nur dann Sinn, wenn die Regierungsausgaben
Komponenten enthalten, die, auf3er der Erfullung des durch die Regierung
festgelegten Kreditkosten- Kriteriums, auch flexibel genug sind, um je nach
Notwendigkeit in Aktion treten zu kdnnen. In dieser Hinsicht scheinen die mit
Delors verbundenen langfristigen europaischen Infrastrukturmaflinahmen wenig
sinnvoll. Diese erfordern jahrelange Planung und erweisen sich als auf3erst
inflexibel zur Reaktion auf negative Nachfrageschocks. Wir wenden uns daher
im folgenden einem Politikbereich zu, der der geforderten Flexibilitdt gerechter
wird.

(V) Bildung und Umschulung als exemplarischer Bereich

Ein negativer Nachfrageschock verursacht einen Anstieg der Arbeitslosigkeit.
Dies fuhrt zu einer Erhdhung der Ausgaben im Bereich der
Arbeitslosenunterstitzung und bewirkt eine Zunahme des Defizits im
offentlichen Sektor. Das Defizit im 0offentlichen Sektor erhdht sich auch als
Resultat verringerter Steuereinnahmen.

Nutzt die Regierung diese Situation, um Arbeitslosen die
Wiedereingliederung in das Ausbildungssystem zu ermdglichen, stellt dies eine
flexible Antwort auf negative Nachfrageschocks dar. Diese Maflinahme ist auch
insofern angebracht, als eine effiziente Reduktion der Arbeitslosigkeit in den
meisten Européaischen Landern eine geeignete erganzende Ausbildung sowie
Umschulung erfordert. Die Arbeitsmarktbedingungen in den einzelnen Landern
divergieren in Euroland, und die Art der erwinschten Wiederherstellung von
Qualifikation variiert stark. Obgleich dies nicht der Ort ist, um die Art der
notwendigen MalRhahmen in den verschiedenen Umgebungen zu diskutieren,
herrscht dennoch weitgehend Ubereinstimmung iber die Wichtigkeit von
Ausbildungsmalinahmen bei der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit in Europa.

Zusatzlich gibt es aufgrund sogenannter panel data glaubwuirdige Hinweise
darauf, dal3 bestimmte Investitionen in Bildungsmal3ihahmen insofern eintraglich
sind, als dal3 sie hohere Steuereinnahmen erwirtschaften, und so die
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Investitionsausgaben Uber einen bestimmten Zeitraum rechtfertigen. In diesem
Sinne koénnen Bildungsausgaben einen Beitrag zur Tragfahigkeit und
Konsolidierung 6ffentlicher Finanzen leisten.

5.5 Die Rolle der Tarifparteien

Bis hierher wurde argumentiert, dal3 die Zustandigkeit der EZB im wesentlichen
darin besteht, Wachstum durch Zinssenkung anzuregen, falls die Inflationsrate
eine bestimmte Zielzone unterschreiten sollte. Weiterhin wurde die
Verantwortung der fiskalischen Behdrden bei der Konsolidierung der
Offentlichen  Finanzen genannt und die  Mdoglichkeit, negativen
Nachfrageschocks entsprechend der goldenen Regel entgegenzuwirken.

In einer solchen institutionellen Umgebung sollte die Rolle der Lohnfindung
einen Beitrag leisten, die européische Inflationsrate niedrig zu halten. Wenn das
erreicht werden kann, wird eine funktionierende Geld- und Fiskalpolitik zu
einem angemessenen Nachfragewachstum fihren und den Arbeitsmarkt
entlasten.

() Koordinierte Verhandlungen

Um die Europdaischen Inflationsrate auf einem niedrigen Niveau zu halten, sind
offensichtlich koordinierte Lohnverhandlungen erforderlich. Das bedeutet aber
nicht, dafl3 einheitliche Lohnabschliisse erfolgen missen. Wie wir bereits
gesehen haben, variieren die lohnpolitischen Gegebenheiten in den einzelnen
Volkswirtschaften, weil auch Unterschiede hinsichtlich des Wachstums der
Arbeitsproduktivitdt und der Steuern weiterhin existieren werden. Zusatzlich
durften sich auch die Nachfragebedingungen unterscheiden sowie die Fahigkeit
der Sozialpartner, Lohnerhéhungen unter einem gewissen Niveau zu halten.

(i) Das Inflationsziel

Als ldeal wird angestrebt, die Europaische Inflationsrate soweit unter der
Zielzone der EZB zu halten, dal3 der Zinssatz niedrig bleiben kann. Wie noch
spater genauer erlautert wird, bedeutet dies, dal3 die Lohninflation unter dem
Produktivitatswachstum verbleiben sollte. Auf europaischer Ebene kommt
hinzu, dal3 Bewegungen der Weltpreise und Bewegungen des nominalen Euro-
Wechselkurses bertcksichtigt werden mussen. Eine Schwéachung des Euro
erfordert eine Zurickhaltung der Lohninflation, um zu verhindern, dafl3
importierte Inflation zu einer Erhéhung der europdaischen Inflationsrate fihren.

(i)  Lohnverhandlungen und Konsumentennachfrage

Als Konsequenz sollten Lohnverhandlungen nicht dafiir verwendet werden, die
Konsumentennachfrage zu steigern, zumindest nicht, wenn dies zu einer
Erhohung der Lohninflation tber der Arbeitsproduktivitat fuhrt. Wachsen die
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Loéhne schneller als die Produktivitat in einer Wirtschaft, erhdht sich die
Inflationsrate und verringert sich die reale Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschatft.
Dies fuhrt auf europaischer Ebene wiederum zu erhohter Inflation und einer
Erhohung des realen Euro-Wechselkurses. Die Folge ist ein gefahrlicher, sich
verstarkender Zyklus erhohter Zinsen und weiterer Erhdhungen des realen
Wechselkurses.

(iv)  Konsensgesprache

Die bisherige Analyse hat gezeigt, dall dem Dialog zwischen den
Sozialpartnern sowohl auf nationaler wie auf europaischer Ebene mehr Gewicht
eingerdumt werden muf3. Wenn Regierungen auf nationaler Ebene eine
positivere Einstellung hinsichtlich der goldenen Regel Ausgaben entwickeln
wirden (und Umschulung und Ausbildung integrieren wirden), dirften es den
Sozialpartnern auf nationaler Ebene leichter fallen, auch Verantwortung flr
niedrige Inflationsraten zu Udbernehmen. Gegebenenfalls kdnnte sogar ein
Abwagen stattfinden zwischen erhdhten Ausgaben in Bereichen, von denen
Gewerkschaftsmitglieder profitieren und Ausgaben, die Arbeitslosen zugute
kommen. In diesem Sinne konnte solch ein Dialog als Sozialvertrag
beschrieben werden.

Auf Europaischer Ebene ist hingegen zunadchst wichtig, daf3 die
Sozialpartner und die EZB einen Dialog fuhren. Das soll nicht als ein
Verhandlungsprozel3 oder die Bildung eines Sozialvertrags verstanden werden,
sondern als informeller Austausch zwischen den verschiedenen Akteuren,
damit die jeweils andere Position nachvollzogen werden kann und somit ein
grof3tmaogliches Miteinander erzielt werden kann, das so notwendig im Kampf
gegen die Arbeitslosigkeit gebraucht wird.
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6. Lohnpolitik unter den Bedingungen der Wahrungsunion

In der Auseinandersetzung um die Bekampfung der Arbeitslosigkeit in Europa,
aber auch bei der Bewaltigung anderer beschaftigungspolitischer
Herausforderungen, wie etwa der Ausbildung von Jugendlichen oder der
EinfGhrung neuer Technologien, sind wir immer wieder der Forderung nach
mehr Wettbewerb auf den Arbeitsmarkten begegnet. Wettbewerb scheint
unserer Meinung nach zu einem Allheilmittel geworden zu sein, von der sich
viele Akteure eine rasche LoOosung der gravierenden Standort- und
Arbeitsmarktprobleme erwarten.

Insbesondere mit dem  Verweis auf  das niederlandische
Beschaftigungswunder erklarten unsere Gesprachspartner die ausbleibenden
Erfolge beim Abbau der Arbeitslosigkeit in Deutschland, aber auch in anderen
Landern, immer wieder mit einer mangelnden nationalen Wettbewerbsfahigkeit
und machten dafir unter anderem die starren Lohne verantwortlich. Vor diesem
Hintergrund ist es verstandlich, dal3 Gewerkschaften in ganz Europa flrchten,
dal’ nun nationale Politiken und Institutionen dem internationalen Wettbewerb
unterworfen und nationale Lohnverhandlungen zum Instrument nationaler
Wettbewerbsstrategien erklart werden.

Als Indiz dieser Entwicklung sehen Gewerkschaften die Entstehung eines
kompetitiven Korporatismus in vielen europaischen Landern, der im Kern darauf
abzielt, eine Politik der Lohnzurtickhaltung zur Verbesserung der nationalen
Wettbewerbsfahigkeit im Rahmen ‘nationaler Sozialpakte’ institutionell
abzusichern. Einige Beispiele finden sich bereits in den achtziger Jahren in den
Niederlanden mit dem 1982 abgeschlossenen Abkommen von Wassenaar oder
in Irland mit dem ‘Programme for National Recovery’ von 1987. In der ersten
Halfte der neunziger Jahre vereinbarten auch Italien und Portugal nationale
Sozialpakte. Um die Gewerkschaften auf eine Politik der Lohnzurtickhaltung zu
verpflichten, enthalten viele der nationalen Sozialpakte lohnpolitische Leitlinien,
die sich nicht allein an der nationalen Wirtschaftsentwicklung, sondern mitunter
auch explizit an der lohnpolitischen Entwicklung der wichtigsten Handelspartner
orientieren. Die in dieser Hinsicht weitestgehende Entwicklung findet sich in
Belgien, wo die Regierung eine gesetzliche Lohnnorm erlassen hat, die den
Spielraum fir Lohnverhandlungen an den voraussichtlichen Lohnzuwachs in
Frankreich, Deutschland und den Niederlanden koppelt (Heise und Schulten
1999, Hassel 1998, Schulten 1998).

Im folgenden Kapitel wollen wir untersuchen, welche Grunde fur und
welche Grinde gegen eine Politik der Lohnmaldigung durch die deutschen
Gewerkschaften sprechen. Dazu geben wir zunéchst eine Definition der
Lohnzuriickhaltung und betrachten, wie sich die Lohnzuriickhaltung auf den
Beschaftigungsgrad einzelner Lander auswirkte. AnschlieRend argumentieren
wir, dall Lohnzurlckhaltung durchaus sinnvoll sein kann, wenn sich die
Arbeitslosigkeit auf einem inakzeptabel hohen Niveau bewegt. Gleichzeitig
weisen wir aber auch darauf hin, daf3 Lohnzurtickhaltung alleine noch nicht zu
mehr Beschaftigung fuhrt. Sowohl die geld- als auch die fiskalpolitischen
Authoritdten mussen ihrerseits einen Beitrag zur Beschaftigungserhéhung
leisten.
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6.1 Definition der Lohnzuriickhaltung

Die Defintition der Lohnzurickhaltung vergleicht die Steigerung der
Reallohnsétze mit jener der Arbeitsproduktivitat. Von Lohnzurtickhaltung wollen
wir im folgenden dann sprechen, wenn die Reallohnsétze mit einer geringeren
Rate wachsen als die Arbeitsproduktivitat. Von einem
Lohnsenkungswettbewerb wird Ublicherweise dann gesprochen, wenn durch
Lohnzuriickhaltung im eigenen Land Wettbewerbsvorteile auf Gultermérkten
erreicht werden, auf denen die einheimische Wirtschaft mit dem Ausland
konkurriert. Reagiert nun das Ausland auf den Verlust seiner
Wettbewerbsfahigkeit ebenfalls mit Lohnmaligung, ergibt sich als Folge
wiederholter Lohnsenkungen gegebenenfalls ein Lohnsenkungswettbewerb auf
dem Gebiet der Europaischen Wéahrungsunion.

Im Ergebnis laf3t sich also feststellen, dal3 ein Gefangenendilemma vorliegt:
aus Sicht des einzelnen Landes erscheint es durchaus vorteilhaft, mittels
Lohnsenkungen den Leistungsbilanzsaldo zu vergréf3ern. Beide Lander wiirden
sich jedoch besser stellen, wenn sie ihre Lohnpolitik miteinander koordinieren
wurden. Deshalb fordern die Gewerkschaften eine koordinierte Lohnpolitik, die
sich an festgelegten Leitlinien zur Abwendung einer deflationaren Lohnspirale
orientiert.

In der aktuellen Diskussion zu den 6konomischen Konsequenzen wendet
sich insbesondere das Deutsche Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW) gegen
eine Lohnstrategie, die mittels moderater Lohnabschliisse versucht, die
nationale Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern. Es erklart, daf} der Versuch
eines Landes, durch Lohnabschlisse, die unterhalb des erwarteten nationalen
Produktivitatszuwachses liegen, die eigene Arbeitslosigkeit zu bekampfen,
einen durch nationalen Verzicht, nicht aber durch unternehmerische
Innovationen, errungenen Wettbewerbsvorteil gegentiber den Handelspartnern
bedeutet. Eine lohnpolitische Strategie mit Lohnabschlissen unterhalb der
Produktivitatssteigerung basiert so gesehen einer ,Beggar-my-neighbour,-
Strategie, die der Gefahr eines nationalen Lohnsenkungswettlaufes und damit
einer deflationdren Lohnspirale ausgesetzt ist.

6.2 Empirische Entwicklung

In den folgenden Schaubildern definierten wir Lohnzurlickhaltung als das
Zurickbleiben  der  Lohnentwicklung  hinter der  Entwicklung  der
Arbeitsproduktivitat. Die Beschéaftigungswirkung ist dabei an der Entwicklung
des Beschaftigungsgrades, d.h. des Verhdaltnisses von Erwerbstatigen zu
Erwerbspersonen (ohne Berlcksichtigung der stillen Reserve), gemessen.
(Kromphardt 1999)

Betrachten wir zunachst die Entwicklung in Deutschland. Mit Ausnahme der
Jahre 1992 und 1993 wurde im Zeitraum ab 1982 durchgéngig eine Politik der
Lohnzuriickhaltung betrieben. Diese fast durchgangige Lohnzurtickhaltung war
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in den Jahren 1982 bis 1986 mit einer Verringerung des Beschaftigungsgrades
verbunden, in den darauffolgenden Jahren laf3t sich hingegen eine geringe
Zunahme des Beschaftigungsgrades beobachten. Ab dem Jahr 1993 gilt dieser
Zusammenhang nicht mehr. Wie aus Abbildung 10 ersichtlich ist, fuhrte eine
Politik der Lohnzurtckhaltung nicht mehr zu einer Erhohung des
Beschaftigungsgrades.

Abbildung 10: Lohnzuriickhaltung und Beschéaftigungsgrad
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In diesem Zusammenhang wird flr ausbleibende Beschaftigungseffekte in
Deutschland immer wieder das Argument vorgebracht, dal3 weder die
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Unternehmen auf Lohnzuriickhaltung mit héheren Investitionen reagierten, noch
die geld- und fiskalpolitischen Authoritdten in der Konsequenz eine expansive
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Politik betrieben. Heute bestehen kaum Zweifel daran, daf3 der deutschen
Wirtschaftspolitik in den neunziger Jahren gravierende Fehler unterlaufen sind.
Obgleich sich die Profitabilitat im AulRenhandel auf einem historischen
Tiefstwert befand, wurde beispielsweise Lohnzurtickhaltung nicht als eine
Mdglichkeit zur realen Abwertung der Dmark begriffen. Ferner wurden aufgrund
der Wiedervereinigung und spéater wegen der Vorgaben des Maastrichter
Vertrags die offentlichen Haushalte radikal konsolidiert. Hinzu kommt, daf} die
Inflationsrate in den frihen neunziger Jahren relativ hoch war, was die
Deutsche Bundesbank zu einer restriktiven Geldpolitik veranlaflite. Zweifelsohne
hatte zur Losung dieser Probleme eine weniger restriktive Fiskalpolitik sowie
Mafl3nahmen zur Erh6hung der Gewinnmargen zusammen mit einer expansiven
statt einer restriktiven Geldpolitik erfolgen missen. Allerdings bestand unter den
verantwortlichen Akteuren wenig Spielraum flr kooperatives politisches
Handeln. Mittlerweile hat sich diese Situation in dreierlei Hinsicht verandert: Die
Chancen fir eine ernsthafte politische Koordination zwischen Regierungen und
Gewerkschaften auf nationaler Ebene sowie die Moglichkeiten zur Entwicklung
eines Dialogs auf europaischer Ebene sind betrachtlich gestiegen. Gleichzeitig
wurde eine Erh6hung der Profitabilitdt im AufRRenhandel erreicht sowie
fiskalpolitische Umstrukturierungen vorangetrieben.

Wenden wir uns als nachstes dem Beispiel Frankreich zu. Dort ist der
Zusammenhang zwischen Lohnzurtickhaltung und Beschaftigungsgrad noch
weniger ausgepragt als in Deutschland. Wahrend von 1982 bis 1989 eine
Lohnzuriickhaltung zu beobachten ist, war (gleichzeitig auch der
Beschaftigungsgrad ricklaufig. Im Zeitraum zwischen 1989 bis 1993 ging eine
Phase expansiver Lohnentwicklung mit einem abnehmenden
Beschaftigungsgrad einher. Ein positiver Effekt zwischen Lohnzuriickhaltung
und Beschaftigungsgrad ist langfristig auch hier nicht zu erkennen. Ein
maoglicher Erklarungsansatz fur diese Entwicklung liegt in der traditionell
schwachen Verhandlungsposition der Gewerkschaften. Ein weiteres
interessantes Beispiel liefert die Niederlande. Entgegen der verbreiteten
Meinung, die Niederlande hétten seit dem Abkommen von Wassenaar im Jahre
1982 durchgangig eine Politik der Lohnzurickhaltung auf Kosten ihrer
Handelspartner betrieben, zeigt das Schaubild einen anderen Sachverhalt. In
den Jahren 1983 bis 1992 konnte die Niederlande ihren Beschaftigungsgrad
standig erhoéhen, ohne eine Politik der Lohnzuriickhaltung zu Gben. Auch im
Vereinigten Konigreich stieg Uber den Untersuchungszeitraum das Verhéltnis
von Reallohn und Arbeitsproduktivitat bestandig an, ohne dal} sich klare Effekte
auf den Beschéftigungsgrad ableiten lassen.

6.3 Lohnzurtickhaltung als Mittel zur Beschaftigungssteigerung

Am Beispiel Deutschlands wollen wir im folgenden Lohnzurtickhaltung als ein
Mittel zur Beschaftigungssteigerung untersuchen. Ausgangspunkt unserer
Uberlegung stellt die Tatsache dar, daR die gegenwartig hohe deutsche
Arbeitslosigkeit im wesentlichen auf einer unzureichenden aggregierten
Nachfrage basiert. Einerseits ist dieser Nachfragemangel das Ergebnis geld-
und fiskalpolitischer Entscheidungen in den neunziger Jahren. Angesichts der
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Inflationsentwicklung nach der Wiedervereinigung verfolgte die Bundesbank seit
1993 einen besonders restriktiven geldpolitischen Kurs. Diese Geldpolitik wurde
von einer ebenso restriktiven Fiskalpolitik begleitet, die zum Ziel hatte, die in
Maastricht festgelegten Kriterien zu erfillen. Andererseits spiegelt sich in der
niedrigen aggregierten Nachfrage ein Uberdurchschnittiches Wachstum der
Arbeitsproduktivitat in Deutschland wider. Dieses belief sich durchschnittlich auf
Uber 2,5 Prozent zwischen 1989 und 1998, wéhrend sie in den USA
durchschnittlich unter einem Prozent lag.

Vor diesem Hintergrund existieren nach unserer Meinung drei
Mdglichkeiten zur Verringerung der Arbeitslosigkeit:

() Reduktion der Wachstumsrate der Produktivitdt (hinsichtlich der
Arbeithehmer)

Vorstellbar ware hier die Reduktion der Arbeitszeit, die vermehrte Einfihrung
von Teilzeitarbeit und/oder die Bereitstellung von Anreizen zur Aufnahme einer
niedrig bezahlten Tatigkeit im Dienstleistungsbereich, dem sogenannten
»Billiglohnsektor*.

Dabei ergeben sich allerdings eine Reihe von Schwierigkeiten. Erstens sind
die Arbeiter womdglich nicht auf den Tausch von Einkommen gegen Freizeit
vorbereitet. Zweitens werden derzeit Unternehmen, die grof3zlgig in
Humankapital investieren, Uber die Steuer- und Lohngesetzgebung bestraft.
Und drittens fuhren niedrig bezahlte Tatigkeiten im Dienstleistungsbereich
womdglich zu einem gréReren Arbeitskrafteangebot anstatt zu einer Reduktion
der Arbeitslosigkeit.

(i) Reduktion der Wachstumsrate des Arbeitskrafteangebotes.

Unserer Meinung besteht hierbei in einigen Politikfeldern dringender
Handlungsbedarf. Auf demographische Veranderungen und
Einwanderungszuwachse gehen wir an dieser Stelle nicht ein. Zu diesen
Politikfeldern zahlt unter anderem die Fruhverrentung. Um die notwendigen
Ressourcen im Falle einer Absenkung des Rentenalters bereitzustellen, ist ein
genugend niedriges Reallohnwachstum relativ  zur Entwicklung der
Arbeitsproduktivitat erforderlich. Ferner besteht Handlungsbedarf im Bereich
der Ausbildung- und Weiterbildung. Eine erhdhte Partizipation tragt allerdings
nur dann zur Reduktion des Arbeitskrafteangebots bei, wenn die in den Genul}
von Ausbildungsprogrammen kommende Personen als nicht beschéftigt
registriert werden. Ist das nicht der Fall, entlastet diese Malihahme den
Arbeitsmarkt durch eine Reduktion der Arbeitsproduktivitat.

(i)  Erhoéhung des Wachstums der aggregierten Nachfrage

Der Erhohung der aggregierten Nachfrage zur Uberwindung der hohen
Arbeitslosigkeit kommt eine zentrale Rolle zu. Sowohl der Einsatz des
geldpolitischen Instrumentariums zur Stimulation des européaischen Wachstums

55



als auch die entsprechende Fiskalpolitik zur Stimulation des deutschen
Wachstums mussen ihren Beitrag dazu leisten. Gleichzeitig darf aber auch nicht
Ubersehen werden, dal} diese Malinahmen gegebenenfalls betrachtliche
Auswirkungen besitzen, wie beispielsweise eine Abwertung des Euros gegen
den Dollar. Die Bemiuhungen der EZB, Vertrauen in ihre Institution und die
Wahrung zu schaffen sowie das Erfordernis einer konsolidierend wirkenden
deutschen Fiskalpolitik zeigen jedoch, dal3 geld- und fiskalpolitische
MalRnahmen alleine nicht ausreichen, der hohen Arbeitslosigkeit wirkungsvoll
zu begegnen.

Vielmehr konnte die Politik einer Reallohnzuriickhaltung relativ zum
Produktivitatswachstum eine reale Abwertung des Euros bewirken und somit zu
einer Erh6hung der externen Nachfrage flihren. Praktizieren in diesem Szenario
die Ubrigen Volkswirtschaften der Europdischen Wahrungsunion im Gegensatz
zu Deutschland keine Lohnzuriickhaltung, entsteht lediglich in Deutschland eine
reale Abwertung. Damit die MalRBnahme einer LohnmalRigung tatsachlich
erfolgreich im Sinne wachsender Beschéftigung in Deutschland ist, erscheint es
also notwendig, dald die Handelspartner nicht mit Retorsionsmafl3nahmen
reagieren und ebenfalls Lohnmaligung praktizieren. In Zeiten allgemeiner
Unterbeschaftigung mul3 ein Land, das versucht seine Leistungsbilanz durch
Lohnsenkung zu verbessern, jedoch mit Gegenreaktionen anderer Lander
rechnen. Die Folge eines solchen kollektiven Verhaltens kann einerseits ein
Lohnsenkungswettbewerb sein, andererseits aber auch eine Abwertung des
Euro-Wechselkurs mit den entsprechenden positiven Effekten fir den Export in
andere Wahrungsgebiete. Daneben |&3t Lohnzurlickhaltung natirlich wiederum
mehr Raum fir eine expansivere Geld- und Fiskalpolitik.

Die Grundlage des hier ausgefuhrten Arguments fur Lohnzurtickhaltung ist
nicht neoklassischer, sondern vielmehr keynesianischer Natur, da die
Nachfrageseite im Zentrum der Argumentation steht. Aber auch auf der
Angebotsseite kann Lohnzurtickhaltung zu mehr Beschaftigung fihren. Bleiben
namlich die Lohnzuwachse hinter dem Produktivitdtszuwachs zurtick, konnen
die Gewinneinkommen gesteigert und die Investionsbereitschaft der
Unternehmen gestarkt werden. Fihrt die steigende Investitionsguternachfrage
gleichzeitig zu einer Steigerung der Beschaftigung, stellen sich
Ruckkoppelungseffekte auf das Vertrauen der Haushalte und mithin auf die
Nachfrage nach Konsumgitern ein. Der positive Beschéftigungseffekt der
Lohnzuriickhaltung, der national realisiert wird, setzt schlieBlich auch dem
beflrchteten Lohnsenkungswettbewerb auf européischer Ebene ein Ende.

An dieser Stelle wollen wir der immer wieder vorgebrachten Behauptung,
die deutschen Lohnkosten seien zu hoch und gefahrden damit Deutschlands
Stellung im weltweiten Wettbewerb, entgegentreten. Unserer Meinung spricht
vieles gegen dieses Argument, beispielsweise liegen gegenwartig die
deutschen Lohnkosten niedriger als diejenigen des Vereinigten Konigreiches.
Auch wird der internationale Wettbewerb nicht ausschlie3lich tber Preise
ausgetragen, sondern in erheblichen Mal3e Uber nicht-preisliche Faktoren. Dazu
zahlen Produktqualitat, Kundenservice, Lieferpuinktlichkeit und
Innovationsfahigkeit, also Merkmale einer Wirtschaft, in denen Deutschland
traditionell gut abschneidet. Trotzdem, Deutschland verzeichnete in den
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neunziger Jahren ein  aul3ergewdhnlich  hohes  Wachstum  der
Arbeitsproduktivitdt, was mit einer Erh6hung der Anteile am Weltmarkt
einherging. Um dies auch in Zukunft zu bewerkstelligen, ist eine Erh6hung der
Wettbewerbsfahigkeit erforderlich. Diese kann nicht ausschlie3lich Uber
nichtpreisliche Faktoren herbeigefiihrt werden, sondern muf3 auch von einer
Verringerung des Reallohnzuwachses relativ zum Produktivitatswachstum
begleitet werden.

Naturlich fohrt Lohnzuriickhaltung alleine nicht notwendigerweise zu
Beschaftigungserhohungen. Damit sich die gewinschten Effekte auch
einstellen, missen mehrere Bedingungen erflllt sein.

() Lohnzuriickhaltung ist nur dann sinnvoll, wenn die Nachfrage nach
Arbeitskraften in einer Volkswirtschaft elastisch ist. Wenn die
Reallohnzurtckhaltung zu einer Abwertung des realen Wechselkurses
fahrt, konkurrieren Volkswirtschaften auf den Exportméarkten
miteinander, auf denen Preisrickgdnge Auswirkungen auf die
Nachfrage austben. Dagegen gibt es im Inland wenig 6konometrische
Anhaltspunkte dafir, da? LohnmaRigung bei gleichzeitiger Schaffung
eines ,Billiglohnsektors® eine Netto-Erhdhung der Beschéftigung zur
Folge hatte.

(i) Damit Lohnzurtickhaltung bei der Bekdmpfung hoher Arbeitslosigkeit
Wirkung zeigen kann, mufd sie von einer expansiveren Fiskalpolitik
flankiert werden.

(i)  Lohnzurtickhaltung erscheint eine geeignete MalRhahme, dem
offentlichen Sektor die Stabilisierung der Finanzen und dem privaten
Sektor eine konkurrenzfahige Profitrate zu ermdglichen.

6.4 Folgen einer koordinierten Lohnpolitik in der
Europaischen Wahrungsunion

Zur Verringerung der hohen Arbeitslosigkeit in Deutschland sollten die
Tarifpartner eine  Verringerung der Lohnnebenkosten (ber einen
Reallohnabschlu?  unterhalb des  Produktivitatszuwachses anstreben.
Bericksichtigen wir, dal3 das deutsche Produktivitdtswachstum im Vergleich mit
anderen fortgeschrittenen Volkswirtschaften relativ hoch ist, erscheint uns eine
solche langfristige Strategie, zusammen mit Frihverrentung sowie Aus- und
WeiterbildungsmalZnahmen, notwendig.

Unter der Voraussetzung, dal3 die Lohnfindung und die Preissetzung in
anderen Volkswirtschaften der Europaischen Wéahrungsunion unabhéangig von
der deutschen Inflationsentwicklung erfolgt, erfahrt Deutschland eine Abwertung
seines realen Wechselkurses innerhalb des Wahrungsgebietes. Erfolgen Lohn-
und Preissetzung in anderen Euro- Volkswirtschaften dagegen unter
Berilicksichtigung der deutschen Inflationsentwicklung, resultiert eine Abwertung
des realen Euro-Wechselkurses. Im letzteren Fall (wenn deutsche
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Lohnzuriickhaltung zu niedrigen Inflationsraten im Wahrungsgebiet des Euro
fuhrt) ware eine expansivere Geldpolitik der Europaischen Zentralbank
vorstellbar.

Gleichzeitig kdonnte die Bereitschaft fir eine Reallohnzurtickhaltung der
Gewerkschaften in Deutschland als ein Verhandlungsgegengewicht im Bindnis
fur Arbeit fungieren, um auf diese Weise eine expansivere Fiskalpolitik
insbesondere im Bildungsbereich herbeizufihren. Die Bereitschaft der
Gewerkschaften, sich auf die Strategie potentieller Lohnzurtickhaltung innerhalb
des Bundnisses fur Arbeit einzulassen (und dies sollte von der Bereitschaft der
Regierung abh&ngen, mit einer entsprechenden Fiskalpolitik zu reagieren),
sollte wvon der Errichtung eines wirtschaftlichen Diskussions- und
Entscheidungsgremium abhangen, das das Vertrauen der Gewerkschaften
besitzt. Vorstellbar wére eine dem Sachverstandigenrate ahnliche Institution wie
beispielsweise der Sociaal Economische Raad in den Niederlanden, die als
Diskussionsplattform der verschiedenen Interessensvertreter dient. Unabhangig
hiervon besteht die Notwendigkeit zur Einrichtung eines Diskussionsforums auf
Euro- Ebene, in dem Gewerkschaften, Fiskalbehdrden und die EZB Lohn- und
Preisentwicklungen diskutieren.

6.5 Fazit: Weiterhin moderate Lohnpolitik notwendig

Diese Uberlegungen verdeutlichen, daR Lohnzuriickhaltung zum Abbau der
hohen Arbeitslosigkeit in Deutschland beitragen kann. Lohne stellen einen fir
die Unternehmen zentralen Kostenfaktor dar, der tber die Exportperformance
und damit Uber die Wachstumsaussichten eines Landes mitentscheidet. Die
Lohnentwicklung muf3 sowohl dem Ansinnen der Gewerkschaften, eine massive
Umverteilung von Arbeitnehmereinkommen zugunsten von Einkommen aus
Unternehmertatigkeit und Vermdgen zu verhindern, als auch den Forderungen
der Arbeitgeber nach investitions- und damit beschaftigungsférdernden
Rahmenbedingungen Rechnung tragen. Wie wir in den letzten Jahren gesehen
haben, kann die Bekampfung der Arbeitslosigkeit nicht nur dem privaten Sektor
Uberlassen werden. Gleichzeitig mussen auch die Fiskalpolitik und die
Geldpolitik ihren Beitrag leisten.

Abschlie3end lafidt sich festhalten, dafd Lohnzuriickhaltung sicher nicht als
ein Allheilmittel fur die schweren Probleme hoher Arbeitslosigkeit in der
Européaischen Wahrungsunion dienen kann. Dazu fallt die Zusammensetzung
der Arbeitslosen in den einzelnen europdischen L&ndern hinsichtlich Alter,
Qualifikation oder Lange der Erwerbslosigkeit zu unterschiedlich aus. Die
unterschiedlichen strukturellen Merkmale der Arbeitslosigkeit haben wir in
Kapitel 2 ausfuhrlich dargestellt. Aus dieser Heterogenitat ergeben sich sehr
differenzierte Anforderungen an die Lohnpolitik einzelner Nationen und
Regionen. Aufgrund der unterschiedlichen Ausgangslagen auf dem
Arbeitsmarkt und den individuell praktizierten Lohnpolitiken in den vergangenen
Jahren werden deshalb auch die Anreize fir eine Lohnzurlckhaltung regional
sehr verschieden sein. Trotzdem kann sie in Verbindung mit einer geeigneten
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Fiskal- und Geldpolitik durchaus zu positiven Effekten auf dem Arbeitsmarkt
fuhren.
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7. Lohnverhandlungen und Zentralbankautonomie

In der Vergangenheit wurde viel Uber die Gestaltung der Geldpolitik in der
Européaischen Wahrungsunion diskutiert, insbesondere ob sich die EZB wie die
Deutsche Bundesbank einem monetéaren Zwischenziel verpflichten oder ob sie
wie die Mehrzahl der anderen Notenbanken den Einsatz ihrer Instrumente
unmittelbar an dem Ziel der Geldwertstabilitdt orientieren solle. Im flinften
Kapitel haben wir Vorschlage unterbreitet, wie unserer Meinung nach die
Geldpolitik der EZB gestaltet werden konnte. Im folgenden wollen wir das
Verhdltnis zwischen Zentralbank und Gewerkschaften einer genaueren
Betrachtung unterziehen, insbesondere geht es uns darum, mdgliche
Interaktionen der EZB mit den Tarifparteien in den einzelnen Mitgliedslandern
genauer zu betrachten.

7.1 Preisstabilitat als geldpolitisches Ziel der Europaischen Zentralbank

Mit dem Ubergang zur dritten Stufe der Europaischen Wirtschafts- und
Wahrungsunion am 01. Januar 1999 gaben die Mitgliedsstaaten ihre
wahrungspolitische Souveranitat an die EZB bzw. an das Européische System
der Zentralbanken (ESZB) ab. Der Auftrag der EZB bzw. des ESZB war zu
diesem Zeitpunkt bereits klar definiert, der Vertrag von Maastricht verpflichtet
die EZB bzw. das ESZB ohne Einschrankung, das Ziel der Preisstabilitat zu
verfolgen: ,Das vorrangige Ziel des ESZB ist es, die Preisstabilitat zu
gewabhrleisten,, (Art. 105, Abs. 1 EUV). Nur soweit es ohne Beeintrachtigung
des Ziels der Preisstabilitdit moglich ist, unterstitzt das ESZB die allgemeine
Wirtschaftspolitik in der Gemeinschaft, um zur Verwirklichung der in Art. 2 EUV
festgelegten Ziele der Gemeinschaft beizutragen. Dazu zahlen unter anderem
ein  bestandiges, nichtinflationares ~ Wachstum  und ein hohes
Beschaftigungsniveau.

Warum nimmt die interne Preisstabilitdt im Zielkatalog der EZB einen so
hohen Rang ein und steht - im Gegensatz zum Postulat des Amsterdamer
Vertrages - Uber dem Ziel eines hohen Beschaftigungsniveaus? Der Grund liegt
wohl in den negativen Effekten nicht oder nur unzureichend antizipierter
Inflation: Allokationseffekte und Distributionseffekte (Duisenberg 1997). Wir
wollen im folgenden kurz die mdglichen negativen Konsequenzen inflationarer
Prozesse beleuchten.

Die Kosten negativer Allokationseffekte entstehen im wesentlichen
dadurch, dalR die Preise ihre Steuerungs- und Signalfunktion nicht mehr
zufriedenstellend wahrnehmen koénnen und so die optimale Allokation der
Produktionsfaktoren gefahrden. Damit der Allokationsmechanismus reibungslos
funktioniert, mussen die Entscheidungstrager in der Lage sein, Veranderungen
der relativen Preise von Verdnderungen des allgemeinen Preisniveaus zu
unterscheiden. Der Vorteil einer einheitlichen europaischen Wéahrung, so die
Vertreter einer strikten Preisniveaustabilitat, liegt gerade darin, dal3
grenziberschreitende Vergleiche der relativen Preise ohne stbérende
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Wechselkursschwankungen maoglich sind. Wenn aber die Preise aufgrund
allgemeiner inflationarer Bewegungen ihre Signalfunktion verlieren, sind
fehlerhafte Investitions- und Produktionsentscheidungen die Folge. Diesem
Argument halt Streil3ler (Streil3ler 1976) entgegen, dal3 sich selbst bei einer
Inflationsrate von Null die relativen Preise verandern. Demzufolge ist auch in
einer Situation von Preisstabilitdit eine Interpretation der vorliegenden
Preisbewegungen fiur die Produktionsentscheidung unerlaflich.

Daneben wird den Verteilungswirkungen inflatorischer Prozesse eine
dominante Stellung unter den negativen Inflationseffekten zugeordnet.
Grundsatzlich werden Inflationen systematische Umverteilungswirkungen
zuungunsten der Bezieher kontraktbestimmter Einkommen, wie der Rentner
und der Arbeitnehmer, und zugunsten der Unternehmer zugeschrieben.
Daneben besteht die Hypothese, dal} Inflationen Kaufkraft von den Glaubigern
zu den Schuldnern transferieren. Natirlich ist mit solchen a priori AuBerungen
Uber die tatsadchlichen Gewinner und Verlierer von Inflationsprozessen nichts
ausgesagt. Es kommt immer auf die Fahigkeit einzelner Wirtschaftssubjekte an,
den Preissteigerungsprozel? vorauszusehen und durch gezielte Mal3hahmen zu
kontern oder zu umgehen.

Unbestritten  fihren inflationare  Prozesse zu  unerwinschten
Umverteilungseffekten. Wie bereits in den vorigen Kapiteln angesprochen, stellt
sich allerdings die Frage, ob die EZB in ihrer Auslegung der tolerierbaren
Inflationsrate nicht zu weit geht und damit das Gegenteil ihres eigentlichen
Zieles, die Destabilisierung der Eurozone, erreicht. Eine zu strikte Verfolgung
der Preisniveaustablitdt schwort ndmlich eine Deflation mit allen negativen
Effekten fur Produktion und Beschaftigung herauf und destabilisiert die
Wirtschaft in der Europaischen Wahrungsunion.

7.2 Koordinierung von Lohnverhandlungen

Daher ist fur die Wirksamkeit der Geldpolitik in der Wahrungsunion zentral, wie
sich kunftig das Tarifverhandlungssystem in Europa gestalten und welche
lohnpolitischen Strategien die jeweiligen nationalen Verhandlungspartner
verfolgen werden. Wir haben im sechsten Kapital vorgeschlagen, daf3
Lohnverhandlungen auf europdischer Ebene koordiniert stattfinden sollten.
Denn erst ein koordiniertes Tarifverhandlungssystem macht den Austausch von
Signal - Informationen zwischen der EZB und den Verhandlungspartnern
wirksam und bestimmt daher die Wirksamkeit der Geldpolitik wesentlich mit.

Die konventionelle Theorie des ,Signalisierens und Koordinierens,
zwischen der Zentralbank und den Tarifparteien hat den grof3en Verdienst
erworben, die Aufmerksamkeit auf die Bedeutung der Tarifparteien im
Gesamtprozeld zu lenken. Gleichsam ist das Modell des Signalisierens und
Koordinierens, das dieser Theorie zugrunde liegt, nicht ohne Einschrankungen
auf die Europaische Wahrungsunion zu Uubertragen. In den folgenden
Abschnitten wollen wir zunachst die konventionelle Theorie des ,Signalisierens
und Koordinierens, darstellen, bevor wir das Zusammenspiel zwischen der
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Européaischen Zentralbank und den Tarifparteien einer eingehenden
Untersuchung unterziehen.

(i) Zentralbankunabhangigkeit und Lohnverhandlungen in einer
Volkswirtschaft

Hall und Franzese (1998) sowie Soskice und Iversen (1998b) sind der Frage
nachgegangen, welche moglichen Wechselverhéltnisse sich zwischen dem
Grad der Unabhangigkeit der Zentralbank und den unterschiedlichen
Koordinationsformen der Tarifverhandlungen innerhalb eines Landes ergeben.
Dazu untersuchten sie in einer empirischen Datenanalyse fur den Zeitraum von
1955 bis 1990 die Entwicklung der Inflations- und Arbeitslosenraten in
ausgewahlten OECD Landern.

In diesem Zusammenhang spielt die Unabh&ngigkeit der Zentralbank eine
wesentliche Rolle, denn sie beeinflul3t die Glaubwurdigkeit der Signale, die die
Zentralbank Uber die praktizierte Geldpolitik vermittelt.

Tabelle 3: Durchschnittliche jéhrliche Inflationsraten und Arbeitslosenquoten bei
unterschiedlichen institutionellen Konstellationen in den OECD-L&ndern
1955 - 1990.

Zentralbank Koordinierung der Durchschnittliche Durchschnittliche
Unabhéangigkeit Lohnverhandlungen Inflationsrate in Arbeitslosenquote in
Prozent Prozent
Niedrig niedrig 7,5 4,7
(F, I, UK, IRL, AUS,
NZ)
mittel 55 3,5
(J, B, FIN)
hoch 6,3 2,0
(N, S)
Mittel niedrig 51 6,4
(CDN)
mittel 5,8 4,6
(DK, NL)
hoch 4,4 2,2
(A)
Hoch Niedrig 4,4 5,8
(USA)
mittel 3,9 2,0
(D, CH)
hoch
()

Aus der Tabelle wird ersichtlich, dafl Lander mit hoherer
Zentralbankunabhangigkeit eine niedrigere Inflationsrate aufweisen als Lander
mit niedrigerer Zentralbankunabhangigkeit. Mit einigen Ausnahmen scheint
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auch ein Anstieg der Koordinierung der Lohnverhandlungen zu niedrigeren
Inflationsraten zu filhren. Und die Tabelle verdeutlicht noch einen weiteren
Zusammenhang, namlich dai zunehmende Koordination der
Lohnverhandlungen die Wirkung der Signale der Zentralbank und den
Koordinationsmechanismus zwischen Zentralbank und Tarifparteien verbessert.
Wenn glaubwiirdige Signale von der Zentralbank ausgehen und die relevanten
O0konomischen Akteure ihr Verhalten entsprechend koordinieren, sind Inflations-
und Arbeitslosenraten niedriger. Wenn aber die mal3geblichen Akteure ihre
Lohnverhandlungen nicht koordinieren, dann findet die Geldpolitik in einem
Umfeld hoher Inflations- und Arbeitslosenraten statt.

Hall und Franzese (1998) argumentieren, dal3 in einer einzelnen
Volkswirtschaft die Interaktion zwischen der Zentralbank und den Tarifparteien
die Hohe der Inflation und der Beschaftigung wesentlich mitbestimmt. Wenn die
Lohnverhandlungen  zwischen den verschiedenen  Sektoren einer
Volkswirtschaft koordiniert stattfinden, wissen die Tarifpartner um den Einflul3,
den sie auf die Preisgestaltung in der Volkswirtschaft ausiben. In einem
solchen Umfeld sind die Tarifverantwortlichen gut beraten, Drohungen der
Zentralbank, inflationare Lohnforderungen geldpolitisch nicht zu
akkommodieren, ernst zu nehmen. Wenn hingegen die Tarifverhandlungen
unkoordiniert stattfinden, schenken die Tarifparteien den inflationaren
Wirkungen ihrer Lohnpolitik und mithin den moglichen geldpolitischen
Reaktionen der Zentralbank nur wenig Beachtung. Sie wissen, dal3 die
nationale Geldpolitik nicht als Reaktion auf einzelne Branchentarifabschlisse
gestaltetet wird, sondern als Reaktion auf die Gesamtheit der Lohnabschlisse,
auf die sie keinen oder nur geringen Einflu ausiiben. Daher lassen sich die
Verhandlungspartner in unkoordiniert geftihrten Lohnverhandlungen nur selten
von der Drohung der Zentralbank, exzessive Lohnabschlisse geldpolitisch nicht
zu akkommodieren, beeinflussen. Wenn der Signalisierungs- und
Koordinierungsmechanismus in einer solchen Konstellation versagt, sieht sich
eine unabhangige Zentralbank mdglicherweise gezwungen, mit den Mitteln
einer restriktiven Geldpolitik niedrige Inflationsraten zu erreichen.

Zusammenfassend kénnen wir also sagen, dal? die Effektivitdt des Signal-
und Koordinations- Prozesses zwischen der Zentralbank und den Tarifparteien
eine Schlusselfunktion bei der Entwicklung von Inflation und Arbeitslosigkeit
einnimmt. In einer einzelnen Volkswirtschaft mit einer glaubwirdigen nicht
akkommodierenden Geldpolitik der Zentralbank wird die Inflation und die
Arbeitslosigkeit um so niedriger liegen, je besser die Tarifpolitik koordiniert ist.

0] Zentralbankunabhangigkeit und Lohnverhandlungen in der Européischen
Wahrungsunion

Wir sind zu dem SchluR gekommen, daR diese Uberlegungen interessante
Implikationen fir die Europaische Wahrungsunion bergen. Ausgehend von den
obigen Uberlegungen kénnen wir sagen, daf3 der Ubergang zur Europaischen
Wahrungsunion mit einer unabhangigen Europaischen Zentralbank die
Inflationsrate erhoht, wenn die einzelnen nationalen Lohnverhandlungssysteme
innerhalb der Europaischen Wahrungsunion unkoordiniert bleiben. In der
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momentanen Situation steht die EZB einer Ansammlung sehr unterschiedlicher
und untereinander unkoordinierter Lohnverhandlungssysteme gegentber. Wie
wir bereits gesehen haben, steht der Unabhangigkeit der EZB nach dem
Ubergang zur Wahrungsunion kein koordiniertes Lohnverhandlungssystem
gegenuber, das die geldpolitischen Signale effektiv an die nationalen
Verhandlungspartner weiterleitet.

Zusammenfassend lautet das oben genannte Argument also
folgendermalen: Wenn sich einzelne Volkswirtschaften, jede mit relativ
koordinierten Tarifverhandlungen und mehr oder weniger unabhangigen
nationalen Zentralbanken zu einer Wahrungsunion mit einer Zentralbank
zusammenschlieR3en, wird die Koordination der Lohnverhandlungen abnehmen
und folglich die Inflation und die Arbeitslosigkeit steigen. Selbst eine
unabhangige Européische Zentralbank, die sich einer nicht- akkomodierenden
Geldpolitik  verschrieben hat, kann unter diesen Umstanden keine
Lohnmafigung und demzufolge niedrigere Inflationsraten herbeifihren. Da auf
europaischer Ebene ein funktionierender Signalisierungsprozel} fehlt, mufite die
Européische Zentralbank eine deflationare Geldpolitik ergreifen, um niedrige
Inflationsraten sicherzustellen.

Dieses Argument stitzt einmal mehr unsere bereits erhobene Forderung
nach einer koordinierten Lohnpolitik in Europa. Europaweit treten Unternehmen
verstarkt miteinander in Konkurrenz und schaffen auf diese Weise nicht nur
einen grolBeren Markt flr die einzelnen Produkte sondern auch einen gréf3eren
Wettbewerb unter den Unternehmen. Die Offnung der Markte und die
zunehmende Internationalisierung der Produktion schaffen verdnderte
Rahmenbedingungen, innerhalb derer sich der Lohnbildungsprozel3 abspielt.
Wie wir Dbereits beschrieben haben, weisen mit zwei Ausnahmen die
lohnpolitischen Initiativen in absehbarer Zukunft allerdings nicht in Richtung
koordinierter Tarifverhandlungen auf europdischer Ebene. Diese Ausnahmen
betreffen die Resolution der Europaischen Metallgewerkschaften und die
Initiative von Doorn. Wir sind zu der Uberzeugung gelangt, daR die Lohnfindung
bis auf weiteres von den unterschiedlichen nationalen
Lohnverhandlungssystemen determiniert wird und sich damit ihrem Wesen
nach substantiell von der tarifpolitischen Koordination auf nationaler Ebene
unterscheidet.

Welche Folgen ergeben sich aus einem fehlenden Signalisierung- und
Koordinierungsprozel3? Mul’ die Inflation und Arbeitslosigkeit also zwangslaufig
in der Europaischen Wahrungsunion steigen? Wir sind zu dem Ergebnis
gelangt, dal3 dies nicht notwendigerweise der Fall sein muf3. Im Gegentelil,
wenn die nationalen Verhandlungspartner keine Lohnsteigerungen fordern, die
Uber den Produktivitditszuwachsen liegen, mul3 auch die EZB keine restriktiven
geldpolitischen MalRnahmen ergreifen, um inflationdre Gefahren abzuwenden.

Im Ergebnis bedeutet das, dafl} eine Lohnstrategie, die sich an den
nationalen Produktivitditszuwéachsen orientiert, oder darunter verbleibt,
zumindest vorubergehend eine fehlende Koordination der
Lohnverhandlungssysteme auf europaischer Ebene ersetzten kann.
Insbesondere im Hinblick auf die Polittk der EZB kann also nationale
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Lohnmafigung einen wesentlichen Beitrag zur Stabilisierung des europaischen
Preisniveaus liefern.

(i) Die Verantwortung der deutschen Tarifparteien

Im folgenden wollen wir der Frage nachgegangen, welche Verantwortung den
deutschen Tarifpartnern in diesem Szenario zukommt. Dabei argumentieren
wir, dall zwischen den einzelnen Landern o6konomische Abhéangigkeiten
bestehen, insbesondere hinsichtlich der Inflations- und Lohnentwicklung.
Deutschland ist die fuhrende Volkswirtschaft in Europa, und es ist empirisch
belegbar, daf} die deutsche Inflation eine wichtige Rolle in der européischen
Inflationsentwicklung spielt.

Eichengreen und Bayoumi beziffern fir den Zeitraum von 1969 bis 1988 die
Inflationskorrelation von Deutschland mit Frankreich auf 47 Prozent, mit den
Niederlanden auf 68 Prozent, mit Belgien auf 57 Prozent und mit dem
Vereinigten Konigreich auf 48 Prozent. Unsere eigenen Untersuchungen
schatzen fir den Zeitraum von 1986 bis 1996 sogar die Korrelation der
Inflationsraten von Deutschland mit Frankreich auf 64 Prozent, mit den
Niederlanden auf 89 Prozent, mit Belgien auf 71 Prozent und mit Osterreich auf
79f Prozent.

Aufgrund dieser Abhéangigkeiten ist es von Interesse, wie die deutschen
Tarifparteien auf die Auflosung der Deutschen Bundesbank reagieren werden.
Die gesetzliche Verpflichtung der Bundesbank zur Wahrung der Preisstabilitat
schuf nach dem zweiten Weltkrieg ein ©Okonomisches Umfeld, in dem
Gewerkschaften und Arbeitgeberorganisationen mit grof3er Wahrscheinlichkeit
die Reaktion der Bundesbank auf hohe Lohnabschliisse voraussagen konnen.
Die glaubwirdige Drohung der Bundesbank, exzessive Lohnforderungen
geldpolitisch nicht zu akkommodieren und die gute Organisation der
lohnfihrenden Metallgewerkschaft, schien ein wesentlicher Faktor fir den
weitgehend reibungslosen Funktionsablauf der Lohnverhandlungen und dem
erfolgreichen Kampf gegen die Inflation in Deutschland zu sein.

Wenn also in Zukunft die deutschen Verhandlungsfihrer den Einflul3 der
deutschen Lohnentwicklung auf die européaische Inflation vollstandig
berlcksichtigen und wenn sie davon uberzeugt sind, dal3 die EZB eine der
Bundesbank vergleichbare Geldpolitik verfolgt, dann entsteht in Deutschland
ein ahnlicher Anreiz zur Lohnmafigung wie bislang unter dem alten Regime.
Oder anders herum, wenn die EZB sich vollstandig des Einflusses der
deutschen Lohnabschlisse auf die europaische Inflation bewu(3t ist, wird ihre
Geldpolitik nicht nur auf die europaische, sondern auch auf die deutsche
Inflation abzielen. Auch ohne die explizite Koordination der Tarifverhandlungen
auf europaischer Ebene kdnnen dann niedrige Inflationsraten in Europa erzielt
werden. Dies setzt allerdings voraus, dal3 die deutschen Tarifparteien ihre
Verantwortung fur die européische Inflation wahrnehmen und ihr Handeln daran
ausrichten.

65



Ein Unsicherheitsfaktor in diesem Szenario bleibt jedoch das Verhalten der
auslandischen Tarifparteien. Schliel3en die auslandischen Tarifunterhndler
leicht Uber dem deutschen Niveau ab, in der Hoffnung auf diese Weise einen
hoheren Reallohn zu erzielen, kann eine inflationarer Schub in der EWWU
ausgelost werden. Dieser Fall tritt insbesondere dann ein, wenn sich die
Tarifparteien in ihrem EntscheidungsprozefR nicht von Uberlegungen lber das
Verhalten anderer Tarifparteien, die ein ahnlicher Ansinnen verfolgen kdnnten,
leiten lassen und daher annehmen, daf3 die Wirkungen ihrer Vereinbarung auf
die europaische Gesamtwirtschaft zu gering ist, als dal3 die EZB darauf hin mit
restriktiven geldpolitischen MalRnahmen reagieren wirde. Angesichts der
momentanen Situation in Europa schient ein solches Szenario jedoch eher
unwahrscheinlich. Vielmehr zeugen nationale soziale Pakte und tripartistische
Vereinbarungen davon, dafl} sich die Tarifpartnern vom drohenden Verlust der
nationalen Wettbewerbsfahigkeit bei zu hohen Lohnabschlissen bewuf3t sind
und der eher LohnmaRigung tiben werden.

7.3 Implikationen fur Deutschland

Abschlie3end stellt sich die Frage, wie das Vakuum, das die Auflésung der
Bundesbank hinterlassen hat, wieder gefillt werden kann. Grundsatzlich sind
vier Strategien vorstellbar:

() Das deutsche System kollektiver Lohnverhandlungen gliedert sich
zuklnftig in einzelne kleinere Verhandlungseinheiten und leitet damit einen
Wandel hin zu wettbewerbsorientierten Arbeitsmarkten ein.

(i) Deutsche Arbeitgeber investieren mehr organisatorische Ressourcen in
die Lohnverhandlungen und fillen auf diese Weise das Vakuum, das der
Ubergang von einer deutschen zu einer europdischen Zentralbank hinterlassen
hat.

(i) Die EZB andert ihre Prioritat der europaischen Inflationsbek&ampfung
zugunsten der Bek&dmpfung der deutschen Inflation nach dem Vorbild der
Bundesbank.

(iv) Schlie3lich, und dies ist kurzfristig gesehen die wahrscheinlichste
Strategie, greift die deutsche Regierung im Rahmen eines nationalen sozialen
Paktes in die Lohnverhandlungen ein und erzwingt auf diesem Wege
Lohnzuriickhaltung von den Tarifpartnern.

Im folgenden werden wir die einzelnen Félle genauer analysieren. Aul3er
der ersten Strategie schliel3en sich keine der weiteren gegenseitig aus und
kénnen daher parallel verfolgt werden.
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0] Wettbewerbsorientierte Arbeitsmarkte in Deutschland

Wettbewerbsorientierte Arbeitsméarkte in Deutschland fiihren unserer Meinung
nach in Abwesenheit einer ,disziplinierenden, Bundesbankpolitik im Prinzip zu
einer Verringerung des Unterbeschéaftigungs- Gleichgewichts.

Allerdings ist mit zwei Ausnahmen weder gegenwartig noch in absehbarer
Zukunft ein Wandlungsprozel3 hin zu vollstandigem Wettbewerb auf deutschen
Arbeitsmarkten zu verzeichnen. Diese beiden Ausnahmen betreffen die neuen
Bundeslander und bestimmte Markte flr hoch spezialisiertes Fachwissen.
Ansonsten filhrte unserer Auffassung nach der Wandlungsprozel3 auf
deutschen Arbeitsmarkten in der Vergangenheit eher zu einer Starkung der
Rolle der Betriebsrate in Bereichen der Uberstundenregelung und der
Frihverrentung sowie zu opt-out Klauseln im Falle aulRergewdhnlicher
Produktmarkt- Bedingungen. Der zu beobachtende Prozel3 in Deutschland
bewegt sich also eher in die Richtung einer sogenannten ,Insider - Outsider,
Wirtschaft (also einer Wirtschaft, die in Partizipierende und Aul3enseiter
gespalten ist) statt hin zu einem vollstdndigen Wettbewerb auf den
Arbeitsmérkten, da Arbeitnehmervertreter noch immer beschaftigte
Arbeitnehmer reprasentierten und nicht die Erwerbstatigen insgesamt.

Trotzdem besteht kein Anlal3, den Insider - Outsider Aspekt in Deutschland
Uberzubewerten, da diese Entwicklung fest in den gesetzlichen Rahmen der
Tarifvereinbarungen  eingebunden ist und mit der gesetzlichen
Vermittlungsfunktion von Gewerkschaften und Arbeitgebervereinigungen
Ubereinstimmt. In Deutschland bestimmen noch immer die Lohnverhandlungen
zwischen Gewerkschaften und Arbeitgebervereinigungen, zusammen mit
Steueranderungen, Produktivititswachstum und Anderungen der Terms of
Trade, die deutsche Inflationsrate.

(i) Wachsende Verhandlungsmacht der Arbeitgeber

Eine zweite mdgliche Strategie bestent in der Erhdéhung der
Verhandlungsmacht der deutschen Arbeitgeber. Obgleich die
Lohnverhandlungen eine betrachtliche Koordinationsleistung der Arbeitgeber
voraussetzen unterblieb allerdings der Versuch einer Maximierung ihrer
Verhandlungsmacht. Warum ist dies der Fall? Die Antwort ist, dal3 eine
zunehmende Koordination der Arbeitgeberinteressen auch hohere Kosten
verursacht: z.B. ein hoheres Mald an organisatorischen Ressourcen, um
abtriinnige Unternehmen auf die gemeinsame Taktik einzuschworen. Ferner
sind politische Ressourcen notwendig, um die Gesetzgebung des
Lohnfindungsprozesses zu prdgen und zu verandern. Obwohl deutsche
Arbeitgeber durchaus Uber die organisatorischen Rahmenbedingungen
verfugen, die fur eine Erh6hung ihrer Verhandlungsmacht erforderlich sind,
werden sie natirlich Kosten und Nutzen solcher Umstrukturierungen
gegeneinander abwagen.

Mit der Zunahme an Glaubwiurdigkeit, die die Bundesbank seit den
finfziger Jahren besténdig ausbauen konnte, verringerte sich der Nutzen fur die
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Arbeitgeber, ihre Verhandlungsmacht zu gebrauchen. Auch wenn solch eine
Analyse unvermeidbar zu einer Simplifizierung des Gegenstandes neigt, zeigt
sie doch einige der Dilemmata, in denen sich die Arbeitgeber heute befinden,
deutlich. Gleichzeitig legt sie auch nahe, dafld die Arbeitgebervereinigungen
zukunftig einen entschlosseneren Verhandlungskurs einschlagen werden - nicht
nur in direkten Lohnverhandlungen, sondern auch hinsichtlich ihrer internen
Organisation, um die relevante Gesetzgebung zu modifizieren und um
finanzielle Ressourcen aufzubauen.

Wir machen uns keine lllusionen dariber, dall Veranderungen und
Reformen von so grolRer Tragweite im Arbeitgeberlager eine gewisse Zeit
brauchen. Mittlerweile sind sich aber auch die Gewerkschaften dariber bewul3t,
dal? die Arbeitgeber auf aggressive Lohnforderungen ihrerseits entsprechend
reagieren. Wie wir bereits in Kapitel 4 ausgefuhrt haben, kann es nicht Ziel der
Gewerkschaften sein, die Verhandlungsmacht der Arbeitgeber auf langere Frist
einzuschranken. Vielmehr kommen heutzutage die Gewerkschaften in
Strategiediskussionen zu dem Ergebnis, dal3 Lohnzurtickhaltung ein geeignetes
Mittel sein kann, Anstrengungen der Arbeitgeber, langfristig institutionelle und
gesetzliche Veréanderungen der Tarifstruktur durchzusetzen, zu begrenzen.
Trotzdem erscheint es unrealistisch, dal3 dieser Diskussionsprozel3 eine
hinreichend grol3e lohnpolitische Zurickhaltung auf der Gewerkschaftsseite
generiert, um das Vakuum der in ihrer alten Form nicht mehr existierenden
Bundesbank auszugleichen.

(i) Prioritdt der EZB liegt in der Bekampfung der deutschen, nicht der
europaischen Inflationsrate

Wenn sich langfristig herausstellt, dal3 die Inflationserwartungen ftr Lohn- und
Preissetzungsverfahren in anderen Mitgliedstaaten im wesentlichen von
Entwicklungen in Deutschland abhangen, raumt die EZB moglicherweise der
Bekampfung der deutschen Inflation Prioritat vor der Bek&mpfung der
europaischen Inflationsrate ein. In diesem Fall wirde sich die EZB wie die
deutsche Bundesbank in den letzten Jahrzehnten verhalten.

Dieses Szenario scheint uns jedoch nicht sehr wahrscheinlich. Mit dem
Amsterdamer Vertrag geréat die EZB in ihren geldpolitischen Entscheidungen
zunehmend unter Druck, nicht nur dem Ziel der Preisniveaustablitat gerecht zu
werden, sondern auch in gewissen Grenzen der hohen Arbeitslosigkeit in
Europa Rechnung zu tragen. Um eine Konzentration der geldpolitischen
MalBnahmen auf die Inflationsrate einer einzigen Volkswirtschaft zu
rechtfertigen, wére ein starker Konsens unter den Mitgliedstaaten erforderlich.
Angesichts der unterschiedlichen Interessenslagen der einzelnen Lander
hinsichtlich der Bekampfung der Arbeitslosigkeit ist dieser nicht in Sicht.

(iv)  Ein deutscher nationaler Sozialpakt

Eine letzte Mdglichkeit besteht in einem gemeinsam ausgehandelten
Abkommen zwischen der Bundesregierung, den deutschen Gewerkschaften
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und Arbeitgeberverbdnden ulber die Festschreibung von Lohnzuriickhaltung
einerseits und staatliche Zugestandnisse andererseits.

Wie anhand der aktuellen Diskussion ersichtlich ist, erscheint es mdglich,
aber unwahrscheinlich, dal3 die Arbeitgeberverbdnde Beschéftigungsgarantien
vergeben. Den entsprechenden Forderungen der Gewerkschaften begegnen
sie regelmafig mit dem Hinweis, dal3 solche Garantien auf Unternehmens- und
nicht auf Branchenebene verhandelt werden muften, und noch weniger auf
nationaler Ebene. Der eigentliche Gedanke eines Bilndnisses fir Arbeit -
namlich der Austausch von Beschaftigungsgarantien im Gegenzug fir
Lohnzuriickhaltung — hat in Deutschland unserer Meinung nach keine Zukunft.

Trotzdem bietet sich fur die deutsche Regierung gerade mit dem
Machtverlust der Deutschen Bundesbank die Mdglichkeit, eine neue und
aktivere Rolle in der Tarifpolitik einzunehmen. Sie kann als Moderator zwischen
den Tarifparteien ihren Einflu3 kraftig ausbauen und auf diesem Wege den
Umbau des herkdmmlichen und teilweise Uberalterten Sozialstaates zu einem
modernen Wohlfahrtsstaat wesentlich mitgestalten.
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8. SchluR3betrachtung

Zweifellos ist die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit in Europa ein
schwerwiegendes Problem, fur dessen LOsung sich keine einfachen Mittel
anbieten. Wir versuchten zu zeigen, dal3 unterschiedliche Verhaltensweisen der
relevanten Akteure, wie der EZB, des Ecofin X und der Tarifpartner aber auch
unterschiedliche nationale Interessenlagen dazu fuhren, dal3 keine schnellen
Losungen im Kampf gegen die Arbeitslosigkeit zu erwarten sind.

Die Tatsache, dal3 in einem vereinten Europa ganz betrachtliche
Unterschiede zwischen den Interessenlagen der verantwortlichen Akteure
bestehen, weist damit auch auf ein Hauptproblem hin. Wahrend beispielsweise
die Unabhéangigkeit der EZB fur Deutschland unabdingbare Voraussetzung
einer Europaischen Wahrungsunion war, wiesen andere Lander eine lange
Tradition staatlicher Eingriffe in die Geldpolitik auf. Sie empfanden diese
vielfach als Einschrankung der geldpolitischen Gestaltungsfreiheit. Daneben
schlugen die Arbeitgeberorganisationen eine Dezentralisierung der
Tarifverhandlungen bei gleichzeitiger Lohnmafdigung vor, um die Flexibilitat auf
den nationalen europaischen Arbeitsméarkten zu erhohen. Demgegentber
forderten andere starke gesellschaftliche Krafte wie die Gewerkschaften eine
produktivitatsorientierte Lohnpolitik, um der massiven Umverteilung der
Arbeitnehmereinkommen zugunsten von Einkommen aus Unternehmertatigkeit
und Vermdgen zu begegnen. Sie sehen diese lohnpolitischen Leitlinien als ein
Mittel, kompetitives Lohnverhalten in der Europadischen Wahrungsunion
auszuschalten. Wie wir angemerkt haben, geben die Gewerkschaften bei einer
strikt durchgefuhrten produktivitatsorientierten Lohnpolitik ihren Spielraum in der
Lohnfixierung auf. Versteht man aber, wie es der EMB in seiner Deklaration
vom Dezember 1998 zur zum Ausdruck bringt, unter Lohnpolitik auch die
Auseinandersetzung um eine gerechte Einkommensverteilung, so stellt die
produktivitatsorientierte Lohnpolitik einen Verzicht auf Anderungen der
funktionalen  Verteilung dar. Tatsachlich ist aber eine gerechte
Einkommensverteilung ein Hauptgrund fur den Versuch, die Lohnquote zu
stabilisieren. Wir sehen also, dal3 sich die Lohnpolitik in einem ernsten Dilemma
befindet, wenn sie fir mehrere Perioden und mehrere Regionen gleichzeitig
gelten soll.

Weder die Gewerkschaften, noch die Unternehmen, die Europdaische
Zentralbank oder Econfin-X koénnen ein so komplexes interdependentes
Problem wie die Arbeitslosigkeit in Europa alleine bewaltigen. In diesem Sinne
erwies sich die Diskussion mdglicher beschaftigungspolitischer Strategien als
relevant, wie sie im Mittelpunkt des 5. Kapitels standen. Wir schlugen vor, daf3
die Zustandigkeit der EZB im wesentlichen darin besteht, Wachstum durch
Zinssenkung anzuregen, falls die Inflationsrate eine bestimmte Zielzone
unterschreiten sollte; weiterhin sahen wir die Verantwortung der fiskalischen
Behorden in der Konsolidierung der o6ffentlichen Finanzen. So weit der Markt
betroffen ist, sollten entsprechend der goldenen Regel die 6ffentliche Ausgaben
negativen Nachfrageschocks entgegenwirken, vorausgesetzt, die Inflation bleibt
niedrig. In einer solchen institutionellen Umgebung sollte die Rolle der
Lohnfindung darin bestehen, die Europaische Inflationsrate niedrig zu halten.
Wenn es den Hauptakteuren gelingt, durch koordiniertes Handeln auf
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politischer und auf wirtschaftlicher Ebene Einigung zu erzielen, kann der
Abwartstrend in der Beschaftigung aufgehalten werden.

Zum Abschluf3 diskutierten wir mogliche Strategien zur Bekampfung der
Arbeitslosigkeit in  Deutschland bei  gleichzeitiger = Wahrung der
Preisniveaustabilitat. Wir kamen zu dem Ergebnis, dal} die deutschen
Arbeitgeber zukinftig ihre Verhandlungsmacht starken missen, wenn nicht das
deutsche System kollektiver Lohnverhandlungen total auseinanderbrechen, und
die deutschen Arbeitsmarkte nach angelsachsischen Vorbild flexibler und
kompetitiver werden sollen. Solange die Bundesbank die Aufgabe Gbernommen
hatte, exzessive Lohnforderungen zu unterbinden, bestand fir die Arbeitgeber
keine Notwendigkeit, kostenintensive Umstrukturierungen ihrer
Verhandlungsstrukturen  vorzunehmen und auf diesem Wege ihre
Verhandlungsmacht zu steigern. Eine Anderung der geldpolitischen Strategie
der EZB in der Hinsicht, dal3 sie in Zukunft die deutsche anstatt die europdaische
Inflation kontrollieren wird, erschien uns angesichts der Interessenlagen in
Europa eher unwahrscheinlich. Eine weitere Mdoglichkeit, die die deutsche
Regierung als Verhandlungspartner im Rahmen eines nationalen sozialen
Paktes in den Lohnverhandlungen mit einschliel3t, war bislang aufgrund der
deutschen Tarifautonomie ausgeschlossen. Auch wenn diesbezlglich mit dem
,Bundnis fur Arbeit, in nachster Zukunft keine grof3en Fortschritte zu erwarten
sind, stellt diese Strategie unseres Erachtens doch eine Option fir die
Regierung dar, an der Uberfalligen Umgestaltung des deutschen
Wohlfahrtsstaates aktiv mitzuwirken.

Welche Szenarien man sich also auch ausdenkt, weder eine
wettbewerbsorientierte, noch eine produktivitatsorientierte Lohnpolitik, sind a
priori ein verlalliches Heilmittel gegen Arbeitslosigkeit. Ebensowenig kann man
sich auf die Effektivitat einer expansiven Geldpolitik in einer sich im Zustand der
Unterbeschéaftigung befindlichen Wirtschaft verlassen. Niemand sollte erwarten,
dafld es irgend ein Patentrezept fur eine schnell erreichbare Vollbeschéaftigung in
Europa gibt. Die Erhéhung der Beschaftigung ist gerade wegen der Vielzahl
europaischer Arbeitsmarkte eine langwierige und vielschichtige Aufgabe, die die
Zusammenarbeit aller Beteiligten erfordert.
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