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Vorwor_t

Das Institut fGr Weltwirtschaft ist im Frihjhr 1989 von der s -
__wja;hnlsteinischen Landesregierung beauftragt worden, fir di¢ Denk-
fabrik des Ministerprésidenten eine Studie Uber die Struktur und die

wicklungsperspektiven der Wirtschaft Schleswig-Holsteins durchzufidh-
ren. Aufgabe dieser Untersuchung war es, die wirtschaftliche Entwick-
lung des Landes in den beiden vergangenen Jahrzehnten sowie deren
wichtigste Bestimmungsfaktoren zu analysieren. Zu diesem Zweck sollten
insbesondere die bisherigen  strukturellen Veridnderungen im produzie-
renden Gewerbe und im Dienstleistungssektor herausgearbeiiet sowie eine
Reihe von Standorifaktoren, die for die Investitionsentscheidungen und
far die Wettbewerbsfahigkeit der Unternmehmen mit bestimmend sind, in-
terregional verglichen werden. Im Vordergrund stand die Frage, ob sich
die von anderen Bundeslindern abweichende Einkommens- und Beschéfti-
gungsentwicklung Schleswig-Holsteins auf strukturelle Faktoren und/oder
auf die gegebenen Standortbedingungen fir die Unternehmen zurick-
fihren laBt,

In einem weiteren Teil der Studie sollten die mittelfristigen Entwick-
lungsperspektiven fir die Wirtschaft Schleswig-Holsteins aufgezeigt wer-
‘den. Dazu ist versucht worden, die Chancen und Risiken der kinftigen
wirtschaftlichen Entwicklung des Landes sowohl unter Status-quo-Bedin-
gungen als auch im Hinblick auf die Wirkungen, die von den Maf3inahmen
zur Vollendung des EG-Binnenmarktes ausgehen kénnten, darzulegen. Da
die Studie Ende 1989 abgeschlossen wurde, konnte auf die Integration
der DDR-Wirtschaft und die marktwirtschaftliche Offnung der RWG-Lén-
der nicht eingegangen werden.

Zur Vorbereitung der Untersuchung sind vom Statistischen Landes-
amt Schleswig-Holstein in grofiem Umfang statistische Daien und Infor-
mationen zur Verfligung gestellt worden; dafiir méchten die Autoren den
Mitarbeitern des Landesamtes danken.

Der Dank der Autoren gilt auBerdem Carmen Wessel und Renate
Schramm fur Sorgfalt und Ausdauver bei den umfangreichen Schreibarbei-
ten, Edda Koster, Monika Kuhl und Andrea Schéafer, die mit den schwie-
rigen statistischen Arbeiten befaBt waren, sowie Ursula Fett fir die An-
fertigung der Grafiken. .

Die redaktionelle Bearbeitung des Manuskripts lag in den Hinden
von Bernhard Klein und Itta Esskuchen, denen die Autoren ebenfalls
danken michten.

Kiel, im September 1990 Horst Siebert



A. Die Entwicklung der Wirtschaft Schieswig-Holstelns 1970-
1988 im Uberblick

Die wirtschaftliche Entwicklung Schleswig-Holsteins in den vergan-
genen beiden Jahrzehnfen 148t sich in drei Phasen einteilen. Diese um-
fassen etwa:

- den Zeitraum 1970-1977, in dem das wirtschaftliche Wachstum - ausge-
hend von eine1;1“relativ niedrigen Einkommensniveau - stéarker war als
im Durchschnitt aller Bundeslander (3,5 gegeniiber 2,7 vH), wobei
sich in dieser Aufholphase die Beschiaftigungslage nur wenig besserte
und die Arbeitslosigkeit 1974-1975 erheblich anstieg;

- die Jahre 1977-1983, in denen die Wirtschaft des Landes unter Anpas-
sungsdruclz:“geriet, der u.a. aus der schnellen Industrialisierung einer
Reihe wvon Entwicklungslindern sowie aus den beiden Olpreisschocks
und den dadurch induzierten Verdnderungen der Faktorpreisrelationen
resultierte; in dieser Zeitspanne konnie in Schleswig-Holstein die Zu-
nahme der gesamtwirtschaftlichen Produktion nicht mehr mit der Ent-
wicklung in anderen Bundeslindern Schritt halten, und die Arbeits-
losigkeit wurde in der Rezession 1981/1982 weiter stark nach oben ge-
triebeﬁ;

- .den Zeitraum ab 1983, in dem der nicht bewiltigte Strukturwandel die
wirtschaftliche Entwicklung belastete. Schleswig-Holstein profitierte
nicht in dem Ausmal wie andere Bundeslinder von dem kréftigen und
langanhaltenden Konjunkturaufschwung: Das reale Bruttoinlandsprodukt
(BIF) nahm von 1983 bis 1988 um durchschnittlich 2 vH zu, verglichen
mit 2,5 vH in der Bundesrepublik. Da irotz des Produktionsanstiegs
nicht genlgend Arbeitsplitze geschaffen wurden, wverharrte die Ar-
beitslosigkeit zundchst auf dem 1982 erreichten sehr hohen Stand und
bildete sich auch ab 1986 nur relativ wenig zuriick (Tabelle 1, Schau-
bild 1). -

Innerhalb der einzelnen Konjunkturzyklen entsprach die Entwicklung
der gesamtwirtschaftlichen Produktion in Schileswig-Holstein nur z.T. der
in der Mehrzahl der anderen Bundeslinder. Sc war die Rezession von
1974/1973 - nicht so stark ausgeprégt, wihrend in den Rezessionsjahren
1981/1982 Produktion und Beschiftigung im Lande wesentlich stirker
zurlickgingen und sich auch in der sich anschliefenden Aufschwungs-
phase tendenziell weniger kraftig erholten {Schaubild 2).



Tabelle 1 - Indikatoren zur wirtschaftlichen Entwicklung in Schleswig-
Holstein und der Bundesrepublik 1970-1988

Schlesvig-Bolstain Bumdesrepublik

1989 |1910-11|1911-sa|19s3-u 1988 '1910-71'1911-33'1903-&0

. durchechnittliche durchgchnittliche
Mill. oM jdhrlics: Verdnderung MWill. ™M 3JAbhrliche Verinderuny
in vE(a) in vB{a}
BIP
in jeweiligen Prasisen TIRTO 9.7 5,1 4,1 2110560 B, 5 5,7 4,7
in Preisem von 1980 53053 1.5 1,2 2,6 1692910 2,7 1,6 2,5
B3P

in Pretsem von 19B0(b)

Inageasmt 63290 3,1 2.2 2,2 1641900 2,7 1,6 2,3
Privater Verbrauch T 1,1 1.9 2,5 929040 3.5 1,4 2,4
Staatsverbrauch 171978 2,8 2.4 2,2 328110 31,% 1,8 2,1
Bruttoanlageinvestitionen 123483 .5 1.8 -1,8 333400 o 1,2 1,6

Bruttovertachdpiung

in Preizen vom 1930¢b)

Inggesant 574905 3,5 1.1 2,1 1645210 2,7 1.7 2,6
Land- und Forsfwirtackaft 3119 1,5 1.0 1,% 35640 0.9 1,3 1.6
Energie, Yagserversorgung, Bergbaun 2656 1.6 2.9 1.4 543180 2,2 0.5 2.3
Yerarbeitendes Gewerbe 12177 3.5 0.6 -0.4 £08450 2,1 9,8 1,6
Baugewerbe 1305 2.6 -2.% -1.9 93170 0.6 -0.4 0.4
Randel ned Verkehr 10067 1,2 2.1 3,2 270710 3,0 1,9 3,2
Staat 3906 2.9 1.8 1,3 190050 1.4 2,1 1,2
Obrige Wirtschaftszweige 15675 5.2 2,0 4,4 492310 4,3 3,6 4,7

i 1]
BIF je Einwohner(c}
in jeweiligen Prelzen 28330 9,2 4.9 4,6 34347 2.3 5.7 4,7

Verilgbares Einkommen der Privaten
Hanghalte je Einwohner(c)

in jeveiligen Preisen(b) 20525 6,9 6.0 4.5 20767 a,1 5.6 4.2
Invaatitionsquote
Insgepant (d) . 24,8 25,1 21,8 21,6 21,2 20,6
Yerarbeltendes Qewerbele) . 5,2 4,3 4,6 . 4,2 4,3 5,2
Exportquote
Insgezamt {£) . 13,8 1).7 16,2 . 21,8 25,8 26,9
yerarbeitendes Gewerbe(g) . 20,3 12.46 24,0 . 21,6 211 0.4
1980=100 1940=100
Industrieproduktion 101.7 f . 0,1 107.7 1.5 0.4 2,5
| L1}
Atbeiteproduktivitat(h) 59335 3,7 1,1 1.6 60256 3.2 1.7 2.4
1000 1000
Bevdlkerumg 2560 6,5 9,2 -0.4 61443 0,2 ] 1]
Erverbeperaonen 1135 0.4 1,3 ] 6416 -0,1 0.6 0.7
i
Erwerbaquote{i) . 41,2 43,4 44,3 . 43,3 4.9 46,2
durchachnitcliche derchechnittliche
1000 3nrliche Yerdnderumq 1000 jahrlicke Verinderung
in vH{a} im vAia)
Beachiftigte Arbeitnehmer{i) T42.4 . 4.5 1.1 22830 -0,1 0 0,9
Arbaitslose insgesamt 104,.8 28,5 14,7 0.1 242 31,8 1.0 -0,1
darumter:
unter 0 Jahre alt 5,6 N 29,1 -10,8 106 . 1.4  -11,1
¥R
Arbeditslogenquote 14,0 5,2 10,5 10,0 a,7T 4,5 9.1 g,7
Offeme Stellen 57 ~-12,7 -19.6 17.9 188 18,2 -i7.0 20,0
Eorzarbaiter B, 0 E7.1 13,1 -14,2 04 57,% 13,5 -21,0

(a) tMe Quotem beziehen sich jewails auf das Endjahr der einzelnen Zeitrdume. - (b) 1970-1937. - (¢l
Unter Einbeziehung der Ergsbmisse der Volkszdhlumg vom 25.5.1987. - (d) Sruttoanlageinvestitiomen in
¥H des BIF in Preigen von 1980. - (&) Brottoanlageinvestitiomen in ¥H des Umsatzes. - (f) Warenex-
port in vE des BIF in jeweiligen Preisen. - (g) Anteila des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz. - (W}
Bruttovertschépfung in Preisen von 1980 jo Erverbstitigen. - (i} Erwerbspersonem 1im vH der Bevdlke-
rung. - {j} Sozialversicherungepflichtig beschiftigte Arbeitoehmer.

Quelle: Landesarbeitsamt Schleswig-Holstein-Hamburg [c]; Statistisches
Bundesamt [b]; Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein [p;
ql; SVR [1989]; eigene Berechnungen.



Schaubild 1 - Indikatoren zur wirtschaftlichen Entwicklung in Schleswxg-
Holstein 1970-1988
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Quelle: Statistisches Bundesamt {b]; Statistisches Landesamt Schleswig-
Holstein {p; ql; eigene Berechnungen.

In den Jahren 1983-1988 blieb das wirtschaftliche Wachstum Schies-
wig-Holsteins - gemessen in Veranderungen des realen BIP - gegenilber
dem in den kriéftig expandierenden Wirtschaften Bayerns, Baden-
Worttembergs und Hessens im Jahresdurchschnitt um 1 bis 1,4 Prozent-
punkte zurick. Allerdings wiesen Bremen, Hamburg und Rheinland-Pfalz
eine noch geringere Wachstumsdynamik aufl (Tabelle 2). Das Gefille in
bezug auf Wirtschafisstirke wund Einkommensentwicklung zeigte sich ins-



Schaubild 2 - Bruttoinlandsprodukt und verfigbares Einkommen der Pri-
wvaten Haushalie in Schleswig-Holstein und der Bundesre-

publik 1970-1988
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Quelle: Wie Schaubild 1.



Tabelle 2 - Bruttoinlandsprodukt {(a) nach Bund(ﬁ%?ndern 1970-1988

BIP BIP }e Einwohner

1098 8 . a9y 1977-1983
1970-|1977~-|1983- 1970- - -
1988 77| 83] 4, 26(1%%8 |7 37| esjeachy
Mill durchschnittliche durchschnittliche

M ) juhrliche Ver- ™ jihrliche Ver-

dnderung in vH Hnderung in vH

Schleswig-Holstein 59053 3,5 1.2 2,0 23070 2,9 1,0 2,5
Hamburg 76493 1,8 1,4 1,7 47889 2,7 2,2 1,9
Niedersachsen 168336 2,7 i,5 2,6 23473 2,4 1,4 2.8
 Bremen 23350 2,5 0,7 - 0,9 35360 2,8 1,3 1,6
Nordrhein-Westfalen| 440519 2,2 1,0 1,9 26220 2,1 1,1 2,0
Heggen 171230 3,2 1,7 3,4 30883 2.8 i,5 3.5
Rheinland-Pfalz 88037 3,0 1,9 1,7 24171 3,Q 1,9 1,7
Baden-Wirttemberg 272676 2,8 1,5 3,1 29077 2,5 1,3 2,9
Bayern 305022 3,3 2,4 3,3 27743 2.8 2,1 3.3
Saarland 24921 2,6 1,5 2,1 23654 3,1 2,0 2,1
Berlin {(West) 63292 1,1 1.4 3,3 30917 2.4 2,1 1,3
Bundesrepublik 1692930 2,7 1,6 2,5 27350 2,5 1,5 2,5
{(a) In Preisen von 1980. - (b} Unter Einbeziehung der Ergebnisse der

Volkszlhlung vom 25.5.15987.

Quelle; Statistisches Bundesamti [b]; Statistisches Landesamt Baden-
Wiarttemberg {1986]; Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein,
unverdff. Angaben.

besondere daran, daB 1988 in Schleswig-Holstein das reale BIP j Ein-
wohner um rund ein Sechstel niedriger lag als in allen anderen Bundes-
landern. ' Im Jahre 1970 lag der Rickstand Schieswig-Holsteins bei 14
vH. Nimmt man das BSP je Einwohner als Vergleichsgrifie, ergibt sich

1 Statistisches Bundesamt [b; t]; Statistisches Landesamt Baden-Wirt-
temberg [1986]; Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein [q]; wun-
verdff. Angaben.

2 Bei der Analyse der periodischen Verdnderungen der Pro-Kopf-GréBen
ist zu berlcksichtigen, daf die Bevdlkerungszahlen in Schleswig-Hol-
stein in den achiziger Jahren durch die amtliche Statistik nicht un-
erheblich (berschitzt wurden. Die Volkszdhlung 1987 deckte eine
Uberschétzung in H&he von rund 358000 Personen auf. Entsprechend
wurden Pro-Kopf-GréBen fir diesen Zeitraum unterschatzt. Fir die
Jahre 1983-1987 errechnet sich bei Vernachlissigung der Volkszihlung
beigpielsweise eine durchschnittliche jihrliche Wachstumsrate des realen
EBIP je Einwohner von nur 2 vH.



ein geringerer Abstand zwischen dem Einkommen der Einwohner Schies-
wig -Holsteins und dem bundesdurchschnittlichen Einkommen; er belief
sich 1988 auf 8 vH (1970: 11 vH)1 (vgl. Quelle Tabelle 2).

Vergleicht man die fur die Kaufkraft der Bevilkerung wichtigen
verfiigbaren Einkommen der privaten Haushalte je Einwohner in den ein-
zelnen Bundeslindern, so zeigt sich, daf Schleswig-Holstein im Unter-
suchungzszeitraum stets eine mittlere Position einnahm (Tabelle 3, Schau-
bild 2).

Dies erklirt sich daraus, daB Schleswig-Holstein in gréBerem Um-
fang Transferzahlungen erhielt, als es zu leisten hatte.3 So durften
Subventionen fur Sektoren, die in Schleswig-Holstein besonders stark
vertreten sind, wie der Schiffbau und die Landwirtschaft, sowie die Re-
gionalsubventionen, dazu beigetragen haben, dafli Schleswig-Holstein beim
Einkommenstransfer stdrker als andere Bundesiinder begunstigt wurde.

Die Verwendung des BSP war in den vergangenen beiden Jahrzehn-

ten dadurch gekennzeichnet, dafli dberwiegend der private und der

1 Das BIP erfafit ckonomische Leistungen dort, wo sie erbracht werden

(Inlandskonzept). Da ein im Vergleich zu anderen Bundeslindern tiber-
durchschnittlich groBer Teil der schieswig-holsteinischen Einwohner
nach Hamburg pendelt (1987 etwa 5,5 vH, das entspricht knapp 13 vH
der Erwerbstitigen), wird die durchschnittliche Einkommenshéhe der
schleswig -holsteinischen Einwohner tendenziell unterschitzt und die der
Hamburger tendenziell dberschitzt. Solche Verzerrungen kénnen z.T.
vermieden werden, wenn das reale BSP pro Kopf verwendet wird.
Diese nach dem Inlinderkonzept berechneten Zahlen Uberzeichnen je-
doch wiederum die Wirtschaftskraft des Landes, weil die Arbeitsplatze
und die sie bereitstellenden Unternehmen nicht in Schleswig-Holstein,
sondern in Hamburg angesiedelt sind.

Im Gegensatz zu Tabelle 3 weist Tabelle 1 die durchschnittliche jhr-
liche Wachstumsrate des verfigbaren Einkommens je Einwohner 1983-
1987 unter Bericksichiigung der Volkszadhlung 1987 aus, um einen wei-
teren Eindruck von den durch die einmalizge Korrektur der Bevilke-
rungszahlen verursachten Verzerrungen der Statistik zu vermitteln.

Das verfigbare Einkommen unterscheidet sich vom BSP dadurch, daB
es um laufende Ubertragungen ohne Gegenleistungen gegeniiber dem
Ausland und Inland bereinigt ist. Solche Transfers sind beispielsweise
die direkten Steuern und Sozialbeitrdge der privaten Haushalte und
Unternehmen an den Staat, Transferzahlungen des Staates an private
Haushalte, Subventionen des Staates an Unternehmen. Im Jahre 1986
beliefen sich die saldierten laufenden Ubertragungen an die privaten
Haushalite Schleswig-Holsteins auf rund 12 Mrd. DM; sie sind im Zeit-
raum 1970-1986 stirker als die Bruttoerwerbs- und Vermbgenseinkom-
men gestiegen.



Tabelle 3 - Verfigbares Einkommen der Privaten Haushalte je¢ Einwohner
nach Bundesléndern 1970-1987

1987 1970-77 1977-83 1983-87(a)
M durchschnittliche jihrliche
Verinderung in vH

Schleswig-Holstein 20071 8,9 6,0 3,9
Hamburg 25657 8,6 5,5 4,1
Wiedersachsen 19306 8,8 5,7 3,9
Eremen 20973 8,8 4.6 4,7
Nordrhein-Westfalen 21071 8,6 3,7 4,3
Hessen 20698 7,9 5.4 4,3
Rheinland-Pfalz 19182 9,0~ 3,3 4,1
Baden-Wurttemberg 21340 B,6 3,7 4,3
Bayern 20161 9,1 5,8 4,4
Saarland 192141 9,5 5,8 3,5
Berlin (West) 24284 9,8 5,2 2,8
Bundesrepublik 20735 8,7 5,6 4,2
{a) Unter VernachlHssigung der Frgebunisse der Volkszihlung vom 25.5.
1987.

Quelle: Wie Tabelle 2.

staatliche Verbrauch kriftig expandierien {Tabelle 1). Ahnliches gilt
auch fir den Export, soweit es midglich ist, fur diesen die reale Ent-
wicklung zu schitzen. Die Anlageinvestifionen hingegen entwickelten sich
weniger dynamisch. Sie gingen in den achtziger Jahren zunachst sogar
zuriick, bevor sich in jingster Zeit die Investitionsneigung wieder ver-
stirkte. Die durchschnittliche Investitionsquote der schleswig-heisteini-
schen Wirtschaft - gemessen als Anteil der Brutioenlageinvestitionen am
BIP - lag zwar im Zeitraum 1970-1988 fast immer Uber der im Durch-
schnitt der Bundeslinder. Auffallend ist jedoch, daf sich die Investi-
tionstidtigkeit in der Verarbeitenden Industrie ab Anfang der achtziger
Jahre weniger giinstig entwickelte. Dies zeigt der im Vergleich zum Bun-
desgebiet geringere Anteil der Investitionen am Umsatz der Unternehmen
(Tabelle 1), wobei diese Kennziffer in den einzelnen Branchen erheblich
differierte. Angesichts der Notwendigkeit, Teilbereiche der schleswig-
holsteinischen Wirtschaft weiter strukturell anzupassen und die Wettbe-
werbsfahigkeit auf den In- und Auslandsmirkien zu wverbessern, wire

eine dynamischere Investitionsentwicklung von Vorteil gewesen.



Beim Warenexport Schleswig-Holsteins war zu beobachten, dafi die--
ser zeitweilig in schnellerem Tempeo als im Durchschniit der Bundeslinder
expandierte. 1 Allerdings blieb auch zuletzt die durchschnittliche Export-
qguote Schleswig-Holsteins erheblich hinter der anderer Bundeslénder
zurick. Die Verarbeitende Industrie konnte - unter anderem angebotsbhe-
dingt - nicht geniigend von der kriftizg zunehmenden Weltmarktnachfrage
nach bestimmten Industrieerzeugnissen profitieren.

Was die Entwicklung der Wertschopfung in den einzelnen Sektoren
der schleswig-holsteinischen Wirtschaft betrifft, so entsprach das Ver-
laufsmuster im Zeitraum 1970-1988 in seiner Grundtendenz etwa dem in
anderen Bundeslindern (Tabelle 1}). Allerdings ging der Anteil des Ver-
arbeitenden Gewerbes am gesamten BIP in der ersten Hilfte der siebziger
Jahre langsamer und seit Ende der siebziger Jahre schneller zurick als
im Bundesgebiet. Ahnliches trifft fir das Baugewerbe zu. Andererseits
wurde die Wertschopfung im Bereich Handel und Verkehr in Schleswig-
Holstein relativ starker ausgeweitet als im Bundesgebie{.

Das Zuriickbleiben Schleswig-Holsteins im wirtschaftlichen Wachstum
spiegelte sich auch in der Entwicklung des Arbeitsmarktes wider (Schau-
bild 3). Bei tendenziell weiter zunehmender Erwerbsquote - insbesondere
bei Frauen - und verhalten zunehmender Beschéftigung uberschritt in
den achtziger Jahren die Arbeitslosenquote in Schleswig-Holstein mit
dber 10 vH den Stand der wachstumsstarken Bundeslander um bis zu 5
Prozenipunktie. Andererseciis war die Arbeitslosigkeit im Saarland, in
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und den Stadtstaaten =zuletzt noch
gravierender (Tabelle 4).

Angesichts des Zuridckbieibens Schleswig-Holsteins im wirtschaft-
lichen Wachstum =soll im folgenden untersucht werden,

- ob Schleswig-Holstein stirker als andere Bundeslinder durch eine un-
gunstige Wirtschaftsstruktur belastet ist (haben schrumpfende, altin-
dusirielle Wirtschaftszweige noch ein zu groBes Gewichi bzw. gibt es
noch nicht gentgend Unternehmen, die sich auf den Mirkten behaup-

ten kénnen?);

Statistisches Bundesamt [b]; Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein
[q).



Schaubild 3 - Entwicklung der Arbeitslosenquote in Schleswig-Holstein '

1?2
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und der Bundesrepublik 1970-1988 (vH)

| s 7

.

wrd | 1 Jes] | [ | feed [ [ ] Jees] [ e

Die schraffierle Fliche isi begranzt durch das Bundesland mit der jeweils hichsten brw. niedrigsten Arbeilslosen-
quoie (nur Flichenldnder).

Quelie: Wie Schaubild 1.

in welchem Ausmall sich bisher die strukturellen Anpassungen wvollzo-
gen haben und ob diese angesichts des weltweiten Strukturwandels
ausreichend waren;

welche Bedeutung die staatlich regulierten Wirtschaftszweige hatten;
wie sich die Investitionen im Lande entwickelt haben, insbesondere ob
das Zurdckbleiben im wirtschaftlichen Wachstum mit einer Investitions-
schwéche erklart werden kann;

in welchem AusmaBl die schleswig-holsieinischen Unternehmen bisher
Absatzchancen auf den in- und auslindischen Mirkten nutzen konnten
und wie ihre internationale Wettbewerbsfihigkeit einzuschatzen ist;

wie die Standortfaktoren des Landes zu beurteilen sind; und
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Tabelle 4 - Beschiiftigung und Arbeitslosigkeii nach Bundeslandern 1970-

1988
Erwerbs- Durchschnittliche Arbeits-| Arbeitslosenguote
titige Jahrliche Ver- lose in vH
Hdnderung in vH
1970-{1977-|19683-
19388 77 g3 88 1988 1971|1977{1983|1988

Schleswig-

Holstein 977336 -0,1 0,1 0,3 108753 1,1 5,2 10,5 10,0
Hamburg 847101 -1,3 -0,6 0 95719 0,5 4,2 10,2 12,8
Niedersachsen 2819562 -0,8 0,4 0,4 322169 1,2 5,5 11,3 11,2
Bremen 325054 -0,4 -1,2 -0,4 42226 1,1 5,4 13,1 15,3
Nordrhein- i

Westfalen 6649837 -0,5 =0,3 0,3 752446 0,8 5,0 10,6 11,0
Hessen 2445510 -0,5 -0,2 1,0 154642 0,7 4,0 7,6 6,4
Rheinland-Pfalz| 1422871 -0,7 -0,1 0,3 111804 0,9 4,6 8,5 7,6
Baden-

Wirttemberg 4329366 -0,5 0,3 1,0 201470 0,4 2,9 5,9 5,0
Bayern 4957221 -0,5 0,2 1,0 305268 1,2 4,6 8,1 6,3
Saarland 422347 0,0 -0,4 -0,1 50379 1,2 7,2 11,8 11,9
Berlin (West) 882800 -1,4 -0,4 1,1 96680 0,8 4,5 10,4 10,8
Bundesrepublik [26079000 -0,6 -0,1 0,6 2241556 0,8 4,5 9,1 8,7

Quelle: Statistisches Bundesamt (bl; Statistisches Landesamt Schleswig-
Holstein [ql; eigene Berechnungen.

- wie die Standortbedingungen Schleswig-Holsteins aus der Sicht der

Unternehmen beurteilt werden;

Aufschlufl dariber kénnten die Motive

fur die Ansiedlungen von Unternshmen in Schleswig-Holstein sowie fir

die auslindischen Direktinvestitionen geben.
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B. Struktur der Wirtschaft Schleswig-Holsteins
i. Besonderheiten der sektoralen Wirtschaftsstrukdur

Die sekiorale Wirtschaftsstruktur Schleswig~Holsteins unterscheidet
sich deutlich von der in anderen Bundeslandern. 1 Yergleicht man die
Anteile der realen Bruttowertschipfung der einzelnen Sektoren, so wird
deutlich, daf in Schleswig-Holstein das Verarbeitende Gewerbe von ge-
ringerer Bedeutung als im Bundesgebiet ist Ader Anteil lag 1970-1988 um
etwa ein Viertel niedriger). Im Unterschied dazu haben die Landwirt-
schaft sowie der Staatssektor im Lande ein deutlich groBeres Gewicht.?

Innerhalb des Dienstleistungssektors entspricht zwar der relative Wert-
schépfungsbeitrag des Bereichs Handel, Verkehr und Nachrichteniber-
mittlung etwa dem im Bundesdurchschnitt, doch ist der Sektor Kredit-
institute und Versicherungsunternehmen weniger stark vertreten. Da-
gegen ist in Schleswig-Holstein der Bereich Wohnungsvermietung relativ
umfangreicher als im Bundesgebiet. Im Zeitraum 1970-1988 hat sich die
sektorale Strukfur im Vergleich zu der der Bundesrepublik nicht ein-
schneidend geéndert (Tabelle 5).

Die Verteilung der Erwerbstatigen bzw. Beschéiftigten bietet ein in
etwa Ahnliches Bild (vgl. Tabellen 6 und 7): Im Verarbeitenden Gewerbe
ist in Schleswig-Holstein ein geringerer Teil der Gesamtzahl der Beschif-

! Unterschiede zum Bundesgebiet in der Sektorstruktur kénnen mit Hilfe
von Standortquotienten aufgezeigt werden. Sie setzen den Anteil, den
ein Wirtschaftszweig im Land z.B. am gesamten BIP oder an der ge-
samten Beschaftigung hat, in Beziehung zu dem entsprechenden Anteil
des Wirtschaftszweiges im Bundesgebiet. Ein Wert von Gber 1 bedeutet,
daB der Wirtschaftszweig in Schleswig-Holstein starker vertreten ist als
im Durchschnitt aller Bundesléander,

2 Zur dberdurchschnittlichen GréBe des Staatssektors itrdgt bei, daB in
Schleswig-Holstein besonders viele Soldaten stationiert sind und dafi
sich eine Reihe von Bundesdienststellen im Land befinden. Bereinigt
man die Wertschépfung des Staatssektors um den Teil, der durch die
Aktivitdten der Bundesebene bedingt ist, so verringert sich der Ab-
stand zwischen Land und Bundeslinderdurchschnitt. Fur 1980 beispiels-
weise betragt der Anteil des Staatssektors in Schleswig-Holstein dann
nur 10,2 vH (statt 17,1 vH) gegeniber 9,4 vH (statt 12,1 vH) im
Bundeslanderdurchschnitt. Auch nach einer solchen Bereinigung ist
der Staatssektor in Schleswig-Holstein also noch gréfer als im Durch-
schnit! aller Bundeslinder [Zander, 1984, S. 154 ff.]. Zu einem ent-
sprechenden Ergebnis gelangt Kitterer [ 1989].
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Tabelle 5 - Bruttowertschépfung (a) der Wirtschaft Schleswig-Holsteins
nach Wirtschaftszweigen 1970-1988

Mill. |Anteil an der gesamten
DM Hertechdpfung in vH

Standortquetient{b)

1988 19?0‘ 19??’ 1983| 1588

19?0‘19??|1933|1988

Land- und Ferstwirtschaft, Fischeredi
Energie, Wasserversorgung, Berghau
Yerarbeltendes Gewerbe

Baugewerbe

Handel

Verkehr, Nachrichtentibermittlung
Freditinstitute, Verslcherungsgewsrbe
Wohnungsvermietung

Sonstige DHenstleistungsunternehmen
Staat

Private Haushalte,

Organisationen ohne Erwerbscharakter

Insgesamt

311%
26536
12177
3203
6314
3ars2
2265
4965
8217
99086

by
B R LD W AW

-

Bk gh WD W DL
b

3 w0 w

A0 A D W

Lol
-

1z 1,8 1,6 1,9

L]

L R-NTR W N T
=
N E@WHS A &t

b

&
0
8

RO DA Dt

2,4
1.0
0.6
1,1
0,9
0,9
0.7
1,2
1,0
1,5

3
7
6
2
A
2
]

2,1 0,93

57905 10¢,0 100,00 100,0 100,00 1,00

-2.,41
.90
[1)%:5]
1,23
1,00
0,98
6,71
1,21
1,05
1,42

.
.
.
]
'l
:
'

0,87

1,00

2,44
1,06
0,73
1,10
1,04
1,01
0.74
1,26
0,88
1,44

0,93

1,00

{a} Zu Freisen von 1980. - (b} Anteil Schleswip-Holsteins hezogen auf die Bundesrepublik.

FOMHGHKHRESHN
DN LD OO 0w
(- I~ TN - I g S R

o
o
w0

1,00

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg [19861];
Landesamt Schleswig-Holstein, unver&ff.

rechnungen.

Angaben;

Statistisches
eigene Be-

Tabelle 6 - Erwerbstitige (a) in der Wirtschaft Schieswig-Holsteins nach
Wirtschaftszweigen 1970-1988

Anteil an der Gesamt-

{a) ¥ach den WGR. - (D) Anteil Schleswig-Holeteins bezogen auf die Bundesrepublik.

1000 |zahl der Erwerbstitigen]| Standertquotient{b)
in vH
1988 lB?gJ 19??' 1983} 1988 197U| 19??| 1933‘ 1988
Land- und Forstwirtschaft, Fiecherel #8,0 11,5 a,2 7.6 7,0 1,35 1,32 1,27 1,43
Unrenproduzierendes Gewerbe 2¢1,0 37,4 33,6 31,7 29,8 0,7 0,75 0,76 0,74
Handel und Veckehr 1%1,0 18,0 19,5 19,4 19,5 1,01 1,02 1,03 1,05
Dienstieistungsunternehmen 160,0 11,3 13,5 14,8 16,4 1,03 1,04 1,01 1,00
Staat, Private Haushalte,
drganieationen ohne Erwerbecharakter|26?,0 21,7 25,1 26,5 27,3 X,39 1,46 1,37 1,37
Insgeeame 977.0 100,0 10¢,0 100,0 100,00 100,0 10¢,0 100,0 100,0

Quelle: Wie Tabelle 5.




Tabelle 7 - Sozialversicherungspflichtigz beschéftigte Arbeitnehmer in
Schleswig-Holstein nach Wirtschaftszweigen 1978, 1983 wund

1988
Anteil an der Gesamt-
1000 jzahl der beschiftigten Stagd""'
Arbeitnehmer in vH quotient(a)}

1988 1978 | 1983 I 1988 1578 |1933 II.DBB
Land- und Forstwirtachaft, Fischerei 20,1 2,7 2.8 2,5 2,59 2,50 2,56
Epergiewirtschaft und Wasserversorgung| 10,9 1.3 1,4 1,5 0,56 0,60 0,68
VYerarbeitendea Gewerhe 213,46 32,2 29,9 28.8 0,77 0,76 4,75
Baugewerbe 56,0 10,4 9.5 1.5 1,30 1,22 1,14
Bauhauptgewerbe ’ 37,0 7.7 6,8 5,0 1,32 1,22 1,10
Ausbaugewerbe 19,0 2,7 2.7 2.6 1,26 1,20 1,31
Handel 116,0 15,9 15,7 15,6 1,14 1,14 1,15
Grofihandel 35,1 3,0 4,7 4,7 1,02 0,99 1,02
Handelsvermittlung 5,5 0,7 0,7 0,7 0,89 0,85 0,83
Einzelhandel 75.4 10,2 10,3 10,2 1,24 1,26 1,26
Verkehr und Hachrichtenfibermittlung 35,7 4.5 4.8 4,8 0,96 ©,9% 1,00
Eisenbahnen 3,6 ¢.7 0,6 0,5 0,81 0,86 0,54
DEP 8,0 ¢,9 1,1 1,1 0,97 1,06 1,09
Yarkeht {ohne Eisenbahn und DB} 24,1 3,0 3,0 39,3 1,00 1,00 1,00
Ereditinstitute, Versichernumgsgewerbe | 26,5 3,3 3,7 3,6 0,92 0,94 0,89
Ereditinstitute 21,4 2,7 3,0 2,9 1,07 1,08 1,00
Versicherungsgewerbe 5,1 0,6 0.6 0,7 0,57 0,57 0,61
Dienstleistungen 168,6 18,1 20,4 22,17 1,12 3,12 1,13
Gagtstitten- und Eeherbergungegewerbe| 40,1 4,8 4,9 5.4 1,66 1,535 1,33
Reinigung und Kirperpflege 14,5 1,7 1.9 2,0 1,21 1,22 1,23
Bildung, Kunst, Wissenschaft 27,9 2,9 3.4 a8 9,7% 0,85 0,90
Gesundheits- und VeterindArweasen 49,5 5.2 5.8 6,7 1,14 1,09 1,15
Rechts- und Wirtschafesberatung 24,9 2,6 3,2 3,4 1,03 1,04 0,97
Scnstige Dienstleistungen 11,6 1.0 1,2 1,6 0,96 1,04 0,97
Orpanigationen ohne Erwerbscharakter 18,8 1.9 2,1 2,5 1,13 1,09 1,13
Kirchen, Orden 5,4 o,h 0.7 0,7 1,34 1,21 1.19
fibrige Organisationen 11.8 0,9 1.1 1,6 0,96 1,00 1,09
Private Haushaltie 1,6 0,3 0.2 0,2 1,33 1,24 1,24
Staat 76,2 e.7 9.8 10,3 1,47 1,45 1,51
Gebietskirperschaften 63,8 g,0 9.0 g, 1,55 1,53 1.58
Sozialversicherungen 6,4 a,7 0,8 0,9 0,89 0,98 1,03
Insgecamtc 2.4 100,0 100,.0 3100,0 1,00 1,00 1.00

{a) Antell Schleswig-Holsteine bezogen auf die Bundearepublik.

Quelle: Statistisches Bundesamt [c); Statistisches Landesamt Schleswig-
Holstein [r]; eigene Berechnungen.

tigten tatig, wihrend in der Landwirtschaft und im Staatssektor das Ge-
genteil der Fall ist. Was den Bereich Energiewirtschaft und Wasserver-
sorgung betrifft, so weisen die vorliegenden, tiefer gegliederten Stati-
stiken Uber die sozialversichefungspflichtig Besch&ftigtenl darauf hin,

! Die Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten schlieBBt
titige Inhaber von Unternehmen, Beamte, mithelfende Familienange-
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daf} in diesem Sektor relativ weniger Personen beschéftigt werden als im
Bundesdurchschnitt und auch relativ weniger, als aufgrund der Wert-
schopfungsanteile erwartet werden konnte; Ursache dafir dirfte sein,
daB es einerseits in Schleswig-Holstein relativ mehr Kraftwerke gibt, die
sehr wertschépfungs- aber wenig beschaftigungsintensiv sind, und an-
dererseits der demgegeniber relativ beschaftizungsintensive Bergbau in
Schleswig-Holstein nahezu keine Rolle spielt. Innerhalb des Dienstlei-

stungssektors hat das Gaststitten- und Beherbergungsgewerbe in

- Schleswig-Holstein einen wesenllich hoheren Stelienwert als in den mei-

sten anderen Bundeslandern, worin vor allem die Bedeutung Schleswig~
Holsteins als attraktives Urlaubsland zum Ausdruck kommt. 1 Die Beschaf-
tigung im Versicherungsgewerbe, im Bereich Bildung, Kunst und Wissen-
schaft sowie bei den Eisenbahnen liegt indessen unter dem Bundesdurch-
schnitt.

Die indusirietle Branchenstruktur Schleswig-Holsteins ist -~ gemessen
an den Beschéaftigungs- und Umsatzanteilenz (vgl. Tabellen 8 und 9) -
dadurch gekennzeichnet, daBl zwei Branchen eine gréfere Rolle als in_
der Mehrzahl der anderen Bundeslander spielen: der Schiffbau (trotz des
erfolgten Kapazitits- und Beschiftigtenabbaus} und das Uberwiegend

rohstofforientierte Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe, Die Umsatz- und

horige und abhingig Beschéaftigte mit Entgeiten oberhalb und unterhalb
der Sozialversicherungspflichtgrenzen aus. Diese Beschéaftigtengruppen
spielen gerade im Dienstleistungsgewerbe eine nicht unerhebliche Rolle;
eine bessere Sfatistik Ober Strukturen in diesem Sektor gibt es jedoch
nicht. Daien sind in ausreichender Tiefengliederung auf3erdem erst ab
1978 verfigbar.

Die Bedeutung des Fremdenverkehrs in Schleswig-Holstein unter Be-
rucksichtigung aller statistisch nicht erfafiten Bereiche wurde far
1983/84 auf 1,4 vH der Wertschépfung und 2,6 vH der Beschéftizung
geschitzt [vgl. Hoffmeyer et al., 1987]. Der Sektor hat sich seither
nicht schlecht entwickelt - trotz der Imageverschlechterung, die das
Sterben der Robben im Jahre 1988 mit sich brachte.

Die entsprechende Statistik, die Betriebe von Unternehmen mit 20 und
mehr Beschiftigten umfaBt und grundsédtzlich nach 35 Industriezweigen
untergliedert ist, enthidlt auf der Ebene der Bundeslinder allerdings
zahireiche geheimhaltungsbedingte Licken. Es wurde versucht, diese
durch Schitzungen bzw. durch Zusammenfassungen von Industriezwei-
gen zu schliefien. Um den Schatzaufwand nicht zu grof8 werden zu
lagsen, wurden nur die Flachenstaaten ohne das Saarland einbezogen.
Wegen statistischer Probleme konnten auch hier Paten erst fur die Zeit
ab 1979 berilcksichtigt werden. '
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Tabelle 8 - Beschiftigie im Bergbau und in den Zweigen des Verarbei-
tenden Gewerbes in Schleswig-Holstein 1979, 1983 und 1988

Anteil an der Gesamt-
Anzahl (zehl der beschaftigten Sta?dort-
Arbeitnehmer in vH quotient(s)

1988 1979 | 1983 | 19840 1979 11983 |1983
Berghbau 436 0,1 0,2 0,3 0,05 0,07 0,10
Grundstoff- und Produkcions-
glitergewerbe 25223 16,9 15,2 15,3 9,76 0,76 0,80
Mineralolverarbeitung 1001 0,6 0,7 0,6 1,60 1,54 1,66
Steine und Erden 5715 4,2 4,0 3,5 1,67 1,67 1,63
NE-Metall, Gieferei ) 2107 1,9 1,1 1.3 0,75 0,46 0,54
Stahlbearbeitung 2232 1,1 1,3 1,3 0,48 0,58 0,56
Chemische Industrie 11971 5,4 6,4 7.2 0,73 0,81 0,89
Holzbearbaitung 364 6,4 9,3 0,2 0,52 0,42 0,36
Fapiererzeugung 1520 1,0 1,1 0,9 1,46 1,61 1,33
Gummiverarbeitung 1362 0,7 0,6 Q.8 0,50 0,45 0,80
Investitionsglitergewerbe 88430 52,2 53,4 53,5 1,06 1,05 1,00
Stahl- und Leichtmetallbau 4399 2.7 2,6 2,7 0,99 0,92 1,02
Maschinenbaun 31112% 15,9 17,9 18,8 1,19 1,30 1,35
Strapenfahrzeugbau, Kfz-Reparatur 7399 4,5 4,3 4,5 0,43 0,38 0,37
Schiffbau B5ea B,5 8,5 5,2 11,18 11.,1% 10,7%
Luft- und Reumfahrzeughbau 1520 0,7 0,9 1,1 0,93 1,02 1,11
Elektrotechnik 17372 10,9 8.5 18,5 0,85 0,75 0,76
Feinmechanik, Optik 10152 5,0 5,5 6,1 2,321 2,72 3,00
Metallwarenherstellung 5532 3,3 3,3 3,3 0,7¢ 0,84 0,78
Buromaschinen, EDV-GerMte 950 0.4 0,4 0.6 0,44 0,358 0,49
Yerbraucheghitergewscbe 28721 18,3 17,3 17,4 0,87 0,89 0,93
Spielwaren, Schmuckherstellung 682 0,4 0.5 0.4 8,52 0,57 0,53
Feinkeramik 1669 1.2 1.1 1,0 1,66 1,52 1,54
Glasherstellung und -verarbeitung 7?5 0,6 0.5 0,5 0,35 0,54 0,50
Holzverarbeitung 2937 2.4 2,2 1,8 0,77 0,78 0,67
Papierverarbeitung 3151 2,0 1.8 i, 1,38 1,21 1.3
Druckerei, VervielfHltigung 10534 5.5 5.8 6,4 2,33 2,36 2,69
Bunststoffwarenherstellung 47196 2.4 .5 2,9 0,88 0,93 0,84
Ledererzeugung und -verarbeitung 271 0,2 0,3 0,2 0,20 0,27 0,21
Textilgewerbe 2074 1,7 1.4 1,3 0,43 0,80 0,40
Bekleldungsgewerbe 1812 1.7 1,3 1,1 0,51 G,45 0,45
Bahrungs- und Genupmittelgewerbe 22551 14,5 13.% 13,6 2,26 2,12 2,17
Insgesamt 165361 00,0 100,0 100,0 1,00 1,00 1,00
(a) Anteil Schleswig-Holsteins bezogen auf dies Bundestepublik.

o
Quelle: Statistisches Bundesamt [gz]; Statistisches Landesamt Schleswig-
Holstein [el; eigene Berechnungen und Schitzungen.

Beschiftigungsanteile der Werften belaufen sich auf mehr als das Zehn-
fache der far die Bundesrepublik ermittelten Werte. AuBerdem ist zu
beobachten, daB in Schleswig-Holstein die Bereiche Feinmechanik und
Optik sowie Druckerei und Vervielfdltigung wesentlich stérker vertreten
sind als im Durchschnitt der Bundeslander. IAuch auf den Maschinenbau
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Tabelle 9 - Umsatz im Bergbau und in den Zweigen des Verarbeitenden
Gewerbes in Schleswig-Holstein 1979, 1983 und 1988

Umsatz in|antei]l am Gesamt-|S5tandortquotient
Mill. DM umsatz in vH {8)
1988 1979 |1983 |1588 |1979 |1983[1988

Bergbau 118,2 0,1 0,2 .-0,3 0,03 0,08 0,15

Grundstoff- und ’

Produktionsghitergewerbe 8040,2 23,0 22,7 21,0 0,74 0,73 0.78
Mineraltlverarbeitung 1520,.8 7,7 7.2 4,0 1,17 0,95 0,93
Stejne und Erden 1315,5 4,9 4,1 3,4 1,901,729 1,67
NE-Metall, Gieperei 252,0 1,4 0,6 0,7 0,47 0,23 0,26
Stahlbearbeitung 297,3 0,6 0,8 0,8 0,33 0,44 0,41
Chemische Industrie 3844,9 6,4 5,0 10,0 0,56 0,68 0,87
Holzbearbeitung 8s,6 0,5 0,3 0,2 0,57 0,43 0,37
Papiererzeugung 674, 4 1,5 1,6 1,8 1,63 1,60 1,58
Gummiverarbeitung 179,9 0,3 0,3 0,5 0,29 0,27 0,42

Investitionsgliitergewerbe l4411,5 32,0 36,0 37,6 0,81 0,89 0,82
Stahl- und Leicht-

metallbau 425,4 1,2 0,9 1,1 0,85 0,57 0,66
Maschinenbau 4949,6 12,0 14,1 12,9 1,1% 1,41 1,15
Strapenfahrzeugbau 1672,9 4,1 3,7 4,4 0,36 0,31 0,32
Schiffbau 1991,6 4.6 5,5 5,2 11,26 8,46 14,21
Luft- und Reumfehrzeughau 269,88 0.4 9,6 0,7 0,78 0,83 1,00
Elektrotechnik 2430,4 4,4 5,5 6,3 0,47 0,57 0,58
Feinmechanik, Optik 1403,9 2,5 2,8 3,7 1,90 2,46 2,65
Metallwarenherstellung a48,0 2.3 2,4 2,5 0,75 0,83 0,75
Buromaschinen, EDV-Gerdte 185,7 0,3 6,3 0,5 0,44 0,39 0,43

Verbrauchsgiitergewerbe 5806,8 13,6 12,5 15,1 ©,93 0,93 1,09
Spielwaren, Schmuck 62,9 0,2 0,2 0,4 0,31 0,34 0,90
Feinkeramik 272,3 0,7 0,6 0,7 2,02 2,10 2,53
Glasherstellung und

-verarbeitung 175,0 0,4 0,4 0,5 0,52 0,56 0,61
Holzverarbeitung 550,9 1,9 1,6 1,4 0,77 0,77 0,72
Papierverarbeitung 72,3 2,1 1,8 1,9 1,70 1,32 1,37
Drueckerei,

Vervielf#iltigung 2335,5 4,5 4,3 6,1 2,65 2,58 3,3%
Kunststoffwaren 1020,8 1,9 2,0 2,7 0,84 0,31 0,96
Ledererzeugung und -

-verarbeitung 40,3 0,1 0,1 0,1 0,16 0,16 0,18
Textilgewerbe 353,5 1,2 1,0 0,9 0,41 0,40 0,39
Bekleidungsgewerbe 66,4 0,7 0,5 0,4 0,39 0,34 0,29

Hahrungs- und Genufd-

mittelgewerbe 9958,8 31,4 28,6 26,0 2,61 2,25 2,29

Insgesamt 35944,8 100,0 00,0 100,0 1,00 1,00 1,00
(a} Anteil Schleswig-Holsteins bezogen auf die Bundesrepublik.

Quelle: Wie Tabelle B.
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insgesamt, dessen Produktion und Beschiéftigung im Zeitraum Gberdurch-
schnittlich . expandierte, entfallen hdhere Beschiftigungs- und Umsatz-
anteile als im Bundesdurchschnitt. Im Unterschied dazu haben andere In-
dustrien - wie die Elektrotechnische Industrie, die Chemische Industrie
und insbesondere der Strafienfahrzeugbau -, die in anderen Bundeslin-
dern Produktion und Export wesentlich mitbestimmt haben, in Schleswig-~
Holstein bisher nicht die Bedeutung erlangt wie in diesen. Insbesondere
trifft dies fur den Fahrzeugbau zu; nur einige Zulieferbeiriebe haben in
Schleswig-Holstein ihren Standort. Eine vergleichsweise geringere Rolle
spielen im Lande auch eine Reihe wvon Verbrauchsgiterbranchen, z.B.
das Textil- und Bekleidungsgewerbe.

. Interregionaler Vergleich der wachsenden und schrumpfenden Wirt-
schaftszwaelge

Im folgenden soll der Frage nachgegangen werden, ob die bis in die
zweite Hilfte der siebziger Jahre gunstige gesamiwirtschaftliche Ent-
wicklung Schleswig-Holsteins und das in den achtziger Jahren zu beob-
achtende Zurickbleiben des Landes auf die sektorale Wirtschaftsstruktur
Schleswig -Holsteins zurtickgefihrt werden kann. Dazu wird geprift, )wie
im Zeitraum 1970-1988 Sektoren und PBranchen in Schles‘.'lig—l-irolstein ver-
treten waren, die sich im Bundesgebiet besonders dynamisch oder beson-
ders ungiinstig entwickelt haben.

In den jfrihen siebziger Johren, in denen sich die Wirtschaft
-Schleswig -Holsteins in einem Aufholprozet befand, waren in diesem Land
Sektoren, die im Bundesdurchschnitt besonders geringe Wertschépfungs-
zunahmen oder besonders starke Beschifiigungseinbufien zu verzeichnen
hatten, unterdurchschnittlich vertreten. 1 So trugen die Bereiche Ener-
gie, Wasserversorgung, Bergbau, das Verarbeitende Gewerbe, die Pri-
vaten Haushalte und dis Organisationen ohne Erwerbszweck 1970 in
Schleswig-Holstein nur 46 vH zur gesamten Wertschopfung bei, gegen-
dber 33 vH im Bundesgebiet. Allerdings waren die durch Wachstums-
schwiche besonders gekennzeichneten Sektoren - Landwirtschaft und

1 Zu den Wachstumsraten der einzelnen Wirtschaftszweige vgl. Tabellen
12-15.
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Baugewerbe - in Schleswig-Holstein von grofierer Bedeutung als im Bun-
desdurchschnitt {vgl. Tabelle 5). Ein éhnliches Bild ergibt sich bei der
Beschéftigungsstruktur: Die schrumpfenden Sektoren Land- und Forst-
wirtschaft und das Warenproduzierende Gewerbe beschiftigten im Jahre
1970: 49 vH aller Erwerbstiitigen gegenilber 57 vH im Bundesgebiet (vgl.
Tabelle 6}. In den snebz1ger Jahren uberwogen somit in Schleswig-
Holstein die Sektoren, l:ler'en Produktlon und Beschaf tlgungmch-

schm_.ttl:.ch _sqhnell ausgeweltet wurc_len Dies waren der Dlenstlelstungs-

bereich sowie der Staatssektor, allerdings war der rasch wachsende Be-

reich '_Kr-;d':h—nstn_t.uté‘ und Verslcherungswesen weniger stark als in an-

deren Bundssl&.ndern vertreten =

“Auch zu Beginn des Zeitraums I1977-1983, in dem die Entwicklung
des realen BIP Schleswig-Holsteins nicht mehr mit dem des Bundesgebiets
Schritt halten konnte, wihrend sich die Beschaftigungslage noch relativ
ginstiz gestaliete, waren die Ausgangssirukturen nicht nachteilig einzu-
schitzen. Gemessen an den Wertschépfungsanteilen hatten in Schleswig-
Holstein die langsam wachsenden Bereiche (Land- und Forstwirtschaft;
Energie, Wasserversorgung, Bergbau; Verarbeitendes Gewerbe; Bauge-
werbe; Handel) zusammengenommen eine relativ geringere Bedeutung als
imn Durchschnitt der Bundeslinder (33 gegeniber 58 vH)}, obwohl das
Baugewerbe, das infolge des Auftragsrickgangs einen starken Wert-
schopfungsrickgang verzeichnete, in Schleswig-Holstein sehr bedeutsam
war (vgl. Tabelle 5). Auch die zu Beginn dieser Periode gegebene Be-
schiftigungsstruktur war noch relativ giinstig: In den Bereichen mit den
grifiten Arbeitsplatzverlusten (Land- und Forstwirtschaft; Ver'arbei‘ten-
des Gewerbe; Handel und Verkehr} waren in Schileswig-Holstein weniger
Personen beschéftigt als im Bundesdurchschnitt (61 gegeniiber 70 vH).
Umgekehrt hatten Sektoren, die im Durchschnitt der Bundeslénder
schneller expandierten {Dienstleistungsbereiche mit Auvsnahme des Han-
dels sowie der Staatssektor), in Schleswig-Holstein ein groBeres Gewicht
(vgl. Tabelle 6)..

Was die industrielle Branchenstruktur Schleswig-Holsteins in diesem
Zeitraum betrifft, so ergibt sich ein differenzierteres Bild. Nach den
Beschifligungsanteilen waren zwar einerseits die anderswo gemessen an
Produktion und Beschéftigung am starksten schrumpfenden Industrie-
zweige - die Eisenschaffende Industrie, die Holzverarbeitung, die Leder-
industric und das Textil- und Bekleidungsgewerbe - in Schleswig-Hol-
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stein weniger présent als im Durchschnitt der Bundeslinder (Tabelle
10). Allerdings nahm auch die Beschaftigung in einigen fiir Schleswig-
Hoistein relativ wichtigen Bereichen wie Feinmechanik und Optik sowie
Gewinnung von Steinen und Erden ab. Doch wiesen andererseits Indu-
striezweige, die sich in der Bundesrepublik am glnstigsten entwickelten
- zu nennen sind hier die Mineraidlverarbeitung, der StrafB3enfahrzzug-
bau, der Luft- und Raumfehrzeugbau, die Chemische Industrie und die
Herstellung von Biromaschinen und EDV-Gerdten - in Schleswig-Holstein
(mit Ausnahme der Mineraldlverarbeitung) deutlich geringere Umsatz-
und Beschéftigtenanteile auf (Tabelle 10). Hier zeichneten sich erste
Strukturschwichen der Wirtschaft Schleswig-Holsteins ab. Sie bestanden
darin, daB wverschiedene Branchen, die in anderen Bundeslindern das
industrielle Produktionswachstum wesentlich mitbestimmten, in Schleswig~
Holstein geringere Umsatz- und Beschiaftigungsanteile hatten.

Zu Beginn der Jahre 19837-1988 war die Ausgangssituation fir die
Entwicklung der schleswig-holsteinischen Wirtschaft deutlich ungunstiger
als in den siebziger Jahren; die Voraussetzungen, an dem bundesweit
einsetzenden Wirtschaftsaufschwung teilzunehmen, waren aufgrund der
vorhandenen Branchensirukiur nur zum Teil gegeben. Im Verlauf der
kraftigen und langanhaltenden wirtschaftlichen Expansion #énderte sich in
der Bundesrepublik die Wachstumshierarchie der Sektoren und Branchen
gegeniiber der Vorperiode merklich. Bezogen auf die Wertschépfung ent-
wickelte sich das Verarbeitende Gewerbe - anders als zuvor - i.l\berdurch-
schnittlich schnell; im Unterschied dazu expandierte der Staatssektor
weniger stark als vordem und als andere Wirtschaftsbereiche, Auf die
wirtschaftliche Entwicklung Schleswig-Holsteins wirkte sich negativ aus,
daf? Bereiche mit relativ geringer gesamtwirtschaftlicher Wachstumsdy-
namik (Energie, Wasserversorgung, Bergbau;, Baugewerbe; Handel;
Staatssektor) dberdurchschnittlich verireten waren; der Wertschopfungs-
anteil dieser Branchen belief sich in Schleswig-Holstein auwf 39 vH ver-
glichen mit 32 vH im Durchschnitt der Bundeslinder (vgl. Tabelle 5).

Auch innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes Schleswig-Holsteins
traten nunmehr die strulturellen Schwichen sté.rker hervor. Mit
schrumpfenden Branchen war Schleswig-Holstein nun stirker belastet als
andere Bundeslinder; hinzuweisen ist insbesondere auf den Schiffbau
(vgl. Tabelle 11). Zudem fehlte es Schleswig-Holstein an Wirtschafiszwei-
gen, deren Produkisortiment auf den in- und auslindischen Miarkten be-



20

Tabelle 10 - Beschidftigung in schrumpfenden bzw. wachsenden Indu-
striezweigen in Schleswig-Holstein und der Bundesrepublik
1979-1983 (vH}

Anteil an der Ge- Durchechnittliche
samtzahl der Be- j¥hrliche Verinde-
schiftigten 1979 rung 1979-1983
Schleswig-| Bundes- Schleswig~-! Bundes-
Holstein | republik] Holstein | republik

Schrumpfende

Industriezweige{a)

Eisenschaffende

Industrie - 3,8 - 4,7
Holzbearbeitung 0,4 0.8 -10,0 -5,1
Ledererzeugung und :

-verarbeitung o,z 1,2 2,9 ~5,1
Textilpewerbe 1,7 4,1 -7.5 -6,1
Bekleidungsgewerbe 1,7 3,4 -9,4 -6,8
Insgesamt 4,0 13,3 . .

Wachsende

Industriezweige(b)

Mineraltlverarbeitung 0,6 0.4 2,3 3,0
Chemische Industrie 5,4 7.4 2.4 -0,5
Strapenfahrzeugbau 4,5 10,4 -2,9 -0,3
Luft- und

Raumfahrzeugbau a,.7 0,8 4,7 1,9
Biuromaschinen, :

EDV-Gerite 0,4 0,9 -3.4 1,1
Insgesant 11,6 19,9 . .
{a)} Industriezweige mit den hichsten Schrumpfungsraten bei der Ba-
schiftigung im Bundesgebiet., - (b) Industriezweige mit den h3chsten
Zuwachsraten bei der Beschiftigung im Bundesgebiet.

Quelle: Wie Tabelle 8.

vorzugt nachgefragt wurde. Branchen mit groBer Wachstumsdynamik, wie
die Elektrotechnische Industrie und die Herstellung wvon Bilromaschinen
und EDV-Geraten, hatten in anderen Bundeslindern eine weitaus grifiere
Bedeutung als in.Schleswig-Holstein (vgl. Tabelle 11).

Zusammenfassend Bt sich feststellen, dafl die scktorale Wirt-
schaftsstruktur in Schleswig-Holstein in den siebziger, Jahren - im Ver-

gleich zu der im Durchschnitt der Bundeslinder - als noch recht gin-
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Tabelle 11 - Beschaftigung in schrumpfenden bzw. wachsenden Indu-
striezweigen in Schleswig-Holstein und der Bundesrepublik
1983-1988 (vH)

Durchschnittliche
Anteil an der Gesamt- | ishrliche verande-
zahl aller Beachiftigten rung 1983-1988-
Schleswig- Bundes-
Holstein republik |Schleswig- | Bundes-
Holstein |republik
1983 (1988 |1983 |19B88
Schrumpfende -
Industriezwelge(a)
MineralBlverarbeitung 0,7 0,6 0,5 0,4 -3,4 -4,5
Eisenschaffende
Industrie - - 3,4 2,6 - -4.,9
schiffbau ' 8,5 5,2 0.8 0,5 -9,5 -8,4
Ledererzeugung und
-verarbeitung 0,3 0,2 1,6 0,8 -10,2 ~5,0
Bekleldungsgewerbe 1,3 1,1 2,8 2,4 -2.,9 -2,6
Insgesamt 0,8 7,1 8,5 6,7
Wachsende
Industriezweiga(b)
Luft- und Raumfahr-
geugbau 0,9 1,1 0,9 1,0 3,9 2,5
Elektrotechnik %,5 10,5 12,6 13,9 1,9 2,3
Metallwarenherstellung 3,3 3,3 3,9 4,3 0,4 2,3
BUromaschinen, EDV 0,4 0,6 1,0 1,2 10,2 3,8
Herstellung von Kunst
stof fwaren 2,6 2,9 2,8 3,4 2,0 4,5
Insgegsamt 16,7 18,4 21,2 23,8 . .
(a) Industriezweige mit den hBchsten Schrumpfungsraten bei der Beschif-
tigung im Bundesgebiet. - (b) Industriezweige mit denm hiichsten Zuwachs-
raten bei der Beschiftigung im Bundesgebiet.

Quelle: Wie Tabelle 8. N

stig zu beurteilen war. Danach gerieten die Wirtschaftszweige, die in

Schleswig -Holstein dberdurchschnittlich stark vertreten waren, zu-
nehmend unter Druck; diese Branchen wurden nun zu ein#ér Belastung
fir die wirtschaftliche Entwicklung des Landes. Starker als in den sieb-

ziger Jahren machtie sich dartber hinaus bemerkbar, daB eine Reihe von
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sehr dynamischen Wirtschaftszweigen in Schleswig-Holstein von gerin-

gerer Bedeutung waren als anderswo.

. Die landesspezifische Entwicklung in einzeinen Wirtschaftszwelgen

Unterschiede in der Sektorstruktur kénnen somit eine Ursache fir
die Abweichungen in der wirtschaftlichen Entwicklung Schleswig-Holsteins
gegeniber der des Bundesgebiets sein. Daneben ist aber auch zu
prﬂfen, ob die Unterschiede in der wirtschaftlichen Entwicklung auf Ab-
weichungen im Wertschdpfungswachstum bzw. der Beschiftigungsentwick-
lung einzelner Branchen zwischen Schleswig-Holstein und dem Bundesge-
biet beruhen.

Im Zeitraum 1970-1977 entwickelten sich sowohl die Wertschopfung
als auch die Beschiftigung in allen Sektoren - mit Ausnahme der Berei-
che Energie, Wasserversorgung, Bergbau sowie Staat, Private Haushalte
und Organisationen ohne Erwerbscharakter - gilinstiger als im Bundesge-
biet. 1 Der AufholprozeB des Landes vollzog sich also auf breiter Basis,
wobei die Entwicklung des Verarbeitenden Gewerbes, Baugewerbes, Han-
dels und der Sonstigen Dienstleistungen besonders herausragte (Tabelle
12).

In den Jahren 1977-1983 nahm zwar die Wertschépfung in einigen
Sektoren der schleswig-holsteinischen Wirtschaft noch etwas schneller 2u
als im Bundesgebiet‘z Aber gerade die Sektoren, die in der Zeit vor
1977 in Schleswig-Holstein Wachstumsvorspringe aufwiesen, expandierten
nunmehr langsamer oder schrumpften stdrker: das Baugewerbe, das Ver-

1 Diese Zusammenhinge lassen sich anhand relativer Wachstumsindizes

erkennen. Dabei werden die Verdnderungen der Wertschopfung in
Schleswig-Holstein auf die entsprechende Entwicklung in der Bundes-
republik bezogen. Ein Wert Uber 1 bedeutet aber nicht immer, daf ein
uberdurchschnittliches Wachsium vorliegt; dies kann auch heifflen, dafd
die Wertschépfung langsamer geschrumpft ist als im Bundesgebiet. Die
durchschnittlichen jihrlichen Verdnderungsraten miissen daher auch
immer mit im Blick bleiben.

Auch der Sektor Energie, Wasserversorgung, Bergbau, dessen Wert-
schopfungswachstum zuvor unterdurchschnittlich gewesen war, expan-
dierte in dieser Periode wesentlich schneller als im Bundesgebiet. Dies
lag vor allem daran, dafi 1986 das Kernkraftwerk Brokdorf seinen Be-
trieb aufnahm,
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Tabelle 12 - Entwicklung der Bruttowertschépfung (a) und der Anzaht
der Erwerbstitigen (b} nach Wirtschaftszweigen in Schies-
wig-Holstein und der Bundesrepublik 1970-1988

Schleswig-
Holsteiﬁ Bundesrepublik Relatives Wachs-
tum in Schleawig-
durchechnittliche jMhrliche Holstefnic)
Vertinderung in vH
1970~ (1977-[1963- |1970=|1977=|1983= | 1970~ |1977- {1983~
77 83 88 7 83 a8 77 a3 28
Wertschopfung
Land- und Foratwirtschafe, Flscherel 1.5 1,0 1,5 a,9 1,3 1,6 1,04 0,99 0,9%
Energis, Wasserversorgung, Bergbmu 1,6 2,9 7.4 2,2 0.3 2.3 0,96 1,15 1,27
Yerarbeitendes Gewarbe 3,5 0,6 -0,4 2,1 0,6 1,6 1,10 1,00 0,91
Baugewerbe 2,6 -2,5 -1,9 0,6 -0,4% 0,4 1,15 0,88 0,89
Handel 4,3 1,2 3,5 2,9 1,6 3,2 1,10 1,01 1,02
Verkehr, Nachrichtanibermittlung 4,1 37 2,7 3,1 3,5 3,2 1,07 1,00 0,98
Freditinstitute, Versicherungsgewsrbe| 5,8 4,3 3,6 5,2 5.8 4,6 1,04 1,03 0,95
Wohnungsvermlietung 5,1 3,6 2,7 4,6 3,4 2,9 1,03 1,02 0,%¢%
Sonstige Dienstlefstungsunternehmen 5,5 0,2 5.7 4,2 27 5,7 1,09 0,81 1,00
Staat ’ 2,5 1,8 1,3 a4 2,1 1,2 0,9 0,9 1,00
Private Haushalte, Organisationen
ohne Erwerbschatraktar 2,2 37 44 2,4 31,0 3,8 0,9 1,04 1,03
Insgesamt 3, 1,3 2,1 2,¥ 1, 2,6 1,08 0,9 0,97
Erwerbstitige
Land- und Foretwirtschaft, Fischerei |-4,8 -1,3 -1,1 -4,% -2,2 -1,8 1,010 1,05 1,03
Warenproduzierendes Gewerbe ~1,6 -0, -0,7 -1, -1,3 -0,1 1,02 1,02 0,97
Handel und Verkehr 1.0 Q,1 2,7 0,3 -0,5 0,5 1,05 1,92 1,01
Disnstleistungsunternehmen 2,% 1,* 2,5 1,7 1,9 2,9 1,05 0,99 0,98
Steat, Private Eeaushalte,
Organisationen ohne Erwerbscharakter| 2,0 1,1 1,1 2,8 1.8 1,3 0,9% 0,95 0,99
Incgecant -0,1 0,1 ¢,5 -9,& -0,1 0,6 1,03 1,02 0,9%

(a} In Preisen von 1980. - (b) Nach dem VGR. - (¢} Bezogen auf das Wachstum in der Bundes-
republik.

Quelle: Wie Tabelle 5.

arbeitende Gewerbe, die Sonstigen Dienstleistungen. 1 Die Entwicklung in
diesen Sektoren dirfte mafBigeblich dazu beigetragen haben, daff in
Schleswig -Holstein nach 1977 das wirtschaftliche Wachstum gegeniber dem
in anderen Bundesléndern zuriickblieb, In der Beschﬁftigungsentwicklung

i Dal die wirtechaftlichen Aktivititen im Bereich Sonstige Dienstlei-

stungen kaum zunahmen, l&Bt sich 6konomisch kaum erklaren. Vermut-
lich ist die Statistik hier ungenaw; dafur spricht, daf das Ergebnis
for die Gesamtperiode hauptséchlich einen besonders starken Rickgang
der Wertschdpfung im Jahre 1981 gegeniiber dem Vorjahr reflektiert.
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Tabelte 13 - Entwicklung der Anzahl der sozialversicherungspflichtig be-
schiftigten Arbeitnehmer in Schleswig-Holstein und der
Bundesrepublik 1978-1988

Schlewig-ﬁnlsteiﬂ“Bundesrepublik Rolatives Wache-
durchschnittliche juhrliche  [*901% i"i'lf";“'
Verinderung in vH " oletelnta
1978-83 1933-88‘19?8-B3|1983-88 1978-83] 1983-83
Land- und Forstwirtachaft, Fischerei 0,8 0.5 1.4 -0,0 0,93 1,02
Energiewirtachaft und Wasserversorgung 1,7 1.6 0,1 -0,8 1,08 1,12
Verarbeitendes Gewerbe -1,2 0,3 -1,3 0,7 1,0 0,98
Baugewerbe =L.3__ -3,3 -0,4 -2,1 Q,95 _ 0,92
Bavhauptpgewerbe -2,2 -5,0 -1,0 -2.% 0,94 0,90
Aughaugewerbe 0,4 ~0,0 1,1 -0,1 0,96 1,00
Handel -0,1 1,0 -0,2 0,8 1,0 1,01
Grophandel -1,2 1.3 -0,7 0,3 0,97 1,04
Handelsvermittlung 0,4 3,1 1,0 7% 0,97 0,97
Einzelhandel Q.4 0,7 -0,1 0.6 1,03 1,01
Verkehr und Machrichtemibermittlung 1,1 1,3 0,5 1,0 1,03 1,01
Eisenbahnen 0,8 4,2 -2,2 -3.7 1,08 0,97
DBP 4,7 0,0 3.1 -0.% 1,09 1,05
Verkehr (chne Eisenbahn und DB} Q,4 2,8 0,3 2,7 1,00 1,400
Freditinatitute, Versicherungsgewerbea 2.3 0.6 1,8 1,7 1,03 0,85
Kreditinstitute 2,6 0,2 2,2 1,8 5,02 0,92
Yersicharungsgewerbe 1,0 2,5 a,7 1,3 1,02 1,06
Dienstlelstungen 2,7 3,3 2,7 3,1 1,00 1,01
Gaststitten- und Beherbergungagewsrhe 1.7 2.9 2,7 3,1 0,96 0,95
Reinigung und Kdrperpflege 1,6 z,1 1,4 1,9 0 1,01 1,01
Bildung, Hunst, Wisgsenschafe 3.5 3,2 1,6 2,1 1,09 1,06
Gesaumdheite- und Vaterindrwasen 2.6 4,0 3,3 2.8 0,96 1,06
Rechts- und Wirtschaftsberatung 4,1 2,2 3.8 3.5 1.M 0,94
Sonstige Dienstleistungen a7 5.7 1,9 7.1 1,09 a,94
Organisationen ohne Erwerbscharakter 2.1 5,2 2,8 4.5 0.97 1,04
Kirchen, Orden 1.4 2.7 3.3 3.1 2,91 0,58
Ubrige Organisstionen &b 7.9 3.8 6,2 1,03 1,09
Private Haushalte ~4,2 -2.3 ~3,0 «2,2 0,94 1,00
Staat 0,5 2,1 0.5 1,3 1,00 1,04
Gebiatskdrperschaften 0.3 1,9 2.5 1,2 0.99 1,04
Sozialversicherungen 2.2 3.4 .8 1.6 1,07 . 1.09
Inegesamt 0,3 1,1 0,1 1,1 1,01 1,00
{a) Bazogen auf dag Wachstum in der Bundesrepublik.

Quelle: Wie Tabelle 7.

{vgl. Tabelle 13) schlug sich das nunmehr vergleichsweise schwache

Wachstum dieser Sektoren jedoch nicht entsprechend nieder:

- im Verarbeitenden Gewerbe wurden relativ weniger Arbeitsplitze abge-
baut als im {brigen Bundesgebiet;

- im Baugewerbe ging die Zah! der Beschiftigten zwar stirker zurick
als im Durchschnitt der Bundeslinder, verglichen mit der Abschwi-
chung der Produktionszunahme war diese Abnahme aber relativ gering;
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- bei den Sonstigen Dienstleistungen nahm die Beschiftigtenzahl ahniich
zu wie im Bundesdurchschnitt, obwoh! sich das Wachstum der Wert-
schépfung deutlich abflachte (vgl.. Fufinote 1 auf S. 23).

Angesichts dieser Entwicklung ging in.den Jahren 1977-1983 die
Arbeitsproduktivitit in den betreffenden Bereichen zurick {vgl. auch
Tabelle Al2}. !

Im Zeitraum 1983-1988& blieben in Schleswig-Holstein das gesamtwirt-
schaftliche Wachstum und die Zunahme der Beschéftigtenzahl gegeniiber
der Entwicklung im Bundesgebiet zuriick (Tabelle 12). Zur Wachstumsab-
schwichung trugen neben dem Baugewerbe und dem Verarbeitenden Ge-
werbe nunmehr auch die Dienstleistungsbereiche Verkehr und Nachrich-
tenitbermitilung, Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe und Woh-
nungsvermietung bei; die Zunahmeraten dieser Sektoren waren in Schies-
wig -Holstein geringer als im Bundesgebiet.

Was das Verarbeitende Gewerbe angeht, so war in Schleswig-Hel~
stein zwar in einer Reihe von Branchen eine wesentlich starkere Zunahme
der Beschiftigtenzahl und eine schnellere Umsatzsteigerung zu beobach-
ten, so z.B. in der Chemischen Industrie, in der Gummiverarbeitung, im
Bereich der Feinmechanik und Optik, sowie im Bereich Druckerei und
Vervielfaltigung (vgl. Tabellen 14 und 15). Dagegen hielt in anderen
Wachstumsbranchen - z.B. im StraBenfahrzeugbau und in der Elektro-
technik - die Umsatz- und Beschiftigungsentwicklung mit der in anderen
Bundeslandern nicht Schritt. Im Schiffbau ging die Beschéftigtenzahl
stirker. zurick; der nun, forciert einsetzende Kapazititsabbau der Werf-
ten hat wegen der grofen Bedeutung dieser Branche in Schleswig-Hol-
stein die Entwicklung des Verarbeitenden Gewerbes in den Jahren nach
1983 - im Vergleich zum Durchschnitt aller Bundeslinder - maBgeblich
bestimmt.

In Schieswig-Holstein gab es somit in den drei betrachteten Zeit-
abschnitten deutliche Unterschiede in der Sektoren- und Branchenent-
wicklung gegenilber der in anderen Bundeslindern. In der ersten Halfte
der siebziger Jahre wurden die wirtschaftlichen Aktivitaten in fast allen
Sektoren der schleswig-holsteinischen Wirtschaft schneller ausgeweitet.
In den spéten siebziger und frihen achtziger Jahren wiesen einige Sel-
toren eine starkere und andere ecine geringere Wachstumsdynamik als im
Bundesgebiet auf, wobei die Arbeitsplatzentwicklung tendenziell noch
relativ gunstig verlief. Von dem Wir_'tschaftsaufschwung nach 1982 profi-
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!
Tabelle 14 - Entwicklung der Beschiftigung im Bergbau und in den
Zweigen des Verarbeitenden Gewerbes in Schleswig-Holstein
und der Bundesrepublik 1979-1988

Schlewig-ﬂolstein[Bumlesrepublik Relatives Wachs-
durchschnittliche j&hrliche :‘mﬂi?‘:::ﬁxis'
Verundel;ung in vH )

1978.83 1/93/:;-88\19?3-33|1933—BB 1978-83| ls83-88
Berghau 16,9 2,7 -,2 -3,2 1,52 1,34
‘|erundatoff- und Produ.l:timgﬂtergmrhe 1,4 0,0 -2,3 -0,8 1,04 1,04
HineralSlverarbeitung 2.3 -3 ,4 3,0 -4.5 0,97 1,06
Steine und Erden -3.4 -2,9 -3,7 -2,1 1,01 0,96
NE-Hetall, Gleperei -14,2 2.3 -3,2 -0,7 0,62 1,16
Sezhlbearbeitung 3,0 .05 -2.7 1,5 1,28 0,95
Chemische Industrie 2.4 2,3 0,5 0,9 1,12 1.07
Holzbearbeitung -10,0 -5,3 -5,1 «2,0 0,81 0,64
Paplerarzeuguong .7 -4,3 -2.1 -0,2 1,12 0,81
Gumiverarbeitung -4 B 6,2 «2,6 0,8 0,91 1,30
Invantitionaghitergewarbe S ) -0,0 -1,7 1,4 1,01 0,93
Scahl- und Leichtmetallbau -3,0 0,3 -1,5 =1,4 0,94 1.09
Maschinenbau 1,0 0,9 =1,4% 0,5 1,10 1,02
Strapenfahrzeugbeu, Kfz-Reparstur -2.9 0,7 -0,3 2,0 0,90 0,94
schiffbau -1,8 -9.5 -2,1 -B,4 1,01 0,94
Luft. und Raumfahrzeugbau 6,7 3.9 1,9 2,5 1,11 1,07
Elektrotechnik -5,2 1.9 -2.6 2,3 0,89 0,98
Feinmechanik, Optik 6.5 2,1 -3.8 0,6 1,1% 1,08
Hetallwarenherstellung -2,2 0,4 -3,7 2.3 1,07 0,91
Buromaschinen, EDV-Gerlte =34 10,2 1,1 3.8 0.83 1,35
Verbrauchegiitergewerbe -3.3 0.0 4,2 -0,5 1,04 1,03
S5piel- und Schmuckwarenherstellung -1,8 -1,% -4,1 0,1 1,10 0,91
feinkeramik -3.6 -z,2 -2,8 -2,0 0,97 0,99
Glasherstellung und -verarbeitung -3.6 -2,2 -3,5 -0,3 0,99 0.91
Holzverarbeitung 3.9 4,5 ~4,5 -1,3 1,03 ¢,85
Papierverarbeitung -4 .7 1,1 -1.,9 -0,1 0,89 1,06
Druckerei, Vervielfiltigung -1,6 z,5% -2,2 a,2 1,03 1,12
Kunststoffwarenharstellung a,3 2.0 =1,6 4,5 1,08 0,89
Ledererzeugung und -verarbeitung 2,9 -1¢,2 =51 -5,0 1,38 0,78
Textilgewerbe -7.53 -2,0 ~6,1 -2,0 0,94 1,00
Rakleidunpgsgewerbe -%.4 2,9 ~6,8 -2,6 0,89 0,98
Nahrungs- und Genupmirtalgewerbe -3,1 ~0,4 ~-1,H -0,6 0,95 i,01
Insgesamt -2,0 -0,1 -2,3 0,3 1,01 0.98

{a) Beropen auf das Wachseum in der Bundearepublik,

Quelle: Wie Tabelle 8.

tierten dann fast alle Sektoren in Schleswig-Holstein in etwas geringerem
Mafie. Neben Unterschieden in der sekioralen Wirtschaftsstruktur (vgl.
Abschnitt B.Il) waren alse auch landesspezifische Besonderheiten in den
einzelnen Sektoren und Branchen daftr bestimmend, daB die wirtschaft-
liche Entwicklung in Schleswig-Holstein zunéchst glinstiger verlief als im
Bundesdurchschnitt und spiter zurtckgeblieben ist.



Tabelle 15 -~ Entwicklung des Umsatzes (a) im Bergbau und in den Zwei-
gen des Verarbeitenden Gewerbes in Schleswig ~Holstein und
der Bundesrepublik 1979-1988

Schleswig-Holatein | Bundearepublik

durchschnittliche jShrliche
Verfinderung in vH

Relatives Wachs-
tum in Schleswig-
Holstein{a)

1978.83 1953-88'1975-53'1983-33 1978-83( 1903-88

Bergbau ‘3a,é 10,7 4,7 -0,2 3,07 1,68
Crondatoff- und
Produktioncgiterpgewerhbe 4,2 0,7 4,1 0.8 1,01 1,00
Mineraldlverarbeitung 2.8 -9,2 7.9 =7,6 0,82 0,92
Herstellung von Spalt-

und Brutstoffen - - 5,4 5,0 - -
Steine und Erden 0.2 1,4 1.6 1,2 0,95 ¢,88
Eisenschaffende Industrie - - -2,3 3,2 - -
NE-Metall, Gleperei -14.5 4.0 2.0 2.8 Q0,50 1,06
Stahlbearbaitung 9,7 2,4 1.8 5.3 1,35 0,88
Chemizche Industrie 10,7 7.1 5.1 3,1 1,23 E,21
Holzbearbeitung -7.1 -2,7 -0,3 1.2 0,78 0,82
Papiereczeugung 6,3 3.9 6,6 5.4 0,99 0,93
Gumniverarbeitung 3.1 12,5 4,3 4.5 0,95 1,64
Investitioneghtergewerbe 7.8 3,2 4,9 6,1 1,11 0,87
Stahl~ und Leichtmetallbau «0,9° 5,9 2,1 4,1 0,89 1,09
Maschinsnbau 8,9 0,5 4,1 6,0 1,20 0,77
Strafenfahrzeugbau 2,1 5,7 5.9 65,6 0,86 0,96
Schiffbau 9,6 1,1 17.5 -7,B 0,78 1.58
Luft- und Reumfahrzesgbau 16,2 &,5 14,3 3.7 1,07 1,1%
Elektrocechnik 0,8 5,3 5,2 6,0 1,22 0,97
Fejinmechanilk, Optik 7.2 a8,z 0.4 7.9 1,30 1,02
Metallwarenherstellung 4,9 3.2 2,2 6,6 1,11 @¢,85
Buromaschinen, EDV-Gerfite 11.3 9,7 14,2 8.9 0,90 1,04
Verbrauchsgltergewsrbe 2.4 6,4 2.2 4,2 1,01 111
Spielwaren, Schouck a0 25,1 0,9 4,1 1,49 2,51
Feinkeramik 1,7 4,6 2.5 2.0 1,08 1,13
Glasherstellung uwnd

-verarbeitung - 5.3 6,0 3,6 5.4 1,07 1,03
Holzverarbeitung 0,7 ¢,2 L) 2.8 1,01 0,06
Papiervecarbeitung -0,5 4,0 5,8 4,5 0,78 0,98
Druckerei, Vervielfllrigung 1.3 9.8 1,7 5,2 0,48 1,24
Kungtstoffwaren 6,7 8,1 4,1 8,2 1,09 1,00
Ledererzaugung und

-veratbeitung 1.8 1,7 2,1 ] 0,99 1,09
Textilgewerbe . 0.2 0,6 ¢, 5 2,4 0,97 Q0,92
Bekleidungsagewerbe =2.4 =1,6 Q.3 3,0 0.90 0,80
Reparatur von

Gebrauchsgltern - - -2,1 12,9 - -
Mehrungs- und Genufmittel-
gewarhe 2,2 a,4 5.4 1.2 0,87 4,96
Insgeeamt 4,6 2.3 &4 3,5 1,01 0,94

fa} In jeweiligen Preisen. - (b) Bezogen auf das Wachstum in dar Bumdestepublik.

Quelle: Wie Tabelle 8.
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IV. Ergebnisse der Shift-Share-Analyse

Mit Hilfe der Shift-Share-Analyse lafit sich rechnerisch ermittein,
inwieweit die wirtschaftliche Entwicklung Schleswig-Holsteins durch die
sektorale Wirtschaftsstruktur beeinflufit wurde und inwieweil sie durch
landesspezifische Besonderheiten in einzelnen Wirtschaftszweigen gepragt
war. Die Unterschiede in der Entwicklung des Landes gegeniiber der in
der Bundesrepublik werden durch den Regionalfaktior angezeigt. Dieser
wird bei diesem Berechnungsverfahren in einen Struktur- und einen
Standortfaktor zerlegt. Der Strukturfaktor gibt an, wie sich die schles-
wig -holsteinische Wirlschaft entwickelt hatte, wenn die im Lande vorhan-
denen Wirtschaftszweige im gleichen Tempo wie im Bundesgebiet gewach-
sen wiren, Damit wird gleichzeitiz beschrieben, ob und in welchem Aus-
mafl die dynamischen oder die weniger dynamischen Branchen lberwogen.
Der Standortfakior zeigt die tatséchliche Abweichung von diesem fiktiven
Wachstum auf. Der ermittelte Standortfakior ist somit eine Restgroéfie, die
alle jene Einfliisse abbildet, die durch die der Berechnung zugrundelie-
genden Branchenstruktur nicht erklart werden. 1 1n den Werten fir den
Standortfaktor werden einerseits Einflisse erfafit, die von Standortfak-
toren im klassischen Sinne ausgehen (z.B. Verkehrsinfrastruktur, wirt-
schaftsgeographische Lage). Die ermittelten Werte fur den Standortfaktor
sind aber auch dadurch bestimmt, inwieweit es weitere, in der Berech-
nung nicht erfaBte Unterschiede in den Wirtschaftsstrukturen zwischen
der Untersuchungsregion (hier: Schleswig-Holstein) und der Vergleichs-
region (dem Bundesgebiet) gibt.

Die durchgefihrten Shift-Share-Analysen zeigen folgende Ergebnisse
(vgl. Tabellen 16-19):

- Fir den Zeitraum 1970-1977 werden fGr Schleswig-Holstein recht hohe
Regionalfaktoren ausgewiesen, da sich das Land sowohl hinsichtlich der
Wertschépfung als auch hinsichtlich der Erwerbstitigkeit weitaus gun-

1 Ein Regionalfaktor von 1 bedeutet, daBl sich die Wirtschaft des Landes

genauso rasch wie im Bundesdurchschnitt entwickelt hat. Ein Struktur-
faktor von 1 zeigt an, dall die Wirtschaftsstruktur des Landes im Aus-
gangszeitpunkt genauso wachstumsintensiv wie im Bundesdurchschnitt
war. Ein Standortfakior von 1 bedeutet, dafl sich die positiven und
negativen landesspezifischen Abweichungen von der bundesdurch-
schnittlichen Entwicklung der einzelnen Sektoren gerade die Waage
halten.
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Tabelle 16 - Ergebnisse der Shift-Share-Analyse auf Basis der Wertschép-
fung nach Bundeslandern 1970-1987 - 11 Wirtschaftszweige

Begionelfaktor Strukturfaktor Standortfaktor
1970- 1977- |1983- |1970- {1977~ 1983~ (1970~ {1977- |[19&3-
77 83 87 77 81 a7 77 B3 ar
Schleswig-Holstein 1,056 0,970 0,989 1,002 1,005 0,994 1,053 0,967 0,995
Hamburg 0,948 0,974 0,971 1,018 1,01% 1,018 0,932 0,955 0,954
Niedersachsen 0,994 0,999 0,99 0,998 0,993 0,995 0,996 1,001 0,999
Bremen 0,987 0,945 0,935 1,006 1,008 1,005 0,982 @,937 0,930
Hordrhein-Westfalen 0,969 0,962 0,964 0,997 0,996 1,000 0,972 0,966 0,963
Hessen 1,055 1,013 1,033 1,012 1,013 1,011 1,040 1,000 1,022
Rheinland-Pfalz 1,017 1,028 0,969 0,996 0,995 0,9%9 1,021 1,033 0,970
Baden-Wurttember. 1,015 1,006 1,024 0,994 0,991 0,%99 1,021 1,015 1,025
Bayern - 1,040 1,060 1,039 1,000 1,002 1,003 1,040 1,058 1,036
Saarland 0,993 1,001 0©0,97% 1,003 0,993 0,995 0,990 1,006 0,984
Berlin {West} 0,899 0,99y 1,028 1,002 1,004 1,004 O,B%7 @,983 1,024

Quelle: Wie Tabelle 3.

Tabelle 17 - Ergebnisse der Shift-Share-Analyse auf Basis der Erwerbs-
titigen nach Bundeslindern 1970-1987 - 5 Wirtschaftszweige

Regionalfaktor Strukturfaktor Standortfaktor
1970~ [2977- [1983- |1070- [1677- |1983- |1970- [1977- |1983-

17 83 87 77 83 87 77 83 a7
Schleswig-Holstein 1,033 1,016 0,988 1,024 1,014 1,004 1,009 1,002 0,984
Hamburg 0,956 0,973 0,967 1,051 1,024 1,014 0,904 0,94% 0,954
Niedersachsen 0,983 0,985 0,992 0,999 1,003 1,000 0,984 0,983 '0,992
Bremen 1,016 0,937 0,952 1,038 1,010 1,007 0,979 0,927 0,946
Nordrhein-Westfalen | 1,007 0,980 0,988 1,005 1,000 1,002 1,002 0,980 9,987
Hessen 1,006 0,999 1,016 1,006 1,004 1,003 1,001 0,996 1,013
Rheinland-Pfalz - 0,995 1,003 0,986 90,997 0,999 0,998 0,998 1,004 0,988
Baden-Wurctemberg | 1,003 1,029 1,015 0,984 0,991 0,99 1,020 1,038 1,019
Bayern 1,006 1,023 1,015 0,977 0,9%0 0,994 1,029 1,034 1,021
Saarland 1,642 0,987 0,964 1,011 0,999 1,000 1,031 0,988 0,963
Berlin {(West) 0,945 0,986 1,022 1,053 1,030 1,015 9,8%3 0,957 1,007

Quelle: Wie Tabelle S.

_stiger als die meisten anderen Bundeslinder entwickelt hatte. Wie die
Werte fir die Struktur- und Standortfaktoren zeigen (Werte grofier als
1), war dies sowoh! auf die Sektorstruktur als auch auf Standortein-
flisse zurickzufdhren.
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Tabelle 18 -~ Ergebnisse der Shift-Share-Analyse auf Basis der sozialver-
sicherungspflichtig  Beschiftigten nach Bundesléndern
1978-1988 - 32 Wirtschaftszweige

Reglonalfakter |Strukturfaktor |[Standertfaktor

1978~ | 1983- 1978~ 1983- 1978- 1983-

a3 88 83 43 83 88

Schleswig-Holstein 1,010 0,999 1,016 1,003 0,994 0,997
Hiedersachsen 0,992 0,990 1,006 0,998 0,986 0,992
Nordrhein-Westfalen 0,975 0,985 0,997 0,995 0,979 0,990
Hesgen 0,994 1,024 1,008 1,008 0,986 1,016
Rheinland-Pfalz 1,022. 0,986 0,999 0,993 1,023 0,993
Baden-Wirttemberg 1,023 1,018 0,99 0,999 1,032 1,019
Bayern 1,037 1,022 0,993 0,994 1,044 1,028

Quelle: Wie Tabelle 7.

Tabelle 19 - Ergebnisse der Shift-Share-Analyse auf Basis der Beschéaf -
tigien im Bergbau und im Verarbeitenden Gewerbe nach
Bundesldndern 1978-1988 - 33 Wirtschaftszweige

Regionalfaktor |Strukturfaktor |Standortfaktor

1978- 1983- 1578- 1983- 1978- 1983~

83 ag 83 88 83 88

Schleswig-Holstein 1,015 0,972 1,006 0,976 1,007 0,996
Hiedersachsen 0,997 0,982 1,011 1,003 0,986 0,980
Nordrhein-Westfalen 0,978 0,968 0,998 0,979 0,980 0,989
Hessen g,992 1,017 1,011 1,018 0,981 0,999
Rheinland-Ffalz 1,015 0,990 1,004 0,998 1,011 0,991
Baden-Wirttemberg 1,021 1,033 0,996 1,023 1,024 1,009
Bayern 1,018 1,048 0,991 1,010 1,027 1,037

Quelle: Wie Tabelle 8.

- In den Jahren 1978-198% verliel - wie sich an den Werten fiir den Re-
gionalfaktoren ablesen la83t - die wirtschaftliche Entwicklung in Schles-
wig -Holstein hinsichtlich der Zah! der Beschéaftigten zwar noch gin-
stiger als im Bundesdurchschniit (sie ging weniger stark zurick),
beim Wirtschaftswachstum fiel Schleswig-Holstein allerdings schon deut-

lich hinter den Bundesdurchschnitt zurick. Zwar nehmen die Struk-
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turfaktoren durchweg Werte von tber eins an, was darauf hindeutet,
daf3 die Sektorstrukiur noch positiv zur Entwicklung der Wertschép-
fung und der Beschiftigung beitrug, wenn auch =z. T. weniger als in
der Vorperiode. Deutlich verschlechiert haben sich aber in zwei Fallen
die Standortfaktoren; besonders auffillig ist der starke Rickgang des
Wertes fiir den Standortfakior bei der Shift-Share-Analyse auf der
Basis der Wertschépfung.

- In der Periode 19£3-1988 blieb - wie die Werte fiir die Regionalfaktoren
zeigen (kleiner als eins) - die wirtschaftliche Entwickiung in Schies-
wig-Holstein sowohl hinsichtlich der Wertschépfung als auch hinsicht-
lich der Anzahl der Beschéftigten hintér der im Bundesgebiet zurick.
Eine wichtige Rolle spielen landesspezifische Standorteinfliisse; die
Werte fir die Standortfaktoren liegen durchweg unter eins. Insbeson-
dere innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes erwies sich nunmehr aber
auch die iberkommene Branchenstrukiur als Hypothek fur die wirt-
schaftliche Entwicklung; der Strukturfaktor fiir Schleswig-Holstein
nimmt den kleinsten Wert von allen Bundeslindern an.

Mit der Aussage, dafl das Zurickbleiben Schleswig-Holsteins sowohl
auf die Branchenstrulttur des Landes als auch auf landesspezifische Be-
sonderheiten in einzelnen Branchen zurickgefihrt werden kann, sind die
Ursachen fir die unglinstigere Entwicklung noch nicht aufgedeckt. Zu
klaren ist, weshalb sich die Branchenstruktur des Landes ab Ende der
siebziger Jahre/Anfang der achtziger als Nachteil erwies und warum die
Entwicklung in einer Vielzahl von Branchen unginstiger verlief als an-

derswo. Diesen Fragen wird im folgenden nachgegangen.

V. Héherer Strukturanpassungsbedarf oder verzégerter Strukturwandel?

Die bisherigen Analysen haben gezeigt, dafi die Sektorstruktur der
schlesmg-holstem:schen Wirtschaft in den fruhen smbmger Jahren fu.r'
das wirtschaftliche Wachstum und die Beschaftlgtenentwmklung forderlich
war, sich spiter jedoch mehr und mehr zu einer strukturellen Hypothek
eniwickelt hat. Urséchlich dafir kénnte gewesen sein, dal d1e verdn-
derten Rahmenbedingungen in Schleswig —IHc_nlstem_ einen zunehmend grofe-

ren Anpassungsbedarf als anderswo induziert haben. Miglich wére aber
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auch, daB der sektorale Strukturwandel in Schleswig-Holstein nicht so

schnell vorangekommen ist wie in anderen Bundeslandern.

Unter erhdhten Anpassungsdruck geraten sind Ende der siebziger
Jahre die Landwirtschaft, das Baugewerbe und eine Reihe von Branchen
innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes. Die Probleme der Landwirtschaft
resultierten aus stindiger Uberproduktion, zu der das EG-Preisstit-
zungssystem wesentlich beigetragen hat. Als Ende der siebziger Jahre
der Absatz der weiter sieigenden Uberschiisse nicht mehr finanzierbar
war, wurden in der Agrarpolitik erste restriktive Mafinahmen ergriffen.
Da in Schleswig-Holstein die Landwirtschaft einen uberdurchschnittlich
hohen Anteil am BIP hat, war das Land diirch die Entwicklung im Agrar-
bereich stdrker als andere Bundeslinder betroffen.

Das Baugewerbe - in Schleswig-Holstein ebenfalls tberreprisentiert
- dirfte Ende der siebziger Jahre insbesondere deshalb unter Anpas-
sungsdruck geraten sein, weil die Nachfrage nach Bauleistungen in der
zweiten Hilfte der siebziger Jahre splirbar zurickging. Vordem hatte die
Geldentwertung viele private Wirtschaftssubjekte dazu veranlaBt, ihr
Geld in Sachwerten anzulegen. In Schleswig-Holstein entstanden viele
Ferienwohnungen und Appartementsiedlungen, die den Kiufern und Bau-
herren als gesicherte Wertanlagen erschienen (Betongold). Gleichzeitig
wurden bis gegen Ende der siebziger Jahre die Verkehrswege in Schles-
wig~Holstein erheblich ausgebaut (vgl. dazu Abschnitt C.I1.2). Als der
Baubgom in Schleswig-Holstein endete, wurde die Beschiéftigung der Bau-
industrie zundchst nicht entsprechend der verindertien Aufiragslage an-
gepaBit; erst nach 1983 kam es zu einem beschleunigten Abbau von Ar-
beitspliatzen.

Das Entwicklungsmuster im Industriebereich hochentwickelter Volks-
wirtschaften war in den siebziger und achtziger Jahren dadurch gekenn-
zeichnet, daB sich die Schwerpunkte der Produktion von den rohstoff-,
arbeits- und sachkapitalintensiven Branchen zu den humankapitalinten-
siven Bereichen verlagerten [Donges, Schmidt et al., 1988). Versucht
man die esinzelnen Branchen nach ihren Faktorintensititen zu ordnen und
berechnet deren Anteile, so kann nicht davon gesprochen werden, daB
Schleswig -Holsteins Industriestruktur im Hinblick auf dieses Entwick-
lungsmuster deutlich unginstiz gewesen ist (vgl. Tabelle 20; =zur Ein-
ordnung der Branchen nach Faktorintensititen vgl. Tabelle A3). Einer-

seits  ist zwar in Schleswig-Holstein der Anteil der rohstoffintensiven
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Tabelle 20 - Beschaftigte nach Faktorintensititen der Branchen im Ver-
arbeitenden Gewerbe in Schleswig-Holstein und der Bundes-
republik 1979, 1983 und 1987 (vH)

Schleswig-Holstein Bundesrepublik
1979 1983 1987 1979 1983 1987

Rohstoffintensive

Branchen 13,9 13,7 13,7 12,6 12,6 12,3
Arbeitsintensive

Branchen 16,6 15,8 15,8 21,0 19,6 19,3
Sachkapitalintensive ’

Branchen 22,2 21,6 19,9 22,3 22,2 21,7
Humankapitalintensive

Eranchen 47,2 48,9 50,7 44,2 45,5 46,8
Insgesamt 100 100 100 100 100 100

Quelle: Klodt, Schmidt et al. “[1989]; Statistisches Bundesamt [gl;
Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein [el]; eigene Berech-
nungen und Schitzungen.

Branchen ‘héher, andererseits sind aber arbeitsintensive Branchen weni-
ger verireten als im Bundesdurchschnitt. Die hdhere Rohstoffintensitét
legt in erster Linie an der groBen Bedeutung der Nahrungs- und Ge-
nuBmittelindustrie, die g'eringere Arbeitsintensitat ist im wesentlichenl auf
die vergleichsweise geringe Bedeutung der Leder-, Textil- und Beklei-
dungsindustrie zuriickzufihren. Der Anteil humankapitalintensiver Bran-
* chen ist in Schleswig-Holstein gréBer als im Bundesgebiet.

Ein &hnliches Resultat ergibt sich hinsichtlich der Anteile nach In-
dustrichauptgruppen (vgl. Tabelle 21). Generell sind hauptséchlich die
Grundstoff- und Produktionsgiterindustrie, die Verbrauchsgiterindusirie
sowie das Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe unter Anpassungsdruck
geraten, weniger dagegen die Investitionsgiiterindustrie. In Schleswig-
Holstein ist besonders die Nahrungs- und GenuBmittelindustrie Uberrepra-
sentiert, wihrend die Grundstoff- und Verbrauchsgiiterindustrie und
1987 auch die Investitionsgﬁterindustrie unterdurchschnittlich vertreten
ist. GroBerer Anpassungsbedarf bestand somit aufgrund der groBen Be-
deutung des Nahrungs- und GenuBmittelgewerbes; ansonsten scheinen

die Anpassungserfordernisse, jedenfalls gemessen an der Branchenstruk-

+
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Tabelle 21 - Beschiaftigie nach Industriehauptgruppen in Schleswig-
Holstein und der Bundesrepublik 1979, 1983 und 1987 (vH)

Schleswig-Holstein Bundesrepublik

1979 | 1983 1987 | 1979 1983 | 1987

Grundstoff- und Produktions-

guterindustrie 14,9 15,2 15,4 20,8 20,8 19,6
Investitionsgliterindustrie 52,3 53,5 53,8 51,0 52,4 54,9
VerbrauchsglUterindustrie 8,3 17,3 17,3 21.6 20,0 19,1
Nahrungs- und Genupmittel- ’

industrie | 14,5 13,9 13,5 6,6 6,8 6,5
Insgesamt 100 1007 100 100 100 100

Quelle: Wie Tabelle 8.

tur, in Schleswig-Holstein eher geringer gewesen zu sein als im Durch-
schnitt aller Bundeslander.

Die vergleichsweise grobe Zuordnung der Branchen nach Faktorin-
tensitdten und nach Industriehauptgruppen sowie die Klassifizierung die-
ser Gruppen hinsichtlich der Anpassungserfordernisse infolge des welt-
wirtschaftlichen Strukturwandels iberdeckt allerdings, daB in Schleswig-
Holstein einer Investitionsgiiterbranche eine grofie Bedeutung zulkommt,
die unter auBerordentlichem Anpassungsdruck seit Mitte der siebziger
Jahre steht: der Schiffbau. Dieser gilt als alte Industrie und gehédrt
neben dem Kohlenbergbau und der Eisen- und Stahlindustrie zu den
grofiten Verlierern im Strukturwandel [Donges, Schmidt et al., 1988].

Die Probleme der Schiffbauindustrie in der Bundesrepublik =ind zum
eginen auf eine gesunkene Weltnachfrage nach Schiffen zurickzufihren,
die ab Mitte der siebziger Jahre zunehmend spirbar wurde. Zum anderen
beruhen sie aber auch darauf, dafi die Werften in der Bundesrepublik
jhre Position auf dem Weltschiffbaumarkt nicht behaupten konnten. Der
Anteil an der Gesamtnachfrage, den die Werften in der Bundesrepublik
auf sich ziehen konnten, hat stindig abgenommen. Seit Mitte der sieb-
ziger Jahre sind einige Entwicklungslinder sehr rasch auf den Weltmarkt
vorgedrungen: Siddkorea, aber auch einige andere Schwellenlinder wie
Brasilien und Taiwan. Im Gegensatz zu Japan war es den bundesdeuti-
schen Werften nicht méglich, ihren Anteil auf dem Weltschiffbaumarkti zu
haiten [Lammers, 1989).
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Schleswig-Holstein ist im Industriebereich demnach mit &hnlichen
strukturellen Anpassungserfordernissen konfrontiert worden wie Regio-
nen, in denen der Stahl- und Eisenindustrie und dem Kohlenbergbau
eine groflie Bedeutung zukommt; allerdings zeigte sich dies erst eindeutig
nach 1983. Die Ursache dafiir diurfte sein, daBB der Schiffbauindustrie ab
Ende der siebziger Jahre sehr hohe Subventionen gewdhrt wurden, die
es ihr zunédchst erméglichten, Beschiaftigung und Produktionskapazitdten
weitgehend aufrecht zu erhalten. Der Subventionsgrad in der Schiffbau-
industrie (Subventionen in vH der Wertschépfung) stieg nach 1978 auf
mehr als 30 vH an. Erst nachdem sich herausstellte, daB trotz dieser
hohen Subventionierung die Kapazititen nicht ausgelastet werden konnten
und noch héhere Subventionen angesichis der haushaltspolitischen Kon-
sequenzen nicht tragbar schienen, wurde die Beschiéftigung in den Jah-
ren nach 1982 abgebaut [Lammers, 1989]. Der AnpassungsprozeB konnte
somit zwar zunéchst verzigert werden, er war aber dennoch unumgéng -
lich; er hat die wirtschaftliche Erholung im Verarbeitenden Gewerbe, die
auch in Schleswig-Holstein im Aufschwung nach 1982 eingetzte, erheblich
belastet.

Das Zuriuckbleiben Schleswig-Holsteins im strukturellen Anpassungs-
proze3 zeigt sich auch deutlich anhand der Veranderungen der Beschif-
tigten nach Faktorintensitaten. Im Zeitraum 1979-1983 hat sich der
Strukturwandel in Schleswig-Holstein zwar im groBen und ganzen so voll-
zogen wie im Bundesgebiet (vgl. Tabelle 22). Arbeitsplitze wurden vor
allen Dingen in arbeits- und sachkapitalintensiven sowie rohstoffinten-
siven Branchen abgebaut, dagegen in wesentlich geringerem MaBe in
humankapitalintensiven Branchen. Aber gemessen an den Anpassunger-
fordernissen, die in Schieswig-Holstein wegen der relativ groBen Bedeu-
tung des Schiffbaus gréfier als anderswo waren, hitte der Strukturwan-
del schneller vonstatten gehen miissen. Erst im Zeitraum 1983-1987 sind
deutliche Abweichungen gegenilber dem Entwicklungsmuster im Bundesge-
biet erkennbar. Nunmehr gingen wesentlich mehr Arbeitsplitze in sach-
kapitalintensiven Branchen verloren als im Durchschnitt der Bundeslin-
der. Dagegen stieg die Anzahl der Arbeitsplatze in humankapitalintensi-
ven Wirtschaftszweigen relativ weniger. Diese Entwicklung wurde mafi-
geblich durch die Veranderung beim Schiffbau bestimmt. Rechnet man
diesen heraus, nahm die Anzahl der Arbeitsplatze in sachkapitalinten-

siven Produktionen in Schieswig-Holstein nur etwas starker ab als im



Tabelle 22 - Verinderung der Anzahl der Beschiftigten in Schleswig-
Holstein und der Bundesrepublik nach Faktorintensitiaten
der Branchen im Verarbeitenden Gewerbe 1979-1987 (VH)

1979-83 1983-87
Schleswig- Schleswig-
Holstein Bundes- Holstein Bundes-
nit ohne republik mit ohne republik
Schiffban Schiffbau
Rohstoffintensive : :
Branchen -9, 4 -9.4 -8,7 -~1,3 -1,3 -0,8
Arbeitsintensive -
Branchen -12,5 -12,5 =-15,0 -1,3 -1,3 0,4
Sachkapitalintensive
Branchen -10,5 -11,4 -9.4 ~9,0 -2,8 ~0,4
Humankapitalintensive
Branchen -4,8 4,6 -6,5 2,6 6,1 5,2

Quelle: Wie Tabelle 20.

Bundesgebiet, und die Anzahi der humankapitalintensiven Arbeitspldtze
stieg sogar schneller an (vgl. Tabelle 22).

Auf einen zundchst verzigerten, dann aber beschleunigten Struk-
turwandel in der schleswig-holsteinischen Wirtschaft deuten auch die
berechneten Konformititskoeffizienten hin, die einen Vergleich der Wirt-
schaftsstruktur Schleswig-Holsteing mit der in der Bundesrepublik oder
anderen Bundeslindern gestatten (vgl. Tabelle 23). Im Zeitraum T1979-
1983 haben die Abweichungen zwischen der Wirtschaftsstruktur Schles-
wig-Holsteins und der des Bundesgebistes oder der in Baden-Wirttem-
berg und Bayern zugenommen. Nach 1983 ist dagegen zu beobachten,
daf3 die Struktur der schleswig-holsteinischen Industrie der des Bundes-
gebietes oder auch der von Bayern und Baden-Wirttemberg wieder dhn-
licher geworden ist. Sie hat sich damit gegeniber 1983 wieder mehr den
Strukturen angeglichen, die in Regionen zu beobachten waren, die sich
gesamtwirtschaftlich ginstiger entwickelt haben.

Das Zurickbleiben Schleswig-Holsteins in der wirtschaftlichen Ent-
wicklung dirfte damit sowohl auf gréfieren Strukturanpassungsbedarf -
verglichen mit dem Bundeslﬁn:nderdurchschnitt - als auch auf verzégerte

Strukiuranpassungen zurickzufiihren sein. Obwohl der Strukiurwandel
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Tabelle 23 - Konformitdt der Branchenstruktur des Verarbeitenden Ge-
werbes in Schleswig-Holstein im Vergleich zum Bundesgebiet
und zu anderen ausgewihlten Bundeslindern 1979, 1983 und
1987 - Konformititskoeffizienten (a)

5chleswig-Holstein im Vergleich zu 1979 1983 1987
Bundesgebiet 0,85 0,84 0,86
Baden-Wurttemberg 0,80 0,79 0,81
Bayern 0,83 0,82 0,84

(a) Der Konformitdtskoeffizient hat einen Wertvorrat von 0 bis 1. Ein
Wert wvon 1 bedeutet, dap die Strukturen mit der Vergleichsregion
vollstindig identisch sind.

Quelle: Wie Tabelle 8.

des Landes im Verarbeitenden Gewerbe im Laufe der achtziger Jahre vor-
angekommen ist, hat er noch nicht ausgereicht, um im Beschiaftigungs-
wachstum mit anderen Bundeslandern mitzuhalten. Eine Reihe wvon Wirt-
schaftszweigen entwickelte sich zwar wesenilich dynamischer als im Bun-
desgebiet (z.B. Feinmechanik und Optik, Druckerei und Vervielfalti-
gung); nachteilig hat sich jedoch ausgewirkt, daB andere Branchen in
Schleswig~Holstein unterreprasentiert sind (z.B. Chemische Industrie)
und zusdtzlich hier auch nur unterdurchschnittlich expandierten (z.B.

die Elektrotechnische Industrie und der StraBenfahrzeugbau}.

V1. Zur Entwicklung der Investitionen

Den Investitionen kommt eine wichtige Rolle im WachstumsprozeB und
im Strukturwandel zu. Sie sind Voraussetzung daftir, daB tberhaupt
wirtschaftliches Wachstum stattfinden kann. GroBe Investitionsanstren-
gungen sind insbesondere dann notwendig, wenn im Zuge des Struktur-
wandels alte Produktionskapazititen entwertet werden und neue Produk-
tionsanlagen errichtet werden milssen. '

In Schleswig-Holstein lag die durchschnittliche Investitionsquote der
Wirtschafi insgesamt im Zeitraum 1970-1986 fast stets tber der im
Bundesgebiet (vgl. Tabelle 24 sowie Schaubild 4). Nach 1983 hat sich

allerdings die Investitionsneigung starker abgeschwicht als im Durch-



Tabelle 24 - Durchschnittliche fhrliche Verinderung der Investitionen
(a) und Investitionsquoten {(b) nach Bundeslindern 1970-
1986 (vH)

Durchschnittliche
jdhrliche Verdnderung Investitionsquote
der Investitionen

1970- 1977-| 1983~

77 83 86 1970 1977 1983 1986
Schleswig-Holstein |-1,0 0,7 -3,9 26,78 25,03 26,06 22,24
Hamburg -2,8 -1, -3,5 22,06 18,02 16,56 14,38
Niedersachsen -2,5 -1,4 -2,4 29,28 24 49 22,54 20,42
Bremen -0,5 «2,3  =4,4 ° 22,73 21,96 19,10 15,95
Nordrhein-
Westfalen -2.8 -0,2 -1,3 25,12 20,52 20,24 19,18
Hessen -4,6 =3,0 1,3 30,18 21,69 18,12 19,10
Rheinland-Pfalz -2,2 ~1,4 -0,3 29 .92 25,54 23,47 23,16
Baden-Wirttemberg -2,6 g,? -0,8 27,67 22,99 23,93 23,13
Bayern -2.,4 0,0 0,4 0,14 25,34 25,28 25,68
Saarland -2,1 2,5 -5.,4 25,98 22,45 26,07 20,91
Berlin (West) 3,4 0,2 0,7 24,74 19,38 19,57 19,04
Bundesrepublik -2,7 -0,4  -1,0 27,33 22,55 22,01 21,12

(a) Bruttoanlageinvestitionen in Preisen von 1980. - (b) Bruttoanlage-
investitionen in vH des BIP.

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg [1988]; eigene Be-
rechnungen. _

schnitt aller Bundeslinder. In den wachstumsstarken Bundeslindern
Hessen, Bayern und Baden-Wirttemberg war der Rickgang der Investi-
tionsquote wesentlich geringer, 'oder es war sogar ein Anstieg zu ver-
zeichnen.

Die zumindest bis 1983 ausgepragl hohe Investitionsquote in Schles-
wig-Holstein ist vermutlich im wesentlichen auf folgende Faktoren zu-
ruckzuf l‘.'l.l'u"ten:1

1 Den amtlichen Statistiken sind diese Informationen nur teilweise direkt

zu entnehmen, weil die Investitionen nicht in entsprechender Gliede-
rung ausgewiesen werden. Die folgenden SchluBfoigerungen basieren
auf Interpretationen der Tabelle 25 sowie auf Informationen Uber die
Bedeutung einzelner Wirtschaftsbereiche in Schleswig-Holstein (vgl.
Tabelle 5}.



Schaubild 4 - Investitionsquoten in Schileswig-Holstein und der Bundes-
republik 1970-1987 (vH) (a)
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Quelle: Wie Schaubild 1.

- hohe Investitionen des Sektors Energie und Wasserversorgung, die
durch den Bau von Kraftwerken in Schleswig-Holstein im Unter-
suchungszeitraum bedingt waren;

- umfangreiche Investitionen im Bergbau, die der Vorbereitung der Fér-
derung von Rohél aus dem Meer dienten; '

- die generell hohen Investitionsquoten des Buugewerbeé und des Sek-
tors Wohnungsvermietung sowie die vergleichsweise groBe Bedeutung
dieser Sekforen in Schleswig-Holstein.

Ab 1983 haben auflerdem cine vergleichsweise hohe Investitionsnei-
gung im Handel und Verkehr und bei den Dienstleistungsunternehmen
dazu beigetragen, daB die Investitionsquole Schleswig-Holsteins noch
Ober dem Bundesdurchschnitt blieb (vgl. Tabelle 25).

Die Bereiche Landwirtschaft, Verarbeitendes Gewerbe sowie Staat
{einschliefilich der Privaten Haushalte und der Organisationen ohne Er-
werbscharakier) investierten in Relation zu ihrer Wirtschaftsleistung hin-

gegen weniger als im Bundesgebiet. Besonders bedeutsam erscheint die



Tabelle 23 -~ Investitionsquoten {a)} nach Sektoren in Schleswig-Holstein
und der Bundesrepublik 1970-1986 (vH)

Staat, Pri-
g::::: darunter: Dienst- yate Haus-
:;::f;: zie- |Verarbei- ﬁ::del leistungs- [Wchnunge- h:i;:;_or' Ins-
rendes [tendes unterneh- |vermietung & . gesamt
schaft Verkehr tionen ohne
Gewer- |Gewerbe men(k}
be Erwerbs-
charakter
Schleswig-Holstein
1970 ; 19,5 15,1 14,8 27,4 11,6 135,6 25,6 26,8
1877 | 21,8 15,2 13,3 22,1 17,5 108,2 21,8 25,0
1983 | 18,4 18,3 16,7 19,53 29,0 89,6 18,1 26,1
1586 | 13,2 14,5 10,1 19,4 . . 18,1 22,2
. Bundesrepublik
1870 | 34,1 16,5 16,8 23,1 13,8 142,7 39,3 27,3
1877 | 33,2 12,1 11,0 18,2 17,4 106,38 28,5 22,6
1983 | 28,1 12,6 11,1 17,6 21,5 95,0 29,7 22,0
1986 | 21,4 13,8 12,4 18,4 . . 20,7 21,1
{a) Bruttoanlageinveatitionen in vH der Brurtowertschipfung des Sektors (in
Preisen von 1980). - {b) Chne Wohnungsvermistung.

Quelle: Wie Tabelle 24,

Investitionsschwiche im Verarbeitenden Gewerbe. Nachdem 1977 die In-
vestitionsquote in Schleswig-Holstein gegeniber dem Bundesgebiet noch
héher als im Bundesgebiet gelegen hatte, d.h. in einer Zeit, in der
Schleswig -Holstein gegeniiber dem Bundesgebiet noch industriell aufhoite,
blieb die Investitionsentwicklung im Verlauf der achtziger Jahre deutlich
hinter der im Bundesgebiet zuriick. Dabei bot sich in den einzelnen
Branchen ein sehr unterschiedliches Bild (vgl. Tabelle 26). Wahrend die
Investitionsquote in den Branchen Feinmechanik und Optik, Musikinstru-
mente und Spielwaren, Chemische Industrie, Druckerei und Vervielfilti-
gung zunahm, d.h. in Branchen, in denen auch Umsatz und Beschafti-
gung in den letzten Jahren deutlich und auch stirker als im Bundesge-
biet ausgeweitet wurden, entwiekg.lten sich die Investitionen im Straen-,
Lufi- und Raumfahrzeugbau, der Elektrotechnik, der Nahrungs- wund
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Tabelle 26 - Investitionen und Investitionsquoten (a) im Bergbau und
Verarbeitenden Gewerbe in Schieswig-Holstein und der Bun-
desrepublik 1979, 1983 und 1987

Berghau

industrie
Mineraltlverarbeitung
Herstellung wvon Spalt- und
Brutgscoffen

Steine und Erden

Eisen, NE-Metall, GiePerei
Stehlbearbeitung

Chemj sche Industrie
Helzbeacbeitung

Papier- und Pappeerzeugung
Gumniverarbeitung

Investitionsgliterindustrie
Stahl- und Leichtmetallbau
Mzechinenbau, Bliromaschinen
Strapen-, Luft- und
Raumfuhrzeughbeu

Schiffhau

Elektyotechnilk

Feinmechanik, Optik
EEM-Warénherstellung

Verbrauchsgliterindustrie
Musikinstrumente, Spielwaren
Feinkeramik, Glas
Holzverarbeitung

Papier- und Fappeverarbeitung
Druckerei, Vervielfaltigung
Herstellung von Kunatstoffwaren
Ledererzeugung und -verarbeitung
Textilgewarbe
Bekleidungsgewerbe

Reparatur veon Gehrauchsgtitern

Hahrongs- und Genufmittelgewerbe
Insgesamt

iGrundatoff- und Produktionsgiter-

{2} Investitionen in vH vom Umsatz.

Schleswig-Holstein Bundescepublik
I:::;:i- Investitionsquote I::g:::- Investitionsquote
Mill. D vH Mill. DM vH

1987 1979 | 1983 |1§3? 1987 1979 |1933 |198?
53,0 48,0 119.8 42,8 2621,6 7,8 11,6 8,3
420,5 8,4 49,2 5,6 19797,5 3,9 3,6 5,0
46,7 0,4 S . 3,0 598,¢ 0,9 1.5 0,9
- - - - . 5,9 7.3 B
71,7 7.7 3.8 5.3 1943.8 7,5 6,4 b,6
21,9 4,2 6,4 9,2 3679,0 3,9 4,4 5,0
14,1 8.8 1,9 5.3 1178,8 4.8 4,2 4,4
233,2 20,1 8.9 6,8 9558,0 4,3 3.¢ 5,7
2,4 2,0 . 2.6 383,6 4,0 3.6 4,2
20,1 10,2 3,2 3.4 1268,5 7.2 4,1 a,0
20,4 4,3 6,5 12,8 819,1 4,1 3,9 5.3
519,56 4,4 3,8 4,7 a7265,9 4,4 4,5 3,5
16,1 3,4 1,4 4,2 7856,9 3.5 2,8 32
228,1 31,5 3.7 4,4 92%2,3 4.1 4,1 5,2
62,9 3,3 4,7 4.5 13138,.4 5,3 5,7 6,0
39.6 4,2 3,0 3,1 179.,4 5.3 2.9 3,0
96,1 5,8 2.7 4,2 9057,31 3.8° 3.9 5.6
101,4 7.1 6,3 7.5 1113.8 3.9 4.8 5.7
45,5 4,2 4,2 5.1 2514,0 3,9 30 5.3
332,9 5,5 7.6 6,1 10823,.3 4.4 4,5 5,3
14,5 14,3 . 11,8 393,4 4.8 4,3 5,6
10,3 5,4 3,3 2,8 1161,% 5.6 6.4 1.7
15.3 2,9 2,5 3,1 947,9 3.8 a1l 3,2
39,6 5,1 2,6 5,8 1327.,8 5,1 4,6 6,4
171.7 7.5 15,2 4,1 1B31,7 6,5 7.9 6,9
58,5 5,8 5,2 6,5 2749,0 5.9 5,3 7,2
0,1 1,1 o8 0,1 203,2 2.4 2,3 2,1
14,0 5,6 4,0 4,1 1804 ,9 4,0 4,1 5,0
2,9 2.1 2.3 1.6 401,5 2,0 1,7 1.8
- - - - 2,1 1,5 1.7 8.4
20,0 2.8 2.3 2.5 5970,0 3,5 3,3 3,5
1666,0 3,0 4,3 4,6 T6478,6 4,2 4,3 5,2

Quelle: Statistisches Bundesamt [il;

Statistisches Landesamt Schleswig-
Holstein [k]; eigene Berechnungen.

schinen deutlich schwacher. 1 Zumindest bis 1987 - neuere Zahlen liegen

noch nicht vor - haben die vorgenommenen Investitionen im Verarbeiten-

1

Im Luft- und Fahrzeugbau sowie im Bereich Maschinenbau und Biroma-
schinen hat von 1979 bis 1988 allerdings die Anzahl der Beschéftigten
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den Gewerbe nicht ausgereicht, um im Strukturwandel schnell genug

voranzukommern.

Vil. Zur Bedeutung staatlich beeinflupter Wirtschaftsbereiche
1. Staatliche Protekiion und regionaler Strukturwandel

Eine mdgliche Erklarung dafir, dafl Schleswig-Holstein im Struk-
turwandel in den spéten siebziger und frihen achtziger Jahren nicht so
rasch vorangekommen ist wie andere Bundeslander, insbesondere Bayern
und Baden-Wirttemberg, koénnte darin liegen, daf} in Schleswig-Holstein
denjenigen Wirtschaftszweigen eine grofle Bedeutung zukommt, die durch
staatltiche ProtektionsmaBnahmen vor den Folgen des nalionalen und in-
ternationalen Wettbewerbs abgeschirmt werden.

Zu den Protektionsmafinahmen gehodren
- tarifire und nichttarifare Handelshemmnisse,

- staatliche Regulierungen, die den Marktzutritt neuver Wettbewerber und
den Preiswettbewerb der Uaternehmen beschrinken (einschlieBlich der
Monopolisierung éffentlicher Unternehmen), uwnd

- staatliche Subventionen, sei es in Form von Finanzhilfen, sei es in
Form von Steuererleichterungen.

Kurzfristig kénnen alle diese MaBnahmen zwar dazu beitragen, Ar-
beitsplatze zu erhalten, die nicht mehr wettbewerbsfihig sind. Damit
wird jedoch nur am Symptom, nicht aber an der Ursache kuriert, den zu
hohen Faktorkosten, einer unattraktiven Produktpalette oder einer unzu-
reichenden Innovationsneigung. Fur die geschitzien Unternehmen und
Arbeitnehmer wird der Zwang zur Anpassung an sich dndernde Rahmen-
bedingungen auf der Nachfrage- und Faktorseite geringer; damit nimmt

auch die Anpassungsbereitschaft a.b.1 Dadurch werden Ressourcen in

stirker zugenommen als im Bundesgebiet. Moglicherweise haben sich
die lnvestitionen nach 1987 in diesen Branchen ebenfalls giinstig ent-
wickelt.

Solange sich dank der Protektion eine angemesszene Rendite auch er-
zielen laBt, ohne den zweifellos schmerzhaften Proze$ der Abschrei-
bung angestammten Sach- und avch Humankapilals vollziehen zu mis-
gen, ist der Anreiz, neue Einkommenschancen zu suchen und zu fin-
den, eingeschrinkt.



unrentablen Verwendungen gebunden, die dann in zukunfistréachtigen,
rentablen Verwendungen fehlen. 1 Die Wettbewerbsbeschrankungen ver-
hindern, daB andere Unternehmen wachsen oder sich neue Unternehmen
ansiedeln und damit neue Arbeitsplidtze geschaffen werden. Die geringe
Investitionsneigung insbesondere im Yerarbeitenden Gewerbe in den acht-
ziger Jahren kénnte hier die Ursache haben.

Unter den Mafnahmen der Aufenhandelsprotektion sind Zélle (tari-
fare Protektion) die klassische SchutzmaBnahme. Die tarifare Zollprotek-
tion hat jedoch in den vergangenen beiden Jahrzehnten infolge der Zoll-
senkungen im Rahmen des GATT und infolge von Priferenzabkommen an
Bedeutung verloren. Zudem wirkt der Zollschutz nur gegeniber Konkur-
renfen aus Dritilandern, wahrend Anbieter aus anderen EG-Mitgliedsian-
dern und assoziierten Staaten vom gemeinsamen EG-AuGenzoll ausgenom-
men sind. In den vergangenen Jahren sind stait dessen nichttarifdre
Handelshemmnisse als Mittel der Protektion gegen auslandische Anbieter
in den Vordergrund gerﬁckt‘z Einige dieser Instrumente sind nur gegen
Konkurrenten wirksam, die von aufBlerhalb der EG kommen (wie Selbsthe-
schrankungsabkommen), andere gegen alle auslindischen Konkurrenten
(wie technische oder Gesundheitsnormen).

Global gegen alle {potentiellen) Wettbewerber gerichtet - seien sie
nun aus dem Inland, aus der EG oder aus dem Gbrigen Ausland - sind
dagegen die beiden anderen Arten staatlicher Wettbewerbsbeschrankun-
gen - Regulierungen und Subventionen. Sie kénnen auch dort, wo keine
AuBienhandelsprotektion besteht oder wo nichthandelbare Giter produ-
ziert werden, die etablierten Anbieter und Arbeitsplatze vor den unange-

nehmen Folgen des Wettbewerbs bewahren.

Wenn z.B. aufgrund wvon Subventionen eine alte Industrie hoéhere
Lohne zahlt, als es aufgrund ihrer Wettbewerbsfihigkeit gerechtfertigt
wire, und sie in einer Region einen hohen Anteil an den Beschaftigten
hat, dann beeintrichtigt sie dadurch auch die Investitionschancen in
anderen Branchen in dieser Region [Donges, Schmidt et al., 1988,
S. 103 f.; Lammers, 1989, &, 165 ff.1].

2 Nichttarifare Handelshemmnisse umfassen mengenmiéBige Einfuhrbe-
schrankungen, Exportselbstbeschrankungsabkommen, Mindestpreisre-
gulierungen, Zollkontingente und Zollvariationen, Anti-Dumping-Mal-
nahmen, technische Normen, Schutzvorschriften uwnd Regeln hinsicht-
lich des d&ffentlichen Beschaffungswesens [vgl. hierzu Witteler, 1986;
Weiss et al., 1988].
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Wettbewerbsbeschrinkungen in- Form staatlicher Regulierung -
Marktzutrittsbeschrinkungen, staatliche Preiskontrollen, Mengen- wund
Qualitatsregulierungen, Kontrahterungszwang - werden meist mif Markt-
versagen gerechtfertigt. Dies hat sich mittlerweile in den meisten Be-
reichen als aus &konomischer Sicht nicht haltbar erwiesen. ! Statt dessen
fihrt sie - ob intendiert oder nicht - dazu, daf® ineffiziente Anbieter vor
dem Ausscheiden vom Markt bewahrt, effiziente und neue Anbieter aber
an der Expansion oder am Marktzutritt gehindert werden:

- Teilweise werden ganze Branchen vor dem Zwang zum Schrumpfen be-
wahrt, und Ressourcen gebunden, die fur zukunftstriachtige Aktivita-
ten auferhalb der Branche nicht mehr zur Verfugung stehen.

- Umgekehrt beeintrachtigt die Regulierung die Expansion und Neugriin-
dung von Unternehmen in vielen Branchen. Beispiele dafur sind die
Bereiche Verkehr und Sonstige Dienstleistungen. Durch vielfiltige
Wettbewerbsbeschrinkungen sind in den letzien Jahren weniger Res-
sourcen in diese Bereiche gelenkt worden, als es unter Wetibewerbsbe-
dingungen der Fall gewesen wire.

Auch staatliche Subwventionen dienen zumeist der Erhaltung iber-
kommener Strukturen; dies gilt auch dort, wo sie als Anpassungsbeihil-
fen deklariert werden, denn ihre Gewdhrung mindert zugleich den An-
passungsdruck. Auch durch Subventionen werden Ressourcen in unren-
tablen Verwendungen gebunden und am Abwandern in Bereiche mit bes-
seren Einkommenschancen gehindert. Zugleich diskriminieren sie gegen
solche Unternehmen, die wvon sich aus Anstrengungen entifalten, ihre
Aktivitidten in Bereiche mit besseren Einkommenschancen zu lenken.

Das Ergebnis aller ProtektionsmaBnahmen besteht darin, daB die
Wirtschaft eines Landes auf Herausforderungen, die sich durch gednderte
Rahmenbedingungen, das Aufireten neuver Wetibewerber aus dem Ausiand
und strukturelle Wandlungen auf der Nachfrage- und Faktorseile ergeben
kénnen, nichl angemessen reagiert. Das Problem kann eine ausgeprégte
regionale Komponente haben: Je stdrker protegierte Branchen regional
konzentriert sind und je héher ihr Anteil an der Wertschopfung und den
Beschiftigten in einer Region ist, desto groBler ist einerseits der Anteil
der in unrentablen Verwendungen gebundenen Ressourcen und anderer-

1 Vgl. hierzu ausfuhriich Donges, Schatz [1986]; Giersch [1983}; Solt-

wedel et al, [1986; 1987]); Vaubel, Barbier [ 1986].



seits der in ihren Expansionschancen behinderten (besichenden oder
potentiellen) Unternehmen in dieser Region. Der erforderliche Strukiur-
wandel kommt in einer solchen Region langsamer voran als dort, wo sich
mehr Unternehmen im Wettbewerb am Markt bewdhren missen, nicht
wettbewerbsfiahige Unternehmen schrumpfen oder vom Markt ausscheiden

miassen und Ressourcen in rentablere Verwendungen transferiert wer-

den. 1

2. AuBenhandelsprotektion

Staatliche MaBnahmen der Aufienhandelsprotektion betreffen wvor-
nehmiich den Warenhandel, also die Erzeugnisse des Verarbeitenden Ge-
werbes und der L.andwlrtschaﬂ.z

Bei der tarifdren Protektion im Verarbeitenden Gewerbe3 zeigt =ich,
daB die Branchen mit dem relativ hoéchsten effektiven Zol}schutz,4 in
Schleswig-Holstein zumeist etwas schwicher vertreten waren als im Bun-
desdurchschnitt (Tabelle 27). Insgesamt waren in Schleswig-Holstein 1983

nur knapp 20 vH, im Bundesgebiet aber 29 vH der Arbeitsplitze in

Hier wird unterstellt, daf alle betrachteten staatlichen Protektions-
maBnahmen bundesweil gleichermaflen gelten. Regionale Verzerrungen
ergeben sich daraus, dafl in den einzelnen Bundeslindern die
Branchen mit hoher Regulierungsdichte jeweils unterschiedlich stark
vertreten sind. Von regional unterschiedlichen Intensitéten im Protek-
tionsgrad in den einzelnen Branchen wird hier abstrahiert.

Unter Handelshemmnissen zu leiden haben zwar auch in sehr starkem
MaBe die Bereiche Handel, Verkehr und Nachrichteniibermitilung sowie
Dienstleistungen. Diese werden aufgrund ihres besonderen Charakters
im ndchsten Abschnitt unter den staatlichen Regulierungen erfaBt.

Die Protektion der Landwirtschaft im Rahmen der gemeinsamen EG-
Agrarpolitik - in Form von Zdllen, Abschépfungen, freiwilligen Import-
beschréankungen, Quoten und Exportsubventionen - enthdlt sowohl In-
strumente der tarifaren Zollprotektion als auch nichttarifare Handels-
hemmnisse.

Der effektive Zollschutz bezieht sich auf die im Inland erbrachte Wert-
schépfung, nicht auf den Importwert wie der nominale. Sofern die no-
minalen Zoélle auf Endprodukte hoéher sind als auf Vorprodukte (was
meist der Fall ist), wird die heimische Wertschépfung im Zuge der Wei-
terverarbeitung effektiv hdher geschiitzt, als es der Nominalzoll auf
das Endprodukt ausdrickt (Eskalationseffekt) [vgl. z.B. Donges,
Schatz, 1986, S. 12 ff.].



Tabelle 27 - Tarifare Zollprotektion im Verarbeitenden Gewerbe in
Schleswig-Holstein und der Bundesrepublik in den achtziger
Jahren - Beschéftigtenanteile in ausgewihlten Branchen mit
den héchsten effektiven Zollsadtzen 1982 und 1983 (vH)

Effektiv- Anteil an den Beschiftigten im
Verarbeitenden Gewerbe und im
zollsatz
im Jahre Bergbau 1983
1982
Schleswig-Holstein|Bundesrepublik
Grundstoff- und Produk-
tionsgliterindustrie
Eisen- und Stahlerzeugung 13,9 - 3,4
NE-Metallerzeugung und ’

Giepereien 15,0 1,1 2,5
Mineral8lverarbeitung 14,0 6,7 0,5
Chemische Industrie 16,0 6,4 7.9
Holzverarbeitung 17,3 2,2 2,9
Papier- und Pappe-

erzeugung : 31,2 1,1 0,7

Investitionsgliter-

industrie

Luft- und Raumfahrzeugbau 15,8 0,9 0,9
Verbrauchsgliterindustrie

Papier- und Pappever-

arbeitung 26,5 1,8 1,5
Kunststoffverarbeitung 19,1 2,6 2,8
Textilindustrie 17,7 1,4 3,5
Bekleidungsindustrie 27,5 1,3 2,8
Insgesamnt - 19,5 29,4
Verarbeitendes Gewerbe
insgesamt(a) 10,7 100 100
{a} Einschlieflich Bergbau.

Quelle: Donges, Schatz [1986, Tabelle 1]1; Statistisches Bundesamt [t}.

Branchen angesiedelt, die einen relativ hohen effektiven Zollschutz ge-
nossen.

Auch der Anteil der Industriebeschiftigten in den Branchen, die in
besonderem Mafie in den Genufi nichitarifdrer Handelshemmnisse kommen,
lag 1983 in Schleswig-Holstein mit rund 20 vH deutlich unter dem im
Bundesgebiet mit 41 vH (Tabelle 28). Der Anteil der Beschiftigten in
Branchen mit ausgeprégten nichttarifiren Handelshemmnissen liegt auf

Bundesebene deshalb s0 hoch, weil hier in mehreren Bundeslindern der
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Tabelle 28 - Nichttarifire Protektion und Anteile der  Beschiftigten in
Schleswig -Holstein und der Bundesrepublik in Branchen des
Bergbaus und Verarbeitenden Gewerbes mit ausgepragten
nichttarifiren Handelshemmnissen 1983

Anteil an den Beschiftig-
ten im Verarbeitenden Ge-
Art der nichttariffiren |werbe und im Bergbau 1983
Handelshemmnisse
Schleswig- Bundes-
Holstein republik
Bergbau .
Kohlenbergbau Huttenvertrag
Jahrhundertvertrag - 2,9
Grundstoff- und
Produktionsgiter-
industrie
Eisen- und
Stahlerzeugung EG-Stahlmarktordnung - 3.4
Holzverarbeitung mengenmifiige Einfuhr-
beschrinkungen 2,2 2,9
Investitionsgliiter-
industrie
Strapenfahr- freiwillige Selbstbe-
zeugbau schrinkungsabkommen 9,5 12,6
Verbrauchsgiter-
industrie
Feinkeramik mengenmiipige Einfuhr-
beschrinkungen 1,1 0,7
Leder- und mengenmipige Einfuhr-

Schuhindustrie beschrinkungen 0,3 1,0
Textilindustrie Welttextilabkommen 1,4 3,3
Bekleidungs-

industrie Welttextilabkommen ’ 1,3 2,8

Insgesamt 20,1 41,0

Verarbeitendes

Gewerbe insge-

samt{a} 100 100
{a) Einschliepflich Bergbau.

Quelle: Donges, Schatz [1986, S. 15 ff.]; Statistisches Bundesamt [t].

Steinkohlenbergbau (geschiitzt durch den Huttenvertrag und den Jahr-
hundertvertrag), die Eisen- und Stahlindustrie (EG-Stahlmarktordnung)
und der Strafienfahrzeugbau (freiwillige Selbstbeschr&pkungsabkomen)
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ins Gewicht fallen. Diese Branchen sind in Schleswig-Holstein so gut wie
nicht vertreten.

Tarlfére und nichttarifare Zollprotektion zusa.mmengenommen schit-

zen claher' m Schleswtg-Hchstein einen germgeren Antell der Produktwn

(gemessen an der Wertschopfung) und der Beschéftigten im Verarbeiten-

den Geéwerbe, Dem steht die hohe Auﬁenprotektmn der Lapdwwtschaﬂl

mit ihrem uber‘proportlonalen Gewicht in SchleSW1g Holstem gegenuber

Dennoch ist die schlesw:g-holslelmsche Wirtschaft msgesamt durch Au-

Benhandelsprotektion wohl weniger geschitzt, als dies in anderen Bun-

deslindern der Fall ist.

T e Ty,

3. Staatliche Regulierungen

Bei der staatlichen Regulierung stelll sich die Sachlage anders als
bei der AuBenhandelsprotektion dar. Die Branchengliederung der schles-
wig-holsteinischen Wirtschaft (mit ihrem hohen Anteil der Landwirtschaft
und ihrem vergleichsweise kleinen des Verarbeitenden Gewerbes an Wert-
schépfung und Beschiaftigung) gibt AnlaB zu der These, daB in Schles-
wig-Holstein Branchen mit hoher Regulierungsdichte ein grofles Gewicht
zukommt. Denn die Regulierungsintensitat wvariiert stark zwischen den
Branchen. Am hodchsten ist sie in der Landwirtschaft, im Energiebereiéh,
im Bergbau, im Verkehrs- und im Dienstleistungsbereich, Im Verarbei-
tenden Gewerbe dagegen sind nur recht wenige Branchen von Regulie-
rungen betroffen. Einen Uberblick iber die wichtigsten regulierten Be-
reiche und die dort herrschende chulierungsint.e:nsiti'it2 gibt die Uber-
sicht 1. Hierbei wurde unterschieden 2zwischen wvollstindig oder sehr
stark regulierten (xxx), stark regulierten (xx), teilweise regulierten (x)

und nicht oder kaum regulierten Branchen (o).3

1 juttemeier und Lammers [1979] schétzten das Zolliquivalent der gesam- .
ten Auflenprotektion der Landwirtschaft in den siebziger Jahren auf
mindestens 25 vH.

Je hoher die Regulierungsintensitat ist, desto mehr sind die regulier-
ten Parameter (Markizu- und -austritt, Preise, Mengen, Qualitaten
etc. ) der Beeinflussung durch den Marktmechanismus entzogen, und
desto mehr ist die private Vertragsfreiheit eingeschrankt.

Zu dieser Einteilung vgl. Donges und Schatz [1986, S. 23] sowie Fels
und Schmidt [1981].
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Ubersicht 1 - Regulierungsintensitit von Branchen

Regulierungen
E::g:;t Mengen | Preise
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei XXX XX XXX
ElektrizitBts-, Gas-, Fernwirme- und
Wasserversorgung XXX x xxX
Bergbau
Kohlenbergbau x xxx x
tbriger Berghau x x h
Yerarbeitendes Gewerbe )
Eisen- und Stahlerzeugung x xxX X%
Mineralblverarbeitung 0 x 0
Schiffbau x 0 x
Luft- und Raumfahrzeugbau x 0 x
Ermnihrungsindustrie x x ¢
Eaugewerbe 0 0 x
Handel 0 0 X
Verkehr und Hachrichtentibermittlung
Eisenbahnen xxXx REX xXx
Schiffahrt, Wasserstrape, Hifen xx x xxXx
Ubriger Verkehr XK Ix £x
NachrichtenUbermittlung {DBF) XXX x b &4 d
Kreditinstitute und Versicherungs-
untexrnehnen :
Kreditinstitute ® 0 1]
Versicherungsunternehmen X 1} xx
Vohnunggvermietung x XX xx
Sonstige Dienstleistungen
Wissenschaft, Bildung, Kunst, xx xx x
Publizistik °
Gesundheits- und Veterinlirwesen xx xx XXX
fbrige Dienstleistungen x x %X
xxx = sehr stark oder wvollstlndig reguliert
xx = stark reguliert
x = teilweise reguliert
0 = kaum oder nicht reguliert

Quelle: Donges, Schatz [1986, Tabelle 4].

Die These, daf3 in Schleswig-Holstein regulierte Branchen besonders
stark vertreten sind, bestdtigt sich bei ndherer Analyse: Allein auf die
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sektorspezifischen Regulierungenl bezogen, ergibt eine tentative Schit-
zung2 far das Jahr 1933,3 daB im Unternehmenssektor? in Schleswig-
Holstein nur 27,5 vH der Beschaftiglen in Bereichen tidtig waren, die
kaum oder iberhaupt nicht staatlich reguliert sind und in denen daher
etablierte Anbieter nicht gegen den Wetibewerb von expansionswilligen
oder neuen Unternehmen geschutzt sind. Der entsprechende Anteil auf
Bundesniveau, also im Durchschnitt aller Bundeslinder, war fast 11 Pro-
zentpunkte héher (Tabelle 29). ‘

Unter den einzelnen Gruppen regulierter Bereiche waren in Schies-
wig-Holstein diejenigen '
- der vollstindig oder stark regulierten Branchen (xxx) mit tber 3 Pro-

zentpunkten und

- der teilweise regulierten Branchen (x) mit fast 10 Prozentpunkten
deutlich stirker vertreten als im Bundesgebiet.
Lediglich die mittlere Gruppe der stark regulierten Branchen (xx) hatte
in Schleswig-Holstein einen um rund 2 1/2 Prozentpunkie niedrigeren
Anteil.

Bedenkt man ferner, daB der Unternehmenssekior in Schleswig-Hol-

stein ohnehin kleiner ist als im Bundesgebiet insgesamt, weil der Staat

1 Auch von global uber Branchengrenzen hinwegpgehenden Regulierungen

- wic dem Erfordernis des groBen Bef@higungsnachweises im Handwerk,
den Regulierungen am Arbeitsmarkt oder gesetzlichen Bestimmungen
zum Umweltschutz - kénnen regionale Verzerrungen ausgehen.

2 Fir Schleswig-Holstein sind die Anteile der Beschiftigten, die in den
VGR nur far fonf groBe Wirtschaftsbereiche ausgewiesen werden, fur
die einzelnen Untergruppen anhand der Statistik der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten und aller Beschaftigten in der I[ndustrie
ermittelt worden. Die Bruttowertschopfung wird dagegen nach elf Wirt-
schaftsbereichen fiir das Land ausgewiesen. Hilfsgeriiste zur Ermitt-
lung der Wertschépfung in den einzelnen Wirtschaftszweigen fehlen hier
feider, so daf3 auf der Basis der Wertschépfung nur eine grobe Kon-
trollrechnung mdglich ist. Diese bestdtigt jedoch die hier vorgestellten
Berechnungen zu den Beschaftigten.

Die Beschiftigten- und Wertschopfungsanteile wurden hier fur das
Stichjahr 1983 berechnet. Da sich jedoch die Regulierungsstruktur im
Zeitablauf kaum veriandert hat und auch die regionalen Unterschiede in
den Anderungen der Branchenstruktur nicht so gravierend waren,
konnen die hier getroffenen Aussagen fir die gesamten achtziger Jahre
gelten.

Nicht zum Unterncehmenssektor zdhlen der Staat, die Privaten Organi-
sationen ohne Erwerbscharakter und die Privaten Haushalte.
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Tabelle 29 - Anteil der Beschiftigten in regulierten Branchen in Schles-
wig -Holstein und in der Bundesrepublik an den Beschiftig-
ten insgesamt und den Beschéftigien im Unternehmenssektor
1983 (vH)

Anteil der Beschiftigten in den
jeweiligen Wirtschaftszweigen

an den Beschiftigten
im Unternehmens-
sektor(a)

an den Beschiftigten
insgesamt

Schleswig-| Bundes- |Schleswig-| Bundes-
Holstein |republik | Holstein |republik

Sehr stark/vollstindig
regulierte Wirtschafts-

zweige {(xxx) 16,0 14,2 21,8 17.5
Stark regulisrte

Wirtschaftszweige (xx) 6,1 8,9 8,3 11,0
Tellwelse regulierte

Wirtschaftszweige (x) 31,3 26,7 42,5 32,8
Kaum oder nicht regu-

lierte Wirtschaftezweige (0) 20,2 31,5 27,5 8.4
Unternehmenssektor{a) 73,6 81,3 100 100
Staatssektor(b) und

Private Haushalte 26,4 18,7 - -
Insgesamt 100 -~ 100 - -

(a) Einschlieplich Wohnungsvermietung. - (b) Staat, Private Organisa-
tionen ohne Erwerbscharakter.

Quelle: Donges, Schatz [1986, Tabelle 4], eigene Schatzungen und Be-
rechnungen.

und die privaten Organisationen ohne Erwerbszweck im Land einen un-
gleich héheren Anteil an der Anzahl der Beschiftigen haben als auf Bun-
desebene, so verstidrkt sich der hier gewonnene Eindruck noch. 1

Zu beriucksichtigen ist weiterhin, daff der Bundesdurchschnitt, der
hier als Vergleichsmalistab dient, grdBere Unterschiede im so gemessenen

Regulierungsniveau zwischen den Ubrigen Bundeslandern verwischt. Eini-

1 Rechnet . man den Staatsanteil dem vollstindig regulierten Bereich
hinzu, so sind in Schleswig-Holstein nur gut 20 vH der Beschaftigien
auf gesamtwirtschaftlicher Ebene in unregulierten Bereichen tatig, im
Bundesgebiet immerhin 11,5 Prozentpunkte mehr (Tabelle 29).
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ge der besonders stark regulierten Bereiche, wie z.B. der Kohlenberg-
bau {xxx) und die Eisen- und Stahlerzeugung {(xxx)}, die in Schleswig-
Holstein nicht vorkommen, sind regional auf Nordrhein-Westfalen und das
Saarland konzentriert. Chne diese Liander wére der Anteil der Beschéf-
tigten in regulierten Bereichen im Durchschnitt der UGbrigen Bundeslidn-
der noch sehr viel niedriger. Schleswig-Holstein mit seinen deutlich
héheren Anteilen in der Landwirtschaft (xxx}, in der Energieversorgung
(xxx), innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes im Schiffbau (¥) und im
Er‘nélhr‘|.n"1gsge\aver'be1 {x} sowie innerhalb des Dienstleistungssekiors bei
der Wohnungsvermietung (xx]2 zahlt deshalb zur Gruppe derjenigen
Bundeslander, die einen besonders hohen Anteil von Beschéftigten in

regulierten Branchen zu verzeichnen haben.

4. Subventionen

Das Ausmafl, in dem einzelne Wirtschaftszweige subventioniert wer-
den, lafit sich mit Hilfe des sogenannten Subventionsgrades - dem Ver-
héltnis aller empfangenen Subventionen zur unsubventionierten Wert-
schépfung - bestimmen. Zu den gréfiten Subventionsempfingern zidhlen
die Eisenbahnen, die Landwirtschaft und der Bergbau.3 Der Subven-
tionsgrad im gesamten Unternehmenssektor ist dabei das mit Wertschép-
fungs- bzw. Beschiftigtenanteilen gewichtete Mittel der branchenspezi-
fischen Subventionsgrade (Tabelle 30},

In der Bundesrepublik hatte der Unternehmenssektor Anfang der
achtziger Jahre einen durchschnittlichen Subventionsgrad von rund

1Die Nahrungs- und GenuBmittelindustrie profitiert auch von der

Marktordnung in der Landwirtschaft.

Der hochregulierte Bereich Verkehr und Nachrichtenibermittlung (xx
bis xxx)} ist in Schleswig-Holstein etwas geringer vertreten als im
Bundesgebiet, der Handel (o-x) etwas stirker. Dienstleistungsunter-
nehmen, die relativ stark reguliert sind, tragen teils in geringerem,
teils in groéflerem MaBe zur Wertschépfung und Beschéftigung bei als im
Bundesgebiet (vgl. Abschnitt B. 1),

Basis fur diese Kennziffern ist die Subventionsdatenbank des Instituts
fir Weltwirtschaft. Fiir die Beschaftigien- und Wertschépfungsentwick-
lung des hier ausgewihlten Stichjahres 1983 darften die Subventions-
grade der Vorjhre relevant sein.
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Tabelle 30 - Subventionsgrad (a) ausgewihlter Wirtschaftszweige in der
Bundesrepublik 1980/81 (vH)

Subventionsgrad

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 180,4
Bergbau B4 ,4
Kohlenbergbau ) A 92,5
tibriget Bergbau 18,6
Verarbeitendes Gewerbe 2.5
darunter:

Schiffbau 29,5
Luft- und Raumfahrzeugbau 3z,1
Tabakverarbeitung . 14,2
Verkehr- und Nachrichtentibermittlung

Eisenbahnen 1000
Schiffahrt, Wasserstrafen, Hifen 20,8
Obriger Verkehr 17,4
Nachrichtentbermittlung (DBP) 9,7
Wohnungsvermietung 56,6
Songtige Diemstleistungen 6,0
darunter:

Wissenschaft, Bildung, Kunst, Publizistik ©17,7
Gesundheits- und Veterindirwesen 16,9
{(a) Anteil der Subventionen an der HNettowertschbpfung ohme Subven-
tionen.

Quelle: [nstliti.lt fior Weltwirtschaft, Interne Datenbank.

10,4 vH (8,5 vH ohne Wohnungsvermietung)} aufzuweisen. Fur Schles-
wig -Holstein liefert eine tentative Schitzung einen um drei Prozentpunkte
bzw. ein knappes Drittel héheren Subventionsgrad (Tabelle 31). ! Die in
Schileswig-Holstein erbrachie Wertschépfung und die hier angesiedelten
Arbeitsplatze finden sich also in deutlich stirkerem Mafie in hochsubven-
tionterten Bereichen als im Bundesgebiet insgesamt.

Dabei muff man wieder - wie bei den Regulierungen - berticksichti-

gen, daB der Subveniionsgrad im Bundesdurchschnitt auéh durch den in

Die Berechnung mittels der in der amtlichen Statistik ausgewiesenen
Wertschipfungsgewichte fir die neun Wirtschaftsbereiche des Unter-
nehmenssektors liefert dabei ein analoges Ergebnis zur Alternativrech-
nung mitiels der auf VGR-Basis geschidtzien Beschéftigtenanteile fr
die einzelnen Branchen in disaggregierter Betrachtung. Die Verwen-
dung der Beschiftigtengewichte impliziert, daB die Subventionen. je
Beschiftigten zwischen Bundesgebiet und Land sich nicht wesentlich
unterscheiden [Lammers, 1989, S. 62 f., FuBnote 3].
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Tabelle 31 - Subventionsgrad {(a) der Wirtschaft Schleswig-Holsteins und
der Bundesrepublik 1980/81 (vH)

Schleswig-Holstein|Bundesrepublik

Subventionsgrad im Unternehmenssektor

ohne Wohnungsvermietung 10,8 - 8,5
einschlieflich Wohnungsvermietung(h} 13,4 10,4
einschlieflich Wohnungsvermietung(c) 13,8 10,4

(a) Anteil der Subventionen an der Nettowertschbpfung ohne Subventio-
nen. - (b) Gewichtet mit Beschaftigtenantellen. - {c) Gewichtet mit
Wertschipfungsanteilen.

Quelle: Institut fir Weltwirtschaft, Interne Datenbanl; eigene Berech-
nungen und Schitzungen.

Nordrhein-Westfalen konzentrierten Kohlenbergbau gepragt ist. Fir sich
genommen hat dieses Bundesland daher auch einen hohen regionalen Sub-
ventionsgrad aufzuweisen.

Der hohe Anteil der Arbeitsplitze in subventionierten Branchen in
Schleswig-Holstein geht demgegenlber ganz erheblich auf das Konto der
Landwirtschaft, im Verarbeitenden Gewerbe vor allem auf das des Schiff-
baus. Innerhalb der Bereiche Verkehr und Nachrichtenibermittlung sowie
Dienstleistungsunternehmen fallen die relativ. hohen Subventionen an
Hifen, WasserstraBen und Schiffahrt bzw. an die Wohnungsvermietung
{zu den Subventionsgraden dieser Branchen vgl. Tabelle 30) in Schles-
wig -Holstein ins Gewicht.

3. Fazit

In Schleswlg-Holslem waren in den achtziger Jahren anteilsmiBig

Zwar weniger Arbe:tsplatze durch dle Zoll-l und d1e nichttarifére Protek-
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t1on geschitzt als im Bundesgeblet Es entf;elen aber deutlich mehr Ar-

beltsplatze au.f hochregu.herte und hochsubventionierte Bereiche als im

e = P L e ¢ e i s b et 4 A mmm ima AT o Ewe TR iz s

Bunclesclu.rchschmtt Die er'tschafl Schlesw;g Holstems _war daml m
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dem Zwa.ng zur Auf gabe unrentabler Produktionszweige und der, Notwen-

dig keit zum Aufspuren von Einkommenschancen im marktbestimmten Be-



reich - abgeschottet. Es Sind vor allem die Lan_dwirtschaft, im Verarbei-

tenden Gewerbe der hochsubventionierte Sc_h;_i_!-'ﬂ_)au und im Dienstlei-
stungssektor die Wohnungsvermietung, deren starke Présenz fir den ge-
ringen Anteil der dem Wettbewerb und der Bewahrung am Markt ausge-
setzten Produktionskapazititen im Lande verantwortlich waren, zumal der
Unternehmenssektor aufgrund des hohen Staatsanteils im Lande ohinehin
kleiner ist als in anderen Bundeslandern. Die Wachstumsspielrdume im
Verarbeitenden Gewerbe und im Dienstleistungssektor waren dadurch

stirker behindert als in anderen Bundeslindern.

V). Zur Entwicklung des Aupenhandels

Im folgenden soll untersucht werden, wie erfolgreich die schleswig-
holsteinischen Unternehmen bisher beim Export ihrer Produkie gewesen
sind. Fir die Analyse ist allerdings nur eine begrenzte statistische Basis
verfigbar; es fehlen insbesondere Daten zur Entwicklung der Durch-
schnittswerte bzw, der Volumen der Exporte. 1

Im Rahmen dieses Abschnitts soll vor allem analysiert werden,

- wie sich im Zeitraum 1970-1988 der Warenexport Schleswig-Holsteins -
im Vergleich zu dem der Bundesrepublik - entwickelt hat und wie er
zum wirtschaftlichen Wachstum des Landes beigetragen haben dirfte;

- welche Produktionsgruppen im Exporisortiment dominierten wnd ob
insbesondere das Angebol an gewerblichen Produkten den Nachfrage-
tendenzen auf den internationalen Mirkten entsprach;

- inwieweit die Branchenunterschiede in der Exportdynamik zwischen
Schleswig-Holstein und dem Bundesgebiet auf Unterschiede in der
internationalen Wettbewerbsfahigkeit hindeuten und

- ob sich die raumliche Nahe Schleswig-Holsteins zu den skandinavischen
Landern in der regionalen Exportstruktur des Landes widerspiegelt.

Auch die Imporistatistik for Schieswig-Holstein ist wenig aussagefdhig,
weil sich diese - wie auch die fir andere Bundeslander - auf den
Generalhandel bezieht. Da aber nicht bekannt ist, welcher Teil der
importierten Giter zum Verbrauch in Schleswig-Holstein bestimmt ist
bzw. welcher Teil an andere Bundeslinder weitergeleitet wird, ist eine
Beurteilung der. Konkurrenzposition ausléndischer Anbieter auf den
schleswig -holsteinischen Mirkten nicht méglich.



Die nominale Warenausfuhr Schleswig-Holsteins entwickelte sich im
Zeitraum 1970-1988 sehr unterschiedlich. Nachdem sie in den siebziger
Jahren in sehr schnellem Tempo und wesentlich stérker zugenommen
hatte als das BIP - wobei allerdings die Exportintensitét wesentlich
geringer war als die der Bundesrepubli:k inggesamt -, schwichte sich
danach die Exporizunahme u.a. als Folge der Rezession in wichtigen
Abnehmerlindern erheblich ab (Tabelle 32). Erst etwa ab 1983 dirften
vom Warenexport Schleswig-Holsteins wieder Wachstumsimpulse auf die
Wirtschaft des Landes ausgangen sein, die sich zuletzt deutlich verstirk-
ten. Im Zeitraum 1983-1988 wurde der Warenexport Schleswig-Holsteins -
dhnlich wie in den siebziger Jahren - béschleunigt und wiederum mit
einer hoheren Raie als im Durchschnitt aller Bundeslinder ausgeweitet.
Schatzungen fir die Verdnderungen der realen Warenausfuhr des Landes
ergeben ein etwa Ahnliches Verlaufsmuster. 1

Zu dem kréaftigen Exportwachstum haben in der ersten Hilfte der
Untersuchungsperiode die sehr umfangreichen Schiffslieferungen an das
Ausland beigetragen, die aber spater an Bedeutung verloren {(Ausfuhr-
anteil 1977: 21 vH; 1988: 4,3 vH). Zu beobachten ist auch, daB die
Schiffsexporte - und damit auch die Gesamtausfuhr - im Zeitablauf sehr
stark schwankten (Schaubild 3). Dies beruhte zum groBen Teil aul den
Order- und Produktionszyklen, die eine Folge der Frachtratenentwick-
lung, der Auslastung der Tonnagekapazitdten sowie z.T. auch der
massiven staatlichen Subventionen waren. Klammert man die Schiffsiiefe-
rungen aus, reduzieren sich die Fluktuationen der Jahresexportwerte um

1 Zur Schitzung der realen Warenausfuhr Schleswig-Holsteins wurden die

fiir das Bundesgebiet vorlicgenden Daten dber die Verdnderungen der
durchschnittlichen Exportpreise zugrunde gelegt und von diesen dann
unter Berilicksichtigung der abweichenden warenmiBigen Exportstruktur
die Preisveranderungen im Exportangebot Schleswig-Holsteins abgelei-
tet. Entsprechend dem in Schleswig-Holstein héheren Anteil der er-
nahrungswirtschaftlichen Ausfuhr und der geringeren Bedeutung der
gewerblichen Ausfuhr wurde der durchschnittliche Anstieg der Export-
preise fir 1970-1977 auf rund 35,5 vH und for 1977-1983 .auf 3,5 vH
geschétzt sowie fir 1983-1988 ein etwa gleichbleibender Premanstleg
unterstellt. Es kann angenommen werden, dafBl die realen Exporte
Schleswig -Holsteins sowohl im Zeitraum 1970-1977 als auch in den
Jahren 1983-1988 wesentlich das wirtschaftliche Wachstum geférdert
haben, wobei die expansiven Effekte zeitweilig stérker als in der
Bundesrepublik waren; in der Periode 1977-1983 koénnten sich die
realen Zunahmeraten des Exports und des BIP etwa entsprochen ha-
ben.



Tabelle 32 - Zur Entwicklung des Warenexports Schleswig-Holsteins und
der Bundesrepublik 1970-1988

Export Durchschnittliche
P jéhrliche Zunahme
1970~ |[1977- |1983-
1370 1968 77 83 a8
Hill. DM vH
Schleswig-Holstein
Export insgesamt 2165 11087 15,9 5,0 6,4
o™
Export je Beschiftigten 2097 - 9057(a) 15,4 3.9 6,0
i
Anteil am Export der Bundes-
republik 1,7 2,0 . . .
Durchschnittliche Exportquote
Wirtschaft insgesamt(b) 9,4 16,2 . . .
Produzierendes Gewerbe{c) 13,4 24,0 . . .
Mill. ™ v
Bundesrepublik
Export insgesamt 125276 567750 11,8 7.9 5,6
M
Export je Beschiftigten 4728  21100(a) 12,2 7.5 6,6
Durchschnittliche Exportquote vA
Wirtschaft insgesamt(b) 18,6 26,9 . . .
Produzierendes Gewerbe(c) 19,3 30,4 . . .
{a) 1987. - {b) Anteil des Warenexports am BIP. - (c¢) Anteil des Aus-
landsumsatzes am Gesamtumsatz.

Quelle: Statistisches Bundesamti [b]; Statistisches Landesamt Schleswig-
Holstein [d; ql; eigene Berechnungen.

den Trend auf ein etwa adhnliches AusmaB wie fir die Bundesrepublik;
die verbleibenden Schwankungen reflektierten vor allem die Koniunktur—
zyklen in den wichtigétcn Abnehmerlandern. - '

Obwohl
strengungen in den siebziger wund achtiziger Jahren offensichtlich ver-

die schleswig-holsteinischen Unternehmen ihre Exportan-

stirkten und sich die Warenausfuhr des Landes zeitweise dynamischer
entwickelte als die der Bundesrepublik, waren die auslindischen Absatz-
mirkte fir Schleswig-Holstein auch zuletzt noch von deutlich geringerem
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Schaubild 5 - Zur Entwicklung des Bruttocinlandsprodukts, des Warenex-

Eundesrepubh.k 1970-1988
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Gewicht als fir andere Bundeslinder. Die durchschnittliche Exportquote
~ berechnet als Anteil des gesamten Warenexports am BIP (jeweils zu
laufenden Preisen) - ist zwar im Untersuchungszeitraum beachtlich
gestiegen, doch blieb sie im Jahre 1988 mit 16,2 vH immer noch um Uber
10 Prozentpunkte, d.h. kaum weniger als 1970, hinter der der Bundes-
republik zurick; im Produzierenden Gewerbe belief sich 1988 der Ruck-
stand auf immerhin noch 6,4 Prozentpunkte, Ein weiteres Indiz fir die
im Vergleich zum Durchschnitt aller Bundeslinder geringere Export-
orientierung der schleswig-holsteinischen Wirtschaft ist in dem Waren-
export je Beschiftigten zu sehen; dieser erreichte 1987 nur 43 vH des
fiir die Bundesrepublik berechneten Wertes (Tabelle 32).

Die Grinde dafur, dafi Schleswig-Holstein im vergangenen Jahrzehnt
nicht in dem Ausmafi wie andere Bundeslinder von der dberdurchschnitt-
lich stark expandierenden Nachfrage auf den internationalen Markten
profitierte, sind vielfdltig. Im gewerblichen Bereich entsprach zeitweise
die Angebotspalette, insbesondere an industriellen Fertigwaren mit hohem
Technologiegehalt nicht ausreichend den Nachfragetrends auf den inter-
nationalen Mirkten; in Teilbereichen vollzog sich die Anpassung - an die
Veranderungen der Absatzbedingungen, die aus dem weltwirtschaftlichen
Strukturwande! resultierten, nicht schnell genug. Bei einer im Vergleich
zu anderen Bundeslindern insgesamt schmaleren industriellen Basis
haben in Schieswig-Holstein zu wenige Unternehmen mit hohem Export-
potential und Spezialisierung auf die im Ausland verrangig nachgefragten
Erzeugnisse ihren Standort. Es gibt .im Lande zwar eine Reihe relativ
groBBer, sehr exportorientierter und international wettbewerbsféhiger
Unternehmen mit beachtlichen Weltmarktanteilen, so u.a. im Maschinen-
~ bau, in den Bereichen Antriebs- und Regeltechnik, Feinmechanik und
Optik und im Druckgewerbe. Dem siehi jedoch eine Vielzahl von mittel-
standischen Unternehmen (mit einem insgesamt htheren Umsatzanteil als
im Bundesgebiet) gegeniber [vgi. dazu auch Scheithaver, 198%], die
z.T. nicht udber leistungsfahige Exportabteilungen und Verkaufsnie-
derlassungen im -Ausland verfigen und denen es oft nicht moglich ist,
Kboper‘ationeh_ mit auslindischen Unternehmen zur Absatzférderung einzu-
gehen. Diese institutionellen Voraussetzungen missen abe;r weitgehend
erfillt sein, wenn wverstarkt neue Auslandsmarkte erschlossen oder
Marktanteile erhalten werden sollen. Zu vermuten ist auch, daB die von

schleswig -holsteinischen Unternehmen durchgefilhrten ausldndischen Di-



rektinvestitionen bisher nicht ausreichten (vgl. dazu die Ausfiuhrungen

in Abschnitt D.II), den Export des Landes nachhaltig zu férdern. 1

Analysiert man die Entwicklung des Warenexports Schleswig-Hol-
steins pach Sekioren und Branchen, so wird deutlich, daB die in den
achtziger Jahren zu verzeichnenden Anderungen in der warenméiBigen
Zusammensetzung des Exportangebots in ihrer Grundtendenz der Rich-
tung des Nachfr;gewandels auf den internationalen Markten entsprachen.
Nachdem in den siebziger Jahren die erndhrungswirtschaftlichen Ausfuh-
ren am schnellsten zugenommen hatten, wurde danach das Exporiwachs-
tum stirker von den Lieferungen der gewerblichen Wirtschaft getragen
(vgl. Tabellen 33 und 34), wobei sich das Schwergewicht zunehmend von
den Rohstoffen und Halbwaren zu den Fertigwaren verlagerte (innerhalb
dieser Produktgruppe waren in den achtziger Jahren die Anbieter von
Vorerzeugnissen im Export erfolgreicher als die von Enderzeugnissen;
vgl. Tabelle 34). Dennoch blieb im Jahre 1988 der “Anteil des Fertigwa-
renexports (77,3 vH) am Gesamtexport Schleswig-Holsteins um rund 10
Prozentpunkte hinter dem der Bundesrepublik zurick.

Anhalispunkte fiir die internationale Wettbewerbsfahigkeit der
schleswig-holsteinischen Unternehmen lassen sich mit Einschrinkungen
aus der Entwicklung der Exportwerte und Exportquoten der einzelnen
Industrien und Branchen gewinnen (vgl. Schaubild 6 und Tabelle 35):

- In den beiden vergangenen Jahrzehnien nahm zwar die Bedeutung der
Investitionsgiterindustrie als dominierende Exportindustrie tendenziell
etwas ab, wozu allein die rucklaufigen Schiffsexporte beitrugen; dech
entfielen 1988 auf die Investitionsgiterhersteller noch fast 60 vH des
gesamten Auslandsumsatzes des Produzierenden C‘:taww.e‘rbes,2 d.h. ein
kaum geringerer Anteil als im Durchschnitt aller Bundeslander. Ein
Vergleich der einzeinen Branchen zeigt, dafl die Ausfuhrdynamik und
z.T. auch die Ausfuhrintensitat erheblich differierten. So konnte die

schleswig -holsteinische Wirtschaft - (berwiegend angebotsbedingt - nur

Im Jahre 1987 lagen die Direktinvestitionen im Ausland nur bei
reichlich 6 vH der Warenausfuhr Schleswig-Holsteins, verglichen mit
rund 25 vH in der Bundesrepublik. Dieser Unterschied kénnte darauf
hindeuten, dafB die Ausfuhr Schleswig-Holsteins zu wenig von dieser
Seite stimuliert worden isti.

Ohne Schiffsexporte ergibt sich ein Anteil der Investitionsgiterindu-
gtrie fir 1976 von rund 40 vH und fir 1986 von rund 48 vH.



61

Tabelle 33 - Exporte der Bundeslinder {a) nach Warengruppen 1970,
1980 und 1988 (b}

pundea-  [Schles- Kam- |Nieder- |Bremen |Word- |deseen | Rheib- iaaaen Bayern [Sakr- [Berlin
repubiik fwig- burg Jeachoen theln- laud-  fwart- land  ident)
Rolataim Waat- Ptalz |temheeg
Ealen
. Nill. e
Auginhr insgessat 1970 125276 2164 3515 12508 1426 11333 10895 794 12641 15334 2689 po L]
10| 350328 . 61¥T B543 3246 448 100423 335 IR 5957 4TITY MG 534
1%a3| 567750 11087 10835 96627 MO0 199970 JFAET  IZTWS 100521 HA6M 10984 9101
vA
daromter:
Erndhrongavire-
schalt 110 1.3 132 &7 6,2 12,1 1.4 1,2 3,3 1,5 7. 1.4 1,4
180 5.3 19,1 11,5 [ ] 18,7 2.7 1.9 5.7 2.7 4.9 2.1 4.6
1% 5,1 6.3 114 4 14,4 .8 2.4 4,0 2.4 §.9 LS 9,3
labende Tiera 197 0.1 0,2 Q 0,3 ¢ -0 4.1 L% Hl 1.9 L] o
' 1960 0.1 0,1 9 0,2 L] .1 L] 9 0.1 0.3 L] ]
. 198 o1 L P @ 0.4 L] ¢.1 L] L] .1 2.2 L] L
Nahrungamittel
tierischen V- 1970 1.1 46 LK 2,1 5.1 0,3 0,2 [ %] o6 24 0.5 (%]
shrubge 1980 2,1 9,9 2.1 3.6 6,2 0.4 0,5 0.6 1,3 5.5 1,3 0.3
1988 1 4.4 1.6 4.1 2,k 1.0 0, d 1,2 1,1 1,3 1,3 2.1
pilanzlichen 191 2,8 4.5 5.7 N F1% 1.0 b,& 1,0 27 1.4 0.7 0.7
Uraprungs 198 3,2 6.5 10,1 4,0 3.6 1.7 1,3 %1.9 1,2 1,2 0.6 4.3
190 1 6,3 B4 4,1 1.7 L6 1,5 1% 1,2 1,2 1,1 5.4
Genupmitiel 1310 0.5 1.9 1.5 0.4 4.5 0.1 0.1 1.% 01 L 02 0,2
1980 0,0 2.6 1.3 0,2 a,% 9.1 0,1 3.3 0.1 1.4 0,2 2.4
1988 0,4 1.4 1.6 0,7 8.1 01 0,2 3.} 01 1,1 0,7 3,0
Gewgrblicke Wirt- 19M[ 95,9 86,8 9.1 93,8 ave 0,5 A %,7 0,5 92,7 M.E 91,2
schatt 1580 Sa,0 a0,y 86,5 9,6 81,1 8,3 1 W) 57,1 51,1 1% o1d
1988 9,6 #,T "% 4 90,6 56,4 1,2 .9 "o L1 93,1 A 0,7
Rokatofie 1914 1,5 z,1 1,2 1,2 4.5 4,1 1.5 L5 0.8 2,1 5.8 0.6
1980 1.3 2.0 .9 2,2 3,2 1,2 1.2 1.0 0.% A e 1,1
1988 1,2 1.4 1.0 L4 LA 1.4 0,2 0.8 L] 0,8 1,9 0,4
Halbvaren 1910 T.4 .1 2.0 1,0 X 10.8 5.3 5,2 4,2 T.6 15,3 2.0
tosd 8.7 12,0 5.3 4,0 1zl 5.4 4.2 5.4 3 E,1 12,4 1
1938 5.7 5.9 12,1 1,1 13,9 B0 6,0 4.4 3,5 4,7 5.2 31
Fertigwaree 194 35,8 1.6 4,1 48,6 1.5 64,1 92,1 1”4 1.7 a0 M7 95,6
1980 81,4 66,8 2,3 a4 65,9 LL7%] L1 0% T, % 92,1 8,4 45 e, 2
199¢] 1,7 Ty .3 M50 A 81,4 91,2 a8 8,4 KNS SL.2 EBED
Vorerzeognises  1970| 16,4 1.9 &1 10,7 2.0 .y 187 M. L] 5.6 44,2 5,0
1380 1.9 7 11,0 14,3 11,3 26,6 0,1 29,7 L] 10,6 29.7 £y
1938 171 11,4 10,3 14,3 .9 21,1 S A58 B, 10,2 10,5 4.9
Epderzevgnisse 1970 LY ] 6%.7 .0 1.9 52,5 56,5 TZ.4 55,2 83,1 734 12,Y 90,7
1930 55,5 58,1 51.3 4§11 5.7 55,7 67,6 56,2 (291 ] 12,8 51,8 £}
1948 70,8 62,9 5,1 44,6 60,7 60,5 .4 5}.’ [ ] 1.3 12,7 L% ]

{a) Beretellungaldnder. - (b} ¥orliufize Ergebmisec.

Quelle: Statistisches Bundesamt [b]; eigene Berechnungen.

in relativ geringem Umfang wvon der bisher stark zunehmenden Welt-
marktnachfrage nach StraSien-, Luft- und Raumfahrzeugen profitieren;
diese Produktgruppe trug im Jahre 1988 nur mit knapp 3 vH zum
gesamten Auslandsumsatz des Produzierenden Gewerbes bei, verglichen
mit 23 vH im Durchschnitt aller Bundeslander (Exportquote 1988: 13,1
vH gegeniber 48,3 vH; wvgl. Tabelle 35}. Der Hauptgrund fir diese
Diskrepanz ist darin zu sehen, daB in Schleswig-Holstein nur wenige
Unternehmen dieser Branchen, die sich auf die Herstellung von Fahr-
zeugleilen spezialisiert haben, angesiedelt sind. Daneben ist die Elek-
trotechnische Industrie insgesamt bisher im Export deutlich weniger

erfolgreich gewésen als in anderen Bundesléndern; darauf weist die
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Tabelle 34 - Exporte Schileswig-Holsteins und der Bundesrepublik nach
Warengruppen 1970-1988

Durchechnittliche
Exporie jahrliche Ver- Anteil
Snderung
1870- 11977~ |1983-
1970 1988 77 83 88 1970|1988
Mill. DM vH
Schleswig-Holstein
Ernbhrungewirtschafc 285,3 1809,2 17,9 7,3 5,5 13,2 16,3
Lebende Tiere 3.1 27,5 -1,0- 57,4 -17,6 0,2 9,2
Nahrungamittel tierischen Ur-
Bprungs . 93,9 928,7 21,7 6,8 9.9 4,6 8,4
Hahrungesmittal pflanzlichen :
Ursprungs 159,56 593,35 14,8 4,2 3.3 6,4 6,3
Genupmittel 41,7 157,84 19,2 0 2,0 1,9 1,4
Gewerbliche Wirtachaft 1BED ., &4 5278,0 15,6 4.3 6,5 86,8 83,7
Rohstoffe ) 46,2 158,0 13,6 5,3 0,5 2,1 1,4
Halbwaren 153,4 657,4 11,7 12,9 -0,9 7,1 5,9
Pertigwaren 1480,7 B462.5 18,0 3B 7.4 77,6 77,3
Vorerzeugnisse 171,2 1487,9 10,4 14,6 14,0 7,9 13,4
Enderzeugnisse 1504,5 £974,6 16,5 2,6 §,3 £9,7 62,9
Wasserfahrzeuge 214,5 341,0 27,5 -21,2 3,9 9,9 3,1
Sonstige Fahrzouge 39,3 134,88 15,0 -2,7 8,7 1,8 1,2
Enderzeugnisee ohne Wasser-
fahrzeugeia) 1255,7 6496.8 13,9 ¥oh 6,4 58,0 58,6
Insgesamt 2165,7 11087,0 15,9 5,0 6,4 100 100
? Bundesrepublik
Ernshrungawirtschaft 6379,6 285954,9 17,7 9,5 4,2 3,5 5,1
Lebende Tiere 432.3 73%5.8 o, 11,7 -3, 0,3 0,1
Hahrungsmittel tieriechen Ur-
gprungs 1330,0 11830,9 20,7 10,6 5.5 1,1 2,1
Hehrungemittel pflanzlichen
Ursprungs 1992,1 11836,3 18,0 7.4 4,0 1,6 2,1
Genupmittel 625,1 4552,2 17,8 12,5 2,7 0,5 0,8
Gewarbliche Wirtschaft 1201%4,1 336847.2 11,5 7,8 5.8 95,9°94.6
Bchetoffe 3187.8 6734 .4 8,5 4,1 -1,3 2,5 1,2
Hallesaren 9576,7 32225,7 9,7 11,1 1,3 7,6 5.7
Fartigwaren 107429,7 497887.,2 11,8 7.6 6,% 85,8 87,7
Vorerzeugnisase 23034,2 96858,3 10,6 7,6 6,0 18,4 17,1
Enderzeughisea 84395,3 401028,9 12,1 7.6 6,6 67,4 70,6
Wazsercfahrzeuge 1107,6 1767.4 19,4 =-7,0 =-6,5 0,9 0,3
sonstige Fahrzeuge 442,2  2243,5 17,9 6,2 2,2 0,6 0,4
Enderzeugnisse chne Wasser-
fahrzeuga{a) 82845,7 397018,0 11,9 7.9 6,7 66,1 59,9
Inggesamt 125276,2 567750,1 11,8 7.9 5,6 100 100
{a) Sowie chne sonatige Fahrzeuge.

Quelle: Statistisches Bundesamt [b]; Statistisches Landesamt Schleswig-
Holstein [d]; eigene Berechnungen.

}
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Tabelle 353 - Auslandsumsatz und Exportquoten des Produzierenden
Gewerbes in Schleswig-Holstein und der Bundesrepublik

1970-1988
Ang- Seklasvig-doletein (5E) Dundearopublix (BR) Ml
Lamdn- tion
upaatz | durchachnitiliche Exportquate Liche 4 Export-
jAurliche Zunahme maratz jMrliche Zumahms quote
En/oR
Toan [19W0- [197- 1ebd- | 19N | 10N 1508 19— 11971~ 1903~ | 1570 | 1388
TTia} n a8 ™ 3] n
13
Will. ¥ Wi1l. DM i
BargbanSVararbeitandan Sevarbe
[ lnpgeesat 1.8 150 3.8 1 b4 M ATy 110 1.7 .0 143 4 OLH
[Rereb oy B T1 19,2 825 94 M4 ITes5 10 4 =48 M5 10,2 1,9
ahtaTaeverie b8 134 64 57 OLY 1N IS B
Iinnln‘.lwnlm:ug A . .6 Wl - 1F L L
Btalne uhd Erdes ] a4 B.5 5,2 5,9 1,8 11,2 T2
HE-Beta)larzenyuog, dieferei o BN 1 6,E 1,6 2,1 1.7 649
Choadacha Industria & 11,7 A5 5.5 1,9 .0 40L& 097
Bolzbearkeitang ] . &4 4,0 10,8 &4 15,2 0.8
Iolletof(-, Fapler- mod

[g 1T . 45,1 u,1 9,4 142 40,7 .11

mmi verarbaitong w53 173 1,5 1.1 183 T4 00
i Tnveptitionyphtargewerbe 27 ila 1.2 6,9 18,7 ¥ME 0N
Stanlvarforeung . . . A 99 114 152 .

ol Laickisdtallbau 13,7 . . 47 . 3,2 5,5 2,1 10,3 1631 G20
enban, Blromssckinen 236,314 4.4 75 I I L § 5.8 6.1 36,1 451 1,00
virtechudtiiche Raschi-

mon, Ackerschlappec 41,4 . 3.3 184 1 " -1, 495 BT
Mutallboarbeltongssanchinen iy . 0.4 3.2 37,2 9.4 e . w.E 0,9
Moachinem ¢l MG-Gewarbe M5, % - 35 152 59,1 7.4 (1] . 25,2 1,13

Rivteneinrichtongan, Giepa-

Taimaschines MEs . 31 03 L) 1.5 6.8 + ITT 1.0

Ban-, Bamstofimischine w1 . . 5.5 42,§ 5.0 2,7 . 5.7 0™

Zabordder, Sotriche. Lager "a f PR £ 3,1 51 e 401 0.8

Kudehioen fhr weiterbe-

atelmnde Nirtschaftozveiye . . . . . . 106849, 0 . 4 13,7 63,1 .

Sonstiger Faechisenban EL A . 11,7 -1,% . EETUI- {3 ] . P 3 L8
Strafan-, Loft-, wed Raas-

Eshrzeaghan 25,9 .3 7.4 W3 o1y 1,1 wAT.e 137 10,7 1.9 34 48] 0,27

!cih tﬂr Nraftvagen usd

17,4 . . 25,3 . 17,2 125171 1.6 11,3 3.3 0,5
l.opu-atlr vor Kraftbakr-

UGN ’ LR . B 7t . 2.8 19,4 . L. ] . L4
Schiflhan . 3.1 -18,2 . 23,4 3518,.7 183 -3,7 1% 16,1 614 -
Elaktrotecholk Wi g W LF W g ST 1t EOES 6 N3 W
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TOUTHR] ood ~verteliom .3 . T4 Ay - N6 215675 . b L I Y] e 0
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Polbnchailk, Optid. Barstel-

lmg voo Uhras 450 11,8 5.0 1.9 JES AL T™Le: ol 1,7 2.0 J5 4 35 0M

Feinmechanik .1 . . 1.4 P 17§37 . LE s CBd L

medizinlsmiv, OTCbOPEILN-

oachanlscha Ecieoghlss 29,y . . L8 - A [LEF . .4 10,5 . %3 1,1%
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varsn WMy 13,7 L0 % 1,4 DT 19290 B4 66 L3 16,9 26,9 04N

Werkzemge ood Gerdte flr die

Lamdwirtechalt . + + B B . 1504, 0 . L] L . 5.0 .
Stahlbklachracan 18.1 - - -1, 7 . 1e.1 2021,4 LB 4.9 5 £5 189 0.9
NE-Matallblechwaren 1.9 7.2 0.5 -1,3 151 12,7 433,86 15,% 1.4 5.0 &2 17,2 0.7
Peiastblechpackungen . 47,8 . 18 + 1T Y . . . 1Ls 138 12

Vit Braschipitergerere 1.4 9.4 10.% 1E7 E.1 158 444 114 e T4 1,3 W2 0T
Rusikinvtromeate, dpielwarea L] . . Ay M7 A 120 L3 47 M3 W L1
Fainkeranid, Glas 0,3 . o 154 62 .2 51084 N1 L7 6% 22 ME 0K
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Mekleidungageverin 13,0 M3 43 -3 1 83 66,5 16,3 Tz .6 34 18,1 edd
Mabrungs- wnd GRORMRIETRIge-

vathe 2.7 .5 6.8 -10 1.2 6.2 199846 11,7 10,45 LI t2 ] 40 0,89

Bolkerel,. Elsered 11%.49 . =3 5.4 . (B3 a4 3.7 14,1 2.0 0 134 04

Fchlachthinest 46,2 . + =LY . 1.4 4.3 . N1 -ux . 5.9 D&

Flefachuaranicdustrin - s 12y 2,2 11,8 08 32 5,6 13,3 4 T 10 B L

EN o ¥oh Puctar-
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Quelle: Statistisches Bundesami [b); Statistisches Landesamt Schleswig-
Holstein [q); eigene Berechnungen.
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geringe Zunahme der Auslandsumsatze hin (eine wichiige Ausnahme
bildeten dabei die Hersteller von Geridten der Fernmelde-, Mef3- und
Regeltechnik).

Dagegen haben Unternehmen des Maschinenbaus, d.h. eines industri-
ellen Kernbereichs, der fir Schleswig-Holstein als Exportbranche be-
deutsamer ist als in anderen Bundeslandern, ihre Exportanstrengungen
wegentlich verstirkt (Anstieg der Exportquote von 37,5 vH (1970) auf
45,1 vH im Jahre 1988). Wihrend sich in den achtziger Jahren der
Anstieg der Ausfuhren von Ausristungen und Maschinen fir das Nah-
rungsmittelgewerbe sowie von Landmaschinen béééhiéunigte, stagnierten
die Exporte von Hitieneinrichtungen und. GieBereimaschinen. Als inter-
national sehr wettbewerbsfahig dirften sich. u.a. . die. Hersteller von
medlz1;_S;‘I;lagééxetechnmchen Gera.ten und Ausridstungen erwiesen ha-
ben; darauf deuteh die im Ver‘glelch zu anderen Bundeslindern gréfe-
ren Exportanteile und hoheren Exportquoten hin. Was die Ausfuhren
der Werflindustrie betrifft, so (Uberwog in den vergangenen beiden
Jahrzehnten eine stark rucklaufige Entwicklung; diese reflektierte
sowohl die zeitweilige Nachfrageflaute, die erst in jingerer Zeit en-
dete, als auch die mangelnde Konkurrenzfahigkeit vor allem gegeniiber
den Anbietern aus- Schwellenlindern [Statistisches Landesamt Schles-
wig-Holstein, d].

Die Unternehmen des Grundstoff- und Produktlonsgutergewerbes sowie
des Verbrauchsgiiterproduzierenden Gewerbes driangten etwa ab Mitte
der siebziger Jahre [‘I'Jlil.t erweiterter Produltpalettie auf die Auslands-
mérkte. In dem zuerst genannten Bereich spielte die vergleichsweise
kraftige Steigerung der Exportlieferungen der Chemischen Industrie
eine wesentliche Rolle; diese Branche, die eine berdurchschnittlich
hohe Exporiquote aufweist, rangierte 1988 - mit einem Anteil an der
gesamten Ausfuhr des Produzierenden Gewerbes von 17,7 vH - in der
Skala der schleswig-holsteinischen Exportbranchen an zweiter Stelle
{nach dem Maschinenbau). In der Verbrauchsgiterindustrie sorgten
vor allem die in Schleswig-Holstein gelegenen groBen Druckereien sowie
die Hersteller von Kunststoffwaren fir ein Uberproportionales Export-
wachstum; sowohl die Umsatzanteile als auch die Exportquoten, die
1988 deutlich Uber denen des Bundesgebiets lagen, durften auf eine
vergleichsweise hohe \'ml.erna.tionale Wettbewerbsfahigkeit und feste

Marktpositionen dieser Branchen schlieflen lassen.



Bei den Exporten des Nahrungs- und GenuBmittelgewerbes, die zu-
nichst tliberdurchschnittlich schnell ausgeweitet worden waren (wobei
sich stimulierend auswirkte, daf mit der zunehmenden Agrarmarktinte-
gration die Nahrungsmittelmarkte in anderen EG-Landern leichter zu-
ganglich waren), kam es in den achtziger Jahren zu einer tendenziell
ricklaufigen Entwicklung. Gleichwohl trug diese vorwiegend rohstoff-
orientierte Branche zuletzt noch mit 6,7 vH und damit wesentlich star-
ker zum gesamten Auszlandsumsatz des Produzierenden Gewerbes
Schleswig-Holsteins bei als in anderen Bundesiindern (3,4 vH; wvgl.
Tabelle 353). Das iberaus umfangreiche Exportangebot der schleswig-
holsteinischen Nahrungsmittelindustrie - vor allem von Milcherzeugnis-
sen und Fleisch - basiert auf den hohen Produktionsiberschiissen der
heimischen Landwirtschaft, die auf rund 50 vH der Gesamterzeugung
veranschlagt werden. ! Wenn in Schleswig-Holstein der Anteil des Ex-
ports am Gesamtumsatz des Nahrungs- und GenuBmittelgewerbes im
Bundeslindervergleich - mit rund 6 vH im Jahre 1988 - etwas niedriger
ist, so diirfte dies u.a. daran liegen, dafi im Exportsortiment Stan-
dardproduktie ilberwiegen, die auf den Weltmiirkten weniger stark
nachgefragt werden. AuBerdem kénnte auch die EG-Agrarpreisstiitzung
und Exportférderung, in die auch Verarbeitungserzeugnisse einbezogen
sind, Zusammensetzung und Richtung der Exportstréme mit beeinfluBt
haben. Angesichts der vielfaltigen Marktinterventionen im Agrarbereich
sind keine Aussagen Uber die internationale Wettbewerbsfihigkeit des
schleswig-holsteinischen Nahrungs- und Genufimitielgewerbes mobglich.

Was die Entwicklung der regionalen Exportstruktur der schleswig-

holsteinischen Wirtschaft betrifft (vgl. Tabelle 36), so spiegelt diese

bedingt die gegebenen riumlichen Lagevorteile Schleswig-Holsteins zu

den skandinavischen Handelspartnern wider. Auffallend ist, daf3 im Jahre
1988: 15,8 vH der Warenausfuhr, d.h. ein gegenlUber dem Bundeslinder-
durchschnitt wesentlich hdherer Anteil, an die skandinavischen Lander

1

Von der Nahrungsmittelerzeugung werden etwa 20 vH ausgefihrt und
etwa 30 vH in anderen Bundeslinder abgesetzt [vgl. Ministerium fir
Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten und Fischerei des Landes Schles-
wig-Holstein, 1989]. Der Anteil der gesamten erndhrungswirtschaftli-
chen Ausfuhr an der Ausfuhr Schleswig-Holsteins insgesamt belief sich
1988 auf iiber 16 vH und lag damit iber dem aller anderen Bundes-
lander (vgl. Tabellen 33 und 34).
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Tabelle 36 - Exporte Schleswig-Holsteins und der Bundesrepublik nach
Bestimmungsregionen 1970-1988

Durchschnittliiche
Exporte jdhrliche Ver- Anteil
dnderung
Bestimmungsregion 1970-|1977-|1983
1970 1988 77 83 88 1970|1988
Mill. DM vH
Schleswig-Holstein
Westeuropa 1472,3% 7849,2 13,6 6,3 8,7 68,0 70,8
EG~12 1026,6 5491,6 13,3 6,9 8,3 47,4 49,5
Skandinavische Linder 365,0 1749,1 15,9 4,7 5,3 16,9 15,8
ahne Dénemark 230,3 818,7 14,2 2,2 6,3 10,6 7,4
tsterreich, Schweiz 160,86 882,9 10,3 9,3 10,1 7,4 8,0
Osteuropa 01,9 439.9 17.9 2.4 3,4 4.7 4,0
Sowjetunion 21,4 175,¢ 27,8 -2,1 10,8 1,0 1,6
Vereinigte Staaten 153,6 857,1 0,5 13,8 19,9 7.1 7,7
Japan 38,5 243.8 11,1 5,3 17,2 1,8 2,2
Agiatische
Schwellenllnder 20,6 225,9 19,4 10,1 12,3 0,9 2,0
Indien 24,9 130,1 5,0 23,0 1,4 1,2 1,2
Volksrepublik China 4,2 128,7 19,8 39,5 3,4 0,2 1,2
Welt insgesamt 2165,7 11087,1 15,9 5,0 6,4 100 100
Bundesrepublik
Westeuropa 86933,5 413538,¢% 11,0 8,3 7,3 69,4 72,8
EG-12 62380,6 308231,9 11,2 8,8 7,2 49,8 54,3
Skandinavische Linder 10992,9 39335,9 9,6 5,6 6,2 8,8 6,9
ohne Dinemark 8082,3 28053,2 9,2 5,4 6,5 6,5 4,9
Osterreich, Schweiz 13358,3 66313,2 10,6 &,6 8,3 10,7 11,7
Osteuropa 4747,7 19648,4 18,3 4,2 -0,1 3,8 3,5
Sowjetunion 1546,5 9423,8 22,6 9,7 -3,5 1,2 1,7
Vereinigte Staaten 11437,1 45679,2 6,9 10,3 6,83 9,1 B,0
Japan 1956,7 13117.,7 65,4 10,% 18,6 1,6 2,3
Agiatische
Schwellenléinder 1061,1 11751,8 13,7 13,7 15,2 0,9 2,1
Indien 571,2 2934,4 10,4 10,9 6,7 0,5 9,5
Volksrepublik China 612,1 4919,0 &,5 15,5 12,3 40,3 0,9
Welt insgesamt 125276,2 567750,1 11,8 7,9 5,6 100 100

Quelle: Wie Tabelle 34,



gingenl (darunter allein 8,4 vH an Dénemark), wobei dafir sowohl die
Marktnihe als auch die traditionell engen Handelsbeziehungen zwischen
schleswig -holsteinischen und skandinavischen Unternehmen eine Rolle
spielien. In den vergangenen beiden Jahrzehnien hat die relative Bedeu-
tung dieser Markte fir die schleswig-holsteinische Exportwirtschaft etwas
abgenommen. Ursachlich dafir war u.a., dafl die gesamte Importnach-
frage der skandinavischen Lénder zeitweise langsamer stieg als die an-
derer westeuropdischer Linder; zudem deutet ein Vergleich der Zunah-
meraten der Importpachfrage .einzelner skandinavischer Linder mit denen
der Exporte Schleswig-Holsteins darauf hin, dafi die Marktanteile Schles-
wig-Holsteins vermutlich etwas zurickgingen. Als Absatzmérkte in dieser
Region hatten zuleizt - neben Danemark - Schweden und Norwegen ein
groBeres Gewicht als Finnland, wobei sich allerdings in den vergangenen
Jahren die Nachfrage auf den finnischen Mirkten dynamiscl;'__ler ent wickel-
te.

Auch bei den Ausfuhren Schleswig-Holsteins nach __fjsteuropa zeigt
sich, daf3 diese etwa ab Ende der siebziger Jahre nic:_ht"lmit'der Ausfuhr
in andere Regionen Schritt halten kennte. Wightiéstc Handelspartner
Schleswig-Holsteins waren hier die Sowjetunion und Folen, die zuletzt
Ausfuhranteile von 1,6 bzw., 1,1 vH verzeichneten [Statistisches Landes-
amt Schleswig-Holstein, dJ.

Der vergleichsweise stirkeren Orientierung der schleswig-holstei-
nischen Exportwirtschaft zu den skandinavischen und osteurcpiischen
Absatzmérkten steht ein nicht so hoher An"t/éil der EG als Bestimmungsre-
gion der Exporte gegenlUber. Ab der zwe/iten Halfte der siebziger Jahre
haben die schleswig-holsteinischen Unternchmen ihre Warenausfuhr in die
EG-Lander zwar ilberdurchschnittlich schnell ausgeweitet, doch verlief
die Intensivierung des innergemeinschafilichen Handels im Durchschnitt
der Bundeslinder in schnellerem Tempo; damit vergréBerte sich bis 1988
der Abstand beim EG-Aufuhranteil (49,5 gegenlUber 54,3 vH). Als wich-
tigste regionale Absatzmirkte innerhalb der EG sind Dénemark, die
Niederlande und Frankreich zu nennen. Zu beobachten ist auBerdem, dafl

1 Vzl. dazu auch Peschel und Schnéring [1983, S. 82 f.], die in ihrer

Untersuchung der internationalen Absatzverflechtung der Bundesrepu-
blik feststellen, dafl alle Bundeslinder einen hdheren Anteil ihrer
Exporte in direkt benachbarte Lander liefern als die Bundesrepublik
insgesamt.
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schleswig -holsteinische Unternehmen ihre Exporte nach Osterreich und in

die Schweiz Uberproportional steigerten, wenngleich auch =zuletzt diese

Mirkte fir Schleswig-Holstein nicht die Bedeutung hatten wie fur andere

Bundestiander. I

Bemerkenswert dirfte auch sein, daff die schleswig-holsteinischen
Exporteure auf (berseeischen Mirkten - so in den Vereinigten Staaten,
Japan und einigen asiatischen Schwellenldndern - ihre Marktpositionen
offensichtlich ausbauen konnten; dies gilt insbesondere fir industrielle
Vorerzeugnisse und Fertigwaren. Die regionalen Ausfuhranteile unter-
schritten zuletzt kaum die der Bundesrepublik insgesamt. Dies deutet mit
darauf hin, dafl eine ganze Reihe von schfeswig-holsteinischen Unterneh-
men aufgrund ihres Angebotssortiments und ihrer Preise international
wettbewerbsfihig sind [ Statistisches Landesamt Schieswig-Holstein, dJ.

Die Entwicklung der Wareneinfuhr nach Schleswig-Holstein im Zeit-
raum 1970-1988 (Tabelle 37) war dadurch gekennzeichnet, daB
- die ernahrungswirtschaftlichen Erzeugnisse (bei abnehmenden Anteilen)

auf der Importseite ein wesentlich groflieres Gewicht als bei den Aus-
fuhren haben, wobei Schleswig-Holstein in dieser Hinsicht nahezu alle
Flachenlander uUbertrifft;

- die Einfuhr wvon gewerblichen Erzeugnissen infolge der zunehmenden
internationalen Arbeitsteilung und Intensivierung des Handels mit an-
deren Industrielindern tberdurchschnittlich schnell ausgeweitet wurde,
so dal} 1988 auf diese Produktgruppe 81,5 vH aller Importe, d.h. aber
immer noch weniger als in den meisten anderen Bundesliandern, entfie-
len (wobei der Abstand zum Linderdurchschnitt aber wesentlich gerin-
ger als auf der Exportseite war) und

- innerhalb der Gruppe der gewerblichen Erzeugnisse sich die Einfuhren
zunehmend auf Kiufe von Enderzeugnissen konzeniriertien, wéhrend die
Bedeutung der Rohstoff- und Halbwarenimporte abnahm.

Eine Analyse der regionalen Imporistruktur Schleswig-Holsteins
kann indessen keine Anhailtspunkte fir Verdnderungen der Wettbewerbs-
fahigkeit der schleswig-holsteinischen Unternehmen liefern, da sich die
in den Importstatistiken ausgewiesenen Daten auf die gesamte Warenein-
fuhr Schleswig-Holsteins - ungeachtet des weiteren Verbleibs der impor-
tierten Produkte - beziehen.
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Tabelle 37 - Importstruktur der Bundeslinder nach Warengruppen 1970,
1980 und 1988 (a)

Bumdes- |Echles- Bam- |Wieder- |[Bremsn |Word- |Bessen | Kwein- |Bades Baysrn |Baar- [Barlim
Topablik |wig- ‘burg |sackaen rivelo- land-  |wart- lad | (vest)
vlotels West- Plale |temborg
falen
Hill. M
|Einfnbr imagesamt 19M0| 111021 2035 1227 1210 19T 4649 10453 4692 15156 12266 2533 1725
19M) | 350590 T905  3TEIY  METY 9325 103250 36216 14947 46540 46973 5450 4386
1948 | H95RY 10609 FTA03 30042 15902 130969 51452 13927 2021 307 &7 1
v
darunter:
Crnlhramgevirt- -
schatt 19| 19,3 i3 3. .4 9.5 162 9.7 15.3 13,7 15,6 26,8 %7
1330 13,1 5 T0 13.6 134 1.8 6.1 11,9 1 1.9 M3 »BA
1444 12,3 18,5 23.% 14,9 .40 11,7 5,7 11,4 4.4 Y s o
Labenide Tiere 1574 o3 5,6 0.2 0.6 L] L 4,1 G.1 9.2 b,2 0,1 0.2
1840 0,2 0,7 [ 0,4 q 0,3 0,1 0,2 o1 01 0,1 0.2
1833 0.2 0,1 L] 0,4 (-9 3 6,3 6.1 0.1 0,1 0.1
Nahrurgsmit el
cievigchen Ur- 1990 4.4 6,5 5. 6.0 1.2 4,6 2,4 1.5 L0 3,2 W.B T4
EDPTUMTS 1540 1.0 5.2 1% 1.9 3.4 R 1.6 1,1 1.6 2,0 7.8 4,3
1984 1.0 7.1 44 1,9 9] 1.6 1.9 1.7 1.8 1.% 7.3 2.8
pilapzlichen 1590 11,4 13,6 %8 1.0 12,4 1.1 6.0 b,G 4 10,8 9.3 16,85
Trapiwage 190 1.8 56 11,2 &7 1.9 T3 1.6 6.2 4.2 4% 51 5.0
154 Ta 9.3 1. 10,7 +1 1.3 1,7 5.3 %1 4,1 5,6 12,4
Osnnfoitied 190 2,9 2,6 E.é 0.9 2.9 L X | 1,3 6,3 1,1 1.4 2,5 L&
1980 2,2 11 6,1 .46 5,1 3.5 0,3 1,4 9,7 0,% 1.3 5.9
198 1.9 2,5 1,7 1,4 14,5 0.6 1.1 1.4 0.7 0,8 1,5 11,6
Gaverblicka Wirt- 1970 5,4 n, T 62,4 76,4 56,5 9.3 0,3 4,1 86,3 B4 T .3
achatt 1980 £S5 82,5 73,0 86,1 56,6 M.l 31,9 BB, 1 9.1 92,1 85.7 64,6
1968) B ns 15 B2 M, 3 9.3 B8,4 .6 92,5 #5F T2
Rohetotta 1] 134 20,0 13,3 15.% 0 150 TN 11,2 14,0 18,6 1.8
1980 17.2 4,1 14,5 0.0 "1 17.0 ) 2.6 16,4 2,% 2.4 2,3
1988 %3 4,0 .1 b,k 10,3 .6 1,7 1.% T4 &b 1.8 1,8
Ralbwaren 1510 14,0 14,2 16 20,8 1.9 .0 1e,3 17,3 11,3 11,0 4.1 0.6
1580 1T.4 12,9 12,9 26,1 10,9 1.1 1%.2 18,2 13,7 11,7 4.0 15.4
JLT ) ) a6 1.8 1% 13,1 15,7 11,1 134 94 9.6 1.5 8.5
Yertiqwaren 1] 8, ns LTI B 1,5 T3 62,17 52.3 2.8 59,4 455 48,9
1980 51.0 1.5 .4 38.) .5 i1 €1,3 45,1 61,1 57,6 51,3 4.9
1988 66,1 63,9 60,7 61,4 17,4 5.3 80,5 67,4 5,2 T5,% 10,2 2.9
Yorerzeosmisse 1970 15,4 12,5 e 16,2 1313 17,8 16,4 1,7 14,5 16,0 12,1 it1.2
1980 13,1 9.6 4,3 10,4 1.2 15,4 14,1 6,5 15,4 12,3 130 11,4
1988 15,0 12,9 9.0 1,8 6.3 15,1 15,8 1,0 14.% 13,8 I1L.B 1.1
EBoderzenydloos 1970 M5 25.0 06,5 FL9 30,3 me 4,1 334 43.1 41,5 134 n.7
1960 3.4 31.9 .3 2%.% 24,4 311 51,1 26,7 45,8 15,3 33,1} .5
1988| 5310 31,0 51,7 46,6 0,3 4Ty B4 A 56,7 65,1 564 50.0
[a) ¥Yorllufige Ergebnisss.

Quelle: Statistisches Bundesamt [b]; eigene Berechnungen.

iX. Die Beschiftigtenstruktur nach Titlgkeltsbereichen und Berufs-
gruppen

Mit der bisherigen Analyse der sektoralen Beschiftigienstruktur
konnte eine Reihe von Charakteristika der schleswig-holsteinischen Wirt-
schaft zutage geférdert werden; dennoch lassen sich mit ihrer Hilfe nicht
alle Strukturstirken und -schwichen der Wirtschaft des Landes auf-
decken.

Das liegt vor allem daran, daf mit fortschreitender Diversifizierung

der Unternehmen deren sektorale Einordnung mnach dem bisherigen
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Haupterwerbszweck zunehmend fragwirdiger wird - moderne Unterneh-
men sind vielfach innerhalb mehrerer Branchen tétig. 1 Dabei wver-
schwimmt das sektorale Muster auch =zwischen den grofien Bereichen:
Dienstleistungsfunktionen werden auch wvon vertikal diversifizierten Un-
ternehmen des Verarbeitenden Gewerbes wahrgenommen. So gehi der
Trend zu hochwertigen Dienstleistungen nicht nur im Dienstleistungs-
sekior selbst voran, sondern auch im Verarbeitenden Gewerbe; derartige
Entwicklungen lassen sich beispielsweise mit Hilfe einer Analyse der Be-
schiftigtenstruktur nach der Funktion der Arbeitnehmer in den Betrie-
ben erfassen.

Daher soll im folgenden die sektorale Analyse durch eine Untersu-
chung der funktionalen Struktur der Beschiftigten erginzt werden. Im
Vordergrund steht dabei die Eingruppierung der Beschiftigten nach Be-
rufsgruppen und Tétigkeitsbereichen anhand der Beschéftigtenstatistik.
Anders als bei der sektoralen Gliederung, bei der Unternehmen und ihre
Beschéftigten anhand ihres Hauplerwerbszwecks zugeordnet werden, wird
bei der funktionalen Gliederung das Augenmerk darauf gerichtet, welcher
Art die Titigkeit der Beschéftigten ist - unabhingig von ihrer Bran-
chenzugehoérigkeit - und welchen Berufsgruppen sie angehdren.

Dabei lassen sich folgende Titigkeitsbereiche unterscheiden [vgl.
Herrmann, 198%a, &. 5]:

- die Fertigung und Herstellung (alle unmittelbar am Produktionsprozefd
beschiftigten Personen);

- die Wartung (im wesentlichen Mechaniker und Maschinisten);

- die technischen Dienste {Ingenieure, Physiker, Techniker);

- Tatigkeiten im Bereich der Lagerhaltung und des Verkehrs (einschlief3-
lich Versand);

- die kaufminnischen Dienste und Verwaltungsdienste (Handel, Dienst-

leistungsbereiche, Organisations- und Blrotitigkeiten);

Vgl. Martz [1988, S. 250 ff.] und Donges und Schmidi et al. [1988,
S. 16 ff. und 41 ff.). Hier wird das Beispiel eines der Eisenschaf-
fenden Industrie zugeordneten Unternehmens angefiihrt, das mittler-
weile ein moderner Technologickonzern mit Sparten in der Investitions-
guterindustrie und im Dienstleistungsbereich ist.

Die Analyse der Beschéftigtenstrulktur nach Tatigkeitsbereichen wurde
fur die Bundesrepublik erstmals von Bade et al. [1984] durchgefuhrt.
Fiir Schleswig-Holstein hat Herrmann [1989a) eine entsprechende Ana-
lyse unternommen.
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- die szozialen Dienste (Gesundheits-, Sozial- und Erziehungsberufe) und
- sonstige Dienste (traditionelle Dienstleistungsberufe, aber auch kinst-
lerische sowie Ordnungs- und Sicherheitsberufe).

In hochentwickelten Volkswirtschaften ist ein zunehmender Trend zu
humankapitalintensiver Produktion zu beobachten [Donges, Schmidt et
al., 1988, S. 31); Tatigkeiten, in denen das HumanKkapital der Beschaf-
tigten eine besondere Rolle spielt, sind deshalb zunehmend wichtig ge-
worden. Das betrifft vor allem die produktionsorientierten Dienstleistun-
gen im technischen Bereich, also die Titigkeit von Ingenieuren und
Technikern im weitlesten Sinne. Technische Dienste sind derjenige Tatig-
keitsbereich, der mit bundesweit rund dreihZehnte]n den hidchsten Anteil
besonders hochqualifizierter Arbeitnehmer beschéftigt. Zunehmend rele-
vant werden bei verstarkter Arbeitsteilung auch die Tatigkeiten i Be-
reich des Vermarktens, also kaufménnische Aktivitaten. 1 Auf diese bei-
den Gruppen mufi also das Hauptaugenmerk gerichtet werden.

Die Analyse der Beschiftigungsentwicklung nach Berufsgruppen
zeigt zunldchst, daB in den achtziger Jahren in Schleswig-Holstein die
Abnahme der Fertigungstatigkeiten, also der wurspriinglichen Haupter-
werbsaktivitdten im Verarbeitenden Gewerbe, deutlich prononcierter ver-
lief als im Bundesgebiet, im Mittel um fhrlich 0,8 Prozentpunkte ra-
scher. Der Anteil dieser Akiivititen bleibt inzwischen mit 25,7 vH um
mehr als 4 Prozentpunkte hinter dem im Bundesgebiet zurick (Tabelien
38 und 39}.2 Auffallig ist, daB dieser Abstand deutlich geringer ist, als
derjenige zwischen den Beschéaftigtenanteilen des VYerarbeitenden Gewer-

bes, also nach sektoraler Betrachtungsweise. Hier betrug er 1987 genau

i Diese werden allerdings nur gemeinsam mit Verwaltungstitigkeiten, die
groBenteils im 6&ffentlichen Dienst ablaufen, ausgewiesen [Herrmann,
1987, 8. 229]. Ein Zuwachs bei den kaufminnischen Téatigkeiten muf3
daher, nicht notwendigerweise ein Mehr an Beschéftigten im Bereich des
Marketing bedeuten.

2 Gegeniber 1980 zugenommen hat im Fertigungsbereich nur die Anzahl
der Chemiearbeiter und Elektriker; erstere hat rascher zugenommen als
irm Bundesgehiet, letztere langsamer. Ansonsten sind bei allen Ferti-
gungstitigkeiten mehr oder minder grofle Einbuflien zu verzeichnen.
Besonders stark sind die Rickginge bei Berufen, die mit Bautatig-
keiten in VYerbindung stehen. Dies korrespondiert mit dem deutlichen
Rickgang des Baugewerbes in Schleswig-Holstein. Vergleichsweise
geringe Einbufien verzeichneten dagegen Papierhersteller und Drucker
sowie Ernidhrungsberufe {vgl. Tabelle 39).
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Tabelle 38 - Anteil der Beschéftigten nach funktionalen Té4tigkeitsbe-
reichen in Schleswig-Holstein und der Bundesrepublik 1987

{(vH)
Anteil an den Beschiftigten insgesamt
Schleswig-Holstein Bundesrepublik
Fertigung 25,7 29,9
Wartung 3,4 31
Technische Dienste 5,3 6,8
Lager, Verkehr 9,3 9,0
Kaufmfnnische und Ver- _
waltungsdienste 3,3 30,6
Sozialdienste 9,5 8,1
Sonstige Dienste 11,9 9.4
Insgesamt{a} 106,0 100,0
{a} Einschlieplich landwirtschafrlicher Arbeitskrlifte, Bergleute,
Hilfsarbeiter und sonstiger Arbeitskrifte.

Quelle: Herrmann [198%, Tabellen 1 und 3]; eigene Berechnungen.

10 Prozentpunkte: 28,9 vH in Schieswig-Holstein und 38,9 vH im Bun-
desgebiet (vgl. Quelle zu Tabelle 7).

Das 146t Rilckschlisse auf unterschiedliche Tatigkeitsstrukturen im
Verarbeitenden Gewerbe im Land und im Bundesgebiet zu. Offensichtlich
ist in Schleswig-Holstein im Verarbeitenden Gewerbe ein weitaus gréBerer
Anteil der Beschiftigten im manuellen bzw, direkt produzierenden Be-
reich tétig. Folglich ware der Anteil der Beschiaftigten in dispositiven,
entwickelnden und kaufménnischen Tatigkeiten im Verarbeitenden Gewer-
be Schleswig-Holsteins weitaus niedriger als im Bundesgebiet insgesamt.

Betrachiet man die wvermutlich wachstumsrelevanten technischen
Dienste, so sind diese in den achiziger Jahren im Bundesgebiet in
schnellerem Tempe {(um 0,5 Prozentpunkte pro Jahr) als in Schleswig-
Holstein gewachsen; 1 der Beschaftigtenanteil im Lande unterschritt daher
im Jahre 1987 den Bundesdurchschnitt um 1,5 Prozentpunkte oder um
mehr als ein Viertel.2 Das Zuridckbleiben zeigt sich bei der Beschﬁ.fti-

1In Baden-Wirttemberg ist die Beschiftigung bei den technischen

Berufen sogar um 1,3 Prozentpunkie rascher gewachsen als in
Schlieswig -Holstein { Martz, 1988, S. 250].

2 Gegeniiber Baden-Wirttemberg ist der Anteil sogar um 5 Prozentpunkte
niedriger [Martz, 1988, S. 230].
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Tabelle 39 - Zur Entwicklung der funktionalen Beschéftigtenstruktur in
Schleswig -Holstein und der Bundesrepublik 1980-1987 (vH}
(a)

Schleswip- Bundesg-
Holstein republik

Fertigung
Steinbearbeiter

Keramiker, Glasmacher
Chemiearbeiter )
Papierhersteller, Drucker
Holzauwfbereiter, Tischler
Metallbearbeiter
Schlosser, Werkzeugmacher
Elektriker

Montierer, Metallberufe
Textil-, Bekleidungsberufe
Laderverarbeiter
Ern#hrungsherufe

Bauberufe

Bau-, Raumausstatter

Maler u.a.

1
]

]
OFR PSP LOLNDONRNDOE R

OR WO WO ODDODHFRFRODON WK
= w = om o ow w w o= o= om o om oW 4 * W m
H P W0NOED RSN O R

- m om ow w w @ ow o om om owm o oW W w owm

M LA~ WD RO O D

Wartung -0,3 -0,8

Technische Dienste 0,9
Ingenieure, Physiker 2,1
Techniker 0,4

Lager, Verkehr -1,2 -1,1
Warenprifer, Versandbereiter -2,0 -1,5
Verkehrs-, Lagerberufe -1,1 -1,1

Kaufmiinnische- und

Verwaltungsdienste 0
Warenkaufleute 0
Dienstleistungskaufleute 1
Organisations-, BUroberufe 1

Sozialdienste 4,0 3,5
Gesundheitsberufe 3,7 3,8
Sozial-, Erziehungsberufe 4,7 2,9

Sonstige Dienste 0,5 0
Ordnungs-, Sicherheitsberufe 1,5 1
Allgemeine Dienstleistungsberufe 0,3 a
Klinstlerische Berufe 1.4 ]

{a) Durchschnittliche jdhrliche Verinderungsrate.

Quelle: Herrmann [198%a, Tabellen 3, 7 und 10]; eigene Berechnungen,
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gung von Ingenieuren und Physikern ebenso wie bei der von Technikern
(Tabellen 38 und 39). Der Strukturwandel hin zu héherwertigen produk-
tionsorientierten Dienstleistungen ist in Schleswig-Holstein offensichtlich
nicht im gleichen Male vorangekommen. Das gilt insbesondere (f{ir die
frihen achtziger Jahre. Seit 1984 hat das Land dann im Durchschnitt mit
der Entwicklung im Bundesgebiet in etwa Schritt halten kénnen. 1

Bei den kaufminnischen Tatigkeiten, die sich in Schleswig -Holstein
weitgehend parallel zum Bundesgebiet entwickelt haben und die 1987
sogar -einen etwas héheren Anteil erreichten (Tabelle 38),2 féllt vor allem
auf, daf} die Beschaftigung wvon Dienstleistungskaufleuten in Schleswig-
Holstein weniger stark zugenommen hat als im Bundesgebiet: um 1,7 vH .
pro Jahr wversus 2,0 vH (Tabelle 39}.3 Insofern hat sich dieser sowohl
fir Dienstleistungen per se als auch fir das Verarbeitende Gewerbe
relevante Bereich ebenfalls weniger gut entwickeit.

Insgesamt ist damit der Strukturwande] weg wvon Fertigungs-, hin
zu hochwertigen Dienstleistungstétigkeiten in Schleswig-Holstein in den
achtziger Jahren weniger ausgepréigt gewesen als in anderen Bundesldn-
dern. Insbesondere hat die Entwicklung der produktionsorientierten
Dienstleistungen nicht mit derjenigen bei den sozialen Diensten Schritt
haiten kénnen: In Schleswig-Holstein ist bei der Beschéftigung in sozia-
len Diensten eine um 0,5 Prozentpunkte hdhere Wachstumsrate als im
Bundesgebiet zu beobachien; deren Anteil ist mittlerweile in Schleswig-
Holstein um 1,4 Prozentpunkte oder mehr als ein Sechstel grofier. Dabei
geht der Oberproportionale Zuwachs allein auf das Konto der Sozial- und
Erzichungsberufe (Tabellen 38 und 39).

Erschwerend kommt noch hinzu, daB bei den Beschéaftigten in den
beiden Bereichen der technischen Dienste und der kaufménnischen und

Verwaltungsdienste der Ausbiidungsstand im Vergleich zum Durchschnitt

1 Die jeweiligen durchschnittlichen jhrlichen Zuwachsraten betrugen bei
Ingenieuren und Physikern im Lande 3,8, im Bundesgebiet 3,7 vH, bei
Technikern 2,0 respekiive 2,1 vH [berechnet nach Herrmann, 198%a,
Tabelle 11}.

2 Dieser ist vermutlich aufl den hdheren Staatsanteil im Lande zurickzu-
fuhren, denn die Bediensteten in der o6ffentlichen Verwaltung werden
zu einem grofien Teil bei den Organisations- und Baroberufen erfafit.

3 Genau. umgekehrt ist es bei Organisations- und Biroberufen, bei denen
aber der Effekt des &ffentlichen Dienstes durchschlagt.
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Tabelle 40 - Zur Qualifikationsstruktur der Beschiftigten bei hochwer-
tigen produktionsorientierten Dienstleistungen in Schles-
wig -Holstein und der Bundesrepublik 1980 und 1987 vH (a)

Schleswig-Holstein Bundesrepublik
1980 1987 1980 1987
Technische Dienste - 23,1 27,4 26,2 io,5
Raufmiionische und
Verwaltungsdienste 3,1 4,5 5,2 7,3

(a) Anteil der Besch#ftigten mit Hochschul-, Fachhochschul- oder Pach-
schulausbildung oder Hochschulreife und Berufgausbildung an allen Be-
schéfrigten..

Quelle: Herrmann [ 1989a, Tabelle 12].

der Bundeslinder geringer ist: Der Anteil der Beschéftigten mit Hoch-
schul-, Fachhochschul- oder Fachschulabschlufi oder mit Hochschulreife
und Berufsausbildung war bei den Technischen Diensten im Lande 1987
um 3,1 Prozentpunkte, bei den kaufm@nnischen Diensten und Verwal-
tungsdiensten um 2,8 Prozeantpunkte niedriger {Tabelle 40). Das zahlen-
mafige Defizit bei den technischen Diensten wird also noch durch ein
qualifikatorisches bei beiden Gruppen verstdrkt [vgl. Herrmann, 1989a,

S. 25]. Die Humankapitalintensitit in diesen Ber'ut"sgruppen war damit
niedrige:/

X. Regionale Schwerpunkte der wirtschaftlichen Aktivitit sowle rdumliche
Unterschlede im Wirtschaftswachstum und der Beschiiftigungsentwick-
lung

In Schleswig-Holstein konzentrieren sich die wirtschaftlichen Akti-
vitdten zum einen auf die kreisfreien Stadte Flensburg, Kiel, Libeck und
MNeuminster, zum anderen auf die an Hamburg angrenzenden Kreise Pin-
neberg und Stormarn. Die Stddte weisen -~ gemessen an der Bruttowert-
schopfung je l(m2 ~ gine wesentlich héhere Wirtschaftsdichte auf als alle
Landkreise, und auch Pinneberg und Stormarn heben sich hinsichtlich

dieses Indikators deutlich von den tbrigen Landkreisen ab. Im engen



Zusammenhang mit der Wirtschaftsdichte steht die Wirtschaftskraft: In

Kreisen, die eine hohe Wirtschaftsdichte aufweisen (wie z.B. die kreis-

frejien Stidte), ist in der Regel die Bruttowertschopfung j Einwohner

hoch und umgekehrt {vgl. Tabelle 41 und Schaubild 7). 1

In den siebziger und achtziger Jahren haben sich die einzelnen Re-
gionen hinsichtlich Beschiiftigung und Wachstum unterschiedlich ent-
wickelt. Dabei kann zwischen drei verschiedenen (Gebieten unterschieden
werden: den kreisfreien Stiditen, dem Hamburger Umland mit den Kreisen

Pinneberg, Stormarn, Segeberg und dem Herzogtum L.auenburgz sowie

den Gbrigen Landkreisen (vg_l. ;l:'al;)ellen 42 und 43):

- In der ersten HAlfte der siebziger Jahre trugen zum AufholprozeB der
schleswig-holsteinischen Wirtschaft maBgeblich die Hamburger Rand-
kreise Segeberg, Stormarn und auch das Herzogium Lauenburg bei.
Auch in einigen Landkreisen war das Wachstum uberdurchschnittlich:
Ostholstein, Rendsburg-Eckernférde, Steinburg. In den kreisfreien
Stadten war nur in Kiel die Wachstumsrate der Bruttowertschépfung
hoher als im Landesdurchschnitt.

- In den spédten siebziger und frihen achtziger Jahren, als das Land im
wirtschaftlichen Wachstum mit dem Durchschnitt aller Bundesliander
nicht Schritt halten konnte, verlangsamte sich das Wirtschaftswachstum
nahezu in . allen Kreisen (Ausnahme: Dithmarschen). Das Wirtschafts-
wachstum der kreisfreienISt&dte lag bis auf Flensburg unter dem Lan-
desdurchschnitt. Auch die Beschiftigung nahm in den Stadien stark
ab. Im Hamburger Umland nahm die Bruttowertschopfung teils lber-,
teils unterdurchschnittlich zu;3 adhnliches gilt fur die Beschaftigung..

Von diesem Grundmuster gibt es einige Ausnahmen. So ist z.B. im
Kreis Dithmarschen die Wirtschaftdichte gering, wihrend die Wirt-
schaftskraft je Einwohner recht hoch ist. Dies diurfte an der recht
sachkapital- und wertschépfungsintensiven Produktion (Grundstoff-
und Produktionsgiiterindustrien) im Raum Brunsbittel liegen.

Zum Hamburger Umland im &kenomischen Sinne kénnen allerdings nur
Teile dieser Kreise gerechnet werden. Weite Teile dieser Kreise sind
iberwiegend landwirtschaftlich geprigt und weisen deshalb Struktur-
merkmale der ibrigen Landkreise auf. Dieser Umstand bedingt, daB
sich die dkondmischen Unterschiede zwischen verschiedenen Gebietsty-
pen auf der Basis von Kreisdaten nicht immer deutlich aufzeigen las-
sen. : ' '

Eine auffallig niedrige Verdnderungsrate weist fur diesen Zeitraum der
Kreis Stormarn auf, zurickzufithren auf einen starken Rickgang der
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Tabelle 41 - Wirtschaftsdichte (a) und Wirtschaftskraft (b} der Kreise
und kreisfreien Stédte Schleswig-Holsteins 1970-1986

Bruttowertschtpfung Bruttowertschipfung
je qkm je Einwohner
1970 |1976 (19582 |1986 [1970 |1976 |1982 [1986
1000 DM M
Flensburg 20759 37083 53052 60415 12269 22829 34326 39725
Kiel : 27390 51660 70855 81776 11234 22139 31668 37315
Lubeck 12043 20571 27489 31760 10752 19127 27110 32530
NeumUnster 12283 21031 27278 31973 10205 17935 24475 29380
Dithmarschen 962 1510 2515 2985 10095 16282 26981 32631
Herzogtum Lauenburg 729 1341 1805 2369 6429 11172 14468 18919
Nordfriesland 633 1112 1555 1739 B239 L4162 19686 22161
Ostholstein 843 1360 2234 2388 6609 11593 16193 18369
Pinneberg 3481 5343 7510 9372 9584 13940 19089 23689
Plin 575 1014 1433 1669 5775 9629 13265 15292
Rendsburg-Eckernfdrde 763 1469 2149 2538 7406 13466 19021 22398
Schleswig-Flensburg 638 1138 1548 1728 7658 13262 17534 19601
Segeberg 910 1866 2820 3498 7T276 12711 17777 21532
Steinburg 1046 2044 2711 3157 8337 16643 22300 26329
Stormarn 2189 4288 5079 6965 10538 18602 20160 27005
Schleswig-Holstein 1420 2554 3549 4225 8898 15550 21319 25433
(a} Bruttowertschtpfung (zu Marktpreisen; jeweilipe Preise) je qkm. -
(b) Bruttowertschdpfung (zu Marktpreisen; jeweilige Preise) je Ein-
wohner.

Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein [(g]; eigene Berech-
nungen.

Vergleichsweise gut entwickelten sich die meisten ibrigen Landkreise,
und zwar sowochl hinsichtlich der Beschiftigung als auch hinsichtlich
des Wirtschaftswachstums.

- Auch im Wirtschaftsaufschwung nach 1982 blieben die kreisfreien Stadte
im Wirtschaftswachstum z.T. weit hinter dem Landesdurchschnitt zu-

rick. Ebenso wurde die Beschiaftigung, mit Ausnahme von Neumlnster,

Wertschépfung zwischen 1976 und 1978 um mehr als 7 vH pro Jahr
[Statistisches Landesamt Schieswig-Holstein, g]. Die Vermutung liegt
nahe, daff es sich dabei nicht nur um einen realen Vorgang handelt,
sondern daB statistische Mefi- und Zuordnungsprobleme eine Rolle spie-
len.



Schaubild 7 - Die Bruttowertschépfungl je Einwohner der Kreise und
kreisfreien Stadte Schleswig-Holsteins 1986 (DM)

17 500 - 20 00 DM

20 000 - 23 000 DM

25 000 - 30 000 DM

\llﬁ!_l:‘-ﬂlu 30 000 DM
—

1 ‘Zu Morktpreisen.

Quelle: Vgi. Tabelle 41,

nur vergleichsweise wenig ausgeweitet. Dije Hamburger Randkreise ent-
wickelten sich in dieser Zeit sehr dynamisch; das Wirtschaftswachstum
lag hier teilweise erheblich iber dem Landesdurchschnitt und die Be-
schiftigung. stieg insbesondere in den Kreisen Segeberg und Stormarn

sehr rasch an. In allen i(brigen Landkreisen war wie in den Stiadten
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Tabelle 42 - Entwicklung der Bruttowertschépfung (a) in den Kreisen
und kreisfrejien Stadten Schleswig-Holsteins 1970-1986

Bruttowertschidpfung
Bruttowertschipfung je Einwohner
1970-(1976-11982~ 1970-11976-1982-
1986 76| 82| 86 |FO86 76] 82| 86
durchschnittliche durchechnittliche
Mi11.DM| jihriiche Ver#inde-| DM |[jdhrliche Verinde-
rungsrate (vH) rungsrate (vH)
Flensburg 3405 10,2 6,2 3,3 39725 10,9 7,1 3,6
Kiel 9091 11,2 5,4 3,6 37315 12,0 6,1 4,2
Libeck 6804 9.3 5.0 3.7 32530 10,21 6,0 4,7
Neumiinster 2288 3,4 4,4 4,1 29380 9,9 5,3 4,7
Dithmarschen 4195 7.8 8,9 4,4 32631 8,3 8,8 4,9
Herzogtum Lauenburg| 2992 10,7 5,1 7,0 1891% 9.6 4,4 6,9
Nordfriesland 561 9,8 5.8 2,8 22161 9,4 5,6 3.0
Ostholstein 599 10,8 6,3 3,5 18369 9.8 3,7 3,2
Pinneberg 6206 7.4 5.8 5,7 23689 6.4 5,4 5.3
Pldn 1805 9,9 S5,9 3,9 15292 8,9 5,5 3,6
Rendsburg-
Eckernfiirde 5547 11,3 6,5 4,3 22398 10,5 5,9 4,2
Schleswig-Flensburg ase0 10,1 5.3 2,8 19601 9,6 4,8 2.8
Segeberg 4702 12,7 7,1 5,5 21532 9,7 5,7 4,9
Steinburg 3335 11.8 4,8 3,9 26329 12,2 5,0 4,2
Stormarn 5337 11,9 2,9 8,2 27005 9,9 1,4 7.6
Schleswig-Holstein 66448 10,3 5,6 4,5 25433 9,8 5,4 4,5
{(a) Zu Marktpreisen; jeweilige Preise.

Quelle: Wie Tabelle 41.

das Wirtschaftswachstum geringer als im Landesdurchschnitt; dis Be-
schaftigung nahm jedoch in den meisten Landkreisen stirker zu.

Die Arbeitslosigkeit ist aufler in den kreisfreien Stidten in den
Regionen am héchsten, die am weitesten vom Zentrum Hamburg entfernt
liegen: an der Westkiste und in den Grenzregionen zu Dinemark sowie
in Ostholstein (Tabelle 43). Wesentlich besser dagegen ist die Beschaf-
tigungslage im Hamburger Umland. Yergleichsweise gunstig hat sich die
Arbeitsmarktsituation in den letzten Jahren auch in einigen anderen
Landkreisen wie Plon und Rendsburg-Eckernférde entwickelt. Seit Mitle
der siebziger Jahre hat vor allem in den kreisfreien Stidten die Arbeits-
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Tabelle 43 - Entwicklung der Beschéftigung und Arbeitslosigkeit in den
Kreisen und kreisfreien Stidten Schleswig-Holsteins 1970~

1989
Durchschnittliche
Be- jahrliche Verdnde-
schyf- rungsrate
tigte Arbeitslozenquote(d)
(a) Besch#if- |versicherungs-
tigte |[pflichtig Be-
(a) schiftigte
1970~ 1678- 1983-
1987 87 g3 88 1974|1977 (1983|1987 ]1989
Flensburg 56287 0,2 -0,53 0,6 2,9 6,6 15,4 16,2 15,6
Kiel 133760 0,2 -0,4 0,5 3,0 6,0 11,5 12,8 13,3
Liibeck 102148 0,3 -1,3 0,1 3,2 5,3 13,5 14,2 13,1
Neumlinstexr 35696 0,2 -0,7 1,8 3,4 6,0 13,2 13,1 12,2
Dithmarschen 43488 0,7 ¢,9 0,8 4,9 5,2 14,2 16,1 12,0
Herzogtum

Lauenburg 41613 0,9 0,6 0,7 3,7 5,3 9,8 10,0 7,2
Hordfriesland | 55472 1,1 1,1 1,3 4,3 5,3 13,4 14,0 11,5
Ostholstein 60548 1,1 -0,0 1,2 3,3 5,0 11,0 12,0 10,3
Pinneberg B8695 1,1 -0,1 1,1 2,6 3,8 9,0 9,3 7,5
Pltn 28449 1,5 0,5 0,8 3,6 6,3 14,4 13,2 8.8
Rendsburg-

Eckernforde 73500 1,1 0,6 1,7 3,2 5,8 13,7 14,2 9,6
Schleswig-

Flensburg 49432 1,4 0,9 1,3 3,28 6,1 14,8 15,5 10,2
Segeberg 75340 3,1 2,2 2,5 3,5 5,7 1z2,0 10,7 6,8
Steinburg 52223 0.3 0,8 0,1 3,5 5,7 13,5 13,5 9,3
Stormarn 66717 2,6 1,7 2,2 2,0 3,4 6,9 7,0 6,0
Schleswig-

Holstein 943368 0,9 0,3 1.1 3,2 5,210,5 10,3 9,5
{a) Auf der Basis der ArbeitsstéttenzBhlungen 1970 bzw. 1987. - (b)
1974-1987 durchschnittliche Arbeitslosenquote der den Kreisen anni-
hernd zuzurechnenden Dienststellenbezirke des Arbeitsamtes.

Quelle: Landesarbeitsamt Schleswig-Holstein-Hamburg [b); 1989; Statisti-
sches Landesamt Schleswig-Holstein [a; b; p, 1989; r]; eigene
Berechnungen.

losigkeit stark zugenommen. Hier wird sichtbar, dafl sich in Schleswig-
Holistein die strukturellen Probleme der Wirtschaft hauptsichlich auf die

grofien Stadte konzentrieren.
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D1e sektorale ertschaflsstruktur bietet reglonal em sehr unter-
schxedhches Bild. Im Hamburger Umland fallt veor allem das Verglelchs-
weise groﬁe Gewicht des Vera.rbextendcn Gewerhbes auf das teilweise so-
ga.:*ae; Ehul;desdurchschmlt tbertrifft (Tabelle 44) Relativ grofe Be-
schaftlgungsanteﬂe entfallen auf dle Chemische Industrie (auBer im Her-
zo?ﬁfm Lauenburg) sowie in Plnneberg auf die Elektrotechnik, Feinme-
c‘l-!%pilg_,__‘g}:}tilk, in Segeberg auf die Kunststoff- und Gu.mmverarbeﬁung,
in_;S_!.c_:Lr:ljparq“Epequllg auf die Kunststoff- und Gummiverarbeitung und
auf das Holz-, Papier- und Druckgewerbe, im Herzogtum Lau-;nbur‘g auwf
das _i;:d'e_r_— ~und Textilgewerbe, die Gewmnung und WVerarbeitung wvon
Steinen und Erden und den Stahl-, Maschme_n und Fahrzeugbau {Tab_el-
len 45 und 46). Im Handel und im Dienstleistungsbereich waren es l'.ll.l-l“
wenige einzelne Branchen, in denen diese Kreise ein herausragendes
Gewicht hatten: im Bereich Bildung, Kunst und Wissenschaft das Herzog-
tum Lauenburg, beim Grofhandel die Kreise Pinneberg und Stormarn, bei
der Handelsvermittlung der Kreis Segeberg.

Die Wirtschaftsstruktur der krefsfreien Stddte ist dadurch gekenn-
zeichnet, daf die Dienstleisiungsbefeiche einen wesentlich héheren Anteil
an Wertschopfung und Beschiaftigung haben als der Durchschnitt aller
Kreise: Flensburg, Lubeck und Neumunster haben Schwerpunkte im Selk-
tor Verkehr und Nachrwhtenubermﬂtlung, in Kiel ist der Bereich Orga-
msatlonen ohne Erwerbscharakter stark vertreten. Kiel ist als Landes-

hauplstadt auBerdem ein Zentrum fir den_ Sektor Kredxtmst;tule und

Versicherungsgewerbe {Tabelle 44). Das Verarbeitende Gewerbe hat eine
etwas geringere Bedeutuﬁg als in den Kreisen des Hamburger Umlands.
Schwerpunkte liegen bei den Branchen Elektrotechnik, Feinmechanik und
Optik in allen vier Stadten und beim Stahfi- und Fahrzeugbau (Schiffbau)
in Flensburg, Kiel und Libeck. In Libeck und Neuminster spielt auch
der Bereich Metallerzeugung, Giefierei eine wichtige Rolle. In Neuminster
dominieren aufierdem die Chemische Industrie, das Textilgewerbe und die
Metallbearbeitung.

In den Landkreisen, die nicht zum Hamburger Umland gehdren,
spielt die Landwirtschaft durchweg noch eine recht grofie Rolle, insbe-

sondere in den Kreisen Nordfriesland, Plon und Schieswig-Flensburg

1 Dagegen spielt die Landwirtschaft, aufler in Pinneberg (Baumschulen),
keine grofie Rolle in diesen Kreisen.



Tabelle 44 - Bruttowertschopfung

der

(a)
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Kreise Schleswig-Holsteins
nach Wirtschaftszweigen 1970 und 1986 - Standortquotienten

(b)
[ Lond- und
Forstwirt- Bandel
ocheft Froduzierendes Gewerba wnd |Sonatige Dienstleistungen
M Verkehr
Pischerei
1970
Flensburg 0,06 0,88 1,41 1,18
Kiel 0,12 0,79 1,19 1,36
Litbeck 9,12 1,10 1,37 0,93
Heumingter 0,13 1,01 1,10 1,15
Dithoarschen 1,77 1,19 Q,7% 0,71
Herzogtum Lausnburg 1,42 0,93 0,91 1,02
Nordfriesland 2,30 0,84 0,89 1,14
Ostholstein 1.51 0,68 0,96 1.26
Pinneberg 0,62 1,36 0,95 0,69
Plén 2,12 0,77 0,66 1,15
Rendsburg+Eckernfirde 1,69 0,9 0,88 0,948
Schleswig-Flenaburg 2,29 Q,72 9,70 1,14
Segeberg 1,44 1,21 0,92 0,69
Steinburg 1.50 1,01 0,99 0,87
Stormarn 0,59 1,40 0,65 0,80
Produtierendes Gewerhe Sonatiga Dienstleistunpgen
::::‘:t.:w:::- Handal Staat, Private
scheft Bergbau, Veiarbaiten- und Dienstlei- Haughalte,
Fiacher;i Enargie, des Gewerbe Varkehr| wstungs- |Organisationen
Baugewsatbe unternetuen |ohne Erwerhs-
cherakter
1986
Flensburg 0,02 0,54 1,09 1,30 0,78 1,42
Kiel 0,02 0,59 0,95 1,07 0,97 1,49%
Lubeck 0,07 1,35 0,95 1.1% 1,05 0,88
Heumlinster 0,08 0,87 1,12 1,15 ¢,79 1,30
Dithmarschen 1,45 1,12 1,72 0,78 0,64 0,50
Herzogtum Lauvenburg 1,36 1,52 0,74 0,84 G,97 0,93
Hordfriesland 2,50 0,76 0,37 1,02 1,14 1,34
ostholsteln 1,57 a,72 0,63 1,09 1,15 1,18
Ploneberg 0,70 1,01 1,1y 1,04 1,17 0,55
Plbn z,51 ©,85 0,33 Q.85 1,18 1,17
Rendsburg-Eckernfirde 1,88 2,06 0,74 [ 1] 0,77 1,03
Schlaswig-Plensburg 2.77 0. 74 0,61 0,81 0,82 1,60
Segeberg 1,09 0,85 1,36 1,02 1,00 0,59
Steinburg 1,44 1,09 0,76 o,96 1,19 ¢,52
Stormarn 0,5% 0,53 1,59 0,82 1,29 0,35
(a) Jeweilige Prelae. - (b) Antell des Wirtechafteazwwige Im jowsiligen Ereis bezogen auf
den Anteil des Wirtschaftszweigs in Schleswig-Roletein.

Quelle: Wie Tabelle 41.

(Tabelle 44). Das Verarbeitende Gewerbe ist dagegen mit Ausnahme der
Kreise des Hamburger Umlands wund Dithmarschen iberall weniger stark
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Tabelle 43 - Beschiéftigte (a) im Verarbeitenden Gewerbe in den Kreisen
und kreisfreien Stadten Schleswig-Holsteins 1971-1988 -
Standortquotienten (b) ‘

Verar- Grundstoff- und Investitionsglter-
beitendes| Produktionsgiter- ewerbg
Gewerbe | gewerbe E

1988 1971|1977|1983 (1988 (1971|1977 1983|1988

Flensburg %020 0,55 0,57 0,53 0,64 1,39 1,34 1,38 1,34
Kiel 22847 0,23 0,21 0,18 0,16 1,67 1,59 1,60 1,58
Liibeck 21295 0,79 0,69 0,36 0,40 1,23 1,15 1,1% 1,18
Heuminster 10505 1,37 1,66 1,57 1,50 0,86 1,04 1,06 1,08
Dithmarschen 6767 1,78 1,78 2,34 3,00 0,37 0,50 0,52 0,42
Herzogtum Lauenburg 8786 1,07 1,0 0,89 ¢,90 0,78 0,81 0,88 0,91
Nordfriesland 3436 0,23 0,27 0,36 ©0,18'0,95 1,01 0,92 0,86
Ostholstein 6711 1,18 1,04 0,92 0,70 0,58 0,76 0,74 0,80
Pinneberg 22216 1,08 1,10 3,11 1,04 0,93 0,93 0,97 1,00
Pldn 29856 1,03 . 0,83 0,54 0,52 0,86 0,91 1,00
Rendsburg-Eckernfirde 10672 1,83 . 0,99 0,94 0,97 1,13 },17 1,22
Schleswig-Flensburg 5610 0,86 0,98 0,84 1,02 0,21 0,43 0,43 0,45
Segeberg 18764 1,33 1,36 1,47 1,26 0,58 0,77 0,75 0,83
Steinburg 9771 1,36 1,17 1,88 1,52 0,50 0,59 0,53 0,61
Stormarn 19443 1,46 1,76 1,66 1,70 0,78 0,62 0,63 0,65
Verbrauchsgliter- Kahrungs- und
gewerbe Genupmittelgewerbe

1971 (1977|1983 |1988|1971|1977(1983|1988

Flensburg 0,60 0,46 0,46 0,48 0,81 0,91 0,81 0,84
Kiel 0,37 0,35 0,37 0,41 0,58 0,56 0,53 0,55
Lubeck - 0,85 0,94 0,99 0,98 0,71 0,85 1,01 1,03
Neumiinster 1,51 0,73 0,76 0,87 0,30 0,51 0,46 0,31
Dithmarschen 1,45 1,44 1,14 0,71 1,33 1,41 1,12 1,30
Herzogtum Lauenburg 1,96 2,05 1,9) 1,72 0,20 0,25 0,39 0,47
Nordfriesland 3,38 1,30 1,37 1,56 1,45 1,32 1,56 1,72
Ostholstein 0,90 0,89 1,14 1,24 2,35 1,93 1,87 1,77
Pinneberg 0,73 0,84 0,80 0,69 1,56 1,35 1,26 1,39
Pldn o,78 . a,85 1,03 2,90 2,21 2,10 1,50
Rendsburg-Eckernfirde 0,64 . 0,53 0,46 0,72 0,83 0,99 0,98
Schleswig-Flensburg 0,89 0,76 0,77 0,68 3,95 3,35 3,62 3,53
Segeberg 1,73 1,50 1,48 1,40 0,91 0,80 0,76 0,79
Steinburg 2,04 2,23 1,88 1,%3 0,69 0,74 0,60 0,63
Stormarn 1,09 1,31 1,40 1,50 1,07 1,17 1,10 0,83

(a) Anzahl; jeweils am 30.9. des Jahres, einschlieflich der Industrie-
betriebe mit weniger als 20 Besch#ftigten. - (b} Anteil des Wirt-
schaftszweigs im jeweiligen Kreis bezogen auf den Anteil des Wirt-
schaftgzweigs in Schleswig-Holstein.

Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein [e].



vertreten als im Landesdurchschnitt. Die industriellen Schwerpunkte lie-
gen zumeist im Grundstoff- und Produktionsgiterbereich, in Verbrauchs-
giuterindustrien oder im Bereich der Nahrungs- und GenuBmittelgiter,
kaum aber bei Investitionsgiiterindusirien {(Tabellen 45 und 46). Eine
grofie Bedeutung bhatte in den meisten Landkreisen (auBer Steinburg)
das Baugewerbe. Was den Dienstleistungsbereich betrifft, spielt in den
Kreisen Nordfriesland, Ostholstein und Plén das Gaststatien- und Beher-
bergungsgewerbe eine wichtige Rolle; dort ist der Fremdenverkehr be-
sonders bedeutsam { Hoffmeyer et al., 1987].

Was die Beschiftigung im Verarbeitenden Gewerbe anlangt, so ging
diese in den Stidten Kiel und Liubeck seit 1970 stark zuriick, wéahrend
es in den Hamburger Umlandkreisen Segeberg und Stormarn zu e¢iner
gegenldufigen Entwicklung kam (Tabelle 47). Auch in einigen anderen
Landkreisen waren zeitweise recht hohe Beschéftigungszunahmen {(oder
"~ weniger ausgeprigte Beschidftigungsabnahmen als im Landesdurchschnitt)
insbesondere in der ersten Hilfte der siebziger Jahre zu verzeichnen:
Mordfriesland, Ostholstein, Schleswig-Flensburg. Diese Kreise haben
offensichtlich von dem raumlichen Dekonzentrationsprozefi der Industrie,
der bis in die zweite Halfte der siebziger Jahre in der Bundesrepublik
zu beobachten war, profitiert. Damals siedelten sich noch vergleichsweise
viele Industriebetriebe in iandlich gepragien Riumen an oder expandier-
ten dort stirker als anderswo, Auf [ndustrieansiedlungen ist auch die
vergleichsweise gunstige Beschéftigungsentwicklung in Dithmarschen
(Brunsbuttel) in den Jahren 1977-1983 zuriickzufihren. Nur in den Krei-
sen Ostholstein und Schleswig-Flensburg setzte sich die vergleichsweise
positive Beschiftigungsentwicklung im Industriebereich in den achtziger
Jahren fort. In Nordfriesland und DRithmarschen hingegen nahm die In-
dustriebeschéftigung nicht weiter oder nur unterdurchschnittlich zu.
Auffallig ist der starke Riickgang der Anzahl der Industriebeschiftigten
in Steinburg seit 1983; Steinburg ist der einzige Landkreis mit einer
negativen Beschéftigungsentwicklung in diesem Zeitraum. -

Auch ein Blick auf die Beschaftigungsstrukiuren nach Berufsgrup-
pen und deren Entwickiung in den einzelnen Regionen Schleswig-Hol-
steins [vgl. auch Herrmann, 198%) vermittelt fir die achtziger Jahre
den Eindruck, dafi zwischen dem prosperierenden Hamburger Umland und
dem Rest des Landes und hier wiederum zwischen den kreisfreien Stad-

ten und den Landkreisen unterschieden werden muB.



Tabelle 46 - Sozialversicherungspflichtig beschiftigte Arbeitnehmer in
den Kreisen und kreisfreien Stidten Schleswig-Holsteins
1988 - Standortquotienten (a)

Flens- Het- Dith- |Herzogtum

burg Riel |Lhbeck aneter [marschen|Lauenbarg
Insgesamt -1,000 1,000 1,000 1,000 1.900 1,000
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 0,151 0,066 0,231 O0,XBl 1,465 1,270
Brwrpiewirtachaft, Wagservaraorgung 0,667 1,280 1,361 0,883 1,157 1,220
Yerarhbeirendes Cewerhe und ohne

ba 0,882 0,821 1,090 1,171 1,006 1,199

Chemische Industrie 0,107 0,453 0,289 2,249 4,378 0,559
Kunststoff-, Gummiverarbeitung . 0,784 0,121 0,516 0,978 . 0,835
Gewinnung und Verarbeltung won .

Steinen und Erden 0,140 0,159 1,927 0,809 0,631 2,076
Eisen- und WE-Metallerzeugung, :

Glaperei 0,253 0,309 1,097 3,431 0,488 1,900
Stahl- und Fahrzeugbau 1,050 1,232 0,9%3 1,082 0,727 +1,54%
Elektrotechnik, Felnmechanik, Optik 1,562 1,356 1,557 1,037 0,411 0,482
Holz-, Papier- und Druckgewerbe 0,600 0,283 0,933 0,632 1,097 1,561
Leder-, Textilgewerbe 0,451 0,196 1,138 3,985 . 3,364
Wahrungs- und Genufimittelgewarbe 0,612 0,423 1,090 0,617 1,292 0,793

Baugewerbe 0,571 0,565 0,740 0,926 1,362 1,072
Bavhauptgewerbe 0,483 0,450 0,683 0,950 1,520 1,06%
Ausbaugewerbe 0,742 0,783 0,853 0.860 1,055 1,004

Handel 1,073 0,935% 1,014 1,196 0,787 0,728
Gropghandel 1,179 6,946 0,921 1,040 0,507 0,549
Handelsvermittliung 0,981 0,313 0,939 0,763 0,344 0.681
Einzelhandel 1,030 0,975 1,062 1,300 0,950 0,815

¥Verkehr und Nachrichrenfbermitelung 1,685 0,991 1,459 1,667 1,013 0,431
Eisenbahnen 1,759 0,632 . 9,807 . .
Verkehr (ohne Eisenbehn und DB) 1,642 0,793 1,477 . 0,927 0,374
DBP 1,780 1,753 . . . .

Exeditinstitute, Versicherungs-

gewerbe 0,858 1,716 1,135 0,716 0,946 0,897
Kreditinstitute 0,940 1,431 1,037 0,733 1,089 1,051
Versicherungsgewerbs 1,030 2,908 1,548 0,641 0,346 0,248

Diemstleistungen 1,001 1,216 0,971 0,771 0,832 1,118
Gagtstitten- und Beherbergungs-

gewerbe 0,792 0,765 0,B65 0,473 0,879 1,077
Reinigung, Edrperpflege 1,078 1,057 1,136 1,030 1,178 0,930
Bildung, Kunst, Wissenschaft 1,416 1,934 0,676 0,958 0,815 1,658
Gesundheits~- und Veterinldrwesen 0,975 1,120 1,100 O,822 0,565 1,106
Rechts- und Wirtschaftsberatung 0,849 1,193 0,984 ¢,812 Q0,948 0,847
Scrnistige Dienstleistungen 1,068 1,614 1,267 0,753 0,822 0,828

Organisationen chme Erwerbscharakter und
Private Haushalte 1,693 1,416 0,753 0,932 1,273 0,673
Kirchen, Orden 0,473 0,895 0,837 0,811 1,223 1,074
Ubrige Organisationen ohne Erwerbs-

!:hlrakter 2,350 1,787 0,709 1,150 1,338 0,390
Private Haushalte 0,956 0,415 0,791 0,395 0,802 1,432

Stast 1,327 1,302 0,933 0,819 1,214 0,822
Gebietskiirperschaften 1,247 1,294 1,845 0,750 1,225 0,842

Sozialversicherungen 1,656 1,395 1,878 1,%65% 1,098 0,520
(a) anteil des Wirtschaftezweigs im feweiligen Kreils Dbezogen auf den Anteil des




noch Tabelle 46

Nord- Oat- Pinne- Rendsburg- Schleswig- | Sege- | Stein- :
friesland| holstein | berg | TY*® | Eckernforde | Plensburg | berg | burg |SToTor®
1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
1,298 1,302 1,017 2,469 1,568 2,188 0,855 1,205 0,806
0.589 1,034 1,060 0,5% 1,798 0,575 0,423 1,174 0,354
0,506 0,676 1,263 a0, 744 d,849 0,741 1,218 1,210 1,454
. 0,162 1,677 . - 0,361 2,165 1,124 2.276
. 1,448 1,068 0,679 . 0,189 2,183  0.692 4,886
0,265 0,646  0,&l4 0,917 1,206 1,690 1,882 2,686 0,545
0,201 0,480 1,367 0,596 1,840 0,761 1,196 0,652 1,047
0,696 0,475 0,828 0,391 1,144 0,633 1,300 0,885 1,215
0,174 0,698 1,788 0,958 0,800 ¢,354 0,671 0,794 0,840
0,750 0,435 1,143 0,834 0,555 0.479 1,217 3,171 2,485
0,597 0,521 1,826 B 0,256 1,350 1,062 0,620 0,465
¢,807 1,345 1,508 1,145 0,831 2,058 0,931 0,935 1,173
1,138 1.22%3 0,872 1,565 1,654 1,333 1,008  1.044 0,990
1,168 1,184 06,815 1,662 1,686 1,393 1,038 1,098 0,451
1,071 1,337 0,983 1,376 1,204 1,214 0,954 0,930 1,066
1.027 0,887 1,22 0,902 0.898 0,840 1,334 0,846 1,130
0,301 0,458 1,639 0,469 0,908 0,650 1,246 0,718 1,870
0,984 0,938 1,450 0,674 1,551 1,061 1,770 3,994 1.208
1,135 1,064 &,857 1,105 0,846 0,912 1,343 0,894 0,780
0,845 1,049 0,887 0,708 0,846 0,766 0,896 0,854 0,684

1,305 1.136 0,170 - . . 0,485 . .

0,799 1,206 0,762 1,025 1,100 0.957  1.162 . 0,814
0,779 0,535 1,586 0,066 : . 0,275 0,646 .

1,014 0,841 0,733 0,862 0,926 1,007 0,635 1,182 0,562
1,131 0,961 0,824 1,020 0,918 1.183 0,725 0,975 0,632
0,524 0,337 0,351 0,303 0,956 0.265 0,257 2,050 0,266
1,313 1,416 0,740 1,176 0,950 1.088  0.835 0,700 0,797
2,115 2,237 0,659 1,462 1,017 1,086 0,690 0,625  0,B15
0,764 0,950 1,026 1,521 0,814 5,910  0.716 1,645 0,750
1,044 0,634 0,514 1,398 ,939 1,148 0,59¢ 0,370 0,647
1,109 1,572 0,630 0,820 1,608 1,3%5 1,003 0,701 0,762
1,142 1,014 1,223 1,053 0,732 0,763 1,102 0,691 1,075
1,111 1,230 Q0,646 0,571 1,138 ¢,56% 0,760 0,588 0,685
0.760 0,689 1,038 0,843 1,150 0,771 0,852 1,435 0,496
1,131 1,195 1,152 1,211 0,892 1,008 1,046 1,814 0,660
0,407 0,420 1,024 5,621 1,158 0,527 0,740 1,230 0,385
2,145 0,969 0,738 1,592 1,671 1,486 0,803 1,325 0,762
1,660 1.023 0,630 0,961 2,011 1,301 0.547 1,073 0,528
1,774 1,072 0,567 0,985 1,056 1.366 0,555 1,127 0,489
0,423 0,485 1,004 0,708 0,522 0,586 0,468 0,482 0,950

Wirtschaftszweigs in Schleswig-Holstein.

Quelle: Wie Tabelle 7.

T8
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Tabelle 47 - Entwicklung der Beschaftigung im Verarbeitenden Gewerbe
in den Kreisen und kreisfreien Stéddten Schleswig-Holsteins
1970-1988 (vH) (a)

1970-77 1977-83 1983-88

Flensburg 0,8 -1,4 0,6
Kiel -2,1 -1,7 -2,1
Lubeck =2,3 =1,6 -1,7
Neuminstetr -0,4 -1,7? 1,1
Dithmerschen -0,9 0,9 0,2
Herzogtum Lauenburg 0,0 1,4 0,0
Nordfriesland 1,4 -0,3 0,0
Ostholstein 1,0 -1,3 1,7
Pinneberg -1,2 -1,8 0,6
Plin -0,1 -0,9 0,7
Rendsburg-Eckernftrde 0,1 -2,3 0,6
Schleswig-Flensburg 2,3 -1,2 1,2
Segeberg 1,7 -0,2 4,1
Steinburg -0,8 -0,6 -1,9
Stormarn 1,0 0,4 3,4
Schleswig-Holstein -0,6 -1,4 -0,5
(2) Durchschnittliche jBhrliche Verinderungsrate.

' Quelle: Wie Tabelle 45.

Zunédchst zeigt sich im Fertigungsbereich, dafl sich im Hamburger
Umland die Beschiéftigung in weit mehr Berufsgruppen als im Bundes-
durchschnitt pogittv entwickelt hat, némlich nicht nur bei Chemiearbei-
tern und Elektrikern wie im Lande, sondern auch bei Metallbearbeitern,
Fapierherstellern und Druckern; insgesamt hat die Beschaftigung im Fer-
tigungsbereich mit der gleichen Ralte abgenommen wie im Bundesdurch-
schnitt {Tabelle 48}, Im dbrigen Lande war der allgemeine Ruckgang der
Fertigungstatigkeiten wesentlich stdrker ausgepragt. Weiterhin kann man
im Hamburger Umland beobachten, dal nach 1984 die Beschiftigung im
Fertigungsbereich - &hnlich wie in anderen Bundeslindern - wieder zu-
genommen hat (Tabelle 49).

Ein beachtenswerter Unterschied zwischen dem Hamburger Umland
{ROR 3a) und den ilbrigen Regionen des Landes besteht auch darin, daf
hier die Zunahme der Beschaftigten in den hochwertigen produktions-

orientierten technischen Dienstleistungen nicht unter-, sondern vielmehr
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Tabelle 48 - Zur Entwicklung der funktionalen Beschiftigtenstruktur im
Hamburger Umland, in Schleswig-Holstein und der Bundes-
republik 1980-1987 (vH) (a)

Hamburger | Schleswig- | Bundes-
Umland Holstein republik

Fertigung
Steinbearbeiter

Keramiker, Glasmacher
Chemiearbeiter
Papierhersteller, Drucker
Holzaufbereiter, Tischler
Metallbearbeiter
Schlosser, Werkzeugmacher
Elektriker
Hontierer, Metallberufe
Textil-, Bekleidungsberufe
Lederverarbeiter
Erndhrungsberufe
Bauberufe
Bau-, Raumausstatter
Maler u.a.
. Wartung (Mechaniker, Maschinisten)
Technische Dienste
Ingenieure, Physiker
Techniker
Lager, Verkehr
Warenpritfer, Versandbereiter
VYerkehrs-, Lagerberufe
Kaufm#nnische und
VYerwaltungsdienste
Warenkaufleute
Dienstleistungskaufleute
Organisations-, Blroberufe
Soziale Dienste
Gesundheitsberufe
Sozial-, Erziehungsberufe
Sonstige Dienste
- Ordnungs-, Sicherheitsberufe
Allgemeine Dienstleistungsberufe
Kinstlerische Berufe
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(a) Durchschnittliche jdhrliche Verdnderungsrate.

Quelle: Herrmann [198%a, Tabellen 3, 7 und 10]; eigene Berechnungen.

weit Uberdurchschnittlich war: Die Beschéftigung in diesem Bereich
wuchs pro Jahr um 0,8 vH schneller als im Durchschnitt aller Bundeslin-

der und um 1,3 vH schneller als in Schleswig-Holstein insgesamt. Von



Tabelle 49 - Zur Entwicklung der Fertigungstatigkeiten im Hamburger
Umland, in Schieswig-Holstein und der Bundesrepublik
1984-1987 (vH) (a)

Hamburger | Schleswig- | Bundes-
Umland Holstein republik
Fertigung 0,5 -0,5 0,8
Steinbearbeiter -4,0 =5,7 -2,2
Keramiker, Glasmacher 1,8 -2,0 0,1
Chemiearbeiter 4,1 2,2 2,0
Papierhersteller, Drucker 2,1 1,5 1,3
Holzaufberelter, Tischler -1,7 -1,6 -0,5
Metallbearbeiter 2,6 0,7 2,1
Schlosser, Werkzeugmacher 0,7 0,3 1,5
Elektriker 3,5 1,2 1,9
Montierer, Metallberufe 1,6 0,5 4,7
Textil-, Bekleidungsberufe -0,2 =0.,4 -1,0
Lederverarbeiter -7.4 -3,1 -2,9
Ern#hrungsberufe 0,8 0,8 0,2
Bauberufe -3,3 -3,1 -2,3
Bau-, Raumausstatter 4,4 -2,1 -1,2
Maler u.a. -0,2 -0,8 1,2
(a} Durchschnittliche j#thrliche VerBnderungsrate.

Quelle: Herrmann [198%a, Tabellen 4, 7 und 11); eigene Berechnungen.

den dbrigen Regionen des Landes konnte hier nur Dithmarschen ({ROR 3}
einigermaBen Schritt halten (Tabelle 50). Andererseits stagnierte die Be-
schaftigung in den kreisfreien Stadien (insbesondere im Dienstleistungs-
zentrum Kiel mit seinem traditionell hohen Anteil von Beschiftigten im
Bereich der Technischen Dienste) in den achtziger Jahren; in den Land-
kreisen aufierhalb des Hamburger Umlands zusammengenommen zeigten
sich Beschéftigtenzuwichse, aber deutlich niedrigere Zuwachsraten als im
Bundesdurchschnitt (Tabelle 51). Das Hamburger Umland hal aufgrund
der raschen Entwicklung bis zum Ende der achtziger Jahre in bezug auf
den Beschaitiglenanteil technischer Dienste nur neoch einen geringen Ab-
stand zum Durchschnitt aller Bundeslander,

Entsprechendes gilt im wesentlichen fir die kauwfminnischen und
Verwaltungsdienstleistungen. Im Hamburger Umland waren weitaus groBe-
re Zuwichse zu verzeichnen als im Bundesgebiet insgesamt (Tabelle 50).
Die Entwicklung in den kreisfreien Stidien stagnierte, wihrend die

Landkreise auBerhalb des Hamburger Umlands sogar eine etwas groBere
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Tabelle S0 - Zur Entwicklung der Beschaftigung bei hechwertigen pro-
duktionsorientierten und sozialen Dienstleistungen in den
Raumordnungsregionen (a) Schleswig-Holsteins wund der
Bundesrepublik 1980-1987 (vH) (b)

Schleswig- |Bundes-
ROR 1|ROR 2|ROR 3|ROR 4|ROR S5a Holstein |republik
Technische Diemste | 0,5 0,0 1,2 0,2 2,2 0,9 1,4
Ingenieure,

Physiker 1,1 1,6 2,5 1,8 2,9 2,1 2,4
Techniker 0,3 -0,6 1,1 -0,4% 1,9 0.4 0,9
Faufminnische und
Verwaltungsdienste | 1,0 0,3 0,9 0,4 1,9 0,9 0,8
Warenkasufleute 0,5 -0,5 0,4 ¢,2 1,3 0,4 0,5
Dienstleistungs-

kaufleute 1,7 0,8 5,3 1,3 2,5 1,7 2,0
Organisations-,

Biiroberufe 1,2 0,5 0,6 0,3 2,2 1,1 0,7
Soziale Dienstre 3,6 4,4 4,2 3,8 4.3 4,0 3,5
Gegundheitsberufe 3,7 3.8 3,0 3,3 4,0 3,7 3,8

Sozial-,

Erziehungsberufe 3,4 5,3 6,4 4,3 4,7 4,7 2,9
(a) ROR 1 = SBchleswig; ROR 2 = HMittelbolstein; ROR 3 = Dithmarschen;
ROR &4 = Ostholstein; ROR 5 = Hamburg; ROR 5a = Hamburger Umland. -
{b) Durchschnittliche jihrliche Verinderungsrate.

Quelle: Herrmann {198%a, Tabellen 3, 7 und 10]; eigene Berechnungen.

Beschaftigungszunahme verzeichnen konnten als es im Durchschnitt aller

Bundestander der Fall war (Tabelle 51).

Dagegen fand die rasche Zunahme der Beschéftigung im Bereich der
sozialen Dienste weitaus gleichméBiger in den Regionen des Landes statt
(Tabellen 50 und 51).

Zusammenfassend laBt sich die regionale Entwicklung in Schleswig-
Holstein folgendermafien charakterisieren:

- Die Kreise des Hamburger Umlands, insbesondere Stormarn und Sege-
be-rg, haben sich seit 1970 bis heule sehr dynamisch entwickelt. Dies
gilt insbesondere seit dem Wirtschaftsaufschwung nach 1982, Die Be-
schiftizung im Industriebereich entwickelte sich ginstig, und es gab
kriftige Zuwichse der Beschéftigtenzahl bei hochwertigen Dienstlei-
stungen im technischen und kaufménnischen Bereich. Das Hamburger
Umland ist eine Wachstumsregion auch im Vergleich zu anderen Regio-

nen in der Bundesrepublilk.

¢ X
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Tabelle 51 - Zur Entwicklung der Beschiftigtenstruktur in Schleswig-
Holstein im Vergleich zur Bundesrepublik 1980-1987 (vH)

(a)
Schleswig-Holstein
Bundes-
Hamburger |kreisfreie| #brige republik
Umland 5tidte |Landkreise insgesamt
Fertigung -1,1 -2,4 -2,1 ~1,9 -1,1
Wartung 0,6 -1,6 -0,4 -0,5 -0,8
Technische Dienste 2,2 0,0 0,8 0,9 1,4
Lager, Verkehr 0,0 -2,2 =14 ~1,2 -1,1
Kaunfméinnische und i
Verwaltungsdienste 1,9 0,1 1,1 0,9 0,8
Soziale Dienste 4,3 4,0 4,0 &,0 3,5
Sonstige Dienste 0,6 -0,3 1,1 0,5 0,2
{a) Durchschnittliche jdhrliche VerBnderungsrate.

Quelle: Herrmann [ 1989a, Tabelle 3]; eigene Berechnungen,

- In den kreisfreien Stddten, insbesondere in Libeck und Kiel, verlief
dagegen die wirtschaftliche Entwicklung uUber den gesamten Zeitraum
gesehen recht unginstig: das Wachstum blieb zumeist schwach, und
die Beschiéftigung nahm starker ab oder geringer zu als im Landes-
durchschnitt. Besonders auffillig ist der starke Rickgang der Indu-
striebeschiftigten in Ldbeck und Kiel und nur eine unterdurchschnitt-
liche Zunahme der Beschéftigung bei hochwertigen Dienstleistungen im
technischen und Kaufminnischen Bereich (dies betrifft alle kreisfreien
Stadte). Die Siddte Flensburg, Libeck und Kiel sind Standorte einer
"alten” Ilndustrie (Schiffbau); die sektoralen Anpassungsprobleme wa-
ren hier besonders spirbar.

- Die tibrigen Landkreise haben sich hinsichtlich Wachstum und Beschaf -
tigung recht unterschiedlich entwickelt, wenngleich zumeist ginstiger
als die kreisfreien Stddie. In der ersten Hiélfte der siebziger Jahre
waren diese Kreise z. T. Nutzniefier rdumlicher Dekonzenirationsprozes-
se in der Industrie. Zwar blieben die Landkreise in den achtziger Jah-
ren im Wachstum zuriick, die Beschiftigung entwickelte sich doch zu-
meist recht giinstig, insbesondere im Vergleich zu Kiel und Libeck.

Die wirtschaftliche Entwicklung von Schleswig-Holstein ist innerhalb

des Landes somit recht unterschiedlich verlaufen. Der Rickstand des
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Landes gegeniiber dem Bundesgebiet im Wirtschafts- und Beschéftigungs-

wachstum ist nicht auf das Hamburger Umland, sondern_auf die ver-
gleichsweise ungunstige Entwicklung in den_weiter von Hamburg_ entfern-
ten Gebieten und hier in erster Linie auf die mangeinde Dypamik in den
kreisfreién Stadien an der Ostseekiste zurtckzufihren,
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C. Standortfaktoren der Wirtschaft Schleswig-Holsteins

Fiur die Unterschiede in der wirtschaftlichen Entwicklung Schles-
wig-Holsteins im Vergleich zu anderen Bundeslindern - insbesondere im
Hinblick auf das Zurickbleiben im Wirtschaftswachstum nach 1977 - sind
wahrscheinlich, wie die Analyse in Kapitel B gezeigt hat, neben sekto-
ralen Einflissen auch andere Faktoren verantwortlich. Eine wichtige Rolle
dirften Standortfaktoren spielen. Im Vordergrund steht im folgenden die
Frage, ob sich die Wettbewerbsfihigkeit des Sta.mdorts1 Schleswig~Hol-
stein seit Ende der siebziger Jahre vermindert hat bzw. ob sich veorhan-
dene Standortnachteile verstirkt auswirkten.

Voan den Standortfaktoren ist zunachst die relativ periphere Lage
des Landes zu den Mrtschafthchen Zentren .in der -ﬁ&desrepﬁﬁm und,
in Europa Zu nennen. chn cheser' Faktor vonn Bedeutung ist, mutte sich
nachweisen lassen daB sich die geographische Lage Schleswig-Holsteins
zu den wichtigsten Absatz- und Bezugsmarkten gerade in den wvergan-
genen zehn bis zwdlf Jahren nachhaltig wverschlechtert hat. T

Weiterhin dirften folgende Faktoren relevant sein:

- Lagenachteile kénnen abgebaut oder verstdrkt werden, (¢ nachdem, ob
sich die Verkehrsanbindung und die Kommumkatlonsmfra.str'uklur im
Vergleich zu anderen Regionen verbessert oder versch]echtert

- Von der Ausstattung mit FOI"SCh_L_I{lSS- und _Technologieinfrastruktur
kinnen die Entwicklungsaktivitdien ortsansasmger Unternehmen positiv
beeinfluBt werden, so daB die Weltbewerbsfahigkeit der Unternehmen
auf den Weltmérkten zunimmt.

- Fur die Attraktion von Unternehmen und Investitionen sind die Lohn-
und Gehaltsniveaus sowie Preise fir Boden, Energie und Umwelt eben-
so von Bedeutung wie die Verfigbarkeit von Ansiedlungsflichen. '

- Staatliche Vorgaben wie Steuern, Subventionen oder Regulierungen,
kénnen die relative Attraktivitdt eines Standorts beeinflussen, soweit
sie regional unterschiedlich wirksam sind.

Ebenfalls .von Bedeuldng konnen T"weiche” Standorifaktoren sein,

wie das Image einer Region und die Ausstatldng- mit verbrauchernaher

1Die Wettbewerbsfahigkeit einer Region im Standortwettbewerb héngt
nicht zuletzt davon ab, ob es der Region gelingt, komplementire mobile
Faktoren, insbesondere Sach- und Humankapital, an sich zu ziehen
und zu binden [vgl. z.B. Giersch, 1988, 5. 11; Paqué, 1989, S. 321,



Infrastruktur, wie z. B. das Kulturelle Umfeld oder der Freizeitwert einer
Region. Diese diurften dann eine Rolle spielen, wenn es darum geht,
zuséitzliche nichipekuniire Anreize fir das Anwerben mobiler hochquali-
fizierter Arbeitskrdfte zu setzen. Solche Faktoren entziehen sich auf- |
grund der Vielfalt individueller Praferenzen freilich weitgehend einer

generalisierenden Bewertung und bleiben daher hier aufier Betrachi.

i. Zur Relevanz der einzelnen Standortfaktoren

Unter den aufgezdhlten Standorifaktoren éinschlieﬁlich der Lage selbst
gibt es vermutlich eine Hierarchie hinsichtlich ihres Einflusses auf die
wirtschaftliche Entwicklung, die im Zeitablauf Verédnderungen unterliegt. L
Welches Gewicht den einzelnen Standortfakioren dabei zukommt, laBt sich
allerdings nicht eindeutig bestimmen.

Unternehmen seibst schiatzen den EinfluB der einzelnen Fakioren
sehr unterschiedlich ein, Ubersicht 2 gibt einen Uberblick iber die Er-
gebnisse verschiedener in der Literatur dokumentierter Unternehmensbe-
fragungen und die Bedeutung der Faktoren fur die befragten Unter-
nehmen (gemessen an der Hiufigkeit der Nennung). Es =zeigt sich, da
die Beffagu.ngen nicht zu ubereinstimmenden Ergebnissen fihren. Daher
ist eine Gewichtung - etwa in Form eines numerischen Standortindikators
- nicht modglich; auch eine ordinale Rangfolge bleibt mit grofien Unsi-
cherheiten behaftet.

Dennoch a3t sich feststellen, daB zur Gruppe der wichtigen Fak-
toren
- die Lage insbesondere zu den Absatz-, aber auch zu den Bezugsmirk-

ten, und zwar in Verbindung mit der Qualitdt und Leistungsfihigkeit

der Verkehrsanbindung,

1 Dabei kommt ez weniger auf den Beitrag jedes einzelnen Faktors, als
vielmehr auf das Zusammenwirkeéen und die Interaktion des gesamten
Faktorenbiindels an. Aus diesem Grund erscheint das methodische Vor-
gehen von Geppert et al. {1987}, die im Rahmen einer Querschnitts-
analyse " jeden einzelnen Standortfaktor fir sich genommen mit dem
Wachstum des BIP in den einzelnen Regionen der Bundesrepublik kor-
relieren, wenig problemadiquat. Ihr Resultat, dafi die einzelnen Fak-
toren keinen signifikanten Einflu ausiben, uberrascht wenig. Denn
erst der simultane Einfluf aller Faktoren bestimmt, ob ein Standort
wettbewerbsfahig ist oder nicht.



Ubersicht 2 - Rangfolge der wichtigsten Standorieigenschaften in verschiedenen empirischen Untersuchungen
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4. dffentliche 4. Absatz
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- die Verfigbarkeif von Gewerbeflichen und die Bodenpreise, sowie
- die Qualifikation der Arbeitskrdfte und die Arbeitskosten im weitexten
Sinne gehbren.

Die Rangfolge bemifit sich letztlich danach, in welchem AusmaB die
Kosten der an einem Standort tatigen Unternehmen von den einzelnen
Standortfaktoren beeinfluBt werden. Im Hinblick auf den Sirukturwandel
der Wirtschaft wird man hinzufigen miissen, daB auch die Mahe zu For-
schungseinrichtungen und damit ein erleichterter Technologietransfer
noch zu den wichtigen Faktoren zihlt. Angesichts gestiegener Realein-
kommen und eines hdéheren Anteils der Freizeit kann man annehmen, daB
auch "weiche" Standortfaktoren (wie z.B. die Ausstattung mit kulturellen
und Freizeiteinrichtungen) an Bedeutung gewonnen haben.

Wie stark die wirtschaftsgeographische Lage fiOr sich genommen die
wirtschaftliche Entwicklung foérdert oder behindert, hiéngt davon ab,
welchen Anteil Transportkesten im weitesten Sinne am Produktionswert
ei_;mehmen. Raumiiberwindung ist stets mit Informations-, Transaktions-
und Beférderungskosten verbunden. Im Zuge der wirtschaftlichen Ent-
wicklung ist deren Anteil am gesarﬁtwirtscha.ftlichen Produktionswert zu-
riuckgegangen. 1 Die steigende Humankapitalintensitdt hat die Bedeutung
der Tranportkosten zurickgehen lassen. Zudem sind diese Kosten selbst
im Laufe des Entwicklungsprozesses stark gefallen, d.h., daB periphere
Standorte damit in wirtschaftlicher Hinsichf ndher an die Zentren heran-
gertackt sind.

Als hemmend fir das regionale Wachstum kénnen sich jedoch Mingel
in der grofirdumigen Verkehrsanbindung erweisen. Wenn die externen
Verkehrsverbindungen einer Region nur schwach ausgeprédgt sind, wer-
den natdrliche Lagenachteile verstirkt. Zu den eigentlichen Transportko-
sten treten Opportunititskosten aus Zeitverzégerungen; die Einbindung

der Region in die Arbeitsteilung auf nationaler und internationaler Ebene

1 Gewichtsabhingige Transportkosten spielien eine relativ bedeutende

Rolle bei rohstoffintensiven Produkten und bei Erzeugnissen der
Schwerindustrie. So ist die Standorttheorie Alfred Webers gepriagi von
der Suche eines Industrieunternehmens nach dem transportkostenmini-
malen Standort [vgl. Schatzl, 1988]).
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wird beeintréchtigt. Lz Insbesondere dann, wenn durch eine abnehmende
Fertigungstiefe in den Unternehmen [vgl. hierzu Kiodt, Schmidt et al.,
1989] die Arbeitsteilung zunimmt, ergeben sich fir diejenigen Regionen
Wettbewerbsnachieile, die sich ma.ngels' guter Erreichbarkeit von Abneh-
mern und Zulieferern nicht als Standort in dieser intensivierten Arbeits-
teilung anbieten. Ist eine Region dagegen rasch erreichbar, werden na-
tarliche Lagenachteile ausgeglichen. Die in Ubersicht 2 dokumentierten
Unternehmensbefragungen zur Relevanz der verschiedenen Standortfakto-
ren [Or die Anéiedlungsentscheidﬁngen von Unternehmen zeigen, daff die
Marktndhe, d.h. die Lage zu Abnehmern und Zulieferern im Zusammen-
hang mit der verfigbaren Verkehrsinfrastruktur fiar die Standortent-
scheidung als wichtig angeschen wird.3

Innerhalb der verschiedenen Kategorien der Verkehrsanbindung
spielt vermutlich die Eisenbahn zumindest im Flachenverkehr heutzutage
nicht mehr dieselbe Rolle wie friher. Far die groBraurhige .Anbindung ist
sie indes immer noch von Bedeu.tu.ng.4 Der Straflenverkehr ist nunmehr
in der Flache das raumprigende Verkehrsmiitel [vgl. Maller, Drude,
1971]. In der grofirdaumigen Anbindung sind vMMen
von Belang, ebenso die Erreichbarkeit von Flughéfen, nachdem der Luft-
verkehr in den letzien Jahrzehnten einen starken Aufschwung genommen
hat., Far Schleswig-Holstein in seiner Kistenlage sind dariber hinaus
auch die Hifen von besonderer Bedeutung.

Zur Verkehrserschlieffung im weitesten Sinne gehoért auch die Aus-

stattung und Nutzung der Telekommunikationsinfrastruktur. Insbesondere

Bastiat [1880, $. 145 f.) zieht den plakativen Vergleich zwischen in-
stitutionellen Handelshemmnissen wie Z&llen und unpassierbaren Ver-
kehrswegen.

Die Transportkosten selbst werden dabei auch von der bislang stren-
gen Regulierung im gewerblichen Verkehrswesen beeinfluBt; sie waren
stets héher, als sie es unter Wetibewerbsbedingungen sein mifiten.

Die Verkehrsinfrastruktur fir sich genommen nimmt einen mittleren
Rang in der Skala der relevanten Faktoren ein, gewinnt aber im Zu-
sammenhang mit der Lage betrichtlich an Gewicht.

Der Rickgang der Anteile der Eisenbahn am Transportvolumen im Per-
sonen- und Guoterverkehr ist zu einem guten Teil durch eigene Ver-
sdumnisse der Bahn bedingi - zurlickzufihren auf fehlende Anreize zu
effizienter Produktion wegen der langfihrigen Abschirmung wvor den
Foigen des Wettbewerbs {vgl. Soltwedel et al., 1986, Kapitel GJ.
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im Zusammenhang mit dem Wachstum des Dienstleistungssektors, der zu-
nehmend das Angebot wvon Informationsbeschaffung, -biindelung wund
-vermittlung umfafit, hat die Bedeutung der Kommunikationsinfrastruktur
als standortbildender Faktor - auch im Verhilinis zur Verkehrsinfra-
strukiur - in den letzten Jahren zugenommen. Die Anbindung an neue
Medien und Ubertragungsnetze verringert die Kosten der Raumiiberwin-
dunig und mildert rdumliche Randlagen [Giersch, 1984, S. 147 f.; Solt-
wedel, 1986, S. 56].°

Eine Region kann auch attraktiv fur Investoren sein, wenn sie z. B.
besonders glnstige Voraussetzungen fir die Ansiedlung technologiein-
tensiver Produktionszweige bietet. Solche Voraussetzungen koénnen in
einer dichten Forschungs- und Technologieinfrastrukiur, in einer hohen
Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationsintensitét der einheimischen
Unternehmen und in einem hohen Ausbildungsstand der Arbeitskrifte
bestehen.

Man mag hiergegen einwenden, die Existenz von Lehr- und For-
schungseinrichtungen begriinde keinen Standortvorteil mehr, weil Hoch-
schul- und Fachhochschulabsolventen sehr mobil seien und weil For-
schungsergebnisse angesichts der hochentwickelten Kommunikationsinfra-
“struktur auch wvon nicht in unmittelbarer Nihe der Forschungseinrich-
tungen gelegenen Unternehmen verwertet werden kdnnten [Geppert et
al., 1987, S. 420]. Hierbei kommt es aber auf ein innovations- und for-
schungsintensives Klima innerhalb einer Region an.  Als Standort Fiir
forschungsintensive Unternehmen kommt eine Region in Betracht, die
dber einen attraktiven Arbeitsmarkt fir hechqualifizierte Arbeitskrafie
verfigt, d.h. ausreichende Beschaftigungsméglichkeiten far Hochqualifi-
zierte bietet. Hier kénnen o6ffentliche Forschungseinrichtungen dazu bei-
tragen, die Attraktivitdal des Arbeitsmarktes zu steigern. Hinzu kommen
die gegenseitigen Fihlungsvorteile, insbesondere dann, wenn ein Tech-
nologietransfer von der &ffentlichen Grundlagen- zur privaten Anwen-
dungsforschung erfolgt. In dem MaBe, in dem sich Unternehmen ansie-

1 Die Bedeutung der Kommunikationsinfrastruktur wird auch daran deut-

lich, daB 95 vH aller in Schleswig-Holstein veon den Industrie- und
Handelskammern befragten Unternehmen angaben, von funktionierenden
Telefonverbindungen und anderen Kommunikationsnetzen abhéngig zu
sein [Verband der Industrie- und Handelskammern des Landes Schles-
wig -Holstein, o.J.].
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deln, die selbst technologieintensiv produzieren und Arbeitsplatze fur
Hochqualifizierte schaffen, steigl die regionale Produktivitit insgesamt.

Zumindest ebenso wichtig wie die Lage und Erreichbarkeit sind im
Urteil ansiedlungswilliger Unternehmen die lokalen Faktorkosten. Auch
marktferne und periphere Regionen konnen als Standort {Gr Unterneh-
menserweiterungen, Betriebsstittenverlagerungen oder neugegrindete
Unternehmen attraktiv sein, wenn die Kosten lokaler und immobiler Pro-
duktionsfaktoren so weit unter denen in zeniraleren Regionen liegen, daf3
Lage- und Transportkostenna,chtéilg kompensiert werden [Eekhoff, 1988,
S. 668]. Dazu zihlen die Arbeiiskosten (unter Bericksichtigung der
Produktivitat und der regionalen Terms of ‘trade [vgl. Donges, Schmidt
et al., 1988, S. 103 ff.]) sowie Grundsticks- und Immebilienpreise.

Ist ein Standort von den Lohnkosten her hinreichend atir;ktiv, S0
'" So hat

beispielsweise das Saarland seine Lagenachteile noch Ende der sechziger

ziecht er mobiles Kapital als komplementdren Faktor an sich.

Jahre durch ein weit unterdurchschnittliches Lohnniveau ausgleichen und
betrichtliche Ansiedlungserfolge erzielen kénnen [Eekhoff, 1988, S.
668]. Arbeit muB relativ zu anderen Standorten um so billiger sein, je

- héher die regionale Arbeitslosigkeit ist,

- peripherer die Region liegt und

-~ unattraktiver die Region insgesamt fir lnvestoren ist.

Das wird um so wichiiger, wenn sich andere Standortfaktoren im
Zeitablauf verschlechtern oder wenn struktureller Anpassungsbedarf ent-
steht, also angestammte Arbeitsplaize ihre Wettbewerbsfihigkeit verlie-
ren. Soll einem Anstieg der regionalen Arbeitslosigkeit durch das Attra-
hieren komplementiren Kapitals vorgebeugt werden, ist ein Gleichschritt
des Lohnanstiegs nicht mehr durchzuhalten [Soltwedel, 1987, S. 135].

Niedrige oder fallende Boden- und Immobilienpreise sowie Mieten
habten in diesem Zusammenhang eine doppelte Funktion: Einerseits wver-

1 Die Bedeutung der Arbeitskosten wird anhand des Anteils der Perso-

nalkosten am Bruttoproduktionswert im Verarbeitenden Gewerbe von
mehr als einem Viertel deutlich [Statistisches Bundesamt, b, 1989,
S. 166].
2 Die "List des {marktwirtschaftlichen) Systems" [SVR, 1967, Tz. 234]
besteht darin, daB regional relativ reichlich vorhandene Faktoren - wie
Arbeit bei dberdurchschnittlicher regionaler Arbeitslosigkeit -~ zusdtz-
liche Nachfrage auf sich ziehen, indem sie sich verbilligen und so kom-
plementir zu knappen Faktoren machen [Soltwedel, 1987, S. 133].
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bessern sie die Standortqualitit fiar die Unternehmen direkt. Auf der
anderen Seite geben sie auch Spielraum fGr niedrigere Lohne, weil sie
niedrigere lokale Lebenshaltungskosten nach sich ziehen. 1

N1cht zu_vernachlissigen als_Standortfaktor sind weiterhin die Ener-
gzeko.s'ten Allein dije -Stromkosten, die. rund 60 vH der ge‘s‘amten Encrgle—
kc:r}?n ausma.ch_en, entsprechen im Durchschnitt der Industrie -etwa der
Umsatzrendite [Necker, 1989a,” 876 f.]. Vergléichsweise Hoh& Energie-
kosten kénnen deshalb die Qualitit eines Standorts vor allem fir die
Industrie spurbar beeintré.chtigen.z In eingeschrankterem Mafle dirfie
das auch fir die Kosten vergleichbarer Vorleistungen - wie Brauch- und
Abwasser - gelten. )

Positiv wie negativ kann die Standoriqualitit durch Umwelischutz-
kosten beeinflufit werden. Auf der einen Seite wird die Attraktivitat
eines Standorts beeintrdchtigt, wenn hier (anders als an konkurrieren-
den Standorten) Umwelt tatsiéchlich als das behancleli wird, was es mitt-
lerweile ist: als knapper Produktionsfaktor. Denn mobiles Kapital geht
bei derartigen Unterschieden in der Umweltpolitik dorthin, wo die Er-
trige nicht mit Kosten des Umweltschutzes belastet werden. Auf der an-
deren Seite wird die Qualitat eines Standorts verbessert - vor allem fiar
Unternehmen, die eine intakte Umwelt als Produktionsfaktor einsefzen
und denen durch Umweltverschmutzung Kosten entstehen -, wenn fur
den Einsatz von Umwelt ein Entgelt zu entrichten ist. In jedern Fatl be-
deutet praktizierter Umweltschutz eine Einbufie an verteilbarem Produkti-
vitdtsfortschritt. Dem steht als positiver Faktor eine bessere regionale
Umweltqualitdi gegeniber. Je mehr die Umwelt an einem Standort ge-
schitzt wird, desto geringer missen die Kosten immobiler Faktoren sein,
denn mobile Faktoren konnten abwandern, wenn ihnen die Kosten angela-
stet wirden. Die Standortqualitidt hinsichtlich der Umweltkosten wird per
saldo davon abhiéngen, inwieweit Mehrkosten fir den Umweltschutz durch

1 "Was der Boden in strukturschwachen Regionen durch niedrige Grund-

stickspreise und billiges Wohnen an Attraktion zur Geltung bringt,
sollte sich auch am Arbeitsmarkt niederschlagen, damit mehr Arbeits-
plitze zu den Arbeitslosen wandern und nicht die Arbeit zum Kapital
gehen muB" [Giersch, 1988, 5. 18].

2 Yor allem im Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbe schlagen sie mit
rund 5 vH vom Produktionswert zu Buche [Statistisches Bundesamt, b,
1989, S. 166].
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geringere Kosten bei den immobilen Faktoren kompensiert werden kén-
nen.

Schiliefflich kénnen auch noch staatliche Rahmendaten im fiskalischen
Bereich die Standortwahl beeinf lussen, soweit sie regional unterschiedlich
sind. Bei den Steuern trifft dies vor allem auf die Grund- und Gewerbe-
steuern zu, auf der Ausgabenseite auf die Angebote regionaler Wirt-
schaftsférderung. Die Belastung der Unternehmen mit Grund- und Ge-
werbesteuernl héangt von der Hbhe der kommunlal festzulegenden Hebe-
sitze ab. Aus der Hohe der jeweiligen Hebesitze 1aBt sich ein Bild tber
die relative Attraktivitit eines Standorts ableiten. Gemeinden mit hohen
Realsteuerhebesiétzen sind als Unternehmngstmdorte tendenziell weniger
attraktiv, weil sie die Ertrige und die eingesetzien Produktionsfaktoren
(Boden und Kapital) stirker belasten.

Dagegen konnte  grundsidtzlich eingewendet werden, da8 dber die
Attraktivitit eines Standoris erst eine synoptische Betrachtung von be-
lastenden Hebesidtzen und den Unternehmen gewihrten offentlichen Lei-
stungen entscheiden kann. Freilich fragt sich, ob man aus der Héhe von
Gewerbesteuerhebesidtzen auch tatsdchlich auf ein entsprechendes Ange-
bot &ffentlicher Leistungen, die fOr Uniernehmen relevant sind, schlies-
sen darf. Ein nicht unbedeutender Teil der kommunalen Leistungen liegl
im sozialen Ber‘e:ich.2 Insbesondere die Belastung mit Sozialhilfezahlun-
gen, auf deren Hohe die Kommunen keinen Einfiu8 haben, trifft die kom-
munalen Haushalte stark. Weiterhin kann nicht ausgeschlossen werden,
dafli viele Gemeinden sehr wviel sparsamer sein konnten, als sie es tat-
sachlich sind, ohne daB dadurch die Qualitit der von ihnen angebotenen
Leistungen beeintrachtigt wﬁrde.3 Dies zeigt, daB keine enge Korrelation

zwischen kommunal festgelegten Hebesitzen und dem Angebot der Ge-

Der Anteil der Realsteuern am Bruitoproduktionswert des Unterneh-
menssektors betrug 1987 reichlich 0,9 vH. Die aufgrund der durch-
schnittlichen Hebesédtze im Bundesgebiet errechneten effektiven Steuer-
satze betrugen 1988 fir die Gewerbeertragssteuer 14,3 vH vom Ge-
winn, fir die Gewerbekapitalsteuer 8,4 vH und fir die Grundsteuer
2,1 vH [Boss, 1988, S. 20 und 28, Tabelle 13].

1980-1983 betrug der Anteil der sozialen Leistungen an den gesamten
kommunalen Ausgaben 17 vH, der Bereich Gesundheii, Sport, Erholung
machte 16 vH aus. [Boss, Bothe, 1987, S. 147, Tabelle 51].

Vgl. hierzu Boss und Bothe [1987], die das Ausgabeverhalten wvon
Gemeinden in der Bundesrepublik und in der Schweiz untersuchten.
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meinden an Leistungen fiir Unternchmen bestehen mufi und daB es des-
halb angezeigt ist, die Grund- und Gewerbesteuerbelastung isoliert als
Siandortfakior zu betrachten.

Soweit unter Wirtschaftsférderung ein wirtschaftsfreundliches Ver-
halten der Behérden, die rasche und unblrokratische Abwicklung von
Genshmigungsverfahren und eine umfassende Beratung ansiedlungswil-
liger wie angestammter Unternehmen oder das Bereitstellen von Daten
uber die wirtschaftliche Entwicklung und sich abzeichnende Tendenzen
verstanden wird, handelt es sich um einen positiven Standortfaktor.
Denn durch entsprechende Aktivititen werden die Transaktionskosten
der Unternehmen im weitesten Sinne gésenkt. Diese Form von Wirt-
schaftsférderung nimmt fir betroffene Unternehmen einen zunehmend
wichtiger werdenden Piatz in der Palette der Standortfaktoren ei.rl.1 Die
Wirtschaftsférderung Uber finanzielle Hilfen des Staates (selektive Steu-
ererleichterungen, Finanzhilfen), die in einer Region vergeben werden,
ist hingegen ein ambivalenter Standortfaktor. Auf der einen Seite ent-
lasten sie die Kostenseite der Unternehmen und helfen auch kurzfristig
Arbeitspliatze zu erhalten. Ein hoher Grad an gewihrten finanziellen Hil-
fen wire demnach als positiver Standortfakfor zu inl.erpr‘etie-,r'ie:n.2 Auf
der anderen Seite sind derartige Subventionen auf lange Sicht aber ne-
gativ zu beurteilen. Vielfach stellen sie Erhaltungssubveﬂ'tionen dar,

sorgen dafiir, daBl nicht mehr wettbewerbsfihige Arbeitsplitze bestehen

! In der Studie von Lammers und Soltwedel [ 1986] rangiert dieser Stand-
ortfaktor an zweiter Stelle bei den in Schleswig-Holstein zwischen 1980
und 1984 angesiedelten Unternehmen {(Ubersicht 2). Eine im Auftrag
des Bundesverbandes junger Unternehmer und der Wirtschaftswoche
durchgefihrte Umfrage aus dem Jahre 1989 ergab, daB rund 80 vH der
befragten Unternehmen den verschiedenen Aspekten dieses Standort-
faktors eine grofie oder sehr grofle Bedeutung zumaBen {Wirtschafts-
woche, 1989, S. 38].

In den wverschiedenen Befragungen nahmen Finanzhilfen zwar mittlere
Positionen in der Bewertung der Standortfaktoren durch die Unterneh-
men ein (Ubersicht 2). Hierbei muB man allerdings bericksichtigen,
dal die Inanspruchnahme &ffentlicher Hilfen fur die Unternehmen kurz-
fristig ohne Opportunititskosten ist und daB daher Mitnahmeeffekte
eine grofie Rolle spielen. So ergab sich in der Untersuchung von Lam-
mers und Soltwedel [1986} anhand einer Kontrollfrage, daB fast die
Hilfte derjenigen Unternehmen, fir die eine derartige Wirtschaftsfor-
derung eine Rolle spielt, auch ohne diese Hilfen nach Schleswig-Hol-
stein gekommen wire. Zudem waren die Hilfen nur fir ein knappes
Achtel dieser Unternehmen wirklich ausschlaggebend [ibid., S. 54].
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bleiben und daB die Ressourcenallokation in sektoraler und anderer Hin-
gicht verzerrt erfolgt. Dadurch wird der Strukturwandel verzédgert und
die Wachstumsdynamik vermindert. Doch auch dort, wo sogenannte zu-
kunfistrichtige Aktivitdten geférdert werden, wie im Technologiebereich,
ist zweifelhaft, ob staatliche Flaner die Richtung des Strukturwandels
richtig einschitzen kénnen. Die Gefahr, daB damit die Uberkapazititen
der Zukunft gefdrdert werden, ist groB [Klodt, Schmidt et al., 1989].
Aus dieser Sichtweise ist ein hoher Grad an direkter Wirtschaftsférde-
rung eher ein Standortnachteil, zuma! in der betreffenden Region die
Anpassungsbereitschaft an ge&nder“te Rahmenbedingungen. nachldBt und
die Eigeninitiative erlalhrnt.1 Hinzu kommt, ‘daf.’o die Wirtschaftsférderung
finanziert werden rnuﬁ; died fihrt zu einer Héh_eren Steuerbelastung der
Privét-ten oder schrankt die Finanzkraf‘t. der Gebietskérperschaften an
anderer Stelle ein. Die Folge kénnen gerihgere Infrastrukturausgaben
_=sein. -

Die Entwicklung der oben genannten einzelnen Standortfaktoren in
den siebziger und achtziger Jahren soll nunmehr fir Schleswig-Holstein
ndher untersucht werden. Dabei werden als Referenz die Entwicklung im
Bundesgebijet insgesamt oder in geeigneten anderen Bundeslindern her-
angezogen. Was Standortvor- oder -nachteile gegeniiber anderen euro-
pdischen Regionen angeht, so gelten fir Schleswig-Holstein analog die

Vor- und Nachteile des Standorts Bundesrepublik insgesamt.

Il. Die Standortfakioren im einzeinen
1. Lage zu den wichtigsten Absatz- und Bexugsmirkten

Innerhalb der Bundesrepublik nimmt Schleswig-Holstein eine Rand-
lage ein. In welchem Ausmafd dies der Fall ist, 1aBt sich mit Hilfe eines

synthetischen Lagei_r_lq_ikatorss zeigen: Dazu wird das Absatz- und Liefer-

1 Dies wird auch als das "Samariter-Dilemma" bezeichnet [Giersch, 1986].

2 Vgl. hierzu Boss [1988]); Donges, Schatz [1986); Klodt, Schmidt et al.
_[ 1989}; Soltwedel et al. [1986; 1987].

3 Vgl. Adlung et al. [1979, S. 37 ff.]; Keeble et al. [1981, S. 38 f.].
Der Indikator stellt eine Skonomische Analogie zum physikalischen Gra-
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potential der fUr Schieswig-Holslein relevanten regionalen Mérkie mit
ihren jeweiligen realen BIP gemessen und mit den Entfernungen Schies-
wxg-Holsl.ems zu den anderen Regnonen gewichiet; entsprechende Kalku-
lationen werden fur Vergleichsregionen angestellt (Tabelle 52). L2 «_IQ‘_i?
durchgefihrien Berechnungen zeigen, dafl sich die Randlage Schleswig-
Holsteins in den siebziger und achtziger Jahren verstarkt hat: Das Lage-
potential der zum Vergleich herangezogenen Bundeslinder hat deutlich
rascher zugenommen. Eine dhnliche Ra.ndlage nimmt Schleswig ~Holstein
danach auch innerhalb Westeuropas ein.

Die Norderweiterung der EG im Jahre 1973 um Danemark, das Verei-
nigte Kénigreich und Irland hat Schleswig--Holsteins 50 gemessene wirt-
schaftsgeographische Lage zwar relativ verbessert: Schleswig-Holsteins
Indikatorwert ist zwischen 1970 und 1980 von 77 auf fast 82 vH des
Durchschnitts gestiegen, diejenigen der anderen Linder sind relativ zum
Durchschnitt gefallen (Tabelle 53).

Dieser Integrationsvorteil Schleswig-!-lolste'msa wiéire jedoch noch
stirker ausgefallen, wiire er nicht von einem Trend der Sidverlagerung
der wirtschaftlichenn Aktivitat in der Bundesrepublik und in Westeuropa
iberlagert worden, der bereits in den siebziger Jahren zu becbachten
war [Giersech, 1979, S. 633] und der sich in den achtziger Jahren fort-
gesetzt hat [Donges, Schmidt et al., 1988, S, 102]. Innerhalb der Bun-

vitationsgesetz dar, wonach die wirtschaftlichen Beziehungen um so
intensiver sein werden, j¢ ndher zwei Regionen zueinander liegen und
j bedeutender ihre jeweiligen Absatz- und Bezugsmérkte sind. Zur
Konstruktion des Lageindikators vgl. Anhang I.1.

Zum Vergleich mit Schleswig-Holstein wurden Hessen als zentrales Bun-
desland sowie Baden-Wirttemberg und Bayern herangezogen, alles
Bundeslander mit einer hohen Wachstumsdynamik.

Allerdings sollte man den verwendeten Indikator nicht Uberinterpre-
tieren. So dominiert die Entfernungskomponente, die Transportkosten
werden dadurch (Oberschitzt. Dariiber hinaus blendet er wichtige Uber-
seeische Handelspartner aus, damit so wichtige Absatz- und Bezugs-
mérkte wie Nordamerika, Japan und Sidostasien. Schliefllich soll der
Indikator nur Markipotentiale messen; er sagt also weder etwas
dartiber aus, ob die Unternchmen eines Standortis Lagevorteile durch
tatséichliche Handelsbeziehungen nuizen, noch dartber, ob Lagenach-
teile durch andere Standortvorteile kompensiert werden kdnnen.

Dieser Vorteil wurde bis Mitte der siebziger Jahre auch genutzt; Die
Exporte in das Vereinigte Kénigreich und nach Skandinavien zeigten
noch hohe Zuwachsraten. Dies #nderte sich jedoch nach 1976 (vgl
Tabelle 34).
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Tabelle 52 - Zur wirtschaftsgeagraphischen Lage Schleswig-Holsteins und
anderer ausgewdhlter Bundeslinder 1970, 1980 und 1987 -
Lageindikatoren (a) '

Bundeslénder. -

{c) Ohne Island.

Schleswig-
Holstein Kessen Baden-Wirttemberg Bayern

In bezug

auf Lage- rela-|Lage- rela-|Lage- rela-|Lage- rela-

indi- | 12%79 |eiv [indi-|2970 | eiv |tndio (2370 | Ceiv |indi- |2370 [ edy
kator (b} kator {b) |kator (b} |kater (b}

Bundes-
republik .
1970 Z,B1 108 77,56 4,67 10C 128,67 4,07 loo 112,54 2,95 100 81,23
1980 5,62 128,8 75,95 6,13 131,3 128,54 5,41 132,9 113,30 23,92 132.% 82,21
1987 3,97 141,35 74,84 6,76 147,7 127,56 6,05 148.6 114,10 4,43 150,2 83,50
EG
BG-6
1970 4,49 100 77,36 7,28 100 125,49 6,48 100 111,73 4,96 100 B5,42
1980 5,96 132,7 76,27 9,79 134,5 125,52 8,78 135,5 112,29 6,73 135,7 86,12
1987 6,59 146,8 75,54 10,86 14%,2 124,59 9,83 151,7 112,80 7,59 153,0 87,07
EG-9
1970 5,59 100 83,14 E&.31 100 123,68 7,33 100 109,00 5,66 100 84,18
1980 7,31 130,89 81,77 11,06 133,1 123,65 9,81 133,8 109,69 7,59 134,1 84,89
1987 8,17 146,2 81,37 12,34 148.5 122,95 11,94 150,6 110,02 .60 151.9 85,88
BG-12
1970 3,72 160 83,26 8,47 100 123,30 7,438 100 108,95 5,80 100 84,48
1980 7,50 131,1 81,94 11,28 133,22 123,23 10,04 134,2 109,62 7,80 134,1 85,21
1987 8,38 146,5 81,54 12,59 148,6 122,55 11,30 151,1 199,54 8,83 151,9 85,956
EG und
EFTA(c)
1970 6,23 100 82,59 9,21 100 122,00 &,23 100 109,10 £,51 100 86,31
1980 8,17 131,1 81,59 12,20 132,5 121,88 10,96 133,2 109,56 8,70 133,6 86,97
1987 9,14 146,77 81,32 13,63 148,0 121,22 12,35 150,1 109,82 9,85 151,3 87,64
{a} Mrd. DM/km; vgl. Anhang 1.1, - {(b) In vH des Durchschnitts der betrachteten

Quelle: DB [al; IMF [1988]. Statistisches Landesami Baden-Wirttemberg

lichtes Material; eigene Berechnungen.

[1986]; Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein, unverdffent-

desrepublik zeigt sich dies recht deutlich anhand der Entwicklung der
regionalen Pro-Kopf-Einkommen (BIP/Einwchner, Tabelle 54). Nordrhein-

Wesifalen und hier insbesondere die Region um Dusseldorf,

die friher

das wirtschaftliche Zentrum innerhalb der Bundesrepublik bildetel, hat

1 Als gesamtes Bundesland lag MNordrhein-Westfalen nicht an der Spitze.
Wohl), aber zeigt sich dies bei kleinrdumigerer Betrachtung fir die Re-
giont um Dusseldorf [Giersch, 1979, S. 634, Abbildung 11.




Tabelle 53 - Zur Verdnderung

der

wirtschaftsgeographischen
Schleswig-Holsteins und ausgewihlter anderer Bundeslinder
infolge der europiischen Integration 1970, 1980 und 1987 -
Verdnderung der Lageindikatoren

109

Lage

fchlevwig-Holutein Heggen Baden-Wirtrenbery Bayarn
In bezug Lagein- Lagein- lagain- Lagein-
waf die dikator | BG |rels- | dikator | BG |rela- | giketor | BG |rels- | diketor | EG [rela-
=100 |tivia} 100 |tivia) =100 |tivia) =100 |eivial
Mrd.[H/km Mrd . O} lan Mrd . DH Hrd, DH /i
EG-6 (1970} 4,49 100 77,38 ¥.28 160 123,49 6,68 100 111,73 5,95 100 83,42
Yerinderung baim
Obergang zur Gemein-
wchait
EG-9 (19280}{b) +2.82 162,48 81,77 +3.78 151,92 123,65 43,33 151,4 10%,69  +7,63 153,0 84,89
E5-9 und EFTALC) +0,86 111.,8 81,37 +1,14 110,3 172,85 41,15 111,7 113,02 41,11 114,56 83,66
EG-12 und EPTA(<) )
(1287} (D) +0,97 111,9 81,32 +1.4? 111,7 121,22 +1,35% 1112.7 10%.B2 +1.15 112,287,564

{a) In vH des Turchechnitts der betrachteten Bundeslinder. - (b) Verinderung gegsmiiber dem Wert der Yorzeile. -

Lc} Shme Ivland.

Quelle: Wie Tabelle 52.

Tabelle 34 - Bruttoinlandsprodukt je Einwohner

{(a)

nach

Bundeslindern

1870 |“'-I'l |.1.9?2 |19?! I!.l?i |I.9‘.FS |I.9'-I'6 ilﬂ? |l978 |19?9 |1980 l“ﬂl

[1!0! 1 1983 | 1984

|19B§ II.955 I_l”? Ilﬂﬂs

1970-1988

Schlaswig-

Eol#iein bk a5 o as &7
|Bamdnuig 1% 171 171 172 17
Witdarsach ae 41 a4 as [} 3
Brvmen 133 19 131 137 133
|Hordehadn-

Veskinlon M3 10k Lol 102 102
Hesven 104 105 146 106 10%
Phwinland-

Pialz as a7 s - 27 a8
(Baden-Wore-

Lanbarg 105 108 147 107 106
Bayech 9 =2 ®3 sz 92
Smarland az Bk L2 B a3
Berlln (Wemc}| 114 117 11 115 113
tu} In Peadean  von 1980. - (b)) Auf der Basis der wor

L)
1T
[}
135

101
105

" BF
arz s
-3 B5
13% 136
0l 1
107 107
-1 L3
10% 0%
23 ELl
-1 a5
11 1

L]
1t
a5
134

L]
172
.1}
134

100
148

Lo

183
w5
2]

1%

L]
112

a3
135
"
108

L)
178
a3
138

”
108

I
104
L1
Eo]
12

[ L]
171

as
156
LL)
108

2] [1]
17 160
-1} [5]
132 1M
s 7
10T 107
n Ww
104 106
L1 L1
44 a7
s 12

-1
160
L1}
13

La)
s

83
1M
a5
130
k]
10%
a9

106
100

ar
123

Bhib) B4
182 174
(-5 a5
130 128
o5 45
e 112
(1] a8
103 106
100 100
a7 (1]
123 112

der Volkselhiung 1987 seir 1978 fortgeschriebensn Daten efg!.M. uich for
|8chlaswig-Folsemin F4r 1967 4in Wert von 83. Demanceprechend sind auch die Werce der ¥orjahre stwes hoher wlo hier scagewiesen.

Quelle: Statistisches Bundesamt [f]; eigene Berechnungen.

im Vergleich zu anderen Regionen in der Einkommensentwicklung nicht

Schritt halten kénnen; die mittleren und sidlichen Bundeslinder dagegen

haben ihre relative Einkommensposition ausgebaut (Hessen, Bayern) bzw.
behauptet {Baden-Warttemberg).
In den achtziger Jahren hat sich infolge der fortschreitenden Sud-

verlagerung der wirtschaftlichen Aktivitat und der eingetzenden Sidinte-
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Tabelle 35 - Bedeuwtung der skandinavischen Lander, der Schweiz und
Osterreichs fur die wirtschaftsgeographische Lage Schles-
wig-Holsteins und ausgewihlter Bundeslénder 1987 (Beitréage
zu den Lageindikatoren (Mrd. DM/km))

Schleswig-Holstein | Hessen | Baden-Wirttemberg | Bayern
Dinemark 0,37 0,15 0,12 0,12
Schweden 0,25 0,16 0,14 0,14
Norwegen 0,13 0,08 0,07 0,07
Finnland Q0,07 0,05 0,05 0,05
Schweiz 0,19 . 0,54 0,56 0,43
Osterreich 0,12 0,19 0,22 0,33

Quelle: Wie Tabelle 52.

gration in der EG die relative Lage Schleswig-Holsteins zu den Absatz-
und Bezugsmirkien in Westeuropa tendenziell verschlechtert; das Markt-
potential der stdlichen Bundeslinder hat sich dagegen wverstarkt [Solt-
wedel, 1986, S. 51}.

Andererseits weisen die Unterschiede der Pro-Kopf-Einkommen und
der Lagepotentiale der Lénder darauf hin, daf} Schleswig-Holstein mit
seiner Nédhe zu Hamburg und Skandinavien auch einige lLagevorteile be-
sitzt. In der Nidhe zum Dienstleistungszentrum Hamburg, das hinsichtlich
der Entwicklung des Bruttoinlandsprodukis je Einwohner in den siebziger
und achtziger Jahren eine &dhnlich dynamische Entwicklung genommen hat
wie die sGddeutschen Zent.t'v.en,1 liegt einer der wichtigsten Standortvor-
teile Schleswig-Holsteins begriindet.z In bezug auf Skandinavien hat
Schleswig-Holstein lagemidBig naturgegeben einen Vorteil gegeniber an-

deren Regionen (Tabelle 55).3 Gleichwohl sollte dabei aber auch nicht

1 Die Werte der Pro-Kopf-Einkommen von Hamburg sind vermutlich wegen
der Einwohner-Wanderungsverluste etwas Oberhéht.

2 Soweil ez das Hamburger Umland angeht, ist dieser Vorteil auch ge-
rade in den achtziger Jahren genutzt worden, wie die dortige Entwick-
lung zeigt.

3 Grundsitzlich gilt das aufgrund der Seewege itber die Ostsee auch fur
das nérdliche Osteurcpa. In die Berechnung des Lageindikators wurden
diese Linder nicht einbezogen, weil fGr die meisten von ihnen verlafi-
liche Daten dber das jeweilige BIP fehlen. Angesichts des geringen
Anteils des AuBenhandels mil diesen Lindern (4 vH der Exporte
Schleswig-Holsteins, 3,3 vH der der Bundesrepublik gehen in die
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iibersehen werden, daB die siidlichen EFTA-Lander Osterreich und die
Schweiz fir Schleswig-Holstein im Vergleich zu Skandinavien ebenfalls
bedeutende Marktpotentiale bieten. 1

Insgesamt dirfte Schleswig-Holstein in bezug auf die Lage zu wich-
tigen Mirkten ungilinstigere Ausgangsbedingungen gehabt haben als an-
dere Bundeslinder. Diese verbesserten sich mit der Nordintegration in
Europa Anfang der siebziger Jahre, wverschlechterten sich dann aber
wieder mit der Stidwanderung des wirtschaftlichen Zentrums in Europa.
Gleichwohl ist es Schieswig-Holstein in den achtziger Jahren trotz seiner
nattrlichen Randlage gelungen, seine Handelsbeziechungen gerade mit
weiter entfernt liegenden Miérkten zu intensivieren. Die Entwicklung der
tatsdchlichen Lieferverflechtungen Schleswig-Holsteins mit den dbrigen
Regionen deutet in diese Richiung. Die Entwicklung der Exporte Schles-
wig-Holsteins nach Bestimmungsliandern (vgl. Abschnitt B. VIII) seit Mitte
der siebziger Jahre zeigt namlich, daf3 die Exporte in weiter entfernt
liegende Lander wie etwa die Schweiz oder Osterreich deutlich starker
expandieren kennten als im Bundesdurchschnitt.

Diese Beogbachtung wird auch durch die Transportstatistik gedeckt,
die man hilfsweise heranziehen kann, um die binnenlindische Absatz-
und Lieferverflechtung abzuschétzen und die Entwicklung der AuBenbe-
ziehungen abzubilden.2 Hier zeigt sich far die achiziger Jahre im Ge-

gensatz zu den siebziger Jahren, dafi der Anteil

RGW-Staaten (vgl. Tabelle 34) dirfte diese Auslassung den Indikator
kavm verfalschen.

! Welohe Marktchancen sich aufgrund der Offnungstendenzen in
Osteuropa bieten, kann aufgrund der Unsicherheit idber die weitere
Entwicklung noch nicht abgeschétzt werden.

2 Auch die Transportverflechtungsstatistik ist nur unter Vorbehalt zu

verwenden {vgl. hierzu Anhang C.2). Fir die Absatz- und Lieferver-

flechtung Schleswig-Holsteins liegt nur far das Jahr 1970 eine kom-
plette Schitzung vor {Brécker, 1983]. Das relative Muster der Schit-
zung von Broécker entspricht dabei in etwa dem, das sich ergibt, wenn
man die Transportverflechtungsstatistik fir alle binnenlindischen Ver-
kehrstriager zusammenfafit. Verzerrungen ergeben sich nur bei Trans-
perten uber kurze Entfernungen, weil hier die Entfernungskomponente
bei gewichtsabhingizen Rohstoffen dominiert, sowie bei Transporien
nach dem Ausland, weil die Seeverkehrsstatistik aus methodischen

Grinden auBer Betracht bleibt. Das insgesamt dbereinstimmende Muster

148t es aber gerechtfertigt erscheinen, hier mit der Transportverflech-

tungsstatistik zu arbeiien.
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Tabelle 56 -~ Zur Giterverkehrsverflechtung Schleswig-~Holsteins  mit
Bahn, Lkw (a) und Binnenschiffen 1970, 1980 und 1987

(vH) (b}
1970 1980 1987
Versand| Empfang| Versend|Empfang { Versand|Empfang

Schleswig-Holstein | 23,3 20,3 25,9 21,3 21,6 18,2
Hamburg 27,2 21,5 15,5 19,4 14,4 12,0
Niedersachsen 14,7 17,1 20,7 18,7 17,% 17,3
Bremen 2,1 . 1,3 1,7 1,4 1,9 1,5
Nordrhein-

Westfalen 9.7 20,6 9,8 17,9 11,9 17,2
Hessen 2,7 2,5 2,7 1,8 3,4 2,8
Rheinland-Pfalz 1,2 2,1 1,1 2,8 1,3 2,8
Baden-

Wirttemberg 3,1 1,6 3,0 1,8 3,8 2,3
Bayern 3,7 2,3 2,9 2,4 3,7 3,1
Saarland G¢,2 0,3 0,3 0,5 0,2 0,4
Berlin (West) 3,8 0,8 2,8 0,9 3a,s 1,4
Bundesrepublik

(chne Schleswig-

Holstein) 68,4 70,1 60,6 67,4 61,6 60,9
DDR und Berliin

(Ost) 1,2 2,2 3,5 1,8 1,2 4,2
Ausland 7,1 7,4 9,9 9.5 15,6 16,7
{a) Fernverkehr uber 5¢ km, ochne Strapengitternahverkehr.- (b) Anteil
der einzelnen Regionen am Versand und Empfang Schleswig-Holsteins (alle
Glitergruppen).

Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein {f; i; jl; eigene Be-
rechnungen. ’

- des Giterversands und -empfangs innerhalb des Landes nach und von
nahen Zielen deutlich zurickgegangen ist;

- der Transporte von und nach weiter entfernten Inlandsmirkten deut-
lich zugenommen hat, und zwar insbesondere von und nach den wachs-
tumsstarken Bundeslindern Hessen, Baden-Wirttemberg und Bayern;

- der Transporte von und nach dem Ausland stark gesliegen ist.

Dies gilt sowohl fir die Transporte aggregisrt tGber alle Gitergrup-
pen als’auch fiir die Gitergruppe 9 (Fahrzeuge, Maschinen und sonstige
Halb- und Fertigwaren), die hier stellvertretend ausgewshlt wurde (Ta-
bellen 36 und 57 sowie Schaubild 8).
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Tabelle 57 - Zur Guterverkehrsverflechtung Schleswig-Holsteins  mit
Bahn, Lkw (a) und Binnenschiffen 1970, 1980 und 1987
(vH) (b) - Anteile der Regionen am Versand und Empfang
Schleswig-Holsteins an Fahrzeugen, Maschinen und sonsti-
gen Halb- und Fertigwaren (Gutergruppe 9)

1970 1980 1987
Versand |Empfang |Versand|Empfang |Versand |Empfang

Schleswig-Holstein | 20,9 18,9 16,2 34,0 10,5 11,1
Hamburg 5,0 10,8 4,9 8,7 4,5 7.6
Niedersachsen 17,4 19,2 15,7 18,9 11,8 15,6
Bremen 3,6 1,7 . 3,6 1,9 3,1 2,3
Nordrhein-

Westfalen 19,9 24,0 21,5 24,0 22,0 24,0
Hessen 3,8 4,9 7,1 4,5 7,3 4,9
Rheinland-Pfalz 1,9 2,3 2,3 3,3 2,5 2,7
Baden-Wirttemberg 5.8 5,1 6,0 65,4 7.4 6,8
Bayern 5,6 5,6 6,4 6,5 6,9 6,9
Saarland 0,4 9,6 0.4 0,7 0,4 0,7
Berlin (West} 3,1 1,4 3,8 1,3 3,8 1,3
Bundesrepublik

{ohne Schleswig-

Holstein) 68,3 75,5 71,7 76,2 69,7 72,6
DDR und Berlin

{Ost) 0,8 0,2 0,1 0,1 0 0,1
Augland 10,1 3,5 12,1 9.8 19,8 16,2
(a) Fernverkehr {ber 50 km, ohne Strapenglternahverkehr. - (b) Anteil
der einzelnen Regionen am Versand wund Empfang Schleswig-Holsteins
(Fahrzeuge, Maschinen und sonstipe Halb- und Fertigwaren, GUtergrup-
pe 9.

Quelle: Wie Tabelle 56.

Schleswig-Holstein hat somit in den achtziger Jahren verstirkt auch
weiter entfernte Mirkte erschlossen. Dies spricht dafir, dafi eine Rand-
lage fir sich genommen durchaus Uberwindbar ist. Es fragt sich aller-
dings, ob angesichts der sich seit Mitte der siebziger Jahre anbahnenden
Strukturprobleme andere Standortfaktoren die Nachteile aus der Randilage

angemessen kompensieren konnien.
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Schaubild 8 - Zur Giterverkehrsverflechtung Schleswig-Holsteins mit
Bahn, I..kw1 und Binnenschiffen 1970, 1980 und 1987 (VH)2

Versand Empfang
1887 ' 1987

itHHIHIMN
N

Ausland

20 k.
vH vH
1 Pexrnverkehr {iber 50 Jm, chne Strafengfiternahverkehr. - 2 Antefle der einzelnen Regionen

am Versand und Espfany Schleswig-Holsteine (Fahrgeuge, Maschinen und sonetige Halb- el
Fartigwarem, Gitargruppe 9).

Quelle: Wie Tabelle 36.
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2. VerkehrserschlieBung und -anbindung

Die VerkehrserschlieBung einer Region und ihre Anbindung an das
uberregionale Verkehrsnetz sind Standortfaktoren, die relativ eng mit
der Lage selbst zusammenhéngen. Eine leistungsféhige Verkehrsinfra-
strukiur kann natiriliche Lagenachteile dUberbricken, wie umgekehri Ka-
pazititsengpfisse oder Oberhéhte Kosten der Inanspruchnahme der Infra-
strukiur Lagenachteile verstirken kénnen.

Die Verkehrsinfrastruktur innerhalb des Landes war zwar sowohl in
den siebziger als auch in den achtziger Jahren relativ dicht, wenn man
das StraBen- und Schienennetz (vgl. Tabellen Ad4 und AS5) auf die hier-
zulande geringere Bevdlkerungsdichte bezieht;l die flichenméiflige Er-
schlieBung war hierdurch bedingt jedoch geringer als im Bundesdurch-
schnilt (Tabellen 58 und 59; vg!l. auch Tabelle AS). Das gilt - in den
siebziger Jahren mit Ausnahme der Autobahnen - flir das dberdriliche

Str‘a.ﬁennet22 ebenso wie fur das Schienenn’elz.3 Der Westen und der

Norden des Landes wiesen aber slets einen Anbindungsriuckstand auf. 4

1986 betrug die durchschnitiliche Bevéikerungsdichte in Schleswig~Hol-
stein 166 Einwohner/qkm, im Bundesdurchschnitt 246 und im Durch-
schnitt der Flachenlinder 231 [ berechnet nach Statistisches Bundesamt,
b, 1988}

In den Raumordnungsregionen (ROR) Mittel- und Ostholstein sowie im
Hamburger Umland liegt der Anteil der Einwochner, die innerhalb von
30 Minuten ihr néchstgelegenes Oberzentrum erreichen, zwischen 70
und 100 vH. Schleswig und Dithmarschen liegen demgegeniber relativ
abseits, so daB die genannte Fahrzeit nach Kiel oder Hamburg stets
iiberschritten wird {Geppert et al., 1987, S. 405, Abbildung 7.5].

Selbst in den achtziger Jahren war - wie Tabelle 59 zeigt - das Schie-
nennetz noch relativ dicht in bezug auf die Bevdlkerungszaht, obwohl
in den siebziger Jahren die Streckenstillegungen in Schleswig-Holstein
wesentlich mehr forciert wurden als im Bundesgebiet: In den siebziger
Jahren betrafen 9,4 vH der Streckenstillegungen im Personenverkehr
im Bundesgebiet Schleswig-Holstein, von 1980 bis 1986 nur mehr 3,5
vH,

In den ROR Schleswig und Dithmarschen liegt der Anteil der in der
Nihe eines Autobahnanschlusses wohnenden Einwohner mit 63,6 (ROR
1, Schleswig) bzw. 50,9 (ROR 3, Dithmarschen) deutlich unter dem
Landes- (88,8) und Bundesniveau (93,8) [vgl. Bundesforschungsan-
stall fir Landeskunde und Raumordnung, 1988]. Auferdem ist gerade
hier die Eisenbahninfrastruktur stark ausgedinnt worden.
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Tabelle 58 - Dichte des Straflenverkehrsnetzes in Schleswig-Holstein und
der Bundesrepublik 1970, 1980 und 1988 (a)

Schleswig- Schleswig-Holstein
Holsteiﬁ Bundesrepublik (Bundesreiublik-loo)
mfkm?
Bundesautobahnen
1970 5 17 29
1980 20 29 : 69
1988 25 is 71
Bundesstrafien
1870 128 130 o8
14980 126 130 a7
1988 125 125 100
Landstrafen _
1970 229 263 a7z
1980 223 263 85
1988 224 253 88
Kreisstrapen
1970 211 244 86
1280 245 267 92
1988 253 283 as
m/1000 Einwohner
Bundesautobahnen
1970 a0 67 45
1980 120 118 10z .
1988 151 141 107
Bundesstrapen
1970 796 528 151
1980 739 524 145
1988 766 510 150
Landstrapen
1870 1432 1072 134
1980 1344 1062 127
1988 1375 1035 133
Kreisstrapen
1970 1317 995 132
1980 1473 1077 137
1988 1549 1150 135
{a) Linge der Strapen des lberdrtlichen Verkehrs.

Quelle: Der Bundesminister fir Verkehr [b); Landesamt fir StraBenbau
und StraBienverkehr Schleswig-Holstein [lfd. Jgg.]; Statistisches
Landesamt Schleswig-Holstein [ql; eigene Berechnungen.

Profitiert hat das Land hinsichtlich der grofirdumigen Verkehrsan-

bindung in den siebziger Jahren
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Tabelle 59 - Zur Verkehrsinfrastruktur der Eisenbahnen in Schleswxg—
Holstein und der Bundesrepublik 1986

Schleswig~Holstein Bundesrepublik
nicht- nicht-
bundes-|. bundes-

DB |eigene lzzi:' DE |eigene ig:g:-
Eisen- Eisen
bahnen bahnen
- m/kn?

Streckenlinge 84 5 89 111 12 122
darunter:

elektrifiziert -3 - 3 46 1 47
mit Personenverkehr a7 . . 85 5 a9
mit GUterverkehr 83 . . 108 11 119
Hauptbahnen S4 - 54 72 0 72
Nebenbahnen 30 5 35 38 o 12 50

je 1000 km:

Bahnhisfe 10 1 11 11 2 i3
Haltepunkte und

Haltestellen 3 1 & ? 1 8

nf1000 Einwohner

Streckenlinge 502 32 534 450 48 498
darunter:

elektrifiziert 19 - 19 187 4 191
mit Personenverkehr 403 . . 344 18 g2
mit Guterverkehr 500 . . 440 46 486
Hauptbahnen 323 - 323 294 - 294
Nebenbazhnen 17¢9 32 211 155 48 203

je Mill. Einwohner

Bahnhtfe 60 7 87 44 -] 53
Haltepunkte und

Haltestellen z20 2 21 29 3 32

Quelle: DB [b, 1987; d, 1986]; Statistisches Bundesamt [e, 1987]; ei-
gene Berechnungen.

- vom fortschreitenden Autobahnbau einschlieilich des Elbtunnels in
Hamburg, der die Verkehrsanbindung zum ibrigen Bundesgebiet deut-

lich verbessert hat, »

1 Der Anteil der Einwohner, die innerhalb von 30 Minuten den nachsten

AutobahnanschluB erreichen, entsprach in ganz Schieswig-Holstein mit
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- von Aufschwung des Ostseefdhrverkehrs nach Skandinavien dber die
schleswig-holsteinischen Ostseehéfen, 1

- von der riaumlichen Nihe zum Hamburger Hafen, die auch in bezug auf
den dbrigen Seeverkehr einen Standortvorteil darstellt,

- davon, dafl das Land im Personenschienenverkehr an das Ende der
siebziger Jahre grundlegend erweiterte Intercitynetz der Deutschen
Bundesbahn zumindest durch einige direkte ICs und héufigere Eilzug-
verbindungen nach einem annghernden Taktfahrplan angeschlossen
wurde, so daB die Wariezeiten in Hamburg kiirzer wurden (Tabellen 60
und 61).

Demgegeniber kam es seit Beginn der". achtziger Jahre zunehmend
zu Kapazititsengplssen sowie zu einem Zurickbleiben bei der Qualitit
des Verkehrsangebots im Lande gegeniiber der Entwicklung in zentrale-
ren Regionen. Die mittlerweile an sich gut ausgebaute Infrastruktur des
Landes konnte sich nicht entsprechend auf die wirtschaftliche Entwick-
lung auswirken, weil die Kosten zu ihrer Inanspruchnahme - insbeson-
dere zeitabhidngige Kosten - stark zunahmen und sich andererseits das
Angebot gewerblicher Verkehrsanbieter in Schleswig-Holstein weit weni-
ger als im Gbrigzen Bundesgebiet verbesserte:

- Die Elbe und die Durchfahrt durch Hamburg erwiesen sich mehr und
mehr als Hindernis fiur den Verkehr von und nach Schleswig-Holstein.
Die Kapazititsauslastung der beiden Hauptautobahnverbindungen Uber
die Elbe und durch Hamburg {Ostumgehung/Al und Elbtunnel /A7)%

88,8 vH in etwa denjgenigen in Niedersachsen, Baden-Wirttemberg und
Bayern. Mittel- und Ostholstein sowie das Hamburger Umland mit Wer-
ten nahe bei 10 vH erreichten sogar den hohen AnschluBgrad wvon
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und dem Saarland [Bundesfor-
schungsanstalt fir Landeskunde und Raumordnung, 1988].

Die Ostseehidfen waren stets ein Aktivposten in der Infrastrukturaus-
stattung des Landes. [hr Ausbau ist bis in die jingste Zeit fortge-
schritten, ihre Bedeutung fir den Skandinavienverkehr hat noch zuge-
nommen. Ihrerseits haben sie in den siebziger Jahren aus dem Ausbau
der Autobahnen Nuizen gezogen [vgl. zur Rolle der Ostsechifen aus-
fahrlich Béhme und Sichelschmidt, 1989; wvgl. auflerdem Anhang 1.4
und Tabelle Al.

Daneben existieren noch die Elbbricken im Innenstadtbereich von Ham-
burg (B4/75) sowie die weniger bedeutenden Briicken Geesthacht
(B404) und Lauenburg (B20%). Westlich Hamburgs gibt es nur die Eib-
fahre Glickstadt-Wischhafen.
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Tabelle 60 - Reisezeiten mit der Deutschen Bundesbahn wvon Nord-
deutschland nach west- und siddeutschen wirtschaftlichen
Zentren 1970, 1980 und 1989

Reisezeiten Verun@erungen der
Reisezeiten
1570/ |1970/ |1%80/}
1970 1980 1989 89 80 89
Std.:Minga) vH
nach E8ln @bf. B
Flensburg Hbf, 7:30 6:28 6:21 -15,3 =13,7 -1,9
Kiel Hbf. 6:20 5:50 5:25 -14,5 -8,0 -7,0
Lubeck HbE. 5:40 3:13 4:47 15,7 -7.9 -8.,4
Hamburg Hbf. 4:36  4:18  3:58 -13,7 -6,5 -7,7
Bremen HbE. 3:26  3:15  3:01 -1l,4 -4,7 -7,1
Hannover Hbf. 3:22  2:59 2:43 -19,3 -11,6 -8,7
nach Frankfurt/M. Hbf. wvon
Flensburg Hbf. 8:49 7:15  7:06 =-19,4 -17.8 -1,9
Kiel Hbf. 7:20 6:29 6:11 -15,8 -11,7 -4,6
Libeck Hbf. 6:32 5:52 5:33 -15,0 -10,1 -5,5
Hamburg Hbf. 5:35 &:47 4:37 -17,2 -14,3 -3.4
Bremen Hbf. §:58  4:31  4:19 -13,1 -9,1  -4.,4
Hannover Hbf. 3:37 3:21 3:19 -8,0 -7,2 -0,9
nach Minchen Hbf. won
Flensburg HbEf. 11:37 10:10 9:34 =}7.7 =12,4 -6,0
Kiel HbE. 9:45 9:24 8:39 11,3 -3,5 -8,0
Liibeck HbE. 9:00 8:46 7:55 -13,4 -4,2 -9,7
Hamburg HbE. 7:535 7:41 6:41 15,5 -2,9 -13,0
Bremen HbE. 7:41 7:23 6:51 -10,8 -3.,9 -7,2
Hannover HbF. 6:09 6:10 5:21 -13,0 0,0 -13.3
nach Stuttgart Hbf. von
Flensburg Hbf. 9:57 9:36 9:25 -5,3 -3.,5 -1,9
Kiel HbE. 8:53 8:49 83132 -3,9 -0,7 -3.3
Lubeck HbE., B:22 8:12 7:51 -6,2 -2,0 -4,3
Bamburg Hbf. : 7:13  7:07  6:55 -&,2 -1,4 2,8
Bremen HbLE, 6150 6148 6137 -3,1 -0,4 -2,6
Hannover HbE. 5:33 5:41 5:37 +1,3 +2,3 -1,1
{a} 1970 im Durchschnitt aller Fernzlige, 1980 und 1589 im Durchschnitt
aller IC-2Uge; nur Nord-Sud-Richtung.

Quelle: DB [a, Sommer 1970; 1980; 1989]; eigene Berechnungen.
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Tabelle 61 - Durchschnittliche Fahrzeiten mit der Deutschen Bundesbahn
nach Streckenabschnitten 1970, 1980 und 1989

?:rChSChnlttf Verdnderung der durch-
che Fahrzeit
R schnittlichen Fahrzeit
je 100 km
streckenab- je 100 km Streckenab-
schnitt
schnitt(a)
1970|1980|198911970/89|1970/80|1980/8%
Min. vH
nach E8ln Hbf.
Flensburg Hbf.-Hamburg HDLE. 96 72 7% -17.9 -25,2 +9,7
Kiel Hbf.-Hamburg Hbf. a4 az 79 -16,7 -12,1 -5,2
Lubeck Hbf.-Hamburg HbLE. 81 80 70 -1,1 -10,8 -12,0
Hamburg Hbf.-Bremen HbLE. 62 55 50 -20,2 -11.8 ~9,5
Bremen Hbf.-Ktln Hbf. 57 55 51 -11,4 -4,7 -7,1
Hannover HbE.-Ktln HbE. 63 56 51 -19,3 -11,6 -8,7
nach Frankfurt/M. Hbf.
Flensburg Hbf.-Hamburg Hbf. 107 Bz 83 -23,1 -23,5 +0,4
Kiel Hbf.-Bamburg Hbf. 95 oz B4 ~11,4 -2,9 -8,8
Libeck Hbf.-Hamburg Hbf. 83 96 81 -2,1 +15.8 -14,5
Hamburg Hbf.-Hannover Hbf. 66 48 44  -33,9 -27.,4 -9,1
Bremen Hbf.-Hannover Hbf. 66 57 49 -26,5 -14,0 -8,5
Hannover Hbf.-Frankfurt/M. Hbf.| 62 58 S7 -8,0 -7.,2 ~0,9
nach Munchen Hbf.
Flensburg Hbf.-Hamburg Hbf. 123 83 a5 -22,2 -32,7 +15,6
Kiel Hbf.-Hamburg Hbf. 99 93 106 +7,1 -6,5 +14,5
Labeck Hbf.-Hamburg Hbf. 108 95 108 0,0 -12,1 +13.8
Hamburg Hbf.-Hannover Hbf. 58 51 45 -24,4 -14,2 -11,9
Bremen Hbf.-Hannover Hbf. 75 3% 73 -2,0 -20,9 424,90
Hannover Hbf.-Miinchen HbE. 58 58 51 -13,0 10,3 -13,3
nach Stuttgart Hbf.
Flensburg Hbf.-Hamburg Hbf. o1 a2 as =8,4 -9,2 +0,8
Kiel Hbf.-Hamburg HbE. %0 92 a7 -3,0 +2,4 -5,3
Lubeck Hbf.-Hamburg HbLE. 100 9% 81 -19,1 -6,0 -13,9
Hamburg Hbf.-Hannover HbE. 56 49 44 -22,2 -13,8 -9,7
Bremen Hbf.-Hannover HbE. 62 55 49 -21,9 -12,5 -10,7
Hannover Hbf.-Stuttgart Hbf. Bl 62 &2 +1,3 +2,3 -1,1
(a) Einschlieplich aller Halte auf Unterwegsbahnhifen und Wartezeiten
auf Umsteigebahnh®fen bis zur Abfahrt des Anschlupzuges.

Quelle: Wie Tabelle 60.
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Tabelle 62 - Durchschnittliche tégliche Verkehrsstirken, mafigebliche
stindliche Verkehrsstirken und Kapazitdtsauslastung der
Autobahnverbindungen Schleswig-Holsteins mit der Wbrigen
Bundesrepublik 1987

furchachniecliche tigliche ¥er- { Hapgablichs stindliche Yerkehze-{. 4 in be aut
kehesatarken (DTV} in beidan stirken (MSV) in batdan b e wAg e
RLchtungen genia)
alia |Uwrk- |Ferien- (%Sonn- und| alls {Werk- |Ferien- (Sonn- und; alle |Werk- |Periem- |Somn- und
Tage |tage |werktage|Feisztags| Tage |tege |werktige |Pelectage| Tege |tame  |wicktage|Feloztags
EExfZa 5td. Feelded, . v
Sutobals & 1
Rapaeadt/H. 18732 11429 240338 19471 a0 1684 2744 2084 26,1 19,4 34,4 12.5
Rad Folmeartan A3225 39323 5142 42683 Sl 4288 %351 &610 e 63,4 35,53 1.1
Bad Oldeslon IFOR5  J1E63 43501 *03a2 4853 3688 TR 4718 1,1 33,2 48,4 45,1
Barsbottel LEFES AR SEPLE BJELL L 4304 3193 4595 sS4k L4 E2.2 .7
Hamburg-Sudont LE330  &7133 Ss9RS 50796 nrn AB30 50217 5154 53,8 52,4 1,1 55,3
Gléslogen (Miwdorsachsen)| 54805 67034 78417 B1242 7120 §739 Ti70 2 IT.E 4,5 .4 A, 0
|dokohabm & 774 21S)k F%
wachla 240 18662 28971 24048 3423 24352 425 2837 ar.a i,1 43,8 &0,1
Bumoks LA 215) 23145 23929 24585 19256 211% 2284 2143% 193§ 3.6 .2 41,0 3.1
Binfeld B44FE  AOR3T  5R93R L1 ] I G592 3253 #TEL Fa,l 56,9 B4, T 15,8
Qulckboxn T00 22017 al138k LR 002 288 st 5008 " 46,7 102,8 12,9
Hordow (& 23} 15495 1435% 15990 15507 1809 1542 1656 1 5,8 24,3 28,3 5.6
Exupunder {& 23} 4T85 1SR ALTEY A502% 414d 4144 18£8 T8 .6 as,8 59,7 58,4
Ebtomnal arres  ARAT emand Tanz1 aLxa BOBE THd Elit]:) ot 36, 1044 B&, T
| Bsxdaaxepubl ik 33899 . . . . . . . 3,3
{n] M-hBcheter Stundepwert $nmechalb eipes Zaitabechnitis, hier das Jahees 2987, - (b) Vollauslestung mit 100 vH {Erfahrungs-
wertel: auf §-opurigen Scrapen S0000 KfefZ+ Bed., auf S-opurigen 90000 Efef24 Std. [Der Fumdesminister fr Yerkebr, a].

Quelle: Bundesanstalt fiir Strafenwesen [1988]; Der Bundesminister far
Verkehr {a]; Der Minister fir Wirtschaft, Technik wnd Verkehr
des Landes Schleswig-Holstein, unverdff. Angaben; eigene Be-
rechnungen.

stieg seit Beginn der achtziger Jahre stark an und erreichte Ende der
achtziger Jahre Werte, die Uber 100 le hinausgehen (Tabelle 62)2;
die Zahi der Staustunden pro Jahr ist seit 1980 kontinuierlich auf zu-
letzt Uber 400 pro Jahr gestiegen [Tabelle 63; Clausen, Haupt, 1989,
5. 2 und 6]. Da aber zugleich im Verarbeitenden Gewerbe wegen hoher
Realzinsen die Fertigungstiefe und Lagerhaltung von Vor- und Zwi-
schenprodukten abgenommen [Klodt, Schmidt et al., 1989, S. 79 ff.]
und die "Just-in-time"-Logistik an Bedeutung gewonnen hat [Lapple,

100 vH sind als die Menge von Fahrzeugen zu verstehen, bei der eben
noch ein stockungsfreier Verkehr méglich ist.

Der Auslastungsgrad hangt dabei ab von der angesetzten maximalen
Kapazitdt. Nimmt man - wie Clausen und Haupt [1989, S. 2 und 6] in
Anlehnung an die Hamburger Baubehorde die maximale Kapazitit des
Eibtunnels mit 75000 Kfz in beiden Richtungen j 24 Std. an, zo0 ergibt
sich for 1987 sogar ein Auslastungsgrad des Elbtunnels von 117,1 vH
an allen Tagen. ’
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Tabelle 63 - Verkehrsstaus im Elbtunnel 1981-198%

Anzahl der Staustunden Anzahl der Staustunden
pro Jahr pro Jahr
1981 10 1986 170
1982 B5 1987 300
1983 100 1988 400
1984 130 1989{a) 460
1985 135
{a) Geschiitzt.

Quelle: Clausen, Haupt [1989, S. 6].

1989, S. 224 f.], die vor allem den StraBengiterverkehr mit einbe-
zieht, sind diese Engpiisse gravierend geworden. Schleswig-Holsteinsg
Gunst als Standort {fir Glieder einer arbeitsteiligen Kette im modernen
Verarbeitenden Gewerbe ist dadurch nachbhaltig beeintrichtigt worden.
- Infrastrukturméngel haben auch die Anbindung des Landes an den
Luftverkehr mehr und mehr beeintridchtigt. Mangels eines eigenen, in-
ternational bedeutenden Flughafens (zur Ausstattung vgl. Anhang 1.3)
war Schleswig-Holstein stets auf Hamburg-Fuhlsbitiel ausgerichtet.
Von dessen lLage zu den Wirtschaftszentren innerhalb Schleswig-Hol-
steins her gesehen war das Land zwar besser angebunden als manch
andere Region am sudlichen Rand der Bundesrepublik [vgl. Kluczka,
Ré&hl, 1983, S. 101]. Da Fuhisbiittel aber miilen im Stadtgebiet Ham-
burgs liegt und weder Gber einen Eisenbahn- noch Gber einen kapazi-
tatsmaBig ausreichenden StraBenanschlufl verfugt, sind die Zeitverzé-
gerungen teilweise erheblich. Dies war insbesondere fir den Ge-
schiftsreiseverkehr und die Attraktivitit des Standorts Schleswig-
Holstein insgesamt nachteilig, zumal der Luftverkehr gerade in den

achtziger Jahren starke Zunahmen erzielt hat. 1

Schleswig -Holstein teilt damit trotz seiner peripheren Lage hinsichtlich
der Zeitkosten die Probleme von Agglomerationsgebieten. Der Verzicht
auf den Bau des Flughafens Kaltenkirchen wiegt daher von der Anbin-
dungsqualitdt schwer. Das gilt im Gbrigen auch hinsichtlich der Wachs-
tumsimpulse, die wvon Flughidfen als Dienstleistungszentren mit zu-
kunftstrichtigen Arbeitsplitzen ausgehen kénnen {vgl. z. B. Rosskamp,
1988, 5. 50 f.; Ahuja und Reynolds, 1979). Im Zuge des weiteren Auf-
schwungs des Luftverkehrs und der zunehmenden Kapazitilsengpiasse
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- Kapazitdtsengpiésse haben sich auch im Eisenbahnnetz bemerkbar ge-
macht. Das betrifft (i) die. Vogelfluglinie und (ii) die Eisenbahnlinien
durch Hamburg, letzteres sowohl im Personen- als auch im Gilterver-
kehr. 1

- Sowohl als ein Problem der Kapazitat insgesamt als auch der Anbin-
dungsqualitdt im hochwertigen Personenverkehr hat sich in den acht-
ziger Jahren die fehlende Elektrifizierung der Hauptstrecken in Schles-
wig -Holstein 1'1&1"211153(*.-stezllt.2 Aufgrund der Betriebsverhéltnisse der
DB in Hamburg werden durchlaufende Zige von und nach Schleswig-
Holstein behindert: Wegen der fehlenden Elekirifizierung muli jeweils
ein Lokwechsel er'folgen.3 In Hamburg Hbf. lassen dies die beengten
Verhéltnisse nach Aussage der DB nicht zu.4 Daher muB der Verkehr
von und nach dem Norden wund Nordwesten iiber Hamburg-Altona ge-
fuhrt werden. Genau dies verlangert die Fahrzeiten derzeit am mei-

sten. 3 Mehr durchlaufende Ziige nach Schleswig-Holstein unter Umge-

auf den bisherigen Drehscheiben-Flughafen sind die Chancen far an-
dere Flughidfen gestiegen, zu Alternativ-Drehscheiben zu werden, wie
z.B. fir den neuen Flughafen Munchen-Erding.

Der gesamte Citerverkehr aus Schieswig-Holstein durch Hamburg, der
zum Rangterbahnhof Maschen geflthrt wird, muff im ohnehin uberlaste-
ten Hamburger Hauptbahnhof Kopf machen. Die geplante Umgehungs-
kurve soll erst 1996 fertiggestellt sein. Daneben erweist sich [ir den
Verkehr aus dem Norden und Nordwesten der Abschnitt Elmshorn-Pin-
neberg mehr und mehr als Engpafl, und zwar sowohl im Personen- als
auch im Guterverkehr: Die zweigleisige Strecke mufl den Verkehr von
und nach Westerland (Kursbuchstrecke 120}, Kiel (130), Flensburg
und Jitland {131) aufnehmen, dazu noch die Hamburger S-Bahn.

Die gesamte Leistungsféhigkeit einer elektrifizierten Strecke liegt um
rund die Hilfte hbher als die einer nichtelelktrifizierten [Adiung et al.,
1979, 5. 55].

Far die Zukunft bedeutet das zudem, dafl Schleswig-Holstein von di-
rekten Verbindungen mit dem fiir die Neubaustrecken entwickelten
elektrischen Schnelltriebwagen ICE ausgeschlossen sein wird.

Vel, Der Minister fur Wirtschaft, Technik und Verkehr des Landes
Schleswig-Holstein [1982, S. 42].

Die Fahrzeitgewinne aufgrund einer Elektrifizierung fir ICs zwischen
Hamburg und Kiel wirden aufgrund besserer Beschleunigung 3 Minu-
ten, aufgrund der sicherheitstechnisch mbglichen hoéheren Hochstge-
schwindigkeit von 160 km/h weilere 5 Minutien, bei einer Umfahrung
Altonas sogar zusétzlich 10 Minuten betragen (DB, unverdff. Anga-
ben],
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hung ven Altona wirden eine Elektrifizierung bedingen; gegenltber
1980 hat sich deren Zahl kaum wverandert. 1 Der Zwang zum Lokwechsel
und die Fahrung der Ziige iber Altona haben bewirkt, daff die sudlich
Hamburgs in den achtziger Jahren erzielten Fahrzeitgewinne durch
Neu- und Ausbaustrecken sich for Schleswig-Holstein (mit Ausnahme
von Libeck) nicht im gleichen MafBe ausgewirki haben wie fur die ub-
rigen norddeuischen St&dte.z Wie sehr Schleswig-Holstein in bezug auf
den hochwertigen Schienenpersonenverkehr trotz der taktmifligen An-
schiisse benachteiligt ist, zeigen Schaubild 9 und Tabelle 64. Ergin-
zend ist auf die insgesamt geringere Bedienungsdichte hinzuweisen
(Tabelle 65). '

- Relativ verschlechtert hat sich im Eisenbahnverkehr in den achtziger
Jahren auch das Angebot im Giterverkehr; die Angebotsdichte neu
eingefihrter hochwertiger BefSrderungsdienste blieb in Schleswig-Hol-
stein niedriger als in zentraler gelegenen Regionen [vgl. Anhang I.5].

In diesem Zusammenhang ist schlieBflich zu bertcksichtigen, daf

Schleswig-Holstein aufgrund seiner Randlage besonders von den Folgen

der bislang strengen Regulierung im gewerblichen Verlehrswesen betrof-

fen war. Die Regulierung hat beispielsweise dazu gefithrt, daB im Stra-

Bengtliterverkehr die Transporttarife weit Uberhsht sind [Soltwedel et

al., 1986, Kapitel Gl|. Dadurch wurde die Randlage akzentuiert. Der

fehlende Wettbewerbsdruck auf der Anbieterseite unter dem System der

Marktzutritts- und Preisregulierung sowie das Prinzip der Tarifeinheii im

1 Die Westkiiste hatte 1989 wie 1980 zwei werktégliche 1C-Verbindungen,
Kiel mit vier im Jahre 1989 eine mehr als 1980. Lediglich Libeck und
Puitgzarden sind mit vier Verbindungen deutlich besser angebunden als
1980 mit einer.

2 Vgl. Tabelle 61. Die Fahrzeitverlangerungen nach Munchen zwischen
1980 und 1989 auf den Streckenabschnitten Flensburg-, Kiel- und
Liubeck-Hamburg sowie Bremen-Hannover beruhen auf den um jeweils
30 Minuten spiéteren Abfahrtszeiten der ICs nach Minchen in Hamburg
und Hannover. Mit dieser Fahrplandanderung gibt die DB seit 1988 die
Fahrzeiteinsparungen auf dem bereits erdffneten TetlstGck Fulda-
Warzburg der Neubaustrecke Hannover-Warzburg weiter und bietet
zwischen Hamburg uwnd Fulda einen Halbstundentakt an. Dadurch kom-
men zwar Fahrgédste aus Hamburg und Hannover in den Genufl dieser
Fahrzeitverktirzungen; fir Fahrgédste aus Flensburg, Kiel, Lilbeck und
Bremen verldngern zich aber die AnschluBwartezeiten um diese 30 Mi-
nuten, weil die Anschlisse weiterhin auf die ICs Richtung Frankfurt-
Basel ausgerichtet sind, die 30 Minuten vor den Munchener ICs Ham-
burg und Hannover verlassen.
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Personenverkehr bedienten Bahnhof oder Haltepunkt 1985

Schaubild 9 - Anteil der Einwohner in Gemeinden mit mindestens einem im
(vH)

rcles—
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£

\§\

\\\\: —————mm --\.-.\w.
N\

[1987].

Quelle: Bundesforschungsanstalt fur Landeskunde und Raumeordnung
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Tabelle 64 - Anschluf der Gemeinden in Schleswig-Holstein und anderen
Bundeslandern an das IC-Netz 1986 (vH)

Anteil der Einwohner in Gemeinden
davon mit
ohne mit
An- An- hoher |(mittle- Rahver-
schlup | schlup | Quali- |rer Qua-|S-Bahnen| kehrs-
tit{a} [litht(b) zligen
Schleswig-Holstein
ROR h
1 Schleswig 41,1 58,9 0,0 100,0 0,0 0,0
2 Mittelholstein |29.6 70,4 82,5 17,5 a,0 g,0
3 Dithmarschen 18,5 81,5 3,5 96,5 g,0 0,0
4 Ostholstein 40,2 59,8 100,0 6,0 0,0 0,0
S Hamburg(c) 40,2 75,8 83,9 3,5 4,86 8,0
Insgesamt 43,6 56,4 53,9 37,6 6,6 1.9
Andere FlAchen-
Iiander :
Niedersachsen 34,1 65,9 61,7 31,2 0,0 7,1
Nordrhein- :
Westfalen 16,2 83,8 65,0 16,5 2,5 16,0
Hessen 28,9 71,1 72,9 6,2 11,49 92,0
Rheinland-Pfalz |42,7 57,3 57,1 34,0 0,0 8,9
Baden-
Wiirttemberg 23,3 76,7 65,8 22,9 5,4 5,9
Bayern 39,0 61,0 59,2 26,2 9,6 4,9
saarland 46,2 53,8 62,6 37,4 c,0 0,0
Bundesrepublik 26,8 73,2 62,9 24,1 4,4 8,7
{a) Direktanbindung mit Halten von IC-2ligen. - (b) Anschluf mit D- und
Eilztigen. - {(c) Einschlieplich Hamburg und Niedersachsen; ROR 5a (Ham-
burger Umland in Schleswig-Holstein) nicht getrennt ausgewiesen.

Quelle: Bundesforschungsanstalt far Landeskunde und Raumordnung
[ 1988].

Raum haben dazu gefiihrt, dafi sich Anbieter auf Haupirouten, auf denen
die Verdienstspanne am groB8iten ist, konzentrieren und Verbindungen in
periphere Regionen vernachlissigen [Riter, 1987, 5. 144 f.}. Hinzu
kommi, daB die Tarife im Nahverkehr bis 50 km wegen geringerer Regu-
lierungsdichte niedriger sind als im Fernverkehr dber 50 km. Schleswig-
Holstein in seiner Randlage kommt dadurch in weitaus geringerem MaBe
in den Genuf3 der niedrigeren Nahverkehrstarife als nahe bei den wirt-
" schaftlichen Zentren gelegene Regionen {Laaser, 1987, S. 101].
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Tabelle 65 - Reise- und Guterzuge der Deutschen Bundesbahn je 100

Strecken-km in Schleswig-Holstein und der Bundesrepublik
1986

Schleswig-Holstein Bundesrepublik

Reisezlige je 100 lm
im Personenverkehr
bedienter Strecken 81 98

Gliterzlge je 100 km
im Gluterverkehr be-
dienter Strecken 46 _ 35

Quelle: Wie Tabelle Ad.

Doch nicht nur im StraBenglterverkehr ist das Land durch die Re-
gulierung benachteiligt worden, sondern auch durch die schon mehrfach
erwahnten Effizienznachteile der DBE. Wire die DB nicht durch die Regu-
lierung vor den Folgen des Wettbewerbs im Verkehrswesen isoliert wor-
den, hitte sie effizienter ihre Dienste anbieten und sich nicht im selben
Maile aus der Flache zurlckziehen missen. Welche Potentiale hier noch
vorhanden gewesen wire, machen Vergleiche mit nichtbundeseigenen Ei-
senbahnen deutlich: Diese haben im Durchschnitt selbst bei wvergleichs-
weise unattraktiven Dienstleistungen eine hébere Produktivitit als die DB
[Laaser, 1987, 5. 1011 und einen wesentlich hoéheren Kostendeckungs-
grad. Derjenige der DB im Flachenpersonenverkehr betrigt gerade 27 vH
(DB, 1987, S. 29]. Eine der schleswig-holsteinischen nichtbundeseigenen
Eisenbahnen, die Eisenbahn-Aktiengesellschaft Altona-Kaltenkirchen-
Neuminster {AKN}, weist demgegentiber einen Kostendeckungsgrad wveon
60 vH auf [Eisenbahn-Aktiengesellschaft, 1989]. Ware die Regulierung im
Verkehrswesen nicht so sehr auf die Protektion der DB ausgerichtet ge-
wesen, hiétte gerade ein Flachenland wie Schleswig-Holstein profitieren
kénnen. Dadurch wirkt sich auch die Entfernungsstaffel im Guatertarif
und die ab mittleren Entfernungen aufgehobene Entfernungskomponente
des ab 1987, geltenden Personenverkehrstarifs der DB nicht so vorteilhaft
far Schleswig-Holstein aus, wie es isoliert betrachtet der Fall wére (vgl.
zu den Tarifen der DB Anhang I.5).

Insgesami =zeigen sich 'somit hinsichtlich der interregionalen Ver-

kehrsanbindung Schleswig-Holsteins in den achtziger Jahren qualitative
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Mingel im Vergleich zu zentraler gelegenen Regionen der Bundesrepu-
blik. Gerade weil die Verkehrsverbindung der wirtschaftlichen Zentren
Schleswig-Holsteins mit wichtigen Absatz- und Bezugsmérkien in anderen
Bundeslindern und in Westeuropa wieder relativ an Attraktivitit verloren
haken, liegen die Nachteile - auch bei der Eisenbahn - nicht im margi-
nalen Bereich. Die eigentlich weniger wichtig gewordenen Lagenachteile

sind dadurch wieder verstarkt worden.

3. Kommikatitmsinfrastruktﬁr

Im Hinblick auf das Angebot und die Gebihren zur NMNutzung der
Kommunikationsinfrastruktur, die in der Bundesrepublik von der Deut-
schen Bundespost (DBP) im Rahmen ihres weiter bestehenden Leitungs-
monopols fiir die verschiedenen Medien und Ubertragungsnetze be-
reitgeslelit wird, ist zu klaren, ob bet den verschiedenen Nelzen
Unterschiede gegentber anderen Bundeslindern bestehen.

Dichte und Kapazitat des Fernsprechnetzes sowie das Angebot der
Uber dieses Netz abgewickelten Dienstlt?.isl.l..mgen1 hat in der Vergangen-
heit im wesentlichen der von den Unternehmen entfalteten Nachfrage
nach Kommunikationsméglichkeiten entsprochen. Die jeweilige Infrastruk-
tur und die Teilnehmereinrichtungen sind - soweit ersichtlich - in ange-
messener Zeit bereitpestellt worden [Héring et al., 1987, S. 32].2 Yon
der Geblhrenseite im Telefonverkehr her dirfte Schleswig-Holstein als
peripher gelegenes Bundesland mit relativ geringer Bevélkerungsdichte
bisher sogar beglnstigt worden sein, weil den Fernsprechteilnehmern die
von ihnen verursachten Kosten nicht immer in vollem Umfang angelastet
wurden:

- In dinn besiedelten Gegenden liegen die AnschluBkosten hdher als in
Agglomerationsgebieten, die AnschluligebiGhren sind aber einheitlich;

Neben dem eigentlichen Fernsprechdienst sind im Laufe der Zeit hinzu-
gekommen: Dateniibertragung im Fernsprechnetz, Fernkopieren (Tele-
fax) und Daten- und Textkommunikation Ober Bildschirmtext (BTX).

Unterschiede in den Wartezeiten j¢ nach Bundesland sind nicht erkenn-
bar. Allerdings differieren die Wartezeiten - bundeseinheitlich -
zwischen Stadt (2 Wochen) und Land (8 Wochen).
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Schaubild 10 - Entfernungsabhéngigkeit der Fernsprechgebiihren und
-kosten in der Bundesrepublik

Kottenindre
00

Entferrungsindes !

e ——m————

i Fprnqoner | ond § bazogen ol Khogaenmitte, in Frmaone 3 .
i Suciptvar ol der Entlmoung

Quelle: Busch [1986, S. 108 f.].

- die Kosten der Gespriche sind in dinn besiedelten Gebieten hoher als
in Agglomerationsgebieten, weil sich bei geringerer Gesprédchszah! der
Einsatz kostensparender hochkanaliger Ubertragungstechniken nicht
tohnt, die Gebihren sind jedoch {berall gleich;

- der Telefontarif ist nicht mehr im selben Mafie entfernungsabhingig wie
fricher - ab 100 km bleibt die Geblhr fiur eine Gespréachseinheit kon-
stant - und

- die Gebiihren fir Ferngespréche liegen zwar in allen Entfernungsbe-
reichen iiber den Kosten, der Abstand ist aber im mittleren Entfer-
nmungsbereich um 100 km am gréBten und nimmt mit steigender Entfer-
nung ab (Schaubild 10; vgl. hierzu im einzelnen Anhang I.6).

.Au.s der geringen Bevélkerungsdichte des Landes resultieren aller-
dings auch einige Nachteile, wie lingere Wartezeiten auf Einrichtungen
auf dem Land oder ein geringerer Teilnehmerkreis in Nahbereichen, die
nach geographischen Kriterien (mit einem Radius von 20 km, in Randre-

gionen von 30 km) bemessen werden. Diese den Fernsprechverkehr be-
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treffenden Feststellungen gelten im Prinzip auch fir die anderen uber
dieses MNetz abgewickelten Dienste.

MNeben dem Fernsprechnetz dirfte auch das integrierte Fernschreib-
und Datennetz in ausreichendem Umfang verfigbar sein. 1 Auch hier sind
in der Vergangenheit keine wesentlichen Mingel im Ausbauvzustand er-
kennbar. Von der Geblhrenseite her haben die in diesem Netz abge-
wickelten Dienste meist weniger entfernungsabhéngige Tarife als der
Fernsprechdienst (zu den Einzelheiten vgl. Anhang C.6).

Wohl aber lassen sich angesichts der peripheren Lage Schileswig-
Holsteins tarifmiBige Nachteile beim Zugang zum paketvermittelten Datex-
P-Dienst, der insbesondere fOr die immer wichtiger werdende Informa-
tionsiibermittlung aus Datenbanken von Bedeutung ist [Busch, 1988],
feststellen, und zwar fir Teilnehmer, die sich mitiels Telefon in dieses
Netz einwihlen. Dies ist fir gelegentliche Nuilzer von Datex-P-Diensten,
die iber keinen Direktanschlufl verfiigen, relevant. In Ballungsgebieten
- 50 in Hamburg - kénnen die (dort angesiedelten) Datex-P-Knotenver-
mittlungsstellen zum Ortstarif erreicht werden, wihrend von Schleswig-
Holstein aus die wesentlich héheren Telefon-Ferngesprichsgebihren an-
fallen. Da diese im fiir das Land relevanten Entfernungsbereich (20-180
km) besonders stark gegenlber den Kosten iberhéht sind (Schaubild
10), liegt hier eine deutliche Benachteiligung Schleswig-Holsteins gegen-
Gber Nutzern in Ballungsgebieten vor. Das diarfte insbesondere die hier
starker vertretenen mittelstdandischen und kleineren Betriebe betreffen.

Insgesamt lassen sich damit for die Infrastruktur im Kommunika-
tionsbereich fGr den Standort Schleswig-Holstein nur wenige Nachteile
fesistellen: Die Ausgestaltung der Tarife dirfte mittlere Enifernungs-
bereiche (um 100 km) benachteiligen, insbesondere im Zusammenhang mit
dem Datex-P-Dienst. Es kénnte der Eindruck entstehen, Schleswig-Hol-
stein als relativ periphere Region habe in der Vergangenheit insgesamt
von der Regulierung im Telekommunikationsbereich der Bundesrepublik,
die u.a. das Prinzip der Tarifeinheit im Raum (gleiche Tarife fiir alle
Regionen unabhéngig von den tatsidchlich anfallenden Kosten) garantiert,
profitiert [Kordey, 1988, S. 34]. Da die Kosten der einzelnen Dienste
trotz technischen Fortschritts noch nicht véllig entfernungsunabhingig

In ihm werden Texte Uber Telex (Fernschreiben) und Teletex (Buro-
kommunikation} sowie Daten tber Wihlleitungen (Datex-L.) paketver-
mittelt (Datex-P} und iuber Standleitungen (Direktrufnetz} vermittelt.
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sind (Schaubild 10), wirde eine Aufhebung des Postmonopols in der Tat
zu kostenadéquaten und damit hdheren Geblhren filhren als unter den
gegebenen Rahmenbedingungen. Andererseits ist aber auch zu berick-
sichtigen, daB das Postmonopol zu tberhshten Kosten und verzdgertem
technischem Fortschritt im Kommunikationsbereich gefihrt hat [Soltwedel
et al., 1986, Kapitel E]. Unter Wettbewerbsbedingungen wiren die Ko-
sten vermutlich absolut niedriger, neue Dienste wiren rascher eingefahrt
worden, und die Palette mdglicher Dienste wire grdfer. Es kann daher
nicht ausgeschlossen werden, daB fir das Land in seiner Lage per saldo
das Postmonopo! im Kommunikationsbereich miglicherweise nachteilig ge-
wesen ist [Soltwedel, 1986, S. 36 f.].

4. Forschung und Entwicklung
a. Offentliche Forschungs- und Technologieinfrastrulktur

Anhaltspunkte (ber die Leistungsfihigkeit der Forschungs- und
Technologieinfrastruktur - Qualitit der Forschungsergebnisse, deren
Eignung als Grundlage der wvon Unternehmen durchgefihrten Zweckfor-
schung und damit der potentielle Beitrag zum Wirtschaftswachstum
(durch Spill-over-Effekte) - lassen sich nur durch eine Analyse wich-
tiger InpuigréBen gewinnen; im Vordergrund sichen dabei die Anzahl
der Einrichtungen, deren Personalausstattung und Haushaltsmittel.

Vergleicht man Anzahl und Ausstattung der groBen Forschungsein-
r'ichlungenl in SchleswigAHolétem mit dem Durchschnitt der Bundesiin-
der, so filit auf, daB Schleswig-Holstein insgesamt in den achlziger
Jahren ein Defizit bei diesen Einrichtungen aufzuweisen hat. Bis auf die

Institute cder "Biauen Liste” sind die verschiedenen Einrichtungen im

1 Otfentliche Forschung wird im wesentlichen betrieben in den Hochschu-
len und Fachhochschulen sowie den auBeruniversitidren Forschungsein-
richtungen, darunter vor allem in (i) den Grofiforschungseinrichtun-
gen, (ii) den Max-Planck-Instituten, (iii) den Fraunhofer-Instituten,
(iv) den gemeinsam von Bund und Léndern geférderten. Instituten von
uberregionaler Bedeutung im Rahmen der sogenannten Blauen Liste und
{(v) den Bundesforschungsanstalten. Hinzu kommen noch weitere klei-
nere Forschungseinrichtungen in Tragerschaft der Linder, Kommunen
oder Kammern.
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Tabelle 66 ~ Offentliche Forschungseinrichtungen in Schleswig-Holstein
und der Bundesrepublik 1987

Hochschu- |Groffor- ;2:‘:‘::3 Institute |Institute :2;:“‘88-
len, Fach-|schungs- Planck-Ge- der Fraun-|der Blal:- eincich-
hachechu- |einrich- hofer-Ge- |en Listce
lenia) tungen(b) sellschaft sellschaft|{e) tungen des
(c, d) Bundes(d)
Anzahl
in Schleswig-Holstein in 1 1 - 5 [
in der Bundesrepublik 192 13 57 34 49 41
jAntell Schleswig-
Holsteins (vH)
an der Zahl der
Einrichtungen 5,2 7,7 1,8 - 10,2 9,8
am wigsenschaft~ ’
lichen Personalif) 3.4 3,5 1.1 - 12,908} 1.2
an den Haushalts-
ausgaben(h) 2,7 3,2 . - 16,7(g) 2,7
(2) Medizinische Hochschuleinrichtungen getrennt gez8hlt. - (b) Binschlieplich Max-
Planck-Instituwt fur Plasmaphysik in Minchen. - (¢} Ohne Max-Planck-Institut fOr Plas-
maphyeik in Munchen. - (d) Ohne Einrichtungen im &4usland. - (e) Gemeinzam wvon Bund
und Lindern gefdrderte selbstdndige Forschungeeinrichtungen wvon WBberregionaler Bedeu-
tung uvnd gesamtwirtschaftlich wissenschaftlichem Interasse. -~ (f) Ohne Deittmittel-Per-
sonal. - {g) 188B. - (h) Ohne Drittmittel.

Quelle: Wie Tabelle A6; eigene Berechnungen.

Lande in geringerem MaBe wvertreten, wobei sich dies weniger an der
Anzahl der Einrichtungen, als vielmehr an der Personal- und Mittelaus-
stattung zeigt (vgl. Tabellen 66 und A6). Das gilt fur die Anzahl der
Wissenschaftler auch dann, wenn man zie auf die Einwohner- bzw. Er-
werbstitigenzahl insgesamt bezicht {Tabelle 67),

Deutlicher noch als die geringere Ausstattung mit Forschungsein-
richtungen insgesamt fdllt gerade die weitaus niedrigére Zahl der im
technischen und ingenieurwissenschaftlichen Bereich tétigen Einrichtun-
gen und Beschéftigten auf. Bei den Hochschulen und Fachhochschulen
war der Anteil der Wissenschaftier in diesem Bereich 1987 um 10 Prozent-
punkte oder drei Fiinftel! niedriger als im Bundesdurchschnitt (Tabelle

68). 1 Das Gleiche laBt sich fir den Bereich der auferuniversitdren For-

1 Schwerpunkte waren in Schleswig-Holstein dagegen die Humanmedizin

und die Agrarwissenschaften. Nicht bericksichtigt bei den Naturwis-
senschaften ist das Zentrum fir marine Geowissenschaften (Geomar) als
Institut der Universitit Kiel.
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Tabelle 67 - Offentliche Forschungseinrichtungen in Schleswig-Holstein
und der Bundesrepublik sowie Anzahl der wissenschaftlichen
Mitarbeiter je Mill. Einwohner und Erwerbstatige 1987

Hochschu- |Gropfer- |Institute (Institute |Instituce |For-
len, Pach-|schungs- [der Max- {der Fraun-|der "Blau-|schungs-
hochschu- |einrich- [Planck-Ge-|hofer-Ge- len Liste" |einrich-
lania) tungen(b)|sellschaft |sellschaft|(e) tungen des
{c, 4} Bundes{d)
Einrichtungen je
Hill. Eiowohner
Schleswig-Holstein 3,8 0.4 Q.4 - 1,9 1,5
Bundesrepublile 3,1 0,2 0,9 0,6 0,8 0.7
Einrichtungen je
Mill. ErwerbstAtige
Schleswig~Holstedin 10,4 1.0 1,0 - 5,2 4,1
Bundeerepublik 1.4 0,5 2,2 1,3 1.9 1.6
¥Wissenschafrier({f) je
Mill. Eiowohner
Schlesgwip-Holstein 1037 35 8 - B&{RE) 48
Bundesrepublik 1332 67 29 24 29(g} 63
Wissenschaftler(f) je
Mill. ErwerhstAtige
Schleswig-Holstedin 2859 148 21 - 234(R) 131
Bundestepublik 3148 159 68 58 67(g) 149
fa) Medizinische Hochschuleinrichtungen getrennt gez#hle. - (b) Einschlieflich Max-
Planck-Institut fur Plasmaphysik in Minchen. - (c)} Ohne Max-Planck-Institut fur Plasms-
physik in Minchen. - (d)} Ohne Einrichtungem im Augland. - (&) Gemeinsam von Bund und
Lindern geftrderte selbstindige Forschungseinrichtungen von UOberregionalet Bedewtung
und gesamtwirtochaftlich wissenschaftlichem Interesse. - (f) Ohne Drittmittel-Perso-
nal. - (g} 1983,

Quelle: Wie Tabelle AS; eigene Berechnungen.

schungseinrichtungen feststellen. Hier sind es wvor allemm die Grofifor-
schungseinrichtungen, wie die Max-Planck- und die Fraunhofer-Institute,
die im technisch-naturwissenschaftlichen Bereich titig sind. Gerade diese

sind aber im Lande unterrepréisentiert oder bislang GOberhaupt nicht ver-

treten. 1

1Kl.':mftig wird sich hieran einiges #ndern, nachdem (i) das JESSI-In-

stitut far Siliziumtechnologie in Itzehoe in Trégerschaft der Fraun-
hofer-Gesellschaft in Betrieb gehent wird, (ii) nunmehr eine Technische
Fakultat an der Universitiat Kiel mit den Studiengéngen Elekirotechnik,
Werkstofftechnologie und Informatik eingerichtet wird, (iii) im Zuge
letzterer MaBinahme die Medinzinische Universitit Libeck z2usitzliche
technische Lehrstihle erhdlt und (iv) auch die Fachhochschulen im
Lande ausgebaut werden.
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Tabelle 68. - Hauptberufliches wissenschaftliches und kiinstlerisches Per-
sonal an Hochschulen nach Fichergruppen und Léndern 1987

Rachte-, Agtars, Hunet
. |sprach- una Vircschaftn- |[Machopatie. | L [Versrs- |Facee- Ingenkeur- - femtrale
1:::“ Kulturwis- |Spore|uad Gozial- 1 N di- " wd m"’::;' Bincich-
l hat sin |=isnen- schatean [ PUTUCRALSLpaen
e schafran kon
Jnsahl L,
Schlevwig-Eolvceln a9 w.a 0.8 .7 28,2 .7 0.4 5.4 6.9 2.7 35
Husturyg A6 13,2 0,3 14,9 13,1 i,.2 L ] 0.2 17,9 4.2 1.4
Wisdersachsam 10486 12,9 0.4 11.1 19,8 19,4 2.4 5.0 20,7 1.5 8.8
Rremen 1274 14,4 1,1 21,1 a9 4.0 0.4 [ 2,7 3,2 .1
dehein-wescfalen| 23541 3.4 1.6 12,4 2,7 11,7 9.8 1.2 w8 1,8 3.2
Hesswn 37 1%,2 1,9 14,0 28,9 20,B 1.4 2.5 15,1 1.7 1.5
Rbuinlamd-PEalz 391 18,2 o.% 14, % 24,2 18,0 0.8 0.6 18,3 1.9 6.3
Saden-Waretemherg 18295 11,8 .8 11,2 24,0 1,2 0.4 1.E e, 9 2,9 3.7
Jyern 18317 FEN 0.2 1.5 2.4 R 1.3 a0 14,0 1.4 4.1
Ssarland 1824 ira L1 .1 21,4 35,5 0.4 .3 6.5 .7 5,4
Burlin (West) 158 1,4 a,8 11,5 22,1 18,3 3.1 3.1 18,1 4.3 nE
Fandesrapablik THOL 3.9 o8 12,2 25,9 0.9 a.¥ 2.8 17,2 3.3 L
. H

dntail Schlarwig-
Holeteine an der
Bandeaxwpablik L 313 2.3 3.4 1.0 31 LA &0 6.9 1.3 2.7 1.4
(e} Antwll dec Phch PPan. an wl heftlichen M B

Quelle: Statistisches Bundesamt [m]; eigene Berechnungen.

Dieses Bild wird bestitigt, wenn man die Zahl und Ausstattung der
von der Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG) bewilligten und gefér-
derten Sonderforschungsbereiche (SFBs) als zusitzlichen Indikator her-
anzieht. ! Unter den in Schleswig-Holstein seit 1968 geforderten SFBs
[vgl. Tabellen A7 und A8; Bulmahn et al., 1988, S. 94, Tabelle 20].
findet sich im technischen Bereich nur bei der Meeresforschung ein aus-
gesprochener Schwerpunkt. Der sonstige natur- sowie der gesamte in-
genieurwissenschaftliche Bereich war dagegen (Gberhaupt nicht vertreten.

Die Forschungs- und Technologieinfrastruktur Schleswig-Holsteins
Wwies somit in den achtziger Jahren vor allem im technischen und inge-
nieurwissenschaftlichen Bereich Licken auf. Im Hamburger Umland ist

das nicht so gravierend, weil dort die Unternehmen wvon der wungleich

i Dieser lafit insofern einen RuckschluB auf die vorhandene Infrastruk-
tur zu, als die DFG mit ihren SFBs nur die Erginzungsausstattung
finanziert, von den beantragenden Forschungseinrichtungen aber ver-
langt, daB sie im Rahmen der Grundausstattung seibst Personal und
Mittel fur das jeweilige Forschungsprojekt einbringen. SFBs werden
deshalb dort in geringerem Mafle beantragt und geférdert, wo es an
dieser Grundausstatiung mangelt.
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dichteren Forschungs- und Technologieinfrastrukiur Hamburgs profitie-

.. 1
ren kénnen.

b. Forschungs- und Entwicklungsansirengungen der Uniernehmen

Was {ir die Forschungs- und Technologieinfrastruktur festzustellen
ist, zeigt sich in &hnlicher Weise bei der anwendungsbezogenen For-
schung in den schleswig-holsteinischen Unternehmen.

Soweit sich die Forschungs- und Entwicklungsaktivititen der schles-
wig -holsteinischen Unternehmen zurickverfolgen la:!.s:aen,2 hatte das Land
gegeniiber den sidlichen Bundeslindern schon relativ frith Entwicklungs-
und Innovationsdefizite aufzuweisen. In den siebziger Jahren durften die
Unternehmen in nahezu allen Regionen Schleswig-Holsteins - mit Ausnah-
me des Hamburger Umlands und Ostholsteins - ausgesprochen wenig in-
novalionsfreudig gewesen s=in; Ende der siebziger Jahre lag die Innova-
tionsdichte unter 15 vH.3 Der Anteil der Unternehmen, die externe FuE-
Auftriage vergeben, an allen innovierenden Unternshmen im Investitions-
gutergewerbe war in ganz Schleswig-Holstein - mit Ausnahme Osthol-
steins ~ weit unterdurchschnittlich.4 Neben dem Mangel an eigenen Akti-
vitdten kommt darin auch zum Ausdruck, daB in den Unternehmen offen-
bar wenig Anlafl bestand, im FuE-Bereich mit spezialisierten Einrichtun-
gen zu kooperieren.

1 Die Forschungs- und Technologieinfrastruktur in der Bundesrepublik

ist stark auf die Agglomerationsgebiete konzentriert, so auch auf Ham-
burg [Geppert et ai., 1987, S. 418, Abbildung 7.9]. -

Die in diesem Zusammenhang zuverlissigsie Quelle - die FuE-Statistik
des Stifterverbandes - wverzeichnet zwar seit 1979 im Zweijahresrhyth-
mus die Beschéftigten im FuE-Bereich [ir die gréfieren Bundeslinder
(die FuE-Ausgaben liegen allerdings nicht regionalisiert vor), doch
lassen sich Werte fur Schleswig-Holstein fir 1979 und 1981 aus den
Restwerten nicht rickrechnen. Dag ist erst fur 1983 und 1985 méglich.
Daher ist man fir die Zeit davor auf Sekundirliteratur angewiesen.

Die Innovationsdichte ist das Verhidltnis innovierender Unternehmen zu
allen Industriebetrieben in der Region [ Meyer-Krahmer et al., 1984, S.
105].

Dies ergibt die Clusieranalyse des Fraunhofer-lnstituts fir System-
technik und der Bundesforschungsanstalt fir Landeskunde und Raum-
ordnung [vgl. Meyer-Krahmer et al., 1984, 8. 122 f., S. 202 ff.].
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Tabelle 69 - FuE-Personal in Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes
in Schleswig~Holstein und der Bundesrepublik 1983 und 1985

anteil des FuB-Farsonals an den
PuE-Personsl Beschafrigten insgesamt
1983 158% 198% 1985
Schleswig- |Bundes- |Schleswig-)Bundes- |Schleswig-|Bandes- |Schleswig-iBundes-
Helstein |cepublik| Holetein |republik| Helsteln |republik] Holstein |republik|
Anzahl vH
Verarbeitendes Gewerbe 4134 237964 802 262811 2.5 4,6 2,3 1.9
Chemdgche Industrie,
Mineraldlverarbaitung 1208(a) 34833 454 379 10.2({a) §.4 3.8 9.5
Haystellung von Kunste
stoff- und Cumnivaren 17 a0 51 5520 1,3 1,7 0,9 1,9
Gewinnung und Var- -
arbeirung von Stainen
unil Erden 3% je7e 28 3343 0,4 1,1 0,5 1,2.
Metallerzeugung und
«vararbaitung 12 6284 3 6R61 0,3 1,1 a,1 1,2
Seahl-, Mapchinen- und
Fahrzeugbau 1803 BELIY 2060 873584 3,1 4.1 3.6 4,6
Magchinenbauw 1518 4417 170% 38391 5.1 1,6 5.7 b0
darunter:
Elekirotechnik, Peln-
pechanik, EEM-Waren a97 76038 1027 B5801 2.8 £,7 3,1 6.1
Blektrotechnik 382 £5981 442 75077 2.4 7,6 2.6 B.1
Eolz~-, Papler- und
Druckgewerbe 2619 56 347% 0,5 a,3 0,5
k1] 9.2
Leder, Textil wnd
Bekleidang 1265 ? 1500 0,2 0.2 0,3
Ernbhrung,
Tabakverarbeltung 73 2899 117 084 0,3 [ ] a.5 0,7
(a) Ongenichartér Wert wegen andersgeartster Ragionszutellung der PuE-Beschiftigten in der Chemischen
Induatrie.

Quelle: Echterhoff-Severitt et al. [1986; 1988bl; eigene Berechnungen.

Als ab Mitte der siebziger Jahre der strukturelle Anpassungsbedarf
zunahm, alte Industrien in Bedringnis gerieten und neue Arbeitsplitze
in wettbewerbsfihigen modernen Bereichen geschaffen werden mufiten,
hatte Schleswig-Holstein daher eine schlechtere Ausgangsposition als an-
dere Bundeslinder, in denen auch in den Unternehmen schon in den
siebziger Jahren entsprechende Kapazititen vorhanden waren.

In den achtziger Jahren blieb Schieswig-Holstein in dieger Hinsicht
dann hinter den anderen Bundeslindern zurick (Tabellen &9 und 70):
Gemessen an den Beschiftigten im FuE-Bereich waren die schleswig-hol-
steinischen Uniernehmen insgesamt fast durchweg als deutlich weniger
forschungsintensiv einzustufen als die Unternmehmen im Durchschnitt der
Bundeslander. Der Unterschied im Verarbeitenden Gewerbe betrug 1983:
1,1 Prozentpunkte und 1985 sogar 1,6 Prozentpunkte, das entspricht
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Tabelle 70 -~ Anteil der FuE-Beschiftigten im Verarbeitenden Gewerbe
und im Bergbau an den Gesamibeschaftigten nach Bundes-
landern 1983 unhd 1985 (vH)

1983 1985
Schleswig-Holstein 2,5 2,3
Hamburg 5,3 5,4
Niedersachsen 2,5 2,5
Bremen 4,4 5,3
Nordrhein-Westfalen 2,7 2,8
Hessen 4,1 5,3
Rheinland-Pfalz 3,1 4,0
Baden-Wirttemberg 4,3 4,5
Bayern 4,4 4,8
Saarland 0,6 0,6
Berlin (West) 3,1 3,9

Bundesrepublik
chne Bergbau

Wl
-
o
[T
- -
L -]

Quelle: Echterhoff-Severitt et al. [1986; 1988b]).

einem Rickstand von rund einem Drittel. 1

Unter den einzelnen Branchen des Verarbeitenden Gewer‘besi2 ist
allein der Mischmq_nbau in Schleswig-Holstein forschungsintensiver als im
Bundesdurchéchnitt, dies allerdings deutlich. Diese Branche hat sich
auch in Kapitel B als einer der Aktivposten der schleswig-holsteinischen
Wirtschaft herausgestellt; zudem ist sie die einzige, die im Bereich der
Direktinvestitionen eine nennenswerte Rolle sowohl als Kapitalimporteur
als auch als -exporteur spielt (vgl. hierzu Abschnitt D.II).

Der gemessene Rickstand im Jahre 1983 unterzeichnet die Situation.
Denn in der Chemischen Industrie und in der Mineraldlverarbeitung
war der ausgewiesene Anteil der im FuE-Bereich Beschéftigten in
Schleswig-Holstein Gberhéhi: Bis 1983 wurde die regionale Zuordnung
vom Stifterverband aufgrund globaler Angaben des Verbands der Che-
mischen Industrie vorgenommen, erst ab 1985 wurden die Beschiftigten
von den befragten Unternehmen selbst ihren verschiedenen Betriebs-
statten zugeordnet [Echterhoff-Severitt et al., 1988a, S. 28].

Eine noch tiefergehende Disaggregation als auf Zweisteller-Ebene der
Systematik der Wirtschaftszweige ist aufgrund wvon Geheimhaltungs-
licken nicht méglich.
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Uberraschend ist, daB die Bereiche Elektrotechnik, Feinmechanik
und Optik, Herstellung von EBM-Waren so deutlich hinter dem Bundes-
durchschnitt zurtickbleiben, obgleich in den zusammengefafiten Branchen
einige im europdischen Mafistab als hachinnovativ geltende Unternehmen
in Schleswig-Holstein angesiedelt =ind. 1 Offensichtlich -hat~ 's'ich--h_i_(:,r wie
in anderen Wirtschaftsbereichen eine ausgesproch d% ‘%E_&ﬁu} her-
avsgebildet: Die Streuung der Ferschungsaktivitdtén--zwischen—den Un-
ternehmen in Schleswig-Holstein ist offenbar hoch; wenigen FuE-inten-
siven Unternehmen steht eine groBe Zah! mittelstandischer Unternehmen
gegenilber, die nur wenig forschen und entwickeln. In vielen Branchen
ist der Besatz mit hochinnovativen Unternehmen im Lande geringer als in
anderen Bundeslindern, selbst wenn diese Branchen hier durchaus eine
groBe Bedeutung haben. Das gilt etwa auch fir die Chemische Industrie,
die in Schieswig-Holstein vorwiegend Grundstoffe, also standardisierte
Produkte, herstellt.

Einige andere Bereiche, die insgesamt zum High-tech-Sektor gezihit
werden, wie die Biotechnologie sowie die Informations- und Kommunika-
tionstechnik (IuK),2 sind in Schleswig-Holstein in geringerem Mafie ver-
treten; dariber hinaus ist auch der Anteil der FuE-Aktivitaten niedriger
(Tabelle 71). Bei den IuK-Unternehmen gibt es beispielsweise in Schles-
wig-Holstein kaum solche mit dem Schwerpunkt Forschung und Entwick-
lung [Henckel, 1989, S, 241].

Ein weiterer Grund fur die geringere FuE-Intensitit in Schleswig-
Holstein kénnte schlieBlich noch in der Betriebsgréflenstruktur zu finden
sein. Es gibt im Lande vergleichsweise wenige Verwaltungen von GroBun-
ternehmen [Héring et al., 1987, S. 31}. FuE-Abteilungen sind jedoch
hiufig als Stabsabteilungen am Sitz der Konzernverwaltungen tétig.

Insgesamt werden somit in Schleswig-Holstein im Bereich Forschung,
Entwicklung und Innovation weniger Ressourcen eingesetzt als in anderen

Bundesléindern. Geht man von der Betrachtung der Inputseite zur Out-

1 Dies gilt far die Bereiche Meerestechnik wund Medizintechnik
[Stverkriip, 1988, S. 9].

2 In der Abgrenzung von Henckel [1989, S. 240 ff.] zihlen zum [uK-Be-
reich alle Aussteller auf der CeBit-Messe Hannover. Daher vermischen
sich hier sowohl Unternehmen aus dem Bereich "Herstellung von ADV-
Geréten" als auch aus dem Dienstleistungsbereich.
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Tabelle 71 - Raumliche Verteilung der Unternehmen der Biotechnologie
sowie der Informations- und Kommunikationstechnik . nach
Bundesléindern 1987

Antell an Darunter mit

den Bio- |Antedil an Biotechno-

technolo- |IuK{a)-Unter- ﬁh;ﬁ;p:nkt logieun- TukK(2)-Unter-

gleunter- |nehmen ceich -Be- | iernehmen |PEBRER

nehmen

vE Anzahl (b)
S5chleswig-Holetein 1,0 1,3 o [ 17
Hamburg 2.9 5.4 6,5 319 114
Niedersachsen 11,9 10,7 19,6 13 49
Bremen 0,6 0.8 -0 8 41
Noxrdrhein-Westfalen 18,7 23.,% 32.6 9 47
Hessen 17,8 17,6 15,2 25 105
Rheinland.Pfalz 3,2 1,4 o 7 13.
Baden-Wirttemberg 21,0 16,4 6,5 17 58
Bayern 11,3 18,9 15,2 a 57
Saarland 0,1 0,3 Q 1 10
Berlin (West) 5.6 3,6 4,3 23 &4
Bundesrepublik 100 1040 100 13 54
Anzahl

Bundesrepublik 172 3313 . .
{a) Informations- und Kommunikatiotstechnik. - (b} Je Mill. Einwchner.

Quelle: Henckel (1989, Tabellen 4 und 5); eigene Berechnungen.

putseite {iber, so bietet sich als Indikator die Patentstatistik an. 1 Leider
kiafft zwischen 1965 und 1983 eine Lilcke in der regionalisierten Statistik
des Deutschen Patentamtes; 1965 stammten nur 1,5 vH aller Patentanmel-
dungen beim Deutschen Patentamt von Einwohnern aus Schleswig-Hol-
stein, 1985 und 1986 rund 4 vH und 1987 und 1988 rund 2,5 vH [Deut-
sches Patentamt, Ifd. Jgg. ].2

Bezieht man die Zahl der Patentanmeldungen auf die Zaht der Ein-
wohner und der Arbeitsstitten (Arbeitsstitten nach Arbeitsstattenzéh-

1 Zu den Problemen der Patentstatistik als Indikator fir den Erfolg wvon

Forschung, Entwicklung und Innovation siehe Grilliches [1984].
2 Seit 1978 kénnen Patente, die europaweit gelten sollen, auch direkt
beim Européischen Patentamt angemeldet werden. Diese Anmeldungen
erscheinen nicht in den Zahlen des Deutschen Patenfamtes. Es liegen
jedoch keine Anhaltspunkte dafir vor, daB der dadurch bedingte Feh-
ler in der Stalistik regional ungleich verteilt wire,
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Tabelle 72 - Patentanmeldungen beim Deutschen Patentamt nach Bundes-
lindern 1983-1988

1983 1986 1887 1988
je je Ar-|je je Ar-|je je Ar-|je je Ar-
Ein- beits- [Ein- beits- |Ein- beits- Ein- beits-
wohner stitte|wohner stitte|wohner stitte | wohner stlitte
Schleswig-

Holstein 51 11 49 11 24 [ 31 7
Hamburg 64 14 65 14 54 12 55 iz
Hiedersachsen 30 7 31 7 29 7 29 7
Bremen 25 & 23 ] 21 & 24 )
Nordrhein-

Westfalen 48 ] 48 10 48 10 50 10
Hessen 67 11 65 11 68 11 69 12
Rheinland-Pfalz| 39 [ 40 6 41 7 42 7
Baden-Wirttem- .

berg 76 10 76 10 76 10 76 10
Bayern 59 8 39 8 &0 8 58 8
Saarland 20 4 19 & 17 & 17 3
Berlin (West) 33 8 34 8 37 9 39 9
Bundesrepublik | 33 9 533 9 33 9 62 9

Quelle: Deutsches Patentamt [ifd. Jgg.); eigene Berechnungen.

lung 1987), so schneidet Schieswig-Holstein im Vergleich der Bundes-
lander zumindest fOr 1985 und 1986 recht gut ab, Je Einwohner wurden
aus Schleswig-Holstein mehr Patente angemeldet als aus MNiedersachsen,
Bremen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, dem Saarland und Berlin;
hinsichtlich der Patente je Arbeilsstatte lag Schleswig-Holstein gleichauf
mit Hessen und Baden-Wirttemberg. Angesichts der dualen Struktur des
Ressourceneinsatzes im Bereich Forschung und Entwicklung in Schleswig-
Holstein {(vgl. 5. 138) ist jedoch anzunehmen, dafl die insgesamt positive
Bilanz nur auf die Aktivititen weniger sehr forschungsintensiver Unter-
nehmen im Lande zuriickzufiihren ist. Bemerkenswert ist der Rickgang
in 1987 und 1988. Schleswig- Holstein rutscht hinsichtlich beider Bezugs-
griéBen fast an das Ende der Skala der Bundeslinder ab (Tabelle 72).
Vergleicht man diese Werte mit den Anteilswerten fur 1965 [Deut-
sches Patentemt, 1fd. Jgg.], dann kann nichi ausgeschlossen werden,
dafi es sich hierbei um den Normalzustand handelt und die Werte for
1985 und 1986 uberhéht sind. Dafur wirde auch der insgesamt niedrigere

Ressourceneinsatz sprechen.
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c. Qualifikcation der Arbeitskrdfte

Betrachtet man den Ausbildungsstand der Arbeitskrafte in Schles-
wig-Holstein, so fillt auf, daB traditionell der Anteil der Arbeitnehmer
mit abgeschlossener Berufsausbildung an allen Arbeitnehmern hoch ist. 1
Insbesondere im Verarbeitenden Gewerbe war der Abstand zum Bundes-
durchschnitt und etwa auch zu Baden-Wirttemberg sowohl 1970 als auch
1987 clel.ltlich;2 dies gilt vor allem fir den Anteil der Facharbeiter an
allen Arbeitern (vgl. Tabelle A9},

Nimmt man etwa den Anteil der in der Verdienststatistik in Lei-
stungsgruppe 13 eingruppierten Arbeiterinnen und Arbeiter als Mafstab,
so zeigen sich besonders hohe Anteile in der Investitionsgiterindustrie,
darunter auch im Maschinenbau, die bei Arbeitern im Zeitablauf relativ
stabil sind, und bei Arbeiterinnen -~ bei absolut niedrigeren Anteilen -
gegenilber dem Bundesdurchschnitt aufholen. Recht hohe Anteile - Ar-
beiterinnen und Arbeiter zusammengenommen - weisen auch die Grund-
stoff- und Produktionsgiterindustirie und die VYerbrauchsgiterindustrie
auf (Tabelle 74). %

Nun ist ein - gegeniliber anderen Bundeslindern - hoher Anteil von
Facharbeitern zweifellos ein Standortvorteil. Nimmt man jedoch die Ange-
stellten hinzu, insbesondere jene, die sowoh! iiber einen hohen Ausbil-
dungsstand verfigen als auch aufgrund ihrer Fahigkeiten ein vergleichs-
weise hohes Gehalt beziehen, so éndert sich das Bild: In den achiziger
Jahren lag in Schleswig-Holstein der Anteil der Angestellten in der Lei-

Vgl. Tabelle 73 sowie Tabelle A9, die den Ausbildungsstand der sozial-
versicherungspflichtig Beschiiftigten 1988 dokumentiert.

Dies zeigt sich auch in den meisten Wirtschaftszweigen innerhalb des
Verarbeitenden Gewerbes (vgl. Tabelle A10).

Arbeiterinnen und Arbeiter, die aufgrund ihrer Fachkenntnisse mit
schwierigen und verantwortungsvollen Arbeiten beschiftigt sind (Fach-
arbeiter und besonders qualifizierte Facharbeiter).

Sehr niedrig lagen dagegen stets die Nahrungs- und GenuBmittelindu-
strie und unter den Produktionsgiterindustrien die Chemische Indu-
strie. Die Ergebnisse der Verdienststatistik (Tabelle 74) decken sich
mit denen der Arbeitsstattenzahiung (Tabelle A10).
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.

Tabelle 73 - Arbeitnehmer mit abgeschlossener Berufsaushildung {(a)
nach Wirtschaftszweigen in Schleswig-Holstein, Baden-
Worttemberg und der Bundesrepublik 1970 und 1987 (vH)
(b)

1970 1987

Schles- |Baden- Schles- |Baden-
wig- Wirt- |Bundes- |wig- Wirt- |Bundes-
Hol- tem- republik|Hol- tem- republik
stein |berg stein |berg

Land- und Forstwirt-
schaft, Fischerei 47,2 40,0 44,7 58,5 47,6 48,8
Energie- und Wasser- : ’
versorgung, Bergbau 77,3 77.4 70,8 83,7 83,6 83,7
Verarbeitendes Gewerbe| 56,5 48,9 52,3 63,9 58,4 60,4

Baugewerbe 67,7 63,3 66,7 74,5 73,6 75,5
Handel 66,8 69,2 69,5 74,4 75,8 76,1
Verkehr, Nachrichten-

tbermittlung - 65,9 64,2 66,0 74,3 . 71,3 73,8
Kreditinstitute, Ver-

sicherungsgewerbe 81,2 84,7 85,8 83,7 85,1 87,4
Dienstleistungen von :
Unternehmen und frei- :
en Berufen 52,3 59,2 59,3 56,0 58,6 58,3

Organisationen ohne :
Erwerbszweck 69,2 71,8 70,5 71,7 73,7 73,6

Gebiletskbrperschaften,
Sozialversicherungen 78,8 78,1 79,8 | 81,6 81,6 83,2

Insgesamt 64,6 58,5 - 62,3 70,5 67,1 ° 69,5

{a) Beaﬁte, Angesilﬁéllte, Facharbeiter, Gesell-en; jeweils ohne noch in
‘der Ausbildung befindliche Arbeitnehmer. - (b) Anteil an der Gesamt-
zahl der Arbeitnehmer.

Quelle: Statistisches Bundesamt le; s]; Statistisches Landesamt Schies-
wig -Holstein [a; b]; eigene Berechnungen.

1

stungsgruppe II" - mit Ausnahme der ménnlichen Angestellien in der
Verbrauchsgiter-, der Nahrungs- und GenuBmitielindustrie sowie im
Bereich Handel, Kreditinstitute wund Versicherungsgewerbe - (beral}

deutlich unter dem Bundesdurchschnitt, wenn auch noch hiufig dber

dem entsprechenden Anteil in Baden-Wirttemberg (Tabelle 75).

1 Angestellte mit besonderen Erfahrungen und selbstindigen Leistungen
in verantwortlicher Tatigkeit mit eingeschrénkter Dispositionsverfigung
und Verantwortung fir die Téatigkeit anderer Arbeitnehmer.
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Tabelle 74 - Anteil der Arbeiterinnen und Arbeiter in der Leistungs-

gruppe 1 in der Industrie in Schleswig-Holstein,

Baden-

Wiirttemberg und der Bundesrepublik 1970-1988 (a) (vH)

Anteil der Arbeiter in
Leistungsgruppe M1{b)
an allen Arbeitern

Anteil der Arbeiterimnen in
Leistungagruppe W1{b}
an allen Arbejterinnen

1970 |1915 |1eso |1sas |1ssa

1970 |1975 |1sao [1935 ,1933

Schleswig-Holstein
Baden-¥irttemberg
Bundesrepublik
Schleswig-Holatein in vA
des Bundesdurchschnitts

Schleswig-Helatein
Baden-Wirttemberg
Bundesrepublik
Schleswig-Holstein in vH
dea Bundesdurchachnitts

Schleswig-Holatein
Baden-Wikrttemberg
Bundesrepublik
$chlegvig-Holatein in vH
des Bundesdurchaschnitts

Schleswig-Holstein
Baden-Wirttemberg
Bundesrepublik
Schlesvig-Holstein in vH
-des Bundesdurchschnitts

Schleswig-Holstein
Baden-Wirttemberg
Bundesrepublik
Schleswig-Holstein in vH
deeg Bundeadurchschnitta

Schleswig-Holsteln
Baden-Wilrttemberg
Buhdesrepublik
Schleavig-Holstein in vE
deg Bundesdurchschnitts

(a} Jeweils Jamuar.- (b} Arbeiterinmen und Arbeiter,
»it schwierigen und veranktwortungsvollen Arbeiten beschiftigt
besonders qualifizierte Facharbeiter),

Grundetoff- ynd Produktionsgbterindustrie

37.8 43,9 43,0 43,9 11,2 - 2,0 1,0 4,5 5,1
37,0 42,31 43,7 49,0 4%.6 3,3 1,8 2,0 5,2 5.5
36,1 40,2 42,3 45,1 46,3 1,7 2,5 3.4 4.3 4,5
104,7 109,2 101,7 97,1 87.8 - 80,0 29,4 104.7 113,13
darunter: Chemische Industrie
31,9 38,2 34,2 3.8 31,4 - 2.8 - 2,1 1,9
37.7 19,2 42,7 47,1 4%.5 3.0 0,7 0,3 3,4 4,1
39,2 42,2 45,9 48,6 49,9 1,7 2,0 3,6 1,9 4.8
Bt,4 90,% 74,7 7.8 62,9 - - 41,3
Investitjonsgfiterindustrie
70,9 72,1 15,6 78,4 78,% 1,2 1,4 1,8 2,9 4,9
47,5 54,6 58,1 62,5 63,6 1,6 1,3 1,4 3,1 13,9
54,5 5$9.4 61,7 62,2 62,4 1,9 2,8 2% 3,6 4,3
130,1 121,4 122,5 127,1 125,86 63,2 50,0 62,1 90,6 114,0
daruonter: Maschinen- und Lokomotivban
68,0 T2,0 75,0 82,5 81,2 - 1,5 1,9 2,6 4,2
55,8 60,) 64,1 70,1 MN,3 1,8 1,4 2,0 5,8 6,3
59,6 62,% 87,5 71,4 T2,6 2,1 3,2 3,0 5,8 4,6
114,1 114,5 111,1 115,5 114.6 - 46,9 63,3 44,3 93,9
Verbrauchegiterindustrie
48,5 46,0 46,6 52,0 52,8 13,1 12,8 11,6 11,9 10,9
49,2 49,5 47,7 51,5 50,9 8,2 6,4 5,7 6&,8 8,8
49,4 48,9 48,9 50,2 49,0 10,4 10,2 9,3 10,3 10,9
98,2 92,9 95,1 101,6 107,8 126,0 125,5 124,7 115,5 100,0
Hahrungs- und Genupmittelindustrie
47,2 46,4 48,0 53,4 51,0 2,2 1,6 1,% 1,7 1.6
52,5 53,9 53,9 58,1 55,0 10,5 2,9 1,2 2,8 2,9
53,1 53,8 53,8 56.% 56,5 4,3 2.7 26 3,0 13,5
88,9 86,2 89,2 93,8 90,3 51,2 %59.) 55,6 56,7 45,7

die aufgrund ihrer Fachkenmntnisse

aind (Facharbeiter und

Quelle: Statistisches Bundesamt [0); eigene Berechnungen.
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Tabelle 75 - Anteil der Angestellten in der Leistungs-gruppe II in Indu-
strie und Handel in Schleswig-Holstein, Baden-Wirttemberg
und der Bundesrepublik 1970-1988 (a) (vH)

iatel]l der mdwnlichan Angestelltsn in | Antsil Ser waihlichen Angeaksllten in
Lalotoopegroppe IE{k} an allen sdnnli-| Ledstupgsgruppe II(:) an allen weilli-
chen hagestellten ! ches Amgestelleen
1900 | 1975 | 1980 | 1985 I 1388 | 1570 | 1975 l lseol 1985 | 1308
£~ wnl Produkti 1 ie (& i 1ta)
Schlsevig-Rolateln 0.5 26,3 1.9 5.0 17,3 10,3 - - 1,3 5.4
Baden-WArttesberq 24,3 21,5 28,1 30,4 15,0 3,3 5.5 5.5 6,3 9.8
FaddeatepubliX M3 5.7 .7 39,8 0,7 €2 1.9 7 8.3 10,1
Echlepwig-Bolotein 1n vR deg
Pundesdorchochnites 8,3 19,3 89,9 42,4 1,4 166,1 - - 5.6 535
daruntor: Chemische Industris (technische Augestellta}
&chlemviy-Bolatain .5 bl ] 26.5 .5 2. & 13,8 - - - 5.3
Baden-wirtrenhery 4,9 290 24,6 .8 364 37 6.5 T3 6.5 10.4
BusdeatepabliX 1.7 29,2 0.3 31,4 35,3 [P ] .5 1.3 7.6 LAY
Bchleawig-Holatain in vA dam
Bandasdurchechnitts 120,9 95,2 a6, 0 94,3 92,4 21%,0 - - - 55,3
Investitionsqitecindustrie (tachnische Amgestellta}
Echleawig-Bolatein 19,6 24,7 L& 3B 35,6 - - - 2,1 3,5
Baden-Wirttesbarg 0.0 20,4 23,9 26.% 26,7 1.1 0,8 1,6 3.0 1.4
Iuadearepablik 13,0 1.3 LL] 13,5 15,1 2,5 5,7 L) 9,1 1,7
Echleawig-Aolatein jn vA das
Bundesdurchachoitts 57.6 54,1 0,5 66,3 72,5 - - - 23,1 11,1
A : ivetbau {technd gestallie}
Echlesviq-Bolatedn 16,6 23,5 13,2 35,3 36,7 - - - - 3.0
Baden-Tirttenbety 19,5 17,4 18,7 20,0 20,4 4,7 - - % 0.4
Bandearepablik 1.3 1.5 45.1 L1 2 1.9 4.4 e 5.2 5.8
Echleswiq-Bcletein in vH des
Bundesdurchachaitta 4.2 ™1 6,5 T34 7.8 - - - - 51,7
t Ateci tin b e lngestalite} .
Echleswig-Aolatain 2.0 27,4 25,3 .0 7.0 - 11,0 11,9 L %] 4.0
Baden-¥ick teabeTg 1.1 23,4 22,% 23,2 24,7 6.9 5.8 5,3 %3 Tl
bandescepublik 10,5 2LE 280 268.9 29.4 .1 10.4 10.3 10.0 .9
Bchlesvig-Jolatein in i des
bondesdurchachnitts .4 #wa 0.4 13,9 1259 - 1058 1167 1.0 60,6
Fahrunge- und Gunabudttelisdustrie {techniscbe Angestellts)
Schlesvig-Tolatein 33 iy e 1.0 44,0 - - - - -
Baden-¥ictteaberg 211 48,0 n.0 .l 33,5 - 13 4.9 T3 6.1
Bundesrepublik n.e u,e M. 35,6 35,9 1,2 5.5 4.9 e 1.9
Schlaswig-Holsteln in vE des
Bundesdirchachaitta 14,4 1,1 $5,1 115,32 122,6 - - - - -
Tandel, Kroditinecitute und ich be {kaulmbnbisch 11ew]
&chlesvig-Boleteln 26,4 .6 13,3 35,1 31,5 ¢ €9 [ 71 0 6.5
Asdan-¥Ectcembecy 231 28,7 10,3 13,3 .6 2,7 1,% 4.9 4,4 5.7
Bundescepubl ik 35,2 0.9 2.3 32,0 ng 1,3 £,5 T4 4.5 6.1
fchlaswig-Holetein in vA des
pandasdugchschnites 4.6 102,3 103.1 111,6 94,7 8Y,?  106.2 9.2 4.3 57.0
{a} Jewails Janvar.- (b} Angemtellte mit beeonderen Erfabrungem ond salbatindigas Leietungan in varamtwortlichker
|Thtigkeit wit eingeschcinkter Dispositiansbafognis tmd Verantwartung fdr dis TAvigkeit anderar Arbeitmsheer.

Quelle: Statistisches Bundesamt [pl; eigene Berechnungen.

Noch deutlicher wird der Rickstand Schleswig-Holsteins bei den
besonders hoch qualifizierten Arbeitnehmern, wenn man den Anteil der
sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten mit Hochschf.llabséhluﬁ cder mit
Hochschulreife und beruflicher Ausbildung als Indikator heranzieht. In
den achtziger Jahren hatte Schleswig-Holstein bei dieser Gruppe von
Arbeitnehmern den niedrigsten Anteil aller Bundeslénder aufzuweisen und

lag - ganz abgesehen von den Dienstleistungszentren der Stadistaaten -
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auch weit hinter den wachstumstréichtigen Bundeslindern Hessen, Baden-
Wirttemberg und Bayern zurick (Tabelle 76). 1

Schliefflich ist in diesem Zusammenhang noch auf die bereils im Ab-
schnitt B. IX erwdhnten Defizite bei den schleswig-holsteinischen Arbeits-
plitzen fir wachstumsrelevante produktionsorientierte Dienstleistungen zu
verweisen. Abgesehen davon, dafi in diesem Bereich in Schleswig-Hol-
stein - mit Auvsnahme des Hamburger Umlands - in den achtziger Jahren
weniger Arbeitsplitze vorhanden waren, zeigten sich bei diesen Beschif-
tigten sowie bei kaufminnischen Titigkeiten in allen Branchen auch
Rickstinde in bezug auf den Ausbildungsstand (Tabelle 40}.

Dieses Ergebnis Uberrascht insofern,‘ als in Abschnitt B.Y festge-
stellt wurde, dafi in Schleswig-Holstein der Anteil humankapitalintensiver
Branchen hoher ist als im Durchschnitt der Bundeslinder. Die Diskre-
panz beider Ergebnisse 1&ft aber Rickschlisse auf die Humankapitalin-
tensitidt innerhalb der Branchen in Schleswig-Holstein zu: Offenbar ist
sie niedriger als anderswo,

Zusammenfassend kann man daher festhalten: Einen Rickstand weist
Schleswig-Holstein nicht nur in der Forschungs- uwnd Technologieinfra-
struktur und in geringeren Forschungs-, Entwicklungs- und Innova-
tionsaktivitdten der meisten Unternehmen auf, sondern auch im Hinblick
auf das am Markt verwertbare Humankapital der Beschéftigten. Als Mitte
der siebziger Jahre der struktiureclle Anpassungsdruck spirbar wurde,
whiren fir die schleswig-holsteinische Wirtschaft grundsitzlich zwei Ent-
wicklungslinien denkbar gewesen, um im Wachstum mit anderen Regionen
mitzuhalten:z Entweder hétle es eine stdrkere Ausrichtung auf FuE-Aktii-
vitalen geben missen, um mit Produkten auf den Marki zu kommen, die
sich einer hcohen Einkommenselastizitit der Nachfrage gegeniibersehen.
Oder die Wachstumschancen hidtten darin gesucht werden mussen, Pro-
duktionen zu attrahieren, die andernorts faktorkostenbedingt nicht mehr

weitbewerbsfdhig waren. Fiar mehr FuE-Aktivitaten in der Wirtschaft war

Innerhalb Schleswig-Holsteins zeigt sich dabei eine Konzentration der
Arbeitsplatze fir Hochqualifizierte auf die Stadte Kiel (als Landes-
hauptstadt) und Libeck sowie auf die Kreise des Hamburger Umlands.
Letztere scheinen awch in dieser Hinsicht eine gewisse Ausnahme vom
Landesdurchschnitt zu bilden (Tabelle 76).

Moglich wire auch eine Kombination der beiden skizzierten Entwick-
lungslinien gewesen.
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Tabelle 76 - Anteil der gering- ({(a) und der hochqualifizierten (b)
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten nach Kreisen und
kreisfrejien Stddten in Schleswig-Holstein und nach Bundes-

landern 1983 und 1986 (je 1000 Beschaftigte)

1983 1986
gering- hoch- gering- hoch-
qualifi- | qualifi- | qualifi- | qualifi-

zierte zierte zierte zierte

Ereigfreie Stidte

Flensburg -1 1 27 338 32
Kiel 293 58 282 68
Lubeck 366 34 361 38
Neuminster 362 28 356 31
Landkreise.

Dithmarschen 374 19 367 24
Herzogtum Lauenburg 389 30 363 36
Nordfriesland 376 17 367 21
Ostholstein g9 20 379 25
Pinneberg irs 35 369 349
Flén 367 23 357 27
Rendsburg-Eckernfirde 360 25 356 29
Schleswig-Flensburg 374 19 367 20
Segeherg 364 25 350 30
Steinburg 407 21 412 24
Stormarn 383 32 s 369 35
Bundesllinder

Schleswig-Holstein 361 31 352 36
Hamburg 334 56 323 63
Wiedersachsen 367 35 355 39
Eremen 332 32 325 58
Nordrhein-Westfalen 365 43 355 49
Hessen 333 55 322 63
Rheinland-Pfalz 384 34 59 38
Baden-Warttemberg - 389 46 371 50
Bayern ig1 43 359 49
Saarland 73 ig 347 43
Berlin (West) 437 58 427 63
Bundesrepublik 371 44 356 49
(a) Sozialversicherungspflichtig Besch#éftigte ohne Ausbildung (ein-
schlieplich derjenigen, die keine Ausbildung benannt haben). - (b}
Sozialversicherungspflichtig Beschiéftigte mit Hochschulabschlup oder
Hochschulreife und beruflicher Ausbildung.

Quelle: Bundesforschungsanstalt fir Landeskunde

und Raumordnung
[1984; 1987].
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die Ausgangslage nicht glnstig; sie hat sich auch in der folgenden Zeit
nicht wesentlich - insbesondere im VYergleich zu anderen Regionen - ver-
bessert. Denn die Infrastrukturdefizite wurden nicht abgebaut; zugleich
nahm aber dis Bedeuiung von Forschung, Entwicklung, Innovationen und
hachqualifizierten Arbeitskriaften fir das wirtschaftliche Wachstum zu. Zu
fragen ist nunmehr, ob Schleswig-Holstein zumindest von den Faktorko-
sten her hinreichend attraktiv war, Produktionen aufzunehmen, deren

Standortbedingungen sich anderenorts verschlechtert hatten.

3. Preise lokaler Produktionsfaktoren

Regionen mit Strukturproblemen cder Lagenachteilen kdnnen dauer-
haft nur dann vorankommen, wenn die regionalen Produktionsfaktoren
marktgerecht bewertet werden [Soliwedel, 1986, 3. 58]. Marktgerecht
bedeutet dabei, dafi Uberangebots- oder Ubernachfragesituationen, die
nicht durch Fakiorwanderungen ausgeglichen werden Lkénnen, in ent-
sprechenden Faktorpreissenkungen oder -erhéhungen zum Ausdruck kom-

N 1
men mussen.

a. Arbeitsiosten

Die Arbeitskosten fir Unternehmen an einem Standort werden einer-
seits bestimmt von der Produktivitat der lokalen Faktoren - bereinigt um
Vertinderungen in den Terms of trade - und andererseits durch die Léh-
ne und Gehédlter, die fGr Arbeit am jeweilipen Standort gezahlt werden
missen. In Schleswig-Holstein ist die Arbeitsproduktiivitat in der ersten
Haifte der siebziger Jahre durchweg rascher gestiegen als im Bundesge-
biet insgesamt; zwischen 1977 und 1983 blieb der Produltivitiisanstieg
jedoch hinter der Entwicklung im Durchschnitt aller Bundeslander zu-

1 Das Instrument der ausgleichenden Wechselkursanpassung steht Regio-

nen, die sich im Nachteil gegeniber anderen Regionen desselben Lan-
des und damit Wahrungsgebietes befinden, im allgemeinen nicht zur
Verfagung. Theoretisch wire ansonsten Uber eine Abwertung der (lo-
kalen) Wihrung ein Ausgleich von Faktorpreis~ und Standortnachieilen
moéglich [vgl. Siebert, 1988; 1989].
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ruck. Davon waren f)i"ak'tisch alle Wirtschaftsbereiche im Lande betroffen
(vgl. Tabellen A2 und All), das Verarbeitende Gewerbe nicht ganz so
stark wie das Warenproduzierende -Gewerbe insgesamt. Dennoch =zeigte
sich auch im Verarbeitenden Gewerbe in dieser Phase mit 4,5 vH eine um
einen Prozentpunkt niedrigere Zunahme der Arbeitsprodulktivitit (Tabelle
Al11). Auch nach 1983 hat die Arbeitsproduktivitit im Verarbeitenden
Gewerbe in Schleswig-Holstein weniger rasch zugenommen als im Bundes-
durchschnitt. Einen stdrkeren Anstieg nach 1983 verzeichnen aber die
Dienstleistungsunternehmen.

Das Niveau der Arbeitéproduktivitat lag im Warenproduzierenden
Gewerbe Schleswig-Holsteins stets Gber dem DBundesdurchschnitt, im
Handels- und Dienstleistungssektor stets darunter. 1 Der Vorsprung im
Warenproduzierenden Gewerbe war noch 1977 in allen Teilbereichen zu
beobachten. Bis 1983 baBie jedoch das Verarbeitende Gewerbe seinen
Produktivitatsvorsprung gegeniber dem Durchschnitt aller Bundeslinder
ein. Die héhere Produktiivitdt im Warenproduzierenden Gewerbe war da-
nach allein auf den Energiebereich zurtickzuftihren [vgl. dhnlich Gund-
lach, 1986, S. B3, Fufinote 15]; das Verarbeitende Gewerbe blieb weiter
zuriick. Insofern war von seiten der Arbeitsproduktivitat fiir Lohnstei-
gerungen in Industrie- und Dienstleistungsunternehmen in Schieswig -Hol-
stein vor allem in der Phase von 1977 bis 1983 weniger Spielraum gege-
ben als im Durchschnitt der Bt.mde:s1:'.'i.ncl.er'‘2’3
Auf der Seite der Arbeitsentgelte ist zu unterscheiden zwischen den

Tarifldhnen und -geh&ltern4 auf der einen Seite und den Effektiviéhnen

Vgl. Tabelle AZ; die deutlich geringere Zunahme der Arbeitsproduleti-
vitdt im Dienstleistungssektor Schleswig-Holsteins in der ersten Hilfte
der achtziger Jahre ist zum Teil auf die Kumulation einiger statisti-
scher Sondereffekte zurdckzufiihren und UGberzeichnet daher die tat-
séchliche Entwicklung.

Wie sich die Terms of trade von Schleswig-Holslein entwickelt haben,
ist nicht direkt festzustellen. Man kann hier nur vermuten, daB sie
angesichts der aufkommenden Strukturprobleme kaum glnstiger waren
als im Bundesgebiet insgesamt.

Nach 1983 stieg die Produktivitit im Dienstleistungsbereich Schleswig-
Holsteins etwas starker als im Bundesdurchschnitt.

Die Tariflbhne sind aufgrund der Vorgaben der Arbeitsmarktregulie-
rung die unabdingbaren Mindestlshne, die im Regelfall nicht unter-
schreitbare Grenze [vgl. z.B. Soliwedel, 1988; Donges, Schmidt et
al., 1988, S. 86 ff.1].
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und —verdienstenl auf der anderen Seite. Was die Tarifléhne in der In-
dusirie angeht, so weist die amtliche Statistik in denjenigen Branchen,
fir die auch die in Schleswig-Holstein giltigen Tarifvertrage verdffent-
licht \w'vre.rc:lerl,"‘I eine schon in den frihen siebziger Jahren einsetzende
interregionale Nivellierungstendenz aus; ab Mitte der siebziger Jahre
sind die Tarifléhne in den Bundeslindern - mit Ausnahme von Bayern,
das stets nach unten abwich - nahezu vollstindig nivelliert, ein Zustand,
der seitdem unveréndert foribesteht [Soltwedel, 1988, S. 177 ff.]. Dies
ist bei praktisch allen Branchen der Fall {(Tabellen Al2Z und Al3), und
zwar besonders ausgeprigt bei den untersten Lohngruppen sowie bei den
Facharbeitern.3 Die Tariflshne waren damit im Beobachtungszeitraum so-
wohl vom Niveau als auch von den Zuwachsraten her im Bundesgebiet
{auBer Bayern) nahezu gleich; damit war aufgrund ihres Mindestlohncha-
rakiers kein Spielraum gegeben, um in Schleswig-Holstein durch ein Zu-
rickbleiben der Tariflohnentwicklung attraktive Bedingungen fir Investi-
tionen zu schaffen, mit deren Hilfe die sich herausbildenden Struktur-
probleme hitten Uberwunden werden koénnen.

Bei den Effektivverdiensten (den Bruttoverdiensten der Arbeiter in
der Industrie) zeigt sich eine gewisse regionale Differenzierung; je nach
Industriezweig und hier wiederum je nach Lohngruppe nimmt Schleswig-

Holstein jedoch eine unterschiedliche Position ein (Tabelle 77): Niedrigere

Die Effektividhne sind diejenigen Lohne, die die Arbeitnehmer tatsdch-
lich erhalten. Die {positive) Differenz zwischen Effektiv- und Tarif-
ishnen ist die Lohndrift [vgl. z. B. Gundlach, 1986, S. 84 {.]. Sie 1aft
sich auch regional darstellen. Eine regionale Lohndrift liegt vor, wenn
in einer Region der Abstand zwischen Effektiviéhnen und Tarifldhnen
grofier ist als in einer anderen [Eekhoff, 1988, S. 688].

Dies sind die Metallbe- und -verarbeitende Industrie, die Chemische
Industrie, die Kunststofferzeugende Industrie, die Holz- und Kunst-
stoffverarbeitende Industrie, die Zellstoffindustrie und mehrere Nah-
rungs- und GenuBmittelindustrien (vgl. Tabellen Al12 und A13). Fir
einige Branchen, wie die Feinmechanik und Optik, die Druckerei und
Vervielfdltigurit, die Ledererzeugung und die Schuhindustrie existieren
sogar bundeseinheitliche Tarifverirdge [Gundlach, 1986, S. 83, Fufi-
note 19]. :

Bei den héchsten Lohngruppen ist die Differenzierung auch zwischen
den Bundesléndern noch etwas gréfer. Offenbar ist hier die Lohndrift
in den Tarifvertrigen abgesichert und damit um ihre Pufferfunktion
bei schlechten Ertragslagen gebracht worden [Donges, Schmidt et al.,
1988, S. 87].
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Tabelle 77 - Entwicklung der Bruttostundenverdienste der Arbeiter in
der Industrie Schleswig-Holsteins 1970-1988 (Bundesrepublik

= 1000

1970 1975 | 1%80 1985 | 1987 1988

Bruttostundenverdienste(a)

der Arbeiter in Lohngruppe
Grundstoff- und Produktionsglterindustrie
minnlich 1 90,0 100,5 102,6 98,9 99,1 97,8
weiblich 1 . 92,5 103,1 83,1 B2.,3 82,8
minniich 2 89,2 93,9 97,2 101,1 95,1 24,3
weliblich 2 97,9 96,7 _ 96,7 96,8 96,8 94,1
wminniich 3 98,3 97,5 99,6 93,2 az.,8 82,0
weiblich 3 98,2 97,7 101,3 95,9 96,1 97,1

darunter: Chemische Inmdustrie
minnlich 1 89,9 91,6 92,8 94,8 93,1 86,8
weiblich 1 . 86,4 . 83,5 91,3 88,5
minnlich 2 88,1 91,1 89,3 1io5,3 101,2 101,0
weiblich 2 100,0 90,2 92,1 94,9 94,2 91,3
minnlich 3 104,9 101,8 95,8 97,4 96,2 98,4
weibklich 3 100,5 98,4 98,6 95,6 96,2 96,3
Investitionsgliiterindustrie
minnlich 1 94,5 94,3 95,6 96,8 85,1 94,9
weiblich 1 94,4 103,4 100,8 96,2 e7.,7 97,9
minnlich 2 ar,5 91,6 91,3 89,6 88,7 89,1
weiblich 2 101,8 9.5 97,9 95,1 95,2 95,2
minnlich 3 87,9 91,7 89,1 85,2 87,4 88,1
weiblich 3 94,3 93,4 93,4 96,5 85,0 95,0
darunter: Maschinen- und lLokomotivhan
minnlich 1 93,9 100,8 100,6 160.6 99,6 99,7
weiblich 1 . 121.4 116,86 104,7 104,1 107.,5
minulich 2 88,6 94,7 93,0 92,7 Q0,1 90,6
weiblich 2 l08,4 107,5 103,0 103,1 102,5 102,6
minnlich 3 a7.6 94,5 87,8 82,4 85,0 86,2
weiblich 3 90,6 93,8 92.5 94.8 94,6 94,9
Verbrauchsgliterindustrie

minnlich 1 110,8 113,0 111,65 110,2 111,7 111,8
weiblich 1 98,5 102,8 104,92 108,8 106,7 111,3
miinnlich 2 105,2 107,2 109,3 107,4 104,56 104,1
weiblich 2 102,2 104,0 102,1 101,55 101,8 101,3
minnlich 3 105,4 113,7 100,7 104,3 1l07,5 107,5
weiblich 3 104,5 101,4 103,4 104,1 100,3 99,7
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noch Tabelle 77

1970 1935 | 1980 | 1985 1987 1588

Bruttostundenverdienste(a)
der Arbeiter in Lohngruppe
Nahrungs- und Genufmittelindustrie

mEnnlich 1 97,4 100,3 98,0 100,46 98,8 98,8
weiblich 1 117,0 96,3 98,2 105,3 108,0 1094
mEnnlich 2 97,2 103,7 100,8 96,9 97,1 97,2
weiblich 2 96,9 95,8 103,9 101,0 103,35 107,8
mEnnlich 3 96,8 98,1 99,5 98,2 97.6 97,4
weiblich 3 96,3 100,3 96,7 97,3 97,4 96,6

{a) In laufenden Preisen.

Quelle: Statistisches Bundesamt [o]; eigene Berechnungen.

Effektivibhne als im Durchschnitt aller Bundeslinder bzw. aller Flachen-
lander wurden in Schleswig-Holstein vor allem in der Grundstoff- und
Produktionsgiterindustrie sowie in der Investitionsgiterindusirie gezahlt
- die Léhne im Maschinenbau, eine fir Schleswig-Holstein nicht unbedeu-
tende Branche dieses Bereichs, erreichten allerdings fast den Durch-
schnittswert. Meist nahe beim Bundesdurchschnitt, zuweilen auch dar-
liber lagen die Effektiviohne in der Nahrungs- und Genufimittelindustrie,
stets eindeutig dariber in der Verbrauchsgiiterindustrie. t

Auffallig ist, daff Abweichungen nach unten in den allermeisten
Lohngruppen nicht allzu stark waren.z Dartber hinaus =zeigt sich ein
dem Nord-Sid-Gefille der Arbeitslosizgkeit genau entgegengesetztes Sid-
Nord-Gefille der Effektividhne: In den meisten Industrien und Lohngrup-
pen waren die Léhne in Bayern absolut niedriger als in Schleswig-Hol-
stein; dort, wo sie daridberlagen, wie in der Investitionsgiiterindustrie,

war der Abstand nur gering.3 Bei einigen Industrien und Lohngruppen

Vgl. Tabelle 77 und Tabelle Al4. In dieser groben Gliederung sind
allerdings immer noch strukturelle Differenzen verborgen.

1980 betrugen die Abweichungen nach unten zwischen 0,4 und 12,2 vH
mit einer Haufung bei 1 bis 8 vH und waren dabei fast immer geringer
als 1970 (Tabelle 77).

Zwar kénnte in Bayern die Durchschnittsproduktivitat in verschiedenen
Industriezweigen niedriger liegen als in Schleswig-Holstein. Aber selbst
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gilt dies auch im Vergleich mit Hessen und Baden-Wirttemberg. 1

Im Zeitablauf haben sich die Niveauunterschiede nur wenig verédn-
dert. Es fillt aber auf, daB die Effektividhne in Schleswig-Holstein ge-
rade ab Mitte der siebziger Jahre, als im Lande die strukturellen Pro-
bleme spirbar wurden, gegeniiber dem Durchschnitt der Bundeslander in
zahlreichen Branchen und Lohngruppen sogar relativ zunahmen und in
den librigen kaum zuritckgingen (Tabelle 77).

Ebenso deutlich wird dies, wenn man statt der Niveauunterschiede
die durchschnittlichen Verdnderungsraten betrachtet: Ab Mitte der sieb-
ziger Jahre nahm die Arbeitsproduktivitat im Verarbeitenden Gewerbe in
Schleswig-Holstein weniger rasch zu als im dbrigen Bundesgebiet (Tabel-
le All). Daher wire fGr die Beschaftigten im Verarbeitenden Gewerbe
Schleswig -Holsteins eine gewisse Lohnzurickhaltung angezeigt gewesen.
Zugleich waren aber in etwa der Hilfte der Branchen und Lohngruppen
gerade jeizt hdhere oder mindestens ebenso hohe Reallohnsteigerungen zu
verzeichnen wie im Durchschnitt aller Bundeslinder (Tabelle 78).2 Das
hei3t also, dafl Schleswig-Holstein gerade dann von den Arbeitskostien
her weniger attraktiv wurde - dafl sich die interregionalen Effektiviohn-
unterschiede gerade dann abbauten -, als der Strukturanpassungsbedarf
verstirkt splirbar wurde und es ecindeutiger Signale von Seiten der
Lohnkosten bedurft hatte, um mobiles Kapital zum Bewiltigen des Struk-
turwandels anzulocken.

Seither weisen die Effektiviéhne im Verarbeitenden Gewerbe in
Schleswig-Holstein im Durchschnitt ahnliche Zuwachsraten auf wie im
Bundesgebiet (Tabelle 78), allerdings haben sich in einigen Bereichen
die Effektivithne nach 1983 wieder geringfligig vom Bundesdurchschnitt

unter diesen Umstinden ist zu bericksichtigen, dafi die hier verwen-
dete Produltivitidtskennziffer eine Durchschnitisgrofie ist. Dadurch,
dafl in Bayern auch die meisten Tarifléhne niedriger liegen als im Ubri-
gen Bundesgebiet (Tabellen Al12 und A13), ist es dort rentabler, auch
in weniger produktiven Bereichen Arbeitsplitze zu schaffen und so
Arbeitsmaglichkeiten fUr weniger qualifizierte Arbeitskriafte anzubieten,
die gewdhnlich den groliten Teil der regionalen Arbeitsiosen ausmachen
und zudem meist wenig mobil sind.

¥gl. hierzu im einzelnen Tabelle Al4; vgl. auBierdem Donges, Schmidt
et al. [1988, S. 103 ff., Tabelie 31].

In diese Phase fallt zudem die Verschlechterung der Terms of trade
der Bundesrepublik durch den zweiten Olpreisschock, der den verteil-
baren Produktivitdtszuwachs einschrankte.
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Industriezweigen

ausgewdhlten
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(a)

Schleswig ~Holstein und der Bundesrepublik 1970-1987 (vH)

Tabelle 78 - Lohnsteigerungen
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noch Tabelle 78

S$chleswig-Holstein Bundesrepublik

1970-1975-|1980- [1985-|1970-|1975-|1980- 1985~
75 80 85 87 75 80 a5 87

Zunahme der Effektiv-
verdienste(b) in

Lohngruppe
) Nahrungs- und Genufmittelindustrie

minnlich 1 5, 1,7 11,0 2,8 5,2 2,2 0,5 3.8
weiblich 1 4,5 3,7 2,1 5,5 8,9 3,3 0,7 4,1
minnlich 2 6,5 1,8 -0,3 3,1 5,0 2,4 0,5 3,0
weiblich 2 3,6 4,4 0,8 35,3 5,9 2,7 1,4 4,0
ménnlich 3 4,7 2,7 -0,1 2,7 4,4 2,4 0,2 3,1
weiblich 3 6,0 1,5 o,4 3,3 5,1 2,3 0,3 3,3

{(a) Durchschnittliche jihrliche Verlinderungsrate. - (b) In Preisen ven
1980.

Quelle: Wie Tabelle 77.

entfernt (Tabelle 77). Daher ist Schleswig-Holstein von den Arbeitsko-
sten her auch in den achtziger Jahren nur wenig attraktiver geworden.
Standorte im Siden, wie Bayern, z.T. aber selbst Baden-Wirttemberg
oder Hessen, haben in manchen Bereichen immer noch absolut niedrigere
Effektividhne aufzuweisen. Angesichts der Lage- und sonstigen Standort-
vorteile sind diese Lénder daher fir Investoren vielfach immer noch at-
traktiver als Schleswig-Holstein [vgl. auch Donges, Schmidt et al., 1988,
S. 103 ff., Tabelle 31].

Kaum grofer war der Abstand zwischen den Lohnkosten in Schies-
wig -Holstein und den lbrigen Bundeslandern bei den Effektivverdiensten
der Angestellien in der Industrie und im Handels-, Kredit- und Versi-
cherungsgewerbe (Tabelle A15). Auch hier =zeigt sich in den meisten
Bereichen ein dhnliches zeitliches Muster wie bei den Léhnen der Arbei-
ter: Der Abstand der Effektivverdienste in Schileswig-Holstein zu denen
in anderen Bundeslindern verringerte sich Ende der siebziger Jahre und
wurde erst nach 1985 wieder groéfer.

Zusammenfassend 14Bt sich daher sagen:

- Ab Mitte der siebziger Jahre nahm die interregionale Lohndrift stark
ab, vermutlich bedingt durch die zuvor einsetzende Nivellierung der
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Tariflohne [Gundlach, 1986, S. 87]. Gerade in dieser Phase entstand
aber struktureller Anpassungsbedarf, nahm die Produltivitat in
Schleswig-Holstein relativ zum Bundesdurchschnitt und teilweise auch
absolut ab. Die Attraktivitdt des Landes hat sich also gerade zu einer
Zeit verschlechtert, als es daraul ankam, durch Attrahieren von Kapi-
tal die strukturellen.Probleme zu lésen.

- Standorte im Siden der Bundesrepublik bieten nach wie vor vielfach

njedrige Effektivverdienste,

b. Boden- und Immobilienpreise

Die Boden- und Immobilienpreise zeigen in Schleswig-Holstein seit
Mitte der siebziger Jahre im Vergleich zur Entwicklung im Bundesdurch-
schnitt eine ginstige Entwicklung. Boden als Produktionsfaktor fir die
Unternehmen war im Lande vergleichsweise billig (Tabelle 79). Teilweise
waren fur die einzelnen Nuizungsarten, die den einzelnen Jahrgéngen
des Preisspiegels des Rings Deutscher Makler (RDM) entnommen sind,
sogar absolute Rilckgénge zu beobachten. Schleswig-Holstein ist im Hin-
blick auf die Bodenpreise daher seit den siebziger, stirker aber in den
achtziger Jahren ein gilinstiger Standort. Das gilt insbesondere gegen-
uber den Agglomerationsgebieten, in geringerem MaBle gegeniiber den
anderen Flachenlandern. 1 Seilt kurzem zichen die Immobilienpreise in
Schleswig -Holstein aber - absoiut und relativ zum Bundesdurchschnitt -
wieder an. Bemerkenswert ist trotz dieser Entwicklung der nach wie vor
groBe Abstand zum Bundesdurchschnitt bei Eigentumsobjekten und beim
Beu.lla.ncl.2 Das gilt insbesondere f{Ur Bauland f{ir Gewerbe- und Indu-

1 Dies zeigt beispielsweise die amiliche Statistik der Kaufwerte fir Bau-

land [Statistisches Bundesamt, t; Statistisches Landesamt Schleswig-
Holstein, ml]. Gegeniber den anderen Flachenlindern Jlagen diese in
Schleswig -Holstein Anfang der achtziger Jahre sogar dber dem ungewo-
genen Durchschnitt. Baulandpreise sind freilich unter den in Tabel-
le 79 vorgestellien Boden- und Immobilienpreisen vergleichsweise hohen
erratischen Schwankungen ausgesetzt, je nachdem, in welchem Mafe
Baugebiete ausgewiesen und daher Grundsticke tatsdchlich transferiert
werden.

Der Abstand wére wvermutlich noch gréBer, wenn auch mehr Mittel-
stddie in den Vergleich einbezogen werden kénnten. Méglicherweise ist
in Tabelle 79 der Wert fir 1989 durch den Einbezug von Norderstedt
als attraktiver Hamburger Umlandgemeinde Gberzeichnet.
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Tabelle 79 - Boden- und Immobilienpreise sowie Mieten in Stiddten
Schleswig-Holsteins im Vergleich zur Bundesrepublik

1973-1989
Bavyruedeticke £Ar [reistebon- Fralatehends Ei ibend ca. 100 o,
e Eie- uad Zwaifamilieabiiv- ca. 135 wt, witeleger Wert nlm.erer Wolmwort

sor, mittlere Wohalige

_ /u 1000 DM
1975 |1919 |m1 Ims 1975 ]ms |1m !ua’ |ms |1m ‘m'r |1m

Flansbarg 1 ] FLL &0 15 30 190 250 13% 1™ 155 150
Anaoe . 50 . . . 185 . . - 15¢ - .
Tinl &) 100 124 13% 140 225 244 7o 150 200 14 205
Libeck 81 130 da 154 200 220 225 O 130 1t 110 i)
Neusinater L] . (3] + 130 . 180 . 115 B 1i0 .
Marderatedt . . . 180 . . . 299 . . . 1

Purchachoite la) dar eisbezogamen
Stidre

1o Schlegwig-Nolstain & (1] 10% 134 196 253 208 %3 113 173 156 1s8
in der Burdasropublikib) 108 156 pill u7 218 Fil] Joe 111 123 4 1 262

Schleavig-olstein im Yergleich
om Bumdesdorckachoictic) (vE} L34 ] L] 2 n L}] 1] 19 ] aL (3] 7

Vorkaulawert fBr Eigemtuma- ¥ohnunpanietenid) {Fertigstel- |Noinnganioton (4] {Portigatel-
volnuagen, wittlerer Yohower! | lwng der Nohowoy mach 194%), [lung der Wobmusgen io Berichte-

wittlerar Yohuwert jahr}, mittlecar Fohnwert
myo?
1975 | 1913 ] 1987 | 1943 | 1975 | 1919 | 1991 | 1589 | 1975 | 1579 | 1957 | 1968
Flonebarg 1400 110 1500 1400 5,50 .50 €,50 LW .00 . 7.0 12.00
fomum . 1300 + . . 5.5 . - - . . -
el 1700 1600 1500 1800 5.00 .00 &, &0 T.50 6,50 1. 7.80 9,40
Libgck 1350 1700 14040 1500 5,00 %50 & 00 9.50 4,50 . 9,00 .
Heumbnsteor 1100 . 1200 . 5.00 . .50 . 5T . 7.5%0 .
Yarderetedt . B . 1650 i . . 9,50 . B + . 100
hechuitt{a} der einb
Eelidte
in Schlesvigq-Eolstein 1368 1575 1400 1588 5,13 .08 5,35 LI ] [ M) T.00 1,83 10,67
in dar Bundesrepunlik{dl 1463 17 1723 1800 4,47 5,66 T.13 1.5 5,08 6.0 [Pt} 9.1
Schlesvig-Eclarein im Vergleich
2w Buimbecduzchoctnitt{c} (¥R} 95 L1} 31 a8 11% 107 91 111 10% 142 5] 15
Lademsleten Lage im Ou- Piromietgn, mitilarec Nat- Baogromdeticke
pchiftakers (1), Kleine t
ladentliche L ) usd Indu-
Lage jm Ge- |atricbauten, odittle-
schlEtekernilad ror Nubzomgewert
oM/ok

1975 | 1979 [ 1987 | 1999 f 1975 | 1579 | 1967 | 138% | 1975 | 1987 | 1979 | 1987 | 1909

Flansburg 40 L1 150 115 18,00 T,0  7,5¢ 10,00 1000 254 k1 k- k)
Husum . 5 . . . 6,00 N . . . . . .
fiel S0 L] 120 1M 806 3,00 §50 11,40 i . N 1] &5
1beck 0 1] 150 185 5.50 7,00 w00 8,50 . . 45 50 50
Meuadnetsr 45 . &0 . 5, 50 . 1,00 . 1250 1400 23 o .
Wordaratedt . . . 55 . . . 10,00 . . . . 100
tin} dor vl
Ftldte
in gchleevig-Bolsteln 51 61 130 121 AR 00 800 4,90 125 2135 38 # &1
ie der Sondesrepublikih) 1] M 12 116 M T.98 9.7% 10,497 3145 5344 1MW 120
Behleavig-Holetein 1w Vergleich
e Bupdesdorchachnitt (cl (vl 16 13 98 105 13% 3] 83 93 J& Ll 52 ] 51
{n} Upgewichiater bDurchschoitt. - (b} Newers MOB-Prolcapingal beziehon Gbor 104 Sthdte 01: lrl.\cr T 40-%. llmn Parch-
Iachaittsvarte blaten deshalt siren znvurlaulqcm fitecklick dbar diex Sitoation in der Tik. = dc} Abwei durch
[eundung. - (8) Bettokslteiek 1% Kiel jen auogewiesens Mewtiokalimisten, bm dla Differanz Berainigt.

Quelle: RDM [Ifd. Jgg.); eigene Berechnungen.

striebauten sowie fiir, Geschéftshéuser. Dementsprechend reichhaltig war
in den achtziger Jahrt\an auch das Angebot an Gewerbeflichen in Schles-
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wig-Holstein, =zuletzt allerdings mit Ausnahme des Hamburger Umlands

[ Lammers, Soltwedel, 1986].

Auffallig ist, daB die Mieten fir Wohnraum in den in den Preisver-
gleich einbezogenen Stidten in Schleswig-Holstein - bis auf 1987 - stets
oberhalb des Bundesdurchschnitlis lagen, wihrend die Preise fir Eigen-
tumsobjekte immer deutlich niedriger waren. Vermutlich sind die hohen
Mieten aber auf einen Struktureffekt zurickzufihren:

- Durchgéngigz sind nur die Stadie Flensburg, Kiel und Libeck vertre-
ten; sobald - wie in anderen Bundeslindern in stirkerem MaBe der Fall
- auch Mittelstadte einbezogen wurden, liegen die Mieten fast immer
unter dem Durchschnitt; _

- in Fiensburg, Kiel und Libeck sind die Mieten vermutlich auch deshalb
héher, weil sie hier von der Wohnraumnachfrage der hohen Anzahl von
Angehtirigen des b&ffentlichen Dienstes und der Bundeswehr sowie von
Studenten nach oben getrieben werden. Wirden auch {Ur Schleswig-
Holstein mehr Mittelstadte ohne diese Struktureffekte einbezogen, diorf-
te das durchschnittliche Mietenniveau im Land nicht se hoch Hegen,
wie es hier ausgewiesen wird,

Tabelle 79 ist weiter zu entnehmen, dafl die Blromieten auf ein un-
terdurchschnitiliches Niveau zuriickgegangen sind und erst seit kurzem
wieder relativ anziehen. Die Ladenmieten in hervorragenden Geschifts-
lagen sind dagegen im Verhalinis zum Bundesdurchschnitt deutlich ge-
stiegen.

Insgesamt liegt Schleswig-Holstein von den Bodenpreisen her den-
noch giinstig im Vergleich mit anderen Bundesiindern, etwa Hessen und
Baden-Wirttemberg. Dies hat fir sich genommen den Standort begin-
stigt, hatte zugleich aber auch die Mobglichkeit geboten, bei den
Lohnkosten noch starker zu differenzieren, ohne die Arbeitnehmer im
Lande real iiber Gebihr zu belasten [Deutsche Bundesbank, a).

c. Energieversorgung

a. Elektrische Energie

Die Versorgung mit elekirischer Energie ist eine Ubiquitat. Bei den

Strompreisen gibt es jedoch erhebliche regionale Unterschiede. Die Ener-
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gieversorgungsunternehmen (EVUs) durfen untereinander und mit Ge-
bietskérperschaften Demarkations-, Verbund- und Konzessionsvertrige
abschlieBen, die im Zusammenhang mit dem Wegemonopol der Gemeinden
fir Versorgungsleitungen dazu flihren, daB Energieerzeuger und -liefe-
ranten geschlossene Versorgungsgebiete bedienen und lokale Monopolstel-
lungen innehaben [Soltwedel et al., 1985, 5. 170 f.]. Die unterschied-
lichen regionalen Preise resuitieren daher aus Kostenunterschieden bei
den lokalen EVUs, aus tatsachlichen Kostcnunterschieden,l aber auch
daraus, dafl Wettbewerb i‘ehll,:‘2 N

Betirachtet man unier diesem Aspekt die Strompreise fir Endabneh-
mer, so zeiglt sich, daB Schieswig-Holstein stets zu den teuersten Stand-
orten in dieser Hinsichi gezéhit hat. Die drei im Lande veorherrschenden
EZVUs3 verlangten insbesondere in den siebziger Jahren mit die hochsten
Preise im Bundesgebiet; auch zu Beginn der achtziger Jahre lagen sie
noch Ober dem Bundesdurchschnitt, und zwar sowohl bei den Sonderver-
tragskunden (Industrieunternehmen mit hinreichender Abnahmemenge),
die ihre Vertrdge mit den EVUs frei aushandeln kénnen [Scltwedel et
al., 1986, S. 171], als auch teilweise noch bei den privaten und gewerb-
lichen Kunden, die der Preisregulierung unterliecgen (Tabelle 80). Das
Land hatte daher lange Zeit hinsichtlich der Strompreise einen Standort-

nachteil, der erst in jingster Zeit nahezu abgebaut wurde.

B. Erdgasversorgung

Etwas anders ist die Situation bei den Abgabepreisen far Erdgas.

Innerhalb der Spanne der Preise fdr grofie und kleine Sondervertrags-

1 Dazu mégen in dinnbesiedelten Gebicten geringere Skalenertrage wegen

kleinerer Kraftwerksgrofien und hdhere Leitungsverluste im Verteiler-
netz gehéren [Kluczka, Réhl, 1983, S. 104 f.]. Auch die Kosten der
verwendeten Primdrenergietridger sind unterschiedlich [Necker, 1989b,
S 2f und §. 18].

So 1laBt sich fur die Vereinigten Staaten zeigen, daB trotz der Existenz
von Skalenertrdgen in der Energieerzeugung solche EVUs, die auf
lokaler Ebene im Wettbewerb anbieten, niedrigere Kosten aufzuweisen
haben als EVUs, die ein lokales Monopol innehaben [Soltwedel et al.,
1986, S. 216].

Stadfwerke Kiel, Stadtwerke Liubeck und - mit dem gréften Versor-
gungsgebiet - Schleswag Rendsburg.
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Tabelle 80 - Strompreise fir industrielle Sondervertragskunden sowie
gewerbliche und private Tarifkunden in Schleswig-Holstein
und der Bundesrepublik 1978-1989 (a)

Geworbliche Private

- Sondervertragskundentb) | ¢ iryunden(c) | Tarifkundenid)

1978 |1983 |1986 |1985 |1939 1578 ]1983 1988 |1978 |19&3 |1988

Pig[/iiMia)
Stadtwerke Eiel 15,4 21,0 21,00 21,0 21,0 21,9 29,0 29,0 16,4 22,4 22,4
Stadtwerke Libeck 15,3 21,3 21,3 21,0 21,0 23,4 2%,2 29,2 17,3 22,3 22,3
Schleswag Rendsburg 16,6 20,2 20,5 20,5 20,0 23,3 31,7 30,3 17,4 23,8 23,8
zum Vergleich:
HEW Hamburg 15,% 22,5 23,3 21,9 22,2 24,3 32,3 32,3 15,9 21,7 21,7
Bundestrapublik
Durchechnitt aller E¥Us{f)| 14,4 19,6 20,4 20,4 20,4 22,9 29,9 31,0 16,1 22,0 23,0
teuerctes EVU 18,6 22,8 23,4 24,2 24,2 24,6 36,5 36,0 17,7 24,3 24,4
billigstes EVU 2,0 16,4 16,9 19,2 19,2 20,2 26,8 27,1 13,6 18,8 21,6
in v des Bundesdurchochnitts

Stadtwarke Kiel 106,9 167,1 102,9 102,9 103,1 95,6 97,0 93,6 101,9 101.8 97,4
Stadtwerke Lubsck 106,3 108,7 104,2 102,9 102,98 102,2 97,7 94,2 107,53 101.,4 97,0/
Schleswag Rendsburg 115,3 106,1 100,4 100,53 98,2 101.8 105,0 97,7 108,1 108,2 103,5
2um Vergleich:
HEW Hamburg 11G¢,4 114,% 113,8 107,4 108,9 106,1 1084,0 104,2 98,8 98,6 94,4

(a) 1978, 1988 und 1989 zum 1. Japwar, 1983 und 1988 eum 1. Juld. - (h} Gngewichtetes Mittel
der 15 Abnahmefiille des VEA-Bundesstrompreisvergleichs. - (c) Abmahme von 6000 kWh/Jahr,
1 Terif-wW £fur Beleuchtungsanlagen, 2 Tetrif-kW fur Eraft- und sonstige Anlagen. -
{d} Abnahme wom 3500 kWh/Jahr, & Tarlfrfume. - (e) Chne WSt und ohne Ausgleichsabgabe. -
(£} Durchschnitt aller jin den VEA-Bundesstrampreisvergleich einbezogenen EVUa.

Quelle: Bundesverband der Energieabnehmer [b]; Maack [1983); Maack,
Panitz [1988]; eigene Berechnungen.

14:1..1ncltan1 lisgen die schleswig-holsteinischen EVUs in unterschiedlichen
Positionen. Bei den niedrigsien Tarifen, die fir besonders grofie Ab-
nehmer gelten, lagen sie bis Mitte der achtziger Jahre nur leicht iber
dem Bundesdurchschnitf, haben sich aber 1988 deutlich von diesen ent-
fernt. Die hdchsten Tarife fiir kleinere industrielle Abnehmer unter-
schritien stets den Bundesdurchschnitt und haben sich diesem erst 1988
angendhert bzw. diesen uUberschritten (Tabelle 81). Aufgrund der im
Lande insgesamt wvorherrschenden geringeren BetriebsgréBen (Tabelle

1 Anders als bei den Strompreisen, bei denen die hier verwendete Quelle

- der Preisvergleich des Bundesverbandes der Energieabnehmer - ein
Mittel aus 15 typischen Abnahmefallen fir Sondervertragskunden aus-
weist, werden bei Erdgaspreisen samtliche Einzeltarife verodffentlicht.
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Tabelle 81 - Erdgaspreise fir
1988 (a)

industrielle

Sondervertragskunden
Schleswig-Holstein und der Bundesrepublik 1979, 1984 und

in

GVU

1979

1984

1988

Stadtwerke Kiel
Schleswag Rendsburg

zum Vergleich:
HGW Hamburg

Bundesrepublik
Durchschnitt aller GV¥Us(d)
teverstes GVU
billigstes GVU

Stadtwerke Kiel
Sehleswag Rendsburg

zum Vergleich:
HGW Hamburg

Stadtwerke Kiel
Schleswag Rendsburg

zum Vergleich:
HGW Hamburg

Bundesrepublik
Durchschnitt aller GVUs{d)
teuerstes GVU
billigstes GVU

2,70
2,90

3,07
4,33
2,41

87,9

94,5
2,44
2,23

2,38
3,01
1,90

5,24
5,06

91,4
88,3

95,1

4,55

4,96
5,84
4,20

Hischster Tarif(b) in Pfg/kWh/Ho{c)

3,41
3,15

3,02

3,30
4,45
2,30

vH des Bundesdurchschnitts

103,3
95,5

91,5

Riedrigster Tarif(e) in Pfg/kWh/Ho

2,82
3,15

2,67

2,57
3,21
1,51

vH des Bundesdurchschnitts

Stadtwerke Kiel . 102,0 109,7
Schleswag Rendsburg 102,5 100,8 122,86
zum Vergleich:

HGW Hamburg 93,7 91,7 103,9
(a) Jeweils zum 1. Juni. - (b} Im ailgemeinen fOr Kunden mit einer
Abnahmemenge von unter 6,5 Mill. kWh/Ho wund 150 Benutzungstagen bzw.
1500 Benutzungsstunden im Jahr., - (¢) Preis bezogen auf den Brennwert
des Gases (Ho = 9,8 kWh{chm). - (d} Durchschnitt aller in den VEA-

Erdgaspreisvergleich einbezogenen GVUs. - (e} Im allgemeinen flir Kun-
den mit einer Abnahmemenge von mindestens 50 Mill. kWh{Ho und 300 Be-
nutzungstagen bzw. 5000 Benutzungsstunden im Jahr.

Quelle: Bundesverband der Energieabnehmer [a); eigene Berechnungen.
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Al6) dirfte der Preisvorteil bei den hohen Tarifen dberwogen haben.
Das Land hatte daher lange Zeit einen Preisvorteil bei den Erdgastari-
fen, 1 scheint ihn aber in jingster Zeit eingebift zu haben.

7. Trink- und Brauchwasser

Was die Tarife Fir Trink- und Brauchwasser betrifft, so lagen die
Abgabepreise fur Wasser in den Stiadten, die in den Preisvergleich ein-
bezogen wurden, stets recht niedrig (zwischen 66 und 98 vH des Bun-
desdurchschnitts (Tabelle A18)). Zudem ist die in Schleswig -Holstein
angebotene Wasserqualitit besser als etwa in Ballungsgebieten [Geppert
et al., 1987, S. 410 ff. ). Insofern bestand fir Schleswig-Holstein hier

ein Standortvorteil.

d. Umwelt als Produktionsfaktor

In Schleswig-Holstein ist die Umweltsituation verglichen mit anderen
Regzionen in der Bundesrepublik noch vergleichsweise gut. Bedingt durch
den geringeren Anteil der Industrie, und hier insbesondere der Grund-
stoff- und Produktionsgtiterindustrie, war beispielsweise die Belastung
der Luft mit Schadstoffen in Schleswig-Holstein in den achtziger Jahren
geringer als in den Ballungsgebieten (Tabelle 82); auch die oben er-
wihnte bessere Trinkwasserqualitit weist in dieselbe Richtung. Im Ein-
klang mit der relativ besseren Umweltqualitdt lag 1977-1986 Uber alle
Branchen hinweg der Anteil der fur den Umweltschutz getétigten Inve-
stitionen in den Betrieben in Schleswig-Holstein niedriger als im Bun-
desgebiet insgesamt (Tabellen 83 und 84). Die im Rahmen der Ansied-
lungsstudie des Instituts [Lammers, Soltwedel, 1986, S. 45] befragten
neu angesiedelten bzw. ansiedlungswillizen Unternehmen beurteilten die
aufgrund der {bundeseinheitlichen) Ummweltgesetzgebung und behdrdlicher

Auflagen erforderlichen UmweltschutzmaBinahmen iiberwiegend als nicht

1 Zusitzlich ist zu bertcksichtigen, dafi der Anschlufigrad an das Erd-
gasnetz in Schleswig-Holstein - mit Ausnahme der Raumordnungsre-
gionen Schleswig und Dithmarschen - deutlich héher ist als in den
mittleren und stdlichen Bundeslindern (Tabelle A17).
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Tabelle 82 - Umweltbelastungen nach Bundeslindern 1980 und 1982
{t/1000 Einwohner}

Emission der In- Emission der Haushalte
dustrie 1980 und Kleinverbraucher 1982
802 NOx 302 | NOx
S5chleswig-Holstein 11.¢ 5,0 4,0 2,0
ROR 1 Schleswig 5,9 1.4 5,2 1,9
ROR 2 Mittelholstein 1,7 0,8 4,0 2,0
ROR 3 Dithmarschen 83,1 29,3 6,4 2,4
ROR 4 Ostholstein 5,6 4,2 3,6 1,9.
ROR 5a Hamburger Umland 10,9 5,4 3,7 1,8

Andere FlichenlBnder

Niedersachsen 22,0 10,0 4,0 2.0
Nordrheln-Westfalen 35,0 22,0 4,0 2,0
Hessen 12,0 5,0 4,0 2,0
Rheinland-Pfalz 19,0 12,0 4,0 2,0
Baden-Wirttemberg 14,0 6,0 4,0 2,0
Bayern 12,0 6,0 3,0 2,0
Saarland 71,0 39,0 6,0 2,0
Bundesrepublik. 21,2 11,7 4,1 1,9

Quelle: Bﬁndesforschungsanstalt fir Landeskunde und Raumordnung
[1987].

zu restriktiv. Es spricht auch manches dafir, daf die Kosten fir die
Entsorgung im Lande niedriger sind als im Bundesgebiet. So liegen die
Abwassergebihren in den grofieren Stadien im Lande noch unter denen
im Bundesgebiet (Tabelle A18). Gemessen an den Umweltkosten [ar
Unternehmen diarfte Schieswig-Holstein innerhaltb der Bundesrepublik
einen Standortvorteil geniefien.

Zugleich bringt die gegeniiber anderen Regionen geringere Umwelt-
belastung in Schleswig-Holstein einen Kostenvorteil fiir alle jene Wirt-
schaftszweige mit sich, die auf eine intakte Umwelt als Vorleistung ange-
wiegsen sind; das gilt etwa fOor den Fremdenverkehr. Generell sind die
allgemeinen Arbeits- und Lebensbedingungen im Lande besser als in Re-
gionen mit einem hdéheren Grad an Luft- und Gewisserverschmutzung.
Die vergleichsweise intakte Umwelt stellt einen positiven Standortfaktor

Schleswig-Holsteins dar. Daher ist die Frage nach den Umweltkosten fir
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Teabelle 83 - Umwelischutzinveslitionen insgesamt in Betrieben des Produ-
zierenden Gewerbes (ohne Baugewerbe} in Schleswig-Hol-
stein und der Bundesrepublik 1977-1987 '

Schleswig-Holstein Bundesrepublik
Anteil der Anteil der Anteil der Anteil der
Efzzt:: Betriebe mit |Umweltschutz- zfzzi:: Betriebe mit |Umweltschutz-
inve- Umweltschutz- |investitionen inve- Umweltschutz- |investitionen
. investitionen|an den In- : investitionen|an den In-
stitio- s stitio- .
nen(a) an allen vestitionen nen(a) an a%len vestitionen
Betrieben(b) |insgesamt{c} Betrieben(b} |insgesamt(c}
(M111.DM vH Mill.DM vH
1977 59,2 11,0 4,7 2183,8 13,3 4,2
1978 54,9 10,7 3.4 2110,8 11,8 3,9
1979 41,4 9,4 2,0 2055,7 11,6 3,4
1980 85,9 8,6 6,1 2587,2 11,3 3,7
1981 58,4 8,5 4,0 2898,7 10,6 4,2
1982 143,0 7.3 0,5 3541,0 9,4 4,9
1983 242,7 7.8 7,3 620,00 8,5 4.8
1984 113,8 8,2 3,7 3470,9 9,9 4,6
1985 © 91,0 8.2 31,4 52754 10,6 6,3
1986 171.3 g,8 6,2 5969 ,2 11,4 7.5
1457 160,35 9,5 6,8 7501,3 11,4 7.4
1977-87% | 1262,1 8,9 4,6 42213,6 11,0 5,3
{a) In jeweilipen Preisen. - {b) Berichtspflichtige Betriebe im Produzierenden
Gewerbe (chne Baugewerbe): von Unternchmen des Produzierenden Gewerbes mit mehr
als 20 Besch#ftigten alle Betriebe; von Unternehmen auferhalb des Produzierem-
den Gewerbes Betriebe mit mehr als 20 Beschiiftigten; alle Betriebe der Elektri-
zitdts- und Gasversorgung; Betriebe 'der Wasser- und Fernwidrmeversorgung jen-
seits bestimmter Grifen. - (¢} Investitionen insgesamt in den Betrieben unter
Fupnote (D).

Quelle: Statistisches Bundesamt [r]; Statistischies Landesamt Schleswig-
Holstein [1); eigene Berechnungen.

die Unternehmen nur eine Seite des Problems. Da Umwelt ein knappes
Gut ist, muf3 ihr Gebrauch auch mit einem Preis belegt werden.

Dabei ist freilich zu bericksichtigen, dafi Umweltschutz nicht ko-
stenlos zu haben ist, nicht zuletzt deshalb, weil Umweltverschmutzung im

Zuge der Produkiion ansonsten nutzenstiftender Giiter entsteht. In dem

1 Hierbei ist zu beachten, daB das in der Bundesrepublik praktizierte
System des Umweltschutzes in Form behbrdlicher Auflagen aufgrund
vorgegebener Standards einer marktwirtschaftlichen Umweltpolitik -
etwa iOber Verschmutzungslizenzen - unterlegen ist [Donges, Schatz,
1986, S. 33 ff.; Schatz, 1983; Siebert, 1978].
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Tabelle 84 - Umweltschutzinvestitionen in Betrieben des Produzierenden
Gewerbes (ohne Baugewerbe) in Schleswig-Holstein und der
Bundesrepublik nach Wirtschaftszweigen 1977-1987

Schleswig-Holstein Bundesrepublik
Anteil der Antell der Anteil dex Autell der
mt:: Betriebe mit |Umweltschutz- m:t:: Betriebe mit |Umweltschutz-
inve- Umweltschutz- |investitionen inve- Umweltschutz- |investitionen
investitionen|an den In- investitionen|an den In-
stitio- . stitip- .
an allen vastitionen an allen vestitionen
nen(a} Betrieben(h) |inspesamt(c) nen{a) Betrirben{b) |insgesami{c)
Mill.DM . vH Mill.DM vH
Energie- und Wasser-
versorgung, Pern- -
wATmS 656,86 7.5 5.6 16370,5 5.4 8,7
Bergbau und Verar-
beitendes Gewerbe 605,6 a,0 3,8 25843,1 11,5 4,2
Bergbau und Grund-
stoff- und Produk-
tionsghterindustrie 438,9 12,7 7.7 17437,3 21,0 8,8
Investitionsgliter-
industrie 46,3 7.9 0,9 4%30,5 10,3 1,8
Yerbrauchagiter-
industrie 45,5 6.0 1.8 1769.4 7.4 . z,1
Hahrungs- wnd Genup-
mittelindustria 72,8 11,0 2,9 1705,8 12,8 3,1
Froduzierendes
Gewerbe (ohne Bau-
gewerbe) insgesamt | 1262,1 a,9 4,6 422153,6 11.0 5,3
(a) In Jewsiligen Preisen. - (b) Berichtapflichtige Betriebe im Prodezierenden Gewerbe
{vhne Bawgewerbe): von Unternehmen des Produzierenden Gewerbes mit mehr als 20 Beschiaftig-
ten alle Betriebe; von Unternehmen auferhalb des Produzierenden Gewerbee Betriebs mit mehr
als 20 BeschAftipten, alle Betriebe der Elektrizicdts- und Gasversorgung sowie Betriebe
der Wasser- und FernwSrmeversorgung jenseits bestimmter Grdfen. - (¢) Investitionen insge-
samt in den Betrieben unter Fufnote (b).

Quelle: Wie Tabelle 83.

Mafie, in dem sich die Produktionskosten erhéhen, weil Umwelt als knap-
pes und nicht mehr als freies Gut behandelt wird, verschlechtern sich
die Standortbedingungen fur viele Unternchmen, insbesondere dann,
wenn der Umweltverzehr an konkurrierenden Standorten mit geringeren
Kosten belegt wird. In diesem Fall kommt es darauf an, dafi der entspre-
chende Kostennachteil fir die Unternehmen kompensiert wird. Denn mo-
biles Kapital wird an die Standorte gehen, an denen die Kosten komple-
mentérer Faktoren niedrig (und sonstige Standortbedingungen gunstig)
sind. Eine Kompensation kann etwa dadurch erfolgen, dafi - verglichen
mift konkurrierenden Standorten - die immobilen Faktoren (Boden, Ar-
beit) entsprechend niedrigere Faktorentgelte erhalten.
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6. Steuern und Subventionen
a. Realsteuerbelasiung der Unternehmen

Die Hebesédtze der Realsieuvern - die Grundsieuer A und B sowie die
Gewerbesteuer auf Ertrag und FKapital - stellen denjenigen Parameter
dar, iiber den die Kommunen die Standortentscheidung von Unternehmen
direkt beeinflussen konnen. 1 Anfang der siebziger Jahre entsprachen die
Hebesidtze der Gewerbesteuver in Schleswig-Holstein praktisch dem Bun-
destinderdurchschnitt, weder hier noch dort gab es nennenswerte Unter-
schiede zwischen den kreisfreien Stadten und den Landkreisen. Bei der
Grundsteuer B waren die Hebesadtze in Schleswig-Holstein insgesami et-
was hoher, vor allem in den kreisfreien Stddten (Tabelle 85).2

Danach war bei den Hebesétzen beider Steusrarten in den” kreis-
freien Stadten und den Landkreisen eine unterschiedliche Entwicklung zu
verzeichnen. Bundesweit sind die Hebesidtze in den kreisfreien Stddten
weitaus schneller gestiegen als in den Landkreisen: um durchschnittlich
2 vH pro Jahr bzw., 0,9 vH bei der Gewerbesteuer und 1,6 vH bzw. 1,3
vH bei der Grundsteuer B. Deshalb erscheint es sinnvoll, die Hebesitze
der kreisfreien Stadte und der Landkreise in Schleswig-Holstein jeweils
auf den Durchschnitt der kreisfreien Stidte bzw. der Landkreise im
Bundesgebiet zu beziehen.

Bei diesem Vergleich ergibt sich, dafl in Schleswig-Holstein seit den.
siebziger Jahren die Hebesitze der Landkreise bei der Gewerbesteuer
praktisch dberhaupt nicht (mit lediglich 0,20 vH pro Jahr gegeniber
0,89 vH im Bundesgebiet) und bei der Grundsteuer B (mit 0,61 vH)
deutlich geringer als im Bundesgebiet (mit 1,26 vH) gestiegen sind. Die-
se Entwicklung werlief kontinuierlich Uber die siebziger und achtziger
Jahre hinweg. Die schleswig-holsteinischen Landkreise haben sich damit
von durchschnittlichen zu vergleichsweise attraktiven Standorten hin-
sichtlich der Gewerbestieuerbelastung entwickelt: Die Relation der
Hebesatze (Bundesgebiet = 100) sank von 101 auf 90 (Tabelle 86; vgl.

1 Von der Grundsteuer A auf landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke

wird im folgenden abgesehen.
Einen ausfihrlichen Bundeslindervergleich sowie einen Kreisvergleich
innerhalb Schleswig~Holsteins bietet Tabelle A19.
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Tabelle 85 - Realsteuerhebesitze in Schleswig-Holstein und der Bundes-
republik 1971-1988

Schleswig-Helstein Bundesrepublik
insge- kreds- | ) ong- insge- kreis- |y and-
samt frele kreise samt freie kreise
Stidte Stadte
Gewerbesteuer vom
Ertrag und vom Xa-
pital . .
1971 286 283 287 286 288 284
1975 298 310 292 316 333 299
1980 08 346 291 330 356 307
1985 310 351 293 356 393 22
1987 316 370 294 359 395 326
1988 320 . . . '
Durchschnittliche
jshrliche Verlnde-
rungsrate
1971-1988 (vH) 0,66 " 1,83 0,20 1,40 1,94 0,89
Grundsteuer B
1971 247 299 222 245 274 215
1975 269 360 236 268 298 239
1980 272 359 239 274 308 248
1985 272 363 244 285 344 260
1987 273 363 245 299 aso0 264
19838 274 363 247 303 is7 266
Durchschnittliche
j8hrliche Ver#n-
derungsrate
16971-1988 (vH) 0,51 1,15 0,63 1,26 1,57 1,26

Quelle: Wie Tabelle Al9.

auch Tabelle AZ0). Entsprechendes gilt fir die Grundsteuer B; hier
sank die entsprechende Relation von 103 auf 93,

Fur die kreisfreien Stadte in Schleswig-Holstein gilt das nur in sehr
viel eingeschréankterem MaBe: Zwar sind auch hier im Durchschnitt die
Hebesdtze weniger rasch angehoben worden als in den kreisfreien
Stddten im Bundesgebiet (bei der Gewerbesteuer mit 1,8 vH pro Jahr
gegenUber 1,9 vH und bei der Grundsteuer B mit 1,2 vH gegeniiber 1,6
vH). Im Zeitablauf war die Entwickiung aber nicht kontinuierlich, der
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Tabelle 86 - Realsteuerhebesiize in Schieswig-Holstein 1971-1988 (Bun-
desrepublik = 100)

Relation der Hebeshtze
. kreisfreie | darunter: R
insgesamt(a) stadte(b) Riel(b) Landkreise(c)

Gewerbesteuer
vom Ertrag und
vom Kapital

1871 100,0 98,3 99,0 101,1

1975 94,3 93,1 80,1 97,7

1980 93,3 97,2 . 98,3 94.8

1985 87,1 £9,3% 89,1 91,0

1987 88,0 93,7 101,3 90,2

1488 88,4 96,5 100,3 90,0
Grundsteuwer B

1871 100,8 109,1 1092,5 103’3‘§

1975 100, 4 12¢,8 125.8 98,7 ~

1980 99,3 116,56 121.8 96,4

1985 92,2 105,5 109,0 93,9

1987 91,3 103,7 107,1 92,8

1988 90,4 101,7 105,0 92,9
{a) In vH des Bundesdurchschnitts esller Kommunen. - (b) In vH des Bun-
desdurchechnitts kreisfreier StHdte. - (¢} In vH deg Bundesdurch-
schnitts der Kommunen in Landkreisen. :

Quelle: Wie Tabelle AZ20.

Abwirtstrend bei den Hebesdtzen wurde immer wieder von Phasen unter-
brochen, in denen die Hebesitze stirker heraufgesetzt wurden als im
Bundesgebiet. Fiur die Unternehmen relativ ginstige Hebesidtze boten im
ubrigen nur Flensburg und Neumlnster, wahrend Kiel und seit 1988
auch Liubeck mit ihren Hebesdizen von 400 bei der Gewerbesteuer und
375 bzw, 360 bei der Grundsteuer B dagegen iber dem Bundesdurch-
schnitt liegen (Tabelle 86). Ein zunehmender Standortvorteil Schleswig-
Holsteins bei den Realsteuvern kann daher nur fir die Landkreise und die

kreisfreien Stidte Flensburg und Neuminster konstatiert werden.
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b. Wirtschaftsforderung

Unter Wirtschaftsforderung sollen in diesem Abschnitt die finan-
ziellen Hilfen des Staates (Subventionen) fir private wirtschaftliche Ak-
tivititen verstanden werden. Sie umfassen im wesentlichen Steuererleich-
terungen sowie Finanzhilfen, sei es in der Form direkter Zuschisse oder
in der Form verbilligter Darlehen, Leider ist es nicht mbglich, ein voll-
standiges Bild der Hilfen aufzuzeigen, die an schleswig-holsteinische
Unternehmen von Bund, Landern und Gemeinden gegeben werden. Dies
liegt daran, daB far die Steuererleichterungen und Finanzhilfen des
Bundes keine oder nur partielle Informationen iber die regionale Zutei-
lung vorliegen. Dennoch soll im folgenden wversucht werden, fir einige
wichtige Bereiche der Subventionspolitik einen Uberblick (ber die Stel-
lung Schleswig-Holsteins im Hinblick auf die Férderung seiner Wirtschaft

a
durch’ Steuererleichterungen und Finanzhilfen zu geben.

a. Die regionale Dimension der Subventionen insgesamt

Im Abschnitt B. VIl ist bereits versucht worden, aufgrund der In-
formationen dber die sektorale Verteilung der Subventionen in der Bun-
desrepublik sowie der Branchenstruktur in Schleswig-Holstein Anhalts-
punkte daridber zu gewinnen, wie die wirtschaftliche Entwicklung Schles-
wig -Holsteins im Verhélinis zum Bundesgebiet durch Subventionen beein-
fluf3t worden ist. Das Ergebnis war, daf} in Schleswig-Holstein Wirt-
schaftszweige (berreprasentiert sind, die hoch subventioniert werden.
Zumindest auf lingere Sichi wirkt sich dies nachteilig fur die Wirtschaft
des Landes aus. Da der grofite Teil der Subventionen der Strukturerhal-
tung dient und solchen Wirtschaftszweigen zuflieBt, die im Strukturwan-
del zuriickfallen und die deshalb ohne Subventionen noch stérker
schrumpfen mifiten, als sie es ohnehin fun, wird der Sirukturwandel
verzégert und die Wachstumsdynamik vermindert.

Nun sind nicht alle Subventionen auf einzelne Sektoren oder Bran-
chen zugeschnitten, es gibt auch Subventionsprogramme, die wvon ver-
gleichsweise vielen Branchen in Anspruch genommen werden. Dazu gehd-
ren Programme im Rahmen der gemeinsamen Bund-Linder-Regionalférde-

rung sowie der Férderung von Forschung und Technologie, der Energie-
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einsparung, des Schutzes der Umwelt sowie Forderprogramme fiir mittlere
und kleine Unternehmen. Was die Bund-Lénder-Regionalférderung an-
geht, so hat Schleswig-Holstein an diesen Programmen Uberdurchschnitt-
lich partizipiert, weil das Land zum ganz ilberwiegenden Teil zum For-
dergebiet gehéirt. So erhielt das Land in den achtziger Jahren etwa 12
bis 13 vH der Férdermittel aus der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung
der regionalen Wirtschafisstrukiur®™ sowie der Investitionszulagen fir
regionale Zwecke (Tabelle 87); dies entspricht gut dem Dreifachen des-
Anteils des Landes am BIP der Bundesrepublik.

Aufler dem Saarland hat kein anderes Bundesland einen hdheren
Anteil an den Férdermittein erreicht im Vergleich zu seinem Anteil an der
Wirtschaftsleistung in der Bundesrepublik. Der Anteil des Landes an den
Steuervergiinstigungen, die im Rahmen der Zonenrandférderung gewiahrt
werden, dirfte noch héher liegen, da Schleswig-Holstein mit Ausnahme
der Kreise an der Westkiste zum Zonenrandgebiet gehért, wéihrend in
den anderen Zonenrandlindern Niedersachsen, Hessen und Bayern die
aufierhalb des Zonenrandgebietes liegenden Teile des Landes z. T. erheb-
lich umfangreicher sind.

Wenngleich die Regionalférderprogramme nicht primér sektoral aus-
gerichtet sind, so flieflen die Zuschiisse und Zulagen im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe aufgrund des Exportbasiskriteriums zum ganz
dberwiegenden Teil in das Verarbeilende Gewerbe [vgl. dazu und zum
folgenden Lammers, 1989, insbesondere S. 80 ff.]. Im Zeitraum 1972-1986
entfielen fast 87 vH ‘des durch Zuschisse und Zulagen gefdrderten An-
lageinvestitionsvolumens im Bundesgebiet auf das Verarbeitende Gewerbe.
Der Dienstleistungssektor und innerhalb dieses Sektors insbesondere die
sonstigen Dienstleistungen, die sich in diesem Zeitraum hinsichtlich der
Investitionen und der Beschaftigten sehr dynamisch entwickelt haben,
wurden demgegeniiber diskriminieri. Hinzu kommt, dafl sowohl die Inve-
stitionszuschisse und die Investitionszulagen der Gemeinschaftsaufgabe
als auch die Sonderabschreibungen im Rahmen der Zonenrandférderung
Instrumente darstellen, mit denen der Einsatz des Fakiors Sachkapital
beginstigt wird. Zum Entwicklungsmuster hoch entwickelter Volkswirt-
schaften gehodrt aber, daB sich die Schwerpunkte der Produktion wvon
rohstoff-, arbeits- und sachkapitalintensiven Bereichen zu humankapi-
talintensiven Bereichen verlagern (vgl. Abschnitt B.¥Y). Indem im Rah-

men der Regionalftrderung der Einsatz des Faklors Sachkapital durch die
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Tabelle 87 - Zur regionalen Verteilung von Investitionshilfen der Bund-
Lander-Regionalférderung 1987

Investitionszuschlisse
der Gemeinschaftsauf- Investitionszul§gen Anteil am
N nach § 1 Investi-

gabe *Verbesserung tionszulagenpesetz BIP des

der regionalen Wirt- (b) geng Bundes

schaftsstruktur®{a)

Mili. DM vH Mill. DM vH Mill., DM
Baden- .

Wirttemberg 3,03 0.8 2,5 0,2 16,1
Bayern 131,32 23,8 235,1 23,1 18,0
Berlin (West) - - - - 3,8
Bremen 4,08 6,7 8,4 0,8 1,4
Hamburg - - - - 4,5
Hessen 435,44 8,2 93,4 9.2 10,0
Niedersachsen 140,08 25,4 278.,5 27,3 a,7
Nordrhein-

Westfalen 83,00 15,1 115.,5 11,3 26,2
Rheinland-

Pfalz 48,81 8,9 98,8 9,7 5,4
Saarland 27,08 4,9 58.5 5,7 1,5
Schleswig-

Holstein 68,66 12,5 128,2 12,6 3,5
Inspgesamt 551,50 100,0 1018,8 100,0 100,0
(a) Haushaltsansitze. - (b) Schitzungen der Linder aufgrund der in den
Rahmenplinen angestrebten Arbeitsplatzziele.

Quelle: Deutscher Bundestag [1987]; Statistisches Landesamt Baden-
Wirttemberg {1986]; eigene Berechnungen.

Koppelung der Foérdermittel an die Investitionssumme verbilligt wird,
werden durch das Férderinstrumentarium Anreize gesetzt, eine Produk-
tionsstruktur aufzubauen oder zu erhalten, die fir das regionale Wachs-
tum in den Fordergebieten nicht besonders ganstig einzuschatzen ist.
Wenn also Schleswig-Holstein zwar einen Fordervorteil aufgrund der
Bund-Linder-Regionalférderprogramme gehabt hat, so ist zu bedenken,
daBl durch diese MaBinahmen auf léngeré Sicht nicht unbedingt die Wei-
chen zugunsten des Sirukturwandels und de:sr Wachstums in Schleswig-
Holstein gestellt worden sein dirften.

Positive Wachstumseffekte werden im allgemeinen von Férderpro-

grammen erwartet, die Forschung und Enfwicklung stimulieren sollen.
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Doch auch Subventionsprogramme zugunsten von Forschung und Entwick-
tung sind nur dann gerechtfertigt, wenn ein Marktversagen vorliegt
[Kiodt, 1987]. Dies ist z.B. der Fall, wenn die Ertrdge ven FuE-Auf-
wendungen privater Wirtschaftssubjekte niedriger sind als der gesamt-
wirtschaftliche Nutzen. Nur wenn solche externen Erirage vorliegen, ist
die staatliche Unterstuizung wvon Forschung und Entwicklung angezeigt.
Dies durfte bei den meisten MaBnahmen der FuE-Férderung nicht der Fall
sein, zumindest dann nicht, wenn Projekie gefdérdert werden, die dem
Bereich der angewandten Forschung zuzurechnen sind. Staatlicher Hand-
lungsbedarf im Rahmen der FuE-Férderung besteht eindeutig nur im
Rahmen der Grundlagenforschung. Viele _staatliche Programme zur FuE-
Forderung erscheinen deshalb volkswirtschaftlich nicht gerechifertigt
[ibid., S. 69-88).

Betrachtet man die regionale Verteilung von FuE-Mitteln des Bun-
des, so zeigt sich, daB Schleswig-Holstein in geringerem Mafie an diesen
Ausgaben partizipiert, als es dem Anteil des Landes an der gesamten
Wirtschafisleistung der Bundesrepublik entspricht (Tabelle 88). Daraus
a6t sich aber kaum auf eine starke Benachteiligung des Landes schlies-
sen; 2.B. erhalten Hessen, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz wvergli-
chen mit ihrem Anteil an der Wirtschaftsleistung erheblich weniger FuE-
Mittel. Generell ist anzumerken, dafi die regionale Verteilung der FuE-
Mittel auch Reflex der FuE-Tatigkeit in den einzelnen Landern ist. Dort,
wo viel Forschung und Entwicklung betrieben wird, fliefien - sofern sich
staatliche Hilfen in diesem Bereich Uberhaupt rechifertigen lassen - mehr
FuE-Ausgaben hin, als in ein Land, in dem nicht so viel geforscht und
entwickelt wird. Dafl Schleswig-Holstein in diesem Bereich Defizite ge-
genliber dem Bundesgebiet und anderen dynamischen Bundeslindern auf-
weist, ist an anderer Stelle gezeigt worden (vgl. Abschnitt C. 4).:

Uber die regionale Verteilung anderer branchenibergreifender Pro-
gramme (z.B. Steugerverginstigungen fOr Forschung und Entwicklung,
Umweltschutz, mittlere und kleine Unternehmen) sind die Informationen
sehr lGckenhaft. Allerdings ist darauf hinzuweisen, daB die gleichzeitige
Inanspruchnahme dieser Hilfen und regionaler Férderprogramme stark
eingeschrinkt ist [vgl. zum folgenden Lammers, 1989, S. 92 fi.]. Dies
betrifft insbesondere die Sonderabschreibungen im Rahmen der Zonen-
randférderung in Kombination mit anderen Steuerverglinstigungen wie

z.B. die Bewertungsfreiheit far abnutzbare Wirtschaftsgiter, die der
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Tabelle 88 - Regionale Verteilung der FuE-Finanzhilfen des Bundes 1987

(vH)
u:grzzgﬁzg_ VYerteidi- Wire- Insge- Ag;;isezm
logie gung schaft samt Bundes
Baden-

Wurttemberg 18,7 29,7 13,3 23,3 16,1
Bayern 30,1 37,0 15,4 31,6 18,0
Berlin (West) 2,4 - 2,6 1,3 3,8
Bremen 4,0 3,9 12,4 5,1 1,4
Hamburg 4,3 5,9 20,8 7.2 4,5
Hessen 7,1 3.8 3.7 5,3 19,0
Hiedersachsen 4,8 3,7 "10,1 5,0 9,7
Nordrhein-

Westfalen 24,4 11,8 16,5 17.4 26,2
Rheinland-

Pfalz 1,5 G,3 1,2 0,9 5,4
Saarland 1,1 - a,3 0,5 1,5
Schleswig-

Holstein 1,7 3,9 0,6 2,6 3,5
Insgesamt 100,0 10¢,0 100,0 100,90 100,0

Quelle: Bulmahn et al. [1988]; eigene Berechnungen.

Forschung und Entwicklung dienen (§ 82d ESTDV), die erhdhte Abset-
zung fir Wirtschaftsgater, die dem Umweltschutz dienen (§ 7d ESTG)
sowie Sonderabschreibungen fir kleine und mittlere Betriebe (§ 7
ESTG). Solche Kumulierungsverbote haben fir Schieswig-Holstein zwei-
erlei Wirkungen: Zum einen wird der Férdervorteil, der durch die Zo-
nenrandférderung eingerdumt wird, wertmaBig stark reduziert. Denn
Investoren in Regionen, die nicht zum Zonenrandgebiet gehéren, erhalten
diese Hilfen uneingeschridnkt, sofern sie dort diese Programme in An-
spruch nehmen. Fir Betriebe in Schleswig-Holstein missen die Unterneh-
mensieitungen hingegen entscheiden, ob sie die regional ausgerichtete
Sonderabschreibung oder eine andere Sonderabschreibung in Anspruch
nehmen. Zum anderen setzen die Kumulierungsbeschrinkungen regionale
Investitionsanreize in der Form, dafli Investitionsvorhaben, die auf For-
schung, Entwicklung oder Umweltschutz abstellen, oder Investitionsvor-
haben mittlerer und kleiner Unternehmen wverstérkt im dbrigen Bundes-
gebiet vorgenommen werden und solche Investitionsvorhaben, die nicht

den Kriterien der entsprechenden Férderprogramme genlgen, im Zonen-
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randgebiet durchgefihrt werden. Das Fordersystem wirkt sich tendenziell
also so aus, daB die Investitionen mittlerer und kleiner Unternehmen
sowie Investitonsvorhaben fir Forschung, Entwicklung und Umweltschutz
innerhalb des Zonenrandgebiets und damit im {berwiegenden Teil von

Schleswig -Holstein weniger beginstigt werden als anderswo,

B. Landeseigene Wirtschaftsférderung

Betrachtet man allein die Subventionen, die von den Lindern in
eigener Verantwortung vergeben werden, so ist festzustellen, daB
Schleswig-Holstein und die anderen Kulstenlinder sowie Nordrhein-West-
falen, das Saarland und Berlin (West) mehr Subventionen gewshren als
die siddeutschen Linder Hessen, Rheinland-Pfalz, Baden-Wirttemberg
und Bayern (Tabelle 89). Die hdhere Subventionsrate in den norddeut-
schen Lindern sowie in Nordrhein-Westfalen und dem Saarland ist ver-
mutlich damit zu erkliren, daf’? in diesen Léndern wversucht wird, der
Strukturschwiche einiger Sektoren mit Finanzhilfen entgegenzuwirken. 1
Schon aus diesem Grunde laf3t sich - auch was die landereigene Wirt-
schaftsférderung uber Subventionen betrifft - bezweifeln, dafd eine hohe
Subventionsrate einen Standortvorteil darstelit.

Sofern aus Linderhaushalten nicht einzelne Sektoren besonders be-
gunstigt werden, durften wichtige landereigene Wirtschaftsforderungs-
programme Erganzungsfunktionen zu den Investitionszulagen und Zu-
schissen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstrulktur” erfﬁilemz In jedem Bundesland wurder Hilfen
aus zwei verschiedenen Typen von Programmen angeboten, die sich je-
weils an einen unterschiedlichen Kreis von Betrieben oder Unternehmen
richten. Der eine Typ von Programmen war in der Regel fur Betriebe
vorgesehen, die das Exportbasiskriterium erfillten, also im wesentlichen

fir die gleichen Adressaten der Gemeinschaftsaufgabe. Dieser Programm-

1

Welche lindereigenen Subventionen sektorale Hilfen oder solche Hilfen,
die nicht auf einzelne Sekioren zugeschnitten sind, darstelen, laBt
sich nicht exakt ermitteln.

2

Vgl. zum folgenden Lammers [1989, S. 103 ff.]. Die folgenden
Ausfohrungen behandeln die landeseigene Wirtschaftsférderung in
Schleswig-Holstein vor der Neugestaltung im Jahre 1989.
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Tabelle 89 - Finanzhilfen nach Bundeslandern 1973-1986 {vH} (a)

1973-74(b) 1979-81(b) 1984-86(D)
Baden-Wlirttemberg i1 1,2 0,9
Bayern 1,8 1,6 1,3
Berlin (West) 3,9 5,8 6,6
Bremen 1,8 2.3 z2,0
Hamburg 1,1 1,3 1,6
Hesgen 1,2 0,9 0,%
Niedersachsen 2,0 1,5 1,5
Nordrhein-Westfalen 1,6 2.0 L.,4
Rheinland-Pfalz 1,4 1,2 1,0
Saarland 1.3 1,2 2,0
Schleswig-Aolstein 2,0 1,8 1,5
(a) Anteil an der Bruttowertschdpfung der Unternehmen, bereinigt, in
jeweiligen Preisen (Subventionsrate). - (b) Durchschnitt der Jahre.

Quelle: Institut fir Weltwirtschaft, Subventionsdatenbank; Statistisches
Landesamt Baden-Worttemberg [1986]; eigene Berechnungen.

typ war aber schwerpunktmifig auf landeseigene Férdergebiete auflerhalb
der Gebietskulisse der Gemeinschaftsaufgabe ,ger'i{:.htelt.1 Wenn eine Fér-
derung im Rahmen dieser Programme in den Gemeinschaftsaufgabengebie-
ten des jeweiligen Landes mbglich war, dann wurde sie in der Regel auf
solche Fille beschrénkt, fir die eine Férderung im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe nicht erlaubt war, beispielsweise weil das Schwerpunkt-
orieprinzip als nicht erfillt galt. Diese landereigenen Programme ergénz-
ten also im wesentlichen wichtige spezifische Mafnahmen der Bund-Lén-
der-Kegionalférderung in regionaler Hinsicht.

Der andere Typ von Wirtschaftsiorderprogrammen der Liander war
nicht regional, sondern betriebsgréfienspezifisch bzw. sektoral ausge-
richtet (in Schleswig-Holstein war dies das Mittelstandsstrukturpro-
gramm). Die Hilfen aus diesen Programmen wurden zwar in allen Landes-
teilen gleichermafien gewihrt; doch auch sie hatten eine ergéanzende
Funktion zur Bund-Lander-Regionalférderung. Mit ihnen scliten ebenfalls
solche Projekte gefdrdert werden, die nicht von den MaBinahmen der Ge-

meinschaftsaufgabe profitieren konnten: kleine und mittlere gewerbliche

1 In Schleswig-Holstein war dies das Landesprogramm Industrieférde-
rung.
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Unternehmen, die das Exportbasiskriterium nicht erfillten, in einigen
Bundestandern auch zusiétzlich freie Berufe, die ebenfalls nicht durch
Investitionszulagen geftérdert wurden. Damit ergénzten diese Programme
die Instrumente der Bund-Linder-Regionalférderung in sektoraler und
betriebsgroBenmiafBiger Hinsichti.

Die Tatsache, daf3 in allen Bundeslindern neben der Bund-Liander-
Regionalférderung mehr oder weniger gleich angelegte Forderprogramme
existierten oder noch existieren, macht es fraglich, ob die Bund-Lin-
der-Regionalférderung fir Bundeslinder mit groBlen Anteilen an der For-
dergebielskulisse einen Standortvorteil darstelit. Durch die erginzende
Landerfdrderung wird das Fordergefalle zwischen Gemeinschafisaufgaben-
gebieten und anderen Férdergebieten reduziert. Auch die landeseigene
Wirtschaftsférderung Schleswig-Holsteins konnte fir die Unternehmen
kaum Standortvorteile gegeniliber anderen Bundeslandern begrinden. Da
alle Lander mehr oder weniger auf gleiche Weise versuchen, Wirtschafls-
forderung zu betreiben, wird lediglich ein Gleichstand zu den Férder-

bedingungen in anderen Bundeslindern geschaffen.

7. Zusammenfassung

Die in Schleswig-Holstein durchgefihrte Wirtschaftsférderung mittels
Subventionen dirfte zumindest auf lingere Sicht keinen Standortvorteil
darstellen, obwohl im Lande mehr Subventionen gewihrt werden, als es
dem Anteil des Landes an der Wirtschaftsleistung der Bundesrepublik
entspricht. Dies beruht in erster Linie auf der groBen Bedeutung der
sektoralen Hilfen, die Uberwiegend der Strukturerhaltung dienen. An
FuE-Hilfen partizipiert das Land unterdurchschnittlich; die MaBnahmen
der Bund-Linder-Regionalférderung haben zwar zur Folge, dafl Schles-
wig-Holstein mehr Mittel aus diesen Programmen erhilt als andere Bun-
deslénder. Der Beitrag dieser Hilfen zur wirtgchaftlichen Entwicklung
des Landes ist aber zum einen deshalb nicht eindeutig, weil auch sie
strukturelle Fehlallokationen beglinsiigen und weil sie 'in Verbindung mit
Kumulierungsbeschrénkungen bewirken, daB das Land an anderen nicht-
sektoral orientierten Férderprogrammen weniger partizipiert als andere
Regionen. Die landereigene Wirtschaftsférderung schlieBlich fuhrt des-

halb zu keinem Watibewerbsvorteil gegenilber anderen Regionen, weil
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andere Bundeslinder den Unternehmen dort &hnliche Férderkonditionen
anbieten.

Es ist zu bezweifeln, daB durch Wirtschaftsforderung mittels Sub-
ventionen Standortvorteile erreicht werden kénnen. Denn durch die Fi-
nanzhilfen und Steuervergiinstigungen wird die Finanzkraft der Bundes-
lander an anderer Stelle eingeschriankt. MaBnahmen z.B. im Infrastruk-
turbereich oder der Fdrderung wvon Bildung und Wissenschaft, die an-
sonsten moéglich wiren, kidnnen aber durchaus bedeutender fUr die wirt-
schaftliche Entwicklung wvon Regionen sein. Wenn private Unternehmen
finanziell entlastet werden sollen, so kénnte dies durch eine allgemeine
Steversenkung geschehen. Diese Art der Wil:tschaftsfa_i':rdenmg hitte ge-
genldber der Subventionsgewdhrung den Vorteil, dafl sie die Allokation
weniger verzerrt, keinen grofien burokratischen Verteilungsapparat er-
fordert und transparenter ist, als die Vielzahl von Subventionsprogram-
men, die kaum Uberschaubar sind. Allerdings miiBten die einzeinen Bun-
deslinder Uber eine entsprechende Steuerhoheit verfligen, wenn sie ihre
Wirtschaft dber Steuererleichterungen begiinstigen wollen; dies ist bis-

lang nicht der Fall.

IH. Fazit

- VYersucht man, nach der Analyse der einzelnen standortbestimmen-
den Faktoren Bilanz zu ziehen, so lifit sich feststellen, da Schleswig-
Holstein in den frihen siebziger Jahren u.a. davon profitiert hat, daB '
- sich seine Lage zu wichtigen Bezugs- und Absatzmirkien durch die

Norderweiterung in der EG verbesserte und
- die groBraumige Verkehrserschliefung grofie Fortschritie machte.

Diese positiven Standorteinflisse konnten sich um so mehr auswir-
ken, als Schleswig-Holstein in der ersten Hailfte der siebziger Jahre noch
iberdurchschnittlich von dem bundesweit zu beobachtenden raumlichen
DekonzentrationsprozeB der Industrie profitierte. Dieser Prozefi hatte mit
Beginn der sechziger Jahre eingesetzi und dazu geftthrt, daf3 periphere
und eher landwirtschaftlich gepriagte Raume im Industrialisierungsgrad
und Pro-Kopf-Einkommen gegeniber den traditionellen Industrie- uwnd
Verdichtungsregionen aufholten. Die Ursache fir das dberdurchschnitt-

liche Wachstum des Industriesektors in den landlichen Regionen in dieser



177

Zeit war darin zu sehen, daf3 in den indusiriellen Zentren Boden und
Arbeit zunehmend knapper wurden {vgl. dazu Nieth, 1980, und Lam-
mers, 1985]. Diese Entwicklung kam Mitie der siebziger Jahre weitgehend
zum Stillstand, als in der Bundesrepublik die veréanderten weliwirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen zu einem groflen strukturellen Anpassungsbe-
darfi fihrten, der sich u.a. in einem sprunghaften Anstieg der Arbeits-
losigkeil zeigte. Der Anreiz zur Ansiedlung und Erweiterung industrielier
Fertigungsstéatten in lindlichen Regionen mit Arbeitskraftreserven wie in
Schleswig -Holstein ging splrbar zurick.

Aufgrund der wveranderten Knappheitsrelationen auf dem Arbeits-
markt wire Schleswig-Holstein ab Mitte der siebziger Jahre attraktiv fir
Investoren gewesen, wenn die Arbeitskosten hier weniger stark gestiegen
wiren als in anderen Bundeslindern.

Dies war aber nicht der Fall. Die Arbeitsproduktivitit nahm nicht
so rasch zu wie iIn anderen Bundeslandern, wihrend der Anstieg der
Reallshne _in Schleswig-Holstein vielfach stiarkeir war als anderswo. Ge-
rade zu einer Zeit, als die Anpassungslasten zunahmen, stiegen die Ar-
beitskosten in St:l'l.lezswig—Ho!stcin;1 dies beeintrichtigte die Standortat-
traktivitit.

Mit Beginn der achlziger Jahre machten sich dann als weitere wich-
tizge belastende Faktoren
- die Sudverlagerung der Skonomischen Aklif/itéiten und
- zunehmende Infrastrukturengpisse und Angebotsdefizite in der grofi-

rdumigen Verkehrsanbindung
bemerkbar, die die natGrliche Randlage Schleswig-Holsteins wieder stér-
ker spirbar werden lielen. Hinzu kam, daf} Schleswig-Holstein im Be-
reich Forschung und Entwicklung, der zunehmend wichtig fir das wirt-
schaftiiche Wachstum wurde, sowohl bet der Infrastruktur als auch bei
den Forschungs- und Innovationsaktivititen der Unternshmen Defizite zu
verzeichnen hatte. In Schleswig-Holstein war die Ausgangsposition
schlechier als in anderen Bundeslindern, neue Beschiftigungs- und Ein-

kommenschancen in zukunfisiridchtigen Produkiionsfeldern zu erschliefen.

1

! Bei den Arbeitskosten hat sich erst seit Mitte der achtziger Jahre wie-

der eine geringflUgig stdrkere regionale Aufficherung ergeben. Sie
erscheint aber immer noch nicht hoch genug, um das Problem der ho-
hen regionalen Arbeitslosigkeit zu lésen.
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Damit war Schleswig-Holstein im strukturellen Wandel seit Beginn der
achtziger Jahre in mehrfacher Hinsicht im Ruckstand.

Dem hatten grundsiatzlich die nach wie vor ginstigen Boden- und
Immobilienpreise, das dementsprechend reichhaltige Angebot an Gewerbe-
flichen, die vergleichsweise intakte Umwelt und die im Gegensatz zu an-
deren Bundeslindern nur verhalien steigenden Realsteuerhebesitze ent-
gegenwirken kdénnen. Von diesen positiven Fakioren wurden in den ein-
gangs zitierten Unternehmensbefragungen allerdings nur die Verfigbar-
keit von Gewerbeflichen (und damit die Grundstiicks- und Immobilien-
preise} hiufiger als fur Standortentscheidungen wichtige Faktoren ge-
nannt {(Ubersicht 2). ’

Demgegeniber sind die in den achtziger Jahren verstirkt wirksamen
Nachteile (Marktferne, qualitative Mangel der Verkehrsanbindung, keine
Arbeitskostenvorteile, mangelnde Forschungs- und Technologieinfrastruk-
tur) unter den als wichtig angesehenen Faktoren enthalten.

Wie der Standort Schleswig-Holstein in den achiziger Jahren tat-
sachlich von Investoren beurteil! worden ist, soll im folgenden Kapitel

nidher untersucht werden.
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D. Zur Attraktivitat Schleswig-Holsteins aus Unternehmenssicht
- Ansiediungen und Direktinvestitionen

Im vorangegangenen Kapitel sind die Standortfaktoren Schleswig-
Holsteins detailliert im Vergleich zum Bundesgebiet und anderen Bundes-
landern untersucht worden. Die Analyse hat gezeigt, daf bei einigen
Standortfaktoren Defizite zu verzeichnen sind, so vor allem bei der
FuE-Infrastruktur und im Innovationsbereich. Auch das Ausbildungsni-
veau der Arbeitskrafte ist weniger gut als anderswo. Nachieils bestehen
dberdies hinsichilich der Verkehrsanbindung. Es liegt nahe, danpach zu
fragen, ob der Standort Schleswig-Holstein am Markt &hnlich bewertet
wird. Solche Markibewertungen nehmen Uniernehmen vor, wenn sie sich
fiur oder gegen eine Ansiedlung oder ein anderes Investitionsengagement
in Schleswig-Holstein entscheiden. In diesem Kapitel werden deshalb das
Ansiedlungsgeschehen im Lande sowie die auslindischen Direktinvesti-
tionen in Schleswig-Holstein analysiert. Im einzelnen werden untersucht:
- die Unternehmensansiedlungen in den Jahren 1980-1988 nach verschie-
denen Strukturmerkmalen,

- die Grinde, die bei der Entscheidung der Unternehmen fir oder gegen
eine Ansiedlung mafigebend geweseqn sind,

- die Direktinvestitionen, die von Auslindern in Schleswig-Holstein und
die wvon schleswig-holsteinischen Unternehmen im Ausland getatigt

worden sind.

-

I. Unternehmensansiediungen in Schiaswig-Holstein

Grundlage fir eine Analyse der Ansiedlungen sind Aufstellungen
der Wirtschaftsfdrderungsgesellschaft Schleswig-Holstein mbH, die diese
jahrlich tdber wvon ikr mitbetreute Ansiedlungsprojekts crstcllt.] Nicht

einbezogen in die Analyse wurden solche Ansiedlungen, die in der Neu-

1 Enthalten sind in diesen Aufstellungen "Ansiedlungsprojekte, die von
der Wirtschaftsférderungsgesellschaft und den regicnalen Férderungs-
einrichtungen in Zusammenarbeit mit dem Ministerium fir Wirischaft,
Technik und Verkehr" erfolgreich abgeschlossen wurden [Wirtschafts-
férderungsgesellschaft Schleswig~Holstein mbH, 1989]. Es fehlen natur-
gemiB diejenigen Ansiedlungen, an denen die Wirtschaftsférderungsge-
sellschaft nicht mitgewirkt hat. Insofern ist das Bild des Ansiedlungs-
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grundung von Unternehmen bestehen und Verlagerungen von Betrieben
innerhalb von Schleswig-Holstein. Solche Ansiedlungsfille wurden ausge-
schlossen, weil vor allem ein Bild davon vermiitelt werden soll, wie
Investoren, die von auBerhalb des Landes stammen, die Bedingungen in

Schleswig -Holstein einschitzen. 1

1. Das Muster der Ansiedlungen in den Jahren 1980-1988

Im Zeitraum von 1980 bis einschliefilich 1988 sind in Schleswig-Hol-
stein 239 Betriebe von aufierhalb angesieciell worden. Diese Betriecbe
schufen nach Angaben der Unternehmen knapp 8200 Arbeitspliatze. In
den frdhen achtziger Jahren wurden mehr Betriebe angesiedelt und
Arbeitsplitze geschaffen als danach; seit 1985 nehmen die Ansiedlungen
aber wieder kontinuierlich zu (Tabelle 90).2

Eine weitere Auswertung der Angaben der Wirtschaftsféirderungsge-
sellschaft Schleswig-Holstein mbH idber angesiedelie Unternehmen von
aufierhalb nach verschiedenen Strukturmerkmalen ergibt folgendes Bild
(Schaubild 11):

Herkunft: Die ganz Gberwiegende Anzahl der angesiedelten Betriebe
stammte aus Hamburg. Aus anderen Bundeslindern kamen nur ver-
gleichsweise wenig Unternehmen, und das Ausland spielte als Herkunfts-
region praktisch keine Rolle. Die uberragende Bedeutung Hamburgs als
Herkunftsort angesiedelter Betriebe in Schleswig-Holstein hat sich wah-

geschehens, das hier gezeichnet wird, nicht vollstdndig. Im grofien
und ganzen darfte aber das Muster der Ansiedlungen =zuverlassig
wiedergegeben werden, weil anzunehmen ist, dall die Wirtschaftsférde-
rungsgesellschaft des Landes in alle bedeutenden Ansiedlungsvorhaben
eingeschaltet ist.

Der AusschluB von Neugriindungen kann in einzeinen Féllen zur Folge
haben, daf8 Investoren, die wvon auflerhalb stammen, nicht erfafit
werden, ndmlich dann, wenn sie in -Schleswig-Holstein ein rechtlich
selbstdndiges Unternehmen griinden. Soweit dies auf Invesloren aus
dem Ausland zuirifft, schligt sich deren Investitionsengagement aller-
dings bei den Direktinvestitionen in Schleswig-Holstein nieder, die in
Abschnitt D. Il dargestellt werden.

Daneben sind etwa 80 neu gegrindete Unternehmen von der Wirt-
schaftsférderungsgesellschaft betreut worden. Diese Unternehmen
schufen in der ersten Ausbaustufe etwa 2000 Arbeitsplitze.
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Tabelle 90 - Entstandene Betriebe und Arbeitsplatze in Schleswig-
Holstein durch Ansiedlungen von auflerhalb 1980-1988

Betriebe Arbeitspllitze
1980 35 1158
1981 22 603
1882 33 1110
1983 33 1068
1984 21 788
1985 25 744
1986 . 25 702
1987 31 } 852
1988 34 - 1146
1980-88 259 8173

Quelle: Wirtschafisférderungsgesellschaft Schleswig -Holstem mbH [1fd.
Jgg. 1; eigene Berechnungen.

rend der achtziger Jahre verstirkt. Knapp 89 vH der angesiedelien
Unlernshmen kamen in der Zeit wvon 1983-1988 aus Hamburg gegeniiber
gut 76 vH in den Jahren 1980-1984 (Tabelle 91).

Ansiedlungsorte: Die ahgesiedelten Betriebe von aufierhalb stammen
nicht nur ganz Gberwiegend aus Hamburg, sie haben sich auch zumeist
fir einen Standort im Hamburger Umland entschieden. In den Jahren
1980-1984 entfielen knapp 85 vH der Ansiedlungen auf die an Hamburg
angrenzenden Kreise Segeberg, Stormarn, Pinneberg und Herzogtum
Lauenburg, von 1985-1988 waren es sogar 88 vH. Aus Hamburg stammen-

de Unternehmen bevorzugten das Hamburger Umland in sehr viel stérke-

Tabelle 91 - Herkunft in Schleswig-Holstiein angesiedelter Unternehmen
1980-1988

Andere
Ha:lf.burg Bundeslinder Ausland Inggesamt

=
Anzahl vH Anzahl vH Anzahl vH Anzahl v

L44 i00,0

1980-84 110 76,4 32 22,3 2 1.4
0,0 115 100,0

1985-88 loz 88,7 13 11,3 0

Quelle: Wie Tabelle 90.
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Schaubild 11 - Ansiedlungen von Unternehmen in Schleswig-Holstein

1980-1988!

1lach Ynterlagen der Wirtschaftafirderungageaallechaft Bchleswig-Holstein mbH.

Quelle: Wie Tabelle 90.

rem MaBe als die Unternehmen, die aus anderen Bundeslandern kamen
(Tabelle 92). In der ersten Teilperiode hatte aufierbalb des Hamburger
Umlands noch der Standort Neuminster eine gewisse Bedeutung als An-
siedlungsort gespiell; nach 1984 war dies in wesentlich geringerem MaGe
der Fall. Die kreisfreien Stadie Flensburg, Kiel und Libeck an der
Ostseekiiste sowie die Ubrigen Landkreise haben im gesamten Zeitraum
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Tabelle 92 - Zur Bedeutung Hamburgs als Herkunftsort und des Ham-
burger Umlands als Standort far Unternehmensansiedlungen
in Schleswig-Hoistein 1980-1988 (vH)

Anteil der ange-|Anteil der angesiedel- |Anteil der angesie-
giedelten Unter-)ten Unternehmen, die delten Unternehmen
nehmen, die aus |[einen Standort im Ham- aus Hamburg, die in
Hamburg stammen |burger Umland(a) wihlten|das Umland gingen

1580 65,7 83,7 100,0

1981 86,4 90,9 100,0

1982 69,7 78,8 87,0

1983 84,9 81,8 85,7

1984 80,9 90,5 88,2

1985 92,0 100,0 100,0

1986 84,0 76,0 81,0

1987 83,9 90,3 92,3

1388 94,1 85,3 90,6

1980-84 76,4 B4, 7 91,8

1985-88 88,7 88,0 91,2

(&) Kreise Herzogtum Lauenburp, Pinneberg, Segeberg, Stormarn.

Quelle: Wie Tabelle 90.

nur sehr wenige Unternehmen fir eine Ansiedlung gewinnen kénnen
{Tabelle 93). 1

Branchenzugehdrigkeit: Schwerpunkte waren - gemessen an der
Anzahl der Ansiedlungen und der bereitgestellien Arbeitsplitze in den
angesiedelten Betrieben - der Stahl- und Leichtmetallbau, der Maschinen-
bau, die Elekirotechnik, die Chemische Industrie, Druckerei und Ver-
vielféitigung, Kunststoff warenherstellung, Gummiverarbeitung sowie das
-Erndhrungs- und Genufimittelgewerbe. Dartiber hinaus gehdrten ver-
'gleichsweise viele angesiedelte Betriebe zum Baugewerbe und insbeson-
dere zum Handelsbereich. In den Jahren 1980-1984 kam auch noch eine
ganze Reihe von Beirieben aus den Bereichen Reinigung und Kérper-
pflege sowie sonstige Dienstleistungen hinzu. Beim Vergleich der beiden
Teilperioden fillt auf, daB der Anteil des Baugewerbes.zuriickgegangen
ist und der des Maschinenbaus deutlich zugenommen hat (Tabelle 94).

Neugegrindete Unternehmen sind allerdings nicht so stark auf das
Hamburger Umland orientiert, Von ihnen entscheidet sich ein deutlich
héherer Anteil fOr einen Standort in den Wbrigen Landkreisen oder
auch in den kreisfreien Stadten.
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Tabelle 93 - Unternehmensansiedlungen in den  einzelnen  Kreisen
Schleswig-Holsteins 1980-1988

1980-84 1985-88
Anzahl vH Anzahl vH

Dithmarschen 2 1,4 0 0,0
Herzogtum Lauenburg 13 9,0 10 8,7
Nordfriesland 0 0,0 0 0,0
Ostholstein 2 L,4 3 0,9
Pinneberg 12 8,3 15 13,0
Plién 2 i, L 0 0, 0
Rendsburg-Eckernférde 2 1.4 2 1,7
Schleswig-Flensburg 0 0,0 0 0,0
Segeberg 36 25,0 40 34,8
Steinburg 1 0,7 1 0,9
Stormarn 60 41,6 36 31,3
Flensburg 2 1,4 1 0,9
Kiel 4 1,4 2 1,7
Heuminster 8 5,6 3 2,6
Lubeack 2 1.4 4 3,5
Alle Kreise und kreisfreien StHdte 144 100,0 115 100,0
darunter: im Hamburger Umland(a) 121 84,7 1ol 87,8
(a) Kreise Herzogtum Lauenburg, Pinneberg, Segeberg, Stormarn.

Quelle: Wie Tabelle 90.

Die Anteile der Ansiedlungen und der mit den Ansiedlungen ver-
bundenen Arbeitsplitze nach Branchen sagen relaliv wenig dariiber aus,
in welchen Wirtschaftszweigen die tatséchlichen Ansiedlungsschwerpunkte
lagen, weil die Grofie der einzelnen Branchen in Schleswig-Holstein nicht
beridcksichtigt ist. Wird der Anteil der geschaffenen Arbeilsplitze in
angesiedelten Betrieben nach Branchen auf die Anteile der bereits vor-
handenen Arbeitsplitze in diesen Branchen im Lande bezogen, so ergibt
sich ein aussagekriftigeres Bild (Tabelle 95). Schwerpunkte der Ansied-
lung waren danach insbesondere die Druckerei, Vervielfdltigung und die
Gummiverarbeitung, daneben der Stahl- und Leichtmetalibau, die Kunst-
stoff warenherstellung sowie die Nahrungs- und GenuBmittelindustrie. Zur
Diversifikation der Branchenstruktur in Schleswig-Holstein haben Ober
beide Teilperioden gesehen daneben noch die Ansiedlungen in der Stahl-

bearbeitung, der Papierverarbeitung, dem Textilgewerbe urid dem Handel
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Tabelle 94 - Unternehmensansiedlungen in Schleswig-Holstein nach Wirt-
schaftszweigen 1980-1988

1980-84 1985-88
Betriebe [Arbeitspldtze| Betriebe [Arbeitspliitee
Anzahl| vH |anzahl vH |Anzahl| vH Anzahl[ wH
Gewinnung von Steinen und Erden 3 2,1 51 1,1 - - - -
Eisenschaffende Industrie - - - - - - - -
HE-Hetalle, Giefereien 4 1,4 17 0.4 - - - -
stahlbearbeitung 1 0.7 50 1,1 1 % 20 0,6
Btahl- und Lefchtmatallbau [ 4,1 21a 4,6 5 6.4 119 3,4
Haschinenbau [ A T1:1 3,1 7 6,1 357 10,4
Strapenfehrzeugbau, Xraftfshrzeug-
reparaturen 2 1.4 22 0,5 1 0,9 67 1,9
Schiffbau - - - - - - - -
Luft- und Reumfahrzeugbau - - - - - - - -
Elektrotechnik 5 3,5 191 4,0 L] 5,3 1758 5.1
Feinmecheanik, Optik 3 2,1 130 2,8 2 1,8 30 0.9
Metallwarenherstellung 1 0.7 15 0,3 1 0,9 & 0,2
Spielwaren- und Schmickherstellung - - - - - - - -
Chemische Industrie 7 4.8 210 4.4 é 5,5 159 4,6
Buromaschinen, Datenverarbeltungs-
perhte . - - - - - - - -
Feinkeranik - - - - - - - -
Glasherstellung und -verarbeitung - - - - - - - -
Bolzbearbeitung 2 1.4 48 1,0 - - - -
Holgverarbeitung 2 1,4 55 1,2 - - - -
Fapiererzeugung u.a. - - - - - - - -
Papierverarbeitung uv.s. 1 0,7 0 1,5 1 Q.& 18 0.5
Druckerei, Vervielfiltigung 3 2,1 255 5,4 L] 3,5 121 3.5
Kunststoffwarenherstellung z 1,4 150 3.2 1 6,1 130 3.8
Gummiverarbeitung 1 0,7 250 5.3 1 0,8 11 1,%
Ledererzeugung und -verarbeitung - - - - - - - -
Textilgewarbe 3 2,1 45 0,9 1 c.,9 35 1,0
Bekleidungsgewerbe - - - - - - - -
Nahrungs- und Genupmittelgewerbe ] 5,6 431 9,5 14 12,2 G6o8 17,7
Baugewerbe 1z Bg,3 256 5,4 4 3,5 121 3,5
Grop- und Einzelhandel 58 40,3 1587 33,5 48 40,2 1217 25,3
Verkehr 2 1,4 21 0,4 2 1,8 60 1,7
Ereditinatitute - - - - - - - -
Versicherungsgewerbe - - - - - - - -
Geststittengewerbe - - - - - - - -
Relnigung und Kbrperpflege 4 2,8 203 4.3 - - - -
Bildung, Kunet, Wissenscheft - - - - - - - -
Gesundheitswesen - - - - - - - -
Sonstige Dienstleistungen 10 6,9 286 6.1 5 4,4 151 LI
Insgesamt 144 100,0 4729 100,0 114 100,0 3444 100,0

Quelle: Wie Tabelle 90.

beigetragen. Im Zeitraum 1980-1984 entfielen Gberdies dberdurchschnitt-
liche Anteile im Vergleich zur wvorhandenen Branchenstrukiur auf die
Feinmechanik und Optik, die Holzbearbeitung, die Holzverarbeitung sowie
die Reinigung und Kérperpflege. In den Jahren 1985-1988 wurden auBer-
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Tabelle 95 - Zur Bedeutung von Arbeitsplatzen in angesiedelten Betrie-
ben im Verhéltnis zur Strukiur der Beschaftigten nach
Branchen (a) 1980-1988

1980-84 1985-88

I Gewinnung von Steinen und Erden 0,7 0
Eisenschaffende Industrie 0 0
NE-Metalle, GiePereien 0,5 4]
Stahlbearbeitung 2,8
Stahl- und Leichtmetallbau 4,2
Haschinenbau : 0,5
Strapenfahrzeugbau, Kraftfahrzeugreparaturen 0,3
Schiffbau 0
Luft- und Raumfahrzeugbau 0
Elektrotechnik 0,9
Feinmechanik, Optik 1,5
Metallwarenherstellung 0,2
Spielwaren- und Schmuckherstellung [¢]
Chemische Industrie 2,1 1
Burcmaschinen, Datenverarbeitungsgerite 0
Feinkeramik 0
Glasherstellung und -verarbeitung 0
Holzbearbeitung . 10,0
Holzverarbeitung 1,
Papisrerzeugung u.a. 0
Papierverarbeitung u.a. 1,9
Druckerei, Vervielfiltigung 2,6 1
Runststoffwarenherstellung 3,6
Gummiverarbeitung 17,7
Ledererzeugung und -verarbeitung 0
Textilgewerbe 1.3 2
Bekleidungsgewerbe 1
Nahrungs- und Gernupmittelgewerbe 1.7
Baugewerbe 0,4
/| Grop- und Einzelhandel 1,7
‘| Verkehr 0,1

wh o woLn

Kreditinstitute 0
Versicherungsgewerbe : 1]
Gaststlittengewerbe 0
Reinigung und Korperpflege 2,1
Bildung, Kunst, Wissenschaft 0
Gesundheitswesen 0
Sonstige Dienstleistungen 1,3 0,8
-~

(=== == R

(a) Anteil der Arbeitsplitze in angesiedelten Betrieben in einer Bran-
; che i an den Arbeitsplétzen in angesiedelten Unternehmen insgesamt,
dividiert durch den Anteil der Beschlftigten in dieser Branche an den
Beschgftigpen insgesamt. Ein Wert von {ber 1 zeigt auf, dap mehr Ar-
beitsplitze in einer Branche durch Ansiedlungen geschaffen wurden, als
e¢s dem Gewicht dieser Branche, gemessen an den Beschiftigten im Lande,
entspricht. Der ersten Teilperiode wurde die Beschiftigtenstruktur des
Jahres 1979 zugrundegelegt, der 2. Teilperiode die des Jahres 1983.

Quelle: Wie Tabelle 90.
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Tabelle 96 - Investitionsvolumen und geschaffene Arbeilsplitze je An-
siedlungsfall in angesiedelten Betrieben 1980-1988

Investitionsvolumen Arbeltsplitze je
je Ansiedlungsfall Ansiedlungsafall
Mill. DM Anzahl
1980 7.23 33,1
1981 2,14 33,6
1982 2,60 38,3
1983 3,20 : 32,4
1984 2,12 37,5
1985 1,50 29,8
1986 2,53 ’ 28,1
1987 z2,61 28,4
1988 1,77 33,7
1980-84 2,46 33,8
1985-88 2,11 30,2

Quelle: Wie Tabelle 20.

dem duberdurchschnittliche Ansiedlungserfolge im Maschinenbau, dem
StraBenfahrzeugbau/Kraftfahrzeugreparatur sowie der Elektrotechnik er-
zielt (Tabelle 95).

Investitionsvolumen und Arbeitspldlze je Ansiedlungsfall: Das In-
vestitionsvolumen je Ansiedlungsfall lag im Durchschnitt bei gut 2 Mill.
DM {in jeweiligen Preisen), und durchschnittlich wurden j Ansiedlungs-
fall gut 30 Arbeitsplitze geschaffen. In den letzten Jahren ist gegeniber
der ersten Teilperiode die Investitionssumme und die durchschnittliche
Zahl der geschaffenen Arbeitsplitze etwas zurickgegangen (Tabelle 96).

Investitionsvolumen je Arbeitsplatz: Je nach Berechnungsmethode
wurden in den beiden untersuchten Zeitrdumen pro geschaffenem Ar-
beitsplatz zwischen 70000 und 83000 DM investiert {Tabelle 97). Das
Investitionsvolumen je neuem Arbeitsplatz in angesiedelten Betrieben in
Schleswig-Holstein hat sich im Zeitablauf nicht wesentlich verandert. Im
Vcrgle.ich zu den lnvestitionsaufﬁendu.ngen j& Arbeitsplatz in Betrieben,
die durch die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” im Bundesgebiet insgesamt geférdert werden, scheinen
zwei Dinge bemerkenswert: Zum einen liegt das Investilionsvolumen je

neuem Arbeitsplatz in den durch die Gemeinschaftsaufgabe geférderten
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Tabelle 97 - Investitionen je neu geschaffenem Arbeitsplatz in angesie-
delten Betrieben in Schleswig-Holstein sowie in durch die
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur™ geférderten Betrieben in der Bundesre-
publik {(DM)

Angesiedelte Betriebe in
Schleswig-Holstein Geftrderte Betriebe
Berechnungs: Berechnungs- in der Bundesrepublik
methode 1l(a) methode 2({h)
1980 76460 B 61570 176090
1981 66020 63640 198680
1982 84370 68020 i 228320
1983 83750 92790 209700
1984 74810 58470 252520
1983 78840 50270 249630
1986 91880 90030 399230
1987 90220 81900 293930
1988 81480 52440
1980-84 76040 &§9550 209261
1983-88 85480 69400 2895357(c)
{a) Einfaches arithmetisches Mittel aller Ansiedlungsfille. - (b) Ge-
wichtetes arithmetisches Mittel aller Ansiedlungsfiille. - (c¢) 1985-
1987.

Quelle: Deutscher Bundestag [1988]; Wirtschaftsférderungsgesellschaft
Schleswig-Holstein mbH [(Ifd. Jgg.]: eigene Berechnungen.

Betriet\)en umn ein Mehrfaches héher. In solchen Betrieben ist diese GroBe
zum anderen im Unterschied zu den Ansiedlungen in Schleswig-Holstein
sehr stark gestiegen. Die Kapitalausstattung angesiedelter Betriebe in

Schleswig-Holstein ist somit aufféallig gering.

1 Dies liegt auch nicht daran - wie man vermuten kénnte -, daf} in
Schleswig ~-Holstein Ansiedlungen im Handelsbereich eine grofie Bedeu-
tung zukommt, wihrend bei der Gemeinschaftsaufgabe Unternehmen des
Warenproduzierenden Gewerbes dominieren. Auf diesen Bereich entfie-
len 1981-1986 gut 91 vH des geforderten Anlageinvestiitionsvolumens
[Lammers, 198%]. Der Investitionsaufwand je Arbeitsplatz im Handel
und Dienstleistungsbereich ist nur wenig geringer als in Betrieben des
Preduzierenden Gewerbes. Das Investitionsvolumen je Arbeitsplatz im
Produzierenden Gewerbe in Schleswig-Holstein ist demnach tatsichlich
niedriger als in im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe geférderten
Betrieben.
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Wenn es auch wihrend der achtziger Jahre einige Verdnderungen
bei den Ansiedlungen in Schleswig-Holstein gegeben hat (so hinsichtlich
der Branchenzugehdrigkeit oder der Bedeutung einzelner Kreise als
Standorte}, so ist das Ansiedlungsmuster doch als recht stabil anzu-
sehen. Herausragendes Merkmal ist, dal die Ansiedlungen von auBerhalb
stark auf Hamburg bezogen sind: Hamburg als Herkunftsort und das
Hamburger Umland als Ansiedlungsort spiclen eine Gberragende Rolie.

Weitere Stirukturmerkmale angesiedelter Betriebe in Schleswig-Hol-
stein lassen sich aus einer Unternehmensbefragung gewinnen, die das
Institut fOor Weltwirlschaft f[Or die Jahre 1980-1984 durchgefidhrt hat
[Lammers, Soliwedel 1986; 1987]. Im Rahmen dieser Unternehmensbefra-
gung wurde nach den Grinden gesucht, die Unternehmen bewogen ha-
ben, sich in Schleswig-Holslein anzusiedeln (Ansiedler). Ergénzend dazu
wurden solche Unternehmen befragt, die friher einmal zu erkennen
gegeben hatten, daB sie sich fir den Standort Schieswig-Holstein inter-
essierten. Sie sollten angeben, weiche Grinde dafir mafligeblich waren,
daf3 keine Investitionsentscheidung zugunsten des Standorts Schleswig-
Holstein getroffen wurde (Nichtansiedler). Im folgenden werden die
Strukturmerkmale, die fir Ansiedler und Nichtansiedler aus den Antwor-
ten dieser Uniernehmensbefragung zu entnehmen sind, dargestelit. Dar-
aus kénnen weitere Hinweise Qber die Ansiedlungsbedingungen in Schles-
wig-Holstein gegeben werden. Bemerkenswert sind folgende Ergebnisse
[vgl. im einzelnen Lammers, Soltwedel, 1986, S. 16 ff.]:

Art der Ansiedlung: Knapp drei Viertel der Unternehmen, die sich
in Schleswig-Holstein anstedelten, nahmen zugleich eine Verlagerung des
Unternehmenssitzes vor. Nur die Hilfte der interessierten, aber bis Ende
1984 nicht angesiedelten Unternehmen plante mit der Errichtung einer
Betriebsstitie auch eine Verlagerung des Unternehmenssitzes.

Unternehmensgréfe: Angesiedelte Unternehmen waren gemessen an
Beschéftigtenzahl und Umsatz, wvergleichsweise klein; die durchschnitt-
liche Beschiftigtenzahl betrug 61 und der jiahrliche Umsatz lag bei 15
Mill. DM. Nichtangesiedelte Unternehmen waren demgegeniber um ein
Vielfaches umsalzstdrker, und die Beschiftigtenzahl lag erheblich héher.

Wirtschaftliche Dynamik: Die angesiedelten Unternehmen warén
durch eine ausgeprigte wirtschaftliche Expansion gekennzeichnet: In den
Jahren 1980-1984 wuchsen der Umsatz um durchschnittlich gut 10 vH und
die Anzahl der Beschéaftigten sogar um fast 14 vH pro Jahr. Nichtange-
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siedelte Unternehmen expandierten an ihren alten Standorten deutlich
weniger stark.

Exportquote: Die Exportquole der befragten Unternehmen lag sowohl
bei den angesiedelten als auch bei den nichtangesiedelten Unternehmen in
der Gréfenordnung von etwa 20 vH (Landesdurchschnitt 1988: 16 vH).

Einsafz qualifizierter Arbeitskrdfte: Angesiedelie Unternehmen be-
schiftigen vergleichsweise wenig Personal in Konstruktion, Ferschung
und Entwicklung, und: der Anteil der Angesiellten mit mittleren und ge-
hobenen Managementfunktionen war ebenfalls wvergleichsweise niedrig;
Nichtansiedler hatten demgegeniber einen deutlich hdheren Anteil quali-

fizierter Beschiftigtier.

2. Gritnde fir Ansiedlungsentscheidungen

Weiteren Awufschiufl uber die Ansiedlungsbedingungen geben die
Antworten der Unternehmen auf die Fragen nach den Grinden fur eine
Ansiedlung bzw. Nichtansiedlung. Was die angesiedelien Unternehmen
anbelangt, so waren in ihrem Urteil fir ihre Entscheidung folgende
Griunde maBgeblich [Lammers, Soltwedel,- 1986, S, 46 ff.] :

- An erster Stelle stand das umfangreiche Angebot an Ansiedlungs-
flachen. .

- An zweiter Stelle rangierte das wirtschaftsfreundliche Verhalten von
Behorden in Schleswig-Holstein.

- An dritter Stelle und folgenden Stellen standen verschiedene regionale
Férderprogramme, die in Schleswig-Holstein in Anspruch genommen
werden konnten.

Ansonsten wurden kaum Grinde genannt, die von den Unternehmen fir

ihre Ansiedlungsentscheidung als maBigeblich bezeichnet wurden.

Unternehmen, die sich gegen Schleswig-Holstein entschieden, nann-
ten folgende Grinde fir ihre Nichtansiedlung {vgl. im einzelnen ibid. 1:

- Sie konnten keine geeigneten Flachen fOr ihr Ansiedlungsvorhaben
finden.

- Die Qualitat der Verbindungen mit Absatzm&rktenj aufierhalb Schleswig-
Holsteins wurde als 2zu schlecht eingeschatzt (die Transportkosten
waren zu hoch, die Transportzeiten zu lang und die Moglichkeiten der

Koordinierung mit Abnehmern war zu schwierig).
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- Bisherige Mitarbeiter waren nicht in ausreichendem Mafie zum Umzug
nach Schleswig-Holstein bereit, und die Bedeutung Schleswig-Holsteins
als Absatzmarkt war zu gering.

- Die Qualitit der Verbindungen mit Zulieferern (Lohnfertigern) war zu
schlecht (zu lange Transporizeiten und zu hohe Transportkosten).

Andere Grinde wurden kaum als vorrangig bezeichnet.

Die Befragung von Unternehmen, die Schleswig-Holstein als Stand-
ort einmal in Erwigung gezogen hatten, ihre Investitionsentscheidung
aber nicht zugunsten dieses Bundesiandes trafen, kann nur Anhalts-
punkte dafir liefern, weshalb Unternehmen die Ansiedlungsbedingungen
far nicht ausreichend erachten. Befragt werden muBten auch solche
Unternehmen, die noch nie in Erwagung gezogen haben, Schleswig-
Holstein als Standort zu wihlen, die aber aus der Sicht des Landes
besondere Beschiftigungs- und’ Entwicklungsimpulse geben kénnten. Im
Rahmen der durchgefihrten Unternehmensbefragung sind deshalb auch
einige groBe Unternehmen - wvarnehmlich aus dem Automobilbau - direkt
danach gefragt worden, ob und gegebenenfalls weshalb fur sie Schles-
wig -Holstein als Produktionsstandort bislang noch nicht in Frage gekom-
men ist. Die Griinde, die dafiir genannt wurden, lassen sich mit folgen-
den Stichworten umschreiben:
~ Schleswig-Holstein hat Lagenachteile, die nicht durch geringere

Faktorpreise ausgeglichen werden;

- Schleswig-Holstein weist Defizite im technischen Potential und der
Qualifikation der Arbeitskrifte auf.

Die Nennung dieser Griunde, die allerdings nicht auf einer repré-
sentativen Befragung grofler Unternehmen in der Bundesrepublik beru-
hen, wverstirken das Urteil, dafi die systematisch befragten Nichian-

siedler abgegeben haben. 1

3. SchluBfolgerungen

Aus einer zusammenfassenden Betrachtung der Strukturmerkmale

von Ansiedlern und Nichtangiedlern sowie der mafigeblichen Grinde fir

! Unterlagen, aus denen das Urteil der gesondert angeschriebenen
groBen Unternehmen uUber die Ansiedlungsbedingungen hervorgeht,
sind auf Anfrage bei den Autoren erhaltlich.
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ihre Ansiedlungsentscheidungen zugunsten oder zuungunsten von Schles-

wig-Holstein lassen sich wichtige SchluBfolgerungen iber die Ansied-

lungsbedingungen im Lande ziehen:

- Attraktiv war das Land bislang insbesondere [ir Betriebe, die - aus
Hamburg kommend - einen Standort im Hamburger Umland fanden, mit
der Ansiedlung eines Betriebes zugleich eine Verlagerung des Unter-
nehmenssitzes vornahmen, vergleichsweise klein waren, wenig sach-
kapitalintensiv produzierten und vérgleichsweise wenig hochqualifi-
ziertes Personal beschiaftigten. Die Betriebe kamen, weil sie in Schles-
wig~Holstein ausreichend Expansionsméglichkeiten fanden und weil
ihnen die Behérden im Lande aufgesohloss_en gegeniberstanden. Wirt-
schaftsférdermafinahmen mégen die Standortverlagerungen zugunsten
von Schleswig-Holstein in manchen Fillen beeinflufit haben; sie waren
aber in der Mehrzahl der Falle nicht ausschlaggebend. !

- Vergleichsweise unattraktiv scheint das Land fir solche Unternehmen
zu sein, die relativ grofl sind, sehr sachkapitalintensiv produzieren,
weniger an einer Verlagerung des Unternehmenssitzes als vielmehr an
der Griundung von Zweigbetrieben interessiert sind und deren Beschéf -
tigte eine deutlich bessere Qualifikation aufweisen. Diese Unternshmen
entschieden sich gegen den Standort Schleswig-Holstein, weil sie keine
geeigneten Grundstiicke fanden, weil Schleswig-Holstein zu peripher
gelegen war und weil sis Mingel im Angebot an Arbeitskriften filr die
Fertigung sowie fir Forschung, Entwicklung und Konstruktion sahen.

Die Auswertung der Angaben zeigt deutlich, daB das Ansiedlungs-
geschehen in Schleswig-Holstein stark aufl Hamburg bezogen -ist. Ham-
burg als Herkunftsort und das Hamburger Umiand als Ansiedlungsort
spielen eine Gberragende Rolle. Die durchschnittliche Wanderungsdistanz
der Unternehmen, die aus Hamburg nach Schleswig-Holstein kamen,
betrug nur etwa 25 km (Tabelle 98). Die meisten der Unternehmen
dirften mit ihren Absatz- und Bezugsverflechtungen auf den Grofiraum

Hamburg ausgerichtet geblieben sein. Abgesehen vom Hamburger Umland

war Schleswig-Holstein wenig attraktiv fir Unternehmen von auBerhalb.

Dies 148t darauf schliefen, dafi wohl in der angrenzenden Lage zu

Hamburg Standortvorteile gesehen werden, kaum aber in der Kistenlage

1 Zur ndheren FErlauterung dieses Aspektes vgl. Lammers, Soltwedel

{1986, S. B85].
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Tabelle 98 - Durchschnitiliche Entfernung der Ansiedlungsorte von
Hamburg (a) 1980-1988 (km)

1980 1981 |1982 |1983 (1984 [1985 |1986 |1987 (1988 |1980-84|1985-88

20,7 17,1 26,2 26,1 23,2 22,3 27,9 24,7 27,8 23,0 25,8

{a) Binfaches arithmetisches Mittel der Luftiinienentfernung der Wan-
derungsfille von Hamburg Hbf. zu den Ansiedlungsorten,

Quelle: Wie Tabelle 90.

und auch nur eingeschriankt in der Lage zu den skandinavischen Nach-
barn.

Die Ergebnisse, die aus einer Betrachtung der Strukturmerkmale
angesiedelter und nichtangesiedelter Unternehmen sowie deren Grinde
far ihre Ansiedlungsentscheidung gewonnen werden kénnen, bestatigen
das Bild, das in Kapitel C von den Standortbedingungen in Schleswig-
Holstein gezeichnet wurde. Schleswig-Holstein hat Lagenachteile sowie
Nachteile bei der VerkehrserschlieBung; daraber hinaus gibt es einen
vergleichsweise engen Markt [ir hochqualifizierte Arbeiiskrifte. Dies halt
manches Unternehmen davon ab, nach Schleswig-Holstein zu kommen,
oder fihrt - wenn eine Entscheidung =zugunsten von Schleswig-Holstein
fillt - zu einer Ansiedlung im Hamburger Umland, wo die Lagenachteile
nicht so stark ins Gewicht fallen, der Arbeitsmarkt durch die Nihe zu
Hamburg ergiebiger im Hinblick auf qualifizierie Beschaftigte ist oder es
den Unternehmen maglich ist, auch nach der Verlagerung aus Hamburg
heraus einen grofien Teil der bisherigen Beschéftigten im Beirieb zu
halten. Die Wirtschaftsforderung in Schleswig-Holstein diarfte keinen
entscheidenden Anreiz fir die Ansiedlung dargestellt haben, zumal alle
Bundesliander auf dhnliche Weise versuchen, die Investitionen der Unter-

nehmen zu férdern.
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Il. Kapitalmagige Aupenwirtschaftsverflechtungen: Direktinvestitionen
1. Das Gesamtbild

Unter Direktinvestitionen werden im aligemeinen Kapitalanlagen von
Inlindern im Ausland sowie solche von Auslindern im Inland verstanden,
die mit einem unmittelbaren Einflufl auf die Geschiafistétighkeit des Lka-
pitalnehmenden Unternehmens wverbunden sind. t Yon anderen Formen
grenzitberschreitender Kapitalstréme unterscheiden sie sich dadurch, daf
es sich bei ihnen um dauerhafte Sachkapitalanlagen handelt.2 Direktin-
vestitionen werden in der Bundesrepublik in drei verschiedenen Statisti-
ken erfaBt, die aufgrund erhebungstechnischer Unterschiede nicht
miteinander vergleichbar sind. Es sind dies die Zahlungsbilanzstatistik,
die Statistik der Transaktionswerte, die gemifl dem AuBenwirtschafts-
gesetz vom Bundesministerium fur Wirtschaft gefihrt wird, sowie die
Bestandswertistatistik der Deutschen Bundesbank.3 Die folgenden Aus-
fuhrungen stitzen sich auf die letzigenannte Statistik, da nur diese

Angaben fir Schleswig-Holstein enthalt.

1 So z.B. die Definition der Deutschen Bundesbank {b, 1978, S&. 31],

die weitgehend internationalen Konventionen folgt.

2 Formen solcher Direktinvestitionen kénnen sein:

~ Griindung oder Erwerb von Unternehmen, Zweigniederlassungen oder
Betriebsstiatten,

- Erwerb von Beteiligungen an Unternehmen (Mindestbeteiligung laut
Bundesbankstatistik 25 Prozent),

- Ausstattung dieser Unternehmen mit Anlagemitteln und Zuschissen,

- Gewdhrung von Darlehen an Unternehmen, die dem Darlehensgeber
gehoren oder an denen er so beteiligt ist, dafl er erheblichen Einfluf
auf deren Geschiftsfihrung hat.

3

Vgl. Krist [1985, S. 12]. In keinem Fall werden tatséchliche Investi-
tionen, d.h. Anderungen in der Hohe und Altersstruktur des Bestands
an Anlagevermogen, erfafit. Die Transaktionsweristatistik enthilt Kapi-
taltransfers, die zum Zweck wvon Investitionen vom Inland ins Ausland
oder umgekehrt flieBen. Die Hohe der damit - neben Krediten und re-
investierten Gewinnen - f{inanzierten Investilionen kann nur grob
geschiatzt werden. Die Bestandswertstatistik erfafit Anteile am Eigen-
kapital als Direktinvestitionen und gibt darGber hinaus auch Auskunft
Uber die Umsitze und die Beschaftigung von Deutschen kontrollierten
Unternehmen im Ausland bzw, von Ausléindern kontrollierten Unter-
nehmen im Inland [ibid., S. 12 f.].
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Bet einer Beurteilung wvon Direktinvestitionen eines Landes oder
eciner Region sind mehrere Aspekte zu beachten. 1 Hohe Direktinvesti-
tionen inldndischer Unternehmen im Ausland kénnen darauf hindeuten,
dafl die inlindischen Unternehmen die Féhigkeit besitzen, dort Produk-
tionsstatten oder Veririebsnetze aufzubauen, um die auslandischen Mirk-
te direkt zu erschiiefien. Solche Direktinvestilionen lassen sich als ab-
satzorientiert charakterisieren; sie sind flir die Arbeitsplatze im Inland
nicht negativ zu bewerlen.2 Anders stellt sich die Situation bei Direkt- .
investitionen intandischer Unternehmen dar, die erfolgen, weil das Inland
keinen ganstigen Produktionsstandort mehr darstelll (kostenorientierte
Direktinvestitionen). Solche Investitionen bedeuten eine Verlagerung wvon
Arbeitsplitzen in das Ausland. Die Attraktivitdt des Inlands als Standort

1 Die Direktinvestitionsstréome einer Volkswirtschaft lassen sich in Be-

ziehung zu ihrem Entwicklungsniveau interpretieren [Dunning, 1981].
Vier Entwicklungsstufen sind dabei zu unterscheiden: Auf der ersten
Entwicklungsstufe kommt es weder zu Kapitalexport noch zu Kapitalim-
. port. Kapitalexporte unterbleiben, da inlindische Unternehmen nicht
Uber das Wissen verfugen und nicht kapitalkraftig genug sind, um im
Ausland erfolgreich Produktionen aufzubauen oder dort den Markt zu
erschliefien. Kapitalimporte finden nicht statt, weil das Inland aus-
lindischen Investoren keine hinreichenden Standortvorteile bietet.
Auf der zweiten Stufe fliefen avslindische Direktinvestitionen in das
Land. Aus der Sicht des Investors lohnen sie sich, weil relativ preis-
werte inlandische Arbeitskrafte fir die Produktion eingesetzt werden
koénnen. Durch ginstige Rahmenbedingungen fir auslindische Investo-
ren lassen sich aufl diese Weise Importe durch inlandische Produktion
substituieren. Da inlidndische Unternehmen noch nicht Gber das Poten-
tial verfigen, im Ausland FuB3 zu fassen, kommt es zum Nettokapitalim-
port. Auf der dritten Stufe sinkt der Nettokapitalimport allmihlich.
Dies kann darauf zurickzufihren sein, dal die Standortvorteile, die
das Inland auslindischen Investoren bietet, abnehmen. Dies kann aber
auch darauf beruhen, dafl inlindische Unternshmen international immer
wettbewerbsfahiger werden, so dafl sie zunehmend selbst im Ausland
Fu3 fassen. Die vierte Stufe schliefllich ist durch einen Nettokapital-
export gekennzeichnet. Diese Entwicklung spicgelt einerseits in zuneh-
menden Mafle die Fahigkeit der inldndischen Unternehmen wieder,
spezifisches Wissen produktionswirksam im Ausland zu nutzen oder
eigene Vertriebsnetze aufzubauen. Andererseits kommt darin zum
Ausdruck, daB die Investitionsbedingungen im Inland im Vergleich zum
Ausiand wven in- und auslindischen Investoren zunehmend ungunstig
eingeschatzt werden, sei es wegen hoher Faktorkosten oder einer
hohen Besteuerung im Verhéltnis zum Angebot an dffentlichen Gatern.

Durch komplementire Investitionen im Bereich Handel, Kreditinstitute,
Versicherungen Kénnen sogar neue Arbeitsplitze in den heimischen
Exportindustrien geschaffen werden [(Klodi, Schmidt et al., 1989, S.
801.
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ist insbesondere dann in Frage gestellt, wenn es auslindische Unterneh-
men bei zunehmenden Direktinvestitionen inlindischer Unternehmen im
Ausland unterlassen, ihre Investitionen im Inland auszuweiten. Dies gilt
vor allem dann, wenn die auslindischen Direktinvestitionen in Landern
oder Regionen mit vergleichbarem Entwicklungsniveau kraftig steigen.

Wie die Entwicklung der Direktinvestitionen in bezug auf Schieswig-
Holstein zeigt, Uberwog in den achtziger Jahren der Kapitalimport gegen-
tiber dem Kapitalexport (Tabelle 99). Demgegeniiber sind die Direktin-
vestitionen aus der Bundesrepublik im Ausland in den achtziger Jahren
stets héher gewesen als die Direktinvestitionen von Auslindern im In-
jand. Die Tatsache, dafl in Schleswig-Holstein die Kapitalimporte und in
der Bundesrepublik die Kapitalexporte lberwiegen, kénnte damit erklart
werden, daB die wirtschaftliche Entwicklung in Schieswig-Holstein einen
Rickstand gegeniber der Bundesrepublik insgesamt au.fweist.l Wie die
Entwicklung der schleswig-holsteinischen Direktinvestitionen im Ausland
zeigt, waren die Unternehmen des Landes in den achtziger Jahren aber
zunehmend bestrebt, Vertriebs- oder Produktionsstitten im Ausland zu
errichten. Diese Entwicklung vollzog sich in &dhnlichem Tempo wie im
Durchschnitt aller Bundeslander. Dies weist darauf hin, daB es auch in
Schleswig -Holstein Unternehmen gibt, die in der Lage sind, auslandische
Markte zu erschlieflen.

) Was die Attraktivitdt Schleswig-Holsteins als Standort fiur aus-
landische Investoren angeht, so sieht dic Entwickiung allerdings weniger
gunstig aus. Die ausldndischen Direktinvestitionen in Schleswig-Holstein
haben im Unterschied zur Entwickiung in anderen Bundeslindern kaum
zugencmmen. Dabei ist zu bedenken, daf3 die Direktinvestitionen in der
Bundesrepublik im Gegensatz zu anderen EG-Léndern schon sehr wverhat-
ten expandiert sind [Heitger, Stehn, 1989; Klodt, Schmidt et al., 1989].
Schleswig-Holstein hat somit - im Vergleich zu anderen Regionen in der
Bundesrepublik und insbesondere in der EG - fUr ausldndische Investo-
ren nicht an Attraktivitat gewonnen. Sofern Auslinder in den achtziger
Jahren in der Bundesrepublik lberhaupt ihre Investitionen ausgeweitet

haben, dann nur in geringem AusmaB in Schleswig-Holstein.

1 Der Unterschied in der Bilanz der Direktinvestitionen zum Bundesge-
biet widre somit plausibel und stimmt mit dem Gberein, was die Theorie
erwarten a3t (vgl. Fufinote 1 auf S. 193).
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Tabelle 99 - Zur Entwicklung der Direktinvestitionen (a) Schleswig-
Holsteins und der Bundesrepublik 1980-1987

Direktinvestitionen Augliindische Direkt- Saldo
im Ausland investitionen
Schleswig-Holstein
Mill., DM
1980 asz 1336 -984
1981 532 1428 ~-896
1982 547 1532 -985
1983 652 1616 -964
1984 102 . 1474 -772
1985 . 545 1455 =910
1986 644 1517 -873
1987 742 1494 -752
Durchschnittliche vH
jéhrliche Zunahme 11,2 1,6
Bundesrepublik
Mill. DM

1980 74353 71758 2595
1981 BB429 14739 13690
1982 95400 76339 19041
1983 106573 81106 25467
1984 125875 84791 41084
19835 130512 90883 39627
195886 135791 95637 40154
1987 141985 101741 40244
Durchschnittliche vH
jéhrliche Zunahme 9,7 5,1
{a) Jeweils Bestand am Jahresende. |

Quelle: Deutsche Bundesbank [bl; Angaben der Landeszentralbank
Schleswig -Holstein; eigene Berechnungen.

Wie schleswig-holsteinische Unternehmen Investitionsstandorte im
Ausland bzw. auslindische Investoren den Standort Schleswig-Holstein
bewerten, soll im folgenden naher untersucht werden, indem die Direkt-
investitionen nach Herkunfts- und Zielregionen sowie nach Branchen
betrachtet werden.
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2. Direktinvestitionen Schleswig-Holsteins im Ausland

Die Regionalsirukiur der Auslandsinvestitionen zeigt fir Schles-
wig-Holstein und fir die Bundesrepublik eine starke Konzentration auf
die westlichen Industrielander (Tabelle 100). Ende 1987 entfielen fast 99
vH der Investitionen aus Schleswig-Holstein auf diese Lander, wobei der
Anteil der europidischen Bestimmungsliander bedeutend dber dem Bundes-
durchschnitt lag. Innerhalb Westeuropas sind Frankreich, das Vereinigte
Kénigreich, die Niederlande und die Schweiz w:chtlgste Zlclreglonen
sch!esw-'ig.ho]stelmscher Dlrcktmvestltmnen. Daneben kommt den Ver-
cinigten Staaten eine Uberragende Bedeutung als Bestimmungsland aufBler-
halb Europas zu; das Gewicht dieses Landes hat sich seit 1980 verdop-
pelt. Im Vergleich zur Bundesrepublik fallt auf, dafl schleswig-hol-
steinische Unternehmen relativ stérker in der Schweiz und in Schweden
mit Direktinvestitionen vertreten sind.

Sewchl Schlcswng -Holstein als auch die Bundesrepublik konzen-
trieren ihre Dtr'ektmveshhonen auf diejenigen Lénder, in die sie tra-
ditionell zum groBen Teil exportieren. Dies deutet darauf hin, dafl den
Direktinvestitionen der inlindischen Unternehmen vermutlich eher eine
exportbegle:tende und -stutzende Funktlon zukommt, wihrend Kostenmo-
tive bislang kaum eine .Rolle spielen. i

Aus Schleswig-Holstein haben bisher wvor allem Unternehmen der
Branchen Maschinenbau, Feinmechanik und Optik sowie Herstellung von
EBM-Waren im Ausland investiert {(vgl. Tabelle 101). In diesen Branchen
gibt es in Schieswig-Holstein offenbar einige Ieistungsfahige, eigen-
standige Unternehmen, die iiber das Wissen und das Kapital verfigen,
Produktionsstitten oder Vertriebsnetze im Ausland aufzubauen. Dies gilt
hingegen nur in geringem MaBe fir die Chemische Industrie, die elek-
trotechnische Industrie und den StraBenfahrzeugbau. Auf Bundesebene
bestimmen aber gerade diese Branchen neben dem Maschinenbau und den

Kreditinstituten die Entwicklung der Direktinvestitionen im Ausland,

Zu einer &hnlichen Einschétzung bezlglich der deutschen Direktin-
vestitionen im Ausland gelangen Klodt, Schmidt et al. [1989, S. 69].
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Tabelle 100 - Direktinvestitionen Schleswig-Holsteins und der Bundes-
republik im Ausland nach Bestimmungslindern (a) 1980-

1987
Durchschnittliche| Anteile
1980 | 1983 (| 1587 | jshrliche Zunahme
1980-87 1980:1%87
Mill. DM vH
Schleswig-Holatein
Welt insgesamt 352 652 742 11,2 100 100
Westliche Industrie- B
linder _ 337 642 733 11,7 95,7 98,8
Westeuropa 259 294 512 10,2 73,6 69,0
Belgien 6 6 12 10,4 1,7 1,86
Frankreich 35 31 116 58,2 9,9 15,6
Vereinigtes
Kénigreich 46 58 68 5,7 13,1 9,2
Italien i3 11 7 -8,5 3,7 0,9
Niederlande 27 21 50 9,2 7,7 6,7
Osterreich 13 15 z21 8,3 3,7 2.8
Schweden 10 24 19 9,6 2,8 2,6
Schweiz 37 57 68 9,1 16,5 9,2
Ubersee 7a 348 221 16,0 22,2 29,8
Kanada 7 20 12 §,0 2,0 1,6
Vereinigte Staaten 44 287 184 22,7 12,5 24.8
brige Linder(h) 15 10 9 -7,0 4,3 1,2
Bundesrepublik
Welt insgesamt 74353 106573 141985 9,7 100 100
Westliche Industrie-
l4nder 61542 89121 124705 10,6 82,7 87,8
Westeuropa 40264 49612 74357 9,2 54,2 52,4
Belgien 2933 3786 6013 10,8 3.9 4,2
Frankreich 8253 8376 12067 5,6 11,1 8,5
Vereinigtes
Kbénigreich 3063 4540 7831 14,4 4,1 5,5
Ttalien 2002 2928 5258 14,8 2,7 3,7
Niederlande 4711 5764 10114 11,5 6,3 7,1
Osterreich 2669 3273 4931 9,2 3,6 3,5
Schweden 433 495 625 3,4 c.6 0,4
Schweiz 6628 8593 10552 6,9 8,9 7.4
Ubersee 21278 39509 50348 13,1 28,6 35,5
Ranada 2781 4802 4425 5,9 3,7 3.1
Vereinigte Staaten [15541 29450 40014 14,5 20,9 28,2
ﬂ'b:’.i.ge LEnder(b) 12811 17452 17230 b4, 4 17,2 12,2
{a) Jeweils Bestand am Jahresende., - (b} Entwicklungsl8nder, Staats-

handeislénder, OPEC-lLinder, regional nicht weiter aufteilbar.

Quelle: Wie Tabelle 99.
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Tabelle 101 - Direktinvestitionen Schleswig-Holsteins und der Bundes-
republik im Ausiand nach Branchen (a) 1980-1987

Schlsewig-Holstuin Bandwsrepublik
ducchschnitt-| Anteils jdurchechnitt-| Anteile
1iche jbhy- liche jabe-
1980(1587(11che 2unabmelygot oo [P0 | 107 [1iche zunahme! ool oo
198G-87F 1980-87
Mill. DH i Hill. vE
Inagesamt 382 751 11,2 100 100 74353 141585 9,7 00 100
Bergbau - - - - - 3153 3855 2,1 4,2 3,6
Verarbeitendes Gewerba 192 384 10,4 S4,4 51,8 43403 Q4472 10,0 LE T
datunter:
Chemd echa Industrie 13 11 =24 3.7 1,5 12751 29604 12,8 17,1 20,9
Hineraldlvecarbaitung - - - - - a5 P88 5.2 a.9 4.7
Hecstellung son Funsteroff- und Gooivaren H - x x - 519 &6% 3t 9.7 0.5
Gawlonung ond Versrbeltusa won Steinsm und
BRrden, Peinkeramik und Clasgwurbe x 37 x T o=z 5,0 969 1loze 0.8 1,3 0,7
Zizen- und Stahlerzeugung x - x x - 18351 17l 4,1 3,1 1,2
Meschinsnbau B2 214 14.7 23,31 28,8 5207 483 4,7 7.0 %8
Heratellung von B Dat
beitungsgeritan und -slarlchtungen H z x z T 1007 LNS 8,2 1,68 1,2
Strapenfabrzeugbau - - - - - BI30 195397 13,2 11,1 13,8
Blekteotechnik x x x x x BT766 18360 9.3 11,8 11,5
Polomechanik und Optik, Herstellung won
EBM-Waren(b) 56 103 .1 15,9 15,9 49 9rs 8,5 4,r 0,7
Ernfhrungegewerba 5 x x 1,4 = 657 788 Z.6 4.5 0.6
Baugewerhe - - - - - 703 1438 10,8 0. 1.0
Handel ar 50 L 10,5 4,7 3167 3243 4,0 4.3 3.7
Yackehr und Machrichtentbermittlung - 9 . - 1,2 1A% 13a7 4,6 1.4 1,0
Freditinst]tute x x x z x  B783 12606 14,5 il.s8 15,9
Betelligungegesallschafy und samstige
Vermigenevervaliung 17 11% 2.0 4,8 16,0 e854  1am95 7.7 11.% 19,3
igs Disnstlei Lel 1 50 14,9 4.3 6,7 a8l 927 10,0 0.6 0,7
Sonatige Unternatmen x H + t x S x
Frivate 51 5% 0,8 14,8 7,1 3450 5572 a,2 4,5 4,2
(a} Jeweils Bestand am Jabresende. - {b) Elnschliieplich Heracellung won EBM-Weren, Herstellung von Musikinstrumenten,
Eportgeciten, Spiel- und Schoockwerwn. - fc) Einschlieflich Pinsnzierungsinstitutionen, Versicharungeunternehoen,
Wohnungzunternehmen wel sooitiges GrundstBekswesen. » x aus Grindwn der Gehaimhaltung ven Einzeluogaben nichi be-
kanntgrgehen brw. nicht berschenbaex.

Quelle: Wie Tabelle 99.

3. Auslindische Direktinvestitionen in Schleswig-Holstein

Der uberwiegende Teil aller auslindischen Direktinvestitionen in
Schleswig-Holstein und im Bundesgebiet stammt aus den westlichen In-
dustrieldndern (Tabelle 102). Als Herkunftslinder hatten bisher die
Vereinigten Staaten (22,4 vH), Schweden (14,5 vH), das Vereinigte
Kénigreich (14,3 vH) und Japan (13,7 vH) die groéBte Bedeutung. Was
die auslindischen Direktinvestitionen in der Bundesrepublik betrifft, giit
z.T. eine andere Reihenfoige: Vereinigte Staaten (33,1 vH), die Schweiz
(14,9 vH), die Niederlande (12,7 vH) und das Vereinigte Kénigreich (9,9
vH}. Schleswig-Holstein scheint also - relativ gesehen - besondere At-
traktivitat auf japanische und. schwedische Firmen auszuiben. Betrachtet

man die Entwicklung seit 1980, so haben allerdings nur die Direktinve-



201

Tabelie 102 - Auslandische Direktinvestitionen in Schleswig-Holstein und
der Bundesrepublik nach Herkunftsiindern (a) 1980-1987

Durchschnittliche| Anteile
1980 | 31983 | 1987 | jshrliche Zunahme
1980-87 1980|1987
Mill. DM vH
Schleswig-Holstein
Insgesamt 1336 1616 1494 1,6 100 100
Westliche Industrie- ’ i
linder 1098 1352 1470 4,3 82,2 98,4
Westeuropa 582 747 888 6,2 43,6 59,4
Frankreich 6 11 12 10,4 0,4 0,8
Vereinigtes
¥ionigreich 86 181 214 13,9 6,4 14,3
Hiederlande 14 12 22 6,7 1,0 1,5
Schweden 159 219 217 4,5 11,9 14,5
Schweiz 66 46 62 -0,8 4,9 4,1
{ibersee 516 605 582 i,7 38,6 39,0
Japan 70 135 203 16,6 5,2 13,7
Kanada 61 74 21 «14,1 4,6 1,4
Vereinigte Staaten 365 349 334 -1,3 27,3 22,4
Uibrige Lander 238 264 24 -27,9 17,8 1,6
Bundesrepublik
Insgesamt 71758 81108 101741 5,1 100 100
Westliche Industrie-
linder 68116 77383 97533 5,3 94,9 95,9
Westeuropa 34296 37149 51627 6,0 47,8 30,7
Frankreich 4508 5384 6129 4,5 6,3 6,0
Vereinigtes
Kbnigreich 5964 6884 10042 7.7 4,3 9,9
Niederlande 8489 8128 12955 6,2 11,8 12,7
Schweden 1479 1756 2349 65,8 2,1 2,3
Schweiz 10004 11602 15127 6,1 13,9 14,9
Obersee 33820 40234 45908 4,5 47,1 45,1
Japan 2359 3492 6420 15,4 3,3 6,3
Kanada 533 702 916 8,0 0,7 0,9
Vereinigte Staaten 29498 34042 35748 2,8 41,1 35,1
fhhrige Ldnder 3642 3723 4206 2,1 5,1 4,1
(a} Jeweils Bestand am Jahresende.

Quelle: Wie Tabelle 99.
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Tabelle 103 - Auslindische Direktinvestitionen in Schleswig-Holstein und
der Bundesrepublik nach Branchen (a) 1980-1987

Schiegwig-Holstein Bundesrepublik
durchechnitt-| anteile dorchectnice-| Anteails
Liche JRhr- ’ liche JShr-
1980|1907y sche zimetme | o o1 o 1980 | 1987 g sk zmntome
1868087 1980-A7
Hill. [ vl Mill. TH vE
Toagaaant 1236 1495 1.6 100 100 717358 LO17T44 3,1 100 100
Berghban - x - - x 337 154 -10.6 6,5 0.2
Verarbeitendas Gewerhe 10806 93% -1,8 TH,3 62,8 &2406 4BRIL 1.8 59,4 47,6
darunter: [TTI 1Y -2,9 33,4 24,4 6931 9433 4,5 §,7 9,3
Chemlsche Industrie
Hinerelélveracbeitung . - - - - -~ B51&  TLeT =24 11.% 7.0
Herstellung won £1- el | w57 -6.3 65,7 3,8 052 2159 n,? 2.8 1
Gawlnoung urd Vacacheitung voo Steloen wnd
Ecden, Painl ik und 31 he z F13 x - X 1,7 725 B3l 2.0 1,0 0.8
Eizene und Stahlerzeugung 1 oz x 2,13 x 2284 638 +18,6 3.2 0,6
Haschinenbau 1535 1236 T.4 11,6 17,1 31587 3227 0,1 4,5 3,7
Herstekbiung won b hi [ -
beitungeg und -sinrichtung . ox x - w9252 5492 7,4 4,5 5.4
Sccafenishrzaugbau H ] = x x 359 4948 5.0 404 4.4
Elgktrotechnik 14 EL] =34 2.3 6,& 21787 3953 6.8 5,2 5.9
Telnmechaniic und Optik, Berstellung vom
EBH-Waren(b} 63 4% -4, 0 .9 3,3 L1913 23T 2,9 2,7 2.3
Ernihrungsgewsrba 61 15 -18,2 4.6 1,0 2633 2561 0,2 3,7 .6
Baugewarha 4 T 8,3 0.1 0,% 20% 265 3,7 0,3 0,3
Bandel 224 B4 a0 18,3 25,7 14033 171218 6,6 15,4 16,9
¥erkehr und FachrichtenDbermittlvmg B e 3,2 a6 4,7 480 1001 5.5 1,0 0,9
Eeedltinstituts - ES T - x
Betwiligungegeunlischaft und sonatige
Vermbgansvecval tung 27 109 22,1 2,8 7,3 D400 20935 13,% 11,7 20,6
Sonstige Dienstleistungenic) x 25 - = 1,7 3343 5313 8.9 4,7 5,2
Sonstige Unternehawn z 3 T - B2 . - . .
Privite - - - - - .
{a) Jeweils Bestend am Jabresende. - {b} Elnechlieplich Herstellung von EXM-Waren, Herstellung won Musikinstrumenten,
gportgerdten, Spiel- ued Schouckwaren. - (¢ Ednschlieplich Finanzierungeinetitutionen, Yerwicherungsunternehoen,
Wohnungsuncernohman und sonsciges GrundstOckswesen. - x eud Gronden der Gehelmhsltung von Eloeelangaben nicht be-
kanotgegeben bzw. niche berechenbar.

Quelle: Wie Tabelle 99,

stitionen aus Japan, nicht die aus Schweden stirker zugenommen als in
der Bundesrepublik. 1

Die auslandischen Direktinvestitionen in Schleswig-Holstein kon-
zentrierten sich bisher auf die Chemische Industrie, den Maschinenbau
und den Handel (Tabelle 103). Sieht man vom Maschinenbau ab, so haben
Auslinder ihr Investitionsengangement in Schleswig-Holstein in den
vergangenen Jahren in allen Branchen des Verarbeitenden Gewerbes

vermindert, wihrend Auslinder in der Bundesrepublik mehr investiert

1 Im Hinblick auf die vieldiskutierte Brickenfunktion Schleswig-Holsteins
wire es winschenswert, wenn auch die Direktinvestitionen aus den
anderen skandinavischen Léndern in Schleswig-Holstein dargestellt
werden kénnten. Hierzu liegen aus Grinden der Geheimhaliung keine
Informationen wvor. Daraus 1Bt sich allerdings schliefien, daB diesen
Investitionen nur eine vergleichsweise geringe Bedeutung zukommt.
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haben, Dies deutet auf eine tendenziell abnehmende Attraktivitdt Schles-
wig-Holsteins als Produktionsstandort hin. Die dagegen vergleichsweise
gunstige Entwicklung der Direktinvestitionen im Handelsbereich kdénnte so
gedeutet werden, daB Schleswig-Holstein in der Einschitzung wvon Aus-
landern eher Standortvorteile fitr Handels- als fir Produktionsbetriebe

zu bieten hat.
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E. Perspektiven der Wirtschaft Schleswig-Holsteins

In diesem Kapite! sollen die mittelfristigen Entwicklungsperspektiven
der Wirtschaft Schleswig-Holsteins skizziert werden. Eine solche Voraus-
schau ist Uberaus schwierig zu erstellen, vor allem deéhalb, weil die
kinftigen Rahmenbedingungen far die Wirtschaft Schleswig-Holsteins sehr
ungewifl sind. Aus diesem Grunde beschrankt sich dieser Teil der Studie
auf die Frage, ob und unter welchen Bedingungen die wirtschaftliche
Entwickiung in Schleswig-Holstein mit der im uUbrigen Bundesgebiet
Schritt halten kann. Bei der Einschiatzung der Entwicklungsperspektiven
wird in zwei Schritten vorgegangen: I
- Zundchst wird danach gefragt, ob in der jlingeren Vergangenheit
durch Strukturanpassung und eine Verbesserung der Standortbedin-
gungen die Grundlagen dafir gelegt wurden, daff die Wirtschaft
Schleswig -Holsteins in den kommenden Jahren wieder Anschlufi an die
Wachstumsdynamik und Beschiftigienentwicklung im Bundesgebiet fin-
den kann.

- Dann wird untersucht, ob sich die Vollendung des EG-Binnenmarktes
auf die Wirtschaft Schleswig-Holsteins anders auswirken kénnte als fur

die Bundesrepublik insgesamt.

. Gegebene Rahmenbedingungen: Noch nicht bewiltigter Struktur-
wandel und Nachteile bel einigen Standortfaktoren

In den Jahren 1977-1988 belief sich die durchschnittliche Zunahme
des realen BIP in Schleswig-Hoistein auf nur noch 1,6 vH verglichen mit
2 vH im Bundesgebiet insgesamt. In der zweiten Hélfte der siebziger
Jahre wverlief die Konjunktur in Schleswig-Holstein flacher, und der
Konjunktureinbruch zu Beginn der achiziger Jahre war gravierender als
im Ubrigen Bundesgebiet. Am Konjunkturaufschwung nach 1982 konnte
Schleswig ~Holstein nicht so partizipieren wie das dbrige Bundesgebiet.
Auch 1989 war - soweit absehbar - das wirtschaftliche Wachstum in
Schleswig -Holstein wiederum deutlich geringer als im Bundesdurch-

schnitt‘1 Was die Beschiftigung angeht, verlief die Entwicklung in

! Nach vorlaufigen Angaben des Statistischen Landesamtes Schleswig-

Holstein betrug die Wachstumsrate in  Schleswig-Holstein 1989: 1,9 vH
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Schleswig-Holstein bis 1983 noch besser als im Bu.nde.s'gebie.-t.1 In der
Rezession wurden relativ weniger Arbeitsplitze abgebaut. Allerdings
fahrte der kraftige Konjunkiuraufschwung in den feigenden Jahren nur
zu einer - gegeniuber dem Bundesdurchschnitt - geringeren Beschafti-
gungszunahme {durchschnittliche jihrliche Zunahme der Erwerbstitigen
von 1983 bis 1988 in Schleswig-Holstein 0,5 vH, im Bundesgebiet 0,6
vH).

Fur die Einschitzung der Entwicklungsperspektiven der Wirtschaft’
Schleswig -Holsteins ist von Be_de.utung, wie der Strukturwandel in den
letzten Jahren vorangekommen ist und ob sich bei den Standortfaktoren
eine Tendenz zur Verbesserung abzeichnet. Was den Strukturwandel der
letzten Jahre betrifft, so hat die Analyse in Kapitel B ergeben, dabB sich
die Beschéftigung und die Umsidtze einiger Branchen, die im Bundes-
gebiet zu den Wachstumsbranchen zihlen, in Schleswig-Holstein pogitiver
entwickelt haben als im Bundesdurchschnitt (z.B. Maschinenbau, Feinme-
chanik und Optik, Druckerei und Vervielfdltizung), und daB einige
Branchen, die unier starken Anpassungsdruck geraten sind, starker
schrumpften (z.B. Schiffbau, Nahrungs- und Genufimittelindustrie). Der
Strukturwandel ist also vorangekommen. Andererseits fehlen in Schles-
wig -Holstein wichtige Branchen, die sich in anderen Bundesldndern zu
Wachstumstragern entwickell haben, weitgehend (StraBenfahrzeugbau),
sind unterreprasentiert (Chemische Industrie} oder expandieren nur un-
terdurchschnittlich (Elekirotechnik). Bei allen positiven strukturellen
Anpassungen ist deshalb fraglich, ob der Strukturwandel in Schleswig-
Holstein bislang ausreichend war, um fir die Zukunft ein Aufschlie@len
des Landes erwarten zu lassen. Bedeutsam dirfte in diesem Zusammen-
hang sein, daf es in den vergangenen Jahren zu ¢iner ausgeprigten In-
vestitionsschwache: in einigen Branchen des Verarbeitenden Gewerbes
kam. Ein Risiko stellt auch nach wie vor der Schiffbau dar. Zu bedenken
ist, daB die Welibewerbsfihigkeit der Werften im Handelsschiffbau auch

nach dem Kapazitats- und Beschéftigungsabbau in den letzten Jahren nur

gegenlGber 3,4 vH im Bundesgebiet. Dieser groBe Abstand beruht nach
Aussage des Statistischen Landesamtes z. T. auf der Verlagerung einer
Betriebsstitie, die fiir das Verbrauchsteueraufkommen von grofier
Bedeutung ist, an einen Standort auBerhalb von Schleswig-Holstein.

Die Arbeitslosigkeit nahm auch in Schleswig-Holstein allerdings schon
1974/1973 erheblich zu.



207

durch hohe Subventionen erreicht wird, und dies, obwohl die Nachfrage
nach neuen Schiffen weltweit wieder zugenommen hat. Erhebliche Risiken
fir den Schiffbau resultieren auch aus der vergleichsweise grofien Be-
deutung von Marineauftrégen fur die Werften.

Nachteilig fur den auch zukinftig notwendigen strukturellen Wandel
in Schleswig-Holstein kénnte sich wie schon in der Vergangenheit erwei-
sen, daB der Anteil hochsubventionierter Branchen und regulierter
Bereiche in Schleswig-Holslein groéfier ist als anderswo. Dies mag zwar
kurzfristig beschéftigungsstabilisierend wirken, auf lingere Sicht jedoch
werden Wachstum und Strukturwandel behindert. Hemmnisse des Struk-
turwandels resultieren daraus, daB alte Strukturen gegen die Markt-
krafte abgeschirmt werden. Wirtschaftsbereichen, in denen sich marktbe-
stimmte Wachstumsprozesse vollziehen, fehlen diese Ressourcen, eoder sie
missen mit staatlich alimentierten Entlohnungsstandards auf den Faktor-
mérkten konkurrieren. Hinzu kommt, dalB} der nicht subwventionierte Teil
der Wirtschaft letztlich die Lasten der Finanzierung tragen muB, sei es
dber hdhere Steuern oder ein geringeres Angebot an 6ffentlich bereit-
gestellten Gltern wie z. B. Universitdten oder anderen Infrastruktur-
einrichtungen. Insbesondere in Phasen, in denen sich ein schnelier
Strukturwandel vollzieht und sich neue Wachstumsmuster herausbilden,
wie es im Konjunkturaufschwung seit 1982 der Fall ist, dirften Subven-
tionen und eine hohe Regulierung wachstumshemmend wirken.

Kennzeichnend fur die wirtschaftliche Entwicklung in den wver-
gangenen Jahren in Schleswig-Holstein war, dafl sich nicht nur einige
Branchen, sondern das Verarbeitende Gewerbe insgesamt und viele
Dienstleistungsbereiche weniger dynamisch entwickelt haben als im
Durchschnitt aller Bundeslinder. Das Zurickbleiben Schleswig-Holsteins
im Wirtschaftswachstum dirfte nicht nur sektoralen Strukturproblemen
zuzuschreiben sein, sondern auch dem Umstand, dal der Standort
Schleswig-Holstein generell an Wettbewerbsfahigkeit eingebiifit hat. Dies
wird auch an der Entwicklung der auslandischen Direktinvestitionen in
Schleswig -Holstein deutlich, die im Gegensatz zu denen in der Bundes-
republik insgesamt und in anderen EG-Lédndern kaum zugencmmen haben.
Als herausragende Standortschwachen haben sich in der Analyse her-
ausgeschalt (Kapitel C):

- Schleswig-Holstein hat Defizite bei der grofirdumigen Verkehrsanbin-

dung, die in letzter Zeit zunehmend splurbarer geworden sind;
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- das-Land hat einen Rickstand in der Forschungs- und Technologiein-
frastruktur, insbesondere im technisch-ingenieurwissenschaftlichen Be-
reich, sowie in der FuE-Aktivitat der Unternehmen der meisten Bran-
chen;

- die Qualifikationsstruktur der Beschaftigten in Schleswig-Holstein ist
weniger gunstig als in anderen Bundeslindern; der Anteil der Be-

" schiaftigten mit Hoch-, Fachhoch- oder Fachschulabschluf3 oder Hoch-
schulreife und Berufsausbildung sowie der Anteil der Beschaftigten im
technischen Bereich (Techniker, Physiker, Ingenieure) ist unterdurch-
schnittlich; in anderen Bundesldndern hat die Anzahl der Beschiftigten
in diesen Bereichen zudem sehr viel schneiler zugenommen.

Eine durchgreifende Verbesserung der Standortqualitdt Schleswig-
Holsteins im Hinblick auf diese Faktoren hat bislang nicht stattgefun-
den. 1 Deshalb dirfte fir die nahe Zukunft noch nicht zu erwarten sein,
dafl Schleswig-Holstein dauverhaft AnschluBl an Wachstums- und Beschaf-
tigungsdynamik im Bundesgebiet gewinnt.

Positiv aufl die Attraktivitit Schleswig-Holsteins als Standort kénnte
sich auf langere Sicht auswirken, dabB
- die Boden- und Immobilienpreise im Vergleich zu anderen Bundes-

lindern noch niedrig sind,

- das Lohnniveau insgesamt gesehen leicht unter dem Bundesdurchschnitt
liegt;

- die Umwelt in Schleswig-Holstein weniger stark belastet ist als anders-
wo und der Freizeitwert gegeniber vielen anderen Regionen in der
Bundesrepublik hoher eingeschéatzt wird.

Diese Faktoren, die fir den Standort Schleswig-Holstein in Zukunft
sprechen, kénnten insbesondere dann an Bedeutung gewinnen, wenn in
anderen Regionen der Bundesrepublik Arbeitskrafte, Boden und Umwelt
zunehmend zu knappen Faktoren werden. Dabei gilt es allerdings, fol-
gendes zu bedenken:

- Die Lohnkosten liegen in Schleswig-Holstein nur wenig unter denen im

Bundesgebiet; gegeniber Bayern hat Schleswig-Holstein z. B. immer

1 Die Landesregierung hat im Februar 1990 beschlossen, eine technische
Fakultat an der Universitit Kiel einzurichten. Ferner ist entschieden
worden, in Itzehoe das Institui fir Siliziumtechnologie zu errichten.
Diese Entwicklungen sind sehr wichtige Schritie angesichts des bislang
bestehenden Riickstands des Landes in der Forschungs- und Technolo-
gieinfrastruktur,
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noch einen Lohnkostennachteil. Eine stérkere regionale Differenzierung
deér Lohnentwicklung gemaB den regionalen Knappheiten hat sich in der
Yergangenheit kaum vollzogen; unter den gegebenen institutionellen
Rahmenbedingungen ist deshalb auch far die Zukunft nicht zu erwar-
ten, daB hier eine durchgreifende Anpassung erfolgt. Da eine nachhal-
tige Verbesserung der Attraktivildt Schleswig-Holsteins Uber eine Kor-
rektur bei den Lohnkostén also eher unwahrscheinlich ist, kénnte das
Land aufgrund einer zunehmenden Knappheit der Arbeitskrifte in an-
deren Bundeslindern nur dann zusétzliches Kapital attrahieren, wenn
es Gber genlgend Arbeitskrifte mit Uberdurchschnittlichem Ausbil-
dungsniveau in technischen und kaufménnischen Berufen oder disposi-
tiven Funktionen verfigt. Gerade in diesem Bereich hat das Land aber
bislang Defizite zu verzeichnen.

- Vorteile bei einigen Standortfaktoren kénnen nur dann die Attraktivitit
eines Standorts steigern, wenn Nachteile bei anderen Standortfaktoren
nicht limitierend wirken. Die mangelhafte grofiraumige Anbindung
Schleswig-Holsteins an das Ubrige Bundesgebiet khdnnte sich als ein
Faktor erweisen, der die Ubrigen Standortvorteile nicht wirksam wer-
den laf3t.

Insgesamt gesehen ist zwar auf lingere Sicht nicht unwahrschein-
lich, daB zunehmende Knappheit an Arbeit, Umwelt und Boden in ande-
ren Regionen der Bundesrepublik die Attraktivitat Schleswig-Holsteins
als Standort potentiell steigern wird. Fraglich bleibt aber, ob dies
ausreicht, Schleswig-Holstein hinsichtlich Wachstum und Beschiftigungs-
entwicklung wieder dauerhaft an das Bundesgebiet heranzufiihren, ochne
dafi die Standortbedingungen des Landes entscheidend verbessert wer-

den.

Il Einflisse der Vollendung des EG-Binnenmarktes auf die wirtschaft-
fiche Entwicklung

Ein wichtiges Datum bei der Einschatzung der Entwicklungsper-
spekiiven der Wirtschaft Schieswig-Holsteins stellt die geplanté Voll -
endung des EG-Binnenmarktes bis Ende 1992 dar. Das Programm zur
Vollendung des EG-Binnenmarktes verindert die wirtschaftlichen Rahmen-

bedingungen in der EG; in vielen Bereichen sind Anpassungen der
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Unternehmen an diese Rahmenbedingungen notwendig. Generell wird
erwartet, daB es in den neunziger Jahren aufgrund des intensiveren
Wetibewerbs zu einem Wachstumsschub und einer Beschiaftigungszunahme
kommt. Die Frage ist, welche Anpassungserfordernisse sich fiir Schles-
wig~Holstein ergeben und ob fir das Land &hnliche Wachstums- und Be-
schiaftigungseffektie erwartet werden kénnen wie fiir andere Regionen.

Schiatzungen der EG-Kommission besagen, dafi es als Folge der Voll-
endung des EG-Binnenmarktes in den neunziger Jahren zu einem einmali-
gen Wachstumsschub in der EG von 4,5 vH des BIP und einer Zunahme
der Beschéftigtenzahl um 1,8 Millionen kommen wird. Fir die Bundes-
republik erwartet die Kommission etwas geringere Wachstumseffekte als
far die EG insgesamt (einmalige Zunahme des BIP von 4,2 vH; Kommis-
sion [al]). 1

Die Schatzungen der Kommission werden feils fiir zu optimistisch
und teils far zu pessimistisch angesehen. So wird darauf hingewiesen,
daf} die Wachstums- und Besch&ftigungsefl‘ektc vermutlich zu hoch ange-
setzt seien, weil die Kosten nicht bericksichtigt wurden, die durch den
Ersatz des nationalen Rechts durch harmonisiertes Gemeinschaftsrecht
entstehen. Auflerdem sei damit zu rechnen, daf3 sich die neben dem ei-
gentlichen Binnenmarkt absehbaren Integrationsschritte - wie eine ge-
meinsame Technologiepolitik sowie die Bildung einer Umverteilungsge-
meinschaft zwischen armen und reichen Regionen - zumindest in der
Bundesrepublik negativ auf Wachstum wund Beschéftigung auswirken
kénnten [Dicke, 198%9]. Fiur zu pessimistisch werden die Schitzungen der
Auswirkungen des Binnenmarkies vor allem deshalb gehalten, weil die
dynamischen Effekte, die ein starkerer Wettbewerb in Europa entfalten
kénnte, nicht adaquat berlcksichtigt seien. So sei vernachléassigt wor-
den, daf} es zu einem intensiveren Wettbewerb der Slandorte kommt und
dafy Unternehmen ihre Standorte verlagern, um Standortvorteile effizien-

ter zu nutzen [Grimm et al., 1989].

1 Nach den Schatzungen der Kommission kénnten durch flankierende
wirtschaftspolitische MaBnahmen (zusétzliche offentliche Investitionen
und Reduzierung direkter Steuern) die Wachstums- wund Beschéafti-
gungseffekte grofier ausfallen. Sie halt es fir modglich, durch solche
flankierenden Mafinahmen einen Wachstumsschub von 7,53 vH des BIP
und eine Zunahme der Erwerbstafizen von 3,7 Millionen in der EG zu
erreichen [ Kommission, a].
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Tabelle 104 - Erwartete (berdurchschnittliche sekiorale Binnenmarkt-
effekte in Regionen Schieswig-Holsteins (a)

. . . . Hamburger
Schleswig Mittelholstein |Dithmarschen | Ostholstein Unland
Nahrungs- Banken, Nahrungs- und Handel Handel
und Genup- Versicherungen GenupPmittel- Nahrungs- und Nahrungs- und
mittelge- Handel gewerbe Genupmittel- Genupmittel-
werbe Baugewerbe Baugewerbe gewerbe gewerbe
Fahrzeugbau Mineralsl- Mineralsl.
Bliromaschinen, verarbeitung, verarbeitung,
Datenverar- Chemische Chemische
beitungspgerite, Industrie Industrie
Elektrotechnik -
(a8) Es sind die Branchen aufgefiihrt, die in den Regionen stirker ver-
treten sind als im Gesamtraum.

Quelle: empirica [1989],

Bei der Abschitzung der Effekte des EG-Binnenmarktprogramms in
Schleswig-Holstein liegt es zunidchst nahe, die erwarteten Effekie fur
einzelne Sektoren auf das Land entsprechend dem Besatz mit diesen
Sektoren zu fbertragen. In einer Reihe wvon Studien, in denen die
Auswirkungen des Binnenmarktes fur Regionen untersucht wurden, ist
so vorgegangen worden [vgl. z.B. Ddhrn, 1989, empirica, 1989, Richert
und Thiel, 1989]. Regionen mit einem hohen Anteil von Wirtschaftszwei-
gen, fir die aufgrund der einzelnen MaBnahmen zur Vellendung des Bin-
nenmarktes erhebliche Effekie zu erwarien sind, werden danach als Re-
gionen betrachtet, auf die besondere Anpassungserfordernisse zukommen.
Mit Hilfe eines solchen Ansatzes kam das Forschungsinstitut empirica zu
dem Ergebnis, dafi Schieswig-Holstein nur in vergleichsweise geringem
MaBe von der Errichtung des Binnenmarktes tangiert sein wird. Nur
sechs der zwilf untersuchien Branchen seien in einzelnen Regionen des
Landes so vertreten, dafl dberdurchschnittlich groffe Anpassungen not-
wendig sind. Dies sei vergleichsweise wenig und hinzu komme, daf3 im
Vergleich zu anderen Bundeslindern das Ausmaf3 der zu erwartenden Be-
schaftigungswirkungen wesentlich geringer sei [empirica, 1989; vgl. auch
Tabelle 104].
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In der empirica-Studie wird die Auswahl der Branchen, fir die
bedeutsame Binnenmarkteffekte unterstellt werden, nicht ndher begrin-
det. Einbezogen wurden solche Branchen, fir die der Cecchini-Bericht
Schiatzungen der Binnenmarkteffekte [Or die EG insgesamt enthalt, die
Energiewirtschaft sowie einige "regional besonders relevante” Branchen
wie der Maschinenbau, der Handel sowie die Eisen- und Stahlindustrie.
Ob die Branchen, die im Cecchini-Bericht untersucht wurden, diejenigen
sind, fir die die grofiten Binnenmarkteffekte zu erwarten sind, ist
jedoch eine offene Frage.

Problematisch ist auch, dai} die ausgewihlten Branchen nicht tief
genug disaggregiert sind, um Anpassungserﬁforderniése Regionen zuord-
nen zu koénnen. Basierend auf der Studie von Buigues und llzkovitz
[1988], die eine tiefere sektorale Gliederung enthilt, zihit die EG-Kom-
mission im Hinblick auf die Errichtung des Binnenmarktes zumindest z.T.
andere Wirtschaftszweige zu den sensibelsten (Kommission, bl. Als be-
sonders sensibel werden von ihr solche Branchen angesehen, deren in-
nergemeinschaftliche Yerflechtung gering ist und die bisiang durch hohe
nichttarifare Handelshemmnisse geschiitzt wurden. Dazu gehéren z.B. die
Herstellung medizinischer, chirurgischer und orthopadischer Gerite sowie
der Lokomotiv- und Waggonbau. In Schleswig-Holstein haben diese Pro-
duktionszweige durchaus Bedeutung. Andererseits werden. einige Berei-
che des Nahrungs- und GenuBmittelgewerbes, die in Schleswig-Holstein
stark vertreten sind, .als wenig empfindlich im Hinblick auf die MaBinah-
men zur Vollendung des Binnenmarktes eingestuft, wie z. B. die Vieh-
schiachtung, die Herstellung von Fleisch-, Obst- und Gemisekonserven,
Zucker sowie Futtermitteln. Das Ergebnis der empirica-Studie, Schleswig-
Holstein sei ingesamt wenig, im Nahrungs- und GenubBmittelsektiors aber
besonders vom Binnenmarkt betroffen, dirfte somit zu pauschal sein.

Generell sind Ansétze, die die regionalen Effekie des Binnenmarktes
mit Hilfe des Branchenbesatzes von Regionen bestimmen wollen, proble-
mai.isch. Ein grofier (oder kieiner) Anteil von sensiblen Branchen im
Hinblick auf Mafnahmen des Programms zur Vollendung des Binnenmark-
tes zeigt fur eine Region im Grunde nur auf, dall der Anpassungsbedarfl
grofl {oder klein) sein wird. Wie diese Anpassungserfordernisse in den
einzelnen Regionen bewiltigt und wie groB damit die regionalen Effekte
letztlich sein werden, ist aber eine offene Frage. In der Studie wvon

empirica ist wversucht worden, die Aussagefdhigkeit des verwendeten
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Ansatzes dadurch zu erhdhen, dafi Indikatoren zur Wetibewerbsfihigkeit
von Regionen berechnet wurden; diese basieren auf Daten zur wirt-
schaftlichen Entwicklung in der ersten Hélfte der achtziger Jahre, =zur
Aulienhandelsverflechtung, FuE-Tatigkeit, Lohn- und Gehaltssituation,
BetriebsgroBenstruktur sowie =zum industriellen Alter der Regionen.
Regionen, denen aufgrund dieser Merkmale eine hohe Wettbewerbsfihig-
keit zugesprochen wird, werden als besonders anpassungsfihig einge-
stuft; sie seien den Herausforderungen des Binnenmarktes gewachsen,
selbst dann, wenn sie nach dem Besatz mit Branchen als besconders be-
troffen eingestuft werden. Umgekehrt wird die Anpassungsfdhigkeit veon
Regionen, die nach diesem Ansatz als wettbewerbsschwach klassifiziert
werden, als gering eingeschatzt. Nach dieser Analyse wird in Schleswig-
Holstein dem Hamburger Umland eine gute Anpa.ssungsf&hi‘gkeit, den
dberwiegend lindlich geprégten Regionen Schleswig-Holsteins eine durch-
schnittliche wnd Mittelholstein mit den Stadten Kiel, Rendsburg wund
Neuminster eine geringe Anpassungsféhigkeit zugeschrieben. 1

Zwar erscheint es durchaus plausibel anzunehmen, daf die Anpas-
sungserfordernisse dort besser bewiltigt werden, we die wirtschaftliche
Dynamik bisher stark war und Ausgangsstrukturen vorherrschen, die
fir absehbare wirtschaftliche Entwicklungen eine positive Grundlage dar-
stellen. Im Grunde genommen besagi das aber nichts anderes, als daf
dort, wo sich die Wirtschaft schon bisher gut entwickelte, die Dynamik
durch den Binnenmarkt kinfiig noch stirker sein wird, und dafl Regio-
nen, die bislang in. der wirtschaftlichen Entwicklung zurickgeblieben
sind, durch den Binnenmarkt noch weiter zurickfallen werden. Auf diese
Weise lassen sich Briche im regionalen Entwicklungsmuster, die durch
den Binnenmarkt induziert werden kénnten, jedech nicht erfassen. So
bleibt unbericksichtigt, dafl es aufgrund von Reaktionen der Unterneh-
men und der Wirtschaftspolitik zu Anderungen im regionalen Anpassungs-
verhalten und Wachstumsmuster kommen kann., Denkbar wire z.B., daB
in einer Region bislang stark regulierte wirtschaftliche Aktivitaten, eine
nicht unbedeutende Rolle spielten. Die wirtschaftliche Dynamik dieser

Region war in der Vergangenheit gering; durch Liberalisierungs- und

1 2a demselben Ergebnis gelangt eine weiterfihrende Arbeit von Sinz
und Steinle [1989], in der mit Hilfe von Clusteranalysen eine Grup-
pierung wvon Regionen nach ihrer Wetibewerbsfihigkeit vorgenommen
wird.
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Deregulierungsmafinahmen im. Zuge des Binnenmarktprogramms konnen
aber in dieser Region Krafte freigesetzt werden, die auf lingere Sicht zu
stirkerem wirtschaftlichen Wachstum und Beschiftigungszunahmen fih-
ren. Moéglich wire auch, daf Regionen, in denen geringe Anpassungser-
fordernisse diagnostiziert werden, den Binnenmarkt als Herausforderung
auffassen, die Standortbedingungen in Erwartung eines verschirften
Wettbewerbs drastisch zu verbessern und so die Voraussetzungen f{ir
eine dynamische Entwicklung zu schaffen.

Aussagen Uber die Entwicklungsperspektiven von Regionen aufgrund
der vorhandenen Ausgangsstrukturen sind aus diesem Grunde mit erheb-
lichen Unsicherheiten behaftet. Auch die folgende Einschitzung der Per-
spektiven Schleswig-Holsteins im Binnenmarkt stehen unter diesem Vor-
behait.

Ein Faktor, der Schieswig-Holstein stdrker beglinstigen kénnte als
die éﬁndesrepublik insgesamt, ist die wvorgesehene Deregulierung im
Stfﬁﬁerigﬁter— und Luftverkehr; “diese wirkt transportkostensenkend. Da-
von profitieren periphere Regionen stiarker als zentrale Regionen in der
Bundesrepublik. Die Deregulierung im Verkehrsbereich kénnte also ten-
denziell den Lagenachteil, den Schleswig-Holstein gegeniber anderen
Regionen im Bundesgebiet aufzuweisen hat, vermindern. Obwohl die De-
regulierung im Verkehrsbereich fur Schleswig-Holstein generell von
Vorteil sein dirfte, erscheint fraglich, ob die Infrastruktur ausreichend
ist, um diese Vorteile wirksam werden zu lassen. Die aufgezeigten Eng-
piasse im Zuge der Straflen- und Schienenverbindungen nach Siden
konnten sich hinderlich auswirken, zumal, wenn durch eine verstarkte
internationale Arbeitsteilung in Europa der Transitverkehr durch Schiles-
wig -Holstein noch zunehmen wird.

An Faktoren, die Schleswig-Holstein vermutlich nicht so stark be-
gl‘lnstiglen werden wie das Obrige Bundesgebiet, sind zu nennen:
~ Schleswig-Holstein ist vergleichsweise gering mit Auslendsmirkten ver-

fiochten; dies kommt in der niedrigen Exportquoté zum Ausdruck. Be-
sch&ftigungé- und Wachstumsgewinne durch den Binnenmarkt werden
aber vor allem durch eine verstarkte internationale Arbeitsteilung er-
wartet. Selbst wenn in Schleswig-Holstein die Exporte &hnlich stark
zunehmen wie im ibrigen Bundesgebiet, so bedeutet dies aufgrund des
geringeren Ausgangsniveaus weniger an zusétzlichen Beschéftigungs-

und Einkommenschancen als im ibrigen Bundesgebiet. Hinzu kommt,
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daf3 der Anteil der Fertigwaren am Gesamtexport unterdurchschnitilich
ist und die Fertigwarenausfuhr bislang noch in zu geringem Mafle In-
vestitionsgiter mit hohem Technologiegehalt umfaBt; vor allem deren
Absatzchancen werden sich bei einer Intensivierung der Arbeitsteilung
in Westeuropa fir die Bundesrepublik weiter verbessern.

Die Reglonalstruktur der Exporte Schleswig-Holsteins ist wemger stark
als die anderer Bundeslander auf ‘die’ EG= M:tglxedslander germhlet For
Schlesmg—Holstem spielen«-dw Exporte n die ska.ndmavxschcn EFTA-
Linder sowie in die RG‘W -Linder eine groéfiere Rpllc " Da durch die
Vollendung des EG-Binnenmarktes vor allem der innergemeinschaftliche
Handel beschleunigt zunehmen wird, ist zu vermuten, dafi die Exporte
auch aus diesem Grund weniger stark wachsen werden als die des
librigen Bundesgebiets. Weil die dkonomischen Verflechtungen innerhalb
der EG, wverglichen mit den Beziechungen zu Drittlaindern, an Bedeu-
tung gewinnen, dirfte sich generell die periphere Lage des Landes
innerhalb der EG stirker bemerkbar machen.

Im Zuge der Schaffung des Binnenmarktes ist eine erhebliche Auf-
stockung der Strukturfonds beschlossen worden, mit denen die EG re-
gionale Entwicklungsziele verfolgt. Die EG-Regionalpolitik wird sich in
Zukunft fast ausschlieBlich auf landlirche, armere -Reg'ionén im Si.'lden:-'“ .
der Gemeinschaft konéehtrier‘en. Gleichzeitig strebt die EG an, die na-
tionale Regionalpolitik stérker zu kontrollieren und ihren eigenen re-
gionalpalitischen Zielvorstellungen zu unterwerfen. Im Zuge eines ver-
schirften Beihilfekontrollverfahrens wird die nationale Regionalpolitik
in der Bundesrepublik (Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur”, Zonenrandférderung) aller Voraussicht
nach eingeschriankt werden. Zu erwarten ist, daf} die Forderkulisse in
der Bundesrepublik reduziert werden muB, und dall eine Absenkung
der Fordersédtze fUr einzelne Investitionsprojekte erfolgt. Davon wird
auch Schieswig-Holstein betroffen sein, weil der weit GUberwiegende Teil
des Landes zur Férderkulisse der nationalen Regionalpolitik gehort.

Im Hinblick auf einen intensiveren Handel mit osteurgpdischen Lindern,
der angesichts der politischen Umwilzungen in diesen Liandern mdglich
erscheint, ist diese Spezialisierung Schleswig-Holsteins hingegen gan-
stig einzuschétzen. Sie kénnte bedeuten, dafl Schleswig-Holstein wvon
einer okonomischen Offnung Osteuropas starker profitiert als der
Durchschniti aller Bundeslander.
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Tendenziell werden sich also die Chancen verschlechtern, Unternehmen
auférund von Regionalsubventionen fir eine Ansiedlung in Schleswig-
Holstein zu gewinnen.

Somit spricht vieles dafir, daG Schleswig-Holstein unter den ge-
gebenen wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen weniger stark wvom
Binnenmarkt profitieren dirfte als das Ubrige Bundesgebiet. Schleswig-
Holstein wird in seiner wirtschaftlichen Entwicklung nur dann mit dem
ubrigen Bundesgebiet mithalten kénnen, wenn die Investitionsbedingun-

gen starker als anderswo verbessert werden.

1 Allerdings ist fraglich, ob diesem Aspekt groBe Bedeutung =zukommt.

Fur Ansiedlungsentscheidungen zugunstien von Schleswig-Hoistein
waren in der Vergangenheit zumeist andere Faktoren mafigeblich (vgl.
Kapitel D). Zudem hitten Investitionen in Schleswig-Holstein, -die
unbeeinfludt von Subventionen vorgenommen werden, den Vorteil, -daG
die Gefahr wvon Fehlallokationen geringer wird (vgl. Abschnitt
C.11.6.b). '
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F. Zusammenfassung der Ergebnisse
Geringeres wirtschaftliches Wachstum in den achtziger Jahren

Nachdem das wirtschaftliche Wachstum Schleswig-Holsteins bis in die
zweite Hilfte der siebziger Jahre - im Zuge des Aufholprozesses des
Landes - stéarker war als in der Bundesrepublik insgesamt, hat die
Wachstumsdynamik in den folgenden Jahren nachgelassen. Die durch-
schnittliche Zunahme des realen BIP belief sich im Zeitraum 1977-1988
nur noch auf 1,6 vH (198%9: 1,9 vH) verglichen mit 2,0 vH im Bundes-
gebiet insgesamt (1989: 3,4 vH). Das Ei.nl_{onunensgefﬁlle hat sich gegen-
tber 1970 nicht vermindert: In Schleswig-Holstein unterschritt das reale
BIP j Einwohner (1988 rund 23070 DM) den Bundesdurchschnitt um ein
Sechstel; etwas geringer ist der Abstand, wenn man die von schleswig-
holsteinischen Pendlern in Hamburg erzielten Einkommen mitbericksich-
tigt. Das verfuigbare Einkommen der privaten Haushalte j Einwochner war
dagegen kaum geringer als das im Durchschnitt aller Bundeslinder, weil
Schleswig-Holstein in erheblichem Umfang von Transferzahlungen profi-
tierte. Die in den achtziger Jahren zu verzeichnende unterdurchschnitt-
liche Zunahme der wirtschaftlichen Aktivititen fihrte dazu, dafl die Be-
schiftigung weniger kraftig als in anderen Bundeslandern stieg, die seit
1982 hohe Arbeitslosigkeit wurde in den vergangenen Jahren nur unwe-
sentlich abgebaut.

Im Anpassungsprozefl zurtickgeblieben

Das Zurickbleiben Schleswig-Holsteins im wirtschaftlichen Wachstum
resultierte sowoh! aus einer rna.ngclnden. Anpassung der Wirtschaftsstruk-
tur an verdnderte Markibedingungen als auch aus einer Reihe von
Standortnachieilen, die ab Ende der siebziger Jahre zunehmend spirbar
wurden.

In der ersten Hilfte der siebziger Jahre wies Schleswig-Holsiein
noch eine Wirtschaftsstruktur auf, die fir das wirtschaftliche Wachstum
recht gunstig war. Das Land befand sich in einem industriellen Aufhol-
prozeB, der sich in einer dynamischen Entwicklung des Verarbeitenden

Gewerbesz manifestierte. Auch andere Sektoren expandierten schneller als
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im Bundesdurchschnitt: das Baugewerbe, der Handel, der Verkehr und
die Nachrichtentibermittlung sowie die Sonstigen Dienstleistungen.

Dies &nderte sich in der zweiten Hélfte der siebziger Jahre, als
infolge des forcierten weltwirtschaftlichen Strukturwandels einige in
Schleswig-Holstein stark vertretene Wirtschaftszweige unter starken Wett-
bewerbs- und Anpassungsdruck gerieten (Landwirtschaft, Schiffbau,
Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe, Baugewerbe). Hinzuw kam, daf sich
in der Bundesrepublik bei generell steigender Arbeitslosigkeit und ange-
sichts der Beschiftigungsabnahme im Verarbeitenden Gewerbe die Anreize
verminderten, industirielle Fertigungsstitien in dberwiegend landlichen
Regionen mit Arbeitskraftreserven anzusiedeln oder zu erweitern.

Den Erfordernissen sines beschleunigten Strukiurwandels wurde in
Schleswig-Holstein in einigen Sektoren der Wirtschaft nicht Rechnung
getragen. Im Schiffbau behinderten hohe Subventionen die Anpassung
der Produktionskapazititen; dhnliches gilt far den Agrarsektor. Dadurch
konnte der Anpassungsdruck zwar kurzfristig abgemildert werden, die
strukturellen Schwichen blieben aber bestehen. In anderen Bundeslin-
dern wie in Bayern und Baden-Wirtiemberg wurden dagegen die Wirt-
schaftsstrukturen in den Jahren 1977-1983 insbesondere im Verarbeiten-
den Gewerbe recht zlgig den verdnderten Absatz- und Wettbewerbshe-
dingungen angepafii.

Strukturelle Schwdchen noch nicht tberwunden

Aufgrund der bestehenden Strukiurprobleme war die Ausgangslage
fior den 1983 beginnenden Wirtschaftsaufschwung in Schleswig-Holstein
weniger guinstig als in anderen Bundeslindern. Insbesondere das Ver-
arbeitende Gewerbe blieb deshalb seit 1983 in der Wachstums- und Be-
gschaftigungsentwicklung zurick. Auch das Baugewerbe, der Verkehr
und die Nachrichienibermittlung sowie die Kreditinstitute und das Ver-
sicherungsgewerbe expandierten deutlich weniger als im Durchschnitt der
Bundesldnder. Der sich nunmehr in Schleswig-Holstein beschleunigt wvoll-
ziehende Strukturwandel entsprach zwar dem Entwicklungsmuster, das im
Bundesgebiet zu beobachten war. Einige Branchen des Verarbeitenden
Gewerbes, die im Bundesgebiet Uberdurchschnittlich wuchsen, entwickel-
ten sich in Schleswig-Holstein sogar noch dynamischer (Maschinenbau,
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Feinmechanik und Optik, Chemische Industrie). Dies reichte jedoch nicht
aus, um die hohen Beschéftigungsverluste im Schiffbau und das geringe
Wachstum in einer Reihe anderer Branchen zu kompensieren. Nachdem
die Investitionen in den siebziger Jahren stirker als im Bundesgebiet
ausgeweitet worden waren, blieb die Investitionsentwicklung in den acht-
ziger Jahren hinter der in anderen Bundeslindern zurick. Einige Bran-
chen, die in Schleswig-Holstein weniger kréftig expandierten als in ande-
ren Bundeslindern, wiesen in den letzten Jahren aufféllig niedrige In-
vestitionsquoten auf (unter anderem die Elektrotechnik und der Strafien-
fahrzeugbau). Eine Ursache daflr, dafli das Land im Stirukturwandel
nicht so schnell wie andere Bundeslinder vorangekommen ist, durfte
darin liegen, daB der Anteil hochregulierter und hochsubventionierter
Wirtschaftsbereiche gréfier isi als anderswo. Dies hal die Weitbewerbspo-
sition expandierender Wirtschaftszweige und Unternehmen beeintrachtigt.

Noch deutlicher wird das ZurtGckbleiben Schleswig-Holsteins im
strukturellen Wandel seit Ende der siebziger Jahre, wenn man die Ent-
wickiung der Beschiftigten in den einzelnen Titigkeitsbereichen analy-
siert. Die Beschiftigungsabnahme ist im Bereich der Fertigung deutlich
ausgeprégter gewesen als im Bundesgebiet. FOr besonders hochqualifi-
zierte Personen im technischen Bereich (Ingenieure, Physiker und Tech-
niker) sind in Schleswig-Holstein in den achtziger Jahrem deutlich weni-
ger Arbeitsplitze geschaffen worden als in anderen Bundeslindern. Statt
dessen kam es in Schleswig-Holstein zu einem weitaus stirkeren Beschif-
tigungsanstieg bei den sozialen Diensten (vor allem im Bildungs- und Er-
zichungswesen}.

Die ungenigende Anpassung der schleswig-holsteinischen Produk-
tionsstrukturen an die Erfordernisse der internationalen Mirktie =zeigt
sich avch an der Exportentwicklung. Obwohl die Warenausfuhr Schles-
wig-Holsteins in den vergangenen beiden Jahrzehnten zeitweilig eine
grofiere Dynamik als die anderer Bundeslinder aufwies und wesentlich
zum wirtschafilichen Wachstum des Landes beitrug, blieb die Exportquote
des Landes im Jahre 1988 mit rund 16 vH immer noch um iber 10 Pro-
zentpunkte hinter der der Bundesrepublik zurfick (bei Produkten des
Produzierenden Gewerbes um 6,4 Prozentpunkte).

Im gewerblichen Bereich entsprach die Angebotspalette, insbeson-
dere an industiriellen Fertigwaren mit hohem Technologiegehalt, nicht

gentgend den Nachfragetrends auf den internationalen Mirkten. Die An-
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passung an die Verdnderungen der Absatzbedingungen, die aus dem
weltwirtschaftlichen Strukturwandel resultierten, vollzog sich nicht
schnell genug. Bei einer im Vergleich zu anderen Bundeslindern schma-
leren industriellen Basis haben in Schleswig-Holstein zu wenige Unter-
nehmen mit hohem Exportpoiential und einer Spezialisierung auf die im
Ausland vorrangig nachgefragten Erzeugnisse ihren Standort. Es gibt im
Lande zwar eine Reihe Uberdurchschnittlich groBer, sehr exportorientier-
ter und international wettbewerbsfihiger Unternehmen mit beachtlichen
Weltmarktanteilen, so unter anderem im Maschinenbau, in der Feinmecha-
nik und Optik und im Druckgewerbe. Dem steht jedoch ein (im Vergleich
zum Bundesdurchschnitt) dberdurchschnittilich grofier Anteil mittelstan-
discher Unternehmen gegeniber, die z.T. nicht dber leistungsfihige
Exportabteilungen oder Verkaufsniederlassungen im Ausland verfigen
und denen es nur z. T. méglich ist, Kooperationen mit auslandischen Un-

ternechmen zur Absatzférderung einzugehen.

Ausgeprdgte regionale Unterschiede

Was die wirtschaftliche Entwicklung in einzelnen Regionen des Lan-
des betrifft, so lassen sich drei Gebiete mit unferschiedlichen Struktur-
merkmalen unterscheiden:

- Die Kreise des Hamburger Umlands, insbesondere Stormarn und Sege-
berg, haben sich seit 1970 bis heute sehr dynamisch entwickelt. Dies
gilt insbesondere seit dem Wirtschaftsaufschwung nach 1982, Die Be-
schiftigung im Industriebereich entwickelte sich glnstig, und es gab
kraftige Zuwichse der Beschiftigtenzahl bei hochwertigen Dienstlei-
stungen im technischen und kaufménnischen Bereich. Das Hamburger
Umland ist eine Wachstumsregion auch im Vergleich zu anderen Regio-
nen in der Bundesrepublik.

- In den kreisfreien Stadien, insbesondere in Liibeck und Kiel, wverlief
dagegen die wirtschaftliche Entwicklung tber den gesamten Zeitraum
gesehen recht unginstig, das Wachstum blieb zumeist schwach, und
die Beschaftigung nahm stdrker ab oder geringer 2u als im Landes-
durchschnitt. Besonders auffilliz ist der starke Riickgang der Indu-
striebeschaftigten in Libeck und Kiel und nur eine unterdurchschnitt-

liche Zunahme der Beschaftigung bei hochwertigen Dienstleistungen im
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technischen und kaufmiinnischen Bereich (dies betrifft alle Kreisfreien
Stadte). Die Stidte Flemsburg, Lubeck und Kiel sind Standorte einer
"alten" Industrie {Schiffbau); die sektoralen Anpassungsprobleme wa-
ren hier besonders spirbar. .

- Die dbrigen Landkreise haben sich hinsichtlich Wachstum und Beschaf-
tigung recht unterschiedlich entwickelt, wenngleich zumeist ginstiger
als die kreisfreien Stadie. In der ersten Hélfte der siebziger Jahre
waren diese Kreise z. T. Nutzniefler rdaumlicher Dekonzentrationsprozes-
se in der Industrie. Zwar blieben die Landkreize in den achtziger Jah-
ren im Wachstum zurt‘lcic, die Beschéftigung entwickelte sich doch zu-
meist recht ginstig, insbesondere im Vergleich zu Kiel und Libeck.

Die wirtschaftliche Entwicklung von Schleswig-Holstein ist innerhalb
des Landes somit recht unterschiedlich wverlaufen. Der Rickstand des

Landes gegeniiber dem Bundesgebiet im Wirtschaftswachstum ist nicht auf

das Hamburger Umland, sondern auf die vergleichsweise unglnstige Ent-

wicklung in den weiter von Hamburg entfernten Gebieten und hier in
erster Linie aufl die mangelnde Dynamik in den kreisfreien Stidten an

der Ostseekiiste zurickzuftihren.

Zunehmend Standortnachteile in den achtziger Jahren

In den achtziger Jahren hat sich die Randlage Schleswig-Holsteins
zu wichtigen Absatz- und Bezugsmirkten in der Bundesrepublik und in
Westeuropa verstarkt, als sich das Zentrum der wirtschaftlichen Aktivitat
in Europa zunehmend nach Siden verlagerte, unter anderem infolge der
Studerweiterung der EG. Dies hitte die Investitionsbedingungen in
Schleswig-Holstein nicht beeintrachtigen missen, wenn die Lagenachieile
durch andere Standortfakioren kompensiert worden wiren.

Bei einigen Standortfakteren hat Schleswig-Holstein durchaus Vor-
teile aufzuweisen. Dazu zéhlen niedrige Boden- und Immobilienpreise, die
in den achtziger Jahren sogar noch starker den Bundesdurchschnitt un-
terschrittien als in den siebziger Jahren. Auch die Belastung der Unter-
nehmen mit Grund- und Gewerbestevern ist insbesondere in den Land-
kreisen auf ein Niveau zuriickgegangen, das etwa 10 vH unter dem

Durchschnitt aller Bundeslander liegt. Anfang der siebziger Jahre hatten
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die Landkreise Schleswig-Holsteins noch durchschnittliche Hebesétze auf-
Zuweisen.

Bei anderen wichtigen Standortfaktoren zeigen sich dagegen seit
Beginn der achtziger Jahre Entwicklungen zum Nachteil Schleswig-Hol-
steins. Bei der Verkehrsanbindung hat Schleswig-Holstein in den siebzi-
ger Jahren unter anderem vom Ausbau der Autobahnverbindungen und
vom (relativ zur Bevilkerungsdichie) engmaschigen Obrigen Strafiennstz
innerhalb des Landes profitiert. Seit Beginn der achtziger Jahre haben
sich aber zunehmend Anbindungsmiéngel sowie Kapazititsengpiésse in den
StraBen- und Schienenverbindungen des Landes mit den wichtigsten Ab-
satz- und Bezugsmiérkten im Inland sowie im Ausland bemerkbar gemacht
(Elbtunnel, Eisenbahnlinien durch Hamburg, Vogelftuglinie). Dies ist
auch ein Nachteil [ir den Verkehr dber die Ostseehifen, die fir sich
genommen ein Aktivposten in der Infrastrukturausstattung Schleswig-
Holsteins sind. Das Verkehrsangebot der DB hat in Schleswig-Holstein
nicht mit den Verbesserungen in zeniraler gelegenen Regionen mitge-
halten. Die fehlende Elektrifizierung der Eisenbahn verstirki diesen
Nachteil.

Die Engpiésse und VYerzdégerungen sind gerade fur das Verarbeitende
Gewerbe wvon Nachteil, in dem in den achtziger Jahren aufgrund abneh-
mender Fertigungstiefe und intensiverer zwischenbetrieblicher Arbeits-
teilung die "just-in-time"-Logistik stark an Bedeutung gewonnen hat.
Der Geschiftsreiseverkehr insgesamt ist beeintrachtigt worden, weil zu
wenig hochwertige Verbindungen im Bahn- und Luftverkehr angeboten
werden. Hinzu kommt, daff der an sich nahe gelegene Flughafen Fuhls-
bittel schlecht erreichbar ist. Die Anbindungsmiéngel des Landes werden
aufierdem durch die bislang strenge Regulierung des WVerkehrswesens
verstirkt. Reisen und Transporte von und nach Schleswig-Holstein sind
durch die Art der Tarifgestaltung und den unzureichenden Wettbewerb
diskriminiert. Insgesamt gesehen wurde die Randlage des Landes zu den
wirtschaftlichen Zentren in den achtziger Jahren wieder zunehmend spGr-
bar. Diese Bewertung wird auch dadurch wenig gemildert, dafi bei der
Kommunikationsinfrastruktur keine Defizile im Ausbauzustand gegeniber
anderen Bundeslindern erkennbar sind.

In der Forschungs- und Technologieinfrastruktur sowie in der FuE-
Intensitdt der Unternehmen hat Schleswig-Holstein mindestens seit der

zweiten Hilfte der siebziger Jahre Defizite aufzuweisen. Im Bereich der
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Infrastruktur fallt ver allem der Rickstand bei der Anzahl und der Aus-
stattung universitdrer und auferuniversitérer Forschungseinrichtungen
sowie bei der Anzahl der Forscher in ingenieurwissenschaftlichen Dis-
ziplinen auf. Hinsgichtlich der Forschungsintensitél der Unternehmen hat
sich offenbar eine duale Struktur herausgebildet: Wenigen forschungsin-
tensiven und hochinnovativen Unternehmen steht eine Mehrheit wenig
forschungsintensiver Unternehmen gegeniiber. Auch an dem Ausbildungs-
stand der Beschaftigien zeigt sich, daid es vergleichsweise wenig Ar-
beitspliatze fir Hochqualifizierie gibt. Zwar hatte Schleswig-Holstein stets
einen vergleichsweise hohen Anteil an Beschiftigten mit abgeschlossener
Berufsausbildung aufzuweisen, der sogar héher als etwa in Baden-Wort-
temberg war. Dem steht aber ein niedriger Anteil an Beschaftigten mit
Hochschul-, Fachhochschul- oder Fachschulabgchlufi bzw. Hochschulreife
und Berufsausbildung gegeniber, welcher in den achtziger Jahren um
mehr als ein Viertel unter dem Bundescdurchschnitt lag.

Zugleich war der Anteil der Beschaftigten mit wachstumsrelevanten
und dispositiven Funktionen ntedriger als in anderen Bundeslindern; der
durchschnittliche Ausbildungsstand dieser Arbeitnehmer war geringer als
im Durchschnitt der {tbrigen Bundeslinder. Da Forschung, Entwicklung,
Innovationen und das Qualifikationsniveau der Beschiftigten in den acht-
ziger Jahren fir das wirtschaftliche Wachstum zunehmend wichtiger ge-
worden sind, haben die im Lande vorhandenen Mingel deutlich an Reie-
vanz SEWDHHEI'I.

. Die Tariflohne - als unabdingbare Mindestlohne - haben sich im
Laufe der siebziger Jahre zwischen den Bundeslindern nahezu vollstén-
dig nivelliert und in den achtziger Jahren nicht wieder entzerrt. Die
Effektividhne in Indusirie und Handel lagen in Schleswig-Holstein zwar
stets etwas unter denen in anderen Bundeslindern. Ab der zweiten Half-
te der siebziger Jahre hat sich der Abstand aber verringert und erst in
den letzten Jahren wieder etwas erweitert. Gleichwoh! sind in vielen In-
dustriezweigen auch heute noch die Léhne in Schleswig-Hoistein héher
als etwa in Bayern. Als die Arbeitslosigkeit ab Mitte der siebziger Jahre
strukturell bedingt im ganzen Bundesgebiet stieg, wire Schleswig-Hol-
stein unter den gegebenen Rahmenbedingungen fGr Investoren nur dann
attraktiv gewesen, wenn die Arbeitskosten hier weniger stark gestiegen

waren als in anderen Regionen. Die Strompreise haben seit den spiten
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siebziger Jahren stets idber dem Bundesdurchschnitt gelegen und sich
diesem erst in den letzten Jahren angenidhert.

Damit =zeigten sich in Schleswig-Holstein in den achtziger Jahren
verstdrkt Standortnachteile, die die Investitionsanreize im Lande beein-
trachtigten. Die zunehmend spirbar werdenden Méngel in der Verkehrs-
anbindung haben die interregionale Arbeitsteilung wvor allem im Verar-
beitenden Gewerbe behindert. Die Defizite bei der Forschungs- und
Technologicinfrastruktur bedeuteten fir das Land eine schlechte Aus-
gangsposition beim Aufbau eines modernen humankapitalintensiven In-
dustrie- und Dienstleistungssekiors. Die Arbeitskosten waren schliieBlich
nicht niedrig genug, um angesichts der Lagenachtieile des Landes hinrei-
chend Kapital zur Bewiltigung des Strukturwandels nach Schleswig-Hol-
stein zu ziehen. Offenbar konnten die vorhandenen Vorteile (niedrige
Bodenpreise und niedrige Gewerbesteuerhebesitze) diese MNachteile nicht
kompensieren. Zu diesem Schiufl gibt auch das Muster der Unterneh-

mensansiedlungen und Direktinvestitionen Anlafi.

Unternehmensansiedlungen regional konzentriert

Die Entwicklung der Unternehmensansiedlungen in Schleswig-Hol-
stein in den achtziger Jahren zeigt nur fir einzelne Regionen des Landes
eine hohe Standortattraktivitdt. Kennzeichnend war, daB in den Jahren
1980-1988: 82 vH der angesiedelten Betriebe aus Hamburg stammten und
86 vH der Ansiedlungen im Hamburger Umland erfolgten. Die Betriebe
kamen nach Schleswig-Holstein, weil sie geeignete Ansiedlungsfidchen
fanden und weil die Behorden im Urteil der Unternehmen wirtschafts-
freundlich eingestellt waren. In anderen Regionen des Landes haben sich
nur vergleichsweise wenige Unternebmen angesiedelt. Dies deutet darauf
hin, dabB in den achiziger Jahren in der Kistenlage mit einer guten Ha-
feninfrastrukiur und insbesondere in der Nihe zu den skandinavischen
Markten kein entscheidender Standortvorteil Schleswig-Helsteins gesehen
wurde. Dartber hinaus war Schleswig-Holstein auBer im Hamburger Um-
land auch deshalb wenig attraktiv fur Ansiedlungen, weil aus der Sicht
der Unternehmen zu wenig qualifizierte Arbeitskrifte insbesondere fir

den technischen Bereich verflugbar waren.
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Nur geringe Zunahmen bei den Direlctinvestitionen

Beurteilt man den Standort Schleswig-Holstein anhand der auslan-
dischen Direktinvestitionen sowie der Direktinvestitionen schleswig-
holsteinischer Unternehmen im Ausland, die bisher geringer waren als
die Kapitalimporte, so bietet sich ein duales Bild. Zwar haben einige
Unternehmen aus Schleswig-Holstein - insbesondere aus dem Bereich des
Maschinenbaus -, in den achtziger Jahren Produktionsstatten oder Ver-
triebsnetze im Ausland errichtet oder erweitert; dies deutet auf eine
hohe Wettbewerbsfihigkeit dieser Unternehmen hin. Andererseits nahmen
aber in den achtziger Jahren die Kapitalimporte Schleswig-Holsteins an-
ders als di¢ des Bundesgebiets kaum zu; aus der Sicht ausléndischer
Investoren hat sich die Attraktivitdt des Landes offensichtlich nicht ver-
bessert. Im Vergleich zu anderen Bundeslindern und insbesondere zu
anderen EG-Léndern, in denen die Direktinvestitionen zum Teil kraftig

ausgeweitet wurden, hat sie sich sogar verschlechiert.

Ferspektiven der schleswig-holsteinischen Wirtschaft

Fur die Einschidtzung der wirischaftiichen Entwicklungsperspektiven
Schleswig-Holsteins ist von Bedeuiung, daf3 der Strukturwandel insbe-
sondere im Verarbeitenden Gewerbe noch nicht genlgend vorangekommen
ist und daf3 eine durchgreifende Verbesserung der Standortbedingungen
noch nicht stattgefunden hat. Deshalb erscheint es fraglich, ob Schles-
wig-Holstein im Wachsiumstempo und in der Beschéftigungsentwicklung in
den neunziger Jahren mit der Bundesrepublik insgesamt 5Schrit{ halten
kann. !

Die Vollendung des EG-Binnenmarkies durfte Schleswig-Holstein
weniger stark beginstigen als das Bundesgebiet. Von groflerem Vorteil
fir Schleswig-Holstein koénnte zwar sein, dafi die vorgesehene Deregulie-
rung im Verkehrsbereich transportkostensenkend wirkt, Daven profitiert
eine periphere Region wie Schleswig—Holstei.n starker als zentral gelegene
Gebiete der Bundesrepublik. Allerdings gibt es eine Reihe von Faktoren,
die Schleswig-Holstein weniger stark beginstigen dirften als andere

Bundeslinder:



226

- Beschaftigungs- und Wachstumsgewinne durch den Binnenmarkt werden
vor allem durch eine verstirkte internationale Arbeitsteilung erwartet.
Selbst wenn in Schleswig-Holstein die Exporte dhnlich stark zunehmen
wie im Ubrigen Bundesgebiet, so werden dadurch aufgrund des gerin-
geren Ausgangsniveaus weniger zusatzliche Beschiftigungs- und Ein-
kommenschancen geschaffen als in anderen Bundeslindern.

-'Die Fertigwarenausfuhr des Landes umfaf3t in zu geringem MabBe In-
vestitionsgiter mit hohem Technologiegehalt, deren Absatzchancen sich
bei einer Intensivierung der Arbeitsteilung in Westeuropa voraussicht-
lich weiter verbessern werden.

- Die Exporte Schleswig-Holsteins sind weniger stark als die anderer
Bundeszlinder far EG-Mitgliedslinder bestimmt. Da durch die Vollen-
dung des EG-Binnenmarktes der innergemeinschaftliche Handel be-
schleunigt zunehmen wird, ist zu wvermuten, daf die Exporte Schles-
wig-Helsteins weniger stark wachsen werden als die des Ubrigen Bun-
desgebiets. Weil die okonomischen Verflechtungen innerhalb der EG
relativ an Gewicht gewinnen, verglichen mit den Beziehungen zu Dritt-
landern, dorfte sich generell die periphere Lage des Landes in der EG
stéirker bemerkbar machen.

Somit spricht vieles dafir, daft Schieswig-Holstein unter den gege-
benen wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen weniger stark von der
Voliendung des EG-Binnenmarktes profitieren wird als das dbrige Bun-
desgebiet. Schleswig-Holstein wird in seiner wirtschaftlichen Entwicklung
nur dann mit anderen Regionen mithalten kénnen, wenn die Investitions-

bedingungen im Lande stdrker als anderswo wverbessert werden.
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Anhang
. Erlé.uterungen zu Kapitel C

1. Methodische Erlauterungen zum Lageindikator (zu Abschnitt C.IL 1)

Zur Quantifizierung der wirtschalftsgeographischen Lage einer Re-
gion bietet sich als einfacher MaBstab eine Analogie zum physikalischen
Gravitationsgesetz an.l In der Gkonomischen Interpretation besagt das
Gravitationsgesetz, dafl die Intensitdt der wirtschaftlichen Tauschbezie-
hungen und der Arbeitsteilung zwischen Regionen von ihrer gegenseiti-
gen Entfernung und der Bedeutung der jeweiligen Absatz- und Bezugs-
markte (gemessen am regionalen EBIP oder der Einwohnerzahl) abhéngt.
Der Standort einer Region ist ¢.p. um so ganstiger einzuschitzen, je
grofier sie selbst istz, je¢ bedeutender die relevanten Absatz- und Be-
zugsmirkte sind und j& ndher diese liegen. Zur Berechnung eines Indi-

kators fur die wirtschaftsgeographische Lage wird die Formel

verwendet (mit Lj = Lageindikator der Region j, Yi = BIP der Absatz-
und Bezugsregionen und li‘ = Entfernung zwischen betrachteter wund
Absatz- und Bezugsregion).3 Dieser Lageindikator stellt einen Mafistab

dar, der angibt, welches Entwicklungspotential eine Region durch die

1 Vgi. Adlung et al. [1979, S. 37 ff.] sowie Keeble et al. [1981, S. 31
ff. 1.

2 Eine Region mit einem bedeutenden Eigenmarkt hat naturgemafl einen
relativ geringeren AuBlenhandel als eine Region mit einem weniger be-
deutenden Eigenmarkt.

3 Adlung et al. [1979] wverwenden einen komplizierteren Indikator, in
dem u.a. berucksichtigt wird, dal nibere Markte eine bedeutendere
Rolle spielens als weit entfernte. Angesichts des oben genannten Bedeu-
tungsrickgangs der Transportkosten dirfte jedoch eine lineare Ent-
fernungskomponente angemessen sein.
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nidhere oder weitere Entfernung zu wichtigen Absatz- und Bezugsmirkten
hat. Er sagt nichts darGber aus, ob die Unternehmen einer Region das
Lagepotential auch tatsdchlich nuizen und ob Lagevor- bzw. -nachteile
 nicht méglicherweise durch andere Standortfaktoren uUberkompensiert
werden. Gemessen werden lediglich die Wachstumschancen und -risiken
aufgrund der Lage im Wirtschaftsraum, nicht aber die Entwicklung auf-
grund der tatsachiichen Handelsbeziehungen und der Arbeitsteilung zwi-
schen den Regicnen.

Zur Berechnung des Lagepotentials der Wirtschaft Schleswig-Hol-
steins wurde im Rahmen des beschriebenen Ansatzes als Mafistab fir die
Bedeutung der relevanten Absatz- und Bezugsmirkte das BH:’1 der jewei-
ligen Handelspartnerregion zu konstanten Preisen und Wechselkursen von
1980 gewdahlt und fir die Entfernung die Linge der Eisenbahnverbindung
zwischen den jeweiligen zentralen Orten der betrachteten Regionen ({(fast
ausnahmslos die Hauptstadte) zugrunde gelegt. Die Eisenbahnentfernung
wird sowohl im Eisenbahn- als auch im StraBengiterverkehrstarif ange-
wendet. Sie stellt damit eine gute Niherung an die Linge der tatsich-
lichen Transportwege dar. Die regionale Gliederung der Absatz- und
Bezugsmirkte konnte aus zeitlichen Grinden nur sehr grob vorgenommean
werden: Es wurden fir die Stichjahre 1970, 1980 und 1987 die einzelnen
Bundeslinder, sodann die einzelnen EG-Lander und schliellich die ein-
zelnen Mitgliedslander der EFTA (ohne Island)} jeweils als eine Absatz-
und Bezugsregion betrachtet. Die Staatshandelslénder blieben mangels
zuverléssiger Angaben zum BIP und Wechselkurs l.ml:narllit.‘.ksichtigt.2
Uberseeische Handelspartner wie die Vereinigten Staaten, Japan und die
Schwellenlédnder wurden nicht einbezogen. Insofern spiegelt der Indikator

nur einen Ausschnitt aus dem Gesamtspektrum wichtiger Absatz- und

Das BIP als Summe aller Giiter und Dienstleistungen, die in einer Re-
gion erzeugt werden, stellt einerseits die Einkommensentstehung in
einer Region dar und kann anzeigen, welcher Rang der Region als
Bezugsmarkt zukommt, Soweit das BIP auch in derselben Region ausge-
geben wird, bietet es auch eine Niherung an das Nachfragepotential
{Adlung et al., 1979, 8. 39].

Im Grunde genommen ist disse Gliederung zu grob. So hidtien die EG-
und EFTA-L&nder ebenfalls mindesteny in Gebietseinheiten unterteilt
werden missen, die den Bundeslandern vergleichbar sind. Dies hitte
jedoch Probleme der Datenbeschaffung hervorgerufen, die wihrend der
Laufzeit des Gutachtens nicht zu bewilligen gewesen wiren. Daher
muBte eine weitere Unterteilung im Rahmen dieser Arbeit unterbleiben.
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Bezugsmirkte wider. Zum Vergleich der Lage Schleswig-Holsteins mit der
anderer Bundesiinder wurden die Lageindikatoren fur Hessen {(zentral
innerhalb der Bundesrepublik gelegen) und fiGr Baden-Wirttemberg und
Bayern (wie Schleswig-Holstein eher am Rand der Bundesrepublik gele-
gen) herangezogen. Die Wirtschaft in diesen drei Bundeslindern verflgte
in den siebziger und achtziger Jahren iber die hichste Eigendynamik.
Der berechnete Indikator sollte insbesondere im Hinblick auf die
Héhe der absoluten Werte nicht UOberinterpretiert werden. Zum einen
Uberwiegt konstruktionsbedingt der Einfluf3 der Entfernungskomponente,
so dafl vermutlich Transportkosten tuberschitzt werden. Zum anderen
dirfte das bei der hier gewdhiten Methode nicht zu umgehende Ausspa-
ren von wichtigen Auslandsmirkten in Ubersee die Lagepotentiale aller

hier betrachteten Bundeslander unterschatzen.

2. Zur Verwendbarkeit der Transportverflechtungsstatistik zom Zwecke
der Analyse der Verflechtung mit wichtigen Absaiz~ und Berugsmirk-
ten (zu Abschnitt C.II 1}

Zur Ergidnzung der Aufienhandeisstatistik, vor allem auf der Im-
portseite, und =zur Analyse der inlindischen Lieferverflechtung kann
hilfsweise die Transportverflechtungsstatistik herangezogen werden. Sie
gibt die Versand- und Empfangsmengen einer Region an sowie deren Ziel
bzw, Herkunft. Allerdings ist auch die Transpertverflechtungsstatistik
nur unter Vorbehalt verwendbar: ’
~ Sie verzeichnet den Versand und Empfang einer Region nach Verkehrs-

mitteln getrennt. Gulter, die von auflerhalb mit einem Verkehrsmittel
empfangen und mit einem anderen in eine andere Region weiterversandt
wurden, werden bei einer Zusammenfassung der Giterstrome mit allen
Verkehrsmitteln doppelt gezdhlt.

- Weiterhin erfaBBt sie die Gutermengen nur nach Tonnen, die wirtschaft-
liche Bedeutung (Transportwerte) bleibt dagegen aufier Betracht.

- Schliefilich weicht die Gltersystematik fir die Transporistatistik stark
von derjenigen fir den AuBenhandel ab. Allein 7 der 10 Hauptgruppen
betreffen Rohstoffe bzw. Vorprodukte auf ersten Verarbeitungsstufen,
und nur eine Hauptgruppe industrielle Halb- und Fertigwaren (auch
diese ist nur in 10 zweistellige und 23 dreistiellige Untergruppen unter-
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teilt). Nahrungsmittel, Getrinke und andere Fertigwaren der Nah-
rungs- und Genufmittelindustrie werden gemeinsam mit- landwirtschaft -
lichen Produkten und Futtermittelin erfafit.

Fir die Untersuchung der Lieferstréme von und nach Schleswig-
Holstein wurden nur die mit der Eisenbahn, mit Lkws im Fernverkehr
dber 30 km und mit Binnenschiffen transportierten Mengen herangezo-
zen. Der Seeschiffsverkehr wurde ausgeklammert, weil (i) die Trans-
portverflechtungsstatistik hier im Gegensatz zu den anderen Verkehrs-
mitieln naturgemiB eine andere Regionengliederung hat und mit diesen
daher nur schwer zusammengefaft werden kann und weil {ii) praktisch
nur AuBenhandelstransaktionen verzeichnet werden, die aber wegen der
Bedeutung der schleswig-holsteinischen Ostseehéifen fir den Transithan-
del [Béhme, Sichelschmidt, 1989] sehr viel mehr Guhterstréome umfassen,
die nicht in Schleswig-Holstein beginnen oder enden.

Auch unter Berilicksichtigung dieser Einschrinkungen vermitteln die
berechneten Indikatoren ein Bild von der Lieferverflechtung Schleswig-
Holsteins. Dafur spricht auch, dafl sich die Ergebnisse fir 1970 mit de-
nen einer Schitzung [Brécker, 19831 in Einklang bringen lassen: Das
relative Muster der Regionenanteile in der Schitzung wvon Brocker ent-
spricht in etwa demjenigen der dber alle binnenléndischen Verkehrs-
{rager zusammengefaBten Transportverflechtungsstatistik. Verzerrungen
ergeben sich nur an den Randern: bei Transporten Uber kurze Entfer-
nungen, weil hier die Entfernungskomponente bei. gewichtsabhangigen
Rohstoffen dominiert, und bei Transporten nach dem Ausland, weil die
Seeverkehrsstatistik aus den oben genannten methodischen Grinden
aufer Betracht bleibt,

3. Zur Luftverkehrsinfrastruktur in Schleswig-Holstein (zu Abschnitt
C.11.2)

Hinsichtlich der Luftverkehrsinfrastruktur ist Schleswig-Holsiein
nahezu volistindig auf den Hamburger Flughafen in Fuhlsbittel ausge-
richtet. Zwar gibt es eine Reihe von Flugplitzen im Lande, die auch for

den privaten Geschéfisreiseverkehr geeignet sind, 1 doch spielen diese

1 Als Verkehrsflughdfen im Sinne der Arbeitsgemeinschaft Deutscher

Verkehrsflughifen gelten nur Westerland/Syit und Libeck-Blankensee;
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fir den gewerblichen Luftverkehr so gut wie keine Rolle: Linienverbin-
dungen existieren derzeit nur von und nach Heide/Busum, Helgoland,
Kijel-Holtenau, Westerland/Sylt und Wyk/Fdhr. Lediglich von und nach
Kiel-Holtenau werden einige wenige far den Geschifisreiseverkehr rele-
vanie Verbindungen angebotenl, die restlichen Verbindungen dienen nur
dem Béder- und Touristikverkehr.z Dadurch werden aber auch im Zu-
und Nachlauf zu Flugverbindungen Uber Fuhlsbittel wieder die Infra-
strukturengpésse beim Bodenverkehr re!evant.3 Fuhisbiittel liegt mitten
im Stadigebiet von Hamburg und hat weder einen Bahn- noch einen ka-
pazititsmaBig ausreichenden SiraBenanschlufl. Die dadurch entstehenden
Zeitverlustie kdnnen erheblich sein. Damit wird die Verkehrserschliefung

Schleswig -Holsteins im Luftverkehr nachhaltig behindert.

4. Zur Hafeninfrastruktur in Schleswig-Holstein (2u Abschnitt C. 11.2}4

Die Héfen Schleswig-Holsteins stellen einen Aktivposten in der
Infrastrukturausstattung des Landes dar. Die bedeutendsten Hafen

letzterer war bislang wegen seiner Néhe zur Grenze der DDR nur ein-
geschréankt nutzbar. Eine Kategorie tiefer {Verkehrslandeplitze) ran-
gieren Flensburg-Schaferhaus, Hartenholm, Heide/ Bisum, Helgoland-
Dine, Kiel-Holtenau, Neumilnster, Rendsburg-Schachtholm,  St,
Mich}aelisdonn, St. Peter-Ording, Uetersen und Wyk/Foéhr [Reuss,
19871},

Dies sind die Verbindungen von und nach Berlin-Tegel (drei pro
Werktag), Frankfurt/M. und Kéln/Bonn (jeweils eine). Bis zum Herbst
1989 bestanden dariber hinaus Verbindungen nach Kopenhagen, Son-
derburg und Esbjerg.

Von und nach Westerland/Sylt bestehen in diesem Rahmen in der Hoch-
saison immerhin vier Verbindungen mit Berlin-Tegel, eine mit Bremen,
zwei mit Disseldorf, zwei mit Hamburg und eine mit Wyk/Féhr.

Zusiatzlich ist zu berdcksichtigen, da8 Hamburg-Fuhlsbittel trotz einer
stattlichen Zahl wvon Direktverbindungen im deutschen Linienluftver-
kehrsnetz seinerseits eine Randlage einnimmt und lediglich einen Ast
des Luftkreuzes Frankfurt/M. darstellt. So ist die Oberwiegende Mehr-
zahl der im internationalen Luftkursbuch verzeichneten Ziele nur auf
dem Umweg lber Frankfurt/M., Disseldorf oder Minchen zu erreichen.

Dieser Abschnitt basiert auf den Ergebnissen eines parallel vom Insti-
tut Far Weltwirtschaft erstellten Gutachtens f[ir das Ministerium fGr
Wirtschaft, Technik und Verkehr unter dem Titel "Entwicklungsper -
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Schleswig-Holsteins liegen an der Ostseekiiste; dies sind Libeck, Putt-
garden, Kiel und Flensbu.rg.] An der Nordseekiiste gibt es nur einen
wichtigen Hafen, némlich l?.r'1.msbi.‘1ttu?.l.2 Hier war das Ubergewicht Ham-
burgs und Bremens sitets so groBl, daB sich in Schleswig-Holstein kein
weiterer wichtiger Hafen entwickeln konnte. Zugleich bedeutet aber die
'Nahe zum Hamburger Hafen, tber den rund 40 vH des seewidrtigen G-
terumschlags abgewickelt werden (Tabelle Al), einen positiven Stand-
ortfaktor fur Unternehmen in Schieswig-Holstein.

Die genannten schleswig-holsieinischen Ostseehdfen nehmen durch
ihre Lage eine Brickenkopffunktion far den Verkehr nach Skandinavien
ein. Sie sind auf dieses Zielgebiet ausgerichtet, wobei jeder Hafen einem
3 Vier Funftel des

Empfangs und neun Zehntel des Versands dieser Hafen bestanden aus

Schwerpunkt in der Region zugeordnet werden kann.

Skandinavien-Verkehr. In diesen Hafen dominieren der Passagierfédhr-,
der Roll-on-reoil-off (Ro-Ro)-Verkehr und der Stiackgutverkehr, zurick-
gegangen ist die Bedeufung des Massengu.tverkehrs.4 Insgesamt konnten
die schleswig-holsteinischen Ostseehidfen ihren Anteil am bundesdeutschen
Seshafenumschiag zwischen 1970 und 1987 von 7,9 auf 13,6 vH steigern,
die Ostseehifen und Brunsbiittel zusammengenommen von 10,5 auf 17,9
vH (Tabelle Al).

Entsprechend dieser Ausrichtung verfligen die Hifen Kiel, Puttgar-
den und Libeck iber die far den Fahr- und Ro-Ro-Verkehr geeigneten

spektiven der schleswig- holstem1schen Ostseehifen” [Bohme, Sichel-
schmidt, 1989].

Dancben gibt es an kleineren Hédfen Rendsburg (im Nord-Ostsee-
Kanal), Kappeln, Eckernférde, Heiligenhafen, Burgstaken und
Neustadt/Holstein. Diese Hafen haben uberwiegend lokale Bedeutung.

Weitere Hafen wie z. B. Friedrichskoog, Bisum, Husum, List wund
Hérnum/Sylt, Wyk/Fdhr, Wittdin/Amrum, Dagehiill haben wie die klei-
neren Ostsechéifen vornehmlich lokale Bedeutung.

Libeck ist auf Schweden und Finnland ausgerichtet, Kiel bislang auf
Nerwegen und Schweden sowie im Personenverkehr auch auf Dénemark,
Puttgarden auf Dénemark, Flensburg im ©Gaterverkehr auf den
deutschen Kistenverkehr. :

In den kleineren Hifen dormmert dagegen der Empfang von Steinen,
Erden und Dingemitteln und der Versand von Getreide. Der Ver'kehr
ist auf das unmittelbare Hinterland ausgerichtet. Der Personenverkehr
besteht nur aus Aus{iugsverkehr. :
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Tabelle Al - Giiterumschlag (a) in den Nord- und Ostseehifen 1970, 1980

und 1987
1970 11980 {1987 197¢ 1980 1987
in vH des Guterumschlags
Mill. ¢t aller Hifen der Bundes-
republik

Hordseehifen

Brunsbittel 3,5 5,5 5,9 2,6 3,5 4,3
Hamburg 46,8 60,7 53,7 34,8 38,2 39,5
Bremen und

Bremerhaven 23,1 25,4 27.8 17,2 10,8 20,4
Nordsee insgesamt 124,90 146,86 117,5 92,1 92,2 86,4
Osteeehifen

Labeck 5,7 6,4 10,6 4,2 4,0 7.8
Puttgarden 2,4 2,8 4,0 1,8 1,8 2.8
Kiel 1,2 1,3 1,8 0,9 0.8 1.4
Flenshurg 0,6 0,7 0,8 0,4 0,4 0,6
Rendsburg 0,6 90,5 0,7 0,4 0,3 0,5
Sonstige 6,1 0,6 0,5 0,1 0.4 0,4
Ostsee insgesamt 10,6 12,4 18,5 7.9 7.8 13,6
Schleswig-holstei-

nische Ostseehlifen ]
und Brunsblittel 14,1 17,9 24,4 19,5 11,3 17,9
Hifen der Bundes-

republik insgesamt 134,6 159,0 136,0 100,0 100,0 100,0
Zum Vergleich:

Hiederlande 266,7 246,6 323,3 198,11 218,40 237.,7

Belgien 100,3 112,5 136,0 74,5 70,8 100,0
Insgesamt 367.,0 459,1 459,13 272,7 288.,7 337,7
{a) Versand und Empfang.

Quelle: Der Bundesminister fiir Verkehr [b, 1988].

Kaianlagen und Umschlageinrichtungen; Brunsbittel und Flenzburg sind
cher konventionell ausgestattet. Die landseitige Anbindung an das Eisen-
bahn~ und Autobahnnetz ist in den meisten Hafen gut. Die Hafen haben
dabei vom Ausbau des Autobahnnetzes in den siebziger Jahren profitie-
ren koénnen, wobei Puttgarden und Brunsbittel in dieser Hinsicht aller-
dings Defizite aufweisen; im Fall Puttgardens sind es die bereits erwihn-
ten Engpidsse auf der Vogelfluglinie. In neuerer Zeit haben sich far die

Hifen auch die beschriebenen Engpésse in der Straflen- und Schienenin-
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frastruktur an den Ubergangsstellen dieser Netze nach Hamburg und
Niedersachsen nachteilig ausgewirkt.

Die vorhandene Spezialisierung der gréBeren Ostseehéfen auf die
genannten Verkehrsarten hat sich in den letzten Jahren von der Infra-
struktur her noch verstarkt: Zu nennen sind der Ausbau des Skandina-
vienkais in Libeck, des Nord- und Ostuferhafens in Kiel und der Fahr-
betten in Puttgarden (entsprechend werden auch gréBere Schiffseinheiten
eingesetzt). Insofern nutzen die bedeutenderen schleswig-holsteinischen
Ostseehidfen die Chancen, die sich aus der Brickenkopffunktion nach
Skandinavien er‘gt-:ben.1 In diesem Bereich haben die Ostsechifen auch
ihren Marktanteil gegentiber den auBerhalb Schleswig-Holsteins gelegenen
Nordsechédfen vergrioBern kénnen. Entsprechend der Bedeutung der
Fahrschiffahrt ist auch der Anteil des Transitverkehrs hoch. Hier haben
sich auch mit Ubersee Transitverbindungen iber die deutschen Nordsee-
hédfen bzw. Rotterdam nach Lubeck und weiter nach Skandinavien (bzw.
umgekehrt} herausgebildet.

Die Standortqualitat, die die Hafeninfrastruktur fir die in Schiles-
wig -Holstein angesiedelten Unternehmen bietet, ist nicht nur in bezug
aul den Handel mit Skandinavien gunstig, wie es die Spezialisierung der
Ostseshdfen nahelegt. Durch die Nahe zu Hamburg besteht im Prinzip
auch die Mdglichkeit, in der internationalen Arbeitsteilung eine bedeu-
tende Rolle zu spielen, soweit sie den Giteraustausch iber See ein-
schliefit.

5. Zu den Nachteilen Schleswig-Holsteins bei den Dienstleistungen der
Deutschen Bundesbahn im Giterverkehr (zu Abschnitt C.II. 2}

Im Giterverkehr durfie Schileswig-Holstein, was die Zugdichte an-
geht, nicht benachteiligt sein; diese ist in Schleswig-Holstein héher als
im Bundesgebiet insgesamt (Tabelle 65). Ein Teil der dort verzeichneten
Guterzige darfte jedoch dem Transitverkehr von und nach Déamemark

sowie dem kombinierten Verkehr mit Containern und Wechselbehiltern von

b Einem Vordringen in Messengutverbindungen mit Ubersee sind allein
schon vom beschrankten Tiefgang in der Ostsee {von 13 m) und den
Héifen Schleswig-Holsteins von max. 9,5 m her Grenzen gesetzt.
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und nach den Héfen zuzurechnen sein, der in den letzten Jahren einen

starken Aufwirtstrend erlebte (DB, 1987].

Was jedoch das Angebot der DB bei den Dienstleistungen im Guater-
verkehr angeht, so sind per saldo eher Nachteile zu vermuten [zu den
Einzelheiten vgl. DB, 1987, S. 16 und 43]:

- Bereits im normalen Wagenladungsverkehr sind Bahnhdfe "im Nacht-
sprung” nur innerhalb Schleswig-~Holsteins erreichbar. AuBerhalb der
Landesgrenzen kommen Transporte dagegen (bis auf wenige Ausnah-
men) fréhestens am ltbernichsten Tag an.

- Der sogenannte IC-Kurierdienst {Befiérderung von eiligem Stdck- und
Kuriergut in ICs) wird nur fur die Bahnhofe angeboten, in denen ICs
halten. Zudem mufl man bericksichtigen, daf3 nur einzelne ICs von und
nach Schleswig-Holstein fahren; das Angebot wird daher nicht zu jeder
Tageszeit vorgehalien.

- Beim Exprefidienst (schnelle Kleingutbeftérderung im Nachtsprung} sind
inmerhin 49 DB- und 12 Bahnhéfe an Nichtbundeseigenen Eisenbahnen
einbezogen. Hier scheint der Nachteil geringer zu sein.

- Der Termindienst {(Exprefidienst im Nachtsprung mit Bereitstellungs-
garantie zu bestimmten Zeiten) beschrinkt sich demgegeniber lediglich
auf Kiel, Neumiinster und Libeck.

- Im Intercargonetz (schnelle Gilterziige zwischen Zentren im Nachi-
sprung) spiell Schleswig-Holstein kaum eine Rolle, lediglich einige
Bahnhéfe {Kiel, Lubeck, Norderstedt) werden von Hamburg aus mitbe-

dient.

6. Zur Kommunikationsinfrastruktur in Schleswig-Holstein (zu Abschnitt
C.IL 3}

Die Kommunikationsinfrastruktur wird in der Bundesrepublik auch
nach der Postreform von 1989 allein von der DBP bereitgestellt: die Ver-
sorgung mit Medien und Ubertragungsnetzen unterliegt nach wie vor
ihrem Leitungsmonopol. Fidr die Beurteilung der Vergangenheit sind vor
allem die iber das Fernsprechnetz abgewickelten Dienstleistungen der
DBP von Bedeutung‘_l

1Neben dem eigentlichen Fernsprechdienst sind im Laufe der Zeit
hinzugekommen: Datentbertragung im Fernsprechnetz, Fernkopieren
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Was den Ausbauzustand des Fernsprechnetzes sowie der Einrichtun-
gen der uber dieses Netz abgewickelten Dienstleistungen angeht, so
scheint sich die DBFP der von Seiten der Unternehmen ge#duBerten Nach-
frage nach Anschlissen angepafit zu haben. Die jeweilige Infrastruktur
und die Teilnehmer-Einrichtungen sind in angemessener Zeit bereitge-
stelli worden [Héring et al., 1987, S. 321.1 In den frihen achtziger
Jahren sind allerdings vereinzelt Netzblockaden aufgetreten, die Fern-
gespriche innerhalb Schieswig-Holsteins und auch nach aulerhalb be-
hindert haben. Diese waren mit eine Folge der Uberlastung der Vermitt-
lungsstelle Hamburg, (ber die friher alle Gespriche von und nach
Schieswig-Holstein geleitet wurden.2 InzwisChen werden Gespréche nach
Auskunft der DBF auch an dieser Vermittlungsstelle vorbeigeleitet, so
daf3 sie keinen EngpaB mehr fir die Telefonverbindungen des Landes
darstellt.3

Von den Gebiihren im Telefonverkehr her wurde das Land in seiner
peripheren Lage sogar stirker begunstigt, als es nach der Entfernungs-
abhéngigkeit der Kosten her der Fall sein durfte:
~ Die Investitionskosten zum AnschluB eines Teilnehmers liegen in dann-

besiedelien Gebieten zwei- bis viermal so hoch wie in Ballungsgebieten
[Schén, Neumann, 1985, S. 48]. Die Gebihren fir den AnschluB sind
jedoch bundesweil gleich.

- Bei hoher Verkehrsdichte (Gespréchsfrequenz), wie sie zwischen Bal-
lungsgebieten zu erwarlen ist, lohnt sich der Einsatz hochkanaliger
Ubertragungstechniken zur Leistungsbindelung; pro Gesprich sind die
Kosten bei derartigen Techniken niedriger als bei herkémmlichen Tech-
niken [Busch, 1986, S. 108}. Die Gebihren variieren jedoch nicht in

dieser Hinsicht.

(Telefax) und Daten- und Textkommunikation iiber Bildschirmtext
{(BTX).

Unterschiede in den Wartezeiten je nach Bundesland sind nicht erkenn-
bar. Allerdings differieren die Wartezeiten - bundeseinheitlich -
zwischen Stadt (2 Wochen) und Land (8 Wochen). :

Hier zeigt sich eine gewisse Parallele zu den Engp#ssen in der Ver-
kehrsinfrastruktur in den achtziger Jahren.

Die DBP glaubt nach eigenem Bekunden, auch kinftig der zu erwar-
tenden MNachfrage mit ihrer Kapazititsplanung gerecht werden zu
kénnen. i
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- GegenlUber friher hat die Gespriichsentfernung fir die Kosten stark an
Bedeutung verloren; sie nehmen mittlerweile nur noch mit der Quadrat-
bis Kubikwurzel der Entfernung zu.l.1 Dem ist im Verlaul der Zeit da-
durch Rechnung getragen worden, dafl die fraher stark entfernungs-
abhéngige Geblihrenstaffel durch eine nur noch dreigeteilte Staffel von
Gebithren fir Ferngespriche auBerhalb der NMNahbereichszone abgeldst
wurde [Kordey, 1988, S. 34). Da Gesprache uber 100 km entfernungs-
unabhingig tarifiert werden (Schaubiid 10), wird der Standort Schles-
wig -Holstein von der reinen Gebuhrenseite her Uber weite Gesprichs-
entfernungen bevorteilt.

- Betrachtet man Gebiihren und tatsidchliche Kosten der Gespriche, so
gilt das in noch starkerem Mafie. Aufgrund der Tarifstruktur wird der
lokale Verkehr und Nahbereichsverkehr durch Uberkostentarife bei
Ferngespréchen intern subventioniert. Wie Schaubild 10 zeigt, besteht
die groBte Differenz zwischen Geblhren und Kosten in den Fernzonen
1 und 2 (20-50, 50-100 km), in denen die GebUhren uUberproportional
zur Entfernung steigen, und nimmt dann in der Fernzone 3 dber 100
km aufgrund der noch mafliz entfernungsabhangig steigenden Kosten
wieder ab. Ein Teilnehmer, der in Fernzone 1 cder 2 und selbst noch
im mittleren Bereich von Zone 3 telefoniert, wird daher in sehr viel
stirkerem Mafle Gber die von ihm tatséchlich verursachten Kosten hin-
aus mit GeblUhren belastet, als etwa ein Teilnehmer aus Schleswig-
Holstein, der mit Baden-Wirttemberg oder Bavern telefoniert. Benach-
teiligt sind also wohl vor allem Teilnehmer im mittleren Entfernungs-
l:ber'eiv::h‘2

Insgesamt wird daher der Standort Schleswig-Holstein wvon der

Tarifgestaltung her sogar beglunstigt, und zwar starker, als es unter

dem Aspekt der okonomischen Effizienz (mit kostenorientierten Tarifen)

geboten wiare. Nachteile ergeben sich nur aus der diinnen Besiedelung

! vgl. Busch [1986, S. 108); Kordey [1988, S. 34]. DaB die Kosten
noch nicht vollig entfernungsunabhdngig sind, resultiert u.a. aus der
# nach Entfernung zwischen 1 und 14 variierenden Anzahl von einge-
schalteten Vermittiungsstellen [ Maier et al., 1987, S. 24].

Exakte Aussagen dariber, welche Regionen bevor- und welche benach-
teiligt werden, wiaren nur méglich, wenn Informationen Uber die tat-
sdchlich gefuhrten Gespréche in den einzelnen Entfernungsbereichen in
allen Regionen wvorliagen. Solche Informationen besitzt die DBP nach
eigenen Angaben jedoch nicht [Busch, 1986, S. 110].
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des Landes {lingere Wartezeiten auf Einrichtungen auf dem Lande; ge-
ringerer Teilnehmerkreis je Ortsnetz). 1

Diese fiur den Fernsprechverkehr im engeren Sinne getroffenen
Feststellungen gelten im Prinzip auch fir die anderen Uber dieses Netz
abgewickelten Dienste (der BTX-Dienst wird sogar bundesweit zum Oris-
tarif angeboten). Die relativen Tarifnachteile, die Verbindungen tber
mitflere Entfernungen haben, steigen allerdings mit der Dauer der auf-
rechterhaltenen VYerbindung Uberproportional an. Daher sind Teilnehmer,
die beispielsweise auf Telefaxverbindungen verstirkt in Zone 2 und 3
angewiesen sind, gegeniber ‘solchen benachleiligt, die im Nahbereich
oder in Zone 1 kommunizieren [Kordey, 1988, S. 25], und zwar um so
mehr, je linger das Faxen da.v..l.t.art.2

Neben dem eigentlichen Fernsprechnetz existiert das integrierte
Fernschreib- und Datennetz.3 Auch hier sind keine wesentlichen Mangel
im Ausbauzustand in Schleswig-Holstein erkennbar. ¥Yon der Gebihren-
seite her haben die in diesem Netz abgewickelten Dienste - mit Ausnahme
von Direktleitungen - weniger entfernungsabhéngige Tarife als der Fern-

sprechdienst. 43

Weil die Nahbereiche trotz groBzigigerer Bemessung (30 km Radius in
150 von 200 Orisnetzen in Schleswig-Holstein) als im Bundesdurch-
schnitt (Radius 20 km) weniger Teilnehmer umfassen, muB ein Anru-
fer, um einen gleichgrofien Teilnehmerkreis zu erreichen, in Schles-
wig-Holstein mehr Ferngespriche fihren als ein Aprufer in Ballungs-
gebieten.

Das gilt auch noch bei der heutigen Generation von Fax-Geraten, die
fur eine Secite etwa eine Minute brauchen, stirker jedoch fir die alte-
ren Generationen. Entfernungsunabhédngig, weil innerhalb einer Gebiih-
reneinheit auch in der Zone 3 abzusetzen, wird das Faxen erst im
Integrated Services Digital Network (ISDN)-Netz werden.

In ihm werden Texte Uber Telex (Fernschreiben) und Teletex (Biro-
kommunikation) sowie Daten Gber Wahlleitungen (Datex-L), paketver-
mittelt (Datex-P) und Gber Standleitungen (Direktrufnetz) vermitteft.

Bei Telex existieren lediglich zwei Tarifzonen; in Zone 2 betragt der
Tarif das 1 1/2fache des Tarifs in Zone 1. Bei Teletex und Datex-L
gibt es wie im Fernsprechdienst 3 Zonen (bis 50 km, bis 100 km, dber
100 km), wobei aber der Tarif in Zone 3 nur das 1,7fache desjenigen
in Zone 1 betragt (im Telefonnetz zum Vergleich: das 15fache}. Gebilh-
ren im Direktrufnetz sind direkt proportional zur Entfernung.

Uber die Entfernungsabhiangigkeit der Kosten dieser Dienste liegen
keine exakten Angaben vor, so daB eine Benachteiligung von Regionen
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Der paketvermittelte Datex-P-Dienst, der insbesondere fir die im-
mer wichtiger werdende Informationsibermittlung aus Datenbanken von
Bedeutung ist [Busch, 1988], wird enifernungsunabhingig tarifiert, so-
weit spezielle Datex-P-Leitungen und -Anschlilsse genutzt werden. Fir
unregelmifige MNutzer wvon Datex-P-Diensten, die iber keinen solchen
DirektanschiuB verfigen - die Grundgebilhren dafir variieren mit der
maximal pro Sekunde zu ilbertragenden Datenmenge zwischen DM 140, -
und 2500, - und sich Ober das Telefonnetz ins Datex-P-Netz einwihlen,
besteht allerdings in Schleswig-Holstein ein eindeutiger Standortnachteil
gegenUber Ballungsgebieten: Benutzer in Ballungsgebieten (so in
Hamburg) erreichen die Datex-P-Knotenvermittlungsstelle zum Ortstarif;
Benutzer in Schleswig-Holstein missen dagegen die wesentiich hoheren
Telefon-Ferngesprichsgebihren ze.\hlen.1 Da diese im fir das Land rele-
vanten Entfernungsbereich (20-180 km) besonders stark tliberhéht sind
gegenliber den Kosten, liegt hier eine deutliche Benachteiligung Schles-
wig ~Holsteins gegenlber Benutzern in Ballungsgebieten vor. Dies dirfte
insbesondere die in Schleswig-Holstein starker wvertrelenen mittelstan-
dischen und kleineren Betriebe tangieren.

Insgesamt lassen sich {ir den Kommunikationsbereich in den achtzi-
ger Jahren fir den Standort Schleswig-Holstein von der Kommunikations-
infrastruktur her keine nennenswerten Nachteile feststellen. 2 VYon der
tariflichen Seite her erscheinen mittlere Entfernungsbereiche (um 100 lm)

benachteiligt, insbesondere im Zusammenhang mit dem Datex-P-Dienst.

aufgrund nicht kostengerechter Gebithrenzurechnung nicht ermitteit
werden kann.

Zwischen dem 1.4, und 1.8.1987 war diese Benachteiligung kurzfristig
aufgehoben, fir alle Teilnehmer (unabhingig vom Standort} galt ein
einheitlicher Einwidhltarif mit 50/75 Sekunden je Gebithreneinheit
[Héring et al., 1987, §. 32 f.]. Dieser Einheitstarif wurde nach vier
Monaten ‘“aus technischen Grinden” abgeschafft [Kordey, 1988, 5.
26}, vermutlich auf Druck der Benutzer in Ballungsgebieten hin, fur
die der Einheitstarif bis zu 10mal hdhere Einwéhlgebihren bedeutet
hatte.

Bei dem im Aufbau befindlichen ISDN-Netz, in dem nach und nach alle
Sprach-, Bild-, Daten- und Textibermitilungsdienstie (in integrierter
und digitalisierter Form) aufgehen sollen, plant die DBP, Schleswig-
Holstein wie alle anderen Bundeslinder flichendeckend einzubeziehen,
z.T. mittels UberbrickungsmaBnahmen [Bundesministerium fir das
Post- und Fernmeldewesen, 1988, S. 11]. Demgegeniiber werden Glas-
fasernetze und die Mobglichkeit zu Videokonferenzen nur wvereinzelt an-
geboten, so z.B. in Kiel.
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Tabelle A2 - Arbeitsproduktivitit (a) in Schleswig-Holstein und der Bundesrepublik {1000 DM)

Einschlieplich Wohnungevermietung,

Schleswig-Holstein Bundesrepublik
1970 |1977 (1983 |1986 |1987 |1970 |1977 |1983 {1986 |1987

Land-, Forstwirtschaft, Fischerei 17,3 37,3 41,1 44,6 37,6 9,6 20,0 23,2 25,4 22,7

Warenproduzierendes Gewerbe 25,0 50,3 66,5 77,6 79,9 25.7 46,6 65,0 75,2 77,6
Wasserversorgung, Energie,

Bergbau(b) 154 .6 229,2 264,53 283,56 . 82,4 123,7 140,9 131,3
Verarbeitendes Gewerbe(b) . 48,1 62,6 71,9 73,8 . 45,5 62,7 72,8 75,9
Baugewerbe(b) . 44,0 54,8 62,3 62,7 . 42,1 58,8 67,7 70,4

Handel und Verkehr 20,6 37,2 50,6 57,6 58,7 21.8 38,4 53,6 59,6 60,7
Handel({b) . 30,6 41,8 47,1 48,1 32,1 44,9 49,5 50,2
Verkehr{b) . 59,1 79,6 91,5 93,1 . 37,1 78,3 88,3 90,1

Dienstleistungsunternehmen 8,3 74,9 104,7 117,1 120,7 39,0 76,5 116,3 128,8 132,.4
Kreditinstitute,

Versicherungsgewerbe(b) . 68,4 121,3 129,4 127,8 . 86,0 146,0 152,9 151,2
Sonstige Dienstleistungen{(b,c) . 76,1 101,8 115,2 119,6 . 74,4 110,0 124,0 128,6

Staat, Private Haushalte,

Private Organisationen 18,5 33,7 44,5 47,8 49,7 20,0 i6,6 46,8 50,5 51,9
Staat(b) . 36,8 48,8 53,0 54,9 . 39,6 51,5 56,9 58,3
Private Haushalte, Organisationen
ohne Erwerbscharakter(b) . 18,0 24,6 26,2 28,0 . 24,4 30,3 31,1 32,7

Insgesamt 23,4 45,8 61,3 69,4 71,0 24,3 45,6 64,6 73,1 75,3
(a) Bruttowertschpfung je Erwerbstitigen, jeweilige Preise. - (b) Eigene Schitzungen. - (c)

Quelle: Wie Tabellen 5 und 7.
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Tabelle A3 - Eingruppierung der Wirtschaftszweige des Verarbeitenden
Gewerbes nach den Faktorintensititen 1984

Rohstoff- | Arbeita- | Sachkapital- | Humankapital-
wirtschaftszweig intensiv intensiv intensiv intensiv
CH + + +
MO + + +
EKS + +
GU +
SE + +
b +
GL + +
E1 + +
NE + . +
GI +
zZI +
85 +
1% +
BD + +
¥z + +
5B + +
LR +
ER +
FO + +
EM +
MS +
MB + +
HZ +
Zp +
FP +
oy +
LL . +
TX +
BM +
GT + +
CH = Chemische Industrie, Herstellung und Verarbeitung von Spalt- und
Brutstoffen; M0 = Mineraldlverarbeitung; K5 = Herstellung won Kunst-
stoffwaren; GU = Gummiverarbeitung: SE = Gewinnung wund Verarbeitung
von Steinen und Erden; FN = Feinkeramik; 6L = Herstellung wund Verar-
beitung von Glas; EI = Eisenschaffende Industrie; NE = NE-Metallerzeu-
gung, NE-Metallhalbzeugwerke; GI = Gieperei; ZI e Ziehereien; Kalt-
walzwerke, Stahlverformung usw.; 58 = Stabl- und Leichtmetallbau,
Schierenfahrzeugbau; MA = Maschinenbau; BD = Herstellung wvon Blroma-
schinen, ADV-Gerkiten und -Einrichtungen; XZ = Strafenfahrzeugbau, Re-
paratur von Kraftfahrzeugen usw.; 8B = Schiffbau; LR = Luft- und Raum-
fahrzeugbau; ER = Elektrotechnik, Reparatur von Haushaltsgeritem; FO =
Feinmechanik, Optik, Herstellung von Uhren; EM = Herstellung won Ei-
zen-, Blech- und Metallwaren; M5 = Herstellung von Musikinstrumenten,
Spielwaren, Flillhaltern usw.; HE = Holzbearbeitung; HZ = Holzverarbei-
tung; ZP = Zellstoff-, Holzschliff-, Papier- und Pappeerzeugnisse;
PP = Papier- und Pappeverarbeitung; DV = Druckerei, Vervielfdltipgung;
LL = Ledergewerbe; TX = Textilgewerbe; BM = Bekleidungsgewerbe; GT =
Getrinkeherstellung.

- Quelle: Klodt, Schmidt et al. [1989, S. 184, Tabelle AZ2].
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Tabelle A4 - Infrastrukiureinrichtungen der Eisenbahnen in Schleswig-
Holstein und der Bundesrepublik 1986

Schleswig-Holstein
Schleswig-Holstein Bundesrepublik in vH der Bundes-
rapublik
nicht- nicht~ nicht-
bundes- bundes- bundes-
DB {eigene 12:::' DB |eigene 1::3:- DB |eigene i:::::'
Eisen- Eisen- Eisen-
hahnen bahnean bahnen
Unternehmen - a8 -] 1 106 147 - 5,7 5.6
Streckenlinge (km)|1312 84 1396 27490 2918 30408 4,8 2,9 4,6
darunter:
elekerifiziert
(km) 49 - 49 11433 269 11702 0,4 - 0,4
mit Personen-
verkehr (km)} 1053 . . 21022 1114 22136 5,0
mit Ghterverkehr .
(km) 1306 . . 26876 2829 29705 4,9 . .
Hauptbahnen (lkm) B4S - 845 17992 - 17992 4,7 - 4,7
Nebenbahnen (km) 467 84 551 9498 2918 12416 4,% 2,9 b, &
Bahnhtfe 156(a) 19 175 2695 547 3242 5,8 3,5 5.4
Haltepunkte

und Haitestellen 51 5 56 1786 189 1975 2,9 2,6 2,8
Gleisanschliisse 363 . . 10586 . . 3,4
Personalbegtand{b) | 7600{c} 253 8053 268176 9350 277326 2,9 2.7 2,8
Reisezlige werk-

thglich 850 . . 20639 . o,
Gliterzlige werk-

taglich 600 . . 9455 . . 6,3 . .
(a) Davon 49 Gephckabfertigungen. - (b) Ohne Nachwuchskrdfte.- (c) In 35 Dienst-
stellen.

Quelle: DB [b, 1987; ¢, 1986); Statistisches Bundesamt [1, 1987]; eigene
Berechnungen.
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Tabelle A5 - Lédnge der Strafien des lOberdrtlichen Verkehrs in Schleswig-
Holstein 1970-1988 (a)

Kreisgremzen.

AAB |Bundee- [Landec- |Kreio- | 8AD fEumdea- [Lamdes—|Krels- | BAR  {Eundes- [Landes- lKvels-
atraben |strapen focragen {strapen |strapen|otrapen gtrapen |strapen{=trapen
1970¢b} 197 1380
Freiokreie Sthdre
Flenaburg 24,2 16,4 28,1 ] 15,9 20,2 34,9 B.3 1.0 20,1 40,3
et - 1,2 1,4 1.4  ¢,8 7.8 15,7 a4 30,0 46,0 11,8 73,4
ldheck 12,0 41,4 5 73,9 11,9 1,8 19,3 74,2 12,6 42.5 17,2 91,2
Feuslngter - 19,6 11,6 4,8 3.2 24,2 14,2 3,0 3.1 .2 15.3 im0
Landkreise
Dlthmarachen - 147.6  365,2  N3,9 - 143,5 452,13 3,) - 152,80 3606 d2,2
Ferzogtuts Lavenbacg - 152,98 274,1  267.6 - 156,6 274,00 274.9 - 157,84 278,2  299.7
Nordfrissland - 1579  641,0 547,0 - 167,56 521,9 1508 16$.0  628,3 53,6
Dathalatalo 15,6 201,4  29¢,7 147,1 14,3 201,4 269,% 1505 41,3 20%,6 240,88 43,4
Pionalsrg 1,0 B7,9 135.4 58,4 9.6 4,1 188 64,0 22,8 €5.5 178,98 1.3
Fldn - 155.4  162.0 177,21 6.6 10,0 1594 196,3 66,2 1396 165,1 2,2
hendobury -Eckernforde - 04,5 4104 M2,4 49,0 2810 4018 4275 T4 272,10 3Ad,4 40,3
Schleavig-¥Flanaburg - 4.4 4516 4905 6.5 W4 5145 548,08 46,7 2100 5062 5AR.9
Begeborg - 90,7 281,1 353,372 2055 48,0 353,237, 2055 2543 M1
Eteinburg - 145,41 223X 1891 - 164,86 2509 I12.,% - 161,48 41,0 240,2
Storearn 41,6 117,17 9.0 224,2 47,4 1i3,1 202,2 242,6 52.2  111.0  201,6 253,
Schieawig-Nolatein 6,2 1999,% 35%,5 3306.5 2221 1985.8 3611,6 1552,2 3I13.4 13E2,0 3510.6 238455
Bundesrapehlik (2000 kmd) 4.1 32,2 €54 60,7 5.8 1.6 €54 64,4 T2 33 £5.%  £6.4
Schlamwig-Salatein in
vA det Gesamtllage in
der Pundearepublik 1.9 5,2 5.5 5,5 LR E.1 5.5 5.5 4,3 §.1 5,4 5.8
ban Punden- Landes- Kreis- BAB Bundeg-~ Landes- Yraig-
strapen sLragen atrapes strapen pLragen styalen
. 1985 1988
Freiofraie Stidte
Flenshurg 6,9 1.9 0.3 13.4 - 11.¢ 20.3 15,7
Rial 9,0 9.6 14,0 Ti.4 10 62,9 14,4 .6
Liibeck 11,9 43,8 1%.3 99,4 1.0 13,5 15,3 1034
Heusdnister .2 1,5 15,3 e 3.2 30,0 5.0 31,6
Landkreice
Dithmarschen - 153, 0 363,56 334.4 - 175,48 3551 127, 5
Herzogtum Lauenburg 13,4 15,6 .7 00,1 6 154,2 279.3 09,0
Hordirieslapd - 167,68 65,1 544,68 - 171,0 625,13 544,5
Catholstein 50,5 171,0 M6 51,5 50,5 175.2 2495 250, 4
Pinoebety .4 1.9 84,2 91,4 EL ) 53,1 186,9 94,7
Elda 66,2 134,5 164.9 205, 4 6.6 139,5 163,9 206,90
Randsburg-Eckerniérd« 751 69,8 3,2 491.4 .8 263,9 ELEN | 503,6
§chleswig-Flenaburg 16,7 215, % 507,40 SBE. O 5.7 221.9 57,2 575.6
Sagebery .2 62,1 258,49 83,4 i3 203,0 258,49 5,3
Gteirburg 14.0 143,58 264,86 46,7 14,0 1514 265.0 248, 3
gtormarn 58,7 112,5 200,1 52,7 59,5 112,4 w1,0 263,8
Schlesvig-Bolatein 361,48 1921,5 3533 1933,1 13,5 1964,8 1525,.5 97,2
Bundesrapublik {2000 km} 82.0 3.5 §1.1 .1 a6 3.2 61,4 0.4
fichleswig-Helatein in
vl der Gesaotlinge ip .
dar Bubdesrepublik 4.7 6.1 5.6 5.6 1,5 6.3 56 5.4
(a) Linge am 1.1 des Jakrea: Abweich durch Ruod - {b) Umgerechnet auf die nach der Freisretorn qdltigen

Quelle: Der Bundesminister far Verkehr [b, Mfd. Jgg.l; Landesamt fir
Strafienbau und StraBenverkehr Schleswig-Holstein [1fd. Jgg.1;
Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein [ql;

nungen.

eigene Berech-
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Tabelle A6

und der Bundesrepublik 1984 und 1987

- Offentliche Forschungseinrichtungen in Schleswig-Holstein

Uaiverei-] Gropfor- Max-Planck- |Framnhofer- | Imetitote |Forschungaein-
tatenin} | echungazin- [Geaellachatt |Gesellachatt [der "8lanen| richtungsn
richtungen{d) Liate*i{c) 43 Bunden
Apirabl im Jdahce 1987
Schleavig-Holstein . 1044} 1ie) 1i1h - LILH 4in}
Bundusrepublik 192 13(i 57411 34 1% . 41(W)
Anteil Schieswig-Solateins an der
Anzabl in der Bundesrepmbiik {vH) 5.2 7.7 1.8 - 10,2 9,8
iBaschiftigta(l) 1984
Behleavig-Holstedn
Beechiftigte inagesamt A2T6 530 51 - 661 [ 111
¥lasenschaftliches Persomal 2536 122 17 - 05,5 121
Bundearepublik
Beschiftigte Inagasamt 221187 - 15522 (m} 474 2304 %095, 5 14012
Lt hattliches P 1 40198 . 1763 219 1819, 25 M5
Anteil der Beschiftigtem io Behleawig-
Rolsteln an der Anzahl der Beechdi- -
tigtes in der Bundesrepublik {vH}
Bcscllftiqte inagesamt 1.1 3.4 0.4 - 13,0 1,3
Lt tliches T nal 1,2 . 1.0 - 11,3 15
Beschiftigre(l) 1997
Schieswig-Holgtein
Beschittigte lnagecant 4450 533 61 - §564m) 567
Wigeemachaftliches Faraanal 1759 141 20 - 22%,5{n) 126
Bendearepublik
BeschAftigte lnagesamt 2275992 15368 GHAA 3443 A945{n} 14857.%
Lt hattlichas F 1 21494 . 1747 149 1744, 25(n) Je4d
Antejl der Beschiftigtem in Schleswig-
Boleteln an der Anzahl dwr Beschdf-
tigtem in der Bundegrepwhiik {vH)
Beackiftigte inagepamt 1,9 L ] 0,4 - 131, 2{m 1.4
Wimmemschaft]iches Persanal 1,4 . 14 - 12,910} 3,2
Baugbaltemittel{c) 1934 {Nill. DM}
$chleswig-Boletein Jg. 1ip) 94,9 . - 0,2 £7.4
Bandezropublik L644,30p)  2395.% MG 61,0 54,3 1524.1
Anteil Schleewig-Boleteina an dea
Nitteln in der Bundesrepublik (vh) 2.3 4.0 - 15,5 3.8
Beushaltacitrel{c) 1947 {Mill. D)
Schleswig-Koletain 51.4(m 96,0 . - "4 5,1
Bundesropublik 19z3,2 1561,9% i.E 490,0 4655, 31722.3
hotell Schleevig-Holoteine an den
Mittelo in der Pundesrepublik (vH) 2.7 3.2 - 16,7 2.7
{a) UniversitAten, getrennt ansgmfimn deron mediziniache Eisrichtungen, G ithochachulen 1locke Hocheek

Jlem, Fonat- und Mueikhock hulen. - (b} Einrlchtungen dex Arheitwgcnlnschatt Groftorschungaein-
ricktungen. -~ (¢ Gemeinsam von Bnml wnd Lindern gefdrderte selbatindige Forpchangaeinrichtwnger von iberregionaler
Bedeatuny thd gevamtstaatlichen wipaemschaftlichem Intereaae. - {d} univerniut Kiel llliversl.tnskliaikul Klel,
Nediziniache Universitdt Libeck, Md&mische Eochachulea Eisl, Pad, iacha le Flenabury, Muaik
Labeck, Facbhochachule Flensborg, hule Kiel, Fachhochachule Libeck, F hule ¥Wedel; ohme Nordiache
Universitdt Flamsburg. - (a) Glss Forechungezantrom Gessthacht. - (E) Max-Flamck-Inatitut f4r Limnologie Plda.
{9} Forachungeinstitut Borstel, Inatitnt fhy PAdagogik der Naturvisgenschaitow an der Umiveraitht fiel, Inatitnt
f0r Meeraabunde an der Univerwitic Kiel, Institut f&r Weltwirtechafit an der Umiversitdc Kiel, getreunt auagewiesen
Zeptralbibliothek der Wirtechaftswiszenachaiten (Adteilung des Tuetituta f0r weltwirtschatt). - (h) Pundesanatalt
for Milchtorgehung Ediel, Bupdeoforechemgpanstalt fdr gartenbauliche Ptlantenzéchiung Ahrensburg, Forpchwngaanetalt
der Pundeavshr [Or Wasmerachall- und Geophyaik Kiel, Biologischke MAnstaly melgoland. - (i] Einachlieplich Nax-
Flanck-Inaticut £6r Plassaphyaik Winchen. - (j) Ohme Max-Flanck-Inotitut 1ar Plassepiyeik Minchen [(bel Gropfor-
gchungeeinrichtungen enthdlten) und obo# Max-Plamck-Instituts amperhalb des Bundeagebists [(1987: 2}, - (k) Dhne
Einrichtuagen aufarkalh de# Dundeagebists (1987: 6). - (1) Obme dvittmittelfinanziertes Parsomal. - () G-
echitzr. - ¢n} Werte for 1968, da Aogaben f4r 1987 fdr die Inetitute der “Blamen Liate” impgesamt nicki vorlie-
en. — {o} Inctitutiomelle Baushalte, obne Dritteittel. - {p) Ohoe Forderwittel der UFG (w.a. Normal- wad Schwar-
punktvertakren, SFBe}.

Quelle: Der Bundesminister fir Forschung und Technologie [a; b, 1986];
Bund-Linder-Kommission fir Bildungsplanung wund Forschungs-
forderung, unversff. Angaben); Fraunhofer-Gesellschaft [1fd.
Jgg.]; Max-Planck-Gesellschaft [Ifd. Jgg.]; Wissenschaftsrat
[1987; 1988]; eigene Berechnungen.



Tabelle A7 - Anzahl

und Mittelausstatiung der

Sonderforschungsbereiche 1978-1987

an den Universitaten Schieswig-Holsteing angesiedelten

5FBs in Schleswig-

Gemeingame SFBs

Anteil schleswig-

Anteil der gemein-
samen S5FBs Hamburg/

{(a) SFB 17 (Skandinavistilk,

232 Hamburg/Litbeck (Rezeptordefekte,
des SFB auf Kongrefreisen.

1969-1983),

SFB 95 {Wechselwirkung Meer/Meeresboden,
{Lymphatisches System, 1973-1987}, SFB 133 (Warmwassersphire des Atlantiks, seit 1980), SFB 313 (Sedimen-
tation im Europlischer Nordmeer, seit 1%85). - {b) SFB 86 Hamburg/Kiel (Weltwirtschaft, 1971-1985), 5FB
seit 1985). - (c)} Chne Reisekosten von Gutachtern, und Mitgliedern

; Hamburg/Schleswig-| Bundesrepublik holsteinischer SFBs
Holstein(a) Holstein(b) "jan der Bundesrepublik Schleswig-Holstein
an der Bundesrepublik
Mittelaus- Mittelaus- Mittelaus- Anzahl Mittelaus- Anzahl Mittelaus-
Anzahl|stattung(c}|Anzahl)|stattung(c}|Anzahl|stattung(c) stattung(c) stattung{c)
Mill. DM Mili. DM Mill. DM vH
1978 3 7,46 1 1,48 103 225,99 2,8 3,3 i,0 0,6
1879 3 6,10 i 1,59 114 243,49 2,6 2,5 0,9 0,7
1980 4 6,99 1 1,31 120 269,49 3,3 2.6 0,8 0,5
1981 4 5,65 1 1,37 125 262,00 3,2 2,2 0.8 0,5
1982 4 9,09 1 1,41 128 282,51 3,1 . 3,2 0.8 0,5
1983 4 8,21 1 1,28 131 264,83 3,1 2,9 0,8 0,4
1984 3 10,48 1 1,47 147 296,10 2,0 3,5 0,7 0,5
1985 3 5,72 2 3,60 162 304,22 1,9 1,9 1,2 1,2
i986 3 7,83 1 1,80 163 314,13 1,8 2,5 0,6 0,6
1987 3 6,54 1 1,76 160 323,75 1,9 2,0 0,6 0,5

1971-1982), SFB 111

Quelle: DFG [Ifd. Jgg. 1.
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Tabelle AB ~ Anzahl und Mittelausstattung aller zwischen 1968 und 1987 geférderten Sonderforschungsbereiche

in Schieswig-Holstein und der Bundesrepublik nach Fachbereichen

(a} Jeweils ohme Reisekosten von Gutachtern und Mitgliedern dea SFB auf Kongrepreisen.

SFBa in Schleswig- Gemeineane SFBs EFBe in dar Anteil schleswig- |Xateil der gemein-
Holetein Hamburg/ Bundesrepublik holateiniecher $FBs |samen SFBa Hamburg/
Schlesvig-Aolatein an der Bundesrepublik|Schleswig-Rolatein
Anzah] |Fordernittel [Anzahl [Férdernittel |Anzahl |[Fordermittel| Anzahl |Firdermittel |Anzah) |Firderwittal
Mill. DM Mill. DM Mill. DN
vA
Gaigteawi haften insg t{a) 1 35,0 1 19,2 41 84,5 2,4 7.4 2.4 4,0
Gegellschaftaviasenachaften ] 0 1 19,2 23 231,68 1) 0 4,3 8.3
Erziehungevissenaschaften, Psychologie L] ] o 0 2 34,1 o 0 [} 0
Geachichta- wnd Eu)turwissenschaften 1 16,0 0 Q ] 161,1 12,5 22,3 ¢ 0
gprach- und Literaturvissenschaften ] ] ] 4] ] 57.8 o ] 1] ]
Biologie und Medizin insgesamt (a) 1 25,7 1 6,1 96 1676,.8 1,0 1,5 1.9 0.4
Medizin 1 25,7 1 £.1 53 1054,4 1,9 2.4 1,9 0,6
Biclogie 0 0 0 0 13 50%,7 0 ¢ a L1}
pLandwirtechaft und Gartenbau, Veterinir-
nedizin, Forat- und Bolzvissenachaften 0 ] o 1] io 120,6 0 o ] ]
Naturvissemachaften ilnsgesamt(a) k} 73,7 1] 0 64 979,6 4,7 1.5 0 0
Mathematik 0 [ [ 0 5 82,1 1 4 0 0
Phyaik 0 0 [ [ 30 46,7 ] 0 0 0
Chenie 13 0 ¢ 0 11 148,1 0 4] 0 0
Geowissenschaften k] 13,7 ] 0 16 i3z2,s 18,49 22,2 0 0
Ingenisurviswenschatten inagesamt (a) 1] 0 0 o 65 1031,7 0 () 0 1]
Allgemeine Ingenieurvisaenschaften
ubd Naschinenwesen [ 0 o [ L] T22,7 1] 1] 0 0
Architektur, Stddtebau und Bau-
ingenieurvesen ¢ 0 ¢ ¢ 11 227,% 1] ¢ 1] 0
Elektrotechnik ¢ 0 [ o 6 57,% 1] ¢ 1] 0
Informatik 0 0 i} ¢ ] 25,9 0 ] 0 0
5FBe insgesaat (a) 5 135.4 2 25,1 266 4174, 6 1,9 1,2 0.8 0.8

Quelle: Wie Tabelle A7.
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Tabelle A9 - Ausbildungsstand der sozialversicherungspflichtig Beschéf-

tigten {a) nach Bundeslindern 1988

dar- dar-
unter: unter: |Anteil jAnteil
mit mit der der
. abge- abge- |Fechar-jAusge-
I'::gj' A:::b schlog- s::ﬁ;e schlos- |beiter |bilde-
sener sener |an den |ten an
Berufs- Berufs- |Arbei- |den
aushil- ausbil-jtern SVERiD)
dung dung
1000 vH
Schleswig-

Holstein G48,6 347.,1 1la8,2 30,5 267,2 48,5 87,1
Hamburg 636,7 249,9 122,1 386,86 361,7 48,9 76,0
Hiedersachsen 1913,7 1059,5 474,3 834,2 755,4 44,8 64,3
Bremen 253,4 122,7 60,4 130,8 119,1 49,2 70,8
Nordrhein-

Westfalen 3094,0 2666,8 1268,9 2427,1 2195,4 47,6 68,0
Hessen 1823,13 RG7.8 4310,8 955.5 8840,6 57,3 70,8
Rheinland-Ffalz| 1013,4 552,2 264,35 461,2 414,9 47,9 67,0
Baden-

Wirttemberg 3238,9 1746,7 772,2 1492,2 1355,7 44,2 65,7
Bayern 3570,3% 1958,7 888,6 161%1,6 1468,5 45,4 66,0
Saarland 313,0 199,56 83,1 133,4 120,3 46,3 65,0
Berlin (West) 642,6 320,7 118,6 321,9 302,0 37,0 65.5
Bundesrepublik [19347,9 10091,7 4631,5 9076,3 8240,9 46,0 67,2

| (2) Vollzeitkrifte, - (b} Sozialversicherungspilichtig Besch#ftigte.

Quelle: Statistisches Bundesamt [d]; eigene Berechnungen.
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Tabelle A10 - Anteil der Arbeitnehmer mit abgeschlossener Berufsausbil-
dung {a) im Verarbeitenden Gewerbe in Schleswig-Holstein
und Baden-Wirttemberg 1970 und 1987 (vH) (b)

1970 1987

Schleswig-| Baden- Schleswig-| Baden-
Helstein |Wirttemberg| Holstein {Wirttemberg

Chemische Industrie,
Mineraldlverarbeitung 49,0 50,7 59,7 62,9

Herstellung von Kunst-
stoff- und Gummiwaren 42,4 32,8 50,5 43,1

Gewinnung und Verarbei-
tung von Steinen und
Erden, Feinkeramik,
Glas 44,4 43,0 51,4 52,9

Metallerzeugung und
~bearbeitung 44,1 40,1 39,3 50,2

Stahl-, Maschinen- und
Fahrzeugbau, Herstel-
lung von ADV-Einrich-
tungen 73,0 61,7 15,5 66,0

Elektrotechnik, Fein-
mechanik, Herstellung

von EBM-Waren 49,7 45,0 66,8 57,4
Holz-, Papier- und

Pruckgewerbe 52,2 50,2 57,0 59,1
Leder-, Textil- und

Bekleidungspewerbe 51,4 33,56 61,4 41,4
Erndhrungsgewerbe,

Tabakverarbeitung 51,1 54,1 52,5 56,4

Verarbeitendes Gewerbe
insgesamt 54,5 48,9 63,9 38,4

(a) Beamte, Angestellte, Facharbeiter, Gesellen; jeweils ohne noch in
der Ausbildung befindliche Arbeitnehmer. - (b) Anteil an der Arbeit-
nehmerzahl im jeweiligen Wirtschaftszweip insgesamt.

Quelle: Statistisches Lafldesamt Schleswig-Holstein [a; bl: Statistisches
Bundesamt [e; s]; eigene Berechnungen.
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Tabelle All - Arbeitsproduktivitit in Schieswig-Holstein und der Bundes-

republik  1970-1987 (vH) - DPurchschnittliche jahriliche
Veranderungsrate
Schleswig-Holstein Bundesrepublik
1970-11977-11983- 11983~ |1970-|1977-|19483- | 1983~
77 83 86 87 77 a3 86 By

Land-, Forstwirtschaft, Fischerei 11,6 1,6 2,7 -2,2 11,0 2,5 3,1 -0,3

Warenproduzierendes Gewerbe 10,5 4,8 5,3 4,7 8,9 5.7 5,0 4,5
Wasserversorgung, Enecgle,

Bergbaui{a} . 6,8 4,9 5,3 7,0 4,4 1,5
VYerarbeitendes Gewerbe(a) 4,5 4,7 4,2 . 5,5 5.1 4,9
Baugewerbeia) . 3,7 4,4 3,4 . 5,7 4,8 4,6

Handel und Verkehr 8.8 5,2 4.4 3.8 8,5 5.7 3,7 3,2
Handel (a) . 5,3 4,1 3,6 . 5,7 3,3 2,9
Verkehr(a) . 5.1 4,7 4,0 . 5.4 4,1 3,6

Dienstleistungsunternehmen 10,1 5,7 5,8 3,6 10,1 7.2 3,5 3,3
Kreditingtitute,

Versicherungsgewerbeia) . 10,0 2,2 1,3 9,2 1,6 0,9
Sonstige Tienstleistungen(s,b) 5,0 4,2 4,1 6,7 4,3 4,0

Staat, Private Haushalte,

Private Organisationen 9,0 &,7 2,4 2,8 9,0 4,2 2,3 2,6
Staat(a) . 6,8 2,8 3.0 B 4,5 3,4 3,1
Frivate Haushalte, Organisstionen
ohne Erwerbscharakter(a) 5.4 2,1 3,3 3.7 0,9 1,9
Insgesamt ip,l 5,0 4.2 3,7 9.4 6,0 4,2 3,9

(a) Eigene Schétzungen. - (b) Einschlieflich Wobhnungsvermietung.

Quelle: Wie Tabellen 5 und 7.
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Tabelle Al2 - Tarifléhne der Arbeiter in Schleswig-Holstein im Verhéltnis
zur Bundesrepublik 1968-1987 (vH) (a)

{n) Bundesrapublik = 100,

Héchste Lohngruppe Pacharbeitarlshoe Nisdrigste Lohngruppe
196&'19?!: 19?5|1950|193? 1968 19?D|19?5 19801987 1963|19?a|1975!1930|usr
Hetallbe- und -verarbeitende
Industele i9¢ 105 100 1400 100 103 103 100 100 100 101 100 99 9% 101
Chemische Induarria 4r 9T 101 100 99 97 97 101 100 100 SR @7 100 99 ]
Evnetstoffvernrbeitende
Tnduatris 25 96 103 101 101 a9 99 102 101 102 102 100 105 104 104
Holzverarbeitende Indusrrie 97 94 88 BY 85 101 100 %6 96 %6 100 99 YA 87 9%
ZellstobEfeczeugung 101 100 109 101 101 93 82 102 L] 48 99 93 107 102 102
Erot- whd IBackwarmherstellung 100 101 102 101 96 103 ll.lﬁ 104 104 102 106 107 106 103 102
Braugewerbe 103 o7 98 9% 100 105 95 5y 49 10G 109 104 191 100 101
Flelschwurenindustrie 108 104 102 101 99 108 106 1632 102 101 11& 111 147 106 104
Hilchverwartung 112 197 103 103 102 8 9% 101 1011 10% L x3 a 98 102 101

Quelle: Statistisches Bundesamt [ql;

eigene Berechungen.

Tabelle A13 - Tariflshne der Arbeiter in Schleswig-Holstein im Verhiltnis
zum hiéchsten Landeswert 1968-1987 (vH) (a)

{a) Hochster Landeswart = 300,

Hichaee Lohngruppe Pacharbeiterlthne Niedrigste Lobngruppe
1963'1970|19?5|1980|198? 1968 19?U|19?5 1980(1987 1968|19?DI19?5|1”0]198?
Metallbes und =vararbaitends
Industrie §7 97 98 98 99 9} %7 100 100 MO0 94 93 $6 98 100
Chemische Industrie Gz %3 9% 96 96 a2 %3 97 ar a7 95 95 98 97 o8
Hunatstoffyerarbeitends
Induetrie a4 23 95 113 9% 98 43 9F L)) 7 5 95 2] 7 98
Holzverarbeitendes Industrie 90 80 74 73 &6 958 96 AL A0 B0 9% 92 B %) 91
Zellstoffacgeugung B9 92 100 97 9¥Y FF 80 93 %k 9% @& B& 100 100 100
Brot- und Backwareoheretellung BE a7 .1} a7 ay 9% 9 93 9% 95 100 148 97 a4 ar
Braugewarha 98 a6 G4 96 87 98 93 93 o6 97 100 13 97 a5 L1
Fleiochwareninduatris ipp 100 99 a8 §8 100 100 100 B $8 100 100 1400 100 98
Milchverwertung 100 95 »a 9z a2 92 3 L] B 95 1] 90 91 L1 %5

Quelle: Wie Tabelle A12.




Tabelle Al4 - Bruttostundenverdienste
Bundeslandern und Wirtschaftszweigen 1970-1983 (DM)

der

Arbeiter

in

233

ausgewihlten

1970 IIQ?S |1930 ‘1935 |198? ’1988 |19?D [19?5 11980 IIQBS |195? 11988

Schieswig-Holatein
Hessen
Baden-Wirttembseg
Bayern

Schleswig-Helstain
Ressen
Baden-Wirttemberg
Bayern

Schlaswig-Holstein
Hegsen
Baden-WUrttemberg
Bayern

Schleswig-Holstedin
Hessen
Baden-Wiirttemberp
Bayern

Schleswig-Holstein
Hessen ’
Baden-Wicttemberg
Bayearn

Schleswig-Holstein
Hessen
Baden-Wurttembarg
Bayern

Schieswig-Holsteln
Hessen
Baden-Wirttemberg
Bayern

4,57
4,70
4,68
4,17

6,23
7,13
6,50
5,99

5,58
5,54
3.45
4,59

4,69
4,84
4,60
4,00

6,19
6,63
6,67
6,12

Grundatoff- und Produktionsgbterindustrie

munlich, Lohngruppa 1

10,98 14,70 17,95 19,46
10,76 14,66 16,49 19,93
10,43 14,22 17,68 19,37
10,11 13,25 17,03 18,40

minnlich, Lohngruppe 3

8,93 12,12 14,04 14,98
9,07 11,95 14,30 15,48
8,74 11,84 14,69 15,93
8,33 11,37 14,27 15,46

weiblich, Lohngruppe 2

7,79 20,51 13,17 14,33
8,33 11,29 14,24 15,44
7,97 10,93 12,32 14,43
7,46 10,07 Y2,40 13,45

19,86
20,81
20,03
19,04

15,79
19,62
18,97
13,08

14,50
16,69
15.01
13,99

Cheml sche

mirmlich, Lohngruppe 1

10,37 15,00 18,14 19,33
1,63 15,73 19,580 21,16
10,45 14,03 17,62 19,38
13,08 13,65 17,42 18,94

oinnlich, Lohngruppe 2

8,65 11,16 13,91 14,78
2,47 11,81 15,00 16,1%
7,95 10,99 13,30 14,83
8,28 10,94 13,03 14,23

weiblich, Lohngruppe 2

7,84 10,21 12,14 14,21
8,63 11,63 14,31 15,72
8,04 11,00 13,42 14,54
7,25 9,82 12,39 13,42

18,74
22,13
20,10
19,36

15,83
16,61
13,67
14,85

14,47
16,39
15,18
14,01

4,28
4,41
4,41
3,64

aminnlich, Lehngruppe 2

12,95 16,85 17,62
13,47 16,79 18,03
12,86 16,09 17,54

9,53
°,9%
Q,58
.57 12,65 15,60 15,94

*
weiblich, Lohngruppe 1

5,18 11,85 12,61 13,60
$,32 12,35 16,07 17,31
8,99 12,14 15,06 15,88
8,42 10,908 14,45 15,14

waiblich, Lohngruppe 3

7,55 10,15 12,08 12,97
7,77 10,30 13,12 14,03
7,27 9,72 12,29 13,26
7,00 9,43 11,67 12,30

Indoatrie

3,63
6,36
5,95
5,65

4,29
4,34
4,30
3,63

minnlich, Lohngruppe 2

9,48 12,33 18,41 18,99
10,65 14,43 17,51 39.05
9,52 12,69 16,06 17,42
9,47 12,32 15,57 16,96

weiblich, Lohogouppe 1

7,98 . 13,08 15,48
9,72 13,06 16,36 17,59
9,40 12,64 14,80 16,08
8,25 11,11 14,16 15,54

weiblich, Lohngruppe 2

F.26 9,73 11,%8 12,72
7,93 10,52 13,39 14,20
7.17 9,38 12,09 12,97
6,78 8,98 11,53 11,70

/Investitionsglterindustrie

m#nnlich, Lohngruppe 1

$,96 13,59 17,00 18,41
10,49 14,26 17,64 19,41
10,94 14,71 18,31 20,28
10,06 13,59 16,82 186,51

19,11
20,19
21,15
19,30

5,17
5,79
6,18
5,56

minnlich, Lohngruppe 2

9,53 11,60 14,45 15,84
9,06 12,45 16,28 18,29
9,87 13,41 16,77 18,42
8,83 12,10 15,09 16,69

12,20

16,332
18,91
18,21
17,57

14,44
18,45
17,717
15,82

13,60
14,62
3,71
12,79

19,71
i9,9%
18,02
17,54

15,83
18,83
17.10
15,33

13,29
154,76
13,43

16,39
19,05
19,08
17,36
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noch Tabelle Al4

1970 [19?3 |1980 |1985 11937 I;BBB [19?0 J1975 |1930 ’1985 [1987 |1983

Schleswig-Holstein
Hessen
Baden-Wurttemberg
Bayern

Schleswig-Holstein
Hessen
Baden-Wirttemberg
Bayern

Schleswig-Holstedn
Heasen
Paden-Wurttemberg
Bayern

Schleswlg-Holstedin
Hessen
Baden-Wlirctemberg
Bayarn

Schleswig-Holstein
Hessen
Baden-Wiritembery
Bayern

Schleswig-Holstein
Hessen
Baden-Wirttemberg
Bayern

Schleswig-Kolstein
Hessen
Baden-Wurttemberg
Bayern

&,66
5,14
5.54
4,73

4,65
4,76
4,87
4,31

6,16
€,70
6,64
6,24

4,60
5,44
5,30
4,91

5,02
4,82
4,96
4,42

3,089
4,91
4,72
4,60

Iovestiticnegiterindustrie

m#nnlick, Lohngruppe 3

7,71 10,26 12,36 13,83
7,95 11,00 13,51 14,72
8,90 12,07 15,24 16,76
7,70 11,18 14,24 15,84

weiblich, Lohngruppe 2

7,58 10,27 12,80 13,98
7,50 10,38 13,30 14,57
8,44 11,4% 14,61 15,78
7,31 10,02 12,52 13,88

Maschinen- wmd

m#nnlich, Lehngruppe 1

10,63 14,12 17,37 18,95
10,48 13,959 37,17 18,96
14,81 14,33 17,72 19,65
10,16 13,57 16,67 18,44

wAnnlich, Lohngruppe 3

8,09 10,13 11,92 13,70
8,41 11,44 13,86 15,26
9,07 12,07 15,22 17,20
7,86 10,21 13,14 14,46

weiblich, Lohngruppe 2

8,35 10,79 13,46 14,75
7,63 10,49 12,92 14,21
B,24 10,93 13,67 15,19
7,73 10,28 12,80 14,06

14,47
15,28
17,36
16,51

14,45
15.11
16,24
14,41

19,66
19,75
20,38
19,09

14,34
15,67
17,62
15,13

13,29
14,486
15,65
14,63

4,73
5,24
5,12
4,30

4,11
4,10
4,63
5,06

weiblich, Lohngruppe 1

8,82 12,05 14,45 16,17
9,08 12,53 15,66 17,08
9,36 12,71 15,60 16,99
8,72 11,33 14,53 16,05

welblich, Lohngruppe 2

6,75 9,31 11,91 13,01
6,90 9,63 12195 13,33
7,70 10,47 12,95 14,33
6,77 9,64 12,00 13,29

Lokomot Iwhau

5,20
3,79
6,04
5,75

5,82
5,99
4,91

4,03
4,22
4,73
4,26

mEnnlich, Lohagruppe 2

8,84 11,64 14,3] 15,37
9,05 12,26 15,38 16,97
9,65 12,58 15,96 17,88
9,23 12,42 15,41 17,12

weiblich, Lohngruppe 1

10,32 13,66 15,25 16,67
8,77 12,06 14,31 15,58
5,11 12,13 14,90 16,46
B,29 11,18 13,38 14,41

weiblich, Lohngruppe 3

6,99
T.17
v.95
7,03

.29 11,87 13,04
10,03 12,16 13,29
10,44 13,14 14,52
8,61 11,66 12,88

VYerbrauchapliterindusty je

minnlich, Lohngruppe 1

11,71 15,49 18,56 20,40
10,62 14,14 17,23 18,73
10,19 13,74 18,94 18,58
9,74 13,10 15,87 17,18

minnlich, Lohngruppe 3

9,13 11,03 14,13 15,93
6,04 11,06 13,61 14,80
6,05 11,29 13,62 15,10
7,58 10,20 12,56 13,62

21.16
19,21
19,38
17,82

16,54
15,47
15,78
14,07

5.71
5,56
5,29
5,00

4,48
4,71
4,60
6,27

minnlich, Lohngruppe 2

9.63 13,22 15,83 16,560
9,06 12,29 14,83 16,05
8,77 12,09 14,84 16,03
B,45 11,40 14,05 15,12

welblich, Lohngruppe 1

7,77 10,76 13,60 14,43
7,93 10,53 12,68 14,10
8,12 10,92 13,46 14,34
7,56 9,96 12,11 13,17

16,95
17,48
17,86
15,70

13,55
14,02
14,88
14,05

16,00
17,56
18,45
17,65

17,89
16,24
17,27
14,96

13,60
13,98
15,03
13,42

17.07
16,51
16,71
15,63

15,66
14,48
14,93
13,70
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1970 |19?5 [}980 1}985 J}BB?_I}QGB_}}B?D 1}9?5 \1980 (1985 1193? llSBB

Schlepwig-Holstein
Hesgan
Baden-Wirttemberg
Bayern

Schleswig-Halstein
Hessen
Baden-Wirttemberg
Bayern

-

Schluswig-Holstein
Hessen
Baden-Wurttemberg
Bayern

Schleswig-Holstein
Hessen
Baden-Wirttemberg
Bayern

4,22
4,07
4,17
3,94

5,70
3,78
6,02
5,52

4,85
4,52
5,15
4,55

3,77
3,56
3,82
3,79

Verbrauchsghterindustrie

weiblich, Lohmgruppe 2

7,30
6,85
7,23
6,72

9,60 11,68 12,58 12,98
9,34 11,46 12,24 12,75
9,78 11,99 12,76 13,22
9,00 11,16 11,98 12,46

3,99
3,73
3,91
5,72

weiblich, Lohngruppe 3

11,38 11,87
14,85 11,88
11,10 12,17
10,63 11,47

Nahrungs- und Gennfmittelindustrie

ménnlich, Lohngruppe 1

9,86 13,07 16,56 17,49
9,96 13,40 14,58 17,53
9,83 13,49 16,89 18,11
9,67 13,03 15,99 17,27

minnlich, Lohngruppe 3

8,07 11,11 13,38 14,11
7,99 11,14 13,49 14,28
8,56 11,67 13,80 14,86
7,72 10,56 13,14 14,04

waiblich, Lohngruppe 2

6,54
6,51
6,77
6,935

8,76 12,25 13,57
9,01 11,48 12,18
9,22 12,17 13,24
49,36 11,76 13,03

18,18
18,08
18,82
18,07

14,52
14,54
15,39
14,61

14,71
12,57
13,74
13,47

5,15
4,94
5.41
4,80

4,26
3,04
3,16
4,02

3,66
3,76
3,93
3,60

minnlich, Lohngruppe 2

9,27 12,23 14,58 15,49
8,41 11,33 14,38 13,19
9,13 12,40 15,47 16,44
8,27 11,33 14,13 15,13

weiblich, Lohngruppe 1

7,03 10,12 13,56 15,07
7,80 11,14 14,27 15,18
6,23 8,57 13,85 14,75
7,95 10,33 12,95 14,25

weiblich, Lohngruppe 3

¢ 10,34 11,03
1 10,51 11,30
5 11,14 11,95
0 10,95 11,40

12,28
12,34
12,63
12,00

16.06
15,84
17,1%
15.64

15,72
15,52
14,99
14,40

11.34
11,78
12,43
12,02

Quelle: Wie Tabelle Al2.
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Tabelle A13 - Bruttomonatsverdienste der {echnischen Angestellten in

Schleswig-Holstein in ausgewdhitlen Wirtschaftszweigen
1970-1988 {(Bundesrepublik = 100)

1970 1975 |19480 |1985 |1987 [1988 11970 11975 (1980 |1985 [1987 (1988

Grundstoff- und Produktionsglterindustrie

minnlich, Gehaltsgruppe IIT miinnlich, Gehaltsgruppe V
102,3 94,1 98,1 98,6 97,7 97,7 . . . . 90,8 93,3
weiblich, Gehaltsgruppe II weiblich, Gehaltsgruppe V
110,2 . . 96,3 93,3 95,3 103,5 164,5 102,0 105,0 100,9 100,7

Chenische Industrie
minnlich, Gehaltsgruppe II miinnlich, Gehaltsgruppe V
110,3 89,7 99,0 96,6 95,3 93,8 . . .
weiblich, Gehaltsgruppe IT weiblich, Gehaltsgruﬁpe v
112,1 . . . 89,1 91,% . 104,3 102,7 105,1 100,8 102,4
Investitionsgliterindustrie
minnlich, Gehaltsgruppe II minnlich, Gehaltsgruppe V
95,9 98,9 95,7 94,9 94,4 9&.5 78,9 117,2 106,6 90,9 f .
weiblich, Gehaltsgruppe II weiblich, Gehaltsgruppe V
. . . 96,4 97,9 95,7 102,9 95,0 104,4 92,1 86,0 91,8
Maschinen- und Lokomotivbau
minnlich, Gehaltsgruppe II minnlich, Gehaltsgruppe V
95,4 103,4 98,6 100,2 99,8 99,6 . . . . .
weiblich, Gehaltsgruppe II weiblich, Gehaltsgruppe V
. . . . 93,0 95,6 103,8 96,9 . .
Verbrauchsgiiterindustrie
minnlich, Gehaltsgruppe II minnlich, Gehaltsgruppe V

94,7 105,8 108,2 104,1 104,0 102,7 . 115,0 125,1 114,6 116,9 118,5
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noch Tabelle Al5

1970 |1975 (1980 1985 ;1987 |1988 |1970 (1975 [1980 |19685 |1987 |1988

Verbrauchsgiterindustrie
weiblich, Gehaltsgruppe II weliblich, Gehaltsgruppe V
. 87,% 85,0 101,2 99,7 98,3 95,9 103,0 1i5,4 . . 94,1

Nahrungs- und Genupmittelindustrie

minnlich, Gehaltsgruppe II ‘minnlich, Gehaltsgruppe ¥V

$3,5 96,5 96,3 96,8 96,1 96,1 . . . . .
weiblich, Gehaltsgruppe II weiblich, Gehaltsgruppe V
. . . . . . . 93,6 96,9 . . 93,4

Handel, EKreditwesen und Versicherungen(a)
mdnnlich, Gehaltsgruppe II miionlich, Gehaltsgruppe V¥
88,4 93,5 94,4 91,2 91,5 91,7 74,0 104,9 97,6 102,6 105,1 99,9
weiblich, Gehaltsgruppe IIT . weiblich, Gehaltsgruppe V
97,2 88,2 95,1 95,3 93,8 93,2 78,4 127,3 98,8 97,5 91,8 93,7

{a) KaufmHnnische Angestellte.

Quelle: Statistisches Bundesamt [p]; eigene Berechriungen.
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Tabelle Al6 - Arbeitsstitten im Verarbeilenden Gewerbe Schleswig-
Holsteins und der Bundesrepublik nach Anzah! der Be-
schéftigten 1987 (a)

Arbeito- |Beachii- |Beschii- Anteil der Arbeitastitven mit ...
stitten |tigee tigte je BeachAftigten {vA)
Arbeits-
f22 14 1-%|30-19|20-49 |50-99 [100-199 | 200-49% | 500 wund
inagesamt darfiber
Schlaavig-Beletein
¥erarbeitendes Gewerbe inpgasamt 11915 219677 13 M0e1d41 T2 2.8 1,5 0,9 Q.5
Chemloche Indnatrie 165 14010 7€ 48,1 13,0 15,7 5,9 1.6 6,5 1.2
Herstelluwg von Ewpatetoff- uwnd

Gumaiwaren 251 6610 2T 55,4 20,3 124 6,0 1,5 4,0 0.4
Gewinnung und verarbeitung von Bteinen

wnd Erdem, Feinkeramik, Glas 591 10749 16 1,3 10,2 6,1 13,1 0,6 3 0,4
Metallerzeugung umd -verarbeitung 1921 S063 % 80.412,1 54 1.2 a,5 0,5
stahl-, hi und Fahr b

RDV-Einrichtmgen 2615 £3502 24 64,2 17.8 10,5 M6 1,8 L3 0.6
Naschinenban €74 Ly i} 46 54,0 16,% 12,2 1,3 5,3 2,7 1,6
Becatellung von Kraftwagem und deren

Teilen 52 2604 50 57,7 15.4 15.4 . 3.4 5.8 1.9
Elektrotechnik, Felnkeramik,

Berstellung von EBN-Wares 1962 46966 24 M43 12,3 &4 2,6 1.4 1.1 0.8
Aolz, Papier und Pruckgewerbe 1900 29232 15 76,3 13,5 %7 1,5 1,3 0,4 Q.4
Leder—, Textil- umd Bekleldungagewerbe 1485 8052 92,9 LT 1, 0,7 0.3 0,4 0.1
Ernihrungsgevercha 1807 32203 1% 62,4 22,0 9,0 1,5 1,8 1,1 9.2

Bandearepublik
Yerarbeitesdes Gewerbe inogesamt 360461 4352400 2y 1 12,7 1.5 A 1.1 1,1 0.6
Chemiache Industrie 4750 572968 121 49,1 14,6 1L,T 8,2 5.6 4.9 LR
Berstellung vor Ewnatatoff- und

Gumivaren 2885 1620714 43 50,5 18,1 16,2 7.0 4.1 2,7 1,2
Gavinnung und Verarbeilbomg von Steinen

upd Evden, Feinkeramik, Glas 17536 32y 18 72,3 12,7 6.8 1.3 1,1 1.1 0,4
Metallerzeugung wnd -verarbeitong 30676 663688 21 T8,y 10,7 6,2 2,0 1.3 0,9 0.6
Stahl-, Maachinem und Fakrzeugbaw,

APV-Einrichiungen 65701 2518633 33 65,7 15,3 10,4 1,8 2,2 1.6 10
Maachinenbau 159828 1103537 5 45,3 17.6 16,2 7,5 9 3,6 2,0
Berstellnsg von Kraftwages ond deren

Teilen 27 T39931 323 44,7 15,7 137 742 ) 6.3 7.6
Elektrotechnlk, Feinkaramik,

Heratellung von EBM-¥Warew 58282 1876271 ¥ .10 03 01 [ 0 N
Bolz, Papier und Druckgaverbe 60351 B21621 14 M9 12,1 £,46 2,1 1,2 0,8 9.2
Lader-, Textil- wpd Bekleldungsgewerbe| 51035 ¢0TORT 12 846 5,6 5.1 24 1.4 0.8 0.2
Erndhrungegewerbe 631041 Taa601 12 M,512.1 5.1 1.5 b,4 0,5 0.2

{a} Stand am 25.5.1967.

Quelle: Statistisches Bundesamt [1989].
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Tabelle Al7 - Anteil der Bevdlkerung in Haushalten mit Anschluf3i an das
Erdgasnetz in Schleswig-Holstein und anderen Flichen-
lindern 1985 (vH)

Schleswig-Holstein{a}) 36,0
ROR 1 Schleswig 11,9
2 Mittelholstein 42,9
3 Dithmarschen 21,1
4 Ostholstein 52,0
5 Hamburg und Hamburger Umland 39,1
andere Flichenllnder
Niedersachsen 45,1
Nordrhein-Westfalen 45,7
Bessen 31,8
Rheinland-Pfalz 30,7
Baden-Wurttemberg 27,6
Bayern 19,2
Saarland 31,9
Bundesrepublik 35,1

(a) Nach Raumordnungsregionen.

Quelle: Bundesforschungsanstalt fir Landeskunde und Raumordnung
[1988]; eigene Berechnungen.
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Tabelle Al8 - Gebithren fur Wasser und Abwasser im regionalen Vergleich

1988
Einfami- |Vier-PFami-| Indu-
lienhaus, |lienhaus, strie, Iiggggzie Abwvasser
150 ¢bm/ |400 cbmf 7500 cbm/JYahr je cbm
Jahr Jahr chmn/Jahr
Durchschnittspreise(a,b) in DM
Flensburg 1,59 1,44 1,38 1,2% 1,48
Eiel 1,84 1,69 1,62 1,50 .
Libeck 2,20 1,95 1,83 1,81 1,76
Zum Vergleich: -
Hamburg 2,60 2,25 2,23 1,97 2,75
Bundesrepublik
Durcheschnitt
aller Wasserwerke(c) 2,40 2,08 1,94 1,84 1,87(d}
teuerstes Wasserwerk 3,71 3,27 3,23 3,158 3,75
billigstes Wasser-
werk 1,17 1,06 0,97 0,95 0,87
in vH des Bundesdurchschaitts(c)
Flenshurg 66,2 69,2 71,1 65,6 79,2
Kiel 76,6 21,3 83,4 B8l,4 .
Liibeck 91,6 93,8 94 .6 97,9 94,1
Zum Vergleich:
Hamburg 108,2 08,2 115,1 106,8 147,1
{a) Zusammengesetzt aus Grundpreis und Mengenpreis. - (b) Ohne MW5t. -
{c} Durchschnitt aller in den Wasserpreisvergleich einbezogenen Wasser-
werke. - (d) Geschitzst,

Quelle: Bundesverband der Energieabnehmer [c¢]; eigene Berechnungen.



Bundesiindern 1971-1988

Tabelle Al9 - Hebesdtze der Gewerbesteuer und der Grundsteuer B in Schleswig-Holstein und den {brigen

Durchschnitt- Durchschnitt-
Gewerbesteuer vom Ertrag liche j&hr- Grundsteuer B liche j4hr-
und vom Kapital liche Verin- liche Verlin-
derung {(vH) derung {vH)
1971(1975/198011985|1987|1988 1971-88 1971|1975|1980)1985 /1987 ;1988 1971-88
Schleswig-Holstein
Kreisfreie Stadte
Flensburg 285 339 340 340 340 340 1,04 290 1336 33% 350 350 350 1,11
Kiel 285 300 350 350 400 400 2,01 300 375 1375 375 375 1375 1,32
Lubeck 280 310 345 353 3535 400 2,12 300 330 350 360 360 360 1,08
Neuminster 285 310 3530 350 350 330 1,22 300 350 350 350 350 350 0,31
Landkreise
Dithmarschen 296 299 280 285 2%1 288 -0,16 224 240 231 234 234 235 0,28
Herzogtum ,

Lauenburg 280 271 291 294 298 300 0,41 222 229 242 248 248 248 0,65
Nordfriesland 2%1 304 299 300 298 303 0,24 220 243 245 235 257 257 0,92
Ostholstein 29G 302 299 302 307 310 0,39 214 239 248 261 264 268 1,33
Pinneberg 277 287 293 293 292 297 0,41 228 236 234 235 235 244 0,40
Plin 288 290 297 302 302 301 0,26 221 240 245 258 258 261 0,98
Rendsburg-

Eckernftrde 291 294 289 291 290 291 0,00 229 238 241 246 249 249 0,49
Schleswig-

Flensburg 291 299 290 298 299 298 0,14 221 239 241 250 251 252 0,78
Segeberg 289 289 291 290 250 309 0,39 218 221 227 228 227 230 0,32
Steinburg 283 292 283 284 288 279 -0,08 223 249 257 255 254 255 0,79
Stormarn 289 294 291 293 293 293 0,08 224 230 223 233 233 233 0,23
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noch Tabelle A19

Durchschnitt- Durchschnitta-
Gewerbesteuer vom Ertrag liche j#hr- liche j#hr-
und vom Kapital liche Verin- Grundsteuer B liche Ver#n-
derung (vH) derung (vH)
1971(1975{1980|1985|1987|1988 1971-88 19711197511980[1985|1987 1988 1971-88

Schleswig-Holstein 286 298 308 310 316 320 0,686 247 269 232 272 273 274 0,61
2 Kreisfreie

Stidte 283 310 346 351 370 385 1,83 299 360 359 363 3263 363 1,15

@ Landkreise 287 292 291 293 294 297 0,20 222 236 239 244 243 247 0,63

Niedersachsen 294 313 339 345 344 346 0,96 266 289 294 310 311 314 0,58
2 Kreisfreie

Stédte 299 325 379 391 415 397 1,68 318 327 334 379 381 387 1,16

2 Landkreise 290 307 317 3221 319 319 0,56 234 266 277 28B4 284 287 1,21

Nordrhein-Westfalen| 254 272 311 373 383 391 2,57 231 255 262 295 307 316 1,86
7 Kreisfreie

Stidte 249 281 337 407 4186 426 3,21 249 275 284 331 345 357 2,14

@ Landkreise 259 262 283 338 348 355 1,87 210 230 237 261 271 278 1,686

Hessen 308 340 349 385 3290 390 1,40 245 260 256 277 280 28¢C 0,79
¢ Kreisfrele

Stidte 325 388 396 461 467 468 2,17 312 336 334 391 397 397 1,43

@ Landkreise 290 300 313 317 322 322 0,62 182 205 209 218 221 221 0,83

Rheinland-Pfalz 294 321 341 345 346 351 1,05 240 272 276 287 286 291 1,14
@ Kreisfreie

Stidte 300 331 368 385 384 388 1,52 249 285 294 323 322 334 1,74

& Landkreise 290 314 319 315 318 3zo 0,58 234 262 265 266 266 268 0,80

Baden-Wiurttemberg 306 3239 326 334 336 338 0,53 214 238 243 231 253 254 1,01

29Z



noch Tabelle A19

Durchschnitt- Durchschnitt-
Gewerbesteuer vom Ertrag liche jHdhr- liche jdhr-
und vom Kapital liche Verin- Grundsteuer B liche Verin-
derung {vH) derung (vH}
197111975|1980)1985(1987|1988 1971-88 1971(1975|1980|1985(1987 1988 1971-88
© Kreisfreie
Stidte 326 381 360 369 377 378 0,87 251 2Z7r 271 276 276 278 0,60

# Landkreise 301 322 313 319 320 322 0,40 198 221 232 243 245 246 1,2¢
Bayern 31z 359 356 362 362 362 0,88 272 298 299 303 304 304 0,66

# Kreisfreie

Stadte 329 410 404 426 417 417 1,40 305 333 325 332 332 332 0,50

@ Landkreise | 292 314 314 313 313 315 0,45 240 266 278 283 284 285 1,02
Saarland 311 244 378 403 417 418 1,75 207 216 231 289 308 309 2,38

o Kreisfreie

StHdte 330 - - - - - - 220 - - - - - -

# Landkreise 3053 344 378 403 417 418 1,87 203 216 251 289 308 309 2,50
Hamburg 2853 335 363 435 435 415 2,24 250 230 280 360 360 380 2,49
Bremen 240 300 385 420 420 420 3,35 250 250 330 420 440 440 3,38
Berlin West 270 300 200 200 200 200 -2,08 300 400 400 400 400 400 1,71
# Bundesrepublik 286 316 330 356 359 382 1,40 245 268 274 295 299 303 1,26

¢ Kreisfreie

Sthdte 288 333 356 393 345 399 1,94 274 298 308 344 350 357 1,57

# Landkreise 284 29% 307 322 326 330 ¢,89 215 239 248 260 264 266 1,26

Quelle: Statistisches Bundesamt [n);

Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein {n].
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Tabelle A20 - Hebesilze der Gewerbesteuer und der Grundsteuer B in Schleswig-Holstein und den idbrigen
Bundeslindern im Vergleich zum Bundesdurchschnitt 1971-1988 (a)

Gewerbesteuer vom Ertrag und

vom Kapital Grundsteuer B

1971 1975 1980 1985 1988 1971 1975 1980 1985 1988

Schleswig-Holstein
Kreisfreie StHdte

Flensburg 99,0 101,8 95,5 86,5 85,2 1las,8 112z,8 110,1 101,7 98,90
Kiel 99,0 90,1 98,3 89,1 100,33 109,5 125,8 1i21,8 1098,0 105,0
Lubeck 97.2 93,1 96,9 90,3 100,3 109,5 110,7 113,6 104,7 100,8
Neuminster 99,0 93,1 98,3 89,1 87,7 109,5 117,4 113,68 101,7 98,0
Landkreise

Dithmarschen 104,2 100,0 91,2 88,5 87,3 104,2 100,4 93,1 90,0 88,3
Herzogtum Lauenburg 98,6 90,6 94,8 91,3 90,9 103,3 95,8 97,6 95,4 93,2
Nordfriesland 10z,5 101,7 97,4 93,2 91,8 102,3 101,7 98,8 98,1 96,6
Ostholstein 102,1 101,0 97,4 93,8 93,9 99,5 100,0 100,00 100,4 100,8
Pinneberg 97,5 95,0 95,4 91,90 90,0 1086.0 98,7 94,4 90,4 91,7
Flin 101,4 97,0 96,7 93,8 91,2 102,88 100,4 98,8 99,2 98,1
Rendsburg-Eckernfirde 102,5 98,3 94,1 90,4 88,2 106,5 99,6 97,2 94,6 93,6
Schleswig-Flensburg 102,5 1900,0 94,3 92,5 90,3 102,88 100,0 97,2 96,2 94,7
Segeberg 101,8 96,7 94,8 90,1 93,6 101,4 92,5 91,5 87,7 86,5
Steinburg 99,6 97,7 92,2 88,2 84,5 103,7 104,2 103,68 98,1 95,9

Stormarn 101,8 98,3 94.8 21,0 ga,8 104,2 96,2 89,9 89,6 87,6
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noch Tabelle AZ0

Gewerbesteuer vom Ertrag und
vom Kapital Grundsteuer B
1971 1975 1980 1985 1988 1871 1875 1980 1985 l988
Schleswig-Holstein 100,0 94,3 93,3 87,1 88,4 100,8 100,4 99,3 92,2 90,4
@ Kreisfreie Stédte 98,3 93,1 97,2 89,3 96,5 1lo9,1 120,8 116,6 105,55 101,7
o Landkreise 101,1 97,7 94,8 91,0 90,0 103,3 98,7 96,4 93,8 92,9
Niedersachsen 102,8 9s,1 102,7 96,% 95,6 108,6 107,8 107,3 105,1 103,6
o Kreisfreie St#dte 103,8 87,9 106,5 99,5 99,5 116,1 10%,7 108,4 110,2 108.4%
¢ Landkreise 102,1 102,7 103,3 99,7 96,7 1los,8 111,3 111,7 109,2 107,9
Nordrhein-Westfalen 88.8 86,1 94,2 104,8 108,0 94,3 95,1 95,6 100,0 104,3
& Kreisfreie Stadte 86,5 B4, 4 94,7 103,686 106,8 90,9 92,3 82,2 96,2  100,0
% Landkreise 91,2 87,6 92,2 104,32 107,86 97,7 96,2 95,6 100,48 104,5
Hessen 107,7 107,86 105,8 108,1 107,7 100,0 97,0 83,4 93,9 92,4
@ Kreisfrele StHdte 112,8 1i16,5 111,2 17,3 117,3 113,99 12,8 108,4 113,7 111,2
¢ Landkreise 62,1 1006,3% 1i02,0 98,4 97,6 89,3 85,8 84,3 83,8 83,1
Fheinland-Pfalz 102,8 101,6 103,3 96,9 97,0 98,0 101,5%5 100,7 97,3 96,0
g Kreisfreie St#dte 104,2 99,4  103,4 58,0 97,2 90,9 95,6 95,5 93,9 93,6
& Landkreise 02,1 105,0 2:03,9 97.8 97,0 1o0a,8 109,56 106,9 102,3 100,86
Baden-Wilrttemberg 108,0 107,3 98.8 93,8 93,4 87,3 88,8 88,7 85,1 83,8
@ Kreisfreie Stddte 113,2  114,4  101,1 93,9 94,7 91,6 50,9 88,0 80,2 77,9
¢ Landkreise i06,0 07,7  102,0 99,1 97,6 92,1 92,5 93,5 93,5 92,5
Bayern 109,1 1i3,6 107, 01,7 100,0 11},0 113,2 109,1 102,7 100,3
¢ Kreisfreie Stadte 114,2  123,1 113,5 105%,% 104,5 111,3 111,7 105,5 96,5 93,0
¢ Landkreise 102,8 105,00 102,53 97,2 $5,5 111,6 ii1,3 1i12,1 108,8 107,1
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noch Tabelle AZ20

Gewerbesteuer vom Ertrag und

Grundsteuer B

{a) & Bundesrepublik, o Kreisfreie StHdte, ¢ Landkreise = 100

vom Kapital
1871 1975 1980 1985 1988 1971 1975 1980 1985 1988

Saarland 08,7 108,9 114,5 113,2 115,35 84,5 80,6 91,6 98,0 102,0
@ Kreisfreie Stiadte 114,6 - - - - 80,3 - - - -
o Landkreise 107.4 115,1 123,1 125,2 126,7 94,4 90,4 101,2 111,2 116,2
Hamburg 99.0 100,56 102,5 110,7 104,0 91,2 77,2 0,9 104,7 106,4
Bremen 83,3 90,1 108,1 106,9 105,3 21,2 83,9 107,1 122,1 123,2
Berlin {West) 93,8 90,1 56,2 50,9 50,1 109,5 134,2 129.,9 116,3 112,0
% Bundesrepublik, @ Kreis-

freie Stidte, ¢ Land-

kreise 100,0 100,0 100,0 100,90 100,0 100,0 100,0 1c0,0 100,0 100,0

Quelle: Wie Tabelie A19.
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