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HWWA-KONJUNKTURFORUM

Jorg Hinze

Problematik internationaler
Arbeitskostenvergleiche

Mit der kréftigen Abwertung der D-Mark in den letzten zwei Jahren und dem Kurs-
wechsel in der Lohnpolitik hat sich die in der ersten Hélfte der neunziger Jahre im
Rahmen der Standortdiskussion erneut entflammte Debatte Uber die hohen Arbeitskosten
in Deutschland zwar wieder etwas beruhigt. Gleichwohl finden internationale
- Arbeitskostenvergleiche weiterhin groBe Beachtung, zumal sie oft recht unterschiedliche
Ergebnisse hervorbringen. Wie erkldren sich solche Unterschiede? Welche Probleme
ergeben sich bei internationalen Arbeitskostenvergleichen?

Waéhrend sich in vielen Industrielandern der Lohn-
auftrieb in der ersten Halfte der neunziger Jahre spr-
bar abschwachte, sind in Deutschland' die Arbeits-
kosten im Gefolge des Einigungsbooms beschleunigt
gestiegen. Durch die gleichzeitige kréftige Aufwertung
der D-Mark gegeniiber dem Dollar, aber auch ge-
genlber wichtigen europaischen Wahrungen, wurde
die Verschlechterung der Kostenposition gegentber
dem Ausland noch verstérkt; selbst in Lidndern, in de-
nen die Arbeitskosten in heimischer Wahrung stérker
gestiegen waren als in Deutschland, wie in GroBbri-
tannien und ltalien, sind sie in D-Mark gerechnet ge-
sunken (vgl. Schaubild 1). Diese Entwicklung ging ein-
her mit Anteilsverlusten deutscher Anbieter auf den
Weltmarkten und einer splrbaren Zunahme der
Direktinvestitionen deutscher Unternehmen im Aus-
land.

Verwirrende Arbeitskostendiskussion

Dies alles I6ste eine heftige Debatte Uber die inter-
nationale Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirt-
schaft aus, in der die Arbeitskosten bald zu einer zen-
tralen GréBe wurden. Fir einige Verwirrung sorgten
dabei die zur Untermauerung der oft gegensatzlichen
Positionen angefiihrten internationalen Arbeitskosten-
vergleiche, deren Ergebnisse sich teilweise zu wider-
sprechen schienen. So waren nach Berechnungen
des Instituts der deutschen Wirtschaft (IW) in
Deutschland die Arbeitskosten im internationalen
Vergleich am hochsten und die Kostendynamik in der
ersten Hilfte der neunziger Jahre am groBten?, wah-
rend das ifo Institut gleichzeitig zu dem Ergebnis kam,
daB die deutschen Lohnstliickkosten weder uber-

Jérg Hinze, 45, Dipl.-Volkswirt, ist Leiter der
Forschungsgruppe Konjunkturanalysen und -pro-
gnosen (Inland) im HWWA-Institut fir Wirt-
schaftsforschung-Hamburg.
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maBig hoch, noch Uberdurchschnittlich stark gestie-
gen seien®. Andere Arbeitskostenuntersuchungen ka-
men ebenfalls zu teilweise divergierenden Ergeb-
nissen.

Die widerspriichlichen Untersuchungsergebnisse
erkidren sich nicht zuletzt durch unterschiedliche
Untersuchungsziele und entsprechend differierende
konzeptionelle und methodische Vorgehensweisen.
Auch werden fiir den Begriff der Arbeitskosten unter-
schiedliche Abgrenzungen und Indikatoren verwen-
det; teils werden darunter nur die Tarif- oder
Bruttoldhne, teils die gesamten Arbeitskosten ein-
schlieBlich aller Lohnnebenkosten, teils die Lohn-
stlickkosten verstanden. So stitzte sich das IW bei
seinen Aussagen {ber den ,Arbeitskostenwelt-
meister” Deutschland auf einen Vergleich der absolu-
ten Arbeitskosten fiir Arbeiter im Verarbeitenden
Gewerbe in einheitlicher Wahrung, wahrend dem
Urteil des ifo Instituts Uber keineswegs zu hohe
Arbeitskosten in der Bundesrepublik die realen
Lohnstlckkosten in der Gesamtwirtschaft zugrunde
lagen.

' Die Ausfihrungen und Datenangaben fiir Deutschland beziehen
sich durchgehend auf das frihere Bundesgebiet. Die Entwicklung in
den neuen Bundesiédndern ist durch den Aufholprozef geprégt und
stellt insoweit eine Sonderentwicklung dar. ~

2 Vgl. Christoph Schréder: Industrielle Arbeitskosten im interna-
tionalen Vergleich 1970-1995, in: iw-trends 2/96, S. 44-56; sowie:
Industrielle Arbeitskosten im internationalen Vergleich 1980-1996, in:
iw-trends 2/97, S. 1-16.

% Vgl. Ralf Kéddermann, Markus Wilhelm, Marlies Hum-
mel: Umfang und Bestimmungsgrinde einflieBender und ausflie-
Bender Direktinvestitionen ausgewdhliter industrieldnder — Entwick-
lungen und Perspektiven, Gutachten -im Auftrag des Bundes-
ministeriums fur Wirtschaft, Mai 1996, S. 84.

* Eine Ubersicht der einzelnen Arbeitskostenvergleiche, inrer Ziel-
setzungen und des methodischen Vorgehens gibt: Jérg Hinze,
Christiane Brick, Rudolf-Ferdinand Danckwerts, Eckhardt
Wohlers: Aussageféhigkeit internationaler Arbeitskostenver-
gleiche: Methodische Grundlagen, empirische Ergebnisse und wirt-
schaftspolitische SchiuBfolgerungen, Hamburg 1997, S. 88-109 (er-
scheint in Kiirze als Buch).
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Schaubild 1
Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Arbeits- und Lohnstiickkosten in den G7-Landern’

Entwicklung der Arbeitskosten in Landeswahrung

Entwicklung der Arbeitskosten in DM
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' Arbeitskosten gemessen durch Bruttoeinkommen je Beschaftigten (auf Basis der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung).
Quellen: Deutsche Bundesbank; Statistisches Bundesamt; OECD; HWWA-Berechnungen.

Werden bei internationalen Vergieichen die Ar
beitskosten in einheitlicher Wahrung gemessen, hangt
deren Hohe und Entwicklung zudem von den
Wechselkursen ab. Zeitweilig wird die Entwicklung der
Arbeitskosten in einheitlicher Wahrung stérker von
den Wechselkursen als von der Lohnentwicklung be-
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stimmt. FUr eine sachgerechte Analyse ist es daher
wichtig, die EinfluBgréBen richtig zu spezifizieren. Aus
wechselkursbedingten Veranderungen der Arbeits-
kostenposition gegeniiber dem Ausland beispielswei-
se die Forderung nach einer ,kompensatorischen®
Lohnpolitik abzuleiten, wie es insbesondere bei auf-
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wertungsbedingten Verschlechterungen bisweilen ge-
schieht®, ist bei kurzfristigen Schwankungen der
Wechselkurse weder sinnvoll noch machbar. Auf
nachhaltige Verschiebungen im Wahrungsgeflige muf3
die Lohnpolitik allerdings reagieren, um negative
Beschaftigungswirkungen zu vermeiden®.

Unterschiedliche Untersuchungsziele

Da Arbeitskostenvergleiche flr unterschiedliche
Fragestellungen herangezogen werden, die spezifi-
sche methodische Vorgehensweisen erfordern, kann
die Verwendung unterschiedlicher Abgrenzungen und
Indikatoren durchaus sinnvoll und notwendig sein. So
sollten zur Beurteilung der Lohnpolitik nur jene
Arbeitskostenkomponenten - herangezogen werden,
die von den Tarifvertragspartnern zu verantworten
sind, also vornehmlich die tarifvertraglich vereinbarten
Entgelte und Nebenleistungen, und diese auch nur
in nationaler Wahrung. Bei Standortvergleichen, bei
denen es um Anlagenentscheidungen fir mobiles
Investitionskapital geht, spielt die Héhe der gesamten
Arbeitskosten eine maBgebliche Rolle. Insbesondere
bei Neuinvestitionen, bei dengn die Moglichkeit zum
L Produktivitatstransfer* bestéht, verlieren die in den
statistisch gemessenen Produktivitdten zum Aus-
druck kommenden unterschiedlichen technologi-
schen Standards von Land zu Land an Bedeutung.

Dagegen hangt die preisliche Wettbewerbsfahigkeit
der Unternehmen auf den In- und Auslandsmérkten
nicht nur von den Arbeitskosten ab, sondern auch von
der Leistungsfahigkeit der Anbieter — d.h. der Pro-
duktivitdt — und von den jeweiligen Wechselkursen.
Zur Analyse der internationalen Wettbewerbsfahigkeit
auf den Mérkten flr Giter und Leistungen sind des-
halb die Lohnstiickkosten in einheitlicher Wahrung
der geeignete Indikator. Notwendig wére dabei im

Schaubild 2
Entwicklung der relativen Lohnstiickkosten
Westdeutschlands gegeniiber den G7-Landern'
(1980 = 100)

140 1 1) Gesamtwirtschaft, in Landeswéhrungen

2) Gesamtwirtschaft, in DM
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" Ohne GroBbritannien; gewichtet mit Anteilen an der deutschen
Ausfuhr 1995.

Quelle: OECD; eigene Berechnungen.

Grunde eine GroBe, die sich auf international handel-
bare Guter und Leistungen stutzt. Die Ermittlung eines
solchen glterbezogenen Indikators bereitet jedoch
erhebliche Schwierigkeit, so daB statt dessen héufig
die Lohnstickkosten fir die Gesamtwirtschaft oder
fur das Verarbeitende Gewerbe verwendet werden,
das Verarbeitende Gewerbe insbesondere deshalb,
weil es einen hohen Anteil am AuBenhandel hat; in
Deutschland betragt er bei den Warenexporten rund
90%, beim gesamten Handel mit Gitern und Diensten
und unter Beriicksichtigung der Vorleistungsstrome
etwas mehr als die Hélfte. Bei divergierenden
Entwicklungen der Arbeitskosten zwischen Gésamt-
wirtschaft und Verarbeitendem Gewerbe, wie es in

¢ Vgl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung: Jahresgutachten 1996/97, Ziffer 316.

® Dies gilt insbesondere in Fixkurssystemen, wie etwa dem EWS,
aber auch bei nachhaltigen Verdnderungen der Relationen bei frei
floatenden Wahrungen.

Michael Bartsch

Software und das Jahr 2000

Haftung und Versicherungsschutz fiir ein technisches GroBiproblem

Kalenderdaten des Jahres 2000 eingerichtet.

Computerexperten warnen seit langem vor groBen Problemen fiir die Datenverarbeitung im Zusammenhang mit dem
Jahr 2000. Zahlreiche Computerprogramme, aber auch viele Rechner, computergesteuerte Gerite usw. sind nicht aof die

Aus dem technischen Problem kénnen hohe wirtschaftliche EinbuBen und Schidden entstehen. Das Werk erortert
umfassend die daraus in der Praxis resultierenden Haftungsanspriiche (Gewihrleistungsrecht, Produkthaftungsrecht, un-
ternehmensinterne Anspriiche, Regrefl und Durchgriff) und die Méglichkeiten des Versicherungsschutzes.

1998, 303 S., brosch., 59,— DM, 431,— 8, 53,50 sFr, ISBN 3-7890-5287-6

L3 NOMOS Verlagsgesellschaft - 76520 Baden-Baden
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Deutschland und anderen Landern in der Ver-
gangenheit des ofteren der Fall war, kann es zu be-
trachtlichen Abweichungen zwischen beiden Indi-
katoren kommen (vgl. Schaubild 2y

MeBprobleme bei Lohnstilickkosten

Die Messung der ,reinen” Arbeitskosten ist im
Grunde wenig problematisch; sie sind definiert als
samtliche vom Arbeitgeber im Zusammenhang mit
dem Beschaftigungsverhilinis zu tragenden Auf-
wendungen®. Schwierigkeiten gibt es hinsichtlich der
Volistandigkeit und der Kontinuitat der statistischen
Erfassung. Einige Lohnnebenkostenpositionen erfor-
dern gesonderte Erhebungen und werden daher nur in
gréBeren zeitlichen Abstanden und auch nur fir aus-
gewdhlte Wirtschaftsbereiche und Berufe ermittelt.
Die statt dessen vielfach verwendeten, den volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen entnommenen
Bruttoeinkommen je Beschéftigten(stunde), die die
Nebenkosten bereits enthalten, sind eine hochaggre-
gierte DurchschnittsgroBe, die auch Struktureffekte
(Wirtschaftsstruktur, Beschaftigungsstruktur) wider-
spiegelt®. Zur Vereinheitlichung der Arbeitskosten auf
gemeinsamer Wahrungsbasis fir internationale Ver-
gleiche sind die tatséchlichen Wechselkurse die ada-
quate Umrechnungsmethode.

GrofBere MeB- und Umrechnungsprobleme stellen
sich bei den Lohnstlickkosten. Sie sind definiert als
Kosten flir den Faktor Arbeit je Produkteinheit und so-
mit eine zusammengesetzte GroBe, in der sich ver-
schiedene EinfluBfaktoren niederschlagen. Die Ubli-
cherweise verwendete Abgrenzung bezieht sich
lediglich auf die Kosten flir die abhangig Be-
schéftigten, enthalt also kein Entgelt fur die Ar-
beitsleistung des Unternehmers oder mithelfender
Familienangehdriger. Dort, wo ein kalkulatorischer
Unternehmerlohn berlicksichtigt wird, wird flr diesen
in der Regel der Durchschnittsiohn der abhéngig
Beschéaftigten unterstellt. Wenn nur die Arbeitskosten
der abhangig Beschéftigten verwendet werden, wer-
den die Lohnstlickkosten haufig noch um Einflisse
der Veranderung bzw. - bei internationalen Ver-

7 Vgl. Jérg Hinze etal, a.a.0., S. 28 ff. sowie S. 135 f.

5 Diese Begriffsdefinition wurde auf der 11. Internationalen Konferenz
der Arbeitsstatistiker bei der Internationalen Arbeitsorganisation in
Genf 1966 festgelegt. Welche einzelnen Kostenarten nach dieser
Definition zu den Arbeitskosten zu z#hlen sind, vgl. Statistisches
Bundesamt: Fachserie 16, Reihe 5: Loéhne, Gehdlter und Arbeits-
kosten im Ausland, 1995, S. 69.

¢ Streng genommen ist zwischen den Arbeitskosten nach dem
Labour-cost-Konzept und denen nach dem Compensation-of-em-
ployees-Konzept zu unterscheiden, die Abgrenzungsunterschiede
sind aber nur gering; vgl. Jorg Hinze etal, a.a.0,, S. 50 ff.
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gleichen - um Unterschiede in der Beschéftigungs-
struktur (Relation der Zahl der abhangig Beschiftigten
zu der der Erwerbstétigen) korrigiert; die Lohnstiick-
kosten werden dann als Quotient von Arbeitskosten je
abhangig Beschéaftigten (bzw. -stunde) und Output je
Erwerbstétigen (bzw. -stunde) berechnet.

Ein internationaler Vergleich von Lohnstlickkosten
birgt wegen der Schwierigkeiten bei der Ermittiung
des realen Qutputs erhebliche Probleme, insbesonde-
re bei Niveauvergleichen-auf hochaggregierter Ebene.
Auf gesamtwirtschaftlicher bzw. Branchenebene wird
als realer Output das Bruttoinlandsprodukt bzw. die
Bruttowertschopfung in konstanten Preisen herange-
zogen. Als reale GroBen héngen sie von der Art der
Deflationierung sowie von der Wahl des Jahres firr die
Preisbasis ab. Je nach Preisbasis und -gewichtung®
errechnen sich unterschiedliche ,reale” OutputgréBen
und damit unterschiedliche Produktivitdts- und
Lohnstickkostenniveaus.

Eine direktere Messung realer Outputs wiirde eine
Erfassung der tatsachlichen Produktpreise auf Er-
zeugerebene (sogenannte ,unit values®) erfordern.
Aus diesen miBten durch Gewichtung ,Durch-
schnittspreise* fur die einzelnen Branchen und
schlieBlich fur die Gesamtwirtschaft berechnet wer-
den. Zwar gibt es einige entsprechende Ansétze fir
die Industrie™; sie sind aber schon auf Sektorenebene
selbst beim Vergleich nur weniger Lander duBerst auf-

~wendig und kommen von daher fur héher aggregie-

rende Betrachtungen kaum in Frage.

Der reale Output wird deshalb in allen Lé&ndern
nach wie vor durch Deflationierung der Nominalwerte
mit Hilfe von Preisindizes bzw. Durchschnittswerten
eines bestimmten Basisjahres ermittelt; die dabei ver-
wendeten Deflatoren basieren zum Teil auf festen
Gewichten, bei denen Verénderungen in der Mengen-
und Preisstruktur unberiicksichtigt bleiben. Fur inter-
nationale Vergleiche von Output-, Produktivitats- und
Lohnstiickkostenniveaus sollten zumindest die

* Soweit die Deflatoren mit festen Preisgewichten berechnet werden,
bleiben Preisverschiebungen zwischen den Basisjahren unberlick-
sichtigt und flhren zu entsprechenden Verzerrungen bei der realen
Outputmessung. Es gibt zwar Ansatze, die Verdnderung der relativen
Preise durch Verkettung mit dem jeweiligen Vorjahr zu beriicksichti-
gen (chaine-type annual weighting), sie kommen aber bislang nicht
zur allgemeinen Anwendung; vgl. Allan H. Young, Alternative
Measures of Changes in Real Output and Prices, in: Survey of Current
Business, April 1992, S. 32 ff.; sowie R. P. Parker: Gross Product
by Industry, 1977-90, in: Survey of Current Business, Mai 1993.

"Vgl. Bart van Ark: Manufacturing prices, productivity, and labor
costs in five economies, in: Monthly Labor Review, Februar 1995,
S. 26 ff.; sowie: Peter Hooper, Elizabeth Vrankovich:
International Comparisons of the Level of Unit Labor Costs in
Manufacturing, in: International Finance Papers, Nr. 527, 1995.

WIRTSCHAFTSDIENST 1998/V



HWWA-KONJUNKTURFORUM

Tabelle 1

Alternative Umrechnungsfaktoren fiir 1990
Nationale Wahrungseinheit je US-$

halb durch ,,outputorientierte“ Kaufkraftparitdten den
Outputpreisrelationen zwischen Landern ndher zu
kommen; dabei werden vorliegende Kaufkraftpari-
taten (auf BIP-Basis) um den EinfluB von Handels-

Amt- Kauf- Kaufkraft- Kauf- L K ,
licher Kraft- paritat auf kraft- spannen, indirekten Steuern und Subventionen sowie
Wechsel-  paritat BIP-Basis paritat AuBBenhandelspreisen korrigiert’?. Die Ergebnisse all
kurs auf bereinigt fur die . " . . R
BIP-Basis .um Handels-  Industrie  Gi€Ser Ansa.tze differieren allerdings sehr §tark (vgl.
OECD  spannen und Tabelle 1). Die Verwendung von Kaufkraftparitaten (auf
Im-/Exporte BIP-Basis), wie sie regelmaBig von der OECD ver-
USA 1,00 1,00 1,00 1,00 offentlicht werden, ist zwar nur eine Second-best-
Japan 144,8 195,0 217,9 1543 . .. . . . . .
Deutsehland 1.62 2.09 2,36 2.11 Losung, fir bestimmte Niveauvergleiche scheinen sie
Frankreich 5,45 6,61 8,07 7,04 aber immer noch besser geeignet als die Wechsel-
Italien 1198 1421 2005 - kurse '
GroBbritannien 0,56 0,60 0,79 0,73 )
Kanada L7 1,30 1,43 1.32 Vergleichsrechnungen zeigen, daB die Output- und
Quelle: Dirk Pilat: Labour productivity levels in OECD- damit auch die Lohnstiickkostenniveaus je nach

Countries: Estimates for manufacturing and selected service sectors,
in: OECD Working Papers, Nr. 86, 1996.

Basisjahre wdhrend des gesamten Untersuchungs-
zeitraums in allen Landern identisch sein.

Um reale OutputgrdBen international vergleichbar
zu machen, miBten zur Umrechnung auf eine einheit-
liche Wahrungsbasis ,Kurse“ verwendet werden, die
die relativen Outputpreise widerspiegeln. Zumeist
werden jedoch die Wechselkurse eines bestimmten
Jahres herangezogen, die von den tatséchlichen
Preisrelationen in der Regel mehr oder minder stark
abweichen durften. Ein anderer Ansatz versucht des-

Preisbasisjahr und Umrechnungsmethode erheblich
divergieren kénnen (vgl. Tabelle 2). Bei Bewertung des
Qutputs zu Preisen und Wechselkursen des Jahres
1995 gehdrte Westdeutschland in jenem Jahr trotz
vergleichsweise hoher Arbeitskosten zu den Landern
mit den niedrigsten Lohnstiickkosten, da der Output
der meisten anderen Linder wegen deren damals
unglinstigen Wechselkurses gegeniiber der D-Mark

2Fir einen Uberblick (iber Berechnungen relativer Preise auf
Outputebene und alternativer MaBe, wie ,korrigierter Kaufkraft-
paritéten, vgl. Peter Hooper, Elizabeth Vrankovich, a.a.0.

Tabelle 2

Internationaler Vergleich gesamtwirtschaftlicher Lohnstilickkostenniveaus
Alternative Berechnungen auf der Basis von Wechselkursen und Kaufkraftparititen

in D-Mark

1995 1990 1985 1995 1990

1985

Veranderungen in %

1995 1990 1985 1895/90 1995/85 1995/90 1995/85

Output auf Preisbasis

Qutput auf Preisbasis

Output auf Preisbasis

von 1991 von 1995 von 1995 nachrichtlich
und zu Wechselkursen und zu Wechselkursen und zu Kaufkraftparitdten in

von 1991 von 1995 von 1995 in D-Mark Landeswahrung
D-West 65,8 58,4 54,0 58,6 52,1 48,1 58,6 52,1 48,1 12,6 21,8 12,6 21,8
Belgien 74,7 64,3 60,0 66,0 56,9 53,1 58,4 50,3 47,0 16,1 24,4 155 26,9
Frankreich 65,3 61,9 61,8 62,0 58,7 58,7 56,9 53,9 53,9 5,5 5,6 9.1 20,5
ltalien 45,2 59,1 50,1 57,8 75,6 64,1 39,1 51,2 43,4 -23,6 -99 17,0 57,4
Niederlande 74,4 64,9 61,6 68,0 59,3 56,2 61,0 53,2 50,4 14,6 20,9 14,0 20,1
Osterreich 68,4 57,8 51,6 80,2 50,8 45,4 58,3 49,2 44,0 18,4 32,5 18,4 32,7
Spanien 52,6 58,4 48,0 60,2 66,8 54,9 41,8 46,4 38,1 -9,9 96 243 64,7
GroBbritannien 55,1 61,0 57,8 63,3 70,2 66,5 46,4 51,4 48,7 -9,7 -4,7 14,8 59,4
Japan 88,9 61,1 66,4 70,0 48,1 52,3 91,0 62,6 68,0 45,4 33,8 6,3 7.9
USA 58,3 58,3 88,6 61,1 61,2 92,9 423 42,4 64,3 -0,1 -342 126 35,0
Kanada 50,8 60,7 79,2 64,6 77,2 100,7 40,1 47,9 62,5 -16,3 -35,8 11,0 32,6
Portugal 71,7 56,1 48,3 66,1 51,6 44,5 37,2 29,1 25,0 27,9 48,5 51,7 1669
Griechenland 62,3 622 1114 59,8 59,7 107,0 37,2 37,2 66,6 01 -44A1 65,0 2389
Danemark 62,3 60,8 53,4 58,8 57,4 50,4 62,7 61,2 53,7 2,4 16,7 4,6 26,7
Finnland 53,7 67,7 58,3 63,0 79,4 68,3 60,0 75,6 65,1 -20,6 -7.7 2,1 33,3
Norwegen 49,9 56,1 57,1 53,5 60,1 61,2 54,8 61,6 62,7 -11,0  -126 1,6 32,2
Schweden 49,2 61,3 52,5 60,9 75,9 64,9 59,0 73,5 62,9 -19,7 -6,1 8,9 59,4
trland 54,9 63,4 67,4 59,0 68,1 72,4 42,5 49,2 62,2 -13,5 -18,6 0.7 10,3
Luxemburg 67,9 61,4 56,8 60,7 54,9 50,8 56,7 51,3 47,5 10,6 19,5 101 21,9
Quellen: OECD; nationale Angaben; eigene Berechnungen.
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recht niedrig bewertet wurde. Bei Umrechnung der
Outputniveaus mittels Kaufkraftparitdten zahlte
Deutschland dagegen zu den Landern mit den hdch-
sten” Lohnstickkosten. Auf die Entwicklung der
Lohnstiickkosten hat das allerdings keine Auswir-
kungen; die Verdnderungsraten sind bei allen Um-
rechnungsmethoden identisch. Nicht zuletzt wegen
der Umrechnungs- und Bewertungsprobleme werden
in der Statistik fUr die Lohnstiickkosten in der Regel
lediglich Indizes ausgewiesen, die nur Vergleiche von
Entwickiungen ermoglichen.

Lohnentwicklung und Produktivitat

Die Lohnstlckkosten sind der Quotient aus
Arbeitskosten und Produktivitat. Deshalb wird oft ar-
gumentiert, daB ein Anstieg der Léhne im Ausmal des
Produktivitdtsanstiegs ,beschéaftigungsunschadlich®
sei. Dabei bleibt aber unbericksichtigt, daB zwischen
Léhnen und Produktivitdt wechselseitige Beziehun-
gen bestehen. Eine lohnkostenbedingte Verschlech-
terung der Wettbewerbsposition veraniaBt die Unter-
nehmen zu einem Abbau weniger produktiver Ar-
beitsplatze, um durch eine Steigerung der Arbeits-
produktivitdt die Kostenbelastung aufzufangen. Die
Lohnstiickkostenentwicklung spiegelt somit schon
Anpassungsreaktionen der Unternehmen auf einen
Lohnkostendruck wider. Dieser kann sowohl von den
direkten Lohnkosten als auch von den Lohnneben-
kosten ausgehen.

Die statistisch ermittelte Produktivitatsentwicklung
umfaBt neben den Produktivitdtssteigerungen auf-
grund technischen Fortschritts die sogenannte
Substitutionskomponente, in der sich die Substitution
von Arbeit durch Kapital niederschldgt. Beschafti-
gungsneutral wéren allenfalls Lohnsteigerungen im
AusmaB der Fortschrittskomponente. Steigen die
Lohnkosten schneller als die durch technischen
Fortschritt bedingten Produktivitatsgewinne, entsteht
ein Anreiz zur Substitution von Arbeit durch Kapital,
die Produkdivitatsentwicklung paBt sich zu Lasten der
Beschaftigung an. Im statistischen Ergebnis 148t sich
dieser Wirkungszusammenhang nicht unmittelbar er-
kennen; hier kbnnen erganzende Indikatoren hilfreich
sein, insbesondere um Beschaftigungseffekte berei-
nigte Produktivitatskennziffern. Empirische Untersu-
chungen fir die Bundesrepublik zeigen, daB in
Deutschland in der Vergangenheit die Veranderung
der totalen Faktorproduktivitit, die die Fortschritts-
komponente zu beriicksichtigen sucht, stets geringer
war als der statistisch gemessene Produktivitéts-
fortschritt, ndmlich um durchschnittlich jahrlich einen
halben Prozentpunkt®.
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Verbesserung der deutschen
Arbeitskostenposition

Seit Mitte der neunziger Jahre hat die Lohnpolitik
auf die verschlechterte Wettbewerbs- und Arbeits-
marktsituation mit spiirbarer MaBigung reagiert. Die
Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit je
Beschéftigten sind in den beiden vergangenen Jahren
mit knapp 2% p.a deutlich schwécher gestiegen als in
der ersten Hélfte der neunziger Jahre; die Arbeits-
kosten haben sich damit in Deutschland merklich
glnstiger entwickelt als in vielen anderen wichtigen
Landern. Zudem hat der Anpassungsdruck die
Unternehmen zu erheblichen Produktivitéatssteige-
rungen veranlaBt, so daf3 die Lohnstiickkosten anders
als in den meisten anderen Lindern in den letzten
Jahren sogar sanken. Uber die gesamten neunziger
Jahre gesehen, verzeichnete — in der -jeweiligen
Landeswédhrung gemessen - unter den wichtigsten
Industrieldandern nur Japan, das aufwertungsbedingt
unter noch starkeren Anpassungsdruck geraten war
als Deutschland, einen noch geringeren Lohnstiick-
kostenanstieg (vgl. Schaubild 1).

Erheblichen Anteil an der Verbesserung der interna-
tionalen Arbeitskostenposition der deutschen Wirt-
schaft seit Mitte der neunziger Jahre hatte auch die
Korrektur der Wahrungsrelationen. Gemessen an den
gesamtwirtschaftlichen Lohnstickkosten in einheitli-
cher Wahrung wurden bis 1997 die in der ersten
Halfte der neunziger Jahre durch die D-Mark-Auf-
wertung und kréftige Kostensteigerungen entstande-
nen Wettbewerbsnachteile wieder weitgehend wett-
gemacht. Auf Lohnstilickkostenbasis ist der reale
AuBenwert der D-Mark inzwischen wieder annahernd
auf das Niveau zu Beginn der neunziger Jahre zuriick-
gekehrt. Im Verarbeitenden Gewerbe ist die
Verschlechterung der Arbeitskostenposition wéahrend
der ersten Halfte der neunziger Jahre zwar noch nicht
ganz korrigiert; die Licke dirfte sich aber in diesem
Jahr bei sinkenden Lohnstiickkosten hierzulande und
leicht steigenden in den meisten anderen L&ndern
weiter schlieBen.

Flexiblere Kostenstrukturen notwendig

Die im internationalen Vergleich hohen Ldhne in
Deutschland sind sicherlich vielfach durch eine ent-
sprechend hohe Produktivitdt gedeckt. Die hohe
Arbeitslosigkeit ist gleichwohl ein Indiz dafir, daB un-
ter den derzeitigen Rahmenbedingungen die Arbeits-

#Vgl. Jorg Hinze etal, aa0.,S.70.
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kosten in Deutschland im gesamtwirtschaftlichen
Durchschnitt offenbar zu hoch sind. Ein Problem
dabei sind die hohen Lohnnebenkosten; ein
Kostennachteil Deutschlands liegt in der Kumulation
von hohen Léhnen und hohen Lohnnebenkosten.
Andere Lander mit &hnlich hohen Lohnen wie
Deutschland haben oft relativ niedrige Lohn-
zusatzkosten, allerdings auch deshalb, weil die sozia-
le Sicherung in stérkerem MaBe Uber Steuern oder
privat finanziert wird. In Deutschiand sind insbeson-
dere die staatlich verursachten Lohnnebenkosten in
den vergangenen Jahren weiter gestiegen; die tarif-
vertraglich oder betrieblich vereinbarten wurden teil-
weise - wenn auch, wie bei der Lohnfortzahlung im
Krankheitsfalle, auf staatlichen ,,Druck” — sogar redu-
ziert.

Ein gravierendes Problem ist aber auch die zu ge-
ringe Flexibilitat der Lohnstruktur. Die Spreizung der
Léhne nach Branchen und Qualifikationen ist in
Deutschland relativ gering, insbesondere verglichen
mit L&dndern wie den USA, und sie hat in den neunzi-
ger Jahren im Vergleich zu anderen Landern eher
noch abgenommen. Starker betriebsspezifisch orien-
tierte Tarifvertrdge, die flr bestimmte Falle auch un-
tertarifliche Entgelte erlauben, halten zwar langsam
auch in die deutsche Tariflandschaft Einzug. Zum
Erhalt gefdhrdeter und zur Schaffung neuer Ar-
beitsplatze, insbesondere fir geringer Qualifizierte, ist
aber eine Verstdrkung dieser Entwicklung notwendig.
Sollten dabei sozialpolitisch erwiinschte Mindest-
einkommen unterschritten werden, konnte eine
Absicherung Uber staatliche Transfers erfolgen.

110 4 . L 110
ohne Energie
100" 4 Industrierohstoffe L 100
Gesamtindex N
90" 7 - 90
’ ST N
80 e v, Energie ,"r.f Y - 80
P AN N ’ \
70 1 N \ - 70
60 — T T T ‘ 60
1994 1995 1996 1997 1998
1990 = 100, auf US-Dollar-Basis.
HWWA-index mit Untergruppen? 1997 Okt. 97 Nov. 97 Dez. 97 Jan. 98 Feb. 98 Mérz 98 April 98
Gesamtindex 92,7 94,5 91,8 86,1 78,9 76,8 74,3 75,8
-1.7) -6.5) =7.1) (-14,3) (-21,9) (-19,5) (-20,6) -16,5)
Gesamtindex, ohne Energie 102,3 1013 99,8 97,5 93,6 93,8 934 93,2
©.8) (3,8 (1.2) (-0,2) -5,7) -7.2) (10,3 (-10,5)
Nahrungs- und GenuBmittel 132,0 127,7 127,9 130,9 129,1 130.1 1254 122,4
(12,9) 9.1) (10,8) (15,8) {(10,4) (3.9 7.3 -11,5)
Industrierohstoffe 92,3 92,4 90,3 86,2 81,6 81,5 82,6 83,3
-1,5) (1.5) -2,8) (-6,8) (-12,5) (-12,3) -117) (-10,0)
Agrarische Rohstoffe 92,6 94,6 92,4 87,7 81,0 81,5 82,9 83,9
(-3.5) =2,1) (-4.6) (-8,2) 14,4 (-12,6) (-10,8) (-9.8)
NE-Metalle 89,8 86,3 83,5 78,9 76,4 74,9 75,3 76,0
2,0 (10,0 -1.8) (-8,4) (-15,3) -18.1) -19.6) (-15,8)
Energierohstoffe 86,5 90,0 86,6 78,7 69,4 65,7 61,9 ) 64,5
(-3,5) 12,9 (~12,4) (-23,2) (-32,1) (-28,3) (-28,7) -21,5)

21990 = 100, auf US-Dollar-Basis, Periodendurchschnitte; in Klammern: prozentuale Anderung gegentiber Vorjahr.
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