ECOMNZTOR

Make Your Publications Visible.

Hartel, Hans-Hagen

Article — Digitized Version

Gewerkschaft fur Arbeitslose?

Wirtschaftsdienst

A Service of

ﬂ I I I Leibniz-Informationszentrum
° Wirtschaft
o B Leibniz Information Centre
h for Economics

Suggested Citation: Hartel, Hans-Hagen (1998) : Gewerkschaft fir Arbeitslose?, Wirtschaftsdienst,
ISSN 0043-6275, Springer, Heidelberg, Vol. 78, Iss. 2, pp. 66-67

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/40029

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/40029
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

Gewerkschaft
fur Arbeitslose?

Han-agen éil

Der Rekordstand von 4,8 Mill. Arbeitslosen im Januar wurde in der Offentlichkeit zwar als
Alarmzeichen kommentiert, doch scheint es, daB diese Reaktion inzwischen zum monatlich
wiederkehrenden Ritual gehért, mit dem die Republik zu verbergen versucht, daB sie sich
mit dem ,Skandal“ der Arbeitslosigkeit abgefunden hat. Selbst der Bundeskanzler verzich-
tet inzwischen auf seinen gewohnten Optimismus und ist von der Zielvorgabe abgertickt,
die Arbeitslosigkeit bis zum Jahr 2000 zu halbieren. Der Hinweis, daB der Anstieg im Janu-
ar gegentiber Dezember deutlich geringer als saisontblich ausgefallen ist und daB inzwi-
schen manche Firmen nicht mehr von Entlassungen, sondern von Einstellungen berichten,
wirde ihm sicherlich als Schonférberei ausgelegt. Bemerkenswert ist aber doch, da8 kaum
jemand die Bundesregierung danach fragt, was denn falsch gelaufen ist und ob das Ziel nur
vertagt oder ganz aufgegeben worden ist. Dies deutet auf Fatalismus hin.

Die Fatalisten kénnen sich auch von Meldungen bestérkt flihlen, wie beispielsweise der,
daf die Hoechst AG ihre Belegschaft um 20000 Mitarbeiter reduzieren wird. Hier lohnt sich
aber ndheres Hinsehen. Der geplante Abbau ist ndmlich nicht auf Personaleinsparungen
zurlckzufGhren, sondern auf den Verkauf von Betriebsteilen, der mit der vom Vorstand an-
gestrebten Konzentration auf das Kerngeschéft verbunden ist. Bedeutsamer ist deshalb
der Hinweis des Vorstandsvorsitzenden, daB Hoechst auch bei einer kraftigen Umsatzstei-
gerung in seinem Kerngeschéft die Belegschaft nicht aufstocken werde. In gleicher Rich-
tung duBerten sich auch andere Unternehmen aus der chemischen Industrie, obwohl sich
dort das Exportgeschéft schon frih wieder belebt hat und die Gewinne deutlich gestiegen
sind und obwoh! die Bundesregierung sich nach Kraften um den Abbau von Investitions-
hemmnissen bemtiht und die IG Chemie bei den Tarifvereinbarungen der Beschaftigungs-
sicherheit hohe Prioritat eingerdumt hat. Es mag sein, daB die Firmen- und Verbandsvertre-
ter mit ihrer Skepsis die Aussichten fiir die eigene Branche richtig einschatzen, doch es
grenzt schon an Nabelschau, wenn der Chef der Hoechst AG die Lage seines Unterneh-
mens und seiner Branche auf die gesamte Volkswirtschaft Gbertragt und ausdricklich vor
der Erwartung warnt, die Arbeitslosigkeit lasse sich mit mehr Dynamik reduzieren.

Der Blick tiber die Grenzen lehrt etwas anderes. Im Durchschnitt der zehn Jahre zwischen
1986 und 1995 lag die Arbeitslosenquote der Bundesrepublik nach der Berechnung der
OECD mit rund 6% gleichauf mit den USA noch deutlich unter dem Niveau der européi-
schen OECD-Lander (rund 9%). Inzwischen liegt sie in Deutschland mit 10% im euro-
paischen Durchschnitt und ist doppelt so hoch wie in den USA. Unter den européischen In-
dustrieldndern weist nur Schweden (von 5% auf 10%) eine noch unginstigere Entwicklung
auf; dort hat die Regierung durch eine harte Austerity-Politik, von der der Sozialbereich kei-
neswegs ausgenommen wurde, die Arbeitslosigkeit manifest werden lassen, die zuvor
durch arbeits- und sozialpolitische Instrumente verdeckt war. Diese beiden L&nder bilden
zusammen mit'Spanien (20%), Finnland (13%), Frankreich (12,5%), Italien (12%), Grie-
chenland (10,5%), Irtand (10%) und Belgien (9,5) in Europa die Problemgruppe; von diesen
Landern hat nur Irland einen Riickgang (von 15% auf 10%) zu verzeichnen. in den anderen
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europdischen Landern ist die Arbeitslosenquote dagegen teils deutlich gesunken (Déne-
mark von 10% auf 6%, GroBbritannien von 9,5% auf 7% und die Niederlande von 7% auf
5%), und teils liegt sie schon seit l[Angerer Zeit auf oder unter dem amerikanischen Niveau
von 5% (Norwegen, Osterreich, Schweiz, Luxemburg und Portugal). In Europa hat sich also
eine markante Zweiteilung herausgebildet, wobei die groBen Lander mit Ausnahme von
Grof3britannien zur Problemgruppe gehoren.

Anstatt auf die erfolgreichen Lénder blickte die deutsche Offentlichkeit in den letzten
Wochen jedoch gebannt auf Frankreich, wo weder die Sozialisten noch die Biirgerlichen ein
Mittel gegen die permanent hohe Arbeitslosigkeit gefunden haben und wo die Regierung es
nunmehr mit einem deutschen Rezept, dem Ubergang auf die 35-Sunden-Woche, probie-
ren will. Mit einer Mischung aus Bewunderung und Besorgnis wurde in Beutschland der Ver-
such der Arbeitslosen zur Kenntnis genommen, ihr Schicksal durch &ffentlichen Protest
selbst in die Hand zu nehmen. Mit dem Blick auf die Endphase der Weimarer Republik, als
die Arbeitslosen in Scharen auf die StraBe gingen, wurde schon héaufiger verwundernd die
Frage gestellt, warum in Deutschland der Anstieg der Arbeitslosigkeit bislang so ruhig hin-
genommen wurde, selbst in den neuen Bundeslandern, wo inzwischen jede flinfte Arbeits-
kraft als arbeitslos registriert ist.

Diese Ruhe ist keineswegs das Ergebnis deutscher Ordnungsliebe oder Staatsfrommig-
keit. Deutsche Arbeitnehmer sind sehr wohi bereit, ihren Interessen auch auf der StraBe
Nachdruck zu verleihen, sofern es um die Abwendung von BetriebsschlieBungen geht. Sie
erwarten auch von den Gewerkschaften den AbschluB von Tarifvertragen, die ihre Arbeits-
platze sichern, zumindest nicht gefdhrden. Allerdings haben in den Gewerkschaften die In-
teressen der beschaftigten Arbeitnehmer deutlich Vorrang gegenlber den Interessen der
Erwerbslosen. Bezeichnend hierfir ist, daB einige Gewerkschaften justin dem Moment das
~Ende der Bescheidenheit” proklamierten, als die Gefahrdung der Arbeitsplatze aufgrund
der konjunkturellen Erholung nachzulassen begann.

Bietet nun der Versuch, die Arbeitslosen nach franzdsischem Beispiel zur Artikulation ih-
rer Interessen zu organisieren, eine realistische Chance, diese Insider-Qutsider-Problema-
tik aufzuldsen? In der politischen Auseinandersetzung wirde ein Verband der Arbeitslosen
sicherlich alle Initiativen bek&mpfen, die den Druck auf die Arbeitslosen erhéhen wiirden:
Einsparungen bei der finanziellen Absicherung und Verschérfung von Zumutbarkeitsrege-
lungen. Die Arbeitslosen konnten in Frankreich nicht zuletzt deshalb viel stirker als in
Deutschland mobilisiert werden, weil ihre finanzielle Absicherung deutlich niedriger ist. Sie
fanden dabei auch Rickhalt in der erwerbstatigen Bevélkerung. Dies erklart sich nicht nur
aus Sympathie, sondern auch aus Eigeninteresse: Viele Beschéftigte kdnnten selbst ihren
Arbeitsplatz verlieren, und eine groBzlgige Absicherung begrenzt die Konkurrenz der Ar-
beitslosen um die Arbeitsplatze. Wollte ein Verband der Arbeitslosen nicht nur zu einer bes-
seren Verwaltung der bestehenden Arbeitslosigkeit, sondern auch zu deren Uberwindung
beitragen, dann muBte er danach trachten, daB seine Mitglieder auf dem Arbeitsmarkt kon-
kurrenzfahig werden. Er miBte sich gleichsam als Gewerkschaft der Arbeitslosen verste-
hen, die mit den Arbeitgebern Léhne und Arbeitsbedingungen aushandelt, die ihren Mit-
gliedern Beschéftigungschancen eréffnen.

Die Idee einer Gewerkschaft der Arbeitslosen ist natlirlich nur ein Gedankenexperiment.
Es soll aber deutlich machen, daB es nicht ausreicht, die Arbeitslosen dazu zu ermuntern,
durch Demonstrationen und Organisation ihre Stimme und ihr Gewicht im politischen
Kampf zu verstarken. Wichtiger ist das Nachdenken Gber Méglichkeiten, wie die Arbeitslo-
sen ihre Interessen auch bei der kollektiven oder individuellen Aushandlung von Arbeitsver-
tragen besser wahrnehmen kénnen. Dazu besteht schon deswegen AnlaB3, weil sich das
Machtgefalle zwischen Insidern und Qutsidern durch die Abkehr von flaichenweiten Tarif-
vertrdgen zugunsten von Betriebsvereinbarungen noch verstarken wird. Wahrend namilich.
die Gewerkschaften arbeitslos gewordene Mitglieder nicht vollig ignorieren kénnen und In-
teresse an neuen Mitgliedern haben, gibt es fir die Betriebsrate keinen Anreiz zu einer In-
teressensabwagung zwischen Insidern und Outsidern. Im Gegenteil: FUr die Stammbeleg-
schaft sind AuBenstehende im Zweifel potentielle Konkurrenten.
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