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STRESZCZENIE

Od poczatku lat 90-tych XX wieku nieprzerwanie ro$nie przepas¢ pomigdzy rozwojem
gospodarczym terenéw miejskich 1 wiejskich. Powigkszajace si¢ roéznice w poziomach
zarobkow 1 brak perspektyw znalezienia pracy spowodowaty juz odplyw mtodych ludzi ze
wsi oraz coraz bardziej zauwazalne starzenie si¢ terenow wiejskich. Inicjatywy lokalne, jak
pokazuja udane przypadki z réznych regionéw Polski, moga mie¢ trwaty wpltyw na rozwoj
gospodarczy terenow wiejskich 1 skutecznie przeciwdziata¢ wyzej wymienionym zjawiskom.
Niniejsza praca przedstawia wyniki studium przypadku, ktore analizuje inicjatywy lokalne w
gminie Debrzno w wojewodztwie pomorskim. Wyniki studium przypadku opieraja si¢ przede
wszystkim na otwartych wywiadach przeprowadzonych wsrdd mieszkancow, przedstawicieli
samorzadu lokalnego oraz cztonkéw lokalnego stowarzyszenia rozwojowego. Powaznym
problemem w regionie okalnym. W 2004 roku stowarzyszenie wraz z przedstawicielami
dziesigciu innych gmin zlozylo podanie o dziatania pilotazowe wdrazajace Inicjatywe
Wspdlnotowa Leader+. Konferencje przeprowadzone z potencjalnymi partnerami przysziej
grupy dzialania typu Leader, do§wiadczenie z inicjatywami lokalnymi w stowarzyszeniu oraz
programie Naszyjnika Poinocy, a takze wysoki poziom wiedzy zainteresowanych stron o
projektach typu Leader stanowia obiecujace przestanki dla skutecznego wdrozenia strategii
pilotazowej w regionie.

JEL:J43,P32,R 11
Stowa kluczowe: Rozw0j wsi, inicjatywa lokalna, Leader+, wspotpraca, Polska.

ZUSAMMENFASSUNG

LOKALE PARTNERSCHAFT ALS INKUBATOR FUR LANDLICHE ENTWICKLUNG:
DAS BEISPIEL DEBRZNO, NORDWESTPOLEN

Seit Beginn der 1990er Jahre wuchs die Kluft zwischen ldndlichen und urbanen Regionen
Polens in Bezug auf die wirtschaftliche Entwicklung kontinuierlich. Steigende Einkommens-
disparititen und fehlende Arbeitspldtze haben zu einer Abwanderung jiingerer Menschen aus
und einer zunehmenden Uberalterung in lindlichen Gebieten gefiihrt. Wie erfolgreiche
Beispiele in unterschiedlichen Regionen Polens zeigen, sind endogene Initiativen in der Lage
nachhaltigen Einfluss auf die wirtschaftliche Entwicklung lédndlicher Gebiete zu nehmen und
den genannten Problemen entgegenzuwirken. Dieser Beitrag présentiert die Ergebnisse einer
in der Gemeinde Debrzno in der polnischen Wojewodschaft Pommern durchgefiihrten
Fallstudie, in der endogene Entwicklungsinitiativen nidher untersucht wurden. Die Fallstudie
basiert auf offenen Interviews, die mit Vertretern lokaler Behorden, Mitgliedern des
Fordervereins in Debrzno und Bewohnern der Region durchgefiihrt wurden. Ein wesentliches
Problem in der Region stellt die hohe Arbeitslosenquote dar, die aus der SchlieBung der
landwirtschaftlichen Staatsbetriebe und der lokalen Militdrbasis resultiert. Um diesem
Hauptproblem entgegen zu wirken, wurde 1998 ein lokaler Forderverein gegriindet. Zu den
ersten Ergebnissen der Vereinstétigkeit zdhlen u. a. die Errichtung eines Existenzgriinder-
zentrums und einer Ortlichen Arbeitsagentur. Der Forderverein war auflerdem der Hauptinitiator
der regionalen Partnerschaft "Halskette des Nordens", die einen 870 km langen Radweg
errichtete, eine lokale Produktmarke griindete und verschiedene Workshops fiir die lokale
Bevolkerung organisierte. Der Erfolg der Aktivititen des Fordervereins ist vor allem auf das
Vertrauen der Bevolkerung in die Vereinsmitglieder, die Einbindungen der lokalen Bevolkerung
in die Vereinsaktivititen sowie die enge Zusammenarbeit des Vereins mit den Behorden
zurlickzufiihren. Im Jahre 2004 bewarb sich der Forderverein von Debrzno gemeinsam mit
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Vertretern aus zehn weiteren Gemeinden fiir die Pilotmalnahme zur Implementierung der
Gemeinschaftsinitiative Leader+. Bereits durchgefiihrte Konferenzen mit potentiellen
Partnern einer zukiinftigen lokalen Aktionsgruppe, vorhandene Erfahrungen mit endogenen
Initiativen im Forderverein und in der Partnerschaft "Halskette des Nordens" sowie ein hohes
Wissen der Beteiligten 1iiber die Gemeinschaftsinitiative stellen vielversprechende
Voraussetzungen fiir die im Jahre 2005 begonnene Implementierung der Pilotmanahme in
der Region dar.

JEL:J43,P32,R 11
Schliisselworter: Landliche Entwicklung, endogene Initiativen, Kooperation, Leader+, Polen.

ABSTRACT

LOCAL PARTNERSHIP AS AN INCUBATOR FOR RURAL DEVELOPMENT:
THE CASE OF DEBRZNO, NORTH-WESTERN POLAND

Since the beginning of the 1990s, the gap in economic development between rural and urban
regions in Poland has continuously grown. Increasing income disparities and the lack of job
opportunities have already led to an outflow of young people out of and an increasing
obsolescence in rural areas. As successful examples in different Polish regions show,
endogenous initiatives may have a lasting impact on the economic development of rural areas
and are able to counter the mentioned effects. This paper presents the results of a case study
which analyses endogenous initiatives in the commune Dgbrzno, Pomorskie voivodship,
Poland. The case study results primarily rely on open interviews conducted with inhabitants,
representatives of the local government, and members of a local development association. A
major problem for the region is the high unemployment rate, due to the shutdown of the local
state farms and the local military base. To respond to this problem a local development
association was founded in 1998. First results of the association's activities are, amongst
others, the foundation of a local business start-up agency and a local labour agency. The
association was also the main initiator of the regional Partnership of the Northern Necklace,
which created an 870 km long bike trek, founded a local brand, and organized different
workshops for rural inhabitants. On the way to develop the association's activities, the trust
local inhabitants hold in the association members, the undertaken promotional actions in order
to activate inhabitants, as well as the close cooperation with the local government turned out
to be important success factors. In 2004, the association together with representatives of ten
other communes applied for the pilot measure to implement the Community Initiative
Leader+. Already conducted conferences with potential partners of a future Leader-type local
action group, experience with endogenous initiativn the association and the Partnership of the
Northern Necklace, as well as the high level of knowledge the involved partners have about
Leader-type projects constitute promising preconditions for a successful implementation of
the pilot measure in the region.

JEL:J43,P32, R 11
Keywords: Rural development, endogenous initiative, cooperation, Leader+, Poland.
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1  Wstgp"?

Od poczatku lat 90-tych XX wieku nieprzerwanie ro$nie przepas¢ pomigdzy rozwojem terendow miejskich
i terendw wiejskich. Powigkszajace si¢ roznice w poziomach zarobkow i brak perspektyw znalezienia
pracy spowodowaly juz odplyw miodych ludzi ze wsi oraz coraz bardziej zauwazalne starzenie sig¢
ludnosci na terenach wiejskich. Inicjatywy lokalne, jak pokazuja udane przypadki z roznych regionéw
Polski, moga mie¢ trwaly wplyw na rozwdj gospodarczy terendw wiejskich 1 skutecznie przeciwdziata¢
tym zjawiskom. Niniejsza praca przedstawia wyniki studium przypadku, ktore zostato przeprowadzone w
gminie Debrzno w wojewddztwie pomorskim (Map 1). Celem tego studium jest analiza problemow 1
szans rozwoju lokalnego, inicjatyw lokalnych podejmowanych w celu poprawienia warunkow zycia w
regionie oraz dziatania podejmowane w celu wdrozenia inicjatywy UE Leader+ w wybranym regionie.
Studium przypadku oparte na 35 otwartych wywiadach, ktére gtéwnie dotyczyly rozwoju regionalnego w
ciagu ostatnich pigtnastu lat, obejmowaty oceny regionalnych probleméw 1 szans z punktu widzenia
pytanych, lokalnej mentalnosci oraz wynikéw inicjatyw lokalnych podejmowanych przez stowarzyszenie.

Map 1: Lokalizacja geograficzna Debrzna na mapie wojewodztw

Debrzno

&
n ~
achodniopomors ke

Fodlaskie
lujawsko-pormarskie

ielkopolskig

Dolnoslgskie
Swietokrzyskie
Opolskie

Matopalskic Fodkarpackie

Zrodto: Autor.

1 Autor pragnie goraco podzigkowac¢ Martinowi Petrickowi i Peterowi Weingartenowi za pomocne komentarze
do wczesniejszej wersji niniejszej pracy. Co wigcej, autor dzickuje Alicji Medrek, Markowi Romancowi i
Zdzistawie Holubkowskiej jako glownym osobom kontaktowym w studium przypadku w regionie, za ich
niecocenione wsparcie w koordynowaniu pobytu naukowego, oraz Jakubowi Ciolkowskiemu za pomoc
thumaczeniowa podczas przeprowadzania wywiadow. Autor sktada réwniez podzigkowania na rgce Urszuli
Budzich-Szukaly i Kingi Boenning za mita wspotpracg.

Niniejsza praca opisuje jedno z trzech studiéw przypadku, ktore zostaly przeprowadzone w pdmocno-zachodniej i
poludniowo-wschodniej Polsce latem 2005 roku. Studia przypadku tworza czg$¢ empiryczng pracy analizujacej proces
wdrazania inicjatywy UE Leadert w Polsce. Wyniki pierwszego studium przypadku zostalty juz opublikowane w
GRAMZOW (2005).
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Analizowany region jest gming usytuowana w potudniowo-zachodniej czgsci wojewddztwa
pomorskiego, zamieszkana przez okoto 9 300 mieszkancoéw. Jest to w wigkszo$ci region
wiejski. wigzane we wezesnych latach 90-tych. Produkcja rolna nadal odgrywa wazna rolg w
gospodarce lokalnej. W porodwnaniu ze $rednia wielkos$cia polskich gospodarstw rolnych, w
regionie dominuja gospodarstwa duze. Sredni rozmiar gospodarstwa wynosi 16,5 ha, natomiast
wigkszo§¢ obszaréw rolniczych zajmuja gospodarstwa ponadstuhektarowe. Produkcja rolna
obejmuje gtownie zboza i owoce migkkie. W produkcji zwierzgcej dominuja $winie. Ponad 15 %
wszystkich zatrudnionych pracuje w gospodarstwach rolnych, 24 9% w produkcji
przemystowej, a 61 % w ushugach. W 2003 roku w powiecie czluchowskim, do ktoérego
nalezy Debrzno, $redni dochdd miesigczny wynosit 1820 PLN na osobg, czyli 78 % $rednie;j
krajowej. Stopa bezrobocia wynoszaca 37 %> wykracza drastycznie ponad $rednia krajowa
(20 %). W zwiazku z brakiem mozliwosci zatrudnienia wielu mieszkancow przeniosto si¢ do
wigkszych polskich miast lub wyjechato za granicg. Od 2002 do 2004 roku migracja netto w
gminie Debrzno wahata si¢ pomiedzy 4,5 1 10,3 na 1000 mieszkancow (CROSS BORDER
DATABASE, 2005).

Struktura niniejszej pracy jest nastepujaca: w sekcji 2 przedstawiono gtowne problemu
regionu nakreslone przez badanych. W sekcji trzeciej opisano regionalny potencjat rozwojowy i
omowiono bariery, ktore ograniczaja jego wykorzystanie. W sekcji czwartej przedstawiono
lokalne inicjatywy rozwojowe, poczynajac od lokalnego stowarzyszenia, jego wplywu na
region oraz przyczyny sukcesu okre$lonych inicjatyw. W sekcji 5 opisano obecny stan
przyjecia dzialania pilotazowego skierowanego na wdrozenie Inicjatywy Wspdlnotowej
Leader+ w regionie. Sekcja 6 zawiera podsumowanie.

2 POSTRZEGANE PROBLEMY W REGIONIE

W niniejszej sekcji opartej na wynikach wywiadow, przedstawione sa: sytuacja na lokalnym
rynku pracy, rozwoj lokalnych gospodarstw i brak wspotpracy spotecznej migdzy mieszkancami,
jako gléwne problemy gminy Debrzno.

Na trzydziesci pig¢ wywiadow, pig¢ przeprowadzono z przedstawicielami samorzadu
lokalnego, sze$¢ z lokalnymi rolnikami, jedenascie z przedstawicielami Stowarzyszenia Na
Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno i Spolecznego Porozumienia Naszyjnik Potnocy,
dziewi¢¢ z lokalnymi przedsigbiorcami, jeden z dwoma przedstawicielami lokalnego banku
spoldzielczego, oraz trzy z innymi lokalnymi mieszkancami. Wywiady trwaly od jednej do
dwoéch godzin, natomiast niektore byty podzielone na dwie sesje. Zadawane pytania zasadniczo
sktaniaty si¢ ku wcze$niej ustalonym wytycznym wywiadu. Wigkszo$¢ partneréow dla
wywiadu wybrano za pomoca zasady kuli $nieznej. Przy pomocy dwoch osob kontaktowych
udato nam si¢ zorganizowaé spotkania z potencjalnymi uczestnikami badania. Nastgpni
uczestnicy byli polecani przez poprzednich lub autor kontaktowal si¢ z nimi niezaleznie.
Uczestnikéw badania dobierano ze wzgledu na ich wiedze¢ o lokalnych inicjatywach rozwoju,
pochodzenie zawodowe (lokalni przedsigbiorcy, przedstawiciele wtadz lokalnych, rolnicy),
ich spostrzezenia w zakresie mentalnos$ci lokalnej oraz wiedzg o lokalnym rynku pracy.

2.1 Bezrobocie i jego wplyw na lokalny rozwoj gospodarczy

"Najwigkszym problemem w tej okolicy jest bezrobocie, z powodu bezrobocia pojawity si¢
wszystkie inne problemy. Ludzie sq biedni [...]" (D-05)" To przekonanie lokalnego nauczyciela
doskonale ilustruje negatywny wptyw, ktoéry wedtug mieszkancoOw ma brak pracy na gming

’ Dane dotyczace zatrudnienia byty dostepne tylko na poziomie powiatu czluchowskiego (GUS 2004).
* Krotki opis ankietowanych znajduje si¢ w zataczniku.
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Debrzno. Dane statystyczne wskazuja na poziom 37 % bezrobocia dla powiatu czluchowskiego,
w ktorym lezy Debrzno. Nieoficjalna stopa bezrobocia, wymieniona przez przedstawiciela
samorzadu, wynosi okoto 45 %. Tak wysokie bezrobocie nie tylko obniza dochody lokalnych
mieszkancoOw — powoduje rdwniez obnizenie ich aktywno$ci na lokalnym rynku pracy i
prowadzi do odptywu miodych ludzi oraz specjalistow, ktorzy nie sa w stanie znalez¢
zatrudnienia w sgsiedztwie.

Wielu lokalnych mieszkancow, zatrudnionych w panstwowych gospodarstwach rolnych lub
bazie wojskowej, nie pochodzito z Debrzna. Po drugiej Wojnie Swiatowej, ze wzgledu na
oferte pracy i mieszkania PGR-6w 1 bazy wojskowej, wielu ludzi przeprowadzito si¢ do
Debrzna z potudnia Polski. "[1] tak naprawde w tamtych czasach ludzie pochodzacy z tego
regionu byli w mniejszosci" (D-01), jak stwierdzil czionek Stowarzyszenia Na Rzecz
Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno. Ludzie naptywowi zazwyczaj mieli nizsze kwalifikacje,
czgsto wyksztatcenie jedynie podstawowe 1 w wigkszos$ci zatrudniano ich do prostych prac.
We wczesnych latach 90-tych XX wieku, wraz z utrata pracy, nie mogli znalez¢ tu nowego
zatrudnienia "i c¢zg$¢ z tych ludzi wrocita [na potudnie Polski], lecz wielu z nich [...] kupito
tutaj mieszkania. Poniewaz mieszkania byty ich wilasnoscia 1 nie mogli ich sprzedac¢, nie
mogli wyjecha¢, nawet gdyby chcieli. Nie byli do§¢ wyksztatceni, by znalez¢ pracg gdzie
indziej" (D-01). Wraz z zamknigciem PGR-6w 1 bazy wojskowej ponad 2000 mieszkancow
gminy Debrzno stracito pracg i "[...] ci co mieli co$§ w glowach lub zdrowe rgce uciekli do
miasta lub wyjechali za granice" (D-29), jak wyjasnil lokalny przedsigbiorca. Wielu z tych,
ktorzy pozostali w Debrznie, jest jeszcze teraz, po 10 latach, na bezrobociu i utrzymuje si¢ z
zasitku. Ci bezrobotni nie wiedza, jak wroci¢ do aktywnosci zawodowej ani jak szukaé pracy
w razie utraty zatrudnienia. Byli przekonani, "[...] Ze wszystko dostana, i teraz nie potrafia si¢
znalez¢ w nowej rzeczywistosci 1 na wolnym rynku" (D-32). Ludzie ci w wigkszos$ci nie sa
przedsigbiorczy. Otrzymywali pomoc spoteczna, ktora w poczatku lat 90-tych, w poréwnaniu
do 6wczesnych ptac, byla dos¢ wysoka. Dlatego tez nie czuli potrzeby szukania nowego
zatrudnienia’. W nastepnych latach pomoc spoleczna ograniczono. Jednak bezrobotni nadal
wola "[...] zosta¢ w domu 1 nic nie robi¢" (D-34), jak powiedziala jedna z badanych. Potem
dodata: "I nawet jesli szuka si¢ kogos$ do pracy, cigzko jest znalez¢ kogokolwiek". Zostato to
potwierdzone przez przedstawicielke lokalnej agencji pracy. Nadmienita ona, ze gdy agencja
oferuje prace bezrobotnemu, pracownicy agencji czgsto stysza w odpowiedzi: "Nie, pensja
jest zbyt niska. Za te pieniadze lepiej jest zosta¢ w domu niz i1§¢ do pracy" (D-06). Podobna
histori¢ opowiedziat lokalny przedsigbiorca, ktory pracowat dla jednego z PGR-6w. W
ostatnich latach istnienia PGR-6w otrzymal zlecenie wyprodukowania ziemniakéw na 700
hektarach. Jednak otrzymat rowniez warunek, ze plon musi zosta¢ zebrany r¢cznie. Nastgpnie
dodat: "poszedtem do biura zatrudnienia w Debrznie, szukatem 500 ludzi. Ale nie mieli tylu
chetnych, poniewaz ci ludzie otrzymywali zasitek i nie chcieli pracowa¢ na polach kartoflanych.
Wigc poprositem o zamrozenie wyptat zasitku na dwa miesiace, wystanie bezrobotnych do
mnie i wyptacenie im pienigdzy dopiero po dwoch miesiacach. W ten sposob znalaztem
pracownikow" (D-33). Podobne spostrzezenia odnotowali KEOCZKO-GAJEWSKA 1 MAJEWSKI
(2005) w podregionie szczecinskim. Cho¢ stopa bezrobocia jest tam réwniez wysoka, trudno
jest znalez¢ ludzi do prac w rolnictwie. Zamiast tego zatrudnia si¢ pracownikow z Ukrainy.

Gltowne problemy lokalnego rynku pracy zostaly podsumowane w nastgpujacy sposob przez
przedstawiciela lokalnego centrum pomocy socjalnej: "[...] ludzie maja w wigkszosci niskie
kwalifikacje, dlatego nalezy podja¢ dwojakiego rodzaju dzialania: po pierwsze, musimy

> Jak stwierdzit jeden z badanych: "Dla ludzi wowczas [gdy stracili prace] lepiej bylo otrzymywaé zasitek.

Gdyz pieniadze, ktére otrzymywali wtedy, byly o wiele wigksze niz dzi§. Dostawali niemal tyle, ile
zarobiliby w firmach. Nie musieli pracowac i dostawali prawie takie same pieniadze" (D-34).
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podja¢ dziatania prowadzace do zmiany kwalifikacji ludzi, by dostosowac je do wymagan
rynku. Jednocze$nie nietatwo jest zmieni¢ kwalifikacje ludzi starszych ze wzgledu na ich
podejscie. Dlatego tez chcemy si¢ skupi¢ na ludziach mtodych, ktérzy jeszcze nie weszli na
rynek pracy lub sa bezrobotni od niedlugiego czasu. Ci ludzie chcg sig¢ uczy¢ i ucza si¢ tatwo.
Dlatego tatwo bedzie ich dostosowa¢ do wymogow rynku. Po drugie, w przypadku osob
starszych, zdaliSmy sobie sprawe, ze musimy skoncentrowaé si¢ na tego rodzaju pracach, do
ktorych sa przyzwyczajeni. Nie wolno nam przeprowadza¢ radykalnych zmian. Mozemy si¢
jedynie skupi¢ na tych rodzajach pracy, do ktorych sa przyzwyczajeni" (D-09).

2.2 Niepewnosci w marketingu i finansach

"Najlepszym rozwojem dla regionu bylby rozwdj rolniczy" (D-07), powiedzial przedstawiciel
samorzadu lokalnego. Nastgpnie dodal: "Rolnicy w tym regionie sa dobrze wyksztalceni,
wiedza jak i co wytwarzaé. Jednak potrzebuja srodkéw finansowych, ktére im na to pozwola".
Zakonczyt: "Zasadniczo rolnictwo w tym regionie rozwinie si¢ w dobrym kierunku. [...] Ci
rolnicy na pewno rozwing si¢ w producentow rynkowych" (D-07). Ogoélnie ujmujac,
mieszkancy widza obiecujacy potencjat rozwojowy dla lokalnych gospodarstw rolnych, cho¢
wprowadzaja rozrdéznienie miedzy duzymi i matymi gospodarstwami. Proces prywatyzacji we
wczesnych latach 90-tych dawal wielu lokalnym rolnikom szans¢ i mozliwosci zwigkszenia
obszaru gospodarstw i1 wyspecjalizowania si¢ w okre§lonych produktach. Wielu gospodarzy,
ktorzy nie chcieli lub nawet bali si¢ zwigkszenia obszaru gospodarstw, ma teraz problemy z
utrzymaniem si¢. "Ich hodowli ledwie wystarcza na sprzedaz i jaki$ zarobek" (D-14), ocenit
jeden z rolnikéw. "Mniejsi gospodarze" — ocenit starszy rolnik — "wszyscy czekaja, by osiagnac
wiek emerytalny". (D-24).

Wigksze gospodarstwa, ktore mialyby mozliwos$¢ przyczynienia si¢ do przysziego rozwoju
gospodarczego, ograniczane sa przez rdzne przeszkody, ktoére komplikuja dalsze inwestycje w
gospodarstwa rolne:

1) Dalsza liberalizacja rynku, zwiazana z wejsciem do Unii Europejskiej, spowodowata
obnizenie cen ostatecznych niektorych produktéw oraz podniesienie cen czynnikow
produkcji. Takze niestabilnos¢ cen producenckich komplikuje w znacznym stopniu proces
inwestycyjny 1 produkcyjny. Jeden z rolnikow stwierdzil: "Nastgpnym problemem jest
fluktuacja cen. Ceny $rodkéw produkeji oraz produktéw nie sa stabilne i to powoduje, ze
planowanie produkcji jest o wiele trudniejsze. Rolnicy nie maja mozliwosci
przewidywania, gdyz nie znaja cen w nast¢gpnym roku" (D-20). Inny rolnik podkreslit
wplyw niestabilnych cen na swoje decyzje inwestycyjne: "Teraz ceny sa niestabilne, caty
czas rosng i spadaja. Uktadajac biznes plan nie wiemy wedtug ktérych cen powinni$my
liczy¢. Poniewaz jezeli liczy si¢ przy okreslonych cenach moze si¢ zdarzy¢ tak, ze gdy
dojdzie do sptaty kredytu, ceny sa nizsze niz si¢ zalozylo w obliczeniach" (D-24). Inny
rolnik powiedzial: "Gdyby ceny byly stabilniejsze, o wiele bardziej polegalbym na
specjalizacji produkcji" (D-30).

2) Rolnicy maja staba sil¢ przetargowa w negocjacjach z hurtownikami. Powody tej
nieproporcjonalno$ci wyjasnit przedstawiciel samorzadu lokalnego: "[Z] powodu niezbyt
dobrze przeprowadzonej prywatyzacji rolnicy nie maja juz wplywu na zaktady przetworcze.
Prawde mowiac, rolnicy nie sa partnerami dla hurtownikéw" (D-07). Pewien rolnik
stwierdzil: "W starych krajach Unii przetwércy sa w jaki§ sposob powiazani z
producentami, lecz w Polsce obecnie nie ma takiej zalezno$ci. Dlatego tez przyszios¢
producentéw owocodw migkkich jest niepewna" (D-20). Gtéwnym problemem wynikajacym
z nieproporcjonalnosci w sile przetargowej pomigdzy hurtownikami i rolnikami sa p6zne
platnosci za produkcje rolnikow. To czgsto prowadzi do ograniczonej ptynnosci finansowe;j
rolnikow, co w efekcie obniza ich sktonnos¢ do inwestowania. Jeden z rolnikéw ocenit
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sytuacj¢ nastepujaco: "Mamy taki problem, ze hurtownicy ptaca swoje dlugi wobec
rolnikéw kiedy chca. Natomiast rolnicy musza sptaca¢ kredyty co miesiac, bo inaczej
bank przyjdzie i zajmie mienie" (D-20).

3) Kolejna przeszkoda jest brak wiary ws$rdd rolnikéw w ramy prawne, a dokladniej
w regulacje podatkowe 1 ubezpieczeniowe. Pewien rolnik powiedzial: "Potrzeba
dlugoterminowych ram prawnych, ktéore zapewnia stabilne prawo podatkowe i
ubezpieczeniowe. Rolnicy potrzebuja stabilno$ci, musza wiedzie¢, co przyniesie nastgpny
dzien. Ja przezytem dwie restrukturyzacje i dwie reformy, wigc jak ma moje pokolenie nie
by¢ przygnegbione?" (D-29).

Dziatania wdrozone po wejsciu do Unii Europejskiej nie ustabilizowaly w znaczacy sposob
sytuacji zarobkowej rolnikéw. Wedtug oceny wielu sposrdéd badanych doptaty bezposrednie
na przyktad nie poprawity sytuacji zarobkowej w wigkszosci gospodarstw. Przedstawiciel
lokalnego samorzadu stwierdzil: "[...] doplaty bezposrednie wystarczaja jedynie na pokrycie
wzrostu cen czynnikoOw produkcji. Jednoczesnie ceny produktow zywnosciowych spadaja,
wigc rolnicy maja mniej niz kiedy$. My w samorzadzie jesteSmy w stanie zaobserwowac
spadek rentownosci, gdy spojrzymy na obnizone wplywy z podatkow od gospodarstw
rolnych. Rolnicy nie maja juz zadnych zyskow" (D-07)°. Jeden z rolnikéw ocenit jeszcze
gorzej wptyw doptat bezposrednich szczegélnie na mate gospodarstwa: "Media tworza
niewlasciwy obraz wptywu doptat bezposrednich. Nie maja one dobrego wptywu, a nawet
przyczyniaja si¢ do zwigkszania problemow pomigdzy rolnikami. Doptaty bezposrednie nie
zapewniaja dochodu rolnikom, po prostu powoduja, ze rolnicy cierpia nieco dluzej. Jedyni,
ktorzy moga zyskac na doptatach bezposrednich, to najwigksi rolnicy. Inni wydaja pieniadze z
doptat na konsumpcje. To opdznia ich decyzj¢ o odejsciu od rolnictwa [...] To ostabia polskie
rolnictwo" (D-29). Dlatego tez rolnicy nie widza mozliwosci zainwestowania doptat
bezposrednich w infrastruktur¢ produkcyjna czy tez ogélnie poprawy swoich mozliwos$ci
produkcyjnych.

Rolnicy z okolic Debrzna w wigkszosci zlozyli wnioski o $rodki przedakcesyjne i
poakcesyjne dla gospodarstw rolnych, jednak wielu badanych stwierdzito, ze "nie wszyscy
sposrdd nich [podajacych] otrzymato pieniadze z tego programu. Popyt byt o wiele wyzszy
niz podaz" (D-20). Przedstawiciele lokalnego banku spotdzielczego, ktory zajmuje si¢ tymi
kredytami wyrazato nawet przekonanie, ze "wigkszo$¢ rolnikdw ztozylo podania o kredyty,
ale wszystko zalezato od budzetu agencji. Rolnicy w wigkszosci ztozyli podania, lecz
pieniadze si¢ skonczyly i teraz musza czekaé na nastepna okazjg. Tylko niewielki procent
rolnikow otrzymat te Srodki. Ci, ktorym si¢ udato, w wigkszosci wykorzystali cata sume"
(D-28). Rolnicy krytykowali rowniez nierowne traktowanie w procesie zglaszania si¢ po
objete subsydiami kredyty. Jeden z rolnikow wyrazit przekonanie, odnosnie poprzednich
kredytow preferencyjnych, ze "stary system panstwowych kredytow preferencyjnych byt
bardzo dobry, bo rzad wspieral kredyty dla rolnikow. Silnym punktem starego systemu byto
to, ze te kredyty byty dostgpne dla wszystkich na rowni. Wszyscy mogli z nich korzystac.
Teraz, kiedy Polska weszta do Unii Europejskiej i1 rolnicy mieli mozliwo$¢ zgtaszania si¢ po
srodki akcesyjne, my w wojewodztwie pomorskim stangliSmy przed problemem braku
pieniedzy. Byto tyle podan, ze tylko najszybsi uzyskali pieniadze. W naszym wojewodztwie
najszybsze byly duze gospodarstwa lub te dzierzawione przez obcokrajowcow. Sta¢ ich bylo
na wynajecie profesjonalnych agencji, ktore pomagaty im i dlatego zlozyli podania jako
pierwsi i otrzymali pieniadze" (D-14).

® Nalezy zwroci¢ uwage, ze doptaty bezposrednie w Polsce wzrosng w przysztosci. W 2013 roku polscy

rolnicy beda otrzymywali doptaty na takim samym poziomie jak rolnicy "pigtnastki" UE.



12 Andreas Gramzow

Rolnicy, o ile nie sa w wieku przedemerytalnym, zasadniczo chca inwestowaé w swoje
gospodarstwa. Daje to o sobie zna¢ poprzez wyze] wymieniony duzy popyt na S$rodki
przedakcesyjne i akcesyjne. Przedstawiciele lokalnego banku spotdzielczego stwierdzili, ze
54 % ich klientdéw-rolnikéw skorzystato z kredytow (D-28). Ze wszystkich rolnikow
korzystajacych z kredytow banku spotdzielczego, 46 % korzystato z wysoko subsydiowanych
kredytow krotkoterminowych, a 54 % wzigto kredyty inwestycyjne. Srednia warto$é¢ tych
ostatnich wynosi 200 tysigcy zlotych. Subsydiowane odsetki wynosza od 1,2 % dla pozyczek
krotkoterminowych do 10,5 % dla kredytow inwestycyjnych. Pozyczki krétkoterminowe nie
powinny juz by¢ przedluzane, ale po suszy latem 2005 roku rzad zdecydowal sig
kontynuowa¢ program. Lokalny bank spotdzielczy uwaza zasadniczo lokalnych rolnikéw za
godnych zaufania klientow. Zdolno$¢ kredytowa rolnikow poparta jest ich zdolnoscia
zabezpieczenia kredytu. Przedstawiciel lokalnego banku powiedziat: "Tak, [rolnicy] sa
najlepszymi klientami. Maja dobre aktywa i budynki. W wigkszosci przypadkéw mozna im
bezpiecznie udzieli¢ kredytu. Obecnie cena 1 ha ziemi w tym wojewodztwie wynosi okoto 9
tysigcy ztotych. Rolnicy, ktorzy chca wziaé¢ kredyt na zakup ziemi zazwyczaj otrzymuja
wystarczajaca ilo$¢ pienigdzy od banku by ja kupi¢" (D-28). Jednak zgodnie z badaniami
Petricka (2004) w trzech wybranych regionach Polski, dla wigkszos$ci rolnikéw dostep do
kredytow jest utrudniony.

Obecna sytuacja rolnikow w okolicach Debrzna moze by¢ podsumowana stowami jednego z
nich: "Ludzie zasadniczo chca powigksza¢ swoje gospodarstwa, ale nie zawsze maja
mozliwo$¢. Nie maja dobrych warunkéw" (D-20). Rolnicy ktorzy juz powigkszyli swoja
produkcje 1 obszar gospodarstw rolnych nie napotykaja nieprzekraczalnych przeszkéd w
zdobyciu dostgpnych $rodkow na inwestycje. Ich gtéwnym problemem jest raczej brak
perspektywy dla gospodarstwa, co jest spowodowane niestabilno$cia cen producenckich i
kosztéw czynnikow produkcji, niedoskonato$cia umoéw z hurtownikami i brak zaufania do
ram prawnych, co wyraznie komplikuje decyzje inwestycyjne rolnikow.

2.3 Brak wspoélpracy spolecznej

Wiele ustug spotecznych, ktére zapewnialy baza wojskowa i PGR-y, zniklo w regionie.
Mieszkancy wsi sasiadujacej z Debrznej powiedzieli: "W latach 70-tych, na przyktad, ta wie$
byta wielka. Mieli$my duza cegielni¢ i PGR. Kazde zatrudniato po 220 osoéb. MieliSmy rdzne
miejsca, gdzie dzieci mogly zosta¢ po szkole. Teraz nic nie zostato. Kiedys, gdy trzeba byto
co$ naprawi¢, zazwyczaj robili to bezplatnie strazacy albo kto$ inny. [...] Dzisiaj nie jest to
mozliwe, bo praca ochotnicza jest dla bogatych. Jezeli chcesz spetni¢ swoje marzenia i tak
dalej, mozesz zrobi¢ co$ spolecznie i za darmo, bo masz inne Zrédla utrzymania. Ale tutaj
ludzie musza walczy¢ 1 mysle¢, jak przetrwa¢ do pierwszego. Praca spoteczna nie jest
mozliwa" (D-23). Ta ocena zostata rowniez potwierdzona przez ksigdza, ktoremu zadalismy
pytanie o pomoc, jaka otrzymuje od mieszkancéw przy organizacji dziatan spotecznych.
Odpowiedziat: "Bezrobotni wcale nie pomagaja. Nie chce im si¢. Ludzie ktorzy cos
organizuja to zawsze sa ci, ktérzy maja prace" (D-25). Jednak wigkszo§¢ badanych, ktérych
spytaliSmy, czy lokalni mieszkancy sa che¢tni do dziatan spotecznych, odpowiedziata
twierdzaco. Mozna to roéwniez zauwazy¢ w krotkim badaniu, ktore przeprowadziliSmy.
Spytalismy 21 mieszkancow, czy wzigliby udziat we wspdlnych dziataniach spotecznych
(patrz Tabela 1).
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Tabela 1: Czy pracowal/a by Pan/i spolecznie na rzecz swojej gminy bez
wynagrodzenia? (n=21)

Zawsze, nawet gdybym nie mial/a pewnosci, czy inni tez beda pracowaé 10 (48 %)
Tak, gdybym miat/a wigcej pienigdzy lub czasu, nawet bez pewnosci, ze 9
inni tez bgda pracowac (42 %)
Wziatbym/wzigtabym udziat gdybym mial/a pewnos$¢, ze inni tez beda 1
pracowac (5 %)
W ogole nie bralt/a/bym udziatu w dziataniach spotecznych 1 (5 %)

Zrodlo: Badanie wiasne.

Jednoczesnie badani, nawet jezeli potwierdzali che¢ do dziatan spotecznych, czgsto mowili ze
projekty spoteczne nieczgsto maja miejsce w Debrznie, niezaleznie od tego, czy ludzi sa
bezrobotni czy zatrudnieni. Brak dziatan spotecznych w Debrznie moze by¢ wyjasniony na
trzy ponizsze sposoby:

1) Brak zaufania miedzy ludzmi. "Wspolpraca oparta jest na zaufaniu. Zbudowanie zaufania i
dobrej wspolpracy wymaga czasu" (D-30), ocenit jeden z rolnikow. Badani czgsto
potwierdzali brak zaufania jako wynik r6zni¢ ekonomicznych i zawodowych pomigdzy
mieszkancami, a takze ich rézne pochodzenie regionalne. Przedstawiciel samorzadu
lokalnego powiedziat, ze "brak zaufania moze by¢ zauwazony w roéznicach migdzy ludzmi.
Dawniej mielismy PGR-y, a teraz mamy prywatne gospodarstwa, mamy ludzi z innych
regionOw oraz rdzennych mieszkancow, mieliSmy cywilow 1 wojskowych" (D-08). Wiasciciel
sklepu powiedziat: "ludzie nie ufaja tym, ktdrzy sa w lepszej sytuacji od nich" (D-10).

2) Oczekiwanie, ze panstwo zapewni wszystkie ustugi. W czasach socjalizmu PGR-y i baza
wojskowa zapewnialy wiele ustug spotecznych. Obecnie ludzie wciaz czgsto oczekuja, ze
ushugi te zapewni im jakas$ instytucja rzadowa. Przedstawiciel lokalnego centrum pomocy
spotecznej wyrazil przekonanie, ze "jednak istnieje jeszcze problem zmiany nastawienia,
ktére ludzie w tej okolicy maja jeszcze od czaséw socjalistycznych. Nadal mysla, ze nie
musza si¢ niczym przejmowac i ze wszystko beda mieli zapewnione" (D-09).

3) Brak ludzi, ktorzy byliby w stanie organizowa¢ dziatania spoteczne. Niektorzy sposrod
badanych rowniez postrzegali brak przywddcow jako powod braku dziatan spotecznych.
Przedstawiciel lokalnego biura posrednictwa pracy powiedzial: "Moze i by pracowali
[przy projektach spolecznych], ale w tym regionie nie ma osdb, ktére zorganizowatyby I
zarzadzaly tymi projektami. Nie ma przywdodcow, za ktorymi ludzie mogliby pojsc.
Zasadniczo ludzie maja pomysty i chcieliby co$ robi¢, ale nikt nie rozpoczyna inicjatywy"
(D-06). Inny mieszkaniec dodal: "Ludzie zebrani w grupe¢ podejmuja dziatania. Wazne
jest, by kto$ rzucit pomyst 1 zarzadzat inicjatywa, a wtedy ludzie beda z nim pracowali”
(D-33). Krotka historia opowiedziana przez lokalnego przedsigbiorcg thumaczy doskonale
sytuacj¢: "W latach 70-tych byt w Debrznie dentysta, ktory bardzo interesowat sig
boksem. Zarzadzat klubem bokserskim i rozwinat boks w Debrznie do takiego stopnia, ze
organizowali$my nawet mistrzostwa powiatowe. P6zniej jednak dentysta przejechat do
innego miasta i powiedzialem mu: "Kiedy wyjedziesz z Debrzna, stowarzyszenie
bokserskie upadnie". on odpowiedzial: "Nie, to niemozliwe. Zostawiam ludzi, ktorzy si¢
wszystkim zajma." Ale rok po jego wyjezdzie juz niczego nie byto" (D-32).

3 SZANSE I BARIERY ROZWOJU GMINY DEBRZNO W OCZACH MIESZKANCOW

W ponizszej sekcji przedstawione sa szanse dalszego rozwoju gospodarczego gminy Debrzno.
Wszystkie cztery sugestie pochodza od lokalnych mieszkancow, i zostaly przedstawione
podczas wywiadow. Potencjat rozwojowy postrzega si¢ w dalszej poprawie rolniczych grup
producenckich, budowie przetwodrni, stworzeniu nowych firm oraz dalszym rozwoju turystyki.
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3.1 Wspolpraca w rolniczych grupach producenckich

Pomyst wymieniony przez kilku rolnikéw 1 przedstawicieli samorzadu lokalnego skupia sig
na wspotpracy pomigdzy rolnikami w grupach producenckich. Wigkszo$¢ rolnikéw objetych
badaniem ocenito pomyst grupy producenckiej jako korzystna mozliwos¢ zwigkszenia sity
rynkowej. Jeden z rolnikow zauwazyt: "Grupa producencka moglaby pomoc ustabilizowaé
ceny" (D-30). Lokalni rolnicy, ktorzy dziataja juz w grupach producenckich wyraza nadzieje,
ze dzigki ich uczestnictwu w jednej z nich zwigkszy si¢ ich sita przetargowa w negocjacjach z
przetworniami. Jeden z rolnikéw stwierdzil: "[...]Jgrupy producenckie zawsze maja wigksza
site przetargowa w poréwnaniu z pojedynczymi rolnikami i jest to gtowna przyczyna, dla
ktorej stworzyliSmy grupg producencka" (D-20). W przeciwienstwie do innych regionéow
Polski, (GRAMZOW 2005), rolnicy w Debrznie podkreslali swoja cheé¢ wspodtpracy.
Przedstawiciel samorzadu powiedziatl: "To nie to ze oni [rolnicy] nie chca wspdipracowac.
Tak moze by¢ raczej w przypadku starszego pokolenia, ludzi w wieku mojego ojca, rolnicy
mtodzi 1 w $rednim wieku pozytywnie odnosza si¢ do wspdlpracy" (D-07). Producent
owocow, ktory wspotpracuje juz z innymi sadownikami, pozytywnie ocenil wspolprace
miedzy gospodarstwami. W nastgpujacy sposob objasnil swoje doswiadczenia ze wspotpracy:
"Wspolpracuje¢ z innymi rolnikami, ktorzy zajmuja si¢ uprawa owocow. Na przyktad jezeli
mamy wolne miejsce w chiodniach, przechowujemy owoce innego sadownika. A jezeli plon
jest staby, to sprzedaj¢ w swoim sklepie owoce innych. Mysle, ze polscy rolnicy z natury sa
indywidualistami, ale w przypadku sadownikdéw nie mamy tego problemu. Juz wspotpracujemy
ze sobg" (D-30).

Aby dobrze zrozumie¢ te propozycje, warto przeanalizowa¢ doswiadczenia rolniczych grup
producenckich z okolic Debrzna. Obecnie istnieja tam zasadniczo dwie grupy producenckie
dziatajace w tej okolicy. Jedna z nich, zrzeszajaca rolnikow, liczy 170 osob. Grupa posiada
réwniez réznego rodzaju infrastrukture, taka jak elewator zbozowy i bocznica kolejowa.
Druga grupa sktada si¢ z osiemnastu, w wigkszosci niewielkich, producentow owocoéOw
migkkich. Zardwno rolnicy, jak i przedstawiciel samorzadu stwierdzili, Ze nie mozna uznaé
ich za jednakowo skuteczne. Podano nastgpujace powody:

1) Brak widocznych zyskow az do teraz. Nie wszyscy rolnicy, ktorzy przytaczyli si¢ do grupy
producenckiej, byli w stanie zwigkszy¢ swoje zyski w zwiazku z uczestnictwem w grupie.
Dotyczy to szczegélnie grupy producentow owocoéw migkkich. Jeden z rolnikow
powiedzial: "Kiedy tworzy si¢ grupe producencka, jedna z rzeczy motywujacych do
wspoOtpracy jest sukces. A oni [grupa producentdow owocow migkkich] na poczatku nie
byli skuteczni. Dlatego tez ich motywacja si¢ zmniejszyta" (D-14) Gtéwna przyczyna
braku sukcesu byto zatamanie si¢ rynku owocéw migkkich w rezultacie taniego importu z
Chin w pierwszych latach istnienia grupy. Cztonkowie grupy producenckiej zarobili mniej
niz przedtem. To podwazylo zaufanie czlonkow do grupy producenckiej i zmniejszyto
zainteresowanie innych rolnikéw mozliwos$cia przytaczenia si¢ do grupy. Czlonek grupy
producenckiej wyjasnil sytuacje nastgpujaco: "Oczywiscie, jest mozliwos¢ zwigkszenia
ilosci cztonkdéw. Ale obecnie sposrod wszystkich producentow owocow przytaczyto sig¢ do
nas jedynie 20 %. Pozostale 80 % przyglada si¢ jak nam idzie" (D-20).

2) Przedstawiciel samorzadu lokalnego zwrdcit uwage na bariery administracyjne jako na
gléwne zrédlo probleméw dla grup producenckich. Grupy producenckie musza ptaci¢
podatki od sprzedazy i1 spetnia¢ okreslone normy. "Sa to koszta dodatkowe i jezeli si¢
tworzy grupg producencka, to trzeba wytworzy¢ tyle, by pokry¢ te dodatkowe koszty.
Gdyby prawo zostalo zmienione, zapewne grupy producenckie mogtyby dziatac" (D-07).

3) Kolejna barier¢ widzi si¢ w wymaganiach biurokratycznych, ktéore musi spetni¢ grupa
producencka. Badani stwierdzali, ze bariery biurokratyczne dla grup producenckich nawet
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wzrosty z wejsciem do Unii Europejskiej. "Przed wejsciem do Unii te grupy nie miaty tyle
roboty papierkowej. A obecnie jest to nawet swego rodzaju bariera" (D-07), powiedziat
przedstawiciel samorzadu lokalnego’.

4) Brak odpowiedniego lub godnego zaufania zarzqdu. Kolejnym waznym powodem zbyt
niskiej skuteczno$ci grup producenckich jest brak wiary w jego kadr¢ kierownicza. Jeden
z rolnikéw wyrazit przekonanie: "Rolnicze grupy producenckie maja elewator i inne rzeczy,
ale nie ma wsrod rolnikéw nikogo, kto méglby tym odpowiednio kierowac. Po prostu nie
wiedza, jak sig to robi. Na tym obszarze nie ma profesjonalistow, ktorzy znaliby rynek i
wiedzieli jak dobrze kierowa¢ grupa producencka" (D-29). Przedstawiciel samorzadu
lokalnego stwierdzil: "Wszyscy rolnicy, ktorzy byli cztonkami grupy, optacili sktadki,
lecz pdzniej te pieniadze znikngly. Grupa zaczgta mie¢ klopoty finansowe. [...] Wielu
rolnikow opuscito grupe 1 w ostatnim roku, gdy wszyscy rolnicy mieli dobre zbiory, grupa
nie wzigla zbioréw od wszystkich, jak poprzednio. To sa gtowne problemy: z finansami i
z kierownictwem" (D-07).

5) Brak mozliwosci doksztatcania i pomocy merytorycznej. Grupy producenckie w Polsce nie
maja dhugiej historii. Jest to szczegolnie prawdziwe dla regionu wokot Debrzna, gdzie, z
powodu istnienia duzych panstwowych gospodarstw rolnych do wczesnych lat 90-tych
XX wieku, pierwsze kotko rolnicze powstato w 1996 roku. Dlatego tez czesto brakuje
pozytecznych do$wiadczen z zakresu zarzadzania grupami producenckimi i ich dziataniem
na rynku, a takze waznych umiej¢tnosci organizacyjnych. Jak wyrazit si¢ pewien rolnik,
"Musimy tez zwrdci¢ uwage na brak pomocy merytorycznej. Ci producenci nie maja pojgcia
jak si¢ organizowac 1 jakiego rodzaju porady zarzad powinien dawac¢ cztonkom" (D-14).

3.2 Zakladanie przetworni

Wielu mieszkancoéw regionu widziato potencjalne przyszte inwestycje w zaktad przetworstwa
owocow migkkich jako duza szansg¢ dla lokalnego rynku pracy i sektora rolniczego. Jeden z
badanych powiedzial: "Galaz przemystu, w ktdérej szukamy inwestora, to przetworstwo rolno-
spozywcze. Szukamy kogos$, kto przetwarzalby owoce 1 warzywa. Poniewaz nasze
gospodarstwa sg duze, bedziemy mieli wystarczajaca wydajnos¢. To jest kierunek, w ktérym
powinnismy podaza¢. Powinnismy szuka¢ inwestora w sektorze przetworczym" (D-09). Jeden
z rolnikéw wyrazil nastgpujace przekonanie: "Mamy odpowiednie predyspozycje dla tej
produkcji. Jest ziemia, sita robocza i dobre mozliwosci uprawy owocow migkkich. Jedyne,
czego brakuje, to zaktad przetworczy" (D-14). Wigkszo$¢ pracownikow gminy ma nadziejg,
ze wlasciwy inwestor pojawi si¢ 1 podejmie dzialania w celu stworzenia zaktadu przetwoérczego.
Wymieniano rowniez jako alternatywe grupe wspotpracujacych mtodych inwestorow. Jeden z
nich powiedziat: "To musi by¢ grupa mtodych, ktorzy beda ze soba wspotpracowac, poniewaz
wymagane naklady beda tak wysokie, ze jeden cztowiek nie poradzi sobie z zaciagnigciem
takiego kredytu" (D-33).

Samorzad lokalny oferuje juz rozne zachgty dla potencjalnych inwestorow. Zapewnia
inwestorowi ograniczony podatek od nieruchomosci oraz dostgp do systemu wodociagowo-
kanalizacyjnego. Jednakze przedstawiciele samorzadu lokalnego widza powazny problem:
"On [inwestor] potrzebuje sity roboczej. A wyksztatconej sity roboczej, ktéra mogtaby tu
pracowacé, nie znajdzie w tej okolicy. Jezeli za$ szukalby robotnikow gdzie$ dalej, musialby
zapewni¢ im dobre mieszkania. [...] Sita robocza tutaj jest nisko wykwalifikowana. Mozna ich

Niskie zapotrzebowanie na pomoc finansowa dla rolniczych grup producenckich, przewidzianych w "Planie
Rozwoju Obszarow Wiejskich", moze by¢ thumaczone wysokimi barierami administracyjnymi i wymogami
biurokratycznymi. Do lipca 2005 roku jedynie 24 grupy producenckie w catej Polsce wnioskowaly o program
pomocowy, a 17 z tych wnioskdéw rozpatrzono pozytywnie.
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wyszkoli¢, ale to sa dodatkowe koszty. Nie jest to niemozliwe, ale sa to problemy, ktére musi
rozwazy¢ inwestor" (D-34).

3.3 Tworzenie nowych przedsi¢gbiorstw

Ze wzgledu na brak wigkszych przedsigbiorstw, wspieranie tworzenia nowych przedsigwzigc
biznesowych mogtoby stworzy¢ nowe miejsca pracy. Jednakowoz, jak juz zauwazono w
sekcji 2.1, mieszkancy Debrzna czgsto nie sa do$¢ przedsigbiorczy by otworzy¢ nowa firme.
Mozna to rowniez zauwazy¢ w wypowiedzi lokalnego przedsigbiorcy: "Jestem jednym z
najstarszych przedsigbiorcow w Debrznie. Jestem nawet zaskoczony, ze w ciagu tych
ostatnich kilku lat pojawita si¢ mata grupa ludzi, ktérzy probowali rozpocza¢ wlasny biznes.
Jest to szczego6lnie teraz duzy problem, poniewaz wszyscy specjaliSci, ktorych tu mieliSmy,
wyjechali. Szukali dobrej pracy. i obawiam si¢, ze wkrdtce nie bedziemy tu mieli zadnych
specjalistow. Wtedy nie bedzie nikogo do otwierania wtasnego biznesu i §wiadczenia ustug"
(D-32). Ta wypowiedz uwydatnia réwniez problem odplywu miodych ludzi 1 specjalistow,
ktorzy mogliby by¢ potencjalnymi tworcami matych firm. Wielu mieszkancow uwaza, ze
mtodzi ludzie sa jedynymi, ktérzy zechca podja¢ ryzyko zwiazane z tworzeniem firmy.
Przedstawiciel lokalnego centrum pomocy spotecznej stwierdzit: "W przypadku mtodych ludzi
sytuacja wyglada inaczej. Sa bardziej przedsigbiorczy, bardziej aktywni. Mysla, jak rozwiazaé
problemy, i sa rowniez chetni do pracy za granica" (D-09). Powstaje jednak pytanie:
Dlaczego mtodsi ludzie oraz ci bardziej przedsigbiorczy nie zakladaja wtasnych firm w
okolicy, tylko wola wyjecha¢? Ponizej wyliczone sa bariery, wymienione przez badanych:

1) Brak funduszy. Wtasciciel lokalnego sklepu powiedziat: "Tutejsi maja pomysty, ale sa
bariery. Najwigksza jest kapital. Ludzie nie maja do$¢ pienigdzy, by inwestowac" (D-11).
Mieszkancy wymieniaja cztery dostgpne mozliwosci zdobycia $rodkow na rozpoczgcie
dziatalnosci: kredyt w banku spotdzielczym, pomoc od rodzicoéw, pieniadze zarobione za
granica oraz pieniadze z réznych krajowych i europejskich programow. Dla wigkszosci
mieszkancow kredyty bankowe nie sa dostgpna opcja. Jeden z badanych wyrazit
przekonanie: "Kredyty sa za drogie, a procedura aplikacyjna za skomplikowana" (D-11).
Czgsto kredyty sa dostgpne jedynie na niekorzystnych warunkach. Jeden z mieszkancow,
ktory zainwestowal w gospodarstwo agroturystyczne, powiedziat "Nigdzie nie mozna
po6js¢ z prosba o pozyczke na rozpoczecie wlasnego biznesu. [...] Jedynym dostgpnym
kredytem byta dla nas pozyczka o$mioletnia. Jednak prawie wszedzie jest napisane, ze
inwestycja w agroturystyke zacznie si¢ zwraca¢ po o$miu latach. Jak zatem mamy sptaci¢
kredyt?" (D-04). Ten sam badany dodal: "Mtodzi ludzi nic nie wytwarzaja. Nie sa w
stanie zagwarantowaé kredytu. Jak zatem maja zaciagaé pozyczki na rozpoczgcie
dzialalnosci  gospodarczej?" (D-04). Rowniez przedstawiciele lokalnego banku
spoldzielczego potwierdzili, ze zawsze potrzebna jest gwarancja. Dlatego tez w wigkszoS$ci
przypadkéw jedynie ci miodzi ludzie, ktoérych rodzice maja juz firmy lub odpowiedni
przychod, maja mozno$¢ starania si¢ o kredyt. Jednak jak stwierdzil jeden z mieszkancow:
"W tym miescie [w Debrznie] jest moze kilka rodzin, ktére maja tyle pieniedzy, ze moga
wesprze¢ dzieci w zakladaniu biznesu (D-13). Jeden z badanych powiedzial: "Zasadniczo
mtodzi ludzie nie maja zadnego wsparcia od rodzicow, a w takim przypadku zrobienie
czegokolwiek jest praktycznie niemozliwe" (D-34). Dlatego tez "ludzie pracuja za granica,
oszczedzaja pieniadze i kiedy wracaja, to co$ otwieraja. Jezeli im si¢ udaje, zostajq"
(D-27), powiedzial mtody przedsigbiorca. Niemniej wspomniano roéwniez, ze nie wszyscy
wyjezdzajacy do pracy za granice wracaja do Debrzna. Skladanie podan o pomoc z
krajowego lub europejskiego programu zazwyczaj nie jest rozpatrywana jako alternatywa.
Gtownymi powodami ich niewykorzystywania jest brak wiedzy o poszczegdlnych
programach, wysokie bariery biurokratyczne postrzegane przez mieszkancéw w procesie
zglaszania wnioskOw oraz wspotfinansowanie wymagane z gory.
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2) Wysokie koszty ubezpieczenia spolecznego. Wigkszo$¢ przedsigbiorcow w Debrznie skarzyto
si¢ na wysokie koszty obowiazkowych panstwowych ubezpieczen ZUS. Przedstawiciel
samorzadu lokalnego powiedzial: "[...] ale ramy prawne nie sa tak naprawde¢ korzystne
dla ludzi, ktérzy chca rozpocza¢ biznes. Poniewaz wszystkie wydatki sa zwigzane z
podatkami i ubezpieczeniami, a koszty te sa tak wysokie, ze ludzie, ktoérzy rozpoczynaja
wlasng dzialalnos$¢ nie sa w stanie pokry¢ wszystkich tych miesigcznych kosztow" (D-07).
Ten sam argument zostat przytoczony przez jednego z mieszkancow: "[...]gdy si¢ juz cos
zacznie, zarejestrowanie firmy nie jest kosztowne, ale gdy przychodzi do podatkow i
ubezpieczenia, to zanim si¢ jeszcze zaczelo, juz trzeba ptaci¢ podatki i ubezpieczenie. I to
jest problem" (D-04). W zwiazku ze zmiana regulacji prawnych w 2005 roku nowo
zatlozone firmy ptaca obecnie jedynie okolo 30 % calych kosztéw ubezpieczenia
spolecznego przez pierwsze dwa lata istnienia. Ta nowa regulacja jest dostgpna jedynie
dla tych przedsigbiorcéw, ktorzy nie mieli zarejestrowanego przedsigbiorstwa przez
ostatnie 5 lat. Lokalni przedsigbiorcy przyjeli t¢ zmiang z aprobata, lecz nie mieli jeszcze
czasu z niej skorzystac.

3) Brak popytu. "Mozna probowac rozwija¢ biznes, ale musi by¢ popyt na proponowane ustugi
czy towary. Jezeli nie ma popytu, nic si¢ nie da zrobié, trzeba sprzedawac oferowane
produkty" (D-23). Ta wypowiedz opisuje powazny problem, ktéry dotyka istniejacych juz
przedsigbiorstw w Debrznie. Jeden z badanych pracujacy dla nowej firmy w tej okolicy
opisat sytuacje w nastgpujacy sposob: "Gtownym problemem jest stopa bezrobocia. ludzie
maja ograniczone dochody, nie maja pienigdzy, zeby jada¢ poza domem. Inne sektory, jak
ustugi, maja ten sam problem" (D-03).

3.4 Rozwoj turystyki

"Niemniej w mojej opinii turystyka bylaby najlepszym rozwiazaniem dla Debrzna.
Powinnismy w Debrznie stworzy¢ wigcej miejsc noclegowych. Turysci ptaciliby za noclegi,
kupowali w sklepach, a zeby obstuzy¢ turystow, wlasciciel bedzie musial zatrudni¢ kogo$ do
pomocy. To bylaby $ciezka rozwoju dla Debrzna" (D-33). Podobnie do tej oceny lokalnego
mieszkanca, wielu ludzi z Debrzna ocenia rozwdj turystyki jako duza szansg¢ dla regionu. Dla
poparcia swoich propozycji badani dodawali, ze Debrzno bylo stlynna miejscowoscia
turystyczna przed II Wojna Swiatowa, a nawet po niej. Jednak wraz z budowa bazy
wojskowej w 1970 roku Debrzno stato si¢ lokalizacja strategiczna. W zwiazku z tym podjeto
dzialania majace na celu uniemozliwienie dalszy rozwoj turystyki. Wybudowano nowe
budynki, zmieniajace charakter miasta, a wielkie jezioro, gdzie znajdowaty si¢ otwarte
kapieliska, zostalo zanieczyszczone §ciekami. Pomimo tych dziatan wielu mieszkancow nadal
uwaza, ze rozwo0j turystyki moze by¢ skuteczna strategia zwigkszenia dochodéw w regionie.
Badani czgsto zwracali uwagg na wspaniate warunki srodowiska naturalnego w okolicy, ktore
stanowia dobra podstawe do inwestycji w turystyke. Jeden z lokalnych przedsigbiorcéw juz
zauwazyl zwigkszona popularno$¢ Debrzna wsrod turystow: "Na pewno widzi si¢ rdznicg. Z
roku na rok przybywa turystow. Ten rok byt zapewne do tej pory najlepszy" (D-32). Jednak
mieszkancy nadal uwazaja, ze trzeba podja¢ dalsze dziatania promujace miasto. I chociaz
nadzieja na dalszy rozwdj Debrzna rosnie, przedstawiciel samorzadu powiatowego stwierdzit:
"Agroturystyka nie rozwija sig tak, jak by$my chcieli. Jest to nawet swego rodzaju stagnacja"
(D-22).

4 INICJATYWY LOKALNE MAJACE NA CELU PRZEZWYCIEZENIE BARIER W ROZWOJU

Niniejszy rozdziat przedstawia rozne inicjatywy lokalne, ktore skupiaja si¢ na lokalnych
potrzebach i umozliwiaja przezwycigzenie barier w dalszym rozwoju gospodarczym regionu.
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Najwazniejsze inicjatywy lokalne na rzecz rozwoju gminy Debrzna rozpoczgly sig¢ od
stowarzyszenia zwanego Stowarzyszeniem Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno, ktore
zostalo zatozone w 1998 roku. Pierwszy impuls do zalozenia stowarzyszenia pochodzit od
samorzadu lokalnego. Przedstawiciele samorzadu lokalnego 1 wojewodzkiego, wraz z
przedstawicielami organizacji pozarzadowych, opracowali wspolna strategi¢ rozwoju miasta i
gminy Debrzno. Strategia ta zostala opracowana w 1998 roku i zalozono stowarzyszenie w
celu jej wdrozenia. Ponizsze sekcje przedstawiaja rozne inicjatywy zapoczatkowane
dzialaniami stowarzyszenia oraz omowienie wpltywu tych inicjatyw na rozwdj lokalny i
regionalny.

4.1 Glowne inicjatywy zapoczatkowane przez stowarzyszenie

Gléwnymi osiagnigciami stowarzyszenia sa roézne programy zapewniane mieszkancom
regionu w budynku zwanym inkubatorem. Programy te sa zorientowane na wspieranie
lokalnej przedsigbiorczo$ci, tworzenie nowych miejsc pracy, wspomaganie bezrobotnych w
poszukiwaniu pracy oraz promocja terenéw wiejskich gminy. Wséréd waznych inicjatyw jest
Kanadyjski Program Pozyczkowy, lokalna agencja pracy oraz Klub Czystego Biznesu.

4.1.1 Kanadyjski Program Pozyczkowy

Kanadyjski Program Pozyczkowy zostal zapoczatkowany w 1997 roku; zapewnia matym i
$rednim przedsiebiorstwom (MSP) pozyczki do wysokosci 50 tysiecy zltotych. Program ten
stanowi cze$¢ Polskiej Fundacji Przedsigbiorczosci, ktora jest jednym z najlepszych
projektow kanadyjskiego programu wspolpracy technicznej w Polsce. Budzet Polskiej
Fundacji Przedsigbiorczosci kontrolowany jest przez rzad Rzeczpospolitej Polskiej,
reprezentowany przez Ministerstwo Finanséw 1 Ministerstwo Gospodarki. Polska Fundacja
Przedsigbiorczo$ci wspotpracuje z wybranymi lokalnymi osrodkami rozwoju przedsigbiorczosci
(inkubatorami) w zakresie Kanadyjskiego Programu Pozyczkowego (KANADYJSKA
MIEDZYNARODOWA AGENCJA ROzwoju 2006). Stowarzyszenie w Debrznie wspotpracuje
réwniez z Fundacja we wspieraniu lokalnych MSP, ktére zainteresowane sa zwigkszaniem
swojej infrastruktury produkcyjnej, lecz ze wzgledu na brak gwarancji nie sa w stanie
otrzymac kredytow bankowych. Okres pozyczki wynosi 3 lata przy stopie procentowej 7 %.
Weczesna sptata obniza stopg procentowa do 6,25 %. W poréwnaniu z kredytami bankow
komercyjnych, ktore sa dostgpne w regionie zazwyczaj przy stopie procentowej 14 %,
pozyczki te daja korzystne warunki dla lokalnych przedsigbiorstw. Jednak wymaga sig, aby
przedsigbiorstwo istnialo co najmniej od 3 miesigcy w momencie skladania podania.
Dodatkowo konieczne jest opracowanie biznes planu i1 jasno okreslonego projektu
inwestycyjnego z wyliczeniem strumieni pienigznych.

Kanadyjski program Pozyczkowy dziala jak fundusz pozyczkowy, tzn. gdy pozyczajacy
splaca swoje dlugi, dostgpne sa pozyczki dla nowych przedsigbiorstw. Gwarancje nie sa
konieczne. Jezeli pozyczkobiorca nie jest w stanie zapewni¢ gwarancji, musi podpisaé
umowg, w ktorej deklaruje, ze obiekt inwestycji jest wtasno$cig funduszu do momentu zwrotu
catej sumy pozyczki. Z programu tego wylaczone sa gospodarstwa rolne, sektor wojskowy
oraz sektory produkcyjne szkodliwe dla srodowiska. Do wrze$nia 2005 okoto 25 lokalnych
przedsigbiorstw otrzymato pozyczki. Pozyczkobiorcy byli gldwnie zainteresowani takimi
dobrami jak cigzaréwki, meble do restauracji lub wyposazenie wngtrz dla matych sklepow.

4.1.2 Lokalna agencja pracy

W kwietniu 2005 roku powstata w Debrznie agencja pracy w wyniku inicjatywy stowarzyszenia.
Agencja gldwnie pomaga ludziom znalez¢ zatrudnienie 1 przygotowuje ich do skladania
podan o prace. Ludzie przychodzacy do agencji uzyskuja wiedze o wtasciwym przygotowaniu
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podan i zachowaniu na rozmowach o prace. Dodatkowo motywuje si¢ ich do poszukiwania
pracy. Usluga ta finansowana jest ze srodkdw unijnych, wigc jest ona nieodptatna. Co wigcej,
agencja organizuje spotkania dla przedsigbiorcow i innych pracodawcow z bezrobotnymi z
regionu. Te spotkania sa juz znane w okolicy i, zdaniem mieszkancow, maja na koncie
pierwsze sukcesy.

4.1.3 Program "Czysty Biznes"

Program Czysty Biznes wspiera MSP w kierunku poprawy ich ekologicznego dzialania.
Gléwnymi sponsorami programu sa Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska z Krakowa oraz
British Petrol (BP). Ich gtéwnym celem jest zapewnienie pomocy przedsigbiorstwom w celu
zmniejszenia kosztow produkcji oraz negatywnego wplywu na $rodowisko. Obecnie w
programie bierze udziat 350 polskich firm. Czltonkow zrzesza 15 tzw. "Kluboéw czystego
biznesu", znajdujacych si¢ w roznych czesciach Polski. Aby wstapi¢ do klubu, firmy musza
optaci¢ skladke kwartalna w wysokosci 50 ztotych oraz dodatkowa optat¢ za kazdego
pracownika w wysokosci 1 ztotego. Co wigcej, cztonkowie musza przejs¢ wewnetrzny audyt
srodowiskowy oraz opracowac pewna polityke srodowiskowa dla catej firmy. W zamian klub
zapewnia czlonkom seminaria i warsztaty w zakresie biezacych spraw Srodowiskowych,
kompleksowe ustugi informacyjne w zakresie ochrony $rodowiska, specjalistow i1 konsultacje
w kwestii ochrony $rodowiska oraz pomoc w opracowywaniu polityki srodowiskowej dla
firmy. W tym ostatnim przypadku koordynator klubu lub inni konsultanci programu obliczaja
firmom nieodptatnie efekty wdrozenia roznych przyjaznych §rodowisku technologii. Deklaracja
cztonkowska Klubu "Czysty Biznes" musi by¢ odnawiana co roku. To wzmacnia zachgty dla
obu stron, by podejmowac¢ dziatania na korzys¢ partnera. Dodatkowo, w zwiazku z produkcja
przyjazna Srodowisku, partnerzy zauwazaja wzrost reputacji. W niektérych przypadkach ta
reputacja umozliwila juz cztonkom klubu wejscie na nowe rynki krajowe 1 migdzynarodowe.

4.2 Inicjatywy zapoczatkowane przez porozumienie '""Naszyjnik Polnocy"

W 1999 roku Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno zorganizowalo
pierwsza konferencje dla przedstawicieli samorzadu gminy i wojewodztwa oraz okolicznych
organizacji pozarzadowych. Konferencja miata si¢ skupia¢ na problemach regionalnych i ich
rozwiazaniu. W 2000 roku w wyniku tej konferencji rézne instytucje (samorzady lokalne,
organizacje pozarzadowe oraz firmy) z 32 gmin stworzyly Spoleczne Porozumienie
"Naszyjnik Pétnocy". Porozumienie obejmuje 450 000 mieszkancow i1 12 roznych powiatow z
4 wojewodztw. W tym czasie nie miato ono formy prawnej. Porozumienie m.in. mialo
organizowac szkolenia w pisaniu propozycji projektow i zarzadzaniu okreslonymi projektami
rozwojowymi. Miato ono réwniez opracowac katalog szlakow rowerowych i turystycznych w
regionie 1 opracowac katalog rekodzieta regionalnego. W 2000 roku Stowarzyszenie Na
Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno stalo si¢ koordynatorem Porozumienia "Naszyjnik
Potnocy". Pierwsze kroki podjgte przez porozumienie byly finansowane przez Fundacje
Partnerstwo dla Srodowiska z Krakowa oraz Fundacje Batorego z Warszawy. W 2004 roku
Porozumienie "Naszyjnik Péinocy" zostato zarejestrowane i uzyskalo osobowos$¢ prawna.
Celami porozumienia sa:

« Upowszechnienie zasad rozwoju zrownowazonego jako podstawy gospodarki w regionie;

« Wykorzystywanie walorow przyrodniczych, kulturowych i historycznych regionu jako
podstawy miejscowego rozwoju;

« Zagospodarowanie ruchu turystycznego oraz stwarzanie warunkoéw i promocja turystyki
przyjaznej srodowisku i1 wartosciowej dla cztowieka;

« Poglebienie wspotpracy 1 koordynacji wszystkich dziatan zmierzajacych do rozwoju
regionu 1 rozwigzywaniu lokalnych probleméws;
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« Zaangazowanie samorzadow 1 spotecznosci lokalnych w ochrong walorow
przyrodniczych, kulturowych i historycznych regionu.

4.2.1 "Greenway Naszyjnika Polnocy"

Gltéwnym projektem Spolecznego Porozumienia Naszyjnik Poétnocy jest Greenway. Green
ways sa to proekologiczne szlaki rowerowe, znajdujace si¢ w roznych krajach Europy, np. w
Austrii, na Wegrzech, w Czechach, na Stowacji i w Polsce. Obecnie w Polsce znajduje si¢ 7
takich szlakow, gtownie na potudniu. W 1999 roku Porozumienie Naszyjnik Péinocy podjeto
pierwsze kroki w celu stworzenia pierwszego szlaku green way w potnocno-zachodniej
Polsce. Projekt ten rozpoczeto podpisaniem umowy przez wszystkie 32 gminy Porozumienia.
Umowa obejmowata stworzenie 870-kilometrowej trasy rowerowej zwanej Greenway
Naszyjnika Pétnocy. Obok Fundacji Partnerstwo dla Srodowiska, finansowo wilaczyt si¢ w
akcje rowniez rzad polski.

Najwigksza bariera wymieniong przez osoby zaangazowane byto wynegocjowanie umowy z
kazdym poszczegdlnym wiascicielem gruntu na $ciezce trasy rowerowej. Wymagato to
lokalnych koordynatorow w kazdej z 32 gmin cztonkowskich. Ostatecznie wszystko zostato
wlasciwie wykonane i obecnie Greenway przebiega przez rdézne parki narodowe i
krajobrazowe, obok wielu pomnikéw przyrody. W 2005 roku, pierwszym roku istnienia
Sciezki, przyciagneta ona juz 35 tysigcy turystow. To oznacza korzystny wptyw gospodarczy
na region. Moga pojawi¢ si¢ hotele 1 gospodarstwa agroturystyczne, tworzace dodatkowe
zrédto dochodu dla lokalnej ludnosci. Okoto 70 nowych baz noclegowych i1 producentow
rekodzieta powstalo wzdluz trasy rowerowej. A szacuje si¢, ze w ciagu nast¢epnych lat
powstanie okoto 300 nowych jednostek i zapewni turystom bazg noclegowa, zywieniowa,
dostep do lokalnego rekodzieta, sprzetu sportowego oraz informacji turystyczne;.

4.2.2 Marka Lokalna — Naszyjnik Péinocy

W ramach programu "Produkty lokalne jako szansa na dodatkowy dochdd poza rolnictwem
dla mieszkancow Naszyjnika Polnocy", zainicjowanego przez porozumienie, bezrobotnym
mieszkancom zaoferowano szkolenia, warsztaty i seminaria w celu poprawy ich umiej¢tnosci.
Program ten odbyt si¢ w 2001 roku i byt finansowany z programu przedakcesyjnego PHARE.
Dziatania skupialty si¢ na wsparciu dla bezrobotnych, stabo wyksztalconych i
niewykwalifikowanych kobiet. Na warsztatach uczestniczki uczono rgkodzieta, jak np.
bukieciarstwa, ceramiki i malowania na szkle. Kazdy z uczestnikow musial wzia¢ udzial w co
najmniej dwoch warsztatach. Poza tymi szkoleniami umiejgtnos$ci regkodzielniczych,
uczestnikom zapewniono rowniez konsultacje i pomoc w prawnych i finansowych aspektach
prowadzenia sklepu lub firmy, oraz podniesienie umiejg¢tnosci marketingu i1 sprzedazy
produktow i ustug. 48 bezrobotnych brato udziat w szkoleniach. Jak wspomnieli uczestnicy
tych warsztatow, kolejnym waznym ich efektem bylo wywotanie motywacji , szczeg6lnie u
tych, ktorzy pozostawali bez pracy przez dtuzszy okres. Przedstawiciel lokalnej agencji pracy
powiedzial: "Ludzie czgsto sadza, ze nie sa w stanie zrobi¢ czegokolwiek. Dlatego waznym
jest, by pokaza¢ im, ze moga robi¢ co$ sami, i czgsto dla nich jest to jak ol$nienie. Po tych
warsztatach czgsto mieli nowe pomysty. Byta to dla nich zacheta" (D-06).

Dodatkowo w 2001 roku, we wspotpracy z Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska z Krakowa,
Porozumienie Naszyjnik Péinocy zrealizowalo program "Lokalna Marka — Naszyjnik Pétnocy".
W programie tym 25 0soéb przeszkolono w promowaniu i wprowadzeniu na rynek produktow
lokalnych. W tym celu opracowano definicj¢ produktow lokalnych i wymagan dotyczacych
certyfikowania lokalnej marki "Naszyjnik Potnocy". Co wigcej, stworzono rowniez logo.
Zgodnie z zasadami programu, lokalna marka moze by¢ nadana lokalnym produktom
rekodzielniczym, innym uzytecznym produktom lokalnym, ustugom lokalnym i waznym
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gminnym inicjatywom. Podczas corocznego konkursu lokalne firmy i sklepy moga zglaszaé
si¢ po certyfikaty, ktore pozwola im wykorzystywac¢ lokalna marke dla swoich produktow.

Pierwsze rezultaty szkolen i warsztatow, a takze wprowadzenia lokalnej marki, sa juz widoczne.
Jak wspomniano w sekcji 4.2.1, ok. 70 matych firm rgkodzielniczych oraz baz noclegowych
powstato wzdluz szlaku Greenway. Jeden z czlonkéw Porozumienia powiedziat: "Ludzie
mieszkajacy wzdtuz szlaku Greenway zmieniaja swdj sposdb myslenia i podejscie, rowniez
dzigki pomocy strukturalnej otrzymywanej przez rolnikow od Unii Europejskiej. Ludzie
rzucaja rolnictwo, sprzedaja ziemi¢ 1 uzyskuja dobry dochéd dzigki pomocy strukturalnej i
sprzedazy lokalnego rekodzieta" (D-12). Co wigcej przygotowano katalog lokalnego rekodzieta
1 przeprowadzono prezentacje na migdzynarodowych krajowych i regionalnych targach.
Rynek lokalnych marek umozliwia rowniez istniejacym firmom lokalnym, np. ekologicznemu
mtynowi czy cukierni, wprowadzenie produktéw na rynek regionalny i krajowy.

4.3 Wplyw inicjatyw na rozwdj regionalny

Ponizej przedstawiono pierwsze skutki inicjatyw podjgtych przez Stowarzyszenie Na Rzecz
Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno oraz Porozumienia "Naszyjnik Potnocy" w zakresie
rozwoju regionalnego.

1) Wphw na lokalnych mieszkancow. "Pierwsza widoczna zmiang jest zmiana §wiadomosci
ludzi. Ludzie stali si¢ aktywniejsi, lokalne wtadze tez, staly si¢ bardziej otwarte teraz" (D-02),
ocenil jeden z czlonkdéw stowarzyszenia. Jednak nie tylko cztonkowie stowarzyszenia
podzielaja t¢ opini¢. Rowniez przedstawiciel lokalnego banku spoétdzielczego wyrazit
przekonanie: "Szkolenia 1 kursy zorganizowane przez nich [Stowarzyszenie] otworzyly
umysty uczestnikow i zwigkszyty ich umiejgtnosci. Daly im szanse znalez¢ sobie miejsce”
(D-28). Lokalni mieszkancy czg¢sto postrzegali poprawe umiejetnosci zawodowych ludzi
jako wazny rezultat dziatalno$ci stowarzyszenia. Inny badany podkreslit wptyw warsztatow
na bezrobotne kobiety w podesztym wieku: "Oni [Stowarzyszenie] zorganizowali
szkolenia dla kobiet, gdzie nauczyly si¢ one jak udoskonala¢ swoje umiejgtnosci
rekodzielnicze. I wielu ludzi odniosto tu sukces 1 probowalo sprzedawac swoje produkty
pod lokalng marka" (D-03). Lokalny przedsigbiorca, ktoérego corka pracuje ochotniczo w
Stowarzyszeniu, tak okreslit wplyw stowarzyszenia na mtodych ludzi: "To co robia jest
naprawd¢ dobre, poniewaz w ten sposob mtodzi znajduja powdd, by zosta¢ w Debrznie.
Moga si¢ czego$ w stowarzyszeniu nauczy¢. Zasadniczo stowarzyszenie wspomaga ich w
ich pierwszych dzialaniach" (D-33).

2) Wphw na tworzenie nowych lokalnych przedsiebiorstw. "Dzigki nim [Stowarzyszeniu]
powstato juz kilka przedsigbiorstw. Sa one juz niezalezne i nie potrzebuja wsparcia z
innych zrédet (D-12). To zdanie wypowiedziane przez czionka stowarzyszenia pokazuje
pozytywny wplyw stowarzyszenia, jakie ma ono na tworzenie nowych firm. Trudno jest
skwantyfikowa¢ ten wptyw ze wzgledu na fakt, ze Kanadyjski Program Pozyczkowy jest
dostgpny jedynie dla istniejacych przedsigbiorstw i nie ma jasnos$ci, czy nowe firmy
rozpoczety dziatalno$¢ dzigki pomocy stowarzyszenia. Niemniej wida¢ juz wyrazniejszy
wzrost w ilo$ci nowopowstalych przedsigbiorstw w porownaniu do sasiednich gmin.
Moze to wynika¢ migdzy innymi z inicjatyw stowarzyszenia. Liczba firm na 100
mieszkancow zwigkszyta si¢ w mniejszym stopniu (Czluchow), lub nawet spadia (Lipka i
Okonek) w tym samym okresie. Pozytywny wplyw matych firm zauwazyl rowniez jeden z
mieszkancow, ktory brat udzial w réznych projektach stowarzyszenia: "Na pewno wiele
si¢ zmienito w ostatnich latach. Inkubator w stowarzyszeniu jest jedna z najwazniejszych
zmian — bo matym firmom trudno jest znalez¢ $rodki finansowe. Stowarzyszenie za$
organizuje rézne kursy i szkolenia. Wigc ludzie moga zmieni¢ zawod 1 poprawi¢ swoje
umiej¢tnosci. Na poczatku bylo bardzo trudno, bo ludzie nie wiedzieli, ze takie
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stowarzyszenie tu istnieje. Teraz jednak juz o nim wiedza, i nawzajem si¢ przekonuja do
wzigcia udzialu w warsztatach. Mowia, ze to moze by¢ dobry pomysl, akceptuja to i sa
chetni, by przyjs$¢ i wziaé udziat w tych warsztatach" (D-05)

Wykres 1: Liczba firm na 100 mieszkancow w Debrznie i sasiednich gminach (2002-2003)
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Zr6dto: CROSS BORDER DATABASE 2005.

3)

4)

S)

Promocja regionu. Wigkszo$¢ mieszkancow stwierdzita, ze znaczacym wynikiem dziatan
stowarzyszenia jest wzrost popularno$ci miasta i gminy Debrzno. Jeden z przedstawicieli
samorzadu lokalnego powiedzial: "Dzigki dziataniom stowarzyszenia Debrzno jest znane
w powiecie, w wojewodztwie, w Polsce a nawet poza Polska. Degbrzno jest stawne" (D-08).
Lokalny przedsigbiorca zauwazyl rowniez wzmozony ruch turystyczny w Debrznie w
ciagu ostatnich kilku lat. Wyjasnil to zjawisko w nastepujacy sposob: "Z pewnoscia
zawdzigczamy to samorzadowi, ktory stara si¢ zachgci¢ ludzi do tworzenia infrastruktury
turystycznej. Lecz najwigksza prac¢ wykonato stowarzyszenie i inkubator" (D-32).

Wzmocniona wspdipraca i pozytywne doswiadczenia w zakresie inicjatyw lokalnych.
Czlonek stowarzyszenia powiedzial: "Z pewnos$cia najwigkszym sukcesem stowarzyszenie sa
uzyskane przez nas do$wiadczenia i korzysci. To oznacza ze ludzie umieja prowadzi¢
projekty, a sadzg, ze obecnie nie ma projektu, ktorego nie bylibySmy w stanie zrobié.
Umiemy pisa¢ wnioski 1 koordynowa¢ projekty" (D-09). Podobnej oceny dokonat inny
czlonek stowarzyszenia, ktory podkreslit $cislejsza wspotprace migdzy cztonkami: "[...]
drugim najwazniejszym osiagnigciem jest wspotpraca migdzy partnerami. StaraliSmy sig o
rézne projekty i w ich ramach zawsze rdzni partnerzy wspotpracowali ze soba. [...] Tak
wigc w ramach tego procesu nauczyliSmy sig, jak ci wszyscy partnerzy dzialaja i jakiego
rodzaju projekty jesteSmy w stanie robi¢" (D-02). Lecz dzigki inicjatywom stowarzyszenia
udato si¢ réwniez zaktywizowa¢ mieszkancow. Zaznaczyt to jeden z mieszkancow, ktory
najpierw wzial udzial w projekcie, a potem zostat cztonkiem stowarzyszenia: "Mowiac
ogolnie, stowarzyszenie miato duzy wplyw. Pomagali ludziom pisa¢ wnioski, a potem,
gdy wniosek byl przyjmowany, réwniez przychodzili z pomoca. Stowarzyszenie miato
pozytywny wptyw" (D-09).

Wkiad finansowy w inwestycje w gminie. Stowarzyszenie pomaga rowniez samorzadowi
lokalnemu w réznych inicjatywach majacych na celu rozwdj regionu. Migdzy innymi
stowarzyszenie wnioskowalo o rézne krajowe i europejskie programy, a takze miato
znaczny wklad w budzet gminy. Przedstawiciel samorzadu lokalnego powiedzial: "Obecnie
wspotpraca pomigdzy samorzadem i stowarzyszeniem jest bardzo korzystna i owocna dla
obydwu stron. Poniewaz wiele projektow prowadzonych jest przez stowarzyszenie w
imieniu samorzadu lokalnego, a samorzad wspiera stowarzyszenie finansowo. [...] Rezultaty
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tych projektow sa korzystne dla regionu. Wnioskowanie o te projekty jest zadaniem gminy,
lecz nie mamy tylu pracownikéw i czasu. Dlatego po prostu nie jesteSmy w stanie sktadac
wnioskow. Stowarzyszenie pomaga nam rozwinaé region, i jest to dobre potaczenie"
(D-07). W ciagu ostatnich siedmiu lat stowarzyszenie skutecznie wnioskowato o programy
o tacznej warto$ci miliona ztotych. 80 % tych pienigdzy wykorzystano w projektach
rozwoju miasta i gminy Debrzno. Co wigcej, stowarzyszenie organizuje rOwniez warsztaty
szkoleniowe i1 seminaria dla cztonkoéw samorzadu lokalnego i organizacji pozarzadowych,
uczac ich skutecznego wnioskowania o programy krajowe i unijne.

6) Impuls aktywizujqcy inne stowarzyszenia. Stowarzyszenie bylo réwniez zachegta dla
innych ludzi w sasiednich gminach do stworzenia podobnych stowarzyszen. Przyktadem
moze by¢ inicjatywa podjeta przez mieszkancoOw sasiadujacego miasteczka Lipka. W
Lipce kilku mieszkancow stworzyto stowarzyszenie w celu odbudowy parku publicznego.
Wigkszo§¢ dzialan, takich jak sprzatanie parku, bylo wykonane bezptatnie przez
mieszkancow. Stowarzyszenie z Debrzna odegrato wazna role w tworzeniu stowarzyszenia
w Lipce, jak stwierdzit jej mieszkaniec: "Stowarzyszenie z Debrzna pomagato nam
wnioskowa¢ o $rodki, po czym zaczeliSmy budowac infrastrukturg. Potem napisaliSmy
nasz pierwszy projekt i zaczgliSmy wspolprace z samorzadem lokalnym w Lipce. No i
oczywiscie jak zrealizowaliSmy pierwszy projekt 1 co$ zaczeto sie dziaé, pojawity si¢
réwniez nowe pomysty" (D-217). Podobna sytuacja miala miejsce we wsi Stare Gronowo
niedaleko Debrzna. Mieszkancy tej wsi zdecydowali si¢ odnowi¢ stary dworek na
swietlicg. Wigkszos$¢ prac przy dworku wykonywana byta na zasadzie ochotniczej. Jednak
che¢ mieszkancéw do wzigeia udziatu w tym przedsigwzieciu nie byta oczywista, jak
relacjonuje jeden z inicjatorow. "Zasadniczo nie byto to tak, ze ludzie przychodzili sami i
pytali, czy moga nam pomoc. Trzeba ich byto prosi¢. A na poczatku bylo jeszcze trudnie;.
Ludzie mowili, Ze takie miejsce nie jest im potrzebne i nie chcieli z nami pracowac. Ale
potem to si¢ zmienito. Na przykiad, kto$ przychodzit 1 pytat si¢, czy moze wynajac
miejsce do wyprawienia urodzin. Odpowiadalem: "Nie ma sprawy, ale prosilem ci¢ o
pomoc, a ty nie chciale§ nas wesprze¢". A on odpowiadal "To si¢ wiecej nie powtorzy.
Jezeli znowu poprosisz o pomoc, to pomozemy". I teraz ludzie rozumieja, ze takie miejsce
jest we wsi potrzebne" (D-23). Jak wspomnieli gtéwni pomystodawcy projektu w Starym
Gronowie, waznym bodZcem do dzialania bylo rowniez stowarzyszenie z Debrzna: "Sa
bardzo pomocni dzigki swojemu doswiadczeniu. Tak naprawdg istnienie tego, co tu [w
Starym Gronowie] si¢ dzieje zawdzigczamy Stowarzyszeniu" (D-23).

4.4 Gléwne przyczyny sukcesu stowarzyszenia i porozumienia

Wiele czynnikow miato wptyw na sukces stowarzyszenia w Debrznie 1 inicjatyw rozpoczetych
przez Porozumienie "Naszyjnik Potnocy". W niniejszej sekcji przedstawiono najwazniejsze
czynniki wymienione przez cztonkow stowarzyszenia i lokalnych mieszkancow.

4.4.1 Wspolpraca pomiedzy samorzadem lokalnym a stowarzyszeniem

Niemal wszyscy cztonkowie stowarzyszenia 1 samorzadu lokalnego uznali dobra wspotprace
pomigdzy samorzadem i stowarzyszeniem za wazny czynnik sukcesu stowarzyszenia. Jeden z
cztonkow stowarzyszenia powiedzial: "Jednak kluczowym elementem jest na pewno
wspotpraca z samorzadem lokalnym. Bez tego nie byloby wyraznych efektow, nie byloby
rezultatow" (D-09). Obie strony przedstawity rézne przyczyny korzystnej wspotpracy. Jedna z
przyczyn widziano w pierwotnym zadaniu Stowarzyszenia, poniewaz — jak stwierdzono w
sekcji 4 — stowarzyszenie zostalo zalozone w celu wdrozenia strategii opracowanej przez
samorzad i lokalne organizacje pozarzadowe. Dlatego tez przedstawiciele samorzadu lokalnego
zawsze byli bardzo zainteresowani tym, by stowarzyszenie skutecznie dziatalo. Procz tego
przewodniczaca stowarzyszenia jest zatrudniona przez samorzad lokalny i ocenia sytuacje w
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nastepujacy sposob: "To, ze jestem optacana przez gming, pozwala mi zajmowac si¢ projektami
1 programami. Dlatego tez zarzadzam strategia. Ten zwiazek z samorzadem byl bardzo
korzystny dla wdrozenia [strategii]" (D-01).

Poza przewodniczaca dla rady gminnej pracuja rowniez inni cztonkowie stowarzyszenia. Po
ostatnich wyborach samorzadowych siedmiu czlonkow stowarzyszenia wybrano do rady
gminy. To w efekcie doprowadzilo do jeszcze lepszej wspoOtpracy pomigdzy samorzadem
lokalnym 1 stowarzyszeniem, ale jednocze$nie bylo to wyrazem aprobaty lokalnych
mieszkancow dla inicjatyw stowarzyszenia. Ogoélnie rzecz ujmujac, dat si¢ zauwazy¢ wzrost
zainteresowania polityka lokalna wsrdd spolecznosci gminy. Czgsto cztonkowie stowarzyszenia
wyjasniaja wzrost zainteresowania wyborami samorzadowymi wzrostem poparcia dla dziatan
stowarzyszenia, oceniajac, ze mieszkancy gminy wyzej cenia dziatalno$¢ spoteczna
kandydatéw niz ich przynalezno$¢ partyjna: "Tutaj [w Debrznie], kiedy przychodza wybory,
ludzie glosuja na okre$lone osoby, a nie na partie. Zazwyczaj glosuje si¢ na aktywnych
spolecznie, ludzi, ktorzy zrobili co$ dla miasta lub regionu. Prosty przyktad: w naszej radzie
miasta zasiada siedmiu przedstawicieli stowarzyszenia. I nie jest tak, ze kto$ zaczyna swoja
kampani¢ na dwa czy trzy miesiace do wyborow i1 nikt o nim przedtem nie styszat. Ludzie
glosuja na tych, ktorzy sa caty czas aktywni i ktorzy przyczyniaja si¢ do rozwoju miasta i
gminy" (D-12). Staby wptyw przynaleznos$ci partyjnej w wyborach lokalnych w Debrznie, jak
réwniez powdd niskiego zainteresowania polityka na szczeblu krajowym zanalizowane sa w
nast¢pujacej wypowiedzi jednego z cztonkow stowarzyszenia: "Tu, w potnocnej Polsce, lub w
regionach gdzie byto duzo PGR-6w, zyli prosci ludzie. Ludzie, ktoérzy wykonywali proste
prace, a PGR-y zapewnialy im wszystko. [...] A w poludniowej Polsce byt ciezki przemyst i
kopalnie. Tam byta zawsze bardzo silna przynaleznos¢ zawodowa. I za kazdym razem, kiedy
modernizowali przemyst stalowy czy gornictwo, chcieli zwalnia¢ ludzi, wigc ludzie stworzyli
silne zwiazki zawodowe, zeby si¢ broni¢. Te organizacje byty tak potezne, ze mogly wptynaé
na rzad. Tak wigc za kazdym razem, gdy wyrzucano ludzi z kopaln, zapewniano im warunki
do rozpoczgcia wilasnej dziatalnosci gospodarczej, lub rzad organizowal szkolenia, by mogli
si¢ przekwalifikowa¢. Tutaj ludzie nie byli tak zorganizowani, organizacje zawodowe nie
dziataly tak pre¢znie jak w potudniowej Polsce. Dlatego [ludzie w Polsce poinocnej] nie
nauczyli si¢ walczy¢ o swoje prawa i dlatego nie wiedzieli jak wptyna¢ na rzad czy zmusic¢ go
do zapewnienia im pomocy" (D-12). Maly wplyw polityki krajowej w poroéwnaniu z polityka
lokalng jest roéwniez zauwazalny we frekwencji podczas ostatnich wyboréw lokalnych w
poréwnaniu do wybordéw parlamentarnych czy prezydenckich (patrz Tabela 2).

Tabela 2: Frekwencja podczas ostatnich wyborow w gminie Debrzno

Wybory Rok Frekwencja
Wybory lokalne 2003 58 %'
Wybory do Senatu 2005 29 %"
Wybory prezydenckie 2005 37 %"

Zrédto: ! dane od lokalnego mieszkanca; > Krajowa Komisja Wyborcza 2005.

To, ze lokalni mieszkancy doceniaja dziatania spoteczne kandydatow w wyborach lokalnych
postrzega si¢ jako wazna zachg¢tg dla mieszkancoéw we wspomaganiu stowarzyszenia. Co
wigcej, cztonkowie stowarzyszenia rowniez traktuja pozytywna oceng dziatan stowarzyszenia
przez lokalna ludnos$¢ jako silng zachete dla samorzadu do wspotpracy z nim.

4.4.2 Organizacja stowarzyszenia i porozumienia

Struktura organizacyjna moze by¢ postrzegana jako czynnik sukcesu stowarzyszenia. Dwa
razy do roku odbywa si¢ walne zebranie stowarzyszenia. Dziatania operacyjne i pytania nie sa
zazwyczaj rozpatrywane na spotkaniach, lecz przez radg, ktora spotyka si¢ raz w miesigcu.
Gltowne dziatania stowarzyszenia maja miejsce w tematycznych grupach roboczych. Grupy te
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tworzy si¢ w celu przygotowania i wdrozenia projektow. Uczestnicy tych grup wybierani sa
ze wzgledu na swoje doswiadczenie zawodowe 1 wiedz¢ o danych zagadnieniach. Grupy takie
niekoniecznie sktadaja si¢ z samych czlonkow stowarzyszenia. Czgsto rowniez zapraszano do
udziatu mieszkancow. Cztonkowie stowarzyszenia bardzo cenili prac¢ z ludZmi spoza
stowarzyszenia ze wzgledu na ich konstruktywne komentarze dotyczace dziatania stowarzyszenia.
Jeden z cztonkow powiedziat: "Mowia nam, czy szkolenia lub warsztaty organizowane przez
nas sa skuteczne wedlug nich oraz czy odpowiedziaty na ich oczekiwania, czy nie" (D-09).
Tak wigc stowarzyszenie pozostaje w kontakcie ze spoleczno$cia lokalna i jej potrzebami.
Kolejny cztonek organizacji zwrécit uwage: "uwagi ludzi z tego regionu byly bardzo wazne
dla stowarzyszenia, poniewaz ludzie ci znali potrzeby lokalnej spotecznosci [...]. Powiedzieli
nam, co jest potrzebne, jak rowniez co nie jest" (D-02). Co wigcej, fakt, ze wigkszo$¢
cztonkow stowarzyszenia wywodzi si¢ z Debrzna i nalezy do niewielkiej spolecznosci,
utatwia im pracg. Czlonek stowarzyszenia powiedzial: "To mata spotecznos¢, nietrudno mieé
z nimi kontakt, bo np. ludzie ktérzy pracuja w stowarzyszeniu réwniez maja kontakty i
zwiazki z ludzmi z regionu, rozmawiaja z nimi i widza ich potrzeby" (D-09) Czilonkowie
stowarzyszenia rowniez uwazali, ze udzial mieszkancow w dzialaniach stowarzyszenia jest
mozliwy jedynie dzigki dziataniom promocyjnym w lokalnej gazecie i lokalnych kanatach
telewizyjnych. Ta promocja, jak nadmienili cztonkowie, juz doprowadzita do wzmozonego
zainteresowania projektami stowarzyszenia.

Co wiecej, stowarzyszenie oraz Porozumienie "Naszyjnik Potnocy" — oparte na lokalnych
grupach dziatania typu Leader, dziatajacych w krajach "pigtnastki" UE — staraja si¢ wlaczac
do dziatan trzy gldwne sektory regionéw wiejskich: samorzady lokalne, organizacja pozarzadowe
oraz lokalne przedsigbiorstwa. Jeden z czilonkéw organizacji podkreslit: "Wazne jest, by
wszyscy cztonkowie wszystkich trzech sektorow odnosili korzy$¢ z dzialan stowarzyszenia
lub partnerstwa. Tak wigc nie moze si¢ zdarzy¢, ze jedna ze stron wygrywa, a inni nic z tego
nie maja. Wszyscy musza skorzysta¢ na rowni" (D-12). Lokalny bank spétdzielczy rowniez
jest cztonkiem stowarzyszenia. Ze wzgledu na to, ze programy unijne wymagaja wkiadu
finansowego z gory, bank spotdzielczy pomaga stowarzyszeniu w zapewnianiu funduszy na
rézne projekty. W tym zakresie budynek w ktérym miesci si¢ biuro stowarzyszenia, a ktore
zostalo przekazane stowarzyszeniu przez samorzad lokalny, jest waznym porgczeniem dla
banku. Co wigcej, stowarzyszenie rowniez zapewnia fundusze poczatkowe dla projektow
wspotfinansowanych przez Fundacje Batorego, ktore ze wzgledu na realokacje $srodkow
pomigdzy projektami byty wdrazane w r6znych okresach.

4.4.2 Silny lider stowarzyszenia

"Musi by¢ osoba, ktora wie wszystko i ma pomysty, poniewaz wczes$niej nie byto takiej osoby
1 nic si¢ nie udawato" (D-21). Ta wypowiedz przedstawiciela stowarzyszenia w Lipce okresla
kolejny wazny czynnik sukcesu. Wielu cztonkéw stowarzyszenia w Debrznie podkreslato,
ze pozytywny wplyw na skuteczno$¢ dziatania stowarzyszenia miata osobowos$¢
przewodniczacej. Jeden z cztonkow stwierdzil: "Pozytywnym kluczem do stowarzyszenia jest
Pani Przewodniczaca. Chce zrobi¢ to, co do niej nalezy i robi to bardzo dobrze. Ma swoich
najblizszych wspolpracownikdw 1 potrafi bardzo skutecznie delegowaé. Czasem sig
zastanawiam, skad ona bierze tyle energii, zeby robi¢ tyle rzeczy. Pracuje dla rady miejskie;,
w stowarzyszeniu i w inkubatorze" (D-08).

Bedac skutecznym przywodca w stowarzyszeniu, przewodniczaca jest rOwniez waznym
przedstawicielem stowarzyszenia w spotecznosci lokalnej. Ze wzgledu na jej wcze$niejsza
prace w roli dyrektora lokalnej szkoty, jak rowniez pracy w radzie miasta, jest ona
powszechnie szanowana nie tylko w matej spotecznosci gminy Debrzno. Byla waznym
czynnikiem w popularyzacji stowarzyszenia w$réd mieszkancow gminy, jak stwierdzit jeden
z cztonkéw stowarzyszenia: "Tak wigc ludzie zastanawiali si¢ co to bedzie za stowarzyszenie.
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Pozniej jednak styszeli imi¢ Pani Przewodniczacej i od razu wiedzieli, ze jest to osoba, ktorej
moga zaufac 1 ze jest to na pewno co$ dobrego. [...] Nazwisko Pani Przewodniczacej jest jak
marka, 1 waznym jest, zeby przedstawiciele tych organizacji byli dobrze znani w regionie"
(D-02). Zaufanie lokalnej spoteczno$ci do przewodniczacej jest rdwniez wazne przy
aktywacji mieszkancow do pracy w stowarzyszeniu i udziatu w okreslonych projektach. Jeden
z mieszkancoOw powiedziat: "Jezeli przewodniczaca kogo$ poprosi, zawsze jej pomoga cos$
zrobi¢. Jezeli przewodniczaca ma zwiazek z jaka$ inicjatywa, ludzie beda ufa¢ w te inicjatywe
1 wezma w niej udziat. Jest dobrze znana i bardzo stawna w okolicy, w powiecie, a nawet za
granica" (D-13).

5 PERSPEKTYWY DLA LEADER+ W NASZYJNIKU POLNOCY

W 2004 roku Porozumienie "Naszyjnik Polnocy" uzyskato mozliwos¢ wnioskowania o strategie
pilotazowe Inicjatywy Wspodlnotowej Leader+. W krajach "pigtnastki" Unii Europejskiej
programy typu Leader byly wdrazane od 1991 roku. Leader+ zaklada utworzenie lokalnych
strategii rozwoju przy wykorzystaniu lokalnych mozliwosci. Rdzeniem projektéw typu Leader
sa Lokalne Grupy Dziatania (Local Action Groups, LAGs), skladajace si¢ z przedstawicieli
lokalnych samorzaddw, firm i organizacji pozarzadowych®. Z pomoca strategii pilotazowej,
ktora stanowi czes¢ Sektorowego Planu Operacyjnego, Polska podejmuje dziatania majace na
celu wdrozenie dziatania typu Leader w okresie od 2004 do 2006 roku. Wdrozenie dziatania
obejmuje dwa plany, ktore gldwnie skupiaja si¢ na opracowaniu regionalnych strategii
rozwoju, stworzeniu Lokalnych Grup Dziatania, jak rowniez promoc;ji Inicjatywy Wspolnotowe;j
Leader+ w regionach.

Na poczatku cate Porozumienie "Naszyjnik Potnocy", ze wzgledu na wspolne dziatania w
ramach tworzenia szlaku Greenway, chciato wnioskowaé o wdrozenie strategii pilotazowych.
Jak nadmieniono w sekcji 4.2, Porozumienie "Naszyjnik Potnocy" obejmuje 32 gminy 1 450
tysigcy mieszkancow. Zgodnie z wymogami programu Leader+, liczba mieszkancow w
regionie Leader+ nie moze przekraczac¢ 100 tysigcy. Dlatego tez w 2004 roku Stowarzyszenie
Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno wraz z dziesi¢gcioma innymi gminami stworzyto
odrebne porozumienie, by starac si¢ o strategi¢ pilotazowa. Koordynacja w gtownej mierze
nalezata do stowarzyszenia z Debrzna, w zwiazku z jego do$wiadczeniem z programami
krajowymi i1 europejskimi. Nowe partnerstwo zasadniczo sktadato si¢ z partnerow, ktorzy byli
juz aktywni w porozumieniu Naszyjnik Péinocy. Teren tych dziesigciu gmin zamieszkuje 82
tysiace ludzi. Do promocji idei Leadera+, wybrano koordynatora dla kazdej z 11 gmin.
Koordynatorzy ci rowniez negocjowali wspotfinansowanie z wlasciwym samorzadem lokalnym.
Wspottfinansowanie jest warunkiem koniecznym przy wnioskowaniu o strategie pilotazowa.
W 2005 roku porozumienie zostalo zarejestrowane i tworzy obecnie podstawe przysziej
lokalnej grupy dziatania (LAG). Jak pokazaly wywiady, partnerzy nalezacy do przysztej
grupy dziatania, cztonkowie stowarzyszenia z Debrzna, jak rowniez bioracy udziat w badaniu
przedstawiciele samorzadu, byli zazwyczaj dobrze poinformowani o strategii pilotazowej. Co
wigcej, podjgto juz rozne dziatania promujace strategi¢ pilotazowa. Zorganizowano konferencje
dla potencjalnych cztonkéw lokalnej grupy dziatania, a takze przygotowano plakaty majace
na celu poinformowanie mieszkancéw o szansach, jakie zapewnia regionowi Inicjatywa
Wspolnotowa. W przysztosci projekty typu Leader w jedenastu gminach zorientowane beda
na dalszy rozwdj infrastruktury i atrakcji turystycznych. Nie wiadomo jeszcze, w jaki sposob
inicjatywa wspolnotowa Leader+ begdzie wdrazana w Polsce po 2007 roku, ani jak beda
musialy wyglada¢ plany projektow typu Leader. Dlatego projekty nie zostaly jeszcze
opracowane w pefni.

¥ Doktadniejsze informacje o programie Leader+ — patrz KOMISIA EUROPEISKA (2000).
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Jak twierdzili w wywiadach przyszli cztonkowie grupy dzialania, proces wnioskowania o
strategi¢ pilotazowa przebiegal bardzo sprawnie ze wzgledu na doswiadczenie i umiejgtnosci,
uzyskane podczas wczesniejszego sktadania podan o programy krajowe i europejskie w
Porozumieniu "Naszyjnik Péinocy". Niemniej podczas procesu wnioskowania pojawily sig
pewne problemu, jak rowniez pewne obawy o przyszty rozwdj grupy dziatania:

6

Zmiany w strukturze organizacyjnej. Partnerzy przysziej lokalnej grupy dziatania krytykowali
wymagania programu Leader dotyczace struktury organizacyjnej. Jak stwierdzono w
sekcji 4.4.2, szczegblnie stowarzyszenie z Debrzna uzyskato pozytywne doswiadczenie w
zarzadzaniu swoimi projektami za pomoca roboczych grup tematycznych. Dlatego istnieja
obawy, ze koordynacja projektow przez lokalna grupe dziatania bedzie mniej wydajna niz
w wypadku grup tematycznych, ze wzgledu na wigksza grupg i silniejsza roznice
interesOw partnerow. Jeden z partnerdw opisat swoje obawy w nastepujacy sposob: "Teraz,
gdy ztozyliSmy wniosek o strategi¢ pilotazowa, musieliSmy zmieni¢ nasza strukturg
organizacyjna, poniewaz jednym z wymogoéw programu Leader jest to, by partnerzy byli z
tych trzech réznych sektorow. Wczesniej partnerow dobierano z punktu widzenia
projektow, ktore musieliSmy wdrazaé. Teraz jest to dla nas kompletnie nowa sytuacja,
musimy wybiera¢ partnerow wedhug ich przynalezno$ci do trzech rdznych sektorow" (D-01).

Trudnos¢ w osiqgnieciu konsensusu. Niektorzy partnerzy przewidywali, ze w grupie
sktadajacej si¢ z przedstawicieli 11 gmin trudniej bedzie osiagna¢ konsensus. Jeden z
badanych powiedzial: "nie jestem pewien, czy interesy jednej gminy beda doktadnie takie
same jak interesy pozostatych gmin" (D-07). Sytuacja ma si¢ jeszcze zaostrzy¢, jezeli grupa
bedzie miata do wykorzystania niewielki budzet, lub gdy poszczegdlne gminy zaczng si¢
rozwija¢ w r6znych kierunkach.

Trudnos¢ w zaktywizowaniu bezrobotnych. Jak pokazuje analiza w sekcji 2.3, istnieje duzy
problem z aktywizacja bezrobotnych w regionie z powodu ich zyciorysu zawodowego w
PGR-ach i bazie wojskowej. Ludzi ci zazwyczaj nie dzialaja w stowarzyszeniach i czgsto
sa odseparowani od zycia publicznego. Dlatego tez trudno begdzie ich wilaczy¢ do
projektow grupy dzialania, chociaz moga oni sta¢ si¢ celem podejmowanych dziatan.

Wysokie koszty operacyjne. Czlonek przysziej grupy roboczej powiedziat: "Kolejny
problem to taki, ze nikt z FAPA’ nie myslat o kosztach operacyjnych. Z pieniedzy
programu nie mozemy pokry¢ kosztow operacyjnych — za telefony, za kopiarke czy druk.
Nie ma mozliwosci pokrycia tych kosztow" (D-07). Obawa ta zostala wyrazona rdwniez
przez inne mate stowarzyszenia w regionie, ktére wnioskowaty o dziatania pilotazowe.
Mniejsze stowarzyszenia krytykowaly rowniez wysokie bariery administracyjne, ktére dla
matych organizacji pozarzadowych, ze wzgledu na ograniczenie dostgpnosci czasu pracy
wolontariuszy, sa praktycznie nie do przezwycigzenia.

Ograniczony zakres projektow typu Leader. Partnerzy dawali rdwniez wyraz swoim
obawom w kwestii wymogu wobec lokalnych grup dziatania, ktoéry zabrania im stara¢ si¢
o inne programy i fundusze. Tak powstala struktura organizacyjna moglaby by¢ réwniez
pozyteczna przy innych zrddtach finansowania do poszerzenia zakresu dziatan.

WNIOSKI

Niniejsza praca, oparta na 35 wywiadach przeprowadzonych latem 2005 roku w gminie
Debrzno (potnocno-zachodnia Polska), pozwala na oglad najwazniejszych probleméw i

9

FAPA (Fundacja Programoéw Pomocy dla Rolnictwa) koordynuje zastosowanie dzialan pilotazowych
wdrazajacych Leader+ w Polsce.
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glownych szans dla regionu. Charakteryzuje rowniez podjete inicjatywy lokalne, zainicjowane
przez lokalne stowarzyszenie, skierowane na rozwoj turystyki i rynku pracy w regionie.

Jako gléwne problemy regionu zidentyfikowane zostaly: wysoka stopa bezrobocia, niepewna
sytuacja rynkowa dla gospodarstw rolnych oraz brak wspotpracy w dziataniach spotecznych.
Zamknigcie panstwowych gospodarstw rolnych i lokalnej bazy wojskowej we wczesnych
latach 90-tych spowodowato nie tylko znaczny wzrost bezrobocia. Pozostawilo rowniez po
sobie wielu ludzi o niskich kwalifikacjach zawodowych, ktorzy nie byli w stanie sprostaé
wymaganiom lokalnego rynku pracy i nie mieli zadnych zdolno$ci przedsigbiorczych.
W odpowiedzi na te problemy utworzono Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy
Debrzno. Stowarzyszenie jest oparte na wspotpracy pomiedzy cztonkami samorzadu
lokalnego i1 lokalnych organizacji pozarzadowych. Organizacja m.in. utworzyla lokalng
agencje wspomagajaca rozwoj nowych firm, oraz urzad posrednictwa pracy. Zorganizowano
réwniez warsztaty dla czlonkéw samorzadu lokalnego, by zwigkszy¢ ich umiejgtnosci
wnioskowania o dotacje krajowe 1 europejskie. Co wigcej stowarzyszenie bylo gléwnym
autorem porozumienia Naszyjnik Potnocy. Porozumienie to obejmuje obszar 32 gmin i jego
pierwotnym celem bylo utworzenie szlaku rowerowego o dtugosci 870 km. Porozumienie
zorganizowato rowniez warsztaty doskonalenia zawodowego dla bezrobotnych oraz
rozwingto lokalna marke, ktéra daje mieszkancom regionu mozliwos¢ sprzedazy produktow
wlasnego wyrobu.

Wzrost zainteresowania turystow regionem, wzrost liczby nowych firm, dodatkowe zrodta
dochodu dla bezrobotnych lub matych gospodarstw zwiazane z rynkiem marki lokalnej oraz
rozwojem agroturystyki, a takze wdrozone projekty rozwoju gospodarczego w gminie
Debrzno postrzegane sa jako najwazniejsze wyniki dziatah stowarzyszenia i porozumienia.
Nastgpnym waznym skutkiem moze by¢ wyrazna aktywizacja ludnosci lokalnej. Dzigki
dziataniom stowarzyszenia powstaly inne stowarzyszenia w sasiedztwie.

Wdrazanie tych inicjatyw, a takze aktywizacja spotecznos$ci lokalnej bylty mozliwe gltéwnie
dzigki $cistej wspotpracy pomigdzy stowarzyszeniem i samorzadem lokalnym, strukturze
organizacyjnej stowarzyszenia, oraz zaufania, ktérym mieszkancy obdarzaja stowarzyszenie.
Dos$wiadczenia z lokalnymi inicjatywami oraz z wnioskowaniem o rézne fundusze réwniez
bedzie korzystnym zjawiskiem przy przyjmowaniu strategii pilotazowej dla wdrozenia
inicjatywy wspodlnotowej Leader+ w regionie. W 2004 roku stowarzyszenie i samorzad
lokalny Debrzna wnioskowali wspolnie z dziesigcioma innymi gminami o strategi¢
pilotazowa. Przyszle projekty beda si¢ skupia¢ gtéwnie na dalszym rozwoju turystyki w
regionie. Jako ze brak jest dokladnych danych dotyczacych wdrazania programu Leader w
Polsce po 2007 roku, poki co nie udato si¢ doktadnie wypracowac potencjalnych projektow.

Mozna by zapewni¢ dodatkowa pomoc mniejszym gospodarstwom w regionie. Rynek lokalnej
marki oraz agroturystyka, promowana przez stowarzyszenie, zapewniaja dodatkowy dochod
matym gospodarstwom regionu. Jednak nalezaloby podja¢ dalsze dziatania skierowane na
poprawe ich sytuacji. Np. rolnicy mogliby otrzymywa¢ fundusze "na rozruch", ktére
umozliwityby im wnioskowanie o rdzne programy utatwiajace inwestycje w infrastrukture
turystyczna. Co wigcej, te gospodarstwa moglyby rowniez dotozy¢ kilka produktéw do rynku
lokalnej marki, zapewniajac im promocj¢ stowarzyszenia na rynkach regionalnych oraz
sprzedaz w lokalnych sklepach. Za§ stowarzyszenie mogtoby poméc matym gospodarstwom,
ktore czgsto same z siebie nie sa zbyt aktywne, w skladaniu wnioskéw o fundusze,
przygotowywaniu biznes planow oraz promowaniu swojej produkcji.

Niemniej do dnia dzisiejszego inicjatywy lokalne, zapoczatkowywane przez stowarzyszenie
czy porozumienie, nie byly w stanie wptyna¢ na niestabilng sytuacj¢ rynkowa $rednich i duzych
gospodarstw rolnych. Rolnicy zwracali uwageg, ze doplaty bezposrednie, programy
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przedakcesyjne oraz inne dziatania wdrazane w Polsce w zwiazku z wejsciem do Unii
Europejskiej nie przyczynily si¢ do dalszego rozwoju gospodarstw wiejskich na tyle, na ile
liczono przed akcesja. Wigksze gospodarstwa w regionie posiadaja konkurencyjne struktury
produkcyjne i sa w stanie stara¢ si¢ o kredyty bankowe. Jednak, jak wykazal jeden z wywiadow,
na decyzje inwestycyjne rolnikéw duzy wplyw ma niepewna sytuacja rynkowa. Aby
zréwnowazy¢ niestabilne ceny producenckie oraz negocjowac lepsze umowy z hurtownikami,
lokalni rolnicy stworzyli juz grupy producenckie, by zwigkszy¢ swoja sit¢ rynkowa. Te grupy
jednak, ze wzgledu na niekorzystne uwarunkowania prawne wysokie bariery biurokratyczne i
administracyjne, brak skutecznego zarzadzania i krotkoterminowych korzysci okazaly sig
nieskuteczne. Dlatego tez, by poprawi¢ sytuacj¢ lokalnych rolnikow, rzad powinien rozwazy¢
wsparcie dla wspolnych dziatanh ws$réd rolnikéw. Tu pomocne moglyby byé¢: poprawa
uwarunkowan prawnych dla grup producenckich, szkolenia i seminaria dla rolnikéw, a takze
fundusze dla grup producenckich na poprawg infrastruktury i parku maszynowego.

Jak stwierdzito wielu mieszkancéw miasta 1 rolnikdw, stworzenie przetworni owocoOw
migkkich w Debrznie mogtoby da¢ rolnikom szansg na zdobycie rynku, a bezrobotnym na
zdobycie pracy. Wzniesieniem takiej przetwdorni moglaby si¢ zaja¢ grupa producencka, gdyz
wtedy rolnicy mieliby wigksze mozliwosci marketingowe. Jednak ze wzgledu na brak
kompetentnego zarzadu az do dzisiaj nie podjg¢to w tej sprawie zadnych dziatan. Pierwszym
krokiem mogloby by¢ znalezienie grupy potencjalnych inwestorow. Reputacja stowarzyszenia
z Debrzna w regionie moglaby by¢ wykorzystana do wzmocnienia zaufania rolnikow w takie
dziatania oraz do przyciagnigcia potencjalnych inwestorow. Kapitat poczatkowy, zapewniony
przez stowarzyszenie, mogiby zachegci¢ innych inwestoréw do wiaczenia si¢ do takiego
przedsigwzigceia.

ZRODLA
CANADIAN INTERNATIONAL DEVELOPMENT AGENCY (2006): <http://www.acdi-cida.gc.ca/cidaweb/
webcountry.nsf/VLUDocEn/Poland-Graduationpublication>.

CROSS BORDER DATABASE (2005): <http://www.crossborderdatabase.de/CBFDSite/en/NaviThemaPL-
EN.htm>,

GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY (GUS) (2004): Rocznik Statystyczny Wojewodztw, Warszawa (GUS).

GRAMZOW, A. (2005): Experience with Endogenous Rural Development Initiatives and the Prospects
for Leader+ in the Region 'Dolina Strugu', Poland, /AMO Discussion Paper No. 89, Halle (Saale),
<http://www.iamo.de/dok/dp89.pdf>.

KoMISJA EUROPEJSKA (2000): Commission notice to the member states laying down guidelines for
the Community initiative for rural development (Leader+), C 139/5, <http://europa.eu.int/comm/
agriculture/rur/leaderplus/pdf/library/methodology/139 en.pdf>.

KLOCZKO-GAJEWSKA, A., MAJEWSKI, E. (2005): Poland: Szczecinski (PL421) (Appendix 10), in:
CoPUS, A., HALL, C., BARNES, A., DALTON, G., COOK, P., WEINGARTEN, P., BAUM, S., STANGE,
H., LINDNER, C., HILL, A., EIDEN, G., MCQUAID, R., GRIEG, M., JOHANSSON, M.: Study on
Employment in Rural Areas, draft final deliverable, unpublished study for the European
Commission, Directorate-General for Agriculture and Rural Development.

MINISTRY OF AGRICULTURE AND RURAL DEVELOPMENT (MARD) (2005): Agriculture and Food
Economy in Poland, Warsaw, <http://www.minrol.gov.pl>.

NATIONAL ELECTORAL COMMISSION (2005): <http://www.wybory2005.pkw.gov.pl/SNT/EN/WYN/F/
220304 .htm>.



30 Andreas Gramzow

PETRICK, M. (2004): Credit rationing of Polish farm households — A theoretical and empirical analysis,
Studies on the Agricultural and Food Sector in Central and Eastern Europe, No. 26, Halle (Saale),
<http://www.iamo.de/dok/sr vol26.pdf>.



Partnerstwo Lokalne jako inkubator rozwoju terenow wiejskich: przypadek Debrzna 31

ZALACZNIK

Czlonkowie samorzadu lokalnego bioracy udzial w badaniu:

D-07:
D-08:

D-22:

D-34:
D-35:

Przedstawiciel samorzadu lokalnego, cztonek rady gminy Debrzno.

Przedstawiciel samorzadu lokalnego, czlonek rady miejskiej Debrzna, cztonek
Stowarzyszenia Na Rzecz Miasta i Gminy Debrzno.

Przedstawiciel samorzadu lokalnego w powiecie cztuchowskim, w dziale rozwoju
regionalnego i integracji z UE.

Pracownik urzedu gminy Debrzno, ksiggowy.

Przedstawiciel samorzadu lokalnego, cztonek rady miejskiej Debrzna.

Czlonkowie Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno oraz Porozumienia
Naszyjnik Polnocy:

D-01:

D-02:

D-03:

D-05:

D-09:

D-12:

D-17:

D-18:

D-21:

D-23:

Przewodniczaca Stowarzyszenia Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno, cztonek
rady miejskiej Debrzna, zatrudniona przez samorzad lokalny w celu nadzorowania
wdrazania strategii rozwoju miasta i gminy Debrzno.

Czlonkini Stowarzyszenia Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno, jej zadania w
organizacji obejmuja wdrazanie strategii pilotazowej Leader+ w regionie.

Pracuje dla agencji wspomagajacej nowe firmy, ktéra obstuguje Kanadyjski Program
Pozyczkowy; agencja powstala z inicjatywy Stowarzyszenia Na Rzecz Rozwoju
Miasta 1 Gminy Debrzno.

Dwoch cztonkoéw Stowarzyszenia Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno, ich
zadania obejmuja koordynacj¢ projektu "Patrol mtodych dla srodowiska"; nauczyciele
w lokalnej szkole.

Wiceprzewodniczacy Stowarzyszenia Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno,
pracuje dla lokalnego centrum pomocy spoteczne;.

Czlonek Stowarzyszenia Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno, jego obowiazki
w stowarzyszeniu obejmuja koordynacj¢ "Klubu Czystego Biznesu" oraz inicjatywy
Greenway.

Przewodniczacy Stowarzyszenia Centrum Rozwoju Gminy Kamien Krajenski,
(Stowarzyszenie jest cztonkiem Porozumienia Naszyjnik Potnocy), cztonek rady
miejskiej Kamienia Krajenskiego.

Cztonek Stowarzyszenia Centrum Rozwoju Gminy Kamien Krajenski, (Stowarzyszenie
jest czlonkiem Porozumienia Naszyjnik Poétnocy), odpowiedzialny za inkubator
przedsigbiorczos$ci stowarzyszenia.

Pracownik nadle$nictwa Lipka Krajenska (nadle$nictwo Lipka jest czlonkiem
porozumienia Naszyjnik Potnocy), jeden z gtéwnych inicjatoréw przebudowy parku w
miejscowosci Lipka.

Czlonkowie Stowarzyszenia Stare Gronowo (mieszkanka, wiasciciel sklepu, rolnik,
komendant strazy pozarnej), stowarzyszenie powstato, by odnowi¢ patacyk we wsi,
stowarzyszenie Stare Gronowo jest partnerem Stowarzyszenia Na Rzecz Rozwoju
Miasta I Gminy Debrzno.
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D-31:

Dwoch cztonkéw Ligi Ochrony Przyrody w Chojnicach (Liga Ochrony Przyrody jest
cztonkiem Porozumienia Naszyjnik Potnocy), obydwaj sa nauczycielami w lokalnym
liceum.

Wywiady z lokalnymi przedsi¢gbiorcami i innymi mieszkancami:

D-04:

D-06:

D-10:
D-11:
D-13:
D-15:
D-16:
D-19:

D-25:
D-27:
D-28:
D-32:

D-33:

Wiasciciel gospodarstwa agroturystycznego w Debrznie, cztonek Stowarzyszenia Na
Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno.

Pracownik lokalnej agencji zatrudnienia w Debrznie, ktéra powstala z inicjatywy
Stowarzyszenia Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno.

Wiasciciel sklepu ze sprzgtem sportowym i zabawkami w Debrznie.
Wiasciciel sklepu komputerowego w Debrznie.

Wiasciciel gospodarstwa agroturystycznego w Debrznie.

Wiasciciel sklepu komputerowego w Debrznie.

Wiasciciel sklepu komputerowego w Debrznie.

Przedstawiciel samorzadu lokalnego gminy Kamien Krajenski, potozonej niedaleko
Debrzna.

Ksiadz-katecheta z Debrzna, mieszka na tutejszej plebanii.
Wiasciciel agencji ubezpieczeniowe;.
Przedstawiciele banku spotdzielczego w Debrznie.

Wiasciciel piekarni w Debrzne, cztonek Stowarzyszenia Na Rzecz Rozwoju Miasta 1
Gminy Debrzno.

Wiasciciel gospodarstwa agroturystycznego i sklepu odziezowego w Debrznie, niegdy$
pracownik PGR, na emeryturze.

Wywiady z rolnikami:

D-14:

D-20:

D-24:

D-26:
D-29:

D-30:

Wiasciciel duzego gospodarstwa rolnego w gminie Debrzno, czlonek lokalnej grupy
producenckie;j.

Wiasciciel duzego gospodarstwa rolnego we wsi w okolicach Debrzna, cztonek
lokalnej grupy producenckiej, cztonek Stowarzyszenia Na Rzecz Rozwoju Miasta i
Gminy Debrzno.

Wiasciciel matego gospodarstwa w okolicach Debrzna.
Wiasciciel matego gospodarstwa w okolicach Debrzna.

Wriasciciel duzego gospodarstwa rolnego w okolicach Debrzna, cztonek lokalnej grupy
producenckie;.

Wriasciciel duzego gospodarstwa rolnego w gminie Debrzno.
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