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JArbeitsplatzausstattung” und ,Arbeitsplatzlticke*®
nach Geschlechtern in Ost- und Westdeutschland

Abstract

The paper investigates (a) the number and structure of availablbyj@ender in East
and West Germany, (b) the gap between the supply and demand of jobsdby ige
both regions and (c) the reasons for the wider “job gap” in East Geroarpared with
West Germany. The paper uses data from the Regional Nationaitscand the Fed-
eral Labor Office. The analysis shows no significant difference in the number qfgobs
1000 persons in working age between East and West Germany. For womEasthe
German economy offers more jobs. Nevertheless, the gap betweendebwamd and
the supply of jobs is wider in East Germany. This is caused nobgrgyoblems con-
cerning the production structure, but also by the significantly hightgzipation rate of
women in the labor market. Reasons are the traditional behaviour biGEaman
woman and — compared with West Germany — the considerably lower household income

Keywords: employment, underemployment, labor demand, labor supply, Eastrgerm
West Germany

JEL Klassifikation: J16, J21, J23
Zusammenfassung

In dem vorliegenden Aufsatz werden (a) Umfang und Struktur der vorhandenets-Arbe
platze nach Geschlechtern in Ost- und Westdeutschland, (b) das getssiplezifische
Ausmal} der ,Arbeitplatzltiicke” in beiden Grof3regionen sowie (c) die Ursachdre tar
gemessen an Westdeutschland — hdhere ,Arbeitsplatzliicke” in Ostdantsauf der
Grundlage von Daten der Regionalen Volkswirtschaftlichen Gesamtrea@mund der
Bundesgentur fur Arbeit untersucht. Die Analyse zeigt, dass im20&® die ,Arbeits-
platzausstattung” je 1000 Erwerbsfahigen in Ostdeutschland fast geihagch war wie
in Westdeutschland. Bei den Frauen lag sie sogar Gber dem wedtdawsrgleichs-
wert. Dennoch ist die Diskrepanz zwischen dem Arbeitsangebot und defrdige bei
den ostdeutschen Frauen und Méannern erheblich gré3er. Dies ist zum eistakhuf
relle Ursachen und zum anderen auf die hdhere Erwerbsneigung der obteleuts
Frauen zurtickzufihren, die insbesonde durch das tradierte Verhaltensmagstetr-
werbsarbeit sowie die geringeren Haushalteinkommen in Ostdeutschland bedingt ist

Schlagworte: Beschéftigung; Unterbeschaftigung, Arbeitsangebot,itgxr@ehfrage,
Ostdeutschland, Westdeutschland
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1. Einfihrung

Den ostdeutschen Personen im erwerbsfahigen Alter stehen fasb ebeasArbeits-
platze zur Verfigung wie den westdeutschen (vgl. Brautzsch 2004):hin2Q@3 ka-
men auf 1 000 ostdeutsche Erwerbsfahige 641 Arbeitsplatze, bei den westaebtsche
werbsfahigen waren es 706 Arbeitsplé&tZgamit erreichten die Ostdeutschen — bezo-
gen auf die Zahl der ,Kopfe" — 91% des westdeutschen Vergleichswa&gelicksich-
tigt man, dass in Ostdeutschland die Jahresarbeitszeit hohkesrirstVdestdeutschland,
so ist die Angleichung noch weiter fortgeschritten.

Trotz dieser bemerkenswerten Annaherung ist die Diskrepanz zwidehemngebot
und der Nachfrage nach Arbeitsplatzen in Ostdeutschland deutlich gité3erWest-
deutschland. Bei einem Angebot von ca. 5,6 Millionen Stellen im erstentraekt
fehlten im Jahr 2003 in Ostdeutschland ca. 1,7 Millionen ArbeitsplatBéese
LArbeitsplatzliicke” ergibt sich summarisch aus der Zahl destrégrten Arbeitslosen
und der Stillen Reserve. Bezieht man diese ,Arbeitsplatzliicke'duZahl der Er-
werbsfahigen, dann fehlten in Ostdeutschland je 1 000 Erwerbsfahige 178 pdltmits
in den alten Bundeslandern waren es 93. Damit ist die ,ArbeitspléZliin Ost-
deutschland fast doppelt so grol3 wie in Westdeutschland.

Eine naheliegende Erklarung fir die doppelt so hohe ,ArbeitsplatzliickeOst-
deutschland besteht in der nach wie vor hoheren Erwerbsneigung der obktteutsc
Frauen (vgl. beispielsweise Fuchs und Weber 2004; Brautzsch 2005). Zwamn wa
Jahr 2003 der Anteil der erwerbstatigen Frauen an den Erwerbsfahtgeman58% in

Ost- und Westdeutschland in etwa gletgdder Anteil der weiblichen Erwerbspersonen
an den erwerbsfahigen Frauen lag jedoch noch um 9 Prozentpunkte tUber demtwestde
schen Vergleichswert.

Eine weitere Ursache fur die erheblich groRRere ,Arbeitsliakedstdeutschland duirfte
darin bestehen, dass im Zuge des abrupten Strukturwandels in Richtemghathho-

1 wenn im Folgenden von ArbeitsplatzenOstdeutschland bzvin Westdeutschland gesprochen wird,
dann sind die Erwerbstéatigen (Inland) in Ostdeud#sth bzw. Westdeutschland angesprochen (Ar-
beitsortprinzip). Bei den Arbeitsplatzen, dierch Ostdeutsche bzvdurch Westdeutsche besetzt sind,
sind die Erwerbstéatigen (Inlander) gemeint (Wohmantzip).

2 Das hier zugrunde liegende Unterbeschéftigungsion das auch vom Sachverstéandigenrat zur Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, destitut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
der Bundesagentur fiir Arbeit und dem Institut flirt8¢haftsforschung Halle verwendet wird, unter-
scheidet sich von der Definition der Unterbeschdafig der International Labour Organization (ILO).
Nach diesem Konzept der Unterbeschéftigung, ddsaisschliellich auf erwerbstatige Personen be-
zieht, soll versucht werden, ein méglicherweisetipthrvorhandenes Fehlen von Arbeit bei den Er-
werbstéatigen aufzudeckeRéngers2006, 238 f.).

3 Dieser Vergleich beruht auf Angaben des MikromensBei dieser Erhebung wird Berlin-Ost den
Neuen Bundeslandern, Berlin-West des alten Bundésta zurechnet (vgl. auch Ful3note 9).
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lenden” Tertiarisierung in Ostdeutschland insbesondere produktionsoremibetits-
platze im Produzierenden Gewerbe, die vornehmlich von Mannern besednt \ilaer-
proportional abgebaut wurden, wéhrend vorrangig Frauen von den zusatzlichds-Arbei
platzen im Dienstleistungssektor profitiert haBebamit hat die nunmehr entstandene
Produktionsstruktur in Ostdeutschland dazu beitragen, dass Frauen ihienelidiohe
Erwerbsbeteiligung bzw. Erwerbsneigung eher beibehalten konnten, wahrevidrdie
ner offensichtlich die Verlierer dieses rasanten Strukturwarglett> Bestatigt sich
diese Vermutung, dann ist das in der Offentlichkeit vorhandene Bild, ttleutschen
Frauen seien seit der Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion negativelen Um-
wélzungen am ostdeutschen Arbeitsmarkt betroffen als ihre mannkdiEgen, ein
Stuck weit widerlegt, zumindest aber relativiert, da in diesemv®idungen auch eine
Chance fur die Integration der Frauen liegt.

Mit dem vorliegenden Aufsatz wird das Ziel verfolgt, (a) Umfang Struktur der vor-
handenen Arbeitsplatze nach Geschlechtern in Ost- und Westdeutschlamaitiin,
(b) das geschlechtsspezifische Ausmal? der ,Arbeitplatzlticke“idetd&sroliregionen
zu bestimmen sowie (c) die Ursachen fir die — gemessen an \teshdend — héhere
LArbeitsplatzliicke* in Ostdeutschland zu diskutieren. Entsprechend diesstellung
ist der Beitrag gegliedert.

4 Der Anteil des Produzierenden Gewerbes an derefBsistigen insgesamt nahm in Ostdeutschland
von 45,9% (Westdeutschland: 39,7%) im Jahr 198281% (Westdeutschland: 27,0%) im Jahr 2003
ab (Statistisches Bundesar@®00; Statistisches Bundesaniiachserie 18, Reihe 1.Brbeitskreis Er-
werbstéatigenrechnung des Bundes und der LAAG66H).

5 |nwieweit dies zu einer Ausweichreaktion der Mé&nin frauendominierte Branchen fihrt, wird im
Rahmen dieser Untersuchung nicht weiter verfolgt. dieser Problematik vgl. beispielsweiBalk
(2002).
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2. Datenbasis und Vorgehensweise

Die ,Arbeitsplatzausstattung” wird auf der Grundlage von amtlidb&ten der Bundes-
agentur fur Arbeit und des Arbeitskreises Erwerbstatigenrechnungadeler in der
Untersetzung nach sozialversicherungspflichtig Voll- bzw. Tebesithaftigten, aus-
schlief3lich geringflgig Beschaftigten, Selbstandigen (einschdreer mithelfenden
Familienangehdrigen) und sonstigen Erwerbstatigen (z. B. Beamtait)etir Bei der
Berechnung der ,Arbeitsplatzausstattung” und der ,Arbeitsplatzliekef ein bilan-

Zieller Ansatz gewahlt, wie er beispielsweise auch vom M@. (Autorengemeinschaft
2003) angewendet wird: Die ,Arbeitsplatzlicke” ergibt sich dalseiSalmme aus regi-
strierter Arbeitslosigkeit, der Stillen Reserve in arbeitktpalitischen MalRnahmen

und der Stillen Reserve i. e 63Vahrend die ersten beiden Komponenten aus den verof-
fentlichen Daten der Bundesagentur entnommen werden, kann man didR&sidiere

I. e. S. empirisch nicht exakt ermitteln, und sie muss daher geseleditidn. Daftr gibt

es im Wesentlichen zwei Methoden: Zum einen wird die StilleeResmit Hilfe 6ko-
nometrischer Modelle ermittelt. Diesen Ansatz verfolgt dastindtir Arbeitsmarkt-

und Berufsforschung (IAB) (Fuchs 2002). Zum anderen kann sie auf der Grundfage
Befragungen geschétzt werden (Holst 2000). Bei beiden Methoden sind die Angaben zur
Stillen Reserve im engeren Sinne mit grol3eren Schatz- bzvesknigsfehlern behaftet

und kénnen deshalb nur eine GrdlRenordnung markieren. Im Folgenden werden die
neuesten Schatzergebnisse zur Stillen Reserve des IAB vernegidéiuchs und We-

ber 2005 a,b).

In der vorliegenden Analyse wird — soweit nicht anderes angegebenin-dm alten
Bundeslandern zugerechnet. Zwar ist die Lage auf dem ArbeitsmabBldrlin in vie-

lerlei Hinsicht mit der Situation in den neuen ostdeutschen Flachentévetgleichbar.

So liegen die Arbeitslosenquoten in Berlin und in den ostdeutschen Flaahemla
dicht beieinander. Die wirtschaftliche Leistungskraft Berlingadoch — gemessen am
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner — um ca. 20% hoher als die der ostdeutschen Fla-
chenlander, sodass aus der Sicht des wirtschaftlichen EntwicklurdgsstBerlin den

alten Bundeslandern zuzurechnen ist.

Als Jahr der Untersuchung wird 2003 gewahlt, da fir dieses Jahr wizffette Angaben
zu den Teilnehmerzahlen in arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen in Berlagen und
so die regionale Abgrenzung der neuen Bundeslander ohne Berlin bzw edeBatt-
deslander mit Berlin exakt vorgenommen werden konnte.

6 Zzur Stillen Reserve im engeren Sirgehdren insbesondere Personen, die beschaftigsnsjsid und
Arbeit suchen, ohne bei den Arbeitsagenturen disitos registriert zu sein sowie Personen, die be
ungunstiger Lage auf dem Arbeitsmarkt die Arbeithsuentmutigt aufgegeben haben, bei guter Ar-
beitsmarktsituation aber Arbeitsplatze nachfragérden.

IWH-Diskussionspapiere 9/2006 7
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3. Die ,Arbeitsplatzausstattung*

Innerhalb der GroR3region Ostdeutschland, d. h. ohne Berlcksichtigung der Auspendler,
hatten im Jahr 2003 von je 1 000 Erwerbsfahigen 598 Personen einen Arbeitsplatz, in
Westdeutschland waren es 7ADies entspricht 83% des westdeutschen Vergleichswer-
tes (vgl. Tabelle 1§. Zwischen den Beschéftigtengruppen gibt es jedoch erhebliche
Unterschiede. Ein relativ hoher Anpassungsstand besteht mit 91% beziuessi-
cherungspflichtigen Vollzeitbeschatftigten, wahrend bei den aussctiefiringfiigig
entlohnten Beschaftigten nur 64% des westdeutschen Wertes erreicht wird.

Bei einem Vergleich der Arbeitsplatzausstattung muss allesdiegchtet werden, dass
deutlich mehr Ostdeutsche einen Arbeitsplatz in den alten Bundeskiimbsr als um-
gekehrt. Im Jahr 2003 Uberstieg die Zahl der Auspendler in Ostdeutsdidanahl! der
Einpendler um etwa 430 000. Werden diese Pendlerstrome in die Berechnueig- mit
bezogen, so kamen auf 1 000 erwerbsfahige Ostdeutsche 641 ArbeitsplétzenDi
spricht 91% des westdeutschen Wertes.

Berucksichtigt man zudem die hoheren Jahresarbeitszeiten in Osldiudis so ergibt
sich folgendes Bild: Das: Ostdeutschland verfiigbare Arbeitsvolumen (in Stunden)
je 1 000 Erwerbsfahige belief sich im Jahr 2003 auf 89% des westdeutssieeanR-
wertes. Bei Einbeziehung der — in Arbeitsstunden ausgedrickten — Peddiersr-
reichtendie Ostdeutschen sogar einen Anpassungsstand von 97%.

Betrachtet man die geschlechtsspezifische ,Arbeitsplatz#wsgtg so kamen in Ost-
deutschland auf 1000 erwerbsfahige Frauen 591 Arbeits§l&es waren 89% des

7 Mit dem Bezug auf die Bevélkerung im erwerbsfahigilter 15 bis 64 Jahre werden unterschiedliche
Groflenordnungen vergleichbar gemacht. Die Begrendl bis 64 Jahre wurde gewahlt, obwohl
(auch ohne Rente mit 67) durchaus einige Menschendieses Alter hinaus arbeiten. Allerdings sind
das sehr wenige, so dass ein breiteres Altersaitery B. bis 69 Jahre, einen eher verzerrendéskef
hatte. Mit dem Bezug auf die Erwerbsfahigen wirdchauwder Einfluss der Erwerbsbeteiligung
ausgeschaltet.

8 In die Berechnung der ,Arbeitsplatzausstattungitler GroRRregionen miissten streng genommen auch
die offenen Stellen einbezogen werden. Im Jahr 2418 es in Westdeutschland (ohne Berlin) ca.
680 000 und in Ostdeutschland (mit Berlin) ca. 08B offene Stellen (vgKettner und Spitznagel
2005). Bezogen auf 1 000 Erwerbsfahige waren didd/éstdeutschland (ohne Berlin) etwa 15,6 und
in Ostdeutschland etwa 12,2 offene Stellen. Dee®sirreicht damit 78% des westdeutschen Ver-
gleichswertes. Bei einem Angleichungsstand bei, ddveitsplatzausstattung” bei den Erwerbstatigen
(Inland) von 83% wirde die Beriicksichtigung deenén Stellen nur zu einer sehr geringfligigen Kor-
rektur der Ergebnisse fuhren. Da Angaben zu deeneff Stellen nach Geschlechtern ohnehin nicht
vorliegen, muss im Folgenden auf deren Beruckgjohy verzichtet werden.

9 Bei diesem Vergleich wird — wie in Abschnitt 24ertert wurde — Berlimicht zu den neuen Bundeslan-
dern gezahlt. Bei den Berechnungen wurden die iktirzdie vom 1AB veréffentlichten Partizipations-
raten bzw. Jahresarbeitszeiten fir Frauen und Mdtindie Neuen Bundesléandeinschliel3lichBerlin
(vgl. Wanger2005, 2006) auf die neuen Bundeslander Ubertrajdn; es wird unterstellt, dass sich die

8 IWH-Diskussionspapiere 9/2006
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Tabelle 1:
Arbeitsplatzausstattung nach Geschlecht in Ost- und WestdeutSdhtahahr 2003
Frauen Manner Insgesamt
NBL | asL | A0 neL | aL [ALS | neL amL | ABLS
Personen j_e 1 000 % Personen Je l 00p % Personen Je l 00p %
Erwerbsfahig Erwerbsfahige Erwerbsfahige
SV-pflichtige Vollzeitbeschéftigte 340G 309 110 415 520 80 379 416 91
+ SV-pflichtige Teilzeitbeschéftigte 108 138 79 18 24 73 62 80 7
+ ausschlieBlich geringfligig Entlohnie €3 118 b3 43 48 89 53 83 64
+ Selbsténdige 40 51 79 75 1C1 T5 58 76 77
+ sonstige 40 50 8Q 52 73 R 46 62 V5
= Erwerbstéatige (Inland) 591 665 89 604 767 74 593 717 83
+ Pendlersaldo 27 -7 58 -14 43 -11
= Erwerbstétige (Inlander) 618 658 94 663 753 88 164 706 91
Geleistete Arbeitsstunden je Erwerbsfahigen
Geleistetes Arbeitsvolumen (Inland) 800 756 106| 1001: 1274 79 904: 1018 89
Geleistetes Arbeitsvolumen (Inlander) 830 747 111 1098 1251 88 968 1002 97

2 Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland mifrBe-® Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren.

Quellen: Bundesagentur fur Arbeit; Arbeitskreis Erbstatigenrechnung des Bundes und der Lander;
Wanger (2005, 2006); Berechnungen des IWH/IAB.

westdeutschen Vergleichswertes. Bei den SV-pflichtigen Vdilesthaftigten lagen die
Frauen in Ostdeutschland klar vor den Frauen in Westdeutschland, wahreend ifra
Ostdeutschland gerade einmal halb so héaufig ausschlie3lich gergegfBgschafti-
gungsverhaltnisse eingegangen waren als Frauen in Westdeutschla#tbBigsvolu-
men, das durchschnittlich von einer erwerbsfahigen ostdeutschen Frigtegetarde,
Uberstieg das der westdeutschen Frauen um 11 Prozentpunkte. Umgekelnst Aves-
stattung von Arbeitsplatzen bei den ostdeutschen Mannern erheblich miedisideei
den westdeutschen Mannern. Je erwerbsfahigen ostdeutschen Mann wurderidf Proz
punkte weniger Arbeitsstunden geleistet als in Westdeutschlandsansgkaben — ge-
messen an den westdeutschen Vergleichswerten — die ostdeutschenehraugeson-
ders ginstige, die ostdeutschen Manner hingegen eine schlechterez Rudfisdem Ar-
beitsmarkt.

Partizipationsraten und die JahresarbeitszeiteBerin und den neuen Flachenlédndern nicht unter-
scheiden. Gleichzeitig wurde angenommen, dassatiizpationsraten und die Jahresarbeitszeiten von
den alten Bundeslandern und Berlin identisch dvaraus resultieren gewisse Einschréankungen bei ei-
nem Vergleich mit den Ergebnissen, die auf der @lage des Mikrozensus gewonnen wurden (vgl.

FuBnote 3). So betragt die ,Arbeitsplatzausstattuiey ostdeutschen Frauen (Inlander) bei dieser Be-
trachtungsweise ,nur* 94% des westdeutschen Vegteiertes

IWH-Diskussionspapiere 9/2006 9
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4. Die ,Arbeitsplatzlticke*

Die ,Arbeitsplatzllicke* umfasst — wie bereits erwahnt — disaB#heit aller unterbe-
schaftigten Personen. Dies sind die Personen, die als arbeitstieb&ibeitsagenturen
registriert sind, an arbeitsmarktpolitischen MafRnahmen teilnehmenzibzveogenann-
ten ,Stille Reserve i. e. S.” zahlen.

Arbeitslose und Erwerbslose

Ublicherweise steht die Zahl der bei den Arbeitsagenturen niegish Arbeitslosen im
Vordergrund des offentlichen Interesses. Arbeitskied nach dem SGB Il Personen,
die voruibergehend nicht in einem Beschaftigungsverhaltnis stehen odgemaisi 15
Stunden pro Woche arbeiten, eine versicherungspflichtige Beschaftigaghgnsund
dabei den Vermittlungsbemihungen zur Verfigung stehen, sowie bei e@uAgir
Arbeit arbeitslos gemeldet sind. Dies fuhrt in der amtlichetisBladazu, dass eine
Person, die weniger als 15 Stunden pro Woche arbeitet, sowohl aldb&#étiger als
auch als Arbeitsloser registriert ist. Neuesten Schatzungetgeusind etwa 600 000
der registrierten Arbeitslosen statistisch zugleich als Erweitpsttfasst.0

Ein alternatives Messkonzept dazu ist die nach internationalenri&mit¢,Labour-
Force“-Konzept) abgegrenzte ErwerbslosighkéiNach der Definition des International
Labour Office (ILO) haben Erwerbslose kein Arbeitsverhaltnis, bemsiceraber aktiv
um eine Arbeitsstelle, wobei es keine Rolle spielt, ob sie beim Aab#itgemeldet sind
oder nicht. Erwerbslose missen nach dem ILO-Konzept sofort bzw. innedmaiwei
Wochen fir eine neue Tatigkeit verfiigbar sein. Eine Stundengrenzebeivden regi-
strierten Arbeitslosen — gibt es fir ihren Jobwunsch nicht. Thedragesaiigt es, wenn
eine Tatigkeit fur eine einzige Wochenstunde gesucht wird. Erwerbslose konnen deshalb
nicht wie Arbeitslose (geringfugig) erwerbstétig sein. Werhaeine einzige Wochen-
stunde arbeitet, gilt nach diesem Konzept statistisch alslestétig. Insofern unterstellt
die Statistik nach dem ILO-Konzept, dass ein Erwerbsloser eif@itéplatz sucht, ein
geringfligig Beschaftigter mit vielleicht auch nur einer Wochegigsstunde dagegen

10 Errechnet anhand von IAB Handbuch ArbeitsmarkteBanhang, Seite 21Bach u.a2005).

11 pie zahl der Erwerbslosen wird seitens des Sististn Bundesamtes im Rahmen des Mikrozensus
(MZ), also etwa im April/Mai des Jahres, erhobeeit 3nfang 2005 stehen auRerdem Monatsergeb-
nisse fur die Erwerbslosen zur Verfligung, die aem &rgebnissen einer monatlich durchgefuhrten
Telefonerhebung beruhen (vgl. beispielswéisgtmann und Ried2005;Renger2005).

10 IWH-Diskussionspapiere 9/2006
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nichtl2 Fir die Berechnung und Analyse der Arbeitsplatzlicke ist deshalb das
Arbeitslosenkonzept vorzuziehé&f.

Stille Reserve

Zur Stillen Reserve zahlen diejenigen, die grundsatzlich erwedislsémd, aber in
Zeiten einer schlechten Arbeitsmarktlage sowohl aus objektiveramsesubjektiven
Grunden nicht mehr in offiziellen Statistiken erscheinen: Vielsdten, die ihren Ar-
beitsplatz verloren haben, nehmen an arbeitsmarktpolitischen Programinere bei-
spielsweise an MalRBnahmen zur beruflichen Weiterbilddrgndere geben entmutigt
die Arbeitsplatzsuche auf, weil sie sich chancenlos sehen, oder getodern sie die
Anspruchsvoraussetzungen erfillt haben — vorzeitig in Rente.

Analysen mit dem Sozio6konomischen Panel zeigen, dass die Personem, Slidlen
Reserve gerechnet werden, haufig eine hohe Arbeitsbereitschgén z@olst und
Schupp 1997). Die Stille Reserve kann deshalb als Teil des Arbdigskrgébots auf-
gefasst werden und zahlt dann zum Erwerbspersonenpotenzial. Fur d280Bafird
die Stille Reserve auf rund 1,6 Mio. Personen geschéatzt (Fuchs, MWaedd:éaVeber
2005). In Relation zur offiziellen (registrierten) Arbeitslosigkisti das mehr als ein
Drittel. Dies verdeutlicht die Relevanz der Stillen Reserveefiie Schatzung der Ar-
beitsplatzltcke.

Die im folgenden verwendeten Angaben zur Stillen Reserve beruhemaufkono-
metrischen Schatzung (vgl. Fuchs 2002; Fuchs und Weber 2005a). Von derR&tillen
serve insgesamt wird anschlielBend die ,Stille Reserve in Mal3nahabgezogen.
Diese setzt sich im Wesentlichen aus folgenden Gruppen zusameigrehimer an
Vollzeit-WeiterbildungsmalRnahmen der Bundesagentur fur Arbeit, an dxzhsgan-
gen und an bestimmten Reha-MalRnahmen sowie Personen im Vorruhestand2@ch §
SGB 1115, Der Teil der Stillen Reserve, der nach Abzug der ,StilleneResin
Malinahmen* Ubrig bleibt, wird als ,Stille Reserve i. e. S." béwet Mit dieser wer-
den vor allem Entmutigungs- und Verdradngungseffekte abgebildet. Der datvoft be

12 Nach Berechnungen vadartmann, Riedg2005) zahlten im Zeitraum zwischen Juli 2033 hi J
2004 etwa 2,5 Millionen Personen sowohl als erwesbals auch als arbeitslos, etwa 1,3 Millionen
.hur als erwerbslos und ,,nur* 1,9 Millionen alshaitslos.

13 Im Ubrigen entspricht die Zahl der Erwerbslosenztaller definitorischen Unterschiede meist inaetw
der Zahl der registrierten Arbeitslosen (si€lehs, Walwei, Web&005).

147u beachten ist, dass Kurzarbeiter und Beschéftigt Arbeitsbeschaffungsmalnahmen (ABM),
Strukturanpassungsmaflnahmen sowie Beschaftiguadfesathen InfrastrukturmafZnahmen in der amt-
lichen Statistik als Erwerbstétige gezahlt werded damit nicht zur Stillen Reserve gehéren.

15 Nach § 428 SGB Il brauchen 58-jahrige und altezistungsempfanger der Arbeitsvermittlung nicht
mehr zur Verfugung stehen. Von der Statistik werdendann nicht mehr bei den registrierten Ar-
beitslosen ausgewiesen. Sie werden deshalb zlenSReserve gezahilt.
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fene Personenkreis hat sich vollig aus dem Erwerbsleben zurlickge2ogians als
Malinahmeteilnehmer werden Personen der ,Stillen Reserve i. ec&.‘dnrch Mittel
der Arbeitsverwaltung finanziell unterstitzt.

Sowohl absolut wie auch relativ — d. h. bezogen auf die Erwerbsfahigelhen gtrauen

den etwas groReren Teil der Stillen Reserve (Tabelle 2). NdBegals der nach Ge-
schlechtern ist der Ost-West-Unterschied. Obwohl sich die Rdkerve in den neuen
Landern bereits deutlich abgebaut hat, zdhlen dort relativ weitaus Menschen zur

Stillen Reserve als in Westdeutschland.

Betrachtet man zunachst die ,Stille Reserve in Mallnahmen®, saeifr verglichen
mit Mannern — sowohl in den neuen wie in den alten Bundeslandern unteméprése
(Tabelle 2). Ein wesentlicher Grund dafir ist die unterschiedlictwespruchnahme der
Vorruhestandsregelung nach 8§ 428 SGB lll. Dies ist nicht sonderlichagbeend,
denn Frauen, sofern sie vor 1952 geboren sind, stand im Jahr 2003 noch diendtersr
fur Frauen offen, wenn auch nur noch mit Abschlagen auf die Rente.

Tabelle 2
Die Stille Reserve nach Geschlechtern in Ost- und Westdeutsthtaddhr 2003
Frauen Manner Insgesamt
NBL | ABL D NBL | ABL D NBL  ABL D
1 000 Personen
Stille Reserve in 108 215 323 133 32¢ 459 241 541 782
Mafinahmen
+ Stille Reserve i.e.S. 91 425 516 37 276 318 128 701 829
Stille Reserve 198 640 839 170 605 77p 369 1242 1611
Erwerbsfahig 4593 22820 27413 4867 23315 28182 9460 56185595

%

D

Anteil der Stillen Reserve
an den Erwerbsfahigen 4,3 2,8 3,1 3,5 2,6 2,7 3,9 2.7 2|9

2 Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland mitrBe-® Bevélkerung im Alter von 15 bis 64 Jahren.

Quellen: Fuchs, Weber (2005a, 2005b); Bundesagéimurbeit; Statistisches Bundesamt: Mikrozensus
2003; Berechnungen des IWH/IAB.

Der weitaus grofdte Teil der ,Stillen Reserve i. e. S.“ sirau&n, weil sie infolge der
Unterbrechung durch Erziehungsurlaub u.a. schwer in das Berufsleben zuriickfinde
damit eher als Manner aus dem Arbeitsleben verdrangt werden und&siicdper resi-
gniert vom Arbeitsmarkt vollig zurtickziehen. Gerade deshalb ist begekehlechts-
spezifischen Betrachtung der Struktur und damit der Ursachen deritgptbtzlicke”

die Aufteilung der ,Stillen Reserve in Mal3hahmen® und ,Stille Resé e. S.” nitz-

lich. Ohne diese Aufteilung der Stillen Reserve wirde man diehigettsspezifische

12 IWH-Diskussionspapiere 9/2006
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Betroffenheit anders einschétzen, denn insgesamt unterscheideteststilldi Reserve
von Frauen und Manner quantitativ nicht besonders — im Gegensatz zuruigestee
Situation in den 80er Jahren, als deutlich mehr Frauen als Mannetillder Beserve
zugerechnet wurden (Fuchs, Walwei und Weber 2005).

Die ,Arbeitsplatzliicke”

Im Jahr 2003 fehlten in Ostdeutschland — bezogen auf 1 000 Erwerbsfahig&d4 fur
Frauen und fir 173 Manner Arbeitsplatze; in Westdeutschland waren esv840#
(vgl. Tabelle 3). Das Defizit an Arbeitsplatzen zwischen den Geschlechgeterianach

in Ostdeutschland bzw. Westdeutschland dicht beieinander. Der Abstamtienvden
ost- und westdeutschen Frauen war jedoch héher als zwischen den ost-stdeliwe
schen Méannern.

Tabelle 3
Die ,Arbeitsplatzliicke* nach Geschlechtern in Ost- und Westdeutséitanthhr 2003

Frauen Manner Insgesamt

NBL : ABL D NBL ABL D NBL ABL D

Frauen Manner Insgesamt

Registrierte Arbeitslose 645 | 1286 1931 672 1774 2 446 1317 3050 4377

+ Stille Reserve 198 640 839 170 603 772 369 1242 1611

= ,Arbeitsplatzliicke” 843 1926 2770 842, 2376 321B 1686 4302 5988
%

Anteil der

JArbeitsplatzliicke i. e. S.“

4
an den ErwerbsfahigBn 18,4 8,4 10,1 17,3 10,2 11,4 17,8 9.3 10,8

2 Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland mitrBe-° Bevélkerung im Alter von 15 bis 64 Jahren, siehbdlle 2.

Quellen: Bundesagentur fur Arbeit; Institut fur Aitsmarkt- und Berufsforschung Nurnberg; Berechnun-
gen des IWH/IAB.

Bei dieser Betrachtungsweise wird allerdings der tatsachiitdregel an Arbeitsplatzen
noch unterschatzt. Dies ist zum einen darauf zurlickzuftihren, dass inokdmabUm-
fang Arbeitsplatze — wie beispielsweise durch ArbeitsbeschaHwmgs Strukturanpas-
sungsmallnahmen — staatlich subventioniert werden. Ohne staatlichentiaarveir-
den diese Arbeitsplatze groftenteils nicht existieren. Hinzu kodass, viele Teilzeit-
beschaftigte nur deshalb verkirzt arbeiten, weil sie keine Vaileld gefunden ha-
benl6 Rechnet man diese beiden Personengruppen zur ,Arbeitsplatzliicke” lirery, s
gibt sich folgendes Bild (vgl. Tabelle 4): Die ,Arbeitsplatzliitkst danach in den

16 vg|. Statistisches BundesarMikrozensus Fachserie 1, Reihe 1.4.2 (Tabell@)auhd Tabelle 4.
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neuen Bundesléndern fast zwei ein halb mal so hoch wie in WestdentsdBé den
Frauen ist sie sogar drei mal so hoch wie in den Westdeutschlanist Dor allem da-
durch bedingt, dass anteilig deutlich mehr ostdeutsche Frauen ,ungesioétTeil-
zeitbeschéftigung austben, weil keine Vollzeitstelle vorhanden ist.

Tabelle 4
Die ,Arbeitsplatzliicke i. w. S.“ nach Geschlechtern in Ost- undttéesgschlantim

Jahr 2003

Frauen Manner Insgesamt

NBL ABL D | NBL ABL D | NBL ABL D

1000 Personen

JArbeitsplatzliicke i.e.S.“ 843 1926 2769 842 Z37 3219 1685 4 303 5988
+ Direkte 107 112 219 149 205 354 256 317 53
Eingliederungshilfeh

+ Unfreiwillige Teilzeit 383 438 821 74 174 248 457 612 1069

= ,Arbeitsplatzlicke i. w. S.1 1333 2476 3809 1065 2756 3821 2398 5232 3076
%

Anteil der ,Arbeitsplatzlicke 29,0 10,9 13,9 21,¢ 11,8 13,6 25,3 11,3 18,7
i.w. S.an den
Erwerbsfahigeh

2 Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland mitirBe— ° ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen einschlieRlich toaxtitie

Strukturanpassungsmafnahmen und Beschéftigung fexattaf InfrastrukturmalZnahmen; Kurzarbeit in Votieuivalenten;
Teilnehmer an Strukturanpassungsmafinahmen Ostrfigr¢éhmen (SAM OfW); Arbeitnehmer mit Eingliedegsauschissen,
Einstellungszuschiissen bei Vertretung, Einstellengshiissen bei Neugriindung, BeschéftigungshilferLdingzeitarbeitslose,
Arbeitnehmerhilfen bzw. Arbeitsentgeltzuschuss; tBhickungsgeld; Teilnehmer am Sofortprogramm zumbab der
Jugendarbeitslosigkeit und am Programm JUMP+ sadiée im Rahmen der sogenannten Freien Forderungnbktgten

Erwerbstatigen, die zu den Erwerbstétigen zéhleadfgatzt); durch PSA betreute Personen, durch t&ldfir Arbeit* beschéftigte
Personen und ,Ich-AGs"; Entgeltsicherung fiir Alteré Erwerbsfahige aus Tabelle 2.

Quellen: Statistisches Bundesamt: Mikrozensus 2B0Bdesagentur fir Arbeit; Institut fir Arbeitsmiark
und Berufsforschung Nirnberg; Berechnungen des AB/

Auch bei dieser Rechnung durfte der tatsachliche Arbeitsplatzmaogelunterschatzt
werden. Dies ist unter anderem durch folgende Ursachen beBnstgnsist nicht be-
kannt, wie viele ausschliel3lich geringfligig Beschaftigte inleFdés Angebots einer
SV-pflichtigen Voll- bzw. Teilzeitbeschaftigung in diese wechsglirden. Das gleiche
gilt fir die sogenannten ,Kurzfristigen Beschéaftigungsverhalthisé&weitensist zu
bertcksichtigen, dass ein grol3er Teil der ausschliel3lich geringBéggichaftigten jin-
ger als 25 Jahr oder 60 Jahre alt und &lter sind und sich damit entwdgiédungssy-
stem oder bereits in Altersrente bzw. vorgezogenem Ruhestand befuglleRuchs
und Sohnlein 2003). Deren Arbeitsmarktnahe ist anders zu bewerten ais dterso-

17 Eine ,Kurzfristige Beschaftigung” liegt vor, werdie Tatigkeit im Laufe eines Kalenderjahres auf
nicht mehr als zwei Monate oder insgesamt 50 Astaie begrenzt ist oder im voraus vertraglich be-
grenzt ist. Zu den Problemen ihrer statistischdadsung vglBundesagentur fur Arbef004), S.4 f.
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nen, die sich in der Lebensphase zwischen dem Abschluss der Berufshibdlidgm
frihestmdglichen Eintritt in das Rentensystem befin@eittens wird in der vorliegen-
den Rechnung die sogenannte ,Stillste Reserve” nicht beriicksichtigieZer Gruppe
gehdren Personen unter den Nichterwerbstatigen, die weder in (Adgrdssind, noch
eine Form von Transfers oder kleine Nebenerwerbseinkommen beziehen603ls
S.164). lhre Groé3e wird in Deutschland fir das Jahr 2001 auf ca. 3,8 Millienso- P
nen geschatzt, von denen ca. 90% Frauen sind. Etwa 0,9 Millionen der betroffene
Frauen wurden mit hoher Wahrscheinlichkeit erwerbstéatig werdent(2dgl, S.165).
Und viertensschlie3lich kann — wie bereits dargelegt — eine Person in zweinoelar
arbeitsstatistischen Grof3en erfasst werden. So kdnnen bei den Aydrgiisan gemel-
dete Arbeitslose bis zu 15 Wochenstunden tatig sein und werden danntem Si¢s
Arbeitsmarktstatistiken sowohl bei den Erwerbstétigen als audiebefrbeitslosen er-
fasst. Dies alles spricht daflrr, dass die hier angegebene tgxlag¢zllicke” eine Unter-
grenze des tatséchlich vorhandenen Mangels an Arbeit markiert.

Der Genauigkeitsgrad der Berechnungen zur ,Arbeitsplatzlicke” koadigch erhoht
werden, wenn in der amtlichen Statistik nicht nur die Arbeitsnadhfregndern auch
das Arbeitsangebot in Arbeitsstunden ausgewiesen wirde. Das AngeBdbeitsplat-
zen ist sowohl durch der Zahl der Arbeitnehmer (Vollzeit-, Tejlzgringfligig Be-
schatftigte) als auch durch die geleisteten Arbeitsstundertistdtiselativ sicher erfasst.
Gesamtwirtschaftlich zeigt sich dies durch die Zahl der Hystatigen, das geleistete
Arbeitsvolumen, die Zahl der offene Stellen bzw. das hinter den offetedienSste-
hende Arbeitsvolumen. Lickenhaft sind jedoch die Kenntnisse zu der von den Arbeit
nehmern gewinschten (angebotenen) Arbeitszeit (Fuchs 2001). Die geviagssumng
der ,Arbeitsplatzliicke” setzt demnach die Kenntnis des in Arlheitden gemessenen
Arbeitsangebots voraus.

IWH-Diskussionspapiere 9/2006 15
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5. Ursachen flr die geschlechtsspezifische ,Arbepatzlticken® in
Ost- und Westdeutschland

Angesichts einer Arbeitsplatzausstattung der erwerbstatigiéamdied, die 94% des west-
deutschen Vergleichswertes bei den Frauen und 88% bei den Mannernt,eiilggc-
rascht die doppelt so hohe Unterbeschaftigungsquote in Ostdeutsth@iede ist auf
zwei Ursachen zurlckzuflhren. Zum einen ist die Erwerbsbeteiligungsttbrutschen
Frauen nach wie vor hoher als die der Westdeutschen (Verhaltenskompozente)
anderen stehen aufgrund des wirtschaftlichen Gefélles den Ostdeugsch®00 Er-
werbsfahigen tatsachlich weniger Arbeitsplatze zur Verfugusgleh Westdeutschen
(Strukturkomponente).

Verhaltenskomponente

Die ostdeutschen Frauen haben nach der Wende mit all inren 6konomischeniand soz
len Verwerfungen — in starkerem MalRe als von manchen Beobachtemieervam
Wunsch nach (Vollzeit)Erwerbstatigkeit festgehaR@mie Griinde fiur diese ,ungebro-
chene Erwerbsneigung” sind komplex. Die kulturell-normativen Vorstellutigerdie
Vereinbarkeit von Beruf und Familfér Frauen spielen genauso eine Rolle wie materi-
elle Aspekte, und zwar die Notwendigkeit von z&&ikommerin der Familie zum Er-

halt des Lebensstandar@s.

Betrachtet man zunachst Umfang und Struktur der Erwerbsbeteiligurfgralesn, so
betrug die Erwerbstéatigenquote der 15 bis unter 65jahrigen Frauerdeu@shland im
Jahr 1991 66,7%, in Westdeutschland lag sie bei 5326Bis zum Jahr 2003 sank sie
in Ostdeutschland auf 57,2%, wahrend sie bei den westdeutschen Frauen awges7,1%
stiegen ist. Damit hat sich die statistisch ausgewiesemerEsbeteiligung der Frauen in
beiden Regionen angenahert.

Diese anndhernd gleichen Erwerbstatigenquoten dirfen aber nicht darnikegtiu-
schen, dass sich dahinter nach wie vor unterschiedliche Erwerbsneigumbeime un-
terschiedliche Partizipation am Arbeitsmarkt verbergen (vglpledssveise Beckmann
2003; Wanger 2005,2006). So ist der Anteil von Frauen mit Teilzeitbesciméftizw.
mit ausschlie3lich geringfligiger Beschaftigung im friheren Burdgsghdher als in
den neuen Landern (vgl. Tabelle 5). Dies trifft noch verstarkt zu, wemArdeil er-

18 pie folgenden Ausfilhrungen beziehen sich auf dideitsplatzliicke i. e. S.“ (vgl. Tabelle 3).

19 7u diesem Personenkreis zéhlen die Erwerbstaflgéinder) sowie die Unterbeschaftigten i. w. S.
20 vgl. hierzu auctBonin, Euwals, Rof2005).

21 vgl. Délling (2003);Besenthal, Lang2005).

22 gtatistisches Bundesarfiachserie 1, Reihe 1.4.2.
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werbstéatiger Mitter betrachtet wird. Beispielsweise arte#it@003 47,6% der Mutter

mit zwei Kindern in den alten Bundeslandern maximal 35 Wochenstunden und nur
13,8% waren 36 und mehr Stunden tatig. In den neuen Landern lagen diesebnteile
28,2% und 44,1%. Der Anteil erwerbsloser Frauen betrug zum gleichen Zeifp6tikt

in den alten Bundeslandern (5,3% bei Muattern mit zwei Kindern) und 15,0% in den

neuen Landern (18,0% bei Mittern mit zwei Kindern). Hinzu kommt, daszet&itig-
keit von vielen ostdeutschen Frauen nur deshalb ausgeulbt wird, weil kelneittéol
tigkeit zu finden ist (vgl. Tabelle 6). In Ostdeutschland unterscheidénteilzeittatige
Mutter in dieser Einschétzung kaum von teilzeittatigen Frauen ohne Kinder.

2

Tabelle 5
Die Teilzeitquot® nach Geschlechtern in Ost- und WestdeutscAlamdahr 2003
-in% -

Frauen Mé&nner Insgesamt

NBL ABL D NBL ABL D NBL ABL D

Sozialversicherungspflichtig 18,3 20,7 20,3 2,9 3,2 3,1 103 11,2 11
Teilzeitbeschéftigte
AusschlieBlich geringfiigig 10,7 17,7 16,7 7,1 6,2 6,4 8,8 11,6 11
Beschaftigte
Insgesamt 29,0 38,4 37,0 10,C 9,5 9,6 191 22,8 23

0,3

2 Anteil der sozialversicherungspflichtigen Teitbeischaftigten bzw. der ausschlieflich geringfiéschaftigten an den Er-
werbstatigen (Inland). 2Ostdeutschland ohne Berlin; Westdeutschland miirBe

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit; Berechnungenldés/IAB.

Tabelle 6

Teilzeitbeschaftigte Frauen im Alter von 15 bis 65 Jahren im2@08 nach Griinden
fur die Teilzeittatigkeit

-in % -
Deutschland ABE NBL?
gesamtE ohne mit gesamt ohne mit gesamt ohne mit

Kinder | Kindern Kinder | Kindern Kinder | Kindern
Volizeittatigkeitnichtzu | 455 195 g9g| 79 140 48| 523 530 518
finden
Personliche oder familiare ¢ o 376 760| 660 354 815 208 68 301
Verpflichtungen
Sonstige Griinde 26,2 49,2 14,2| 26,1 50,6 13,7| 26,9 40,2 18,1
Insgesamt 100,0 100,0 100,0f 100,0. 100,0 100,0{ 100,0. 100,0 100,0

aWestdeutschland mit Berlin-West; OstdeutschlandBailin-Ost.
Quelle: Bundesagentur fur Arbeit; Berechnungenldés/IAB.
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Der — gegenlber Ostdeutschland — hohe Anteil der westdeutschen Fraitere Tesl-
zeitbeschaftigung mit personlichen und familiaren Verpflichtungernibegn, resultiert

auch aus dem unterschiedlichen Rollenverstandnis tber die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie (vgl. Tabelle 7). Wahrend beispielsweise 41% der westleutsFrauen der
Meinung sind, dass eine Frau zur Versorgung der Kinder zu Hause ldeiltten be-

tragt die Zustimmung zu diesem eher traditionellen Rollenverstandnisdemestdeut-
schen Frauen nur 15%.

Tabelle 7:
Einstellungen zur Vereinbarkeit von Berufstatigkeit und Familid=b&uen in Ost- und
Westdeutschlarid

-in % -

Zustimmung (stimme voll zu/ stimme eher zu) ABL NBL

»Frau sollte nach Heirat Arbeitsplatz freimachen* 39 24
darunter: Frauen 36 23

»Frau sollte zu Hause bleiben und Kinder versorgen*® 42 17
darunter: Frauen 41 15

.Frau ist bessere Mutter, wenn sie berufstatig ist* 47 81
darunter: Frauen 55 85

,Frau mit Kleinkind sollte nicht arbeiten” 63 29
darunter: Frauen 57 23

@ Ostdeutschland mit Berlin-Ost. WestdeutschlandBaitin-West.
Quellen: Allbus 2004; Berechnungen des IWH/IAB.

Neben dem anderen Verhaltensmuster der ostdeutschen Frauen spigltajecioalie
Einkommenssituation der Haushalte eine Rolle. So verfugte im Jahr R0@ueh-
schnittshaushalt in Ostdeutschland nur Uber 77% des Bruttoeinkommen esigsuive
schen Haushaltes, wobei sich der Anstand in den letzten Jahren sedgrwergrof3ert

hat (Brenke, Karl 2005). Dies begriindet auch den hdheren Anteil der osteéeutsc
Frauen am Haushalteinkommen. Im Jahr 2003 betrug der Anteil der Einkommen aus un-
selbstandiger Arbeit der ostdeutschen Frauen an den Einkommen deuBtaaibain

denen mindestens ein Partner ein Einkommen aus unselbstandiger Azbgédrbbhatte,
44,6%, wahrend er bei den westdeutschen Frauen nur bei 28,896 lag.

23 Statistisches Bundesaif@004): Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2@{ifsne Berechnungen;
Ostdeutschland mit Berlin-Ost, Westdeutschlandosiliesi3lich Berlin-West.
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Strukturkomponente

Im Zeitraum von 1991 bis 2003 ging in den neuen Bundeslandern sowohl die Zahl der
erwerbstatigen Frauen als auch die der Mannern zurtick (vgl. T8peler Rickgang
betrug bei den Frauen 8,4%, bei den M&nnern 17,8%. Damit erhdhte sich dedémntei
Frauen an der Zahl der Erwerbstatigen um mehr als 2 Prozentpunttés &ften Bun-
deslandern stand einem kréaftigen Zuwachs der Frauenbeschaftigung von 18,5% e
Ruckgang der erwerbstatigen Manner um 4,2% gegeniber. Der Anteil der Frauan an de
Erwerbstéatigen erhdhte sich damit sogar um mehr als 4 Prozentpunkte.

Tabelle 8
Erwerbstatige nach Geschlecht in Ost- und Westdeutséhtankahr 1991 und 2003
-in 1 000 Personen -

1991 2003 Veranderung 2003/1991

weib- mann- ins- | weib- mann- ins- | weib- méann- ins-
lich lich gesamt lich lich gesamt lich lich gesamt

Neue Bundeslander | 3195 3797 6992 2928 3159 6087, -267 -638 -905

Alte Bundeslander | 13 359 18 148 31507| 15166 17 379 32545 1807 -769 1038

Nachrichtlich: Geschlechtsstruktur in %

Neue Bundeslander 45,7 54,3 100,04 48,1 51,9 100,0

Alte Bundeslander 42,4 57,6 100,0 46,6 53,4 100,0

2 Ostdeutschland ohne Berlin. Westdeutschland miirBe

Quellen: Wanger (2005), Arbeitskreis Erwerbstatigehnung des Bundes und der Lander; Berechnungen
des IWH/IAB.

Betrachtet man die hoch aggregierten Berufsbereiche (vgl. €e¥elko ist der Ruck-
gang der Zahl der erwerbstatigen ostdeutschen Frauen zwischen 1991 und 2008 i
von knapp 270 000 erwerbstatigen Frauen zu etwa der Halfte auf den Beiafsber
~Fertigungsberufe” und zu etwa einem Drittel auf die ,Dienstleistbegufe” zuriickzu-
fihren24 Damit haben Frauen in ihrer ,Doméane“, den Dienstleistungsberufenitgirbe
platzverluste hinnehmen missen. Bei den ostdeutschen Méannern entfieleier ca.
Funftel des Rickgangs in Hohe von ca. 640 000 Personen auf die Bereictie , Fer
gungsberufe” und ,Technische Berufe®, in denen sie ca. 90% aller Begehmiausma-
chen. Zwar sind innerhalb dieser Berufsbereichen gegenlaufige Begerg zu beo-
bachten (Biersack 2002). Das Erklarungsmuster, dass Manner in den von ihnen dom
nierten Bereichen Uberproportional Arbeitsplatze verloren haben und Fhaadnela-

24 Berechnet nacBtatistisches Bundesarfachserie 1, Reihe 1.4.2.
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tive) Prasenz auf dem Arbeitsmarkt im Grof3en und Ganzen behaupten koanten, k
jedoch an Hand der Veranderungen zwischen den hoch aggregierten Bertligioer
nachgewiesen werden.

Tabelle 9:
Berufsstruktur der Erwerbstatigen nach Geschlecht in Ost- unddévgsthlantlim
Jahr 1991 und 2003

Berufsbereiche 1991 2003

weiblich méannlich insgesaml] weiblich méannlich  iesgm

in %

Neue Bundeslander

Pflanzenbauer, Tierzichter, 3,7 4,6 4,2 2,8 3,0 29
Fischereiberufe
Bergleute, Mineralgewinner 0,0 0,4 0,2 0,0 0,3 o,1
Fertigungsberufe 14,8 445 30,9 7.4 40,0 249
Technische Berufe 4.7 9,0 7,0 3,7 6,9 54
Dienstleistungsberufe 73,6 38,0 54,3 84,6 47,6 64,7
sonstige 3,2 3,5 3.4 1,5 2,2 1,9
Insgesamt 100,0 100,0 100,09 100,0 100,0 100,0
Nachrichtlich: in 1 000 Personen
3195 3797 6 992 2928 3159 6 087
in %

Alte Bundeslander
Pflanzenbauer, Tierziichter, 3,7 3,6 3,6 2,0 3,0 2,6
Fischereiberufe
Bergleute, Mineralgewinner 0,0 0,4 0,3 0,0 0,3 0,2
Fertigungsberufe 14,1 39,0 29,1 9,0 33,4 227
Technische Berufe 2,0 8,9 6,1 2,2 10,3 6,7
Dienstleistungsberufe 76,9 45,2 57.4 85,3 50,9 66,0
sonstige 3,2 2,8 3,0 1,5 2,0 1,8
Insgesamt 100,0 100,0 100,09 100,0 100,0 100,0
Nachrichtlich: in 1 000 Personen

13 359 18 148 31 507 15 166 17 379 32545

2 Ostdeutschland mit Berlin-Ost. WestdeutschlandBeitin-West.

Quellen: Arbeitskreis Erwerbstatigenrechnung desdgs und der Lander; Statistisches Bundesamt:
Fachserie 1, Reihe 1.4.2; Berechnungen des IWH/IAB.

20 IWH-Diskussionspapiere 9/2006



IWH

Quantitativer Einfluss der Komponenten auf die ,Arbeitsplatzltcke*

Die hohere Erwerbsbeteiligung der Ostdeutschen (Verhaltenskomponeige)sizh
darin, dass es je 1 000 erwerbsfahige Ostdeutsche 819 Personen gibt &ieverbs-
tatigkeit austiben bzw. suchen (Westdeutschland: Z0®echnet man die um
2 Prozentpunkte hohere Erwerbsbeteiligungsquote auf die Zahl der Enhegybsfa
hoch, so werden durch diese Verhaltenskomponente 188 000 Arbeitsplatze mehr nach-
gefragt als dies bei Zugrundelegung der westdeutschen Erwerbgbetmquote der
Fall ware (vgl. Tabelle 10). Aufgrund des wirtschaftlichen Ge&allStrukturkompo-
nente) stehen den Ostdeutschen mit 641 Arbeitsplatzen je 1 000 Erwepdrsfédti
sachlich 65 Arbeitsplatze weniger zur Verfugungdda Westdeutschen (vgl. Tabelle 1).
Bei 9,46 Mio. Erwerbsfahigen sind dies etwa 615 000 Arbeitsplatze. Dis i8ahl an
Arbeitsplatzen, die den Ostdeutschen bei einer gleich hohen Arbeitg@stattung wie
in Westdeutschland zusatzlich zur Verfigung stinden. Bei Wegfall rbEald¢oren
ware die ,Arbeitsplatzlicke” der erwerbsfahigen Ostdeutschenisdanimit der der
Westdeutschen.

Tabelle 10:
Komponenten der ,Arbeitsplatzliicke i.e.S.“ in Ostdeutschland
-in 1 000 Personen -

Frauen Manner Insgesamt
Verhaltenskomponente 273 -95 188
Strukturkomponente 180 435 615
Insgesamt 463 340 813

@ Ostdeutschland ohne Berlin. Westdeutschland mitrBe
Quellen: Bundesagentur fir Arbeit; Berechnungenl\dés/IAB.

Betrachtet man diese beiden Komponenten nach Geschlechtern, soiendiigendes
Bild (vgl. Tabelle 10). Zwei Drittel der — verglichen mit dem stekeutschen Ver-
gleichswert — héheren ,Arbeitsplatzliicke” bei den ostdeutschen Franckaus der ho-
heren Erwerbsneigung (Verhaltenskomponente) und ein Drittel aus sthekildesa-
chen zu erklaren. Bei den ostdeutschen Mannern hingegen sind die streikiumtel-
schiede der entscheidende Faktor zur Erklarung der ,ArbeitsplatzliMka®t die Er-
werbsneigung der ostdeutschen Manner gleich hoch wie die der wedtdayse ware
die ,Arbeitsplatzliicke” bei den ostdeutschen M&nnern sogar noch um 95 00@d®Pers
gréRer.

25 7u diesem Personenkreis zéhlen die Erwerbsté(iginder) sowie die Unterbeschaftigten i. w. S.
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6. Schlussbemerkungen

Bei weitgehender Angleichung der ,Arbeitsplatzausstattung” heiscst- und West-
deutschen ist die Diskrepanz zwischen der Arbeitsnachfrage und detsAngebot in
Ostdeutschland deutlich ausgepragter als in Westdeutschland. DieralBin auf die
Arbeitslosenzahl macht die tatséchliche ,Arbeitsplatzliicke® nicitistandig sichtbar.
Dies wird noch deutlicher, wenn man diese Diskrepanz nach Geschiebhteachtet:
Obwohl die ostdeutschen erwerbsfahigen Frauen etwa ein Zehntel nbeisgtunden
leisten als die westdeutschen, fehlen je 1 000 erwerbsfahige Fierieral mehr Ar-
beitsplatze als in Westdeutschland. Bei den ostdeutschen Mannern, deflenveeri-
ger Arbeitsplatze zur Verfigung stehen als den westdeutschatie ishrbeitsplatz-
lucke® doppelt so grol3 wie bei ihren westdeutschen Kollegen. Die ténsdcir den
deutlichen starkeren Mangel an Arbeitsplatzen in Ostdeutschlareh limgn einen in
der deutlich héheren Erwerbsneigung der ostdeutschen Frauen, die durch deménhal
ausgepragten Wunsch der ostdeutschen Frauen nach einer (Voll)EnigkbistSowie
in der Notwendigkeit eines zweiten Haushalteinkommens begriindeurst.aideren
hat sich in Ostdeutschland eine Produktionsstruktur herausgebildet, diedéarskar-
ken Ruckgang von Beschaftigungsmadglichkeiten insbesondere in ménnerdominierte
Branchen gepragt ist. Dies hat die Chancen der Frauen — gemesskmen der
ostdeutschen Méanner — verbessert. Da die Ursachen, die zu der dedbmten
LArbeitsplatzlicke” in Ostdeutschland fuihren, sich als persisteviesen haben, ist —
verglichen mit Westdeutschland — auch mittelfristig mit einematldd hoherem
Mangel an Arbeit fir die ostdeutschen Frauen und Manner zu rechnen.
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