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ABHANDLUNGEN

Der Beitrag der Forschung
im wirtschaftlichen Wandlungsprozef}

Dr. Clodwig Kapferer, Hamburg

Wenn der Direktor des Hamburgischen Welt-Wirtschafts-Archivs als Auftakt zum 50jih-
rigen Jubilium dieses Forschungsinstituts sich grundsditzlich und beispielhafi mit dem
Problem auseinandersetst, ob die wirtschafiswissenschaftliche Forschungsarbeit in Deutsch-
land heute noch dem Wandel der Zeit, den Technik und Politik bestimmen, gerecht wird,
so will er damit nicht nur Rechenschaft ablegen iiber die Methodik und Thematik, die das
Hamburgische Welt-Wirtschafis-Archiv seiner Forschungsarbeit zugrunde legt, sondern
er will dariiber hinaus einen Diskussionsbeitrag iiber den geistigen Standort unserer
Gegenwart liefern. Wir wiirden es sehr begriiBen, wenn diese Anregung zu einer breiten
Diskussion iiber dieses Problem, das fiir die weitere Entwicklung der deutschen Forschung

lebenswichtig ist, fiihren wiirde.

«TEMPORA MUTANTUR. . .!"

s hat erst des Auftauchens eines von Menschen-
hand erbauten Mondes am Himmel bedurft, um
der Weltoffentlichkeit zu demonstrieren, dafl sie
nicht nur an der Wende eines Jahres, sondern an
einer sichtbar gewordenen Zeitwende steht. Ein Zeit-

alter neuer Technik hat sich angekiindigt, die den seit .

dem zweiten Weltkrieg erkennbaren weltpolitischen
Wandlungen neue Richtungen gibt und letztlich unser
gesamtes Weltbild grundlegend umgestalten wird.
Kaum ein Bereich menschlichen Seins und Handelns
diirfte in absehbarer Zukunft von diesem Wandel un-
beriihrt bleiben. Die technischen Utopien von gestern
scheinen die Wirklichkeit von morgen zu werden. Um
so erschreckender ist es, feststellen zu miissen, wie
wenig wir Menschen gewillt und geistig vorbereitet
sind, diese Wirklichkeit zu begreifen, noch viel weniger
zu meistern. Offensichtlich bewahrheitet sich der
zweite Teil des vorangestellten lateinischen Sprich-
wortes heutzutage nicht, da sich ndmlich die Men-
schen mit den Zeiten wandeln. Immer wieder werden
fiir neue Probleme altbewé&hrt scheinende Losungen
angeboten; und das nicht nur auf politischen, sondern
auch auf den neutraleren wirtschaftlichen Bereichen.

Der Grund dafiir ist nicht zuletzt, daB man den durch

Technik und Politik bedingten Umbruch in der Wirt-

schaftssphdre oftmals nicht erkennt, zumindest falsch
deutet, bestenfalls nur auf Teilbereichen richtig sieht,
dann aber isoliert betrachtet und Teillosungen an-
strebt, die eine Gesamtkonzeption vermissen lassen.
Man braucht sich nur als Beispiel die Sonderstellung
der Agrar- und Verkehrswirtschaft im wirtschaftspoliti-
schen Konzept des Gemeinsamen Marktes vor Augen
zu filhren. Weiterhin werden die Zusammenhidnge
nicht gesehen, die beispielsweise zwischen dem hohen
Investitionsbedarf infolge der Automation und der
Grenze des privaten Konsums, d. h. dem technischen
Fortschritt und der Verteilungswirtschaft, bestehen.
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Ebensowenig ist bisher die Frage nach der Neuver-
teilung des Sozialproduktes zugunsten der Arbeit-
nehmer als Teil der umfassenderen Frage nach der
Neuverteilung des Welteinkommens an Industrie-
und Entwicklungslander gestellt worden. Solche Bei-
spiele lassen erkennen, wie wenig man in der Lage
ist zu verstehen und sich zu verstehen bemiiht, daB auch
auf wirtschaftlichem Gebiet die Welt unteilbar wird.
Probleme des Gemeinsamen Marktes, der wirtschaft-
lichen Hilfe fiir die Entwicklungsldnder, der inter-
nationalen Rohstoffpolitik, des technischen Fortschritts
und der Absatzwirtschaft, letztlich auch der Verkehrs-
wirtschaft und der Konjunkturpolitik sind in einen
Problemkreis eingeschlossen.

Die Vorwiirfe der isolierten Betrachtung und der
antiquierten Teilldsungen miissen nicht allein der
Wirtschaftspraxis und der Wirtschaftspolitik gemacht
werden, deren Zielsetzungen stets rédumlich und zeit-
lich begrenzt bleiben miissen, sie treffen vor allem
die wirtschaftswissenschaftliche Forschung, deren Auf-
gabe es sein sollte, nicht in Tagesproblemen stecken zu
bleiben, sondern die Probleme von morgen schon
heute zu erkennen und das geistige Fundament und
ein Instrumentarium fiir ihre Meisterung durch Wirt-
schaftspolitik und Unternehmensfiihrung zu schaffen.
Es scheint so, als ob die wirtschaftswissenschaftliche
mit der naturwissenschaftlichen Forschung wieder ein-
mal nicht hat Schritt halten kénnen. Weniger an
den Kopfen mangelt es als an einer neuen arbeits-
teiligen Organisation von Grundlagenforschung und
empirischer Forschung an den Instituten, in den gro-
Ben Interessenverbdnden und in der Unternehmungs-
welt. B
GEMEINSAMER MARKT

In der politischen Diskussion gewinnt der Zusammen-
schluB selbstdndiger Nationen zu gréSeren Verbdnden
an Bedeutung. Die politische Zwedksetzung und die ge-
wihlten Formen mogen in Westeuropa andere sein
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als im Nahen oder Fernen Osten, hinter dem politi-
schen Wollen steht aber iiberall die Erkenntnis, daB
im Zuge der raschen technisch-wirtschaftlichen Ent-
wicklung die wirtschaftlichen Kréfte der Nationen
durch politisdie Barrieren von gestern an ihrer freien
Entfaltung mehr und mehr gehindert werden. Diese
Schranken miissen also zugunsten engerer Bindun-
gen innerhalb grofierer Wirtschaftsrdume fallen, mag
es kurzfristig auch Opfer erfordern. Mit der Jahres-
wende ist so die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft
de jure Wirklichkeit geworden. Der ihr innewohnende
Gedanke eines Gemeinsamen Marktes der zum west-
europdischen Industriekernraum gehérenden Volks-
wirtschaften Frankreichs, Italiens, Belgiens, der Nie-
derlande, Luxemburgs und der Bundesrepublik Deutsch-
land wird offensichtlich von einer breiten Uffent-
lichkeit in diesen Vertragsldndern getragen, denn
sonst ware die verhaltnismaBig zligige Ratifizierung
des Vertrages durch die nationalen Parlamente kaum
denkbar gewesen. Als erstes Ziel soll, wenn auch nach
Anlaufzeiten von dreimal vier Jahren, der noch be-
stehende Zollprotektionismus zwischen diesen Léan-
" dern schrittweise abgebaut werden und spétestens in
15 Jahren ganz verschwinden.

Die sich verdndernde Zollsituation im Giiteraustausch
innerhalb der Vertragsstaaten wie auch mit dritten
Léndern wird erhebliche Auswirkungen auf die
aullenwirtschaftlichen Beziehungen und letztlich auf
die gesamte Wirtschaftsstruktur jedes der Mitglieds-
lander, aber auch auf die Bezugs- und Absatzmirkte
auBerhalb des Gemeinsamen Marktes haben. Die Be-
seitigung von Disproportionalititen im wirtschaftli-
chen Gefiige der Bundesrepublik wird uns deshalb im
kommenden Jahrzehnt in reichlichem Ausmaffi be-
schéftigen. Eine Abschdtzung der Auswirkungen, etwa
die Einfliisse auf die Preise und die eingefiihrten
Warenmengen, setzt nicht nur bestimmte Vorstellun-
gen tiber die Richtung der Verdnderungen voraus,
sie verlangt vielmehr klare quantitative Aussagen
iber deren AusmaB. In diesem Zusammenhang ver-
- dient auch die mégliche Anderung der Verbrauchs-
gewohnheiten, ja selbst der Geschmacksbildung als
Folge der sich dndernden Preise und Warenangebote
Beachtung. Fiir jede Branche, jede Giitergruppe und
selbst fiir einzelne Giiter ergeben sich somit unter-
schiedliche Aussichten, Hoffnungen oder Befiirchtun-
gen. Fragen, wie sie hier zur Diskussion stehen und
die fiir jedes Unternehmen von lebenswichtiger Be-
deutung sind, lassen sich nicht mehr global, d. h.
durch die bloBe Skizzierung der gesamten Entwick-
lung, beantworten. Die Konsequenz aus diesen Uber-
legungen ist, daf sich die Vorausbestimmung der
Auswirkungen der Politik des Gemeinsamen Marktes
auf hieb- und stichfeste quantitative Unterlagen
stlitzen muB.

Der Wirklichkeit gewordene Gemeinsame Markt
wirft eine solche Vielfalt ineinander verzahnter
Fragen auf, dafl eine rasche und moglichst prézise Be-
antwortung fiir die Beurteilung der Mdglichkeiten und
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der wahrscheinlichen Entwicklung sowohl fiir die Wirt-
schaftspraxis als auch fiir die Wirtschaftsbehdrden
unerlaBlich ist. In ihrem Interesse sollten zweckmd-
Bigerweise alle Untersuchungen zur begrifflichen
Klarung der Fragen, in welchem Verhiltnis sich die
Importmengen und Preise durch die schrittweisen
Verdnderungen der Zollbelastung und damit die
AuBenhandelsbeziehungen der Bundesrepublik dndern
werden, von den Warengruppen her — wie sie aus
den Positionen der Zolltarife ersichtlich sind — ein-
zeln angesetzt werden. Das erfordert zwar recht um-
fangreiche Rechenoperationen, es erscheint aber még-
lich, die dafiir erforderlichen ,Modelle” in verhalt-
nisméBig kurzer Zeit so weit zu entwickeln und auf-
zubereiten, daB eine Elektronenrechenmaschine damit
»gefiittert” werden kann. Aus den Ergebnissen kann
zumindest fiir jede Einfuhrware vom Preis her sicht-
bar gemacht werden, wie je nach Bezugsmaérkten die
optimal giinstigste Verteilung fiir die Konsumenten
und die maximal vorteilhafteste Verteilung fiir den
Importeur liegt, zwischen denen der kiinftige Verlauf
der Warenbewegungen mit der Weltwirtschaft sich
vollzieht. Dieses Vorgehen sollte aber nicht allein auf
die Auswirkungen im AuBenhande! der Mitgliedslan-
der beschrankt bleiben. Es kénnten u. a. auch die Fol-
gen der Einfiihrung der Freihandelszone nach gleichen
Gesichtspunkten untersucht werden, In @hnlicher Weise
wiirden quantitative Uberlegungen die mdoglichen
Verdnderungen der Transport- und anderer Kosten-
bedingungen aufzeigen helfen, die ein Bild von den
strukturwandelnden Auswirkungen des EWG-Vertra-
ges vermitteln.

ENTWICKLUNGSGEBIETE

Die Dynamik der technischen Entwicklung hat durch
ihre jingsten Auswirkungen auf militérischem Ge-
biet nicht nur zu einér Verschirfung der politischen
Spannungen zwischen den beiden Madchteblocks in
Ost und West gefiihrt, sondern gleichzeitig auch in
den auflenwirtschaftlichen Beziehungen zu den soge-
nannten Entwicklungsldndern neue Akzente gesetzt.
Politisch-militarische Motive iiberschatten in beiden
politischen Lagern mehr und mehr die 6konomischen
und humanen Interessen, die die Industrielander ver-
anlassen, zur Verbesserung der wirtschaftlichen und
sozialen Verhéltnisse in den Entwicklungsldndern
aktiv beizutragen. Selbst unsere Uberlegungen, wel-
chen Entwicklungsbeitrag hierbei die Bundesrepublik
Deutschland leisten konnte, sind infolge der auBen-
politischen Bindungen zur Verteidigungsgemeinschaft
der NATO nicht immer génzlich von diesen Antriebs-
krédften freigeblieben, Die unter politisch-militérischen
Aspekten von den wirtschaftlich fortgeschrittenen
Industrielandern Nordamerikas und Westeuropas fiir
die Entwicklungslénder bisher geleisteten Beitrdge
konnten naturgemdf nicht die umfassende Wirkung
haben, wie sie durch MaBnahmen hétten erzielt wer-
den koénnen, die ausschlieBlich den wirtschaftlichen
Interessen der gebenden wie der empfangenden Lé&n-
der in gleicher Weise dienen.
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Die Interessen der gebenden Lander an der Hebung
des Lebensstandards anderer Vélker, bei denen die
Abwehrmotive gegen die Ausbreitung des Kommunis-
mus im Vordergrund stehen, decken sich nur zu
einem kleinen Teil mit denen, die die Regierungen
der Entwicklungsgebiete haben. Den Regierungen
vieler Entwicklungsldander ist es ohnehin schwer ge-
macht, einen Ausweg aus ihrer Situation zu finden,
weil die Masse der Bevolkerung politisch ungesthult
ist und die meist kleine Fithrungsschicht sich haufig
ideologisch unberechenbar verhdlt. Gefithlsbetonte
Wunschvorstellungen und iibersteigerter Nationalis-
mus erschweren die objektive Betrachtungsweise von
Entwidklungsproblemen, die sehr tief gelagert sind
und nach einer sorgféltigen Analyse verlangen. Hun-
dert und mehr Jahre Kolonialismus haben zudem die
ehemaligen Kolonialvélker anti-europdisch und anti-
.westlich” gestimmt. Kolonialméchte gelten bei ihnen
auch heute noch generell als Ausbeuter, die ihre poli-
tische und wirtschaftliche Uberlegenheit zur Bereiche-
rung ihrer Volkswirtschaften ausnutzen. Die kommu-
nistische Agitation in den Entwicklungslandern geht
sogar soweit zu behaupten, daf selbst die Arbeiter-
organisationen in den Industrielindern an dieser Be-
reicherung teilhaben.

Dieser historische Konfliktstoff ruft sehr schnell psy-
chologische Spannungen hervor, deren . zeitweilige
Ausbriiche die internationalen Beziehungen auBeror-

dentlich belasten. Wir werden deshalb gut daran tun,’

bei allen unseren MaBnahmen zur wirtschaftlichen
Entwicklung dieser Léander der Notwendigkeit des Zu-
sammenwirkens der Ausgangspunkte bewufit zu wer-
den. Erst wenn die vom Vorwurf der Kolonialpolitik un-
belastete Bundesrepublik wirtschaftliche und humane
Interessen bewuBt in den Vordergrund stellt, verleiht
sie ihren Entwicklungsbeitrdgen den erforderlichen
moralischen Unterbau. Gehen wir vom materiellen
statt vom politischen Auseinanderleben der Vél-
ker aus, dann werden unsere Entscheidungen unter
den fiir unsere Situation angemessenen Gesichtspunk-
ten der langfristigen Sicherung von Bezugsquellen
und Absatzmaéarkten stehen. Das ist eine Basis, die auch
von den Regierungen der Empféngerlander gewiirdigt
wird. Entwicklungsbeitrdge, die von solchen Voraus-
setzungen ausgehend gewdhrt werden, haben am ehe-
sten Aussicht, in den Entwicklungslandern Erzeugung
und Absatz zu steigern, die Exportmdoglichkeiten aus-
zuweiten und Investitionen kiinftighin rentabel - zu
gestalten.

Bedauerlicherweise ist in den Vertrag iiber die Euro-
pdische Wirtschaftsgemeinschaft eine Forderung
Frankreichs nach Einbeziehung der sogenannten asso-
ziierten, vorwiegend in Afrika gelegenen Gebiete
eingebracht worden, an der, falls ihr nicht Rechnung
getragen worden wire, wahrscheinlich das Zustande-
kommen des Vertrages gescheitert ware. Der Ver-
trag sieht die Errichtung eines Hilfsfonds fiir die
Wirtschaftsentwicklung dieser Gebiete vor, dem in den
ersten fiinf Jahren nahezu 600 Mill. § zugefiihrt wer-
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den miissen. Ein Drittel dieser Summe ist ‘allein von
der Bundesrepublik aufzubringen. Dadurch ist nicht
nur in die Konzeption des Gemeinsamen Marktes
eine einseitige politische Belastung unseres Verhalt-
nisses zu den ehemaligen Kolonialvélkern Afrikas
eingefiigt worden, sondern es ist auch die Gefahr
aufgetaucht, daf andere Entwicklungsldnder uns der
Mitwirkung an der Aufrechterhaltung des europai-
schen Kolonialismus bezichtigen werden. Es wird
nicht leicht sein, ihnen versténdlich zu machen, daB
die Bundesrepublik dieses politische Zugestindnis
im Gesamtinteresse des Zustandekommens eines ge-
einigten und vereinigten Europas auf sich nehmen
mubBte. ‘

Unsere Diplomatie wird jedoch den entstandenen Arg-
wohn bei aller Geschicklichkeit nur dann iiberwindén
koénnen, wenn sie mit einer,um so tieferen Einfithlung
auf die realen Bediirfnisse der iibrigen Entwidklungs-
lander eingeht. Es ist bedauerlich, daB die Ausklam-
merung der lateinamerikanischen Lander aus unserer
Entwicklungspolitik zeigt, wie sehr es uns an diesem
Einflihlungsvermégen noch mangelt. Wir verstérken
dadurch unnétigerweise den Eindruck, dafi auch unser
Entwicklungsbeitrag in erster Linie als Reaktion auf
die Wirtschaftshilfe der Ostblockstaaten erfolgte. Nur
wenn unser Beitrag fiir die Entwidklungsldnder klar
unter wirtschaftlichen Aspekten steht, wird unser
Interesse an der langfristigen Sicherung von Bezugs-
und Absatzmédrkten ganz von selbst den Blick fiir
die Notwendigkeit scharfen, daf die Entwicklungslan-
der auch unsere Erwartungen erst dann erfiillen kén-
nen, wenn ihnen die Beitrdge der Industrielander zu-
vor zur Hebung ihrer internationalen Kaufkraft ver-
holfen haben. Diese Vorleistung der Industriestaaten
liegt somit in ihrem langfristigen politischen und
wirtschaftlichen Eigeninteresse. Gelingt die Entfal-
tung der wirtschaftlichen Kréfte in den Entwidcklungs-
léndern nicht, dann werden sich die Spannungen in
der Welt angesichts der sich rasch vermehrenden Be-
volkerung in Asien, Afrika und Lateinamerika be-
drohlich zuspitzen,

XDas BewuBtsein der Gleichberechtigung zahlreicher
Entwicklungsldander wird nicht zuletzt von ihrer Ab-
héangigkeit von der Nachfrage und von der Preisent-
widklung auf den Weltrohstoffmérkten erschiittert.

Oftmals geraten sie in Zahlungsschwierigkeiten,
weil jhre Ausfuhr — ihre wesentliche Einnahme-
quelle — zu 50-75% auf einem oder wenigen Spe-

zialgiitern basiert. Was fiir die Goldkiiste der
Kakao ist, bedeutet fiir Burma der Reis, fiir Ceylon
sein’ Tee und fiir die Malayischen Staaten der Kau-
tschuk, Die Weltnachfrage und die Preisentwidcklung
auf den Weltméarkten dieser Giiter bestimmen in die-
sen Landern 20-25%, ihres Sozialproduktes. In den
Kolonialgebieten nimmt diese Abhé#ngigkeit biswei-
len noch krassere Formen an. Weltangebot und
-nachfrage nach Zucker bestimmen z. B. zu 40 % das
Sozialprodukt von Mauritius und der Wéltkupfermarkt
zu 35% das Sozialprodukt von Rhodesien.
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Die Vielschichtigkeit der aufgezeigten Probleme laft
erkennen, eine wie dringende Aufgabe sich fiir die
Wirtschaftswissenschaft und dariiber hinaus fiir die
Auslandswissenschaft stellt, ihnen mit exakten Metho-
den zu begegnen und auch hier der Wirtschaftspolitik
und -praxis die erkenntnistheoretischen Vorausset-
zungen ihres kiinftigen Handelns zu vermitteln. Der
Untersuchungsgegenstand reicht dabei von den be-
reits genannten politischen und sozialen Problemen
bis hin zu den Fragen des wirtschaftlichen Wachs-
tums generell, unter denen die Energie- und Ver-
kehrsprobleme, die Beziehungen zwischen Landwirt-
schaft und Industrialisierung, die Heranbildung von
Arbeitskraften und dabei insbesondere einer techni-
schen Fiihrungsschicht, der Aufbau eines Verwal-
tungsapparates, die inléndische Kapitalbildung und
die ausldndische Wirtschaftshilfe, ferner absatzwirt-
schaftliche Probleme der Unternehmenswirtschaft
einen hervorragenden Platz einnehmen miissen. Diese
Forschung darf sich nicht weiterhin auf deskriptive
linderkundliche Zustandsberichte beschrdnken, wie
sie bisher tblich gewesen sind, sondern sie muB fiir
jedes der Lander die Dynamik des Entwicklungspro-
zesses problembezogen herausarbeiten. Erst dann
wird sie einen realen Beitrag zu der Frage leisten
kénnen, wie einmal die Regierungen der Entwick-
lungsldnder die Voraussetzungen fiir die Dynamisie-
rung des sozialen und wirtschaftlichen Lebens mit
groBtmoglicher Rationalitdt schaffen konnen und wie
zum anderen der Entwicklungsbeitrag der Bundes-
republik am zweckvollsten angesetzt werden kann,
Es sollte nicht iiberhort werden, wie stark in den Ent-
wicklungsldndern die wenigen bisher verdffentlich-
ten Untersuchungsergebnisse westdeutscher Fachleute,
die a priori als objektiv und politisch neutral gewer-
tet werden, beachtet worden sind. Die Ausweitung
dieser problembezogenen Forschung stellt somit einen
nicht zu unterschédtzenden Teil des deutschen Entwick-
lungsbeitrages selbst dar. Wegen der Spannungs-
weite der Probleme verspricht dabei die Untersuchung
im Team mehrerer Wissenschaftler, deren Wissens-
gebiete sich ergédnzen und die iiber einen wissen-
schaftlichen Apparat in ihren Fadhinstituten als Ba-
sis verfiigen, bessere Resultate zu erzielen, als sie
der einzelne Forscher wahrscheinlich zur Verfiigung
stellen kann. Es bedarf keiner Begriindung, daB das
Forschungsziel eingehende Studien am Objekt vor-
aussetzt, die Reisen und persénliche Gespriche in den
Landern bedingen.

INTERNATIONALE ROHSTOFFPOLITIK

Der mit internationaler Rohstoffpolitik umrissene
Problemkreis iliberschneidet sich mit dem der wirt-
schaftlichen Entwicklung iiberseeischer Rohstofflander,
berithrt Probleme der internationalen Konjunktur-
politik und miindet letztlich in der Frage nach einer
weltwirtschaftlichen Gesamtkonzeption. Offen bleibt
dabei, in welchem Tempo und AusmaB sich die tech-
nische Entwicklung, d. h. der Ersatz der natiirlichen
durch synthetische Rohstoffe, auf das Angebot und
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die Nachfrage auf den Weltrohstoffmirkten auswir-
ken wird. Die Maérkte fiir Naturrohstoffe bergen in-
folge der geringen Elastizitdit der Produktion und
damit des Angebots eine Tendenz zu groBer Unaus-
geglichenheit in sich; zeitweilige, oft spekulativ liber-
steigerte Vorratsbildung oder Knappheit verursachen
leicht iiberméBige Preisschwankungen. :

Die Entwicklungsldnder, deren wichtigste Einnahme-
quelle — wie wir sahen — meist wenige Agrar- und
Bergbauerzeugnisse sind, wurden bisher von diesen
extremen Preisausschlagen in der Regel weitaus hédr-
ter getroffen als die Industrieldnder, deren Export-
angebot an industriellen Erzeugnissen. eine raschere
korrigierende Anpassung an die Marktlage ermog-
lichte. Die Rohstofflander haben diese Abhdngigkeit
einmal durch Industrialisierung, zum anderen durch
Anbau- oder Ausfuhrrestriktionen zu beseitigen ver-
sucht und waren dariiber hinaus bemiiht, durch bila-
terale Absprachen mit einzelnen Abnehmerldndern
den Absatz ihrer Naturrohstoffe mengen- und preis-
méBig zu stabilisieren. Diese AbwehrmaBnahmen der
Rohstofflénder bestimmten die internationale Roh-
stoffpolitik seit ihren ersten Ansdtzen nach dem
ersten Weltkrieg, als fiir die Industrieldnder die Ver-
sorgungsschwierigkeiten erstmalig einen bedrohli-
chen Umfang annahmen. Dementsprechend waren die
zahlreichen Rohstoffabkommen der Zwischenkriegs-
zeit weitgehend von dirigistischen wirtschaftspoliti-
schen MafBnahmen durchsetzt, die eine freie Markt-
entwicklung mehr oder 'weniger unterbanden. Unter
dem gegenwiértigen Doppelaspekt der Industrialisie-
rung und damit eines wachsenden Importbedarfes
der Entwicklungslander an technischer Ausriistung
einerseits, wie des durch den fertigungstechnischen
Fortschritt der Industrieldnder verstdrkten Zwanges
zur Exportausweitung andererseits stellen sich die
Aufgaben einer internationalen Rohstoffpolitik neu.
MaBnahmen einzelner Lénder wiirden der Weite des
Problems nicht mehr gerecht werden.

Zu den leitenden Grundsédtzen jeder internationalen
Rohstoffpolitik gehort es, die Rohstofferzeugung und
die Rohstoffausfuhr von Restriktionen freizuhalten,
allzu groBe Preisschwankungen zu verhindern und
dem Absatz der Rohstoffe eine moglichst groBe Be-
stdndigkeit zu sichern, ohne andererseits das Prinzip
freier Markte zu durchbrechen. Dabei muB man sich
dariiber im klaren sein, daB MaBnahmen der Indu-
strielander, die auf eine Hebung der Kaufkraft in
den Entwicklungsldndern, langfristig also auf den
Ausbau ihrer ausldndischen Bezugs- und Absatz-
markte abzielen, letztlich auf die Herstellung eines an-
gemessenen, gewinnbringenden Preisniveaus fiir Na-
turrohstoffe hinauslaufen miissen. Diese Niveau-
hebung braucht nicht in einer starren Festlegung der
Ausfuhrpreise diesers Giiter zu bestehen, sie kénnte
auch mittels einer systematischen Ausweitung und
Stabilisierung der Nachfrage erreicht werden, zumal
wenn gleichzeitig eine Steigerung der Rohstoff-
erzeugung zu sinkenden Stiickkosten angeregt wird.
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GleichméaBiger kann die Nachfrage nach Naturroh-
stoffen beispielsweise schon gehalten werden, wenn
die Industrieldnder sich bereitfanden, ihre konjunk-
turpolitischen MafBnahmen aufeinander abzustimmen
und dabei eine groBere Importpflege und eine be-
stdndigere Lagerbestandspolitik zu pflegen. Die Bil-
dung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und
der Ansatz zur Erweiterung des erstrebten Gemein-
samen Marktes in Form einer sich anschlieSenden
Freihandelszone verspricht die Wirtschaftspolitik der
Partnerldinder untereinander mehr und mehr anzu-
nahern. Darin liegt eine Moglichkeit dafiir, daB kiinf-
tighin auch gemeinsame MafBnahmen gegen Depres-
sionen und konjunkturelle Uberhitzungserscheinungen
ergriffen werden, die dann eine gréBere Durchschlags-
kraft auch auf den Weltwarenmirkten haben wiirden,
als es MafBnahmen einzelner L&nder bisher ver-
mochten.

Allerdings darf man nicht iibersehen, daf8 die Entwidk- .

lungsldnder die Auswirkungen des Gemeinsamen
Marktes auf die Weltrohstoffmérkte und damit auf
thre Volkswirtschaft weitaus weniger optimistisch
‘beurteilen, da allen derartigen Wirtschaftszusammen-
schliissen anfangs die Tendenz einer gewissen autar-
ken Ausschopfung ihrer eigenen Bezugs- und Absatz-
mdoglichkeiten eigen ist. Die Einbeziehung der soge-
nannten assoziierten Gebiete, hauptsachlich franzosi-
scher Uberseebesitzungen, in das Vertragswerk
scheint die Befiirchtungen der iibrigen Entwicklungs-
lander vorerst zu bestdtigen. Weiterhin befiirchten
die Entwicklungsldnder nicht zu Unrecht, daB die
liberalen Wunschvorstellungen einiger der bedeu-
tendsten Industrieldnder — nicht zuletzt der Bun-
desrepublik Deutschland — von allgemeiner Kon-
vertibilitit und multilateralen AuBSenhandelsverein-
barungen ihren sehr realen Bediirfnissen nach Ab-
satzsicherung ihrer Rohstofferzeugung entgegenge-
richtet sind. Die AuBenhandelspolitik der Entwick-
lungsldnder neigt dem Bilateralismus zu. Um ihren
Devisenmangel zu {iberwinden, sehen sich ihre Re-
gierungen genétigt, die fiir die Entwidklungsvor-
haben notwendigen Investitionsgiitereinfuhren durch
Abnahmeverpflichtungen der Industrieldnder fiir Na-
turrohstoffe, ihre Hauptausfuhrprodukte, sicherzustel-
len. Falls und insoweit MaBnahmen zur Stabilisie-
rung der Rohstoffmérkte auf internationaler Grund-
lage nicht diese Existenzbediirfnisse der Entwicklungs-
lander garantieren koénnen, wird man im Sinne einer
Ubergangslosung eine Synthese zwischen den multi-
lateralen und bilateralen Vorstellungen finden miis-
sen, zumal die Ostblocklander den Wiinschen der
Entwicklungslénder durch Eingehen von Abnahme-
verpflihitungen bereitwillig entgegenkommen.

Fur die wirtschaftswissenschaftliche Forschung stellen
sich auch auf diesem komplexen Bereich weitreichende
Anufgaben, deren vordringlichste zu sein scheint, der
Politik und Wirtschaftspraxis einen besseren Einblick
im die Entwicklung und die Zusammenhédnge der in-
ternationalen Warenmérkte zu erschliefen. Als Mit-

8
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tel bietet sich hier die Erarbeitung von zuverldssigen
Markt- und Konjunkturberichten an. Die Erstellung
solcher Berichte erfordert einen umfangreichen Appa-
rat zur internationalen Wirtschaftsbeobachtung sowie
ein Zusammenwirken sach- und landerkundiger Wis-
senschaftler, wie sie nur in wenigen gréBeren wirt-
schaftswissenschaftlichen Forschungsinstituten anzu-
treffen sind.

Die Internationale Handelskammer hat in ihrer Stel-
lungnahme zum Bericht der Vereinten Nationen iiber
+Rohstoffhandel und Wirtschaftsentwicklung®, die sie
im AnschluB an ihren im Mai 1955 in Tokio abge-
haltenen 15. Kongrefi abgab, darauf hingewiesen, daB
dokumentarische Markt- und Konjunkturberichte, die
den Zusammenhang zwischen der allgemeinen Kon-
junktur und der Preisentwicklung fiir Rohstoffe sicht-
bar machen, beruhigenden EinfluB auf grofiere Preis-
schwankungen haben wiirden.

KONJUNKTURPOLITIK

Die nun endlich abgeklungene Digkussion um die
«Aufwertung” der D-Mark hat uns wieder einmal
drastisch vor Augen gefiihrt, in welchem MaBe die
wirtschaftliche Situation der Bundesrepublik von
wirtschaftlichen Entwidklungen im Ausland, die in Zu-
sammenwirkung das weltkonjunkturelle Klima be-
stimmen, beeinfluft wird. An unserer Versorgung
nehmen, mehr oder weniger stark, alle Kontinente
teil, und wir stellen andererseits aus unserer In-
landsproduktion, die wiederum nicht unwesentlich auf
dem Rohstoffimport basiert, in betrachtlichem Umfang
Giiter flir den Export bereit. Aus diesen Griinden
darf die weltkonjunkturelle Entwicklung bei keiner
wirtschaftspolitischen und selbst geschéftspolitischen
Entscheidung auBer acht gelassen und zumindest nicht
ungepriift bleiben, sei diese scheinbar auch noch so
ausschlieBflich mit binnenwirtschaftlichen Problemen
verkniipft. Die Auf- und Abbewegungen von Pro-
duktion, Beschaftigung, Einkommen, von Binnen- und
Einzelhandel, Lagerverédnderungen, im Geld- und
Kapitalverkehr, bei den Zinsen, in den privaten Ver-
brauchs- und den §taatsausgaben, der Spartétigkeit,
den Investitionen und des sich ergebenden Sozial-
produkts sind in den einzelnen Volkswirtschaften
weder absolut noch relativ gleich, noch viel weniger
verdndern sie sich jeweils im gleichen Verhaltnis.
Dementsprechend wirken sie sich auf die Teilbereiche
der von ihr beeinfluBten westdeutschen Wirtschaft je-
weils recht unterschiedlich aus. Eine Urteilsbildung
liber die Art, noch viel mehr iiber das wahrscheinliche
AusmaB ijhrer Auswirkungen muB sich auf eine weit-
gespannte Wirtschaftsbeobachtung stiitzen, will man
wirtschaftspolitische Fehlentscheidungen vermeiden,
So stand beispielsweise die zweitdgige Debatte, die
im Juni 1956 im Deutschen Bundestag stattfand, —
von einer breiten Presse und von Interessenverban-
den dazu ermutigt — vollig im Zeichen der Vorstel-
lung einer fortdauernden konjunkturellen Uberhit-
zung unserer Wirtschaftsentwidklung. Es wurden des-
halb MaBnahmen erwogen, die die iibermédBigen An-
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triebskrafte bandigen sollten. In Wirklichkeit konnte
aber damals von einer Uberhitzung keine Rede mehr
sein. Schon um die Jahreswende 1955/56 zeichneten
sich Symptome einer allgemeinen Déampfung des
Konjunkturauftriebs deutlich ab.!) Seit Januar 1956
nahmen dann auch der Auftragseingang der Indu-
strie, seit April/Mai 1956 die industrielle Produktion
und der industrielle Umsatz und seit Juni/Juli 1956 die
Umsétze des Einzelhandels schon nicht mehr zu. Der
reagibelste Indikator der Preisentwidcklung, die Er-
zeugerpreise industrieller Produkte, tendierte schon
vor der Suezkrise weniger nach oben als 1955, Im
Zeitpunkt der Debatte im Bundestag deuteten so ziem-
lich alle fiir die Konjunkturentwicklung mafigebenden
Daten, ausgenommen die der Exportumsdtze, auf
eine erhebliche Verlangsamung des Aufstiegstempos
hin. Die Exportiiberschiisse miissen jedoch im Zusam-
menhang mit der gesamten  Zahlungsbilanzentwick-
lung gesehen werden. Die Bundesrepublik als Schuld-
nerland ist strukturell auf Exportiiberschiisse in der
GréB8enordnung von 1—2 Mrd. DM angewiesen. Wenn
diese dank einer besseren monetdren Disziplin den
Passivsaldo der iibrigen Posten iberschritten hatten,
so rechtfertigte es der Tatbestand dieser Uberschiisse
allein nicht, auf eine Fortdauer des konjunkturellen
Booms zu schlieBen. Ebenso wenig hétten sich zu einem
spdteren Zeitpunkt &hnlicher nervéser Erhitzung
(Juli 1957) MaBnahmen gerechtfertigt, um die Zah-
lungsbilanziiberschiisse durch eine bessere Versor-
gung unserer AuBenhandelspartner mit Devisen im
Wege einer DM-Aufwertung zu beseitigen, wofir
weite Kreise aus der Wirtschaftspolitik und der
Presse sich eingesetzt haben. Diese beiden im hohen
MaB betriiblichen und fiir unsere Wirtschaftsentwick-
lung gefdhrlichen Vorgénge zeigen, daB die Beurtei-
lung des konjunkturellen Verlaufs mehr als einen
bloBen Meinungsaustausch erfordert.

Die laufende Beobachtung und Beurteilung der wirt-
schaftlichen Bewegungen auf der Erde sollte daher er-
fahrenen wirtschaftswissenschaftlichen Instituten an-
vertraut werden. Diese Institute verfiigen iiber einen
ausbauféhigen Apparat und das Personal, um die
statistischen Daten zu sammeln, in Reihen zusammen-
zustellen, zu vergleichen und die sich aus ihrer Ge-
geniiberstellung ergebenden Folgerungen zu ziehen,
Sie beriicksichtigen neben quantitativen Daten auch
die in Zahlen nicht ausdriickbaren weltpolitischen und
binnenpolitischen Ereignisse wie Regierungs- und
Ministerwechsel, die die Wirtschaft sich bald in all-
gemein optimistischer Stimmung wiegen lassen und
sich in verstdrkter Investitionsneigung auswirken,
bald als Pessimismus zu Angstkaufen, etwa wegen
Kriegsfurcht (Korea und Suez), oder zu Lohnwellen-
psychosen fithren. Weitere Gegenstiande der Beob-
achtung bilden beispielsweise die Verhaltensweise
der Sozialpartner und Wirtschaftsverbédnde gegen-
iiber Zollsenkungsplanen der Regierung, sozialpoliti-

1) Vergl. den Konjunkturbericht des Hamburgischen Welt-Wirt-
schafts-Archivs vom Januar 1936.
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schen MaBnahmen wie Rentendnderungen, kredit-
politischen MafBnahmen, z. B. Anderungen des Dis-
kontsatzes, die Offen-Markt- und Mindestreserve-
politik der Zentralbanken, Ausgabeverdnderungea
des Staates, Anderungen des Steuerniveaus und Preis-
kontrollen, die in ihren vielfdltigen Ausdrucksformen
vom Hochstpreis bis zur Preisbeeinflussung durch
ministerielle ,Seelenmassage” reichen kénnen. -

Es mag dahingestellt bleiben, ob die Institute metho-
disch wie in ihrer Gliederung bereits diesen Anspri-
chen geniigen kénnen, fest steht jedoch, daB, solange
die statistische Durchleuchtung der freien Wirtschaft
und damit auch ihre Markttransparenz nicht vollstan-
dig hergestellt ist und verstanden wird, der Wirt-
schaft die Tendenz zu einem zyklischen Auf und Ab
der Konjunkturschwankungen immanent Dbleibt.
Diese Tendenz kann jedoch mit den heutigen Mitteln
der Konjunkturforschung schon bei dem gegenwarti-
gen Stand der statistischen Durchleuchtung der Wirt-
schaft rechtzeitig erkannt und durch entsprechende
konjunkturpolitische MaBnahmen der Regierung und
der Notenbank im Sinne der Sicherung der Stetigkeit
der wirtschaftlichen Entwidklung erfolgreich beein-
fluft werden. Aufgabe der Institute wére es dabei,
iber die mehr globale Wertung und Deutung des sta-
tistischen Zahlenmaterials hinaus die Aussagekraft
der empirischen Konjunkturforschung durch eine mdég-
lichst umfassende Darstellung der quantitativen Be-
ziehungen bei den einzelnen Vorgédngen abzusichern.

ABSATZWIRTSCHAFT

Staaten und Staatsverbdnde, die wir als wirtschafts-
politisch handelnde Teilnehmer an der Weltwirtschaft
bislang in den Mittelpunkt unserer'Betrachtung ge-
stellt haben, bilden zwar den Rahmen fiir die einzel-
wirtschaftliche Betatigung, aber diese bestimmt ihrer-
seits im Interessentenausgleich innerhalb der Volks-
wirtschaften wiederum die wirtschaftspolitische Ge-
samtrichtung. Der weitaus bedeutendste Bereich ein-
zelwirtschaftlicher Betdtigung in den Industrieldandern
der westlichen Welt, die Unternehmenswirtschaft, be-
findet sich gegenwértig am Anfang eines vom tech-
nischen Fortschritt ausgelosten Umstellungsprozesses,
der sie zu einer Neuorientierung ihrer betriebswirt-
schaftspolitischen Grundsdtze zwingt. Selbst wenn
man das Vordringen des technischen Fortschrittes in
Richtung auf automatische Fertigungsprozesse mit
ihrem Trend zu spezialisierter Grofiserienproduktion
zu sinkenden Stiickkosten vorsichtig einschétzt,
zeichnet sich ein von der Produktionstechnik ausge-
hender Strukturwandel im gesamten absatzwirtschaft-
lichen Bereich ab. Der Ubergang zu automatischen
Fertigungsverfahren erfordert nicht nur ungewd&hnlich
hohe Investitionen und die Heranbildung technisch
hochqualifizierter Arbeitskrafte, sondern auch eine be-
triebliche Konzentration auf den kontinuierlichen
Massenaussto weniger genormter Fertigteile, die zu
moglichst vielen Fertigprodukten zusammengesetzt
werden koénnen. Diese Serienproduktion neuen Stils
bedingt ein HochstmaB an fertigungstechnischer und
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unternehmensmdBiger Dezentralisation, die hohe An-
spriche an die Beweglichkeit und unternehmerische
Initiative der Fihrungskrafte stellt, bietet aber auch
dem Klein- und Mittelbetrieb als Zulieferer eine neue
Chance.

Massenproduktion dieser Art ist andererseits auf
sichere Markte angewiesen. Diese Mairkte miissen

methodisch erkundet, wahrscheinlich gegen wachsen-

den Konkurrenzdruck sogar erst geschaffen und be-
lauptet werden. Die von der politischen Unionsbe-
wegung ausgehende Bildung eines westeuropdischen
GroBmarktes kommt dieser Entwidklung entgegen.
Auf GroSmarkten 1aB8t sich eine grofe Produktion
leichter absetzen, und die Chancen zur Kaufkraftwek-
kung und Kaufkraftverschiebung mittels betrieblicher
Preispolitik, Produktgestaltung, aggressiver Vertriebs-
mafnahmen und Werbung sind gréBer. Die GréBe des
Marktes einerseits und die relative Starrheit der
Massenfabrikation neuen Stils andererseits verviel-
fachen aber die unternehmerischen Risiken und erfor-
dern ein neues Vertriebsdenken, Umfang und Art der
Produktion werden weitgehend vom Markt her be-
stimmt. In der Marktpolitik setzten sich die Unterneh-
men die Ziele gegeniiber ihren Marktpartnern und Kon-
kurrenten auf Grund systematisch erarbeiteter Pro-
gramme. Innerhalb dieses Rahmens tiiberlassen sie es
ihren ausfilhrenden Organen, situationsbedingte Ent-
scheidungen zu treffen.

Bezeichnend dafiir, wie wenig die an den deutschen
Universitdten und Hochschulen vertretene betriebs-
wirtschaftliche Forschung und Lehre diesen neuen
Unternehmensaufgaben gegenwdrtig gerecht wird, ist
das Eindringen amerikanischer Lehnworte wie market-
ing research, marketing management, markets and
sales forecasting, merchandising, promotion policy,
creative selling, channeling policy oder operational
research. Die Betriebswirtschaftslehre wurde an den
deutschen Universitdten aus der Kameralistik deduk-
tiv-theoretisch entwickelt, widmete sich demzufolge
speziell Fragen der Buchhaltung, der Kosten und
Preise, spater auch der Finanzierung. Im Gegensatz
hierzu ist in den angelsdchsischen Landern die Lehre
vom Betrieb induktiv-empirisch mit stark pragmati-
scher Zielsetzung entwickelt worden und dementspre-
chend weniger systematisch und scholastisch gebun-
den als die deutsche. Das hat zwar den Nachteil, daB
die angelsdchsische Richtung den Lernenden auf Ko-
sten des allgemeinen kritischen Denkens und des Er-
kennens von gesamtwirtschaftlichen Zusammenhéngen
ausbildet, dafiir aber stellt sie der Wirtschaftspraxis
Spezialisten, die unmittelbar im Betrieb eingesetzt
werden koénnen. Thr scholastischer Charakter macht es
der deutschen Betriebswirtschaftslehre nahezu un-
méglich, neue Disziplinen, wie sie durch die oben ge-
nannten anglo-amerikanischen Begriffe gekennzeich-
net wurden, in ihr Lehrgeb&ude sinnvoll einzuord-
nen. Die Ubersetzungsschwierigkeiten dieser Begriffe
sind ebenso symptomatisch wie die Tatsache, daB
diese neuen Disziplinen — wenn iiberhaupt — an
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den deutschen Universititen vorwiegend nur durch
Lehrbeauftragte aus der Praxis vertreten werden.
Die Ursachen dieser Diskrepanz in den Ausbildungs-
systemen liegen wahrscheinlich tiefer. In den angel-
sachsischen Landern nimmt die College-Ausbildung
einen breiten Raum ein. Wenn die Colleges auch
héufig an Universititen angeschlossen sind, stellen
sie doch unter den hoheren Bildungsstdtten nur eine
Art untere Stufe dar und vermitteln kaum mehr als eine
Einfiihrung ins Studium. Kaum ein Zehntel der ameri-
kanischen College-Absolventen studiert an den Uni-
versitaten weiter; diese relativ kleine Zahl kann aber
wissenschaftlich griindlicher geschult werden, als das
bei dem Massenbetrieb deutscher Universitdten, bei
dem die Professoren kaum Zeit fiir die Lehre, noch
viel weniger fiir eigene Forschung haben, heute még-
lich wére. Die -Lehrkréfte an den amerikanischen Uni-
versitdten, unter denen Lehrbeaufiragte aus der
Praxis eine wichtige Rolle spielen, sind zudem weit
enger mit der Wirtschaftspraxis verbunden als ihre
deutschen Kollegen. Viele von ihnen iiben sogar
wichtige Beratungs- oder Managementfunktionen in
Wirtschaftsunternehmen aus. Fir uns stellt sich an-
gesichts der neuen, vom Absatz her bestimmten Auf-.
gaben der Unternehmensfilhrung mit aller Dringlich-
keit die Frage, ob der fiir die betriebliche Verwaltung
bestimmte Nachwuchs in dem bisherigen AusmaB wei-
terhin ausschlieBlich an den Universititen und Hoch-
schulen ausgebildet werden soll.

Der empirischen wirtschaftswissenschaitlichen For-
schung ist es wegen der geschilderten Sachlage
schwer gemacht, sich im Bereich der Absatzwirtschaft
zu betdtigen. Sie betritt tberall Neuland und mu8,
wenn sie eigenstdndig vorgehen und fremde Metho-
den nicht ungepriift auf die vielfach unter anderen
Voraussetzungen stehenden deutschen Verhéltnisse
ibertragen will, zur Losung der ihr gestellten prak-
tischen Aufgaben meist bis zur Grundlagenforschung
vorstoBen, die ihr die theoretische Forschung an den
Hochschulen hatte abnehmen sollen. Dem Mangel an
Grundlagenforschung ist es nicht zuletzt zuzuschrei-
ben, daB beispielsweise die Marktforschung im we-
sentlichen bisher nur Verfahren entwickelt hat, die
fir die Marktdurchleuchtung in den Konsumgtiter-
bereichen und allenfalls noch der Werbung wichtig
sind. In den Bereichen der Grundstoffe und Halb-
zeuge, der Betriebs- und Hilfsstoffe und der Anlage-
investitionen, bei denen Umfrageverfahren mehr die
Bedeutung einer Ergénzung anderer von der empiri-
schen Forschung entwickelter Methoden haben, klafft
nach wie vor eine Liicke?),

AUFGABEN DER VERKEHRSWIRTSCHAFTLICHEN FORSCHUNG

Die Dynamik der technischen Entwicklung wirkt sich
erkennbar auch auf das Bindeglied zwischen Produk-
tion und Absatz, den Weltverkehr, aus. Seehidfen und
Seeschiffahrt, Lufthdfen und Luftverkehr Deutschlands

?) Siehe hierzu die Ausfilhrungen des Verfassers: “What can be
done without Sample Surveys?” im Bericht “Market Sampling

Study on Iron and Steel Products®. European Productivity
Agency der OEEC, Paris (Verdffentlichung bevorstehend).
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werden von dieser Seite her neue Aufgaben gestellt.
Sie und die anderen Verkehrstriger, insbesondere
die Eisenbahnen, werden sich dariiber hinaus auf die
langfristigen strukturellen Wandlungen, wie sie bei-
spielsweise von der Bildung der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft ausgehen, einstellen miissen. Diese
Wandlungen haben EinfluB sowohl auf die Dispositio-
nen der verkehrswirtschaftlichen Unternehmen als
auch auf die staatliche Verkehrspolitik.

Nodch weiB niemand, in welcher Weise und in welchem
Umfang der westdeutsche Seeverkehr betroffen
werden wird und welche Lésung einen modus vivendi
mit den anderen Landern der EWG gewdhrleisten
kénnte. Dariiber hinaus wird der Trend zum GroB-
raumschiff sowohl die Hafenplaner als auch die Ree-
dereien und Werften immer stdrker beschédftigen. Der
Atomantrieb befindet sich zwar noch im Stadium
der wissenschaftlichen Entwicklung und Erprobung,
jedoch wird die schnell fortschreitende Technik frither
oder spéter nicht nur die technischen, sondern auch
die wirtschaftlichen Probleme dieser Entwiclung
zur Losung zwingen, Diese sich fir die Zukunft ankiin-
digenden Probleme liegen zwar noch auBerhalb des
Tagesgeschehens in der Seeverkehrspraxis. Jedoch
diirfte kein Zweifel dariiber bestehen, da8 ihre Er-
forschung rechtzeitig in Angriff genommen und ge-
eignete Losungsvorschlige vorbereitet werden sollten.
Sonst kénnte die langfristige Entwicklung zu Impro-
visationen zwingen, die schwerwiegende Fehlleistun-
gen zur Folge haben. Um das zu vermeiden, bedarf
es einer engeren Zusammenarbeit zwischen Wissen-
schaft und Praxis, die auf dem Gebiet des interna-
tionalen Verkehrswesens noch viel starker als bisher
intensiviert werden mibBte.

Vor allem im Bereich der internationalen Verkehrs-
forschung haben wir es an einer entsprechenden wis-
senschaftlichen Forderung fehlen lassen. Die Ver-
kehrsforschung hat sich ganz allgemein fast nur auf
Einzelprobleme aktueller Verkehrspolitik beschrankt,
in der die Binnenverkehrsforschung eine Vorrang-
stellung einnahm, weil sie viel starker als der inter-
nationale Verkehr mit dem gesamten staatlichen
Gemeinwesen verbunden ist. Diese Vorrangstellung
der Binnenverkehrsforschung hatte zur Folge, da8 nur
sehr geringe Mittel fiir Forschungsarbeiten im inter-
nationalen Bereich zur Verfiigung gestellt werden
konnten. Mit der Schaffung gréBerer einheitlicher
Wirtschaftsrdume und der Verflechtung der im zwi-
schenstaatlichen Verkehr beschéftigten Verkehrstra-
ger wachst aber die aktuelle Bedeutung der Erfor-
schung internationaler Verkehrsfragen fiir Staat und

Wirtschaft. Dies gilt nicht nur im Hinblick auf die

Lésung verkehrspolitischer Probleme bei der Bildung
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft, sondern
auch bei der VerkehrserschlieBung sogenannter unter-
entwickelter Gebiete und schlieBlich bei der Konzen-
tration des Seeverkehrs auf wenige GroBhdfen und
der Tendenz zum GroBraumschiff. Die neue Entwick-
lung drédngt zu einer Koordinierung des Verkehrswe-

22

sens. Die Verkehrswissenschaft hat jedoch die damit
zusammenhdngenden Probleme bisher kaum behan-
delt. Durch die Industrialisierung friiherer Rohstoff-
gebiete, die einen zunehmenden Kapitalgiiterexport
der alten Industriestaaten ausloste, hat sich die Struk-
tur des Weltverkehrs verdndert. Im "Tarifwesen ist
eine stdrkere wissenschaftliche Durchleuchtung von
der betrieblichen Seite her vonnoéten. Fiir eine Be-
triebslehre des Verkehrsgewerbes liegt, wenn man
von den wenigen Einzeluntersuchungen absieht, noch
nicht einmal eine wissenschaftliche Grundlagenarbeit
vor. Die wachsenden Schwierigkeiten der Finanzie-
rung der auBerordentlich kapitalintensiven, mit sehr
hohen Festkosten belasteten deutschen Schiffahrts-
und Luftfahrtsunternehmen lassen wissenschaftliche
Untersuchungen iiber die Finanzierung der Seereede-
reien, iiber Form und wirtschaftlich vertretbares Aus-
maB der Fremdfinanzierung und die Abschreibung als
ein Finanzierungsinstrument wichtig erscheinen.

Die Zahl der Verkehrswissenschaftler in der Bundes-
republik ist sehr gering, weil es keine theoretische
Plattform hierflir gibt. Um diese Voraussetzungen zu
dndern, bedarf es eines weitaus stdrkeren Anreizes,
um den Wirtschaftsstudenten zu einem systematischen
verkehrswissenschaftlichen Gang mit Stationen in der
Verkehrspraxis und Universitatsinstituten mit ent-
sprechender Weiterbildung in empirisch-wissenschaft-
lichen Instituten, in denen Verkehrsprobleme behan-
delt werden, zu verhelfen, als ihnen zur Zeit auf
unseren Universitdten geboten wird.

INFORMATIONSQUELLEN FUR FORSCHUNG UND PRAXIS

Die von der Technik und der Politik ausgehenden
Wandlungen unserer Welt haben das Informations-
bediirfnis der Verantwortlichen in Wirtschaft,
Politik und Forschung ungeahnt ausgeweitet. Demge-
geniiber steht, daB sich als Folge dieser Wandlun-
gen die Forschung auf eine Vielzahl vorher nicht
gekannter selbstdndiger wirtschaftlicher und techni-
scher Fachgebiete ausgedehnt hat. Die Ergebnisse
dieser verdstelten Forschung werden als einmalige
oder periodische Literatur in einem solchen AusmaR
Uberall in der Welt veroffentlicht, das es nahezu
unmoglich macht, sich jederzeit schnell, genau und
vollstindig {iber die irgendwo bereitstehende Fach-
literatur informieren zu koénnen. Es sind nicht nur
die fremdsprachlichen Schwierigkeiten, die fachliche
Spezialisierung und das Tempo der Entwicklung, die
dem Suchenden den Zugang zu den neuesten Quellen
erschweren, wir haben auch in den organisatorischen
und technischen Voraussetzungen der Dokumentation
in der Bundesrepublik nicht Schritt gehalten. Es ist
bemerkenswert, daB selbst die New York Times (vom
27. November 1957) ihre Regierung anklagt, daB auch
die USA im Gegensatz zur Sowjetunion iiber kein
zentrales Clearingsystem fiir die systematische Samm-
lung, Verarbeitung und Weiterleitung von wissen-
schaftlichen Informationen aus allen Lindern’ der
Welt verfligen. Das sowjetische Institut fiir Technische
und Wissenschaftliche Dokumentation beschéftigt zu-
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sammen mit einem rein technisch ausgerichteten Insti-
tut dhnlicher Aufgabenstellung 2300 fest angestellte
Ubersetzer, Referenten und Redakteure und auBerdem
20000 freie Mitarbeiter. Dieses Clearingsystem soll
nach Angaben der New York Times so leistungsfdhig
sein, daB russische Wissenschaftler iiber den Stand
der amerikanischen Forschung in vielen Féllen besser
unterrichtet seien als ihre amerikanischen Kollegen.
Eine derartige iiberdimensionale organisatorische Kon-
zentration wére sicherlich weder in den USA noch in
Deutschland am Platze. Der Vergleich zeigt aber den
Abstand, den wir bis zu einem gewissen MaBe auf-
zuholen haben, wenn wir in der Forschung, besonders
in der wirtschaftlich-technischen Forschung mit ande-
ren Landern Schritt halten wollen.

Die Gefahr, daB in unékonomischer Weise wissen-
schaftliche Doppelarbeit geleistet wird, wachst mit der
zunehmenden Fiille des Stoffes und des Tatsachen-
materials nahezu in geometrischer Progression. Das
bedeutet, daB nicht nur der Sammlung und dem Clear-
ing der Informationsfiille groBere Bedeutung zu-

kommt, sondern auch der fachlichen Vorsichtung und:

zusammenfassenden Interpretation, etwa in Form von
allgemeinen und fachlichen Bibliographien.

Betrachtet man allein den Bereich und die gegenwar-
tige Verfassung unserer Bibliographien, die wie
gesagt den wichtigsten Beitrag bei der Dokumentation
der geistigen Arbeit stellen miissen, so kann man nur
feststellen, daB Sammlung, Ordnung, ErschlieBung und
Nutzbarmachung der internationalen Literatur heute
alle Ziige der Mangelhaftigkeit aufweisen. Die existie-
renden zahlreichen Fachbibliographien und fachbiblio-
graphischen Hinweise, die den Literaturnachweis
nach dem Inhalt, den einzelnen Wissenschaften und
Wissensgegenstdnden differenzieren, erfassen die Lite-
ratur nur oberflachlich und vollig unvollstdndig. Oft-
mals sind sie auf wenige Textseiten eines Fach- oder
Verbandsorgans zusammendrdngt. AuBerdem ist es
aber vollig verfehlt, wenn sich der Nachweis
bloB auf die reinen Titelbezeichnungen beschrénken
wirde. Die Fiille der nachzuweisenden Titel, die Un-
méglichkeit, aller Belege habhaft zu werden, und die
Unfghigkeit, sie in allen Sprachen lesen und verstehen
zu konnen, setzt ihren Gebrauchswert namentlich fir
den tdglichen Bedarf einer raschlebigen Zeit herab.
Dieser Bedarf verlangt nach referierenden und rezen-
sierenden Bibliographien. Die Erstellung von Biblio-
graphien, die dieser Voraussetzung geniigen, ist eine
Aufgabe, die nur mit betrachtlichem Aufwand, der mit
dem Umfang und der Sorgfalt der Bibliographien und
inhaltlichen Angaben sich steigert, durchzufiihren ist.
Deshalb sollte das Erstellen von Fachbibliographien
mit einem Haupt- oder einem Grundzweck, namlich
einer fachlichen Forschung, der Dokumentation in fach-
lichen Bibliotheken, Archiven und wissenschaftlichen
Instituten, verbunden sein und nur in besonderen
Féllen als selbstdndige Aufgabe ergriffen werden.

Befiirwortet man schon die Preisgabe allgemeiner Bi-
bliographien — die Entwicklung der Nachkriegsjahre
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hat diesen Weg eingeschlagen —, so tritt ein neues
Erfordernis hinzu. Bei jeder fachlich orientierten For-
schungsstelle, die eigene literarische Auswertung be-
treibt, tritt nunmehr ein Ergdnzungsbedarf auf, weil
der Blick auf die benachbarten und verwandten Féacher
mit einem betrachtlich steigenden Mehraufwand fir
Abonnements und Arbeitsleistung verbunden ist.
Man schétzt, daB 30°% der Literaturartikel verstedckte
Titel sind, d. h. man wird ihrer nur habhaft bei be-
trachtlicher Erweiterung der Literaturgrundlage. Das
besondere Gewicht einer Ergénzungsbibliographie
liegt fiir die fachliche Forschung darin, daB sie fir
viele Fachgebiete die primédren ausldndischen Fach-
zeitschriften einbezieht und auswertet und so einen
sehr bedeutungsvollen Kern von Fachtiteln erfaBt.
Diese sind fiir jede einzelne fachliche Forschung in
erster Linie wertvoll im Hinblick auf die benach-
barten und verwandten Facher und erst in zweiter
Linie — wenn tberhaupt — fiir das eigene Fach,
das ein jeder Forscher selber iiber seine engeren
Fachorgane verfolgt. Diese Arbeit kann nur von einer
Stelle ausgefiihrt werden, die fiir sich in Anspruch
nehmen kann, sich auf einen Kern fachlicher Zeit-
schriften aus allen Landern der Welt fiir jedes ihrer
vielen Spezialgebiete zu stiitzen, die von der Praxis
des wirtschaftlichen Lebens und der Technik viel-
faltig und vielseitig angesprochen werden. Aber auch
die hier erwéhnten Institutionen kommen fiir diese
Aufgabe erst in Frage, wenn sie nicht nur iiber eine
groBe Basis an Fachzeitschriften wirtschaftlichen und
technischen Charakters. verfiigen, sondern auch ihre
Beschaffung, ihre bibliographische Auswertung und
Zusammenstellung in Bibliographien an etatisierte
Kréifte anlehnen konnen und fiir die Herstellung
und den Vertrieb eine gesicherte Basis in der Art
eines Hausverlages besitzen, ’

“...ET NOS IN ILLIS MUTAMUR!*

In allen beispielhaft zu wertenden Darstellungen der
Probleme des Gemeinsamen Marktes, der Hilfe fiir
Entwicklungsgebiete, der internationalen Rohstoffpo-
litik, der Konjunkturpolitik, der Verkehrswirtschaft,
von Automation und Absatzwirtschaft und.selbst bei
der wissenschaftlichen Dokumentation klang als Leit-
motiv die Forderung auf, daB wir uns an die sich wan-
delndenZeiten anpassen und sie meistern miissen. An-
passen setzt als erstes das Erkennen der Strémungen
voraus, denen wir unterliegen. Zum Erkennen bediir-
fen wir der wissenschaftlichen Forschung und ihrer
Methoden, némlich der gleichen Kréfte, die den Wand-
lungsprozess urspriinglich auslosten. Es muB noch ein-
mal gesagt werden, daB es Aufgabe der wirtschaftswis-
senschaftlichen Forschung ist, nicht in Tagesproblemen
stecken zu bleiben, sondern die Probleme von mor-
gen schon heute anzupacken, dabei das geistige Fun-
dament und ein Instrumentarium fiir ihre Meisterung
durch Wirtschaftspolitik und Unternehmensfithrung
rechtzeitig zu schaffen. Die wirtschaftswissenschaftli-
che Forschung ist dabei, sich neu zu orientieren und
zu organisieren. Sie bedarf hierfiir seitens der Wirt-
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schaftspraxis und Wirtschaftspolitik, deren Berater
sie sein will, gréBerer Aufgeschlossenheit und finan-
zieller Hilfe, wenn ihre Arbeit fruchtbar werden soll.
Mag der technische Fortschritt in seinen militédrtech-
nischen Formen zur Bedrohung des Friedens gefiihrt
haben, so steht dem gegeniiber, daB er in seinen Aus-
wirkungen auf Einzel- und Volkswirtschaften die
Krafte zur friedlichen Verstdndigung ungeahnt zu
verstirken beginnt. Die Zeit fordert von der Wirt-

Summary: The Contributionof

Scientific Research in
Times of Economic Change.
“tempora mutantur...!“ The

author deals searchingly with the now
beginning age of a new technical
science which will change our entire
conception of the world. All the more
surprising is it to realize how little
man is willing and intellectually pre-
pared to grasp the new reality and to
master it. This does not only concern
the political, but the much more neu-
tral field of human economic activi-
ties. In the economic sphere this com-
plete turn of things caused by engi-
neering progress and politics often is
not at all recognized as such or at
least wrongly interpreted. The treat-
ment of agriculture and transport with
regard to economic policy in the con-
cept of the Common Market shows
clearly the lack of an overall concep-
tion and that mainly partial solutions
are sought. Thus the interrelations and
intricate connections are not realized
which exist between the high invest-
ment requirements owing to the auto-
mation on the one hand and the limita-
tion of private consumption, that is
between the technical progress and the
distributive economic activities on the
other. Also the problem of a re-distri-
bution of the national income in fa-
vour of the working classes, as a part
of the more comprehensive question
of the re-distribution of world income
amongst industrial and development
countries has not yet been raised. All
these examples show the lack of un-
derstanding for the fact that in the
economic field, too, this world is an
indivisible one. The problems of the
Common Market, of economic aid for
development countries, of international
policy concerning raw materials, of
technical progress, of distributive econ-
omic policy, finally also of transport
policy and the policy concerning
economic cycles belong together. The
criticism of such isolatiig methods
of approach and antiquated partial so-
lutions of completely new problems
has also specially to be directed
against scientific research in the field
of economics, the task of which is to
recognize today the problems of to-
morrow and to create the intellectual
and scientific foundations and imple-
ments for the mastering of these pro-
blems by an adequate economic policy
and managerial skills. A new concept
of organization by division of work
in basic theoretical research and em-
pirical research is still lacking.
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Résumé: Les recherches scien-
tifiques dansl'dge del' évo-
lution économique. Dans son
analyse de l'dge de la technique mo-
derne se trouvant & ses débuts et
susceptible de transformer de fond en
comble notre conception du monde,
l'auteur souligne le fait étonnant que
I'humanité est peu disposée et spiritu-
ellement guére préparée a comprendre
et a maitriser la réalité nouvelle, soit
dans le domaine de la politique, soit
dans celui plus neutre de l'économie.
Dans la sphére économique on ne re-
connait pas du tout, resp. on méconnait
le changement fondamental provoqué
par l'évolution technique et politique.
La facon dont on discute dans le cadre
du Marché Commun les problémes de

I"économie, agricole et de l'économie’

des échanges libres fournit la preuve
éclatante qu'on manque encore d'une
idée d'ensemble, d'une notion générale.
Bref, on se contente encore & des solu-
tions partielles. Par conséquent on ne
comprend pas linterdépendence des
problémes. On juge sous un jour faux
les rapports p.e. entre le volume de
l'investissement important exigé par
I'automation et la limite-plafond de la
consommation privée, donc entre le
progrés technique et l'économie de
distribution. De méme on a omis de
poser la question d'une répartition
réévaluée du produit du travail de la
nation en faveur des salariés en re-
gard au probléme plus complexe d'une
répartition réévaluée du revenu mon-
dial entre les pays industriels et les
pays sous-développés. Tout cela prouve
un manque de comprehension du
fait que le monde, méme du point de
vue économique, devient indivisible.
Les problémes du Marché Commun, de
l'assistance aux pays sous-développés,
de la politique des matiéres premiéres,
du progrés technique, de la politique
de conjoncture, de la distribution et
de 1'économie des échanges libres —
ils ne sont que des parties integrantes
d'un probléme complexe. Les reproches
d'offrir rien que des solutions partiel-
les, incohérentes et perimées, s'adres-
sent surtout & la science économique.
Elle aurait eu la tache d'aiguillonner
ses recherches sur les problémes en
herbe. Elle aurait du cimenter par des
déductions théoriques la base d'ac-
tion pour les artisans de la politique
économique et de l'entreprise privée.
Les autorités compétentes devraient
procéder & une réorganisation des
recherches scientifiques, théoriques et
empiriques, selon le principe de la
division du travail.

"nomia el mundo es

schaftspolitik Entscheidungen unter der Konzeption der
gegenseitigen Abhdngigkeit aller von allen. Damit
ist der Weg zu internationaler wirtschaftlicher, letzt-
lich auch politischer Verstdndigung wie zur Zusam-
menarbeit gewiesen. Bei allen politischen Gegensétzen,
die den Frieden der Staaten untereinander geféhrden,
beginnt die Wirtschaft ihren Charakter als verbin-
dende Realitdt auch unter verédnderten Umstdnden
wiederzugewinnen.

Resumen: La influencia de la
investigacion dentro del
proceso del cambio econé-
mico. El autor se ocupa detenida-
mente del advenimiento de la época
de la técnica nueva, que ha transfor-
mado fundamentalmente nuestra con-
cepcién del mundo. Estd asombroso en
que bajo grado la humanidad estd
dispuesto y espiritualmente preparada
a familiarizarse con esta nueva reali-
dad. Esto no se refiere solamente el
terreno politico sino también al ter-
reno mas neutral de la economia. - El
cambio provocado en la esfera econod-
mica por la técnica y politica muy a
menudo no es reconocido, o por lo
menos, falsamente interpretado. El
ejemplo de la economia agraria y del
trafico en la concepcién politico-econ-
6mica del mercado comun demuestra
que hace falta una concepcién total y
grandemente se aspira a soluciones
parciales. Asi no son reconocidas cor-
rectamente las relaciones que existen
entre el alto requerimiento de inver-
siones de la automatizacién y el limite
del consumo privado, es decir, entre
el proceso técnico y la economia de
distribuciéon. También hasta ahora no
ha sido puesta la cuestion de la redi-
stribucién del producto social a favor
de los trabajadores en cowexion con
el gran problema de la redistribucién
de la renta mundial en los paises in-
dustriales y de desarrollo. Todo esto
demuestra el faltante conocimiento de
que también en el terreno de la eco-
indivisible. Los
problemas des mercado comun, de la
ayuda comercial para los paises de
desarrollo, de la politica coyuntural
pertenecen e este circulo de proble-
mas. Los reproches hechos a la obser-
vacion aislada y a la anticuada solu-
ciéon parcial de los problemas com-
pletamente modernas son aplicables
especialmente a la investigacién cien-
tifica de la economia cuya tarea de
hoy es reconocer los problemas de
mafiana y de crear un instrumentario
para su dominacion por medio de la
politica econdémica y la direccién de
la empresa. Falta un organizacion de
divisiéon de trabajo para la investi-
gacion de las bases y della investiga-
cion empirica en todas las autoridades
responsables. -
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