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Abstract

In light of the ongoing discussion on the erosion of the tax base in Germany, the relation

between value added tax (VAT) revenues and their macroeconomic underpinnings is investi-

gated. Based on a highly disaggregated classification of private consumption and specific

government expenditures it could be shown that the relation between VAT revenues and their
¢

determinants did not become weaker in the 1990s. Thus it is justified to use traditional

methods in forecasting the VAT revenues.
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A. Problemstellung

Die Steuern vom Umsatz -belasten im wesentlichen die Verkiufe der Unternchmen an private
" Haushalte und an den Staat. Diese Verkiufe einschlieBlich der Steuern vom Umsatz entspre-
chen der Summe aus den Konsumausgaben der privaten Haushalte (dem Privaten Verbrauch
im Sinne der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR)) und einem wesentlichen Teil
des sogen‘anmen Staatsverbrauchs. Der Private Verbrauch und der gesamte Staatsverbrauch
(Sachaufwendungen (Kiufe abziiglich Verkdufe) des Staates und Bruttowertschopfung (insbe-
sondere also Personalausgaben) des Staates) wiederum lassen sich — aufgrund kreislauftheo-
retischer Zusammenhinge — als Differenz zwischen Inlandsausgaben (Inlandsnachfrage) und
Bruttoinvestitionen (einschlieBlich Vorratsinvestitionen) betrachten; dabei ist als lhlandsnach-
frage (letzte inldndische Verwendung von Giitern in der Terminologie der VGR des Statisti-
schen Bundesamts) die Differenz zwischen Bruttoinlandsprodukt und Aufenbeitrag (Inlands-
konzept) im Sinne der VGR definiert. Kompliziert werden die Zusammenhiinge dadurch, daf}
Unternehmen bei bestimmten Umsitzen nicht zum Vorsteuerabzug! berechtigt sind; dies hat

zur Folge, da3 Teile der Investitionen durch die Steuern vom Umsatz belastet werden.

Eine Prognose des Aufkommens an Steuern vom Umsatz kann diese Zusammenhiinge nut-
zen, also an Prognosen fiir die betreffenden gesamtwirtschaftlichen Grofien (VGR-Aggregate)
ankniipfen und das Umsatzsteuerrecht sowie gegebenenfalis dessen Anderungen zugrunde
legen. Auf diese Weise lassen sich Aufkommensschiitzungen gewinnen, die konsistent sind mit
den Makrovorgaben im Rahmen der Prognosen sowie der Zielprojektionen der Bundesregie-

rung oder mit den Vorgaben bei sonstigen Prognosen der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung.

Die Aufkommensschitzungen des Arbeitskreises ,Steuerschitzungen* basieren seit Jahr-
zehnten auf den skizzierten Uberlegungen. Sie haben sich iiber viele Jahre hinweg als relativ
verlaBlich erwiesen, jedenfalls dann, wenn sich die Vorgaben der Bundesregierung fiir die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung als einigermafien richtig erwiesen. In den vergangenen Jah-
ren aber, insbesondere in der ersten Hiilfte der neunziger Jahre, wurde das Aufkommen der

Steuern vom Umsatz teils betriichtlich unterschiitzt, teils erheblich iiberschiitzt.

! Steuertechnisch gilt bei der Erhebung der Umsatzsteuer das Vorsteuerabzugsverfahren, nicht das

Vorumsatzabzugsverfahren.



Es stellt sich die Frage, warum die Prognosefehler in den neunziger Jahren zngenommen

haben; es stellt sich auch die Frage, inwieweit die Prognosemethode verbessert werden kann.
MaBgeblich fiir die Fehlschidtzungen kénnen grundsiitzlich folgende Faktoren sein:

1. Unzurcichende Bcrﬁcksichliguﬁg der Anderungen des Niveaus der Bemessungsgrundlage
der Steucrn vom Umsatz und/oder der Struktur der Bemessungsgrundlage hinsichtlich des

Ausmalles der Bestcuerung (Regelbesteuerung, ermiBigte Besteuerung, Nichtbesteuerung);

%)

: Anderung der Relevanz der VGR-GroBen (Verinderung des AusmafBes der Schattenwirt-
schaft cinschlicBlich der Selbstversorgungswirtschaft; Anderung des AusmaBes der Steuer-
hinterzichung; Verlagerung von Teilen der Bemessungsgrundlage der Steuern vom Umsatz

ins Ausland; Anderungen infolge der Vollendung des EG-Binnenmarktes Ende 1992);

3. Andcrung der Steuertechnik (time lag bei der Erhebung, Struktur der Erhebungstechnik

hinsichtlich Monats-, Vierteljahres- und Jahreszahlern);

4. Fehler bei der Abschitzung der Auswirkungen von Steuerrechtséinderungen.

Ansiitze zur Verbesserung der Prognosemethode miissen diesen Einfliissen auf das Umsatz-

steucraufkommen Rechnung tragen, soweit sie sich als bedeutsam erweisen.

B. Gang der Untersuchung

In dem vorlicgenden Bericht wird zunichst dargestellt, wie groB die Prognosefehler in den
vergangenen Jahren waren. Dann wird die Bemessungsgrundlage der Steuern vom Umsatz
entsprechend den Vorschriften in dem Umsatzsteuergesetz definiert. Die einzelnen Komponen-
ten der Bemessungsgrundlage werden anhand der Daten der VGR gemessen, soweit dies mog-
lich ist. Zu den Komponenten zihlen die steuerpflichtigen Kéufe der privaten Haushalte und
des Staates bei den Unternehmen sowie die Kiufe der Unternehmen, die nicht vorsteuer-
abzugsberechtigt sind, bei Unternehmen, die es sind. Nach der Festlegung und Messung der
Bemessungsgrundlage anhand der VGR-Daten werden Ergebnisse der Preis- und der Ver-

brauchsstatistik herangezogen, um die verfiigbaren VGR-Daten iiber die Kdufe der privaten



Haushalte, soweit dies zweckmiillig erscheint, zusitzlich zu zerlegen. Danach wird dic Bela-
stung der einzelnen Komponenten der Bemessungsgrundlage durch die Mehrwertsteuer darge-

stellt.

Aus dem Umfang und der Struktur der Bemessungsgrundlage wird abgeleitet, welches
Aufkommen sich bei den jeweils"gegebencn Steuersitzen in den Jahren 1980 bis 1996 hiitte
ergeben miissen. Sodann werden neben den Steuersatzinderungen andere Umsatzsteuerrechts-
inderungen beriicksichtigt, um Ergebnisse zu simulieren, die mit den Werten fiir das tatsiich-
liche Aufkommen vergleichbar sind. Das simulierte und das tatsiichliche Aufkommen werden
verglichen; dabei sind time lags bei der Erhebung der Umsatzsteuer zu beriicksichtigen. Es
wird gepriift, inwieweit es Abweichungen zwischen den modellmiBig ermittelten und den
tatséichlichen Werten fiir das Aufkommen gibt, und es wird untersucht, wie sich diese erkliren

lassen.

SchlieBlich wird eine Methode zur Prognose des Umsatzsteveraufkommens dargestellt, die
lediglich voraussetzt, dafl aggregierte VGR-Daten vorliegen, also eine Methode, bei der ein
Indikator fiir die Bemessungsgrundlage verwendet wird. Dies ist niitzlich, weil detaillierte
Strukturdaten der VGR nur mit zeitlicher Verzégerung publiziert werden und bei Prognosen

iiber einen lingeren Zeitraum nicht zur Verfiigung stehen.

Aus den Ergebnissen werden Folgerungen fiir die adiiquate Vorgehensweise bei Prognosen
des Umsatzsteueraufkommens gezogen. Dabei geht es insbesondere darum, Modifikationen

des Berechnungsverfahrens des Arbeitskreises , Steuerschitzungen** zu entwickeln.

C. Prognosefehler in den neunziger Jahren

Das Aufkommen der Steuern vom Umsatz wird vom Arbeitskreis ,.Steuerschitzungen® in
jedem Jahr mindestens zweimal prognostiziert. Die Schiitzung im Mai bezieht sich auf das lau-
fende Jahr und die vier folgenden Jahre, die Prognose im Oktober oder November eines jeden

Jahres betrifft das Aufkommen im laufenden und das im folgenden Jahr.



Die Prognosen, die der Arbeitskreis ,,Steuerschitzungen® in den Jahren 1991 bis 1996 je-
weils im Herbst fiir das folgende Jahr abgegeben hat, waren unterschiedlich gut. Die Prognosen
fiir die Jahre 1992 und 1993 waren recht verldBlich (Tabelle 1); der Prognosefehler belief sich
auf weniger als 1 vH des tatsidchlichen Aufkommens. Das Aufkommen im Jahre 1994 wurde
aber im Herbst 1993 um 10,4 Mrd. DM unterschitzt, das Aufkommen fiir das Jahr 1995 wurde
demgegenijber im Herbst 1994 um 7,4 Mrd. DM iiberschitzt; in noch groflerem MaBe, niimlich
um 10 Mrd. DM, wurde das Aufkommen des Jahres 1996 im Herbst 1993 {iberschitzt. Fiir das

Jahr 1997 zeichnet sich ein geringer Prognosefehler ab.2

Tabelle | —  Zur Qualitat der Prognosen des Aufkommens der Steuern vom Umsatz
Zeitpunkt der Aufkommen der Steuern vom Umsatz (Mrd. DM)
Prognose und Verdnderungsrate der modifizierten Inlandsnachfrage (vH) im Jahre
1oo1 | 1992 [ 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997
Herbst 1991 180.8 196,0 -
13,87 6,78 )
Herbst 1992 179,72 196,4 216,6
7,54 5,04
Herbst 1993 197,72 2157 2253
4,11 3,08
Herbst 1994 216,32 2352 242,0
4,37 3,59
Herbst 1995 235,72 2355 2472
3,93 4,23
Herbst 1996 234,62 237,6 2440
2,78 2,27
Herbst 1997 237,29 2416
2,03
241,7°

3Tatsiichliches Aufkommen. — YEigene Schitzung.

Quelle: Arbeitskreis ,Steuerschitzungen", Ergebnisberichte.

2 Dic Fehler bei der mittelfristigen Vorausschitzung des Umsatzsteueraufkommens werden hier nicht
analysiert.




Nur ein kleiner Teil der gravierenden Prognosefehler bei den Kurzfristprognosen kann mit
einer fehlerhaften Einschiitzung der gesamtwirtschaftlichen Vorgaben erklirt werden. Die den
Prognosen zugrundeliegenden Veridnderungsraten der Inlandsnachfrage in den einzelnen Jahren
haben sich ndmlich von Schiitzung zu Schitzung nur wenig verindert. Die Unterschiitzung des
Aufkommens des Jahres 1994 kann zu einem Viertel, die Uberschitzung des Aufkommens des
Jahres 1996 kann zu einem Drittel durch eine unzureichende Konjunktureinschitzung erklirt

werden.

Eine fehlerhafte Einschatzung der Konsequenzen der Rechtsidnderungen fiir das Steuerauf-
kommen kann die nennenswerten Prognosefehler ebenfalls nicht erkldren. Die Rechtsidnderun-
gen waren in den betreffenden Jahren bekannt; sie waren zudem meistens nicht von grofler

)

Bedeutung.

D. Die Bemessungsgrundlage der Steuern vom Umsatz und das
Umsatzsteueraufkommen

I.  Ableitung der Bemessungsgrundlage der Steuern vom Umsatz aus dem
Umsatzsteuerrecht und den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
(VGR) sowie den Ergebnissen der Preis- und Verbrauchsstatistik

1. Elemente des Umsatzsteuerrechts

In diesem Abschnitt wird das Umsatzsteuerrecht insoweit dargestellt, als dies zur Gewinnung
der gesamtwirtschaftlichen Bemessungsgrundlage der Steuern vom Umsatz (vereinfachend:

Mehrwertsteuer) erforderlich ist.

Der Umsatzsteuer unterliegen Umsitze, die ein Unternehmer im Inland gegen Entgelt im
Rahmen seines Unternehmens ausfiihrt (Homburg 1996: 138; § | Umsatzsteuergesetz
(UStG)). Unternehmer ist, wer eine gewerbliche oder berufliche Tatigkeit selbstindig ausiibt
(Homburg 1996; § 2 UStG). Gewerblich oder beruflich ist jede nachhaltige Tiitigkeit zur Erzie-
lung von Einnahmen. Personenzusammenschliisse und juristische Personen zihlen auch als

Unternehmer, wenn sie selbstindig sind und nachhaltig Einnahmen erzielen. Sogenannte



Kleinunternchmer (§ 19 UStG) unterliegen mit ihren Umsiitzen nicht der Umsatzsteuerpflicht,

sic kinnen aber auf die Befreiung verzichten.

Dic personliche Steuerpflicht betrifft damit grundstzlich dicjenigen Wirtschaftssubjekte, die
im Rahmen der VGR zu dem Unternehmenssektor gezihlt werden; denn dort sind Unterneh-
men ,.dadurch cﬁaraktcris}ert, daf} sic in erster Linie Waren und Dienstleistungen produzieren
(und verteilen) und sie gegen ein Entgelt, das mindestens die Kosten deckt, auf dem Markt
abscizen® (Statistisches Bundesamt, Hauptbericht 1994: 24). Als Unternehmen zihlen die
landwirtschaftlichen und die gewerblichen Unternehmen ebense wie die freien Berufe. Einge-
schlossen sind auch ,Organisationen ohne Erwerbszweck, die ihre Leistungen vérwicgend
Unternchmen ohne spezielles EntgelE erbringen und von diesen finanziert werden (z.B. Arbeit-
geberverbiinde, Winschaftsvcrbﬁnde; Kammern, iberwicgend von Unternechmen finanzierte
wissenschaftliche Institute) sowie die gewerbliche und nichtgewerbliche Vermietung von Woh-

nungen cinschlicBlich der Nutzung von Eigentiimerwohnungen* (ebenda: 25).
Der Umsatzsteuer unterliegen die steuerbaren Umsiitze (§ | UStG). Dazu zihlen

- Licferungen und sonstige Leistungen,

— der Eigenverbrauch im Inland,

— der Gescllschafterverbrauch im Inland,

— dic Einfuhr von Gegenstiinden aus dem Drittlandsgebiet und

— der innergemeinschaftliche Erwerb im Inland gegen Entgelt.

Verkiufe von Leistungen (als Oberbegriff zu Lieferungen und sonstigen Leistungen) durch
cin Unternchmen an ein anderes Untemehmen fithren zwar zu Umsatzsteuereinnahmen des
Staates, diesen steht aber eine identische Umsatzsteuererstattung gegeniiber. Leistungen, die
an Umsatzsteuerpflichtige verkauft werden, werden von diesen als Vorumsitze geltend ge-
macht und erbringen dem Fiskus keine Einnahmen; steuertechnisch wird das Vorsteuerabzugs-
verfahren angewendet. Eine Nettosteuerschuld entsteht nur dann, wenn an Nicht-Steuerpflich-
tige verkauft wird. , . The aggregate business tax base is thus the aggregate of sales by business

to non-business, which is a measure of aggregate consumption* (Bradford 1995: 7).



Eine effektive Mehrwertsteuerbelastung ergibt sich also erst dann, wenn der Kiiufer keinen
Vorsteuerabzug geltend machen kann. Damit sind insbesondere die Konsumausgaben der pri-
vaten Haushalte im Sinne der VGR grundsitzlich mit Mehrwertsteuer belastet. Zu einer Bela-
stung kommt es aber nicht nur beim Privaten Verbrauch (einschlieBlich Eigenverbrauch der
Unternehmer), sondern auch bei den Kiufen des Staates, bei den Verkiufen der Unternehmen
an private Organisationen ohne Erwerbszweck und bei Lieferungen an nicht steuerpflichtige
Unternehmen (z.B. des Sektors Wohnungsvermietung) sowie an Betriebe, dic der Sonderrege-
lung nach § 19 Umsatzsteuergesetz (Kleinunternehmer) unterliegen (Lobbe und Roth 1971:
74).

»Der umsatzsteuerliche . Eigenverbrauch entspricht der ertragsteuerlichen Entnahme*
(Homburg 1996: 143). Dér Unternehmer ist dabei Endverbraucher. Es handelt sich um Kon-
sumausgaben, die im Privaten Verbrgiuch im Sinne der VGR enthalten sind. ,,Zu den Verkiiufen
der Unternehmen rechnet in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen auch der Eigenver-
brauch der Unternehmer (im eigenen Unternehmen produzierte und im privaten Haushalt des

Unternchmens verbrauchte Erzeugnisse)* (Statistisches Bundesamt, Hauptbericht 1995: 47).

Der Gesellschafterverbrauch ist gewissermaflen der Eigenverbrauch der Gesellschafter oder
der Anteilseigner, die nicht Unternchmer sind und fiir die daher kein Eigenverbrauch vorliegen
kann. Der Gesellschafterverbrauch, der der Umsatzsteuer unterliegt, ist auch im Privaten Ver-

brauch im Sinne der VGR enthalten.

Die Abgrenzung des Inlands im Umsatzsteuerrecht entspricht prinzipiell der in den VGR.
w»Zur Volkswirtschaft der Bundesrepublik Deutschland wird die wirtschaftliche Betitigung aller
Wirtschaftseinheiten (Institutionen bzw. Personen) gerechnet, die ihren stindigen Sitz bzw.

Wohnsitz im Bundesgebiet haben* (Statistisches Bundesamt, Hauptbericht 1994: 23).

Bei der ,Einfuhr muB}, was die umsatzsteuerrechtliche Behandlung betrifft, unterschieden
werden in die Einfuhr von Gegenstinden aus dem Drittlandsgebiet und in den innergemein-
schaftlichen Erwerb im Inland gegen Entgelt. Letzterer setzt voraus, dafl beide Beteiligle

Unternehmer sind und im Rahmen ihres Unternehmens handeln (Homburg 1996: 145).



Importe von Privatpersonen werden grundsétzlich mit der deutschen Mehrwertsteuer bela-
stet, wenn sie nicht aus EU-Léndern (also aus Drittlindern) stammen. Bei Importen aus EU-
Lindern gilt scit 1993 — angesichts fehlender Steuergrenzen — zwangsliufig das Ursprungs-
landprinzip (Ausnahmen: Kauf neuer Fahrzeuge, Versandhandel); dem heimischen Fiskus

fMieBen Mehrwertsteuereinnahmen nicht zu.

Bestimmte Umsiitze sind steuerfrei (§8 4, 4b und 5 UStG). Zu unterscheiden sind die Steu-
crbefreiungen mit der Moglichkeit zum Vorsteuerabzug (vorsteuerunschadliche Steuerbefrei-
ungen) und die Steuerbefreiungen ohne Vorsteuerabzug, wobei die Option auf Steuerpflichtig-

keit bestcht-oder nicht eingerdumt wird.

Bei ciner Sicuerbefreiung mit Vorsteuerabzug wird der Umsatz nicht belastet; die in den
Vorlcistungen enthaltene und vom Verkidufer gezahlte Mehrwertsteuer wird erstattet. Vor-
steuerunschiidlich steuerbefreit in diesem Sinne sind vor allem die Lieferungen ins Ausland
(cinschlieBSlich der Lohnveredelung an Gegenstanden der Ausfuhr), die grenziiberschreitenden
Umsiitze fur dic  Seeschiffahrt ‘und fiir die Luftfahrt (§ 8 Umsétzsteuergesetz) und die

Licierungen von Gold an Zentralbanken.

Eine Steucrbefreiung ohne Vorsteuerabzug bedeutet, dafl der auf der Stufe der steuer-
befreiten Unternehmen hinzugefiigte Mehrwert in den befreiten Umsitzen nicht versteuert
wird, da} aber die Vorleistungen besteuert bleiben, wenn sie zuvor besteuert worden waren. In
bestimmten Fillen kann cin Unternehmer auf die Steuerbefreiung verzichten; er kann dann

Vorsteuer geltend machen (Option). In anderen Fillen ist dies nicht moglich.

Zu den vorsteuerschiidlich befreiten Umsidtzen mit Option gehoren die sogenannten Finanz-
und Bankenumsiitze, die Umsitze, die durch die Grundsteuer oder die Grunderwerbsteuer
belastet werden (Beispiel: Grundstiicksumsitze, insbesondere die — nicht Wohnzwecken oder
anderen nichtunternehmerischen Zwecken dienende — Vermietung und Verpachtung von
Grundstiicken). dic Umsitze, die unter das Rennwett- und Lotteriesteuergesetz fallen, sowie

unter bestimmten Bedingungen die Umsitze der Blinden.

Steuerbefreit chne Option auf Steuerpflichtigkeit sind die Leistungen aufgrund eines Versi-

cherungsverhiitnisses, die Umsitze aus der Titigkeit als Bausparkassenvertreter, Versiche-



rungsvertreter oder Versicherungsmakler, bestimmte Umsiitze der Deutsche Post AG, Umsiitze
im Gesundheitswesen und in der Wohlfahrtspflege (Umsitze aus der Tatigkeit als Arzt, Zahn-
arzt, Heilpraktiker etc.; Umsitze der gesetzlichen Triger der Sozialversicherung, der Triger
der Sozialhilfe etc.; Umsitze der Krankenhiuser etc.) sowie Umsiitze bestimmter staatlicher
oder gemeinniitziger Einrichtungen (Umsétze der staatlichen oder kommunalen Theater,

Orchester etc.; Umsitze privater Schulen, def Volkshochschulen, Wirtschaftsakademien etc.).

Steuerfrei ist in den genannten Fillen wegen des fehlenden Vorsteuerabzugs die Differenz
zwischen Umsatz und Vorleistungen; die Vorleistungen konnen steuerfrei sein. Die Unzulis-
sigkeit der Option hat in aller Regel keine Nachteilexfi.ir die Betroffenen zur Folge; denn die
Leistungen werden meistens an Endverbraucher abgegeben. Zu beriicksichtigen ist aber, daf
die betreffenden Umsitze steuerbelastet sind in dem Mafle, in dem Vorleistungen besteuert
worden sind. Die quantitativen Auswirkungen der meistcn\Befreiungen werden vom Bundes-

ministerium der Finanzen geschitzt (z.B. BMF 1997).

Bei einigen befreiten Umsilzen handelt es sich um Leistungen der privaten Organisationen
ohne Erwerbszweck. Organisationen ohne Erwerbszweck sind ,,Organisationen, Verbiinde,
Vereine, Institute usw., die ihre Leistungen unentgeltlich oder zu nicht voll die Kosten decken-
den Preisen vorwiegend an private Haushalte abgeben und die ihre Aufwendungen zu einem
wesentlichen Teil aus Beitriigen und Zuwendungen privater Haushalte und nur in geringem
Umfang aus Verkiufen gegen spezielle Entgelte decken® (Statistisches Bundesamt, Haupt-
bericht 1994: 25). ,Hierzu gehoren unter anderem Kirchen, religiose und weltanschauliche
Vereinigungen, karitative, kulturelle, wissenschaftliche (iiberwiegend von privaten Haushalten
finanziert) und im Erziehungswesen tiitige Organisationen, politische Parteien, Gewerkschaf-
ten, Sportvereine, gesellige Vereine usw. Aus statistischen Griinden sind ... auch Organisatio-
nen ohne Erwerbszweck einbézogen, die tiberwiegend vom Staat finanziert werden und vor

allem im Bereich von Wissenschaft und Forschung titig sind* (ebenda: 28).

2. Die VGR als Quelle fiir die Komponenten der Bemessungsgrundlage

Die Bemessungsgrundlage der Umsatzsteuer wird im folgenden aus den VGR abgeleitet. Zu

der Bemessungsgrundlage gehoren wesentliche Teile des Privaten Verbrauchs sowie grofle
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Teile des Staatsverbrauchs. Letztere umfassen die Kiufe der Gebietskorperschaften bei Unter-
nchmen und bei Organisationen ohne Erwerbszweck, die Kiufe der Sozialversicherung bei
Unternchmen und bei Organisationen ohne Erwerbszweck sowie die Kiufe militirischer Giiter
durch dic Gebietskorperschaften. Auch die Anlageinvestitionen des Staates und die Wohnungs-
bauinvestitionen gehoren zur Bemessungsgrundlage. SchlieBlich sind die Investitionsausgaben
jener Unternchmen zu beriicksichtigen, die nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt sind; zu
dicsen Unternchmen zihlen Banken, Versicherungen sowie — bis zum Jahr 1995 — die

Deutsche Bundespost bzw. ihre Nachfolgeunternehmen.

Die Kiiufe der privaten Haushalte im Inland werden im Rahmen der VGR nach einzelnen
Verwendungszwecken gegliedert (Ubersicht 1). So werden z.B. die Kdufe von Nahrungsmit-

tcln, Getrinken, Bekleidung und Schuhen sowie Kraftfahrzeugen unterschieden. In dieser

Ubersichr I — Kiiufe der privaten Haushalte im Inland nach Verwendungszwecken

Nahrungsmittel

Getriinke

Tabak warcn )

Verzehr von Speisen und Getrinken in Gaststédtten und Kantinen

Bekleidung und Schuhe

Gerahlte Wohnungsmieten

Unterstellte Mieten fiir die Eigennutzung von Wohnungen

Encrgie (ohne Kraftstoffe)

Mohbel, Haushaltsgerite und andere Giiter fiir die Haushaltsfithrung

Ge- und Verbrauchsgiiter fiir die Gesundheitspflege

Dienstleistungen von Arzten und Krankenhiusern

Giiter fiir die Korperpflege

Kraftfahrzeuge

Kraftstoffe

Fahrriider, Ge- und Verbrauchsgiiter sowie Reparaturen und andere Dienstleistungen fiir Kraftfahrzeuge
und Fahrrider

Fremde Verkchrsleistungen

Nachrichtentibermittlung

Giiter fiir Bildung, Unterhaltung, Freizeit

Dienstleistungen der Kreditinstitute und Versicherungen

Sonstige Giiter fir die personliche Ausstattung




Arbeit wird nach 20 Verwendungszwecken differenziert (Tabelle 2). Die gesamten Kiufe der
privaten Haushalte im Inland ergeben zusammen mit dem Eigenverbrauch privater Organisa-
tionen ohne Erwerbszweck und dem Privaten Verbrauch der Inlinder im Ausland abziiglich

des Privaten Verbrauchs der Auslinder im Inland den Privaten Verbrauch.

Die Strukturdaten fiir den Privaten Verbrauch liegen seit Jahren fiir das frithere Bundes-
gebiet vor, sie sind seit Oktober 1997 fiir den Zeitraum 1991 bis 1996 fiir das gesamte Bun-
desgebiet verfiigbar (Statistisches Bundesamt 1997e). Eine Modellrechnung zur Ableitung des
Umsatzsteueraufkommens 146t sich daher nach einheitlichen Prinzipien fiir das gesamte Bun-
desgebiet durchfithren. Wichtige Ergebnisse zur Struktur des Privaten Verbrauchs enthiilt An-

hang I.

Der Private Verbrauch der Inlinder im Ausland wird, soweit es sich um EU-Linder handelt,
seit dem Jahr 1993 durch die heimische Mehrwertsteuer nicht belastet; er zihlt nicht zur
Bemessungsgrundlage. Umgekehrt bleibt der Private Verbrauch der Auslander im Inland, so-
weit es um EU-Ausliinder geht, seit dem Jahr 1993 belastet; er ist Teil der Bemessungsgrund-
lage. Es gilt das Ursprungslandprinzip; es ist allerdings nur im nichtkommerziellen grenziiber-
schreitenden innergemeinschaftlichen Reiseverkehr voll verwirklicht (Statistisches Bundesamt
1994a: 8). Bis zum Jahr 1993 galt fir den Reiseverkehr innerhalb der EU- bzw. EG-Linder
das Bestimmungslandprinzip, allerdings wurde es dadurch ausgehdhlt, dal Freimengen zuge-
lassen waren; die Freibetrags- und Freimengengrenzen fiir private Direktimporte aus EG-
Lindern wurden seit 1968 sukzessive angehoben (Ratzinger 1997: 469). Fiir den Reiseverkehr

in andere Linder und aus anderen Lindern gilt nach wie vor das Bestimmungslandprinzip.

Der Eigenverbrauch der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck ergibt sich als Summe
aus deren Bruttowertschdpfung (insbesondere den gezahiten Lohnen) und deren Nettokiufen
(Kidufe minus Verkiufe). Die Kiufe von Unternehmen sind prinzipiell besteuert. Damit ist auch
der Eigenverbrauch (als Differenz zwischen Produktionswert und Verkiufen an andere Sekto-
ren), soweit er diese Kiufe beinhaltet, Teil der Bemessungsgrundlage. Der nicht im Eigenver-
brauch enthaltene Teil der Kidufe von Unternehmen, also der in den Verkiufen der privaten
Organisationen ohne Erwerbszweck enthaltene Teil, ist ebenfalls Teil der Bemessungsgrund-
lage; dies wird insofern beriicksichtigt, als die Kiufe des Staates bei den Organisationen ohne

Erwerbszweck anteilig zur Bemessungsgrundlage gezihlt werden.



Tabelle 2

Kaufe der privaten Haushalte im Inland nach Verwendungszwecken in jeweiligen Preisen - Mrd. DM

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997

Nahrungs-
mittel

121,61
128,85
133,73
135,45
138,10
138,57
139,47
142,33
146,02
154,75
167,98
198,91
206,04
205,68
205,13
210,67
213,60
219,22

Getranke

33,53
35,40
37,58
37,87
38,99
39,57
40,50
40,27
40,48
42,95
46,92
57,51
61,19
62,34
63,95
65,94
66,03
67,77

Tabakwaren

17.45
17.91
19,40
21,70
21,47
22,08
22,47
22,51
23,06
24,20
27,10
31,30
31,17
31,70
33,69
34,01
34,18
35,08

Verzehr in
Gaststétten
efc.

27,51
29,28
29,66
30,25
31,91
32,97
34,23
35,95
37,80
40,41

52,05
55,87
58,05
59,72
61,58
61,32
62,93

Bekleidung,
Schuhe

75,85
77,92
77,51
80,02
82,55
85,32
88,63
91,72
92,83
95,58
107,04
127,55
133,54
137,15
134,23
135,69
136,78
140,38

Gezahlte
Mieten

55,03
59,27
64,26
69,33
73,59
77,48
81,25
84,79
89,09
94,36
100,90
113,46
130,09
149,19
163,48
178,11
192,83
197,90

Unterstellte
Mieten

56,85
61,95
67,92
73,99
79,37
84,32
89,02
93,49
98,46
104,41
112,14
124,08
139,35
156,87
172,07
187,70
202,66
207,99

Energie
(ohne
Kraftstoffe)

45,15
50,25
53,64
53,85
58,97
63,96
55,18
50,44
46,60
47,79
51,22
67,59
68,94
72,54
71,15
72,24
74,42
76,38

Mobel, Haus-
haltsgerite
etc.

80,84
82,65
81,75
84,84
87,40
87,45
90,57
96,12
102,04
108,30
120,95
150,07
162,77
168,98
173,30
172,61
172,51
177,05

Ge- u. Ver-
brauchsgiter
f. d. Gesund-

heitspflege

7.19

7,60

8,08

9,14
10,00
10,48
10,66
11,56
13,26
14,62
16,12
18,37
20,08
22,33
23,27
24,55
25,40
26,07

Dienstlei-
stungen v.
Arzten u.

~ Kranken-

hausern

15,64
17,27
18,41
20,22
21,49
22,47
23,33
24,12
24,84
25,68
27,89
33,29
38,61
40,81
43,82
45,75
48,39
49,66

21



noch Tabelle 2

Kaufe der privaten Haushalte im Iniand nach Verwendungszwecken in jeweiligen Preisen - Mrd. DM

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997

Guter
fur die
Kdmperpflege

14,76
15,62
16,25
17,16
17,99
18,65
19,38
20,51
21,80
22,58
24,22
31,44
33,38
34,92
35,13
36,39
37,13
38,11

Kraftfahr-
zeuge

31,38
31,69
32,90
39,68
40,95
43,32
57,67
63,57
64,45
66,89
75,50
102,39
105,23
92,96
97,01
102,09
112,36
115,32

Kraftstofte

28,84
32,55
32,86
33,73
34,68
35,25
28,46
28,78
29,87
36,16
39,40
49,85
53,26
65,07
60,45
60,20
62,47
64,11

Fahrrader, Ge-
u. Verbrauchs-
giter sowie
Reparaturen,
etc.

28,08
29,07
29,75
31,16
34,44
36,27
34,14
36,58
40,72
46,47
56,52
73,55
78,37
74,60
76,92
80,47
80,93
83,06

Fremde
Verkehrs-
leistungen

15,40
16,45
17,06
17,54
18,22
18,42
18,19
18,53
20,19
21,46
23,05
29,93
31,15
32,54
33,59
34,27
35,36
36,29

Nachrichten-
Ubermittiung

15,59
16,72
18,01
19,22
20,12
21,09
22,00
23,15
24,36
26,39
27,69
32,41
34,53
38,26
39,89
42,08
43,99
4515

Giter
fur die
Biidung,
Unterhaltung,
Freizeit

84,56
88,34
90,34
93,50
96,85
99,99
104,00
108,20
114,77
119,78
134,26
164,85
176,79
181,32
184,70
188,89
191,38
186,41

Guter
tir die
personliche
Ausstattung

48,67
50,86
53,23
56,60
61,20
65,05
68,22
71,52
76,98
83,76
91,14
110,67
121,08
130,78
141,77
149,26
153,76
157,80

Dienstlei-
stungen der
Kreditinsti-
tute u. Ver-
sicherungen

21,10
22,26
24,48
26,64
29,67
32,62
34,26
34,89
38,05
42,65
46,84
56,38
62,33
68.26
76,48
. 81,92
85,41
87,66

Sonstige
Giiter far die
persanliche
Ausstattung

27,57
28,60
28,75
29,96
31,83
32,43
33,96
36,63
38,93
41,11
44,30
54,29
58,75
62,52
65,29
67,34
68,35
70,14

Zusammen

803,93

848,65

882,34

925,25

968,29
1002,71
1027,37
1064,14
1107,62
1177,54
1293,54
1569,27
1681,44
1746,09
181327
1882,50
1946,50
1996,68
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noch Tabelle 2

Privater Verbrauch in jeweiligen Preisen - Mrd. DM

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997

Priv. Verbr.
Infander
im Ausland

33,66
35,68
36,37
37,01
38,72
41,20
42,38
45,24
47,79
49,13
54,27
60,43
65,28
68,29
74,09
73,17
74,52
76,48

Priv. Verbr.
Auslander
im Inland

15,90
18,67
20,38
22,13
25,78
29,17
27,41
27,23
28,79
34,55
57,83
36,87
34,17
31,89
30,46
31,09
32,11
32,95

Eigenverbr.
priv. Org. o.
Erwerbszw.

15,33
16,86
17,77
19,15
19,97
21,79
24,09
25,87
27,07
28,83
30,73
37,50
42,96
46,77
49,12
54,61
57,49
59,00

Privater
Verbrauch

837,02

883,52

916,10

959,28
1001,20
1036,53
1066,43
1108,02
1153,69
1220,95
1320,71
1630,33
1755,51
1829,26
1906,02
1979,19
2045,40
209921

Privater
Verbrauch

959,28
1001,20
10386,53
1066,43
1108,02
1153,69
1220,95
1320,71
1630,33
1755,51
1829,26
1906,02
1979,19
2045,40
2099,21

91



Die Kiufe der Gebietskdrperschaften bei Organisationen ohne Erwerbszweck sind, wenn
diese steuerbefreit sind, nicht direkt belastet; indirekt sind sie steuerbelastet, weil die Organisa-
tionen ohne Erwerbszweck, was ihre Einkdufe (ohne die Kédufe von Arbeitsleistungen, Lohne)
betrifft, nicht vorsteuerabzugsberechtigt sind. Die Kéufe der Sozialversicherung bei Organisa-
tionen ohne Erwerbszweck sind ebenfalls indirekt belastet. Insoweit als Organisationen ohne
Erwerbszweck steuerpflichtig sind, sind die Kiufe des Staates bei diesen durch die Mehrwert-

steuer belastet.

Zu der Bemessungsgrundlage der Mehrwertsteuer gehoren auch die Kiufe der Gebietskor-
perschaften bei Unternehmen (Tabelle 3). Auch die Kiufe der Sozialversicherung bei Unter-
nehmen sind grundsitzlich ein Element der Bemessungsgrundlage; sie sind durch die Mehr-
wertsteuer belastet. Sie zihlen wie die Kéufe militdrischer Giiter durch den Staat sowie die
Anlageinvestitionen des Staates und die Wohnungsbauinvestitionen zur Bemessungsgrundlage
der Mehrwertsteuer. Dies gilt auch fiir die Investitionen der nicht zum Vorsteuerabzug berech-
tigten Unternehmen; zu diesen Unternehmen zidhlen insbesondere die Kreditinstitute und die

Versicherungen.

3.  Zusitzliche Zerlegung einzelner Komponenten der Bemessungsgrundlage

Die Ausgaben fiir einige der gemiB den Abgrenzungen der VGR unterschiedenen 20 Verwen-
dungszwecke werden nicht mit einem einheitlichen Satz belastet. So werden die Ausgaben fiir
Getrinke unterschiedlich besteuert; der Steuersatz fiir Kaffee und Tee betrigt 7 vH, der fiir
Spirituosen 15 vH.3 Ohne zusitzliche Vorkehrungen werden in einer Modellrechnung zur Ab-
leitung des Mehrwertsteueraufkommens aus den Daten zur Struktur des Privaten Verbrauchs
gemif den VGR falsche Werte errechnet, wenn sich die Struktur der Ausgaben verindert, die
einem der 20 Verwendungszwecke zugeordnet sind. In dieser Arbeit werden daher die einzel-
nen Ausgabekategorien der VGR untergliedert, soweit dies wegen der Unterschiedlichkeit der
Mehrwertsteuerbelastung erforderlich erscheint. Zur Untergliederung werden die Wigungs-
schemata der auf verschiedenen Jahren basierenden Preisindizes fiir die Lebenshaltung aller

privaten Haushalte verwendet.

3 Die Belastung durch spezifische Verbrauchsteuern kommt bei einigen Getrinken hinzu; sie interes-
siert in dieser Arbeit nicht.



Tabelle 3

Kiufe des Staates und Komponenten der Investitionen - Mrd. DM

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997

Kaufe der
GK von
Untermehmen

63,97
57,13
§9,20
60,66
64,29
68,17
71,42
73,92
75,77
80,60
87,82
116,92
128,48
136,49
142,15
148,48
148,28
143,70

Kéufe der
GK von
O.0.E.

9,68
10,60
11,73
12,38
12,87
13,39
13,97
14,73
15,60
16,33
1791
21,50
23,70
24,97
26,37
27,60
27,49
26,80

Kaufe der Sozialversicherung

Verwaltungs-
leistungen

2,71
2,85
2,98
3,12
3,37
3,55
3,90
4,07
4,70
524
5,89
7,70
9,19
9,77
9,93
12,61
20,17
26,80

Sachkaufe

52,30
56,70
55,71
57,19
61,94
65,36
68,09
70,68
78,24
73,09
78,72
100,29
117,69
113,99
124,01
131,85
138,54
138,60

von O.0.E.

12,66
13,66
14,32
14,74
15,90
16,88
18,04
18,99
19,80
20,04
22,18
26,65
29,95
31,56
34,55
35,74
36,03
35,40

Militarische
Kaute der
GK

20,54
22,57
24,02
25,88
26,47
26,50
27,06
27,37
27,07
27,54
25,62
23,59
23,99
21,83
20,15
20,19
20,16
20,94

Zusammen

222,84
238,14
296,65
333,00
338,61
357,16
376,47
390,67
392,24

Anlagein-
vestitionen
des Staates

52,74
49,70
45,44
42,18
42,16
42,91
47,29
47,99
48,91
52,37
55,53
75,03
87.21
86,79
86,40
83,12
76,88
74,37

Wohnungs-
bauinvesti-
tionen

99,53

99,81

97,82
105,77
111,04
100,85
101,83
102,58
108,61
117,93

253,20

Belastete
Unter-
nehmens-
investitionen

16,04
17,99
18,15
21,00
23,07
24,76
25,67
25,15
27,17
29,28
31,54
37,93
40,06
38,59
35,69
36,58
16,75
17,00
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Dieses Verfahren erscheint zulidssig, weil die in den VGR ausgewiesenen Antcile der Ausga-
ben fiir spezifische Verwendungszwecke den korrespondierenden Wiigungsanteilen in den
Preisindizes fiir die Lebenshaltung sehr ihnlich sind.4 Die Ausgaben fiir Nahrungsmitte! 7.B.
beliefen sich im Jahr 1980 auf 14,5 vH des gesamten Privaten Verbrauchs, der Wiigungsanteil
betrug 13,8 vH.

Mit Hilfe der Wiigungsanteile lassen sich fiir das frithere Bundesgebiet fiir die Basisjahre
1980, 1985 und 1991, die den Preisindizes zugrunde liegen, Ausgabenanteile fiir die interessie-
renden Kéufe der privaten Haushalte errechnen. Fiir die anderen Jahre bis zum Jahr 1990 wer-
den Ausgabenanteile durch Interpolation gewonnen und zur Zerlegung der VGR-Werte heran-
gezogen. Fiir die Jahre 1991 bis 1996, fiir die gesamtdeutsche Daten zur Struktur des Ver-
brauchs im Sinne der VGR vorliegen, werden die Wigungsanteile des gesamtdeutschen
Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte verwendet, um dic VGR-Dalen fiir

die Komponenten des Privaten Verbrauchs zu untergliedern.’
Gemil dem skizzierten Verfahren werden

— die Ausgaben fiir Getrinke in Ausgaben fiir Kaffee und Tee sowie in Ausgaben fiir sonstige

Getrinke (einschlieBlich alkoholische Getriinke),

- die Ausgaben fiir Ge- und Verbrauchsgiiter fiir die Gesundheitspflege in Ausgaben fir Arz-
neimittel und sonstige Verbrauchsgiiter fiir die Gesundheitspflege sowie in Ausgaben fir

Gebrauchsgiiter fiir die Gesundheitspflege,

— die Ausgaben fiir Fahrrider, Ge- und Verbrauchsgiiter sowie Reparaturen und andere
Dienstleistungen fiir Kraftfahrzeuge und Fahrriider in Ausgaben fiir Parkgebiihren, PKW-
Zulassungsgebiihren, Fiihrerscheingebiihren und andere Gebiihren sowic in sonstige Ausga-

ben der heterogenen Ausgabenkategorie der VGR,

4 Dies ist insofern nicht iiberraschend, als sowohl die VGR als auch die Preisstatistik die Ergebnisse
der Verbrauchsstatistik verwenden.

5 Die vollstindigen Wigungsschemata der fiir das Jahr 1991 berechneten Preisindizes fiir das frithere
Bundesgebiet und fiir dic neuen Bundeslinder einschlieflich Ostberlin wurden vom Statistischen
Bundesamt zur Verfiigung gestellt. Bei der Berechnung der Wiigungsanteile des gesamtdeutschen
Preisindex fiir die Lebenshaltung wird die regionale Struktur des Privaten Verbrauchs im Jahr 1991
zugrunde gelegt; 88,75 vH des Privaten Verbrauchs entfallen auf den Westen, 11,25 vH auf den
Osten.
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— dic Ausgaben fiir fremde Verkehrsleistungen in Ausgaben fiir die Personenbefdrderung und

solche fiir die Giiterbeforderung,

~ dic Ausgaben fiir die Nachrichteniibermittlung in Fernsprechgebiihren und Ausgaben fiir

Postdienste (einschlieBlich Postgirodienst),

- dic Ausgaben fiir Giiter fiir die persdnliche Ausstattung (cinschlieBlich Dienstleistungen des
Beherbergungsgewerbes etc., aber ausschlieBiich der.in den VGR getrennt ausgewiesenen
Ausgaben fiir Dienstleistungen der Kreditinstitute und Versicherungen) in Ausgaben fiir die
Kfz-Steuer und sonstige Gebiihren (Reisepall, Kurtaxe etc.) sowie in Ausgaben fiir sonstige

Giiter und Dienstleistungen der betreffenden Ausgabenkategorie der VGR und schlieBlich

— dic Ausgaben fiir Bildung, Unterhaltung und Freizeit ir{ Ausgaben fiir Biicher, Zeitungen und
Zeitschriften, in Ausgaben fiir den Besuch von Theater-, Kino- und Sportveranstaltungen, in
Ausgaben fiir Rundfunk- und Fernsehgebiihren, in Ausgaben fiir bestimmte Dienstleistungen
(z.B. der Kindergiirten oder der Volkshochschulen) sowie in Ausgaben fiir sonstige Giiter

tiir Bildung, Unterhaltung und Freizeit

gegliedert, Es zeigt sich, daB es bei einzelnen Komponenten des Privaten Verbrauchs, wie sie
in den VGR ausgewiesen werden, betriichtliche Strukturverschiebungen gibt (Tabelle 4). Diese

werden bei der modellmiligen Ableitung des Umsatzsteueraufkommens beriicksichtigt.

II.  Die Belastung der Komponenten der Bemessungsgrundlage durch die
Umsatzsteuer

1. Vorbemerkungen

Im vorangehenden Abschnitt ist eine Vielzahl von Komponenten des Privaten Verbrauchs
dargestellt worden. Zur Berechnung des modellmiaBigen Umsatzsteueraufkommens werden fiir
dic Ausgabenkategorien im Sinne der VGR einheitliche Sitze verwendet, wenn fiir die in
diesen enthaltenen Giiter oder Dienstleistungen im Steuerrecht unterschiedliche Sitze nicht
vorgeschrichen sind; andernfalls werden entsprechend den (gemifl den Wigungsschemata der

Preisindizes fiir dic Lebenshaltung abgeleiteten) Strukturen aus den relevanten Steuersitzen
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Tubelle 4 — Anteile der Ausgaben der privaten Haushalte fiir einzelne Verwendungszwecke un den
Ausgaben fiir aggregierte Verwendungszwecke im Sinne der VGR® — vH
Kaffee, Tee Sonstige Getrinke Arzneimittel | Gebrauchs- Ge- und
Getrinke und sonstige | giiter fiir dic | Verbrauchs-
(einschl. Verbrauchs- | Gesundheits- | giiter fiir die
Spirituosen giiter fiir dic pflege Gesundheits-
etc.) Gesundheits- pflege
pflege
1980 20,9 79,1 100 70,1 29,9 100
1981 21,2 78,8 100 71,2 28,8 100
1982 21,4 78,6 100 72,2 27,8 100
1983 21,7 783 100 73,3 26,7 100
1984 21,9 78,1 100 74,3 257 100
1985 22,2 77.8 100 75.4 24,6 100
1986 20,8 79,2 100 74,7 25,3 100
1987 19,7 80,3 100 73,9 26,1 100
1988 18,6 81,4 100 73,2 26,8 100
1989 17,4 82,6 100 72,4 27.6 100
1990 16,3 83,7 100 71,7 28,3 100
1991 15,2 84,8 100 70,1 29,9 100
1992 15,2 84,8 100 70,1 29,9 100
1993 15,2 84,8 100 70,1 29.9 100
1994 15,2 84,8 100 70,1 29,9 100
1995 15,2 84,8 100 70,1 29,9 100
1996 15,2 84,8 100 70,1 299 100
1997 15,2 84,8 100 70,1 29,9 100




noch Tabelle 4
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Parkgebiihr, | Sonstige Aus- | Ausgaben fiir |  Personen- Sonstige Fremde
PKW- gaben fur Fahrriider, | bef6rderung fremde Verkehrs-
Zulassungs- Fahrrider, Ge- und Verkehrs- leistungen
gebiihrund | Ge-und Ver- | Verbrauchs- leistungen
andere brauchsgiiter | giiter sowie
Gebiihren sowie Repa- | Reparaturen
raturenund | und andere
andere Dienstlei-
Dienstleistun- | stungen fiir
gen fiir Kraft- | Kraftfahr-
fahrzeuge und | zeuge und
Fahrrider Fahrrider
1980 7.0 93.0 100 94,0 6,0 100
1981 7.1 929 100 93,5 6.5 100
1982 7.2 92,8 100 92,9 7.1 100
1983 7.4 92,6 100 92,4 7.6 100
1984 7.5 92,5 100 91,8 82 100
1985 7.6 92,4 100 91.3 87 100
1986 7.4 92,6 100 92,3 7,7 100
1987 7.1 929 100 93,4 6,6 100
1988 6.9 93,1 100 94,4 5,6 100
1989 6,7 933 100 95,4 4,6 100
1990 6.4 93,6 100 96,5 3,5 100
1991 7.1 92,9 100 97,4 2,6 100
1992 7.1 92,9 100 97,4 2,6 100
1993 7.1 92,9 100 974 2,6 100
1994 7.1 92,9 100 97.4 2,6 100
1995 7.1 92,9 100 97,4 2,6 100
1996 7.1 92,9 100 974 2,6 100
1997 7.1 92,9 100 97,4 2,6 100




noch Tabelle 4
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Fernsprech- Postdienste | Nachrichten- | Kfz-Steuer Sonstige Zusammen

gebiihren iibermittlung | und sonstige | Giiter fiir die

GebiihrenP personliche

Ausstattung

etc.

1980 86,4 13,6 100 1.9 88,1 100
1981 86,7 13,3 100 12,3 87,7 100
1982 87,0 13,0 100 12,7 87,3 100
1983 87,3 12,7 100 13,1 86,9 100
1984 87,6 12,4 100 13,5 86,5 100
1985 87,9 12,1 100 13,9 86,1 100
1986 88,1 11,9 100 13,7 86,3 100
1987 88,3 11,7 100 13,6 86,4 100
1988 88,5 11,5 100 13,4 86,6 100
1989 88,7 11,3 100 13,2 86,8 100
1990 88,9 1,1 100 13,1 86,9 100
1991 85,9 14,1 100 13,4 86,6 100
1992 85,9 14,1 100 13,4 86,6 100
1993 85,9 14,1 100 13,4 86,6 100
1994 85,9 14,1 100 13,4 86,6 100
1995 85,9 14,1 100 13,4 86,6 100
1996 85,9 14,1 100 13,4 86,6 100
1997 85,9 14,1 100 13,4 86,6 100




noch Tabelle 4
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Biicher, Besuch von Rundfunk- Bestimmte Sonstige Bildung,
Zeitungen, Theater-, und Femseh- Dienst- Gtiter fiir | Unterhaltung,
Zeitschriften Kino- und gebiihren leistungen® Bildung, Freizeit
Sportveran- Unterhaltung,
staltungen Freizeit
1980 15.6 7.2 5.8 10,0 61,4 100
1981 159 6,9 6,0 9.8 61,4 100
1982 16,2 6,7 6.2 9,5 61,4 100
1983 16.6 6,4 6,3 9.3 61,4 100
_ 1984 16,9 6,2 6.5 9,0 61,4 100
1985 17,2 59 6,7 8,8 61,4 100
1986 16,7 6,0 6,9 8.8 61,6 100
1987 16,1 6.1 7.0 8,9 6.9 100
1988 15,6 6,2 7.2 89 62,1 100
1989 15.0 6.2 7.4 8,9 62,5 100
1990 14,5 6.3 7.5 9,0 62,7 100
1991 14.7 6.2 7.8 8,7 62,6 100
1992 14.7 6.2 7.8 8,7 62,6 100
1993 14.7 6,2 7.8 87 62,6 100
1994 14.7 6.2 7.8 8,7 62,6 100
1995 14.7 6.2 78 8.7 62,6 100
1996 14,7 6,2 7.8 8,7 62,6 100
1997 14,7 6,2 7.8 8,7 62,6 100

4Bis 1990 friiheres Bundesgebiet, ab 1991 gesamtes Bundesgebiet. — PReisepaB, Kurtaxe etc. —
¢Leistungen der Kindergirten, Sprachunterricht (z.B. durch Volkshochschulen), Schwimmbadbesuch

cte.

Quelle: Statistisches Bundesamt (1984, 1989, 1995a, 1995b, 1997a, 1997b), eigene Berechnungen.
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gewogene Steuersiitze errechnet und zugrunde gelegt. Die Ausgaben flir Nahrungsmittel z.B.
werden in der Modellrechnung mit dem ermiBigten Satz belastet (Tabelle 5), bei den Ausgaben
fiir Getréinke werden jene fiir Kaffee und Tee mit dem ermiBigten Satz, dic Ausgaben fiir
andere Getrinke einschlieBlich Spirituosen dagegen mit dem Regelsatz besteuert. Die anderen
Ausgabekategorien werden mit den jeweils giiltigen Steuersitzen belastet (Tabellen 5, 6, 7, 8,
9und 10).%

Es wird beriicksichtigt, daf3 sich die Steuersitze im Zeitablauf veriindert haben. Bei ciner
Steuersatzinderung zur Jahresmitte — wie im Jahr 1983 — werden die relevanten Sitze fiir

das erste und das zweite Halbjahr arithmetisch gemittelt.

Die VGR-Werte fiir den Privaten Verbrauch und fiir die sonstigen Teile der Bemessungs-
grundlage der Mehrwertsteuer sind Bruttowerte, sie schlieBen die Mehrwertsteuer ein (Hamer
1968). Alle Steuersitze fiir die Modellrechnung ergeben sich daher aus der Relation #/1+¢; da-
bei bezeichnet ¢ den (ermiBigten oder normalen) Steuersatz. Die Steuersiitze sind also Im-

Hundert-Siitze.

Besonderheiten der Steuerbelastung einzelner Ausgabenkategorien werden im folgenden er-
lautert. Dabei wird auch die Vorgehensweise bei der Belastung der Kéufe des Staates, der
Anlageinvestitionen des Staates, der Wohnungsbauinvestitionen sowie der Investitionen jener

Unternehmen, die nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt sind, dargestellt.

2. Wohnungsmieten

,Der Wirtschaftsbereich Wohnungsvermietung umfaBt in den Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen die Vermietung von Wohnraum durch Unternehmen, den Staat, private Haushalte
und private Organisationen ohne Erwerbszweck sowie die Eigennutzung von Wohnungen. Im

Gegensatz zu der Zuordnung der Untemehmen zu Wirtschaftsbereichen nach dem wirtschaftli-

& Die Ausgabenanteile und die Wigungsanteile fiir das gesamte Bundesgebiet im Jahr 1991 sind in
den Tabellen 5, 6, 7, 8, 9 und 10 nicht dargestelit; sie liegen aber der Modellrechnung fiir die Jahre
1991 bis 1996 zugrunde.
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Tabelle 5 — Ausgaben der privaten Haushalte fiir Nahrungsmittel, Getriinke und Tabakwaren nach
Ausgabekategorien (vH des Privaten Verbrauchs) und ihre Belastung durch die Umsatz-
steuer in den Jahren 1980, 1985 und 1991 — Friiheres Bundesgebiet

Kéufe der privaten Wigungsanteil Steuersatz
Haushalte im Inland | einzelner Ausgabe- vH
nach Verwendungs- kategorien bei der
zwecken Berechnung des
vH Preisindex fiir die
Lebenshaltung aller
privaten Haushalte
vH
1980
Nahrungsmitiel 14,53 13,821 6,5
Kaffece, Tee 0,863 6,5
Getriinke ohne Kaflfee und Tee } 4.01 0,722 13
Spirituosen, Bier, Wein 2,553 13
Tabakwaren 2,08 2,010 13
Verzehr in Kantinen, Gast-
stiitten ete. 3,29 4,964 13
Zusammen 23,91 24,933
1985
Nahrungsmittel 13,37 12,562 7
Kaffee, Tee 0,873 7
Getriinke ohne Kaffee und Tec } 382 0,810 14
Spirituosen, Bier, Wein 2,251 14
Tabakwaren 2,13 2,098 14
Verzehr in Kantinen, Gast-
stiitten etc. 3,18 4,394 14
Zusammen 22,50 22,989
1991
Nahrungsmittel 12,28 12,144 7
Kaffee, Tee 0,563 7
Getriinke ohne Kaffee und Tee } 3,51 1,036 14
Spirituosen, Bier, Wein 2,031 14
Tabakwaren 1,80 2,132 14
Verzehr in Kantinen, Gast-
stiitten ete. 3,22 4,584 14
Zusamimen 20,81 22,490

Quelle: Statistisches Bundesamt (1984, 1989, 1995a, 1995b).
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Tabelle 6 — Ausgaben der privaten Haushalte fiir ausgewiihlte Verwendungszwecke (vH des Privaten
Verbrauchs) und ihre Belastung durch die Umsatzsteuer in den Jahren 1980, 1985 und
1991 — Fritheres Bundesgebiet

Kiufe der privaten Wiigungsanteil Steuersatz
Haushalte im Inland einzelner Ausgabe- vH
nach Verwendungs- kategorien bei der
zwecken Berechnung des
vH Preisindex fiir die
Lebenshaitung aller
privaten Haushalte
vH
1980
Bekleidung und Schuhe 9,06 8,193 13
Wohnungsmieten 13,36 14,815 0
Energie (ohne Kraftstoffe) 5,39 6,513 13
Mabel, Haushaltsgeriite etc. 9,66 9,364 13
Zusammen 3747 38,885
1985
Bekleidung und Schuhe 8,23 6,947 14
Wohnungsmieten 15,60 17,777 0
Energie (ohne Kraftstoffe) 6,17 7,252 14
Mgbel, Haushaltsgeriite etc. 8,44 7,221 14
Zusammen 38,44 39,197
1991
Bekieidung und Schuhe 8,15 7,383 14
Wohnungsmieten 15,88 19,193 0
Energie (ohne Kraftstoffe) 4,07 5,341 14
Mobel, Haushaltsgerite etc. 9,29 7.699 14
Zusammen 37,39 39,616

Quelle: Statistisches Bundesamt (1984, 1989, 1995a, 1995b).
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Tubelle 7 — Ausgaben der privaten Haushalte fiir die Gesundheits- und Korperpflege nach Aus-
gabekategorien (vH des Privaten Verbrauchs) und ihre Belastung durch die Umsatzsteuer
in den Jahren 1980, 1985 und 1991 — Fritheres Bundesgebiet

Kiufe der Wigungsanteil Steuersatz
privaten cinzelner Ausgabe- vH
Haushalte im kategorien bei der
Inland nach Berechnung des
Verwendungs- Preisindex fiir die
zwecken Lebenshaltung aller
vH privaten Haushalte
vH
1980
Arzncimitte]l und sonstige Verbrauchsgiiter
- fiir dic Gesundheitspflege } 0.86 0,501
Gebrauchsgiiter fur dic Gesundhceitspflege 0214 13
Dienstlcistungen von Arzten ete, } 187 1,079 0
Dicnstleistungen der Krankenhéuser etc. ' 0,506 0
Giiter fiir dic Korperpflege } 176 1,085 13
Dicnsticistungen fir die Korperpflege 0,665 13
Zusamimen 4,49 4,050
1985
Arzneimittel und sonstige Verbrauchsgiiter
fir dic Gesundheitspflege } 101 0,525
Gebrauchsgiiter fiir die Gesundheitspflege 0.17 14
Dicnstleistungen von Arzien cle. } 1,024
2,17
Dicnstleistungen der Krankenhauscr etc. 0,698
Giiter fiir dic Korperpllege } 0,983 14
1,80
Dicnstlcistungen fiir dic Korperpflege 0,698 14
Zusammen 4,98 4,099
1991
Arzncimittel und sonstige Verbrauchsgiiter
fiir dic Gesundheitspllege } 123 0,711 0
Gebrauchsgiter fiir diec Gesundheitspflege 0,292 14
Dicnstleistungen von Arzten cle. } 1,832 0
2,16
Dienstleistungen der Krankenhiuser etc. 0458 0
Giiter fir dic Korperplflege } 1,244 14
1.80
Dicnsticistungen fiir dic Korperpflege 0,816 14
Zusammen 5.19 5,353

Quelle: Statistisches Bundesamt (1984, 1989, 1995a, 1995b).
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Tabelle 8 — Ausgaben der privaten Haushalte fiir Verkehr und Nachrichteniibermittiung (ohne Aus-
gaben fiir Kraftfahrzeuge und Kraftstoffe) nach Ausgabekategorien (vH des Privaten
Verbrauchs) und ihre Belastung durch die Umsatzsteuer in den Jahren 1980, 1985 und
1991 — Friiheres Bundesgebiet

Kiufe der privaten Wigungsanteil Steuersatz
Haushalte im einzelner Ausgabe- vH
Inland nach  °| kategorien bei der
Verwendungs- Berechnung des
zwecken Preisindex fiir die
vH Lebenshaltung aller
privaten Haushalte
vH
1980
Parkgebiihren, andere Gebiihren 0,196 0
Sonstige Ausgaben flir Fahr- ’
rider, Ge- und Verbrauchs-
gliter sowie Reparaturen etc. 2,616 13
Personenbeférderung 1,204 6,5
Giiterbeférderung 0,077 13
Femsprechgebiihren 1,461 0
Postdienste 0,229 0
Zusammen 7,05 5,783
1985
Parkgebiihren, andere Gebiihren 0,217 0
Sonstige Ausgaben fiir Fahr-
rader, Ge- und Verbrauchs-
giiter sowie Reparaturen etc. 2,638 14
Personenbeférderung 1,085 7
Giiterbeforderung 0,103 14
Femsprechgebiihren 1,606 0
Postdienste 0,221 0
Zusammen 7.31 5,870
1991
Parkgebiihren, andere Gebiihren 0,235 0
Sonstige Ausgaben fiir Fahr-
rider, Ge- und Verbrauchs-
giiter sowie Reparaturen etc. 3,575 14
Personenbeférderung 1,367 7
Giiterbeforderung 0,035 14
Femsprechgebiihren? 1,676 0
Postdienste 0,205 0
Zusammen 8,45 7,093

aTelekom-Umsitze 1993 bis 1995 steuerfrei.

Quelle: Statistisches Bundesamt (1984, 1989, 1995a, 1995b).
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Tubelle 9 — Ausgaben der privaten Haushalte fiir Bildung, Unterhaltung und Freizeit (vH des Priva-
ten Verbrauchs) und ihre Belastung durch die Umsatzsteuer in den Jahren 1980, 1985
und 1991 — Friiheres Bundesgebiet

Kiufe der privaten Wigungsanteil Steuersatz
Haushalte im einzelner Ausgabe- vH
Inland nach kategorien bei der
Verwendungs- Berechnung des
zwecken Preisindex fiir die
vH Lebenshaltung ailer
privaten Haushalte
vH
1980
Biicher, Zeitungen, Zeitschriften 1,318 6,5
Besuch von Theater-, Kino- und
Sportveranstaltungen 0612 6,5
Rundfunk- und Fernsehgebiihren 0,495 0
Dienstleistungen? 0,843 0
Sonstige Giiter fiir Bildung,
Unterhaltung, Freizeit 5,200 13
Zusammen 10,10 8.468
1985
Biicher, Zeitungen, Zeitschriften 1,442 7
Besuch von Theater-, Kino- und
Sportveranstaltungen 0,490 7
Rundfunk- und Fernsehgebiihren 0.559 0
Dienstleistungen? ’ 0,739 0
Sonstige Giiter fiir Bildung,
Unterhaltung. Freizeit 5,141 14
Zusammen 9,65 8,371
1991
Biicher, Zeitungen, Zeitschriften 1,272 7
Besuch von Theater-, Kino- und
Sportveranstaltungen 0,590 7
Rundfunk- und Fernsehgebiihren 0,707
Dienstleistungen? 0,826 0
Sonstige Giiter fiir Bildung,
Unterhaltung, Freizeit 5,771 14
Zusammen 10,11 9,166

4Dienstleistungen der Kindergérten, Sprachunterricht, Besuch von Schwimmbidern etc.

Quelle: Statistisches Bundesamt (1984, 1989, 1995a, 1995b).
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Tabelle 10 — Ausgaben der privaten Haushalte fiir Giiter fiir die persdnliche Ausstattung, fiir Dienst-
leistungen des Beherbergungsgewerbes sowie fiir Giiter sonstiger Art nach Ausgabekate-
gorien (vH des Privaten Verbrauchs) und ihre Belastung durch die Umsaltzsteuer in den
Jahren 1980, 1985 und 1991 — Fritheres Bundesgebiet

Kiufe der privaten Wigungsanteil Steuersatz,
Haushalte im einzelner Ausgabe- vH
Inland nach kategorien bet der
Verwendungs- Berechnung des
zwecken Preisindex fiir die
vH Lebenshaltung aller
privaten Haushalte

vH

1980
Dienstleistungen der Kreditinstitute } 5 0,109 0
Dienstleistungen der Versicherungen »2 4,476 0
Kfz-Steuer und sonstige Gebiihren } N 0,573 0
Sonstige Giiter und Dienstleistungen 3.29 4,243 13
Zusammen 5,81 9.401

1985
Dienstleistungen der Kreditinstitute \ 0,117 0
Dienstleistungen der Versicherungen A3 6,315 0
Kfz-Steuer und sonstige Gebiihren 0,626 4}
Sonstige Giiter und Dienstleistungen 3,13 3.883 14
Zusammen 6,28 10,941

1991
Dienstleistungen der Kreditinstitute X 0,131 0
Dienstleistungen der Versicherungen .80 1,829 0
Kfz-Steuer und sonstige Gebiihren 0,595 0
Sonstige Giiter und Dienstleistungen 335 4,035 14
Zusammen 7,16 6,590

Quelle: Statistisches Bundesamt (1984, 1989, 1995a, 1995b).
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chen Schwerpunkt, die in der Entstehungsrechnung des Sozialprodukts normalerweise ange-
wandt wird, ist der Bereich Wohnungsvermictung funktional abgegrenzt® (Hartmann 1991: 5).
Es werden also alle mit der Vermietung von Wohnungen in Zusammenhang stehenden Trans-
aktionen nachgewicsen, unabhingig davon, in welchen Bereichen der wirtschaftliche Schwer-

punkt des Eigentiimers liegt.

Dic Mietaufwendungen der privaten Haushalte sind lalso Kiufe bei Unternehmen, dem Staat,
privaten Haushalten oder Organisationen ohne Erwerbszweck. Es handelt sich um tatsédchlich
gezahlte sowie (fiir die Eigennutzung von Wohnungen) unterstellte Mieten. ,,Wohnungsmieten
schlieBeri™— entsprechend der Systematik der Einnahmen und Ausgaben der privaten Haus-
halte (Ausgabe 1983) — Umlagen fiir Wasser, Abwasserbeseitigung, Miillabfuhr, Biirgersteig-,
Strafen- und Schornsteinreinigung sowie sonstige Wohnungsnebenkosten, wie zum Beispiel
Treppenhausbeleuchtung oder Hausaufzug, ein, unabhﬁngig.davon, ob diese Ausgaben in der
Micte enthalten sind oder vom Wohnungsmieter selbst abgefiihrt werden. Nicht zu den Woh-
nungsmicten zithlen dagegen Umlagen fiir die Zentratheizung, Warmwasserversorgung, Gara-
gen- und Stellplatzmieten sowie Zuschlidge, zum Beispiel fiir Moblierung, und vom Mieter

sclbst getragene Reparaturkosten® (Hartmann 1991: 10).

Der Bruttoumsatz der Vermieter wird (wegen der grundsitzlichen Befreiung der Vermie-
tung) nicht durch die Mehrwertsteuer belastet; die betreffenden Umsitze sind steuerbefreit.
Allerdings sind die Vorleistungen der Unternehmen im Bereich Wohnungsvermietung zum Teil
steucrbelastet, weil diese Belastung wegen der fehlenden Berechtigung zum Vorsteuerabzug
nicht riickgingig gemacht wird. ,Bei den Vorleistungen im Bereich Wohnungsvermietung
handclt ¢s sich um den Verbrauch von Waren und Dienstleistungen, die im Zusammenhang mit
der Vermictung bzw. Eigennutzung von Wohnungen als Kosten fiir Wartung, Reparaturen,

Reinigung. Gartenpflege usw. anfallen® (Hartmann 1991: 21).

Dic Vorleistungen betrugen beispielsweise im Jahr 1988 in Relation zum Produktionswert
bei Mietwohnungen rund 22 vH, bei Eigentimerwohnungen rund 19 vH. Im Durchschnitt
belief sich die Vorleistungsquote auf 20,6 vH (Hartmann 1991: 25). Beachtet man die Modifi-
kation bei der Beriicksichtigung der Versicherungsprimien, so ergibt sich fiir das Jahr 1988

cinc Vorleistungsquote von 18,8 vH (Hartmann 1991: 25). Die Quoten fiir das frilhere Bun-
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desgebiet sind in den anderen Jahren ihnlich. In den neuen Bundeslindern, fiir die Daten ab

dem Jahr 1991 vorliegen, ist die Vorleistungsquote wesentlich groBer. Daher liegen die Quoten

fiir das gesamte Bundesgebiet deutlich tiber denen fiir das friihere Bundesgebiet (Tabelle 11).

Tabelle 1] — Produktionswert und Vorleistungen?® des Sektors Wohnungsvermictung

Produktionswert Vorleistungen

Mrd. DM vH
1980 111,88 19,9
1981 21,22 20,3
1982 132,18 19,5
1983 143,32 18,6
1984 152,96 18.6
1985 161,80 18.8
1986 170,27 18,1
1987 178,28 18.8
1988 187,55 18.8
1989 198,77 18.5
1990 213,03 19.1
1991 237,53 23.1
1992 269,28 23.0
1993 306,06 22,7
1994 335,56 23.2
1995 365,81 230
1996 395,49 22.6

an Relation zum Produktionswert (vH). — PAb 1991 einschlieBlich der neuen Bundestinder und Ost-
berlin.

Quelle: Hartmann (1991), interne Unterlagen des Statistischen Bundesamts, eigene Berechnungen.

Als Steuersatz, mit dem die Vorleistungen belastet sind, wird in dieser Arbeit der Regelsatz
der Mehrwertsteuer verwendet. Als Steuerbelastung der Wohnungsmieten ergibt sich dann das
Produkt aus jeweiliger Vorleistungsquote und jeweiligem (im Hundert gerechnetem) Regelsatz

der Mehrwertsteuer.
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3. Ausgaben fiir die Nachrichteniibermittlung

Bei den Ausgaben fiir die Nachrichteniibermittlung sind einige gravierende Rechtsinderungen
zu beriicksichtigen. Vom 1. Januar 1993 bis zum 31. Dézember 1995 waren bestimmte von der
DP Telekom und der Deutschen Telekom AG ausgefiihrte Umsitze steuerfrei (§ 4 Abs. 1la
USIG). Ab dem 1. Januar 1996 versteuert die Telekom’ zuvor steuerfreie Umsitze; insbeson-

dere sind die Fernsprechumsiitze steuerpflichtig (BMF Finanzbericht 1991: 114).

Mit der Steuerpflichtigkeit geht die Berechtigung zum Vorsteuerabzug einher. In der
Modellrechnung werden deshalb fiir die Jahre 1996 und 1997 als steuerbelastete Investitionen
von Unternehmen ohne Vorsteuerabzugsméglichkeit nur noch die Investitionen der Kreditinsti-

tute und die der Versicherungen beriicksichtigt.

Steuerfrei ohne die Moglichkeit zum Vorsteuerabzug sind ab dem 1. Januar 1995 die un-
mittclbar dem Postwesen dienenden Umsiitze der Deutschen Post AG (Welker und Hamann

1997).

4, Direktimporte, Direktexporte und Reiseverkehr

In der beschricbenen Modellrechnung werden die Kiufe der privaten Haushalte im Inland —
differenziert nach Verwendungszwecken — der Umsatzbesteuerung unterworfen. Diese Vor-
gchensweise ist in zweierlei Hinsicht zu modifizieren. Zum einen sind Kiaufe privater Haushalte
im Ausland in bestimmten Fillen durch die heimische Mehrwertsteuer zu belasten, zum ande-
ren sind Kiufe von Auslidndern im Inland in bestimmten Fillen von der inldndischen Mehr-
wertsteuer zu entlasten. In dem einen Fall entstehen Einnahmen des heimischen Fiskus, in dem
anderen werden Ausldndern Betriige (aus dem sich nach der Rechnung gemi dem Inlandskon-

zept crgebenden Steueraufkommen) erstattet.

Bei den Dircktkdufen der Inldnder im Ausland ist wegen der unterschiedlichen Steuerbela-

stung zwischen den Einkilufen in EU-Léndern und solchen in anderen Lindern zu unter-
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scheiden. Umgekehrt ist bei den Kiufen der Auslidnder im Inland zu differenzieren zwischen

den Kiufen von EU-Biirgern und denen anderer Auslinder.”

Daten iiber den Privaten Verbrauch von Auslindern im Inland und den von Inlindern im
Ausland werden vom Statistischen Bundesamt fiir das friihere Bundesgebiet fiir den Zeitraum
1960 bis 1990, fiir das gesamte Bundesgebiet fiir die Jahre danach verdffentlicht. Die Daten fiir
1989 und 1990 wurden mit Hilfe eigener Schitzungen um die Effekte innerdeutscher Trans-
aktionen bereinigt; bedeutsam sind dabei vor allem die Kéufe, die ostdeutsche Biirger im frithe-
ren Bundesgebiet getitigt haben.® Die insoweit bereinigten Daten wurden anhand der Ergeb-

- nisse der Statistik des Reiseverkehrs im Rahmen der Zahlungsbilanzstatistik (Deutsche Bun-
desbank Ifd. Jgg.), die seit Mitte 1990 fiir das gesamte Bundesgebiet vorliegen, innerdeutsche
Reiseausgaben also nicht einschlieBen, zerlegt; die Reiseausgaben im Ausland wurden ebenso

wie die Reiseausgaben im Inland nach EU-Lindern und anderen Lindern gegliedert.

Bei den Kaufen der Inlinder in Nicht-EU-Lindern gilt das Bestimmungslandprinzip. Es gilt
auch fiir die Kéufe der Auslinder aus Nicht-EU-Landern im Inland. Bei den betreffenden
Transaktionen zwischen den verschiedenen EU-Lindern hat sich die steuerliche Behandiung

Ende 1992 mit der Vollendung des EG-Binnenmarktes geindert.

Bis zur Vollendung des EG-Binnenmarktes wurden Umsitze im innergemeinschaftlichen,
grenziiberschreitenden Giiter- und Dienstleistungshandel nach dem Bestimmungslandprinzip
besteuert. ,,Sowohl umsatzsteuerpflichtige Unternehmen als auch nicht umsatzsteuerpflichtige
Konsumenten erhielten an der Grenze eine Guischrift fiir die im Ursprungsland auferlegte
Mehrwertsteuer und muBten gleichzeitig die im Bestimmungsland giiltige Mehrwertsteuer

entrichten* (Stehn 1996: 430).

Nach der Abschaffung der Schlagbdume an den innergemeinschaftlichen Grenzen zum Jah-
resbeginn 1993 trat ein anderes Verfahren in Kraft, das prinzipiell die Besteuerung des inner-
gemeinschaftlichen Handels nach dem Bestimmungslandprinzip sicherstellen soll. Das neue

System, das urspriinglich nur bis Ende 1996 hatte gelten sollen, inzwischen aber unbefristet

7 Zu dem sogenannten cross-border shopping vgl. Bode, Krieger-Boden und Lammers (1994).

8 Diese Kiufe wurden fiir 1989 auf 3,5 Mrd. DM, fiir 1990 auf 22,9 Mrd. DM veranschlagt.
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verlingert worden ist, ,basiert im Kern auf einem Grenzausgleich’ ohne Steuergrenzen®
(Stchn 1996: 431). Der ,,Grenzausgleich” wird von den nationalen Grenzen in die exportieren-
den und importierenden Unternchmen verlagert; dies hat umfangreiche Aufzeichnungs- und
Mecldepflichten der Unternehmen zur Folge (Langer 1992a und 1992b). Im neuen System
werden dic Direktimporte der Konsumenten nach dem Ursprungslandprinzip besteuert. Das
Bestimmungslandprinzip 146t sich nach dem Wegfall der Moglichkeit zu Grenzkontrollen nicht
mchr verwirklichen. Das Steueraufkommen, das infolge von Direktimporten entsteht, flieit
dem Land zu, in dem dic Konsumenten kaufen, und nicht dem Land, in dem sie wohnen. ,,Um
den Dircktimport zu begrenzen, gelten im Rahmen des Ubergangssystems Ausnahmen fiir den
dirckten K;xuf neuer Kraftfahrzeuge und fiir grenziiberschreitende Versandhandelslieferungen*

(Sichn 1996: 432).

Seit der Abschaffung der Grenzkontrollen in der EG bzw. EU werden also grenziiberschrei-
tende Waren- und Dicnstleistungsstrome nicht mehr (fast®) einheitlich nach dem Bestimmungs-
landprinzip, sondern partiell nach dem Ursprungslandprinzip besteuert. Das Bestimmungsland-
prinzip gilt fiir den Handel zwischen Firmen, fiir Verkiufe der Versandhiduser und fiir den
Automobilhandel; fiir grenziiberschreitende Direktkiufe der Konsumenten gilt das Ursprungs-

landprinzip (Sinn 1997).

Fiir Konsumenten ist es profitabel, in den EU-Landern mit niedrigen Mehrwertsteuersitzen
cinzukaufen; bis Ende 1992 war dies nur interessant, soweit die ,,Freimengen‘ nicht tiberschrit-
ten wurden. ,,In grenznahen Gebieten findet ... eine erhebliche Handelsumlenkung statt, die
sich in ciner Verlagerung der Verkaufsniederlassungen in das jeweilige - Niedrigsteuerland
duBlert und dem Niedrigsteuerland erhebliche Steuermehreinnahmen verspricht” (Sinn 1997:
679-680). Bei groBen Entfernungen bis zur Grenze entstehen freilich erhebliche Transaktions-

kosten, so dafl das Ausnutzen der Steuersatzunterschiede durch Direktkiufe unattraktiv wird.

Ganz allgemcein hat das Einkaufen privater Haushalte im benachbarten steuergiinstigen Aus-

land in den vergangenen Jahren vermutlich zugenommen. Dafiir sprechen die verbesserten

9 Kiiufe privater Haushalte in anderen Lindern waren vor 1993 innerhalb bestimmter Freigrenzen

moglich, ohne daB Steuersatzunterschiede beim Grenziibertritt ausgeglichen wurden.
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Informationsmdglichkeiten, die verstiirkte internationale Werbung, die gesunkenen Transport-
kosten, die erhohte Mobilitit der Biirger sowic dic verbesserten technologischen Maglichkei-
ten (Tanzi 1996). Dies hat Konsequenzen fiir das Umsatzsteueraufkommen der cinzelnen Liin-
der. Angesichts der vergleichsweise niedrigen Mehrwertsteuersiitze in Deutschland ist zu
erwarten, dafl das Mehrwertsteueraufkommen Deutschland positiv beeinfluBt wird, soweit der
Steuersatzunterschied nicht durch eine Aufwertung der D-Mark tendenziell kompensiert wird.
Diese Auswirkungen werden in der Modellrechnung zutreffend beriicksichtigt; Voraussetzung
dafiir ist allerdings, daf} die Angaben der VGR iiber die Kidufe privater Haushalte im Ausland

und die Kiufe der Auslinder im Inland zutreffen.

Das Ausmal, in dem die Steuerbelastung der Direktimporte durch Be- oder Entlastung an
der Grenze korrigiert wird, ist insgesamt vermutlich gering, weil im wesentlichen unmittelbar
(vor Ort) konsumiert wird und weil e¢s bei den Ex- bzw. Importen von Waren betrichtliche
Freimengen gibt. Der Einflul auf das Steueraufkommen wird in der Modelirechnung beriick-
sichtigt, indem 10 vH der Kiiufe von EU-Auslidndern im Inland und 5 vH der Kiiufe von ande-
ren Ausldndern im Inland an der Grenze von der inlindischen Mehrwertsteuer entlastet wer-
den; umgekehrt wird unterstellt, da} 10 vH bzw. 5 vH der Kiufe von Inliindern im EU-Aus-
land bzw. im sonstigen Ausland bei Grenziibertritt durch die heimische Mehrwertsteuer bela-
stet werden. Fiir die Jahre nach 1993 ist angenommen, daf3 die Kéufe von Inlindern im EU-
Ausland und die Kiufe von EU-Ausldndern im Inland generell nach dem Ursprungslandprinzip

besteuert werden.

5. Kiufe des Staates bei privaten Organisationen ohne Erwerbszweck

Sowoh! die Gebietskorperschaflen (insbesondere die Gemeinden) als auch die Triger der
Sozialversicherung (insbesondere die Gesetzliche Krankenversicherung) kaufen Leistungen der
privaten Organisationen ohne Erwerbszweck. Deren Produktionswert setzt sich aus der Brut-
towertschopfung (insbesondere Léhne und Gehilter) und den Kiufen bei anderen Sekloren
(Vorleistungen) zusammen. Die Vorleistungen beliefen sich in den Jahren 1986 bis 1996 auf
rund 30 vH des Produktionswertes; in den Jahren 1980 bis 1985 war die Vorleistungsquote mit

reichlich 31 vH geringfiigig hoher (Statistisches Bundesamt 1995a). Der Produktionswert ist
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vermutlich in Hohe dieser Prozentsitze durch dic Mchrwertsteuer belastet; denn die Kiufe der
Organisationen ohne Erwerbszweck, die selbst nicht steuerpflichtig sind, sind in aller Regel
Kiiufe bei steuerpflichtigen Unternehmen. Bei diesen Kiufen ist wahrscheinlich der Teil, der
dem Regelsatz der Mehrwertsteuer unterliegt, weitaus bedeutsamer als der Teil, der mit dem
crmifligten Steuersatz belastet ist. Deshalb wird in dieser Arbeit angenommen, daf3 sich der
Steuersatz fur dic Umsitze (Leistungen) der Organisationen ohne Erwerbszweck fiir jedes ein-

zelne Jahr als Produkt aus Vorleistungsquote und Regelsatz ergibt.

Dic Verkiiufe der Organisationen ohne Erwerbszweck an den Staat werden in der Modell-
rechnung in Form der Kiufe des Staates bei den Organisationen ohne Erwerbszweck belastet,
dic Differenz zwischen Produktionswert und Verkiufen an andere Sektoren ist der sogenannte
Eigenverbrauch der Organisationen ohne Erwerbszweck. Er wird mit demselben Satz wie die
Kiiufe des Staates (Gebictskorperschaften und Sozialversicherung) bei diesen Organisationen

besteuert (vgl. Abschnitt iiber die Komponenten des Privaten Verbrauchs).

6. Kiufe der Gebietskorperschaften bei Unlernéhmen

Dic Kiiufe der Gebictskdrperschaften (GK) werden teilweise durch den Regelsatz, teilweise
durch den ermiiligten Steuersatz, teilweise insofern belastel, als die Kéufe bei nicht zum Vor-
stcucrabzug berechtigten Unternehmen indirekt ein Steuerelement enthalten. In dieser Arbeit
wird angenommen, dafl die Belastung der Kdufe im Durchschnitt 80 vH der Belastung bei
Regelsatzbesteucrung betrigl. Rechtfertigen 1Bt sich diese Annahme — jedenfalls in gewissem

Mafc — durch cine Analyse der Rechnungsergebnisse der 6ffentlichen Haushalte.

7. Kaufe der Sozialversicherung bei Unternehmen

Dic Kiufe der Sozialversicherung (SV) bei Unternehmen sind wie die Kiufe der Gebietskor-
perschaften unterschiedlich belastet. In dieser Arbeit wird angenommen, daf§ sie im Durch-

schnitt in Hohe von 50 vH des Regelsatzes der Mehrwertsteuer besteuert werden.



37

8. Investitionen

" Die Anlageinvestitionen des Staates und die jener Unternehmen, die infolge ihrer Steuerbefrei-
ung nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt sind, werden in der Modellrechnung mit dem Regel-
satz der Mehrwertsteuer besteuert. Fiir die Wohnungsbauinvestitionen wird angenommen, daB
sie nicht in Hohe des Regelsatzes belastet sind. Ein Teil der Investitionstiitigkeit beruht niimlich
auf Eigenleistungen der Bauherren oder auf Nachbarschaftshilfe. In dieser Arbeit wird ange-
nommen, daf} sich auf diese Weise letztlich eine Durchschnittsbelastung der Wohnungsbau-

investitionen in Hohe von 80 vH des Regelsatzes ergibt.

9. Die Belastung einzelner Komponenten der Bemessungsgrundlage im Uberblick

Aus den steuerrechtlichen Vorschriften fiir den Zeitraum 1980 bis 1997 und den Annahmen fiir
die Belastung der einzelnen Komponenten der Bemessungsgrundlage der Mehrwertsteuer
resultieren die Steuersitze, die in die Modellrechnung eingehen. Es handelt sich um Im-
Hundert-Siitze (Tabelle 12). Sie ergeben sich fiir einzelne Komponenten des Privaten Ver-

brauchs als gewogene Sitze aus den Steversitzen im Umsatzsteuergesetz.

III. Anderungen des Umsatzsteuerrechts

Im Untersuchungszeitraum 1980 bis 1997 wurden die Mehrwertsteuersiitze einige Male erhht
(Tabelle 13). Es gab zudem zahlreiche Rechtsdnderungen, die die Bemessungsgrundlage der
Mehrwertsteuer betreffen. Die Auswirkungen aller Rechtsdnderungen sind vom Bundesmini-

sterium der Finanzen quantifiziert worden (BMF Finanzbericht, 1fd. Jgg.).

In der vorliegenden Untersuchung werden bei der Ableitung des Umsatzsteueraufkommens
die tatsiichlichen Steuersitze zugrunde gelegt, so daf die vom Bundesministerium der Finanzen
fiir die Auswirkungen der Steuersatziinderungen auf das Steueraufkommen errechneten Werte
nicht bendtigt werden. Die Schitzwerte fiir die Effekte der sonstigen Rechtsdnderungen wer-

den dagegen iibernommen (Anhang IH). Solche Schitzwerte liegen aber jeweils nur fiir einige



Tabelle 12

Steuersitze fiir einzelne Ausgabekategorien

Nahrungs-
mittel

Getranke

Tabakwaren

Verzehr in
Gaststatten
etc.

Bekleidung,
Schuhe

Gezahite
Mieten

Unterstellte
Mieten

0,0295
0,0295

Energie
(ohne
Kraftstoffe)

Mébel, Haus-
haltsgerate
efc.

Ge- u. Ver-
brauchsguter
f. d. Gesund-

heitspflege

0,0344
0,0331
0,0320
0,0317
0,0316
0,0302
0,0311
0,0321
0,0329
0,0339
0,0348
0,0367
0,0367
0,0390
0,0390
0,0390
0,0390
0,0390

Dienstlei-
stungen v.
Arzten u.
Kranken-
hausern

0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0.0000

8¢
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hel

Steuersitze fiir einzelne At
Guter f. d.
Korperpflege

1980 0,1150
1981 0,150
1982 0,1150
1983 0,1189
1984 0,1228
1985 0,1228
1986 0,1228
1987 0,1228
1988 0,1228
1989 0,1228
1990 0,1228
1991 0,1228
1992 0,1228
1993 0,1304
1994 0,1304
1995 0,1304
1996 0,1304
1997 0,1304

I ]

Kraftfahr-
Zeuge

0,1304

ien

Kraftstoffe

0,1150
0,1150
0,150
0,1188
0,1228
0,1228
0,1228
0,1228
0,1228
0,1228
0,1228
0,1228
0,1228
0,1304
0,1304
0,1304
0,1304
0,1304

Fahrrader,
Reparaturen,
etc.

0,1070
0,1068
0,1067
0,101
0,1136
0,1135
0,1137
0,1141
0,1143
0,1146
0,1149
0,1141
0,1141
01211
0,121
0,121
0,121
0,1211

Fremde
Verkehrs-
leistungen

Nachrichten-
Ubermittiung

Gater f. d.
Bildung,
Unterhaltung,
Freizeit

0,0845
0,0845
0,0846
0,0875
0,0905
0,0905
0,0905
0,0905
0,0905
0,0906
0,0906
0,0905
0,0905
0,0953
0,0083
0,0953
0,0953
0,0953

Giter f. d.
personliche
Ausstattung

Dienstlei-
stungen der
Kreditinsti-
tute u. Ver-
sicherungen

0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000

Sonstige
Giiter f. d.
personliche
Ausstattung

0,1013
0,1009
0,1004

6¢
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Steuersatze fir einzelne Ausgabekategorien

Priv. Verbr.
Inlander
im Ausland

0,0100
0,0100
0,0100
0,0103
0,0107
0,0106
0,0106
0,0105
0,0105
0,0105
0,0104
0,0106
0,0104
0,0021
0,0021
0,0021
0,0021
0,0021

Priv. Verbr.
Auslander
im Inland

Eigenverbr.
priv. Org. o.
Erwerbszw.

0,0362
0,0362
0,0361

0,0393

0]
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Steuersitze fiir einzelne Ausgabekategorien

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997

Kaufe der
GK von
Unternehmen

0,0920
0,0920

0,1043

Kaufe der
GK von
O.0.E.

Q,0362
0,0362

Kéaufe der Sozialversicherung

von Unter-
nehmen

0,0575
0,0575
0,0575
0,0595
0,0614
0,0614
0,0614
0,0614
0,0614
0,0614
0,0614
0,0614
0,0614
0,0652
0,0652
0,0652
0,0652
0,0652

Sachkaufe

0,0575
0,0575
0,0575
0,0595
0,0614
0,0614
0,0614
0,0614
0,0614
0,0614
0,0614
0,0614
00614
0,0652
0,0652
0.0652
0,0652
0,0652

von Q.0.E.

Militarische
Kaufe der
GK

0,1150
0,1150
0,1150
0,1189
0,1228
0,1228
0,1228
0,1228
0,1228
0,1228
0,1228
0,1228
0,1228
0,1304
0,1304
0,1304
0,1304
0,1304

Anlagein-
vestitionen
des Slaates

0,1150
0,1150
0,1150
0,1189
0,1228

Wohnungs-
bauinvest-
titionen

0,0920
0,0920
0,0920
0,0951
0,0982
0,0982
0,0982
0,0982
0,0982
0,0982
0,0082
0,0982
0,0982
0,1043
0,1043
0,1043
0,1043
0,1043

Belastete
Unter-
nehmens-
investitionen

0,1150
0,1150
0,1150
0,1189
0,1228
0,1228
0,1228
0,1228
0,1228
0,1228
0,1228
0,1228
0,1228
0,1304
0,1304
0,1304
0,1304
0,1304

1t
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Tubelle 13 — Umsatzsteuersiitze in den Jahren 1978-1997 (vH)

Regelsatz ErmiBigter Satz
Ab 1. Januar 1978 12 6
Ab 1. Juli 1979 ) 13 6,5
Ab 1. Juli 1983 14 7
Ab 1. Januar 1993 15 7

Quelle: BMF Finanzbericht (Ifd. Jgg.).

Jahre und nicht fir den gesamten Zeitraum 1980 bis 1997 vor. Die fehlenden Werte werden
hier errechnet unter der Annahme, daf} sich die Steuermehr- oder -mindereinnahmen in dem
jeweils interessierenden Zeitraum wie das modellmiBig abgeleitete Umsatzsteueraufkommen
entwickelt haben: dabet werden angesichts des Sprungs des Aufkommens infolge der deutschen
Einigung dic Entwicklung in dem Zeitraum vom jeweiligen Jahr bis zum Jahr 1990, die Ande-
rung van 1990 bis 1991 und die Entwicklung in den Jahren 1991 bis 1996 unterschieden. Die
Ergebnisse der eigenen Berechnungen sind in der Anhangtabelle (Anhang HI) durch Klammern
gekennzeichnet. Fiir das Jahr 1997 wird der Effekt der Rechtsiinderungen anhand des Effekts
fir das Jahr 1996 und der wahrscheinlichen Zunahme des Steueraufkommens im Jahr 1997

geschiitzt (Anhang ).

Im folgenden wird die Behandlung einiger der Rechtsénderungen, die in den Finanzberichten

des Bundesministeriums crfaflt sind (vgl. Anhang I1), erliutert.

Dic Anderungen der Berlin-Forderung, die die Abnehmer- und die Herstellerpriferenz be-
treffen, werden nicht anhand der Werte in Anhang 111 beriicksichtigt; sie werden in Form der
(an den Verhiltnissen des Jahres 1979 gemessenen) Mindereinnahmen gemifl den Subven-

tionsherichten cinbezogen (Tabelle 14).

Dic Ubernahme der 6. Umsatzsteuerrichtlinie der EG hat zu Beginn der achtziger Jahre das
Umsatzsteueraufkommen um rund 300 Millionen DM gemindert (BMF Finanzbericht 1981:
236-237). In ctwa diesem AusmalBl hat das Steueraufkommen Anfang der achtziger Jahre
zugenommen, weil der ermiiigte Steuersatz fiir die Leistungen der freien Berufe abgeschafft

wurde.




'Tabelle 14 — Umsatzsteuermindereinnahmen infolge von Vergiinstigungen — Millionen DM

1980 [ 1981 [ 1982 | 1983 | 1984 [ 1985 | 1986 | 1987 [ 1988 | 1989 [ 1990 [ 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 [ 1997

Kiirzungsanspruch der
Westberliner Unter-
nehmer und der
Unternehmer im
Bundesgebiet bei
Beziigen aus Berlin
(Berlin-Forderung)

Kirzungsanspruch bei
land- und forstwirt-
schaftlichen Umsit-
zen (,,Einkommens-
ausgleich™)

Kiirzungsanspruch bei
Warenbeziigen aus
dem Beitrittsgebiet

ErmaBigte Besteuerung
der Personenbeforde-
rung im Nahverkehr

Ermifigte Besteuerung
kultureller und unter-
haltender Leistungen
(Biicher, Zeitungen
etc.)

Befreiung der Ver-
schaffung von Ver-
sicherungsschutz

Befreiung der Leistun-
gen der Bauspar-
kassen- und Versiche-
rungsvertreter

ErmiBigte Besteuerung
der Umsatze aus der
Titigkeit als Zahn-
techniker etc.

2250

240

500

1 000

70

50

2240

480

1150

70

60

850

500

1200

70

2450

540

1275

70

60

320

2550

1 6002

580

1350

70

60

340

3045

2600

430

1190

70

390

3150

2700

430

1255

70

110

420

2 840

2400

500

70

85

310

2920

2500

515

1070

70

85

450

3280

1590

640

1050

70

70

350

3300

1570

350

655

1150

70

75

365

3005

1 500

1 400

70

1650

740

1450

70

120

730

430

840

2250

70

150

550

820

2300

70

650

850

2175

70

160

750

(B}

§

850

170

825

850

2225

70

180

850

£y



noch Tabelle 14

i

1980 [ 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 |

1986 | 1987 [ 1988 | 1989 [ 1990

[ 1991 | 1992

[ 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 [ 1997

ErmaBigte Bestcuerung
bestimmiter freiberuf-
licher Umsitze

Befreiung der arzt-
lichen Leistungen

Befreiung der Sozial-
versicherungstrager,
Krankenhiuser,
Wohlfahnsverbande,
Blinden etc.

Befreiung bestimmter
Leistungen zwischen
den selbstédndigen
Gliederungen einer
politischen Partei

Befreiung kultureller
Einrichtungen (Thea-
ter, Orchester, Volks-
hochschulen etc.)

EmiBigte Besteuerung
fiir Krankenroll-
stithle, Korperersalz-
stiicke etc.

ErmaBigte Besteuerung
der Leistungen ge-
meinnitziger, mild-
tatiger und kirchli-
cher Einrichtungen
elc.

Zusammen

1800

65

55

9190

AFinanzbericht 1985: 186-187.

1 900

70

60

9795

3000

2000

70

65

9755

30

80

50

10425

3 600 3800 4000 4200 4350 4650 S800

2550 2700 2900 3000 3100 3150 3400 4400

35 50 60 50 50 70 95 80

85 130 145 170 175 225 245 245

50 55 60 60 65 80 85 90

11270 14460 15100 14525 15200 14925 16010 18055

6 600

4950

35

265

95

16 765

7 500

6150

70

275

18 400

7700

6500

70

285

100

18 665

8150 8300 8400

6875 7000 7200

75 75 75

290 300 300

100 100 100

19510 19905 20 265

Quelle: Deutscher Bundestag (1981, 1983, 1985, 1987, 1989, 1991, 1993, 1995), BMF (1997).
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Nennenswerte finanzielle Konsequenzen hatte die Streichung der Umsatzsteueroption bei
sogenannten Bauherrenmodellen im Jahr 1985. Dic Einfithrung der Differenzbesteuerung fiir
Umsitze mit Gebrauchtwagen zu Beginn der neunziger Jahre mindert seither das Aufkommen

um 500 bis 600 Mill. DM je¢ Jahr.

Die Anhebung des Durchschnittssteuersatzes bei pauschalierenden Landwirten und die
Gewihrung eines Kiirzungsanspruchs fiir land- und forstwirtschaftliche Betricbe bei bestimm-
ten Umsitzen hatten — in unterschicdlichem Ausmaf in den Zeitriumen 1. Juli 1984 bis
31. Dezember 1988 bzw. 1. Januar 1989 bis 31. Dezember 1991 — negative Auswirkungen
auf das Umsatzsteueraufkommen (1986: 2,7 Mrd. DM). Die hierfiir in den Subventionsberich-
ten ausgewiesenen Daten (Tabelle 14) werden herangezogen, um das modellmiilig abgeleitete

Aufkommen mit dem kassenmiiligen Aufkommen vergleichbar zu machen.

Insgesamt ergeben sich als Auswirkungen der Steuerrechtséinderungen, dic nicht auf Ande-
rungen des normalen oder des ermiBigten Steuersatzes beruhen (Tabelle 14 sowic Anhang 111),
fiir die Jahre 1980 bis 1992 Stcuermindereinnahmen, fiir die Jahre danach vergleichsweise

geringe Steuermehreinnahmen (Tabelle 15).

In der Modellrechnung werden die ermiiigle Besteuerung bestimmter Umsiitze sowie die
Befreiung anderer Umsiitze im wesentlichen beriicksichtigt. Dabei wird dic Struktur der Aus-
gaben gemifB der Verbrauchsstatistik herangezogen. Einen Hinweis auf die Relevanz der Ermii-
Bigungen bei der Umsatzbesteuerung sowic der Befreiungen von der Umsatzsteuer geben dic
Angaben in den Subventionsberichten der Bundesregierung (Deutscher Bundestag 1981, 1983,
1985, 1987, 1989, 1991, 1993, 1995); sie werden in Tabelle 14 (Zeilen 4 f.) ausgewiesen.

IV. Lag zwischen Entstehung der Steuerschuld und Steuerzahlung

Die Umsatzsteuer fiir Lieferungen und sonstige Leistungen entsteht grundsiitzlich mit Ablauf
des Voranmeldungszeitraums, in dem dic Leistungen ausgefiihrt worden sind (§ 13 1 UStG).
Man spricht von der Besteuerung nach vereinbarten Entgelten (Sollversteuerung). In bestimm-

ten (weniger wichtigen) Fillen wird nach vercinnahmten Entgelten besteuert (Istversteuerung).



Tabelle 15 — Auswirkungen von Steuerrechtsinderungen (Mehr- oder Mindereinnahmen) im Uberblick — Millionen DM

1080 [ 1981 [ 1982 | 1983 [ 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1901

1992 | 1993 |

1994 |

1995 | 1996 [ 1997

Rechtsinderungen
gemil Anhang 11} -258 =307  -191 202 223 221
Anderungen der

Berlin-Forderung

gemif Tabelle 14 -2250 -2240 -2250 -2450 -2550 -3045 -3 150

Kiirzungsanspruch bei
land- und forst-
wirtschaftlichen
Umsitzen gemiB
Tabelle 14

Kiirzungsanspruch bei
Warenbeziigen aus
dem Beitrittsgebiet - — — —_ — —
gemiB Tabelle 14

-240 — — — ~1600 -2600

Zusammen

~2748 ~2547 -2441 -2652 -4373 -5418 -5446 4823 4978

475 688 719

738

-3280 -3300 -3005 -1650

-1590 -1570 -1500

— =350  -100

—4 395 4532 -3886

=912

613

—430

183

1055

1 055

987 217 1100

987 217 1100

Quelle: BMF Finanzbericht (Ifd. Jgg.), Tabelle 14, Anhang III.

9%
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Die Umsatzsteuer gehort zu den Selbstveranlagungssteuern. Das Erhebungsverfahren ist
grundsitzlich zweistufig aufgebaut (Homburg 1996: 170-175). Ein Unternchmer muB fiir
jeden Voranmeldungszeitraum cine Umsatzsteuer-Voranmeldung abgeben und dic Steuer fiir
diesen Zeitraum zahlen. Die Voranmeldung gilt grundsiitzlich als Festsetzung der Steuer unter
dem Vorbehalt der Nachpriifung. Dic Vorauszahlung ist am zehnten Tag nach Ablauf des Vor-
anmeldungszeitraums fdllig (§ 18 1 UStG). Der Voranmeldungszeitraum ist in der weitaus
gréBten Zahl von Fillen der Kalendermonat. Unabhiingig von den Voranmeldungen hat ein
Unternehmer fiir jeden Besteucrungszeitraum (Kalenderjahr) eine Steuererkidrung abzugeben

(Steueranmeldung): sic kann zur Folge haben, daf3 Steuern nachgezahlt oder crstattet werden.

Es scheint damit angebracht, den Zeitraum zwischen Leistung (als Oberbegniff fiir Lieferung
und sonstige Leistung) und Stcuerzahiung auf einen Monat festzusetzen.!? Zwar gibt es auch
Vierteljahres- und Jahreszahler, deren Bedeutung ist aber wohl so gering, daB sic fiir die vor-

liegende Untersuchung vernachlissigt werden kann.

V. Tatsichliches und modellméiBig abgeleitetes Umsatzsteuerautkommen

Das modelimilig abgeleitete Steucraufkommen (Tabelle 16, Spalte 6) crgibt sich als Summe
der Steuern auf die Konsumausgaben (Tabelle 16, Spalte 2), der Steuern auf verschiedenc
Kiufe des Staates (Tabelle 16, Spaltc 1) sowic der Steuern auf bestimmic Investitionsaus-
gaben; zusitzlich sind dic Auswirkungen von Rechtsénderungen (Tabelle 16, Spalte 8) zu

beachten.

Das modellmiBige Aufkommen (Tabelle 16, Spalte 9) liegt in den meisten Jahren iiber dem
tatsdchlichen Aufkommen (Tabelle 16, Spalte 4). Im Durchschnitt der Jahre 1980 bis 1996
betrédgt das Aufkommen gemif} der Modellrechnung 99,75 vH des tatsiichlichen Aufkommens.
Die maximalen Abweichungen nach oben und nach unten belaufen sich auf 3,1 Prozentpunkte
im Jahr 1985 bzw. 3,7 Prozentpunkte im Jahr 1980 (Schaubild 1); dies entspricht im Jahr 1996
einem Aufkommen von 7,4 bzw. 8,8 Mrd. DM.

10 Dies hat (als Nebeneffekt) zur Folge, daB der Fehler bei der Verbuchung der Steuercinnahmen zum
Jahreswechsel 1994/95 (800 Mill. DM im Dezember 1994 statt im Januar 1995) dic Aussagekraft
der Ergebnisse nicht beeintriichtigt.



Tabelle 16

Abgeleitetes und tatsidchliches Steueraufkommen - Mrd. DM

Steuer auf
Staatskaute
1980 11,2991
1981 12,1538
1982 12,5238
1983 13,4441
1984 14,6927
1985 15,3507
1986 15,9598
1987 16,4670
1988 17,1631
1989 17,4479
1990 18,4520
1991 22,7952

1997 30,9499

Steuer auf
Konsum-
ausgaben

65,3749
68,7605
70,4358
75,7672
81,5267
84,1189

174,5882

#Zum tatsachlichen Aufkommen (vH).

Zusammen

76,6740
80,9144
82,9596
89,2113
96,2194
99,4696
101,6188
105,3370
108,1649
115,0505
126,4108
157,6981
168,4218
180,6755
186,0152
191,5606
201,0512
205,5381

Tatsacht.
Aufkommen
(versetzt)

84,7070

97,6790

98,2290
106,4290
110,2310
108,2000
113,1460
118,9090
123,4380
131,7240
149,5640
183,0080
199,2660
217,5200
235,2640
235,2470
237,3140
242,1900

Relation”

80,9592
82,8370
84,4553
83,8224
87,2888
91,0894
89,8121
88,5863
88,4370
87,3421
84,5196
86,1701
84,5211
83,0616

84,8665

insgesamt

93,7405

97,8812

99,3869
106,7843
115,1382
117,6870
120,5821
124,3961
129,1773
136,6625
150,4499
188,0897
203,2456
219,2202
227,3627
233,9536
240,1073
243,8666

Relation®

98,9795
100,2071
101,1788
100,3338
104,4517
107,7720
106,5721
104,6145
104,6496
103,7492
100,5923
102,7767
101,997
100,7816

96,6415

99,4502
1011771
100,6923

Rechts-
dnderungen

-2,7480
-2,5470
-2,4410

-3,8860
-0,9120
0,1830
1,0550
0,9870
0,2170
1,1000

Autkommen
plus Rechts-
anderungen

90,9925

95,3342

96,9459
104,1323
110,7652
112,2690
115,1361
119,5731
124,1993
132,2675
145,9179
184,2037
202,3336
219,4032
228,4177
234,9406
240,3243
244,9666

Relation®

96,0779
97,5995
98,6938
97,8420

101,2685
101,1465

8¥



Schaubild 1

Abgeleitetes Umsatzsteueraufkommen in Relation zu dem tatséchlichen
Umsatzsteueraufkommen bei unterschiedlich definierten Bemessungsgrundlagen?

vH
115 -

=i . " . . - b
110 - Privater Konsum plus Staatskaufe plus Teile der Anlageinvestitionen
105 -

1005 T~ M e
v

c
95 dito, bereinigt

Privater Konsum plus St.’:latsk.‘:’tufeb

Privater Konsumb

60
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1892 1994 1996 1998

1997 Prognose. - bNicht bereinigt. - cUm die Auswirkungen von Rechtsénderungen, die die Bessungsgrundlage
betreffen.

6t
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Die modelimiiBige Ableitung des Umsatzsteueraufkommens erweist sich damit als zuverlds-
sig. Prognosefehier wie fiir das Jahr 1994 sind bei Verwendung des beschriebenen Modells
wenig wahrscheinlich; es ist freilich einzurdumen, daB die Abweichung zwischen tatsichlichem
und modellmiBigem Ergebnis fiir das Jahr 1994 mit 6,8 Mrd. DM bzw. 2,9 vH des tatsdchli-

chen Aufkommens vergleichsweise grof ist.

Eine Uberpriifung des Modclls anhand der Daten fiir das Jahr 1997 ist mit Einschriankungen
moglich. Ein modelimiBiges Aufkommen wird hier abgeleitet unter den Annahmen, daf} die
Prognose fiir den Privaten Verbrauch, die das Institut fiir Weltwirtschaft im Dezember 1997
abgegeben hat (Boss et al. 1997), zutrifft, daBl die Verbrauchsstruktur im Jahr 1997 konstant
bleibt (vgl. Anhang I) und daB sich andere Komponenten der Bemessungsgrundlage der
Mehrwertsteuer — wie hiiufig prognostiziert — veriindem (Tabelle 3). Es ergibt sich ein
Steueraufkommen in Hohe von 245,0 Mrd. DM fiir den Zeitraum Februar 1997 bis Januar
1998 (Tabelle 16, Spalte 9).

Das tatsiichliche Steueraufkommen liegt zwar nur fiir die ersten elf Monate des Jahres 1997
vor; das Jahrescrgebnis diirfte allerdings nur wenig von 241,7 Mrd. DM bzw. bei Beriick-
sichtigung eines cinmonatigen Lags zwischen Entstehung und Zahlung der Steuerschuld von
242,2 Mrd. DM abweichen (Tabelle 16, Spalte 4). Die Abweichung zwischen dem Modell-
ergebnis und dem (teils geschiitzten) Aufkommen im Jahr 1997 betriigt reichlich einen Prozent-

punkt (Schaubild [).

V1. Zur Erklirung der Abweichungen zwischen simulierten und tatsiichlichen
Werten fiir das Umsatzsteueraufkommen

1. Vorbemerkungen

Es hat sich gezeigt, daB das tatséchliche und das modellmiBig abgeleitete Steueraufkommen in
einigen Jahren — wenngleich nicht allzu stark — voneinander abweichen. Im folgenden wird
untersucht, welche Faktoren dies erkliren konnten. Es konnte beispielsweise sein, dall mit der

Vollendung des EG-Binnenmarktes die Steuerhinterziehung zugenommen hat.
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2. Zunehmende Steuerhinterziehung oder Steuerumgehung?

a. Moglichkeiten zur Umgehung der innergemeinschaftlichen Kontrolle

Nach Vollendung des EG-Binnenmarktes kann bei inncrgemeinschaftlichen Licferungen die
Kontrolle weder in Form der nationalen Amtshilfe, die sich die Finanzbehorden gegenseitig
gewihren, noch in Form der Grenzkontrolle erfolgen. Es ergeben sich im wesentlichen zwei

Hinterzichungsmoglichkeiten (Homburg 1996: 176):

1. ,.Der Lieferer vermerkt in seinen Unterlagen eine vorsteuerunschiidlich steucrfreie inner-
gemeinschaftliche Lieferung, obwohl er ... an cinen nicht vorstcucrberechtigten Inlinder

oder im Rahmen cines Versandgeschiifies ... geliefert hat.*

2. ,,.Der nicht vorsteuerberechtigte Erwerber unterldBt diese Angabe des innergemeinschaftli-

chen Erwerbs und erhilt die Licferung ... steuerfrei.”

b. Moéglichkeiten der Steuerarbitrage

Die korrekte umsatzsteuerliche Behandlung grenziiberschreitender Umsiitze in der EU hiingt
seit 1993 von den umsatzsteuerlichen Regelungen in den anderen Liindern ab. Dicse Regeln
stimmen infolge der EG-Richtlinic zur Harmonisierung der Umsatzsteuern zwar grundsiitzlich
mit den deutschen Regeln {iberein; in cinigen Bereichen gibt es aber Umsetzungsspiclraum der

EU-Mitgliedstaaten (IWB Nr. 23: 943).

Die Steuerbefreiung fiir innergemeinschaftliche Lieferungen hingt u.a. davon ab, daB der
Erwerb der gelieferten Gegenstiande beim Abnehmer in dem anderen Mitgliedstaat den Vor-
schriften der Umsatzbesteuerung unterliegt (ebenda). Dicse Voraussetzung ist bei bestimmten
Abnehmerkreisen grundsitzlich nur dann erfiillt, wenn der Gesamibetrag der Entgelte fiir
Beziige dieser Abnehmer aus andcren Mitgliedstaaten im vorangegangenen Kalenderjahr die
sogenannte Erwerbsschwelle des jeweiligen Mitgliedstaates iiberschritten hat oder im laufenden
Kalenderjahr iiberschreitet. Der Abnehmer kann fiir dic Besteuerung seiner innergemeinschaft-

lichen Erwerbe optieren (ebenda).

Lieferungen an private Letztverbraucher und an andere Abnehmer ohne Umsatzsteueridenti-

fikationsnummer in anderen Mitgliedstaaten unterliegen ,.grundsitzlich in dem Mitglicdstaat
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der Besteuerung. in dem der Versand oder die Beférderung der gelieferten Gegenstiinde an den
Abnchmer endet, wenn der Lieferer den Transport zum Abnehmer veranlaf3t und der Gesamt-
betrag der Entgelte fiir seine Lieferungen in den jeweiligen Mitgliedstaat im vorangegangenen
Kulenderjahr oder im laufenden Kalenderjahr dic maBgebliche Lieferschwelle dieses Mitglied-

staates tibersticgen hat bzw. tibersteigt* (ebenda).

Berziige aus anderen Mitgliedstaaten sind dann nicht als innergemeinschaftliche Erwerbe zu
versteuern, wenn dic Lieferung im anderen Mitgliedstaat aufgrund der Sonderregelung fiir

Kleinunternchmer steuerfrei ist (ebenda: 944).

Diese Regelungen ermoglichen in gewissem Umfang Steuerarbitrage, also das Ausnutzen der
Steuersatzunterschiede zwischen den einzeinen EU-Liindern. Auf Einzelheiten kann hier aber

nicht cingegangen werden.

. Wiirdigung des Arguments

Nach Einschitzung der Deutschen Bundesbank wurde eine Steuervermeidung im internatio-
nalen Umfeld dadurch erleichtert, dal mit dem seit 1993 in der Europiiischen Union geltenden
LUbergangssystem bei der Mehrwertsteuer die bisherigen Grenzkontrollen im innergemein-

schattiichen Warenverkehr entfallen sind* (Deutsche Bundesbank 1997: 95).

Nach den Ergebnissen der Modellrechnung erscheint es aber wenig wahrscheinlich, daB seit
Vollendung des EG-Binnenmarktes die Hinterziehungsméglichkeiten sowie die Moglichkeiten
zur Steuerarbitrage in grioBerem Mafe als vorher genutzt werden. Dagegen spricht insbeson-
dere, dafd es Abweichungen der modellmifig errechneten Werte fiir das Steueraufkommen von
den tatsiichlichen AufkommensgroBien in beide Richtungen gibt. Zudem hat sich das AusmaB
der Abweichungen nach der Vollendung des EG-Binnenmarktes nicht geiindert. Aulergewohn-
lich st lediglich dic grofle Unterschitzung des tatsiichlichen Aufkommens im Jahr 1994.

Anders gewendet: aufiergewshnlich ist das hohe Umsatzsteueraufkommen im Jahr 1994.
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3. Zunehmende Bedeutung der Schattenwirtschaft?

Auf die Bed;:ulung der Schattenwirtschaft als Determinante des Umsatzsteueraufkommens hat
die Deutsche Bundesbank hingewicsen (Deutsche Bundesbank 1997: 95). Als Faktor zur Er-
kldrung der schwachen Aufkommensentwicklung in den Jahren nach 1993 _kommt in Betracht,
daf sich mit der Steuersatzerhohung von 1993 zugleich die Anreize fir cine Stcucrvermeidung
(z.B. das ,,Abtauchen® in dic Schattenwirtschaft) noch vergréfiert haben® (Deutsche Bundes-

bank 1997: 95).

Wenn dic Schwarzarbeit zunimmt, weil dic Steuersiitze steigen und dic Kosten des Steuer-
betrugs in Form von Strafen nicht entsprechend erhht werden, dann crleidet der Fiskus Ver-
luste; gleichzeitig zeigen aber die Daten der amtlichen Statistik geringere Umisiitze und Pro-
duktionswerte an, wenn — wic dies der Fall ist — dic betreffenden Statistiken nicht durch
adiquate Zuschitzungen des Statistischen Bundesamts korrigiert werden. Die Relation zwi-
schen Steucreinnahmen und — wic auch immer definicrter — Bemessungsgrundlage gemil
den Bereichsstatistiken bzw. der VGR wird somit nicht oder kaum beeinfluit. Eine relative
Ausweitung der Schattenwirtschaft kann daher dic ermittelten Abweichungen zwischen den auf
der Basis der VGR-Daten crrechneten und den tatsichlichen Umsatzsteucreinnahmen wohl
nicht erkliren. Mit der gleichen Uberlcgung kann eine sinkende gesamiwirtschaftliche Stcuer-
quote wohl nicht durch eine riickliufige Entwicklung der Umsatzsteucrcinnahmen bei zuneh-
mender Bedeutung der Schattenwirtschaft erklidrt werden; maigeblich kénnen in der Gesamt-
wirtschaft wohl nur verstirkte Rcaktionen der Privaten auf gestiegenc Einkommen- und

Gewinnsteuersitze sein.

4. Einmaleffekt infolge einer Sonderregelung bei dem Ubergang in den EG-

Binnenmarkt?

Das Umsatzsteuer-Binnenmarktgesetz vom 25. August 1992 enthiilt fiir das Jahr 1993 keine
Regelung, nach der bei der Anmeldung der Sondervorauszahlung fiir das Juhr 1993 dic Um-
satzsteuer auf innergemeinschaftliche Erwerbe des Kalenderjahres 1993 in voraussichtlicher

Héhe zu beriicksichtigen ist. Dics kénnte das Stcueraufkommen zu Jahresheginn 1993 gemin-
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dert, das Aufkomimen des Jahires 1994 aber erhoht haben, weil Anfang 1994 die tatséchlichen

Umsiitze zu versteuern waren. Quantifizieren 148t sich dieser Effekt aber wohl nicht.

VII. Aufkommensprognose anhand eines Indikators

Die wichtigstc Komponente der Bemessungsgrundiage der Mehrwertsteuer ist der Private
Verbrauch (Tabelle 16, Schaubild 1). Der Zusammenhang zwischen Privatem Verbrauch und
Umsatzsteueraufkommen ist auch dann relativ eng, wenn Quartalswerte betrachtet werden. Er
variiert im einzelnen in Abhiingigkeit davon, ob Ursprungswerte oder saisonbereinigte Werte
betrachtet werden (Schaubilder 2 und 3), er variiert auch in Abhingigkeit davon, ob ein Lag

zwischen Entstehung und Zahlung der Steuerschuld unterstelit wird (Schaubild 4) oder nicht.

Das trotz der Steuersatzerhohung zur Jahresmitte 1983 vergleichsweise niedrige Umsatz-
steucraufkommen Mitte der achtziger Jahre ist insbesondere dadurch zu erklidren, daB betricht-
liche Steuererleichterungen rzugunsten der Landwirtschaft eingefiihrt worden waren. Die
Zunahmen der Relation zwischen Steueraufkommen und Privatem Verbrauch, die Mitte 1979, .
Mitte 1983 und Anfang 1993 eingetreten sind, lassen sich im wesentlichen auf die jeweiligen
Steuersatzanhebungen zurtickfithren. Unerklirt bleibt das extrem hohe Steueraufkommen zu

Jahresbeginn 1994,

Fiir den Privaten Verbrauch liegen sktuelle Quartalswerte vor, auch gibt es Quartalsprogno-
sen. Es spricht daher vieles dafiir, einer Kurzfristprognose des Mehrwertsteueraufkommens die
Prognose fiir den Privaten Verbrauch zugrunde zu legen. Bei unverinderten Steuersitzen liegt
es nahe, fiir dic jeweils bevorstehenden Quartale eine konstante Relation zu erwarten und diese
aus aktuellen Relationen zu ermitteln. Konkret bedeutet dies, daB einer Prognose des Umsatz-
steueraufkommens fiir das vierte Quartal 1997 die Relation des entsprechenden Vorjahresquar-
tals zugrunde gelegt wird. Unter der Annahme, daf sich der Private Verbrauch im vierten
Quartal 1997 enisprechend der Prognose des Instituts fir Weltwirtschaft (Boss et al. 1997) auf
saisonbereinigt knupp 530 Mrd. DM beliuft, ergibt sich fiir das vierte Quartal 1997 ein saison-
bereinigtes Steucrautkommen in Hoéhe von 61,9 Mrd. DM. Fiir das gesamte Jahr resultieren

242,6 Mrd. DM.



Schaubild 2

Steuern vom Umsatz in Relation zum Privaten Verbrauch (vH, nicht saisonbereinigt)
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Schaubild 3

'

Steuern vom Umsatz in Relation zum Privaten Verbrauch (vH, saisonbereinigt)
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Schaubild 4
Steuern vom Umsatz in Relation zum Privaten Verbrauch (vH, Zahler versetzt)
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E. Schluifolgerungen

Die Untersuchung hat ergeben, daf sich das Umsatzsteuerautkommen nicht von der Entwick-
lung wichtiger gesamtwirtschaftlicher Aggregate, die es grundsiitzlich bestimmen sollten, ab-
gekoppelt hat. Beriicksichtigt man das Niveau und dic Struktur der Bemessungsgrundlage der
Mechrwetrtsteuer, so zeigt sich, dal das tatsichliche Steueraufkommen nur wenig um jene
Werte schwankt, die infolge der steuerrechtlichen Regelungen zu erwarten sind; jedenfalls sind
dic Schwankungen wesentlich geringer als die bet den Steuern auf Kapitaleinkommen (Ein-
kommen exklusive Lohne und Gehiilter), sie sind wohl vergleichbar mit jenen, mit denen man
bel Mt—)dcllprognoscn des Lohnsteueraufkommens, die auf detaillierten Bruttolohnschichtungen
basieren, zu rechnen hat. Es ist demnach ohne weiteres zuliissig, dic Prognose des Umsatzsteu-

craufkommens auf gesamtwirtschaftlichen Daten aufzubauen.

Bei einer bl’rognosc in diesem Sinne ist es freilich erforderlich, die langfristige Entwicklung
der Bemessungsgrundlage des Umsatzsteueraufkommens zugrunde zu legen. Kurzfristig kann
die Relation zwischen Umsatzsteueraufkommen und Bemessungsgrundlage durchaus nennens-
werl von ihrem langfristigen Durchschnittswert abweichen. Eine solche Abweichung darf eine

Prognose nicht entscheidend bestimmen.

Bei Prognosen fiir cinzelne Quartale ist es mangels ausreichend gegliederter Strukturdaten
hilfreich, die Relation zwischen Umsatzsteueraufkommen und Privatem Verbrauch heranzu-

zichen. Dies setzt freilich einigermallen verlidliche Prognosen der Konsumausgaben voraus.

Der Arbeitskreis |, Steverschitzungen™ legt der Ableitung des Aufkommens der Umsatz-
steuer als Bemessungsgrundlage die sogenannte modifizierte letzte inlindische Verwendung
zugrunde. Sie ergibt sich folgendermafen (Werte fiir 1996 in Mrd. DM; vgl. Statistisches Bun-

desamt 1997d):

Bruttoinlandsprodukt 35415
~ AuBenbeitrag (Exporte minus Importe) 43,0
— Vorratsinvestitionen 20,1
— Bauinvestitionen der Unternechmen (ohne Wohnbauten) 138,6
- Ausristungsinvestitionen der Unternehmen 257,85

= Modifizierte letzte inliindische Verwendung 30823



59

Das Bruttoinlandsprodukt ist — von der Verwendungsseite her gesehen — folgendermaBen

definiert (Werte fiir 1996 in Mrd. DM):

Privater Verbrauch 20454
+ Staatsverbrauch 702.7
+ Anlageinvestitionen (Ausriistungs- und Bauinvesti-

tionen) des Staates 76.9
+ Wohnungsbauinvestitionen 2574
+ Ausriistungsinvestitionen der Unternchmen 257.5
+ Bauinvestitionen der Unternehmen (ohne Wohnbauten) 138.6
+ Vorratsinvestitionen 20.1
+ Auflenbeitrag 43,0
= Bruttoinlandsprodukt 35415

Die modifizierte letzte inlindische Verwendung kann deshalb auch folgendermafien errcch-

net werden:

Privater Verbrauch . 20454
+ Staatsverbrauch 702.7
+ Anlageinvestitionen des Staates 76.9
+ Wohnungsbauinvestitioncn 2574
= Modifizierte letzte inldndische Verwendung 30823

Die in dieser Arbeit dargestelltc Modellrechnung verwendet dagegen als Bemessungsgrund-
lage der Umsatzsteucr dic Summe aus Privatem Verbrauch, bestimmiten Kiufen des Staates bei
Unternchmen und privaten Organisationen ohne Erwerbszweck, Anlageinvestitionen  des
Staates, Wohnungsbauinvestitionen sowie Investitionen von Unternchmen, die nicht vorsteuer-

abzugsberechtigt sind. Schematisch gilt (Werte fiir 1996 in Mrd. DM):
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Privater Verbrauch 2045,4

+ Kiufe des Staates bei Unternehmen und Organisationen

ohne Erwerbszweck 390,7
+ Anlageinvestitionen des Staates 76,9
+ Wohnungsbauinvestitionen 2574
+ Belastete Unternchinensinvestitionen 16,8
= Bemessungsgrundlage der Modellrechnung 27872

Der wesentliche Unterschied zur Ableitung des Arbeitskreises ,,Steuerschitzungen® besteht
also darin, daB die Bruttowertschopfung des Staates als Teil des Staatsverbrauchs nicht in die
Bemessungsgrundlage einbezogen wird, daB aber Teile der Unternehmensinvestitionen einge-
rechnet werden. Ein geringfiigiger Unterschied resultiert aus der Berlicksichtigung des Reise-

verkehrs.

In der Ableitung des Arbeitskreises ,,Steuerschiitzungen® wird die Bemessungsgrundlage
reduziert, und zwar so, dafl die korrigierte GroBie bei einer Belastung durch den (im Hundert
gerechneten) Regelsatz der Mehrwertstever das tatsiichliche Steueraufkommen ergibt;!! es
ergibt sich cin sogenannter vH-Satz. Dicser vH-Satz variiert im Zeitablauf; bei Prognosen ist er

der mufigebliche Parameter.

In der Modellrechnung, die in dieser Arbeit entwickelt wurde, werden einzelne Komponen-
ten des Privaten Verbrauchs und des Staatsverbrauchs mit den jeweils giiltigen Steuersétzen
belastet. Dariiber hinaus wird beriicksichtigt, daB3 sich die Bedeutung der steuerbelasteten (pri-
vaten und oftfentlichen) Investitionen innerhalb der heterogenen Bemessungsgrundlage verin-
dern kann. Auf diese Weise werden Anderungen der Struktur der Bemessungsgrundlage hin-
sichtlich des AusmaBes der Steuerbelastung grundsiitzlich richtig in die Rechnung einbezogen.
In der Ablcitung des Arbeitskreises schlagen sich solche Strukturverschiebungen in Anderun-

gen des vH-Satzes nieder, der zur Korrektur der modifizierten letzten inlindischen Verwen-

' Dabei werden dic Auswirkungen von Rechtsiinderungen und der Lag zwischen Entstehung und
Zahlung der Steuerschuld beriicksichtigt.
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dung herangezogen wird; dabei wird nicht ersichtlich, um welche Strukturverschicbungen es

sich im cinzelnen handelt.

Dic Ergebnisse der Modellrechnung lassen sich in die Ableitung des Arbeitskicises einarbei-
ten, indem erstens der dort verwendete vH-Satz und der im Hundert gerechnete Regelsatz der
Mehrwertsteuer zu einem durchschnitttichen im-Hundert-Satz fiir dic Mchrwertsteuerbelastung
zusammengefat werden und indem zweitens die Bemessungsgrundlage entsprechend der
Modellrechnung definiert wird. Dicser im-Hundert-Satz betrigt nach der Modellrechnung fiir
das Jahr 1996 rund 8,6 vH. Er steigt immer dann, wenn die Mehrwertsteuersiitze angehoben
werden. Ansonsten schwankt er im Zeitablauf vergleichsweise wenig (Schaubild 5).

i

Die Auswirkungen der Rechtsiinderungen und der Lag zwischen Entstchung und Zahlung
der Steuerschuld werden in der folgenden Rechnung wie in der Ableitung des Arbeitskreises
beriicksichtigt; die Rechtsindcrungen werden allerdings angesichts des Untersuchungszeit-

raums 1980 bis 1996 an dem Steucrrecht des Jahres 1980 gemessen (Tabelle 15, Anhang 1H).

Eine entsprechend den Ergebnissen dicser Arbeit modifizierte Ableitung des Umsatzsteuer-
aufkommens fir Zwecke des Arbeitskreises L. Steuerschitzungen® sicht folgendermaBien aus

(Werte fiir die Jahre 1991 bis 1996 in Mrd. DM):

1991 1992 1993 1994 1995 1996

Bemessungsgrundlage (vgl.

Seite 60} 2208, 24112 2 506,0 26290 27321 27871
mal
durchschnittlicher Steuersatz (vH), 8,518 8,429 8,748 8,648 8,563 8.600
ergibt
Steueraufkommen (versetzt)} 188,09 203,25 219,22 227.36 233,95 239,68
+ Auswirkungen der Steuer-

rechtsiinderungen -3,89 -0.91 0,18 1,06 0.99 0.22
+ Aufkommen im Januar des

laufenden Jahres 14,31 17,65 19,21 20,42 19,98 20,61
-~ Aufkommen im Januar des

Folgejahres 17.65 19,21 20,42 19,98 20,61 20.71
Abgeleitetes Aufkommen im

Kalenderjahr 180,86 200,78 218.19 228,86 23431 239,80
Tatsichliches Aufkommen im

Kalenderjahr 179,67 197,71 216,31 235,70 234,62 237.21



Schaubild 5

Umsatzsteueraufkommen gemaR der Modellrechnung in Relation zur Bemessungsgrundlage®
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Bei Aufkommensprognosen kommt es dann insbesondere darauf an, den durchschnittlichen
Steuersatz adiiquat festzusctzen. Dies diirfte leichter moglich sein, als den vH-Satz gemiB der
traditioncllen Ablcitung des Arbeitskseises richtig zu prognostizicren. Es wird sich in den
kommenden Jahren erweisen miissen, inwicweit dic hicr vorgeschlagene Ableitung des Um-

salzsteueraufkommens der traditionellen Ableitung tiberlegen ist.



Anhang |

Kéufe der privaten Haushaite im Inland nach Verwendungszwecken in vH des Privaten Verbrauchs

Nahrungs-
mittel

14,53
14,58
14,60
14,12
13,79
13,37
13,08
12,85
12,66
12,67
12,72
12,20
11,74
11,24
10,76
10,64
10,44
10,44

Getranke

Tabakwaren

2,08
2,03
2,12
2,26
2,14

1,67

Verzehr in
Gaststatten
etc.

3,29
3,31

Bekleidung,
Schuhe

9,06
8,82
8,46
8,34
8,25

8,28
8,05

Gezahlte
Mieten

6,57

7.64
6,96

8,58

9,43

Unterstelite
Mieten

Energie
(ohne
Kraftstofie)

5,39
5,69
5,86
5,61
5,89
6,17
5,17
4,55
4,04
3,91
3,88
4,15
3,93
3,97
3,73
3,65
3,64
364

Mébel, Haus-
haltsgerate
etc.

9,66
9,35

8,73

Ge- u. Ver-
brauchsgiiter
f. d. Gesund-

heitspflege

0,86
0,86
0,88
0,95
1,00
1,01
1,00
1,04
1,15
1,20
1,22
1,13
114

1,22
1,22
1,24
1,24

1,24

Dienstlei-
stungen v.
Arzten u.
Kranken-
h&usern

1,87
1,95
2,01
2.1
2,15
2,17
2,18
2,18
2,15

2,23
2,30

2,37
2,37

¥9



Kaufe der privaten Haushalte im Inland nach Verwendungszwecken in vH des Privaten Verbrauchs

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1890
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997

Giter f. d.
Kamperpflege

176
1,77
1,77

1,84

Krafttahr-
zeuge

3,75
3,59

4,09
4,18

5,49

Kraftstoffe

3,45
3,68
3,59
3,52
3,46
3,40
2,67
2,60
2,59
2,96
2,98
3,06
3,03
3,01
3,17
3,04
3,08
3,05

Fahrrader,
Reparaturen,

etc.

3,35
3,29

4,46

4,07

3,96

Fremde
Verkehrs-
leistungen

1,84
1,86
1,86
1,83
1,82
1,78
1,71
1,67
1,75
1,76
1,76
1,84

Nachrichten-
Gbermittiung

Gdater . d.
Bildung,
Unterhaltung,
Freizeit

10,10
10,00
9,86
9,75
9,67
9,65
9,78
9,77
9,95
9,81
10,17
10,11
10,07
9,91
9,69
9,54

Giter f. d.
persdnliche
Ausstattung

5,81

7,44

7,52

Dienstlei-
stungen der
Kreditinsti-
tute u. Ver-
sicherungen

2,52
2,52
2,67
2,78
2,96
3,15
3,21
3,15
3,30
3,49
3,55
3,46

Sonstige
Guter f. d.
personliche
Ausstattung

3,29
3,24
3,14
3,12
3,15
3,13
3,18
3,31
3,37
3,37
3,35
3,33

59
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Anhang II: Anderungen des Umsatzsteuerrechts in den Jahren 1979
bis 1997

Bei der Analyse des Umsatzsteueraufkommens in den Jahren 1980 bis 1997 sind die Ande-
rungen des Umsatzsteuerrechts in den Jahren 1979 bis 1997 zu beriicksichtigen. Sie werden im

folgenden skizziert.

Dic Umsatzsteuersiitze wurden zum 1. Juli 1979 von 12 (6) auf 13 (6,5) vH erh6ht (BMF
Finanzbericht 1980: 151). Die Vorsteuerpauschale fiir die Landwirtschaft wurde zum gleichen
Zeitpunkt von 6,5 auf 7 vH, die fiir die Forstwirtschaft von 4,5 auf 5 vH angehoben (BMF

Finanzbericht 1980: 152).

Die Umsatzsteuerpriiferenzen nach § 4 Berlin-Forderungsgesetz (Berlin FG) wurden einge-
schriinkt (BMFE Finanzhericht 1980: 155). Demgegeniiber wurden die Umsatzsteuerprife-
renzen fir Filme und Synchronisationen ausgeweilet; die innerbetrieblichen Planungs- und
Ingenieurleistungen bei Werklieferungen sowie Werklieferungen im Ausland wurden begiin-

stigt (BMF Finanzbericht 1980: 240-241 sowie 156).

Mit Wirkung ab 1980 wurde die 6. Richtlinie des Rates der EG zur Harmonisierung der
Rechisvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Umsatzsteuern in nationales Recht umgesetzt
(BMF Finanzbericht 1981: 162). Quantitativ am wichtigsten war der Ubergang zur ermiBigten
Besteuerung der Lieferung und der Wiederherstellung von Zahnprothesen und kieferortho-

pidischen Apparaten (BMF Finanzbericht 1981: 236-237).

Mit Wirkung ab 1982 wurde bei der Berlinforderung die Bemessungsgrundlage fiir die
Abnehmerpriferenz vermindert (BMF Finanzberichr 1983: 138). Gleichzeitig wurden ,die
Vermessungs- und Katasterbehdrden mit bestimmten Leistungen, die auch die offentlich
bestellten Vermessungsingenieure ausfiihren, in die Umsatzsteuer einbezogen' (BMF Finanz-
bericht 1983: 139). Dic SteuerermiiBigung fiir die Umsitze der Angehorigen freier Berufe aus
freiberuflicher Tiitigkeit und fiir die ihrer Art nach freiberuflichen Umsitze anderer Unterneh-
mer wurde beseitigt, der Steuersatz fiir diese Umsiitze wurde auf 13 vH erhoht (ebenda). Die
Vorsteuerpauschale fiir die Landwirtschaft wurde um 0,5 auf 7,5 vH angehoben (BMF Finanz-
bericht 19831 140).
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Bis zum Jahr 1984 konnte cin Unternchmer bei der Vermietung und Verpachtung von
Grundstiicken, dic Wohnzwecken dienen, aul die Steuerbefreiung verzichten, wenn er den Um-
satz an einen anderen Unternchmer fiir dessen Unternchmen ausfiihrie. Der Verzicht auf dic
Steuerbefreiung ermoglichte den Vorsteucrabzug, der im Vergleich zur Versteuerung der
Micten in der Regel vorteilhalt war. Bei dieser Lage haben Eigentiimer ihre Mictwohnungen in
vielen Fillen nicht unmittelbar an dic Wohnungssuchenden, sondern an zwischengeschaltete
Unternchmer vermietet, dic dann dic Wohnungen vermieteten. Dic Eigentiimer haben auf die
Steuerbefreiung (fiir die Vermietung an dic zwischengeschalteten Unternchmer) verzichtet und
sich so dic Moglichkeil des Vorsteuerabzugs oder der Vorsteuererstattung (fiir dic ihnen insbe-
sondere von Bauunternchmern und Architckten in Rechnung gestellte Umsatzsteuer) geschaf-
fen. Ab 1. Januar 1985 ist ein Verzicht auf die Steuerbefreiung bei der Vermictung und Ver-
pachtung cines Grundstiicks nur moglich, soweit der Unternchmer nachweist, daf das Grund-
stiick nicht Wohnzwecken dient oder zu dienen bestimmt ist. Getroffen wurden durch die

Neuregelung vor allem die sogenannten ,,Bauherrenmodelle® (BMF Finanzherichr 1983: 143).

Dic Steuerbefreiung fiir die Beforderung von Personen mit Schiffen — urspriinglich fiir die
Jahre 1980 und 1981 beschlossen — wurde um zwei Jahre verlingert (BMF Finanzbericht

1983: 146).

Die Umsatzsteuersiitze wurden zum [, Juli 1983 von 13 auf 14 vH bzw. 6,5 auf 7 vH erhoht.
Gleichzeitig wurde die Vorsteucrpauschale fiir die Landwirtschaft angehoben (BMF Finanz-
bericht 1984: 145). Dic Herstellerpriiferenzen bei der Berlinforderung wurden mit Wirkung ab
1985 umgestaltet (BMF Finanzbericht 1984: 147). Dic Umsatzsteucrdurchfiihrungsverord-

nung wurde geindert.

Die Beforderung von Personen mit Schiffen, dic bis Ende 1983 steuerbefreit war, wurde ab
1984 (fiir den Zeitraum bis zum 31. Dezember 1988) dem ermiiBligten Steuersatz unterworfen:

fiir die Zeit danach war dic volle Bcslcuérung beabsichtigt (BMF Finanzberichr 1985: 90).

Der Umsatzsteuerdurchschnittssatz fiir landwirtschaftliche Umsiitze ... wurde fiir den Zeit-
raum 1. Juli 1984 bis 31. Dezember 1988 um 5 auf 13 vH und fiir den Zeitraum 1. Januar 1989
bis 31. Dezember 1991 um 3 auf 11 vH angchoben. Gleichzeitig wurde den Landwirten das

Recht eingerdumt, die fiir landwirtschaftliche Umsiitze ... geschuldete Umsatzsteuer zu kiirzen.
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Diese Kiirzung betriigt fiir den ersten Zeitraum 5 vH, fiir den zweiten 3 vH. Dies bedeutet, daf
pauschalicrende Landwirte weiterhin keine Umsatzsteuer zahlen!2 (BMF Finanzbericht 1985:

93).

Dic Mchrwertsteueroption fiir Bauherrenmodelle wurde um drei Monate bis Ende Miirz
1985 verlingert (BMF Finanzbericht 1986: 92). Der Effekt wurde nicht quantifiziert (BMF
Finanzhericht 1986: 178-179).

Bestimmte Umsiitze an NATO-Vertragsparteien wurden von der Umsatzsteuer befreit (BMF
Finanzbericht 1987: 188-189); umgekehrt fiel die Steuerbefreiung gewisser Leistungen von

Beforderungsunternehmern fiir die Deutsche Bundespost weg (ebenda).

Bei der Besteuerung von Kleinunternehmern wurde die Umsatzgrenze, bis zu der die
Umsatzsteuer nicht erhoben wird, mit Wirkung ab 1990 auf 25 000 DM angehoben; die Son-
derregelung, nach der Kleinunternehmern ein Steuerabzugsbetrag (degressive Ermiafigung)

gewiihrt wird, wurde gestrichen (BMF Finanzbericht 1989: 111).

Dic Herstellerpriiferenz im Rahmen der Berlinférderung wurde ab 1990 umgestaltet (BMF
Finanzbericht 1989: 109 sowie 210-211). Der Regelsatz fiir die private Pkw-Nutzung durch
Unternchmer wurde von 30 auf 35 vH erhoht (BMF Finanzberichr 1989: 214-215). Der
Essensfreibetrag von 1,50 DM bei unentgeltlicher oder verbilligter Abgabe einer Mahlzeit an

cinen Arbeitnehmer wurde abgeschafft (ebenda).

Die Geltungsdauer des ermiBigten Steuersatzes fir die Personenschiffahrt wurde tiber den
31. Dezember 1988 hinaus bis zum 31. Dezember 1992 verlingert (BMF Finanzbericht 1990:
94).

Nach dem Vertrag iiber die Schaffung einer Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik vom
18. Mai 1990 regelie die Deutsche Demokratische Republik ihr Umsatzsteuerrecht (und ihr

sonstiges Steuerrecht) entsprechend dem der Bundesrepublik Deutschland ab Errichtung der

12 Details werden an dieser Stelle nicht dargestellt (zum Prinzip der Besteuerung der Landwirtschaft
vgl. Parsche und Spanakakis 1977).
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Withrungsunion (BMF Finanzhericht 1991: 100). Im Westen wurde zugelussen, daff die Um-
satzsteuer der Deutschen Demokratischen Republik grundsiitzlich als Vorsteuer abgezogen
werden darf {ebenda). Generell wurde vercinbart, daB ,cs zwischen den beiden deutschen

Staaten keine Steuergrenze gibt* (chenda).

Durch eine allgemeine Verwaltungsvorschrift warde der Erwerb von Gegenstiinden mit Ur-
sprung in der Deutschen Demokratischen Republik bis zum 31. Mirz 1991 durch einen Uin-
satzsteuerkiirzungsanspruch begiinstigt. Der Kiirzungsanspruch betrug bis zum 31. Dezember
1990: 11 bzw. 5,5 vH des Entgelts (bei Marktordnungswaren 5 bzw. 2,5 vH). In der Zeit vom
1. Januar 1991 bis zum 31. Mirz 1991 beliefen sich die Kiirzungssiitze auf 6 bzw. 3 vH des
Enlgclts (bei Marktordnungswaren auf 2,7 bzw. 1.4 vH) (cbenda). Dic Héhe des Kiirzungs-
anspruchs richtete sich dabei — analog der vorangegangenen Regelung fiir Beziige im Rahmen

des Berliner Abkommens — nach der Art der bezogenen Waren.

Kleinere gemeinniitzige Korperschaften, dercn  steuerpflichtiger Umsatz im Vorjahr
60 000 DM nicht iiberschritten hat. haben ab 1990 die Moglichkeit, ihre Vorsteuer pauschal
mit 7 vH ihrer Umsiitze abzuzichen (BMF Finanzhericht 1991: 105). Der ermiilligie Stcuersalz
wird auch fiir Umsitze von Gemeinschaften gemeinniitziger Korperschaften in der Rechtsform

der BGB-Gesellschaft — z.B. Spiclgemcinschaften im Sport — gewiihrt (cbenda).

In den neunziger Jahren wurden die Fernimeldeleistungen der Deutschen Bundespost stufen-
weise in die Umsatzsteuer cinbezogen. Die Deutsche Bundespost Telekom versteuert seit dem
1.Juli 1990 die Uberlassung und Instandhaltung von Endstellencinrichtungen, scit dem
1. Januar 1993 alle weitercn Weltbewerbsdienste und seit dem 1. Januar 1996 dic restlichen

Tatigkeiten, insbesondere dic Fernsprechumsiitze (BMF Finanzbericht 1991: 114).

Die Umsatzsteucrbefreiung fiir diec Verwahrung und Verwaltung von Wertpapicren (Depot-

geschift) wurde mit Wirkung ab 1992 aufgehoben (ebenda).

Fiir Gebrauchtwagenumsiitze wurde zum 1. Juli 1990 dic sogenannte Differenzbesteucrung

eingefiihrt (BMF Finanzberichr 1991: 115).

Die Priiferenz fiir Westberliner Unternchmer, die fiir bestimmte Umsiitze an Unternchmer im

tibrigen Bundesgebiet einen Umsatzsteuerkiirzungsanspruch erhalten (Herstellerpriiferenz),
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wurde stufenweise abgebaut (BMF Finanzbericht 1992: 106). Die Vergiinstigung beim Erwerb
von Gegenstiinden aus Westberlin durch Unternehmer im iibrigen Bundesgebiet (Abnehmer-
priferenz) entfiel ab dem 1. Juli 1991, die Kleinunternehmerpriferenz (sogenannte Mittel-

standspriiferenz) ab dem 1. Januar 1992 (cbenda).

Dic langlristige Vermictung von Pliitzen fiir das Abstellen von Fahrzeugen wurde von der
Steuerbefreiung ausgeschlossen. Steuerfrei blieb die Vermietung von Plitzen fiir das Abstellen
von Fahrzeugen (z.B. Garagen) dann, wenn sie als Nebenleistung zu einer steuerfreien Grund-

stiicksvermictung anzuschen ist (BMF Finanzbericht 1993: 111-112).

Einrichtungen zur voriibergehenden Aufnahme pflegebediirftiger Personen (sogenannte
Kurzzeitpflegeeinrichtungen) und Einrichtungen zur ambulanten Pflege kranker und pflege-
bediirftiger Personen wurden in die fiir Alten- und Pflegeheime geltende Steuerbefreiung einbe-

rogen (BMF Finanzbericht 1993: 112).

Der allgemeine Umsatzsteuersatz wurde zum 1. Januar 1993 von 14 auf 15 vH erhoht.

Gleichzeitig wurde die Vorsteuerpauschale fiir die Landwirtschaft erhdht (ebenda).

Leistungen zwischen den selbstindigen Gliederungen einer politischen Partei wurden, soweit
diese Leistungen im Rahmen der satzungsgemiifien Aufgaben gegen Kostenerstattung ausge-

fiihrt werden, steuerbelreit (ebenda).

Dic Betragsgrenze fiir die Befreiung von der Abgabe von Umsatzsteuer-Voranmeldungen

wurde ab 1. Januar 1993 von 600 auf | 000 DM angehoben (ebenda).

Dic Umsiitze im Rahmen der VeriuBerung eines land- oder forstwirtschaftlichen Betriebs
oder Teilbetriebs einschlieBlich des Einbringens in eine Gesellschaft wurden von der Durch-
schnittsbesteuerung ausgenommen. Zugleich wurde bestimmt, dal diese Umsitze nicht der

Umsatzsteuer unterliegen (ebenda).

Dic Methode zur Berechnung der Umsatzsteuer fiir die Umsitze an Geldspielgeriiten wurde

mit Wirkung ab 1. Juli 1991 geiindert (BMF Finanzbericht 1993: 237).
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Der gesamte private Reiseverkehr in der EU wurde 1993 umsatzstcucrrechtlich dem inlidndi-
schen Reiseverkehr gleichgestellt. Es gilt ohne mengen- oder wertmiilige Begrenzung das

Ursprungslandprinzip (BMF Finanzbericht 1993: 115).

Die ermiiBigte Besteuerung der Beforderung von Personen mit Schiffen wurde um drei Jahre

verldngert und somit auf das Ende des Jahres 1995 befristet (BMF Finanzbericht 1993: 116).

Der ermiiligte Umsatzsteuersatz fiir jugendgefihrdende Filme und Schriften wurde abge-
schafft (BMF Finanzherichr 1994: 126). Dic Umsatzsteuerbefreiung fiir bestimmie Reisc-
leistungen wurde zum 1. November 1993 aufgchoben (BMF Finanzbericht 1994: 133). Die
Schonfrist bei Entrichtung der Steuerschuld fiir Scheck- und Barzahler wurde aufgehoben

(BMF Finanzbericht 1994: 250).

Die Umsatzbestecuerung von bestimmten Warenlieferungen an Bord von Schiffen, Flug-

zeugen und in der Eisenbahn wurde geiindert (BMF Finanzhericht 1995: 132).

Der umsatzsteuerliche Durchschnittssatz ftr die Steuer und Vorsteuer bei sogenannten

Pauschallandwirten wurde von 8.5 auf 9 vH angchoben (BMF Finanzherichi 1995: 133).

Die Regeln zur Besteucrung cntgeltlicher und unentgeltlicher Geschiiftsveriufierungen im
ganzen an andere Unternchmer wurden geiindert (BMF Finanzbericht 1995: 132). Bestimmte
Dienstleistungen an in anderen EU-Liindern ansiissige Unternchmen wurden von der Steuer
befreit (cbenda). Der  Vorsteucrabzug  bei  sogenannten  Vorschalimodellen  wurde
ausgeschlossen (BMF Finanzhericht 1995: 133); dies hat idhnliche Konscquenzen wie die

MaBnahmen zur Bekimpfung der Bauherrenmodelie.

Die Differenzbesteuerung flir den Handel mit gebrauchten Gegenstiinden, Kunstgegenstiin-
den, Sammlungsstiicken und Antiquititen wurde mit Wirkung ab 1. Januar 1995 ecingefiihrt

(BMF Finanzbericht 1995: 138).

Die Unternehmen der Deutschen Bundespost wurden zum 1. Januar 1995 in Aktiengesell-
schaften umgewandelt (BMF Finanzbericht 1995: 139). Sie wurden allerdings erst zum Jahres-

beginn 1996 korperschaftstcuer-, gewerbesteuer-, vermogensteuer- und grundsteuerpilichtig.
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Innergemeinschaftiiche Lohnveredelungen werden nach einer neuen Regelung vereinfacht

besteuert (BMF Finanzbericht 1997: 125).

Der Fihrverkehr nach Helgoland, der u.a. durch die Ausdehnung des deutschen Kiisten-
meeres von 3 auf 12 Seemeilen steuerpflichtig geworden wiire, wurde von der Steuer befreit

(ecbenda).

Dic Betragsgrenze, ab der Unternehmer ihre Umsatzsteuervoranmeldungen monatlich abzu-
gehen haben, wurde von 6 000 auf 12000 DM angehoben (ebenda); auf diese Weise sollen
rund 50 vH aller steuerpflichtigen Unternehmen zu Vierteljahreszahlern werden (ebenda). Eine

weitere Anderung des Voranmeldeverfahrens soll die Verwaltung vereinfachen.

Dic umsatzsteuerliche Freigrenze fiir Kleinunternehmer wurde von 25 000 auf 32 500 DM

angchoben (cbenda).

Bestimmite Leistungen der Medizinischen Dienste der Krankenversicherung und des Medi-
zinischen Dienstes der Spitzenverbinde der Krankenkassen untereinander und fiir die gesetzli-
chen Triiger der Sozialversicherung und deren Verbinde wurden steuerbefreit (BMF Finanz-
bericht 1997: 130). Der Durchschnittssteversatz fiir Umsiitze mit landwirtschaftlichen Erzeug-
nissen wurde mit Wirkung ab 1. April 1996 von 9 auf 9,5 vH erhoht; gleichzeitig wurden die
Vorsteuerbetriige, die diesen Umsiitzen zuzurechnen sind, aul 9,5 vH der Bemessungsgrund-

lage fiir diese Umsiitze festgesetzt (ebenda).

-

Dic Regelungen betreffend die Pauschbetriige fiir bestimmte Verpflegungsmehraufwendun-
gen sowie die Pauschbesteuerung von bestimmten Arbeitgerberzuschiissen zu bei Dienstreisen

cingenommenen Mahlzeiten wurden geiindert (BMF Finanzbericht 1998: 255).

Dic Umsiitze der sogenannten Drittmittelforschung (Auftragsforschung) der staatlichen

Hochschulen bleiben von der Umsatzsteuer befreit (ebenda: 129).



Anhang III: Umsatzsteuermehr- oder -mindereinnahmen infolge von Steuerrechtsinderungen (ohne Steuersatziinderungen) — Millionen DM

1980 [ 1981 | 1982 | 1983 |

1984 | 1985 [ 1986 | 1987 [ 1988 [ 1989 | 1990 | 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997

Kiirzungsanspruch
gemdB Berlin-Forde-
rungsgesetz (Berlin-
FG)

Kirzung bei der
Herstellerpriferenz
gemiB Berlin FG

Kiirzung bei der
Abnehmerpriferenz
gemiB Berlin FG

77

102

107 112 117

100 125 130

34 40 40

Auswirkungen der
Ubernahme der 6.
Umsatzsteuerricht-
linie der EG

Befreiung fiir die Be-
forderung von Perso-
nen mit Schiffen

Einbeziehung der
Personenschiffahrt in
die ermaBigte
Besteuerung

Abschaffung des erma-
Bigten Satzes fiir die
Leistungen der freien
Berufe

Einbeziehung der
Katasteramter

Erhshung der Vor-
steuerpauschale fir
die Landwirtschaft

Streichung der
Umsatzsteueroption
(,.Bauherrenmodell*)

-258 307 -327

-9

280

55

-190

-352

350

60

-385 (403 -442 463 485 508 635 667 -735  -772 -8l

-8 -10 -10 ~10 -10 -7 -10 -10 -10 -17 -20 =20 -20

360 380 400 (423 447 472 499 624 655 688 723 759 797)

60 60 60 (63 67 71 75 94 99 104 109 114 120)

-250  -250 -250 (=264 279 -295 312 -390 —430 452 474 498)

—— 450 600 (634 670 709 749 936 983 1032 1084 1138 1195

€L



noch Anhang 111

'

1980 [ 1981 |

1982 [ 1983 | 1984 | 1985 | 1086 | 1987 | 1988 [ 1989 ] 1990 |

1991 | 1992

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Befreiung fiir )
bestimmte Umsitze
an NATO-Vertrags-
parteien

Wegfall der Befreiung
bestimmuer Leistun-
gen von Beforde-
rungsunternchmen
fiir die Deutsche
Bundespost

Einschrankung der
Kleinunternehmer-
regelung (§ 19 USIG)

Anhebung des Regel-
satzes fir die private
PKW-Nutzung

Aufhebung des Essens-
freibetrages bei
Kantinenmahlzeiten

Stufenweise Einbezie-
hung der Telekom in
die Besteuerung

Besteuerung der
Verwaltung und
Verwahrung von
Weripapieren

Einfiihrung der
Differenzbesteuerung
fiir Umnsétze mit
Gebrauchtwagen

Befreiung bestimmter
Leistungen zwischen
Gliederungen einer
Partei

85

(37

150

100

35

-200

39

150

25

100

70

20

-535

41

(156

(26

(104

70

20

-535

43

163

27

109

73

(21

(-554

45

170

113

76

21

-574

~-15

47

177

30)

118)

-595)

174
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1980 [ 1981 | 1982 | 1983 [ 1984 | 1985 | 1986 | 1087 [ 1988 | 1989 | 1990 [ 1991 | 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Anhebung der fiir die
Befreiung von der
Abgabe von Voran-
meldungen maBgeb-
lichen Betragsgrenze — =210 —40 — —

Beseitigung bestimm-
ter Steuersparmodeltle
bei der VerduBerung
landwirtschaftlicher
Betriebe . 85 100 100 100 (102)

Anderung bei der
Besteuerung der
Umsitze bei Geld-
spielgeraten 170 200 200 200 (205)

Aufhebung der Schon-
frist bei Entrichtung
der Steuerschuld fiir
Scheck- und Bar-
zahler — 55 55 55

Abschaffung der ermi-
Bigten Besteuerung
der Umsitze mit

jugendgefihrdenden

Filmen und Schriften — 40 50 50
Aufhebung der Befrei- ’

ung fir bestimmte

Reiseleistungen 7 43 50 50

AusschiuB des Vor-
steuerabzugs bei sog.
Vorschaltmodellen 20 85 85 85

Anderung bei der
Zahlung der Steuer
auf bestimmte Anzah-
lungen 90 10 — —

Gl




noch Anbang 111

1980 | 1981 | 1982 | 1983 [ 1984 | 1985 | 1986 [ 1987 | 198 [ 1989 | 1990 [ 1991 [ 1992 | 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Einfihrung der Diffe-
renzbesteuerung fir
Umsitze mit Ge-
brauchtwaren., Kunst-
gegenstinden etc. -150  -180 -180

Anderung der Besteue-
rung der Umnsitze fiir
die Uberlassung von
Filmen etc. ~10 -10 -10

Neuregelung des
Verfahrens bei der
Vergiitung von
Vorsteuerbetrigen 170 200

Erhohung der Grenze
fiir die Besteuerung
nach vereinnahmten
Entgelten fiir Unter-
nehimen in den neven
Bundeslédndern in den
Jahren 1996-1998 ~-135 -15

Anderungen bei den
Pauschalen fiir Ver-
pflegungsmehrauf-
wendungen und fir
die private PKW-
Nutzung 145 175

Neuregelung des Um-
satzsteuervoranmel-
dungsverfahrens ~770 —

Anhebung der Umsatz-
freigrenze fiir Klein-
unternehmer -85 -100

Zusammen? ~258 -307 -191 202 223 227 404 417 442 475 688 719 738 613 1055 987 217 1 100Y

40hne die in Tabelle 14 beriicksichtigten Anderungen der Berlin-Forderung, also ohne die Auswirkungen in den Zeilen 1 bis 3, — bEigene Schitzung.

Quelle: BMF Finanzbericht (Ifd. Jgg.).

74
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