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AMS info

Synthesis Forschung fiihrt im Auftrag des Arbeitsmarktservice
Osterreich regelmiBig Analysen zum dsterreichischen Arbeitsmarkt
durch (siehe dazu z.B. die »Gleichstellungsberichte«, die 2007 er-
stellt wurden; Download unter www.ams-forschungsnetzwerk.at
im Meniipunkt » AMS-Publikationen« — Jahr 2007).

Das Arbeitsmarktservice orientiert sich bei seinen Aktivitdten
an einer transparenten Zielarchitektur. Eine der Zielsetzungen lau-
tet, arbeitslose Frauen und Ménner in Qualifizierungsmafinahmen
einzubinden, um sie bei der erneuten Integration in das Beschifti-
gungssystem zu unterstiitzen. Zusétzlich zum Ziel der Steigerung
der Beschiftigungsfahigkeit verfolgt das Arbeitsmarktservice die
Absicht, die Chancengleichheit von Frauen und Ménnern am Ar-
beitsmarkt zu fordern.

1. Jahr vor der MaBRnahmenteilnahme

Vor welcher Herausforderung das Arbeitsmarktservice bei der Er-
reichung seiner Ziele steht, zeigt ein Vergleich der Arbeitsmarkt-
positionierung im Jahr 2004 (= das Jahr vor der Maflnahmenteil-
nahme) von jenen 83.800 Personen, die im Jahr 2005 an einer Qua-
lifizierungsmafnahmen im engeren Sinn! teilgenommen haben,
mit allen erwerbsaktiven Personen in Osterreich.

Mafnahmenteilnehmende Frauen haben sich im Jahr »davor«
mit 253 Tage am Arbeitsmarktgeschehen beteiligt. Damit errei-
chen sie rund 85 Prozent der Tage, die Frauen durchschnittlich in
Osterreich erwerbsaktiv gewesen sind. Bei den maBnahmenteil-
nehmenden Ménnern liegen die vergleichbaren Werte etwas hoher.

Arbeitslose Personen sehen sich hdufig mit bruchstiickhaften
Erwerbsverldufen konfrontiert; eine Folge ist eine geringe Umset-
zung ihres Beschiftigungspotentials. So sind Frauen »im Jahr da-
vor« 158 Tage beschéftigt gewesen, bei den Méannern waren es um
fiinf Tage mehr. Sowohl fiir Frauen als auch fiir Madnner unter den
MafBnahmenteilnehmenden gilt, daf3 sie nur 56 Prozent der Be-
schiftigungstage aller erwerbsaktiven Personen in Osterreich er-
reicht haben.

Die geringen Beschéftigungschancen spiegeln sich in niedri-
gen Verdienstmdglichkeiten wider. MaBnahmenteilnehmende
Frauen und Minner verdienen nicht einmal die Hélfte des Jahre-
seinkommens, das Frauen und Ménner durchschnittlich am Gster-
reichischen Arbeitsmarkt erzielen.

Ursula Lehner, Karin Stadtner

Tragen Qualifizierungs-
maflinahmen zur Gleichstellung
von Frauen und Mannern bei?

Tabelle 1: Arbeitsmarktpositionierung von Frauen und
Mannern vor der MaBnahmenteilnahme

Frauen Manner
253 278
E bsaktivitatst 2
rwerbsaktivitatstage! (84,9%) (89,4%)
158 163
B hafti t 3
eschéaftigungstage (56,0%) (56,0%)
Jahresbeschaftigungs- 6.223,— 9.184,—
einkommen# in Euro (40,3 %) (41,3%)
27,— 38,—
T: ink 5in E
ageseinkommen? in Euro (58,7 %) (57.6%)

Osterreich 2004, absolut und als Prozentsatz der Werte aller erwerbsaktiven Perso-
nen in Osterreich (in Klammern). Quelle: Synthesis (im Auftrag des AMS Osterreich)

Gegen diesen Hintergrund wird deutlich, warum die Anstrengun-
gen des Arbeitsmarktservice zundchst darauf abzielen, die Ar-
beitsmarktintegration der mafnahmenteilnehmenden Frauen und
Maénnern zu verbessern (oder zumindest wieder herzustellen). Ge-
lingt dies bei Frauen besser als bei Ménnern, dann leisten Qualifi-
zierungsmafinahmen auf jeden Fall einen Beitrag zur Gleichstel-
lung von Frauen und Ménnern.

2. Im Jahr nach der MaBnahmenteilnahme

Im Fall der rund 40.700 Frauen und rund 43.150 Ménner, die im
Jahr 2005 an Qualifizierungsmafinahmen im engeren Sinn teilge-
nommen haben, erweist sich die Mafnahmenteilnahme in Hinblick
auf das Integrationsziel als erfolgreich. Sowohl Frauen als auch
Maénner gelingt es, ihre Arbeitsmarktpositionierung im Jahr »da-

Fufinoten

1 Zu den »Qualifizierungsmafinahmen im engeren Sinne« zihlen z.B. Kurse zur Ver-
tiefung von bereits gewonnenen Sprachkenntnissen, EDV-Kurse, Hubstaplerfiihrer-
Lehrginge, aber auch Arbeitsstiftungen und JASG-Lehrgénge.

2 Die Zahl der Erwerbsaktivititstage innerhalb eines Jahres errechnet sich aus der
Summe der Beschiftigungs- und Arbeitslosentage in diesem Zeitraum.

3 Die Zahl der Beschiftigungstage ist die Summer der Tage in selbstindiger und in
unselbstindiger Beschéftigung.

4 Brutto-Jahreseinkommen (inklusive allfélliger Sonderzahlungen).

5 Das Tageseinkommen ist das Jahresbeschiftigungseinkommen dividiert durch die
Anzahl der Beschiftigungstage.
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nach« gegeniiber dem Jahr »davor« zu verbessern. Frauen nutzen
die Einbindung in eine Malinahme sogar noch stirker zu ihren
Gunsten als Ménner.

Tabelle 2: Wie hat sich die Arbeitsmarktpositionierung
von Frauen und Mannern nach der
MaBnahmenteilnahme verandert?
Verianderung 2006 gegeniiber 2004, Osterreich

mension der Arbeitsmarktintegration der Anteil der Frauen bzw.
der Ménner bestimmt, die den jeweiligen Referenzwert tibertref-
fen. Im dritten Schritt wird vom Ménneranteil der Frauenanteil ab-
gezogen (Anteilsdifferenzen). Im vierten und letzten Schritt wer-
den die Anteilsdifferenzen summiert, durch vier dividiert und mit
zehn multipliziert.

Grafik 1: So errechnet sich der Myndex

(fur MaBnahmenteilnehmende
Frauen Manner und fiir Referenzpersonen)
Ay AN > Jahresbe-
Erwerbsaktivitatstage +21 +8 Erwerbsaktive Beschafti- . e
Tagesverdienst| | schaftigungs-
Tage gungstage .
(Ref. )| | (Ref ) (Referenzwert) einkommen
spp eferenzwe eferenzwe
Beschaftigungstage3 +21 +15 (Referenzwert)
Jahresbeschaftigungs- V V * * V V * *
einkommend in Euro +1.245,— +975,— Méanner|Frauen| Manner|Frauen| [Manner|Frauen| Ménner|Frauen
uber uber uber Uber uber uber Uber uber
. . RW RW RW RW RW RW RW RW
Tageseinkommen5 in Euro +3,— +4,— (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Quelle: Synthesis (im Auftrag des AMS Osterreich) V V * * V V * *
Ob die Steigerung der Arbeitsmarktintegration ausreicht, um auch Anteilsdifferenz| |Anteilsdifferenz| |Anteilsdifferenz| |Anteilsdifferenz

gleichstellungsfordernd zu wirken, zeigt ein Vergleich der Maf3-
nahmenteilnehmenden mit Referenzpersonen.

Referenzpersonen weisen ein zu den mafinahmenteilnehmen-
den Personen parallelisiertes Merkmalsprofil auf.

Sie sind im Jahr 2005 arbeitslos gewesen, haben jedoch an kei-
ner AMS-Mafinahme teilgenommen. Die Ergebnisse der Refe-
renzpersonen geben den Hinweis darauf, wie sich die Ungleich-
stellungsdynamik ohne Teilnahme an einer AMS-Malnahme ent-
wickelt hat.

Diese Analysen werden im Rahmen des »Myndex«-Modells
vorgenommen.

3. Dimensionen
der Ungleichstellung

Der Myndex ist ein Modell, das die Ent-

Y Y Y Y

Summe der Anteilsdifferenzen dividiert durch vier

und multipliziert mit zehn ergibt Myndex

Quelle: Synthesis (im Auftrag des AMS Osterreich)

4. Der Myndex der Referenzpersonen und
der MaBnahmenteilnehmenden

Anhand der Entwicklung des Myndex-Wertes fiir die Referenz-
personen zwischen 2004 (Jahr vor der Mafinahme) und 2006 (Jahr
»danach«) 1dBt sich ablesen, da3 die »laufende« Ungleichstel-
lungsdynamik eine Verschlechterung der Positionierung von Frau-
en hervorgerufen hat.

Grafik 2: Die Ungleichstellungsdynamik — Entwicklung der Myndexwerte
Referenzpersonen und MaBnahmenpersonen, 2004 und 2006

wicklung der Ungleichstellung in einem

einheitlichen Bewertungsschema beobach-
tet. Der Myndex erfaf3t die Ungleichstellung
o . . Mynd ;
von Frauen und Ménnern in vier Dimensio- Referenzpeégniﬁ +67,2 Verschiebung
. . . . zuungunsten
nen der Arbeitsmarktintegration: (zum Kreis der +85,6 g
. MaRnahmenteilnehmenden) der Frauen

« ander Zahl der erwerbsaktiven Tage pro
Jahr, |

* ander Zahl der Beschéftigungstage pro
Jahr,

. . R Myndex 69,4 Verschiebung
am Verdienst pro Beschiftigungstag AMS-MaBnahmen- Zugunsten der
und teilnehmende +65,1 Frauen

« am Jahresbeschiftigungseinkommen.

Zur Berechnung des Myndex wird im ersten

[J2006 W2004

Schritt der fiir Frauen und Méanner gemein-
same Referenzwert (= Median) in jeder Dimension der Arbeits-
marktintegration bestimmt. Bei einer Gleichstellung zwischen
Frauen und Méannern miissen gleich viele Frauen wie Ménner iiber
diesem Referenzwert liegen. Im zweiten Schritt wird fiir jede Di-

Quelle: Synthesis (im Auftrag des AMS Osterreich)

Die Starke der Ungleichstellungsdynamik, wie sie an der Verdn-
derung des Myndex-Wertes der Referenzpersonen (+18,4 Index-
punkte) abzulesen ist zeigt, wie sich die Positionierung der Frau-
en ohne Intervention des Arbeitsmarktservice entwickelt. Wenn es
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gelingt, diese Ungleichstellungsdynamik aufgrund der Mafinah-
menteilnahme abzuschwichen, dann kann bereits von einem Er-
folg gesprochen werden.

Unter den MafBinahmenteilnehmenden kommt es jedoch nicht
nur zu einer Abschwichung der Ungleichstellungsdynamik. Die
Positionierung der Frauen hat sich im Jahr »danach« sogar um 4,3
Indexpunkte verbessert.

5. Erzielte Gleichstellungswirkung

Der Unterschied in der Entwicklung der (Un-)Gleichstellung zwi-
schen den MaBnahmenteilnehmenden und den Referenzpersonen
betrégt absolut gesehen 22,7 Indexpunkte. Damit erzielt die Mal3-
nahmenteilnahme, bezogen auf die Ausgangssituation der Maf3-
nahmenteilnehmenden, eine relative Gleichstellungswirkung von
32,7 Prozent.

Grafik 3: Die Wirkung der AMS-QualifizierungsmaBnahmen —
Verschiebung der Myndex-Werte fiir MaBnahmenteil-

nehmende und Referenzpersonen 2004/2006

Tabelle 3: (Un-)Gleichstellungswirkung der AMS-MaR-
nahmen in Osterreich — (Un-)Gleichstellungs-
wirkung in % der Ausgangsposition von
AMS-MaBnahmenteilnehmenden

Alter Gleichstellungs- | Ungleichstellungs-
wirkung wirkung

15—-24 Jahre 37,5% -

25-44 Jahre 15% -

45 Jahre und alter - 3,9%

Alle Personen 32,7% -

Quelle: Synthesis (im Auftrag des AMS Osterreich)

Referenzpersonen:
Verschiebung des
Myndex-Wertes

zwischen 2004 und 2006

MaRnahmenteilnehmende:
Verschiebung des
Myndex-Wertes

zwischen 2004 und 2006

-4,3 Indexpunkte
zugunsten
von Frauen

Abstand zwischen

MaRnahmenteilnehmenden

Referenzpersonen und |:

+18,4 Indexpunkte
zuungunsten
von Frauen

22,7 Indexpunkte
(Gleichstelllungs-
wirkung
von 32,7%)

Quelle: Synthesis (im Auftrag des AMS Osterreich)

6. Spezifische Zielgruppen —
Unterschiedliche Wirkungen

Die Gleichstellungswirkung ist fiir drei Altersgruppen untersucht
worden.

Unter den Jugendlichen erweist sich die MaBBnahmenteilnah-
me im Hinblick auf das Gleichstellungsziel als erfolgreich. Zwar
verschlechtert sich die Positionierung der mafnahmenteilneh-
menden Midchen, aber ohne Mallnahmeneinbindung nimmt der
Zuwachs der Ungleichstellung jedoch noch stirker zu, wie das
Beispiel der Referenzgruppe zeigt.

Bei Frauen und Minnern im Haupterwerbsalter gelingt eine
positive Gleichstellungswirkung von 15 Prozent.

Frauen der Altersgruppe »45+« sind im Jahr »davor« vorteil-
hafter positioniert als Manner. Im Jahr »danach« erfolgt unter den
maBnahmenteilnehmenden Frauen eine stirkere Angleichung an
die (unglinstige) Positionierung der Ménner als unter den Frauen
der Referenzgruppe. Damit verfehlt das Arbeitsmarktservice sein
Ziel in Hinblick auf die Gleichstellung von Frauen und Ménnern
in dieser Altersgruppe.
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