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EINLEITUNG

Bereits wihrend der 70er und 80er Jahre gab es in vielen europiischen Lindem
Programme, dic darauf abzielten, UmweltschutzmaBnahmen mit der Schaffung
von Arbeitsplitzen bzw. der Qualifizierung und Reintegration von Arbeitslosen
in den Arbeitsmarkt zu verkniipfen. Insgesamt wurden laut einer Studie von
ECOTEC! allein mit Hilfe von Umweltschutz- und UmweltsanierungsmaBinahmen
der oOffentlichen Hand in der EU schitzungsweise 200.000 Dauerarbeitsplitze
geschaffen. Auch in Osterreich wurden Mitte der 80er Jahre mit Unterstiitzung
der Aktion 8000 (heute: GEB — Gemeinniitzige Eingliederungsbeihiife) allein in
der Umwelt- und Abfallberatung mehrere hundert Dauerarbeitsplitze ermdglicht.
Trotz dieser erfolgreichen Initiativen wird heute in Zeiten steigender Arbeitslosig-
keit und verstirkten Wettbewerbsdrucks Umweltschutz oft wieder als Jobkiller und
als Gefdhrdung flir die Konkurrenzfahigkeit der Wirtschaft bezeichnet. Deshalb
wurden in einer Reihe von Analysen auf volkswirtschaftlicher Ebene die Auswit-
kungen von Umweltschutzmafinahmen anf die Beschiftigungssituation untersucht
(z. B. im OECD-Bericht iiber Umwelt und Beschiftigung 1997, im Synthesebericht
des deutschen Umweltbundesamtes 1993 und im Bericht des deutschen Umwelt-
ministeriums 19962), '
Es konnte nachgewiesen werden, daB es im Umweltbereich erhebliche positive
Beschaftigungseffekte gibt und auch weiterhin mit der Schaffing von neuen
Arbeitsplitzen zu rechnen ist.
Auf europdischer Ebene bemiiht man sich, mit der Verkniipfung der beiden Politik-
felder eine nene Dynamik zu erreichen. Im Mai 1997 veranstaltete etwa die Kom-
mission gemeinsam mit dem Buropéischen Parlament die &ffentliche Konferenz
»Umwelt und Beschéftigung® In ihrer damaligen Rede? verwies Umweltkommis-
sarin Ritt Bjerregéard darauf, daB beispiclsweise in Deutschland bereits ebenso
viele Menschen im Umweltbereich titig seien wie in der Automobilindustrie und
in der EU die Zahl der Beschéftigten im Umweltbereich auf drei bis vier Millionen
geschétzt werde.
Als relevante Zukunftsfelder fiir die Schaffung von Beschiftigung wurden in die-
sem Zusammenhang genannt:
L Umweltgesetzgebung und Steuerpolitik: Verringerung des Vollzugsdefizits;
Investitionen in den Bereichen Abfallwirtschaft, Wasser- und Luftreinhaltung;

I ECOTEC, Birmingham 1993

2 Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety; Environmental
Policy — Updated calculation of the impact of environmental protection on employment in Ger-
many, Bonn 1996

3 Conference on Environment and Employment, 26/27 May 1997, Brussels; Opening Speech by
Ms. Bjerregaard
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Umsetzung der EU-Umweltgesetzgebung in den Staaten Mittel- und Osteuropas;
Umweltsteuern, z. B. Energiesteuern.

2. Umweltaspekte in anderen Politikfeldern: z. B. Energiceinsparung, umwelthe-
wultes offentliches Beschaffungswesen, umweltgerechte Produkte und Dienst-
leistungen.

3. Naturschutz: Auch in den Bereichen Landwirtschaft, Verkehr, Tourismus und
Regionalentwicklung sind Beschiftigungspotentiale: mit UmweltmaBnahmen
verkniipfbar, ‘




ZIELSETZUNG

Ziel der nun verliegenden Untersuchung im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Umwelt, Jugend und Familie und des Arbeitsmarktservice Osterreich war es, kon-
krete Beispiele von Beschéftigungsmdglichkeiten im Umweltbereich aufruzeigen.
In einer internationalen Recherche wurden Hinweise auf aktuelle Projekte sowie
entsprechende Programme und Initiativen erhoben und bei fiinf ansgewihlten Bei-
spielen die Ubertragbarkeit auf Osterreich diskutiert.

Relevant war vor allem die mégliche Umsetzung in einem Folgeprojekt. Dieses
sollte neben wichtigen Aktivititen im Umweltbereich arbeitsmarkt- und beschif-
tigungspolitische Tnterventionsméglichkeiten erdffnen, eine Groflenordnung von
mindestens fiinf neu geschaffenen Arbeitspldtzen aufweisen und nach einer An-
schubforderung wirtschaftlich ,,unabhiangig® werden kénnen.

Erste Recherchephase

In der ersten Recherchephase wurde Anfang 1997 eine Kurzbeschreibung der Stu-

die mit einem Antwortbogen an einschlagige Stellen und Personen in ganz Europa

verschickt. Auch in verschiedenen Medien wurde auf die Untersuchung aufmerk-

sam gemacht. Das Ergebnis: Etwa 100 Beschiftigungseffekt oder Umweltrelevanz
~ betreffende Hinweise konnten dokumentiert werden.

Exkurs: Projekttypen

Um eine Diskussion iiber das Potential der Wirtschaftlichkeit der verschiedenen
Projekte zu erméglichen, wurde eine Typologie erarbeitet. _

Die Recherchen ergaben, daB letztlich die Wistschaftlichkeit vieler UmweltprOJ ekte
neben der ausreichenden privaten Nachfrage auch von der Nachfrage durch die.
Offentliche Hand auf allen Ebenen (Gemeinden, Lénder, Bund, EU) und damit
von der Priorititensetzung der Politik abhingt. Manche Projekte sind erst durch
die bewulBte Gestaltung der Rahmenbedingungen durch die 6ffentliche Hand tiber-
haupt moglich bzw. , selbsttragend” geworden.

Vorauswahl und zweite Recherchephase

Die Auswahl orientierte sich an der Verfiigbarkeit qualifizierter Informationen und
an einer ersten Einschitzung der Qualitit der Projekte. Fiir die interessantesten
Projekte wurden weitere Informationen erhoben, die dann in Form von Kurzsteck-
briefen dokumentiert wurden.
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Typen von Umweltbeschéftigungsp‘rojekten aus der Perspektive der Betriebe
und der Mitarbeiterinnen

Betrieb auf Dauer angelegt, bendtigt sinen Transit in den ersten Arbeitsmarkt

Typ 1
. permanenten &ffentlichen Zuschul, ver-

dient aber auch durch den Verkauf seiner -
Leistungen (z. B. Sozialékonomische
Betriebe, Besehéﬂigungsgesel!schaﬁen)
; >
Typ 2 | auf Dauer angelegt, degressive Finanzie- Arbeitsplatze auf Dauer, Arbeit mit Ziel- 5
rung, danach echtes Unternehmen (z. B. gruppenperscnen, gesamier Betrieb Q2
Soziale Betriebe Niedersachsen) geht in den ersten Arbeitsmarkt g
o
Typ 3 | auf Dauer angelegt, echte Unternehmens- keine Arbeit mit Zielgruppenpel_'sonen t
grindung {oder Zielgruppenpersonen (bér GEB), tg
Arbeitspigtze auf Dauer =
Typ 4 | bestehendes Unternehmen entwickelt keine Arbeit mit Zielgruppenpersonen,
neus/zusitzliche Dienstleistungen/Pro- Arbeitsplétze auf Dauer e

dukte im Umweltbereich

"I Typ 5 | auf Dauer angelegt, Unterstﬂtzungsstruktur keine Arbeit mit Zielgruppenpersonen,
L Arbeitsplatze auf Dauer

Umsetzung in Osterreich

Im Projektbeirat wurden schiieBlich finf Projekte fiir eine ausfiithrliche Beschrei-
bung und fiir die Beurteilung von Umsetzungsméglichkeiten in Osterreich ausge-
wihlt. Bei der Auswahl war die Perspektive der potentiellen F drdergeber (Bundes-
ministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie und Arbeitsmarktservice Osterreich)
ausschlaggebend,

Fir diese fiinf Projekte wurden vor Ort Hintergrundinformationen recherchiert und
sowohl mit den ausldndischen Projektbetreibern als auch mit &sterreichischen
Fachleuten die Rahmenbedingungen und die grundsitzliche Ubertragbarkeit auf
Osterreich diskutiert. Die Ergebnisse der Recherchen sind der zentrale Gegenstand
dieser Publikation.




Das BauElementelLager Berlin

Als tragfihiges Beispiel erschien etwa das BauElementeLager, ein Verein mit Sitz
in Berlin-Spandau, dessen Tatigkeitsschwerpunkt die mit der Qualifizierung von
Langzeitarbeitslosen verbundene Wiederverwertung von Bauteilen ist. _

Durch professionelles Ausbauen (zerstorungsfreie Demontage) und handwerklich

-qualifizierte Aufbereitung wird eine Wiederverwendung kompletter Bauteile er-

méglicht. Die aufgearbeiteten Teile werden in einer EDV-gestiitzten Lagerkartei
erfat und in einer Lagerhalle zum Kauf angeboten. In erster Linie werden Tiiren,
Fulbodenhélzer, Decken und Fenster, in geringerem AusmaB auch Sanitirteile, alte
Dachziegel und GuBeisenheizkérper aus Abbruchgebiuden ausgebaut und wieder-
hergerichtet. Das BauElementeLager wurde 1991 initiiert, und das erste Projekt, in
dem Bauteile wiederverwendet wurden, war die eigene Lagerhalle.
1997 arbeiteten fiir das BauElementeLager iiber 70 Personen, groliteils Langzeit-
arbeitslose, die flir handwerkliche Tatigkeiten ausgebildet werden. Die meisten
waren {iber zwei Jahre arbeitslos und haben zum Teil Alkohol- und Drogenpro-
bleme. Im Rahmen der Wiederaufbereitung der Bauteile werden sie vor allem in
verschiedenen Fertigkeiten der Holzbe- und -verarbeitung geschult. 14 Angestellte
sind fiir die Anleitung und Schulung der Arbeitslosen sowie fiir die Verwaltung
tatig,

Die KiuferInnen der Bauelemente sind vorwiegend Privatpersonen, die fiir ihre

Wohnung oder fiir thr Haus bestimmte alte Bauteile bendtigen. Die wichtigste Kiu-

fergruppe sind jedoch TischlerInnen, die bearbeitete Tiiren, Béden und Fenster an _

ihre KundInnen weiterverkaufen. .

Die Finanzierung des Projektes erfolgt vorwiegend aus Férdermitteln:

* Die Arbeitskréfte werden aus Mitteln des Landesarbeitsamtes bezahlt.

« Sachmittel und Investitionen werden hauptsdchlich durch dic Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung und Umweltschutz aus dem Umweltforderprogramm finan-
ziert, :

* Nur ein geringer Anteil der Kosten wird durch den Verkauf der Bauelemente
selbst erwirtschaftet. ' '

Séhwierigkeiten bei der Realisierung

Langwieriger Aufbau von Kooperationen in der Griindungsphase

Im Baubereich muBten zunichst die Genehmigungsbehdrden tiberzeugt werden,
damit sie Sanierungs- und Abbruchunternehmen eine Zusammenarbeit mit dem
BauElementeLager empfehlen. Die Zusammenarbeit mit HandwerkerInnen war
“cbenfalls notwendig: Spezielle Aufarbeitungsschritte (z. B. das Ablaugen von alten.

9
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Holztiiren) sollten von ihnen Ubernommen werden; weiters wollte man sie fiir den
Ankauf von aufgearbeiteten Bauteilen gewinnen. Immerhin dienen HandwerkerIn-
nen auch als Multiplikatoren, indem sie ihren Kundlnnen diese Produkte ans Herz
legen bzw, als Material verwenden.

Hoher Firderbedarf
Ein Problem, das sowohl die Griindungsphase als auch den laufenden Betrieb

beirifft, sind die hohen Kosten des BauFElementeLagers. Diese werden vor allem
durch den groBen Flichenbedarf (Sammelbereich fiir angelieferte Bauteile, Arbeits-
halle zur Vorbehandlung der Bauteile, Werkstitten, Verkaufslager), die Maschinen
der Werkstiite und das Personal verursacht. Fiir die weitere Entwicklung des Bay-

'ElementeLagers wird eine wirtschaftlichere Fihrung des Projektes von entschei-
dender Bedeutung sein. '

Umweltrelevanz: Systematischer Riickbau statt konventionellem Abbau

* Das BauElementeLager ermdglicht ein nachhaltiges Wirtschaften im Baubereich,
wobei nicht erneuerbare Rohstoffe durch moglichst hochwertige Wiederverwen-
dung und -verwertung geschont werden.

* Ein systematischer Riickbau von Gebiuden wird durch die Tatigkeiten des Ban-
ElementeLagers erprobt. Die Aktivititen im Bereich der Verwertung von Baurest-
massen konzentrieren sich auf die Trennung von Stoffen wie Holz, Metall,
Kunststoffan‘aiHen, mineralischem Bauschutt, Bodenaushub und Betonabbruch,
Dicse Materialien werden aufbereitet und im Straflenbau, bei der Betonherstel-
lung, zur Verfiiliung von Leitungsgriben und zur Wegebefestigung eingesetzt.
Der Anteil der Abfille aus dem Hochbau ist hierbei noch relativ gering, weil
diese Abfille eine besonders hohe Viclfalt an Materialien aufweisen (Holz,
Metalle, Mértel, Putz, Kunststoffe), die eine Aufbereitung sehr aufwendig und
damit teuer machen. In Wien wurde 1992 die Menge von Bauschutt und Baustel-
lenabfillen auf rund 2 Millionen Tonnen geschitzt,

Neuere Entwicklungen zur verbesserten Verwertung von Abfillen aus dem Hoch-

bau gehen dahin, den konventionellen Abbruch (groBvolumiges Einschlagen und

Einstiirzen von Gebiuden) durch einen systematischen Riickbau zu ersetzen, der

cine selektive Materialgewinnung erlaubt. Das BauElementeLager versucht dieses

neue Konzept des Riickbans umzusetzen. Figene Berechnungen haben ergeben,

daf durch die Titigkeit der Einrichtung das Bauschuttvolumen um ca. 20.000 m?

im Jahr reduziert wurde. Obwohl die Wiederverwendung von Bauteilen mengen-

miBig keine sehr starke Reduktion der Baustellenabfille bewirkt, ist sie hinsicht-

lich eines anderen Umgangs mit alten Bauteilen beispielgebend.

10
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Marktpotential und Erfolgsfaktoren

In der deutschen Zeitung ,.Die Geschifisidee” wird die Marktnische fiir Spezia-

listen fiir gezielten Riickbau von Abbruchhéusern und Aufarbeitung von Bauteilen

und Baumaterialien als sehr gut eingeschitzt: Fiir mehr als 100 engagierte Handle-

tInnen biete der Markt derzeit noch Platz.!

Im Jahr 1995 waren in Deutschland in diesem Bereich 35 Unternchmen tétig. Bei

den Firmen handelt es sich um kleinere Unternehmen mit vier bis fiinf Mitarbei-

terlnnen. Oft wurden sie aus Sammlerleidenschaft gegriindet. Diese Unternehmen

konzentrieren sich auf den Ausbau von bestimmten Teilen, z. B, von Steinen und

Dachziegeln. Reparaturen und aufwendige Renovierungen werden meist nur auf

Kundenwunsch hin vorgenommen. Manche der Hindlerlnnen erweitern ihre

Dienstleistung dahingehend, daB sie gemeinsam mit ArchitektInnen/BaumeisterIn-

nen ,,Recycling-Héuser” planen, die aus iiberwiegend gebrauchten Baumaterialien

bestehen.

Als wesentliche Erfolgsfaktoren fiir die Griindung eines derartigen Unternehmens

fithrt ,,.Die Geschiftsidee® folgende Punkte an:

» glinstige Lagerhaltungskosten

» Kooperation mit Abbruchunternehmen und HausbesitzerInnen

» Kooperation mit Handwerkerlnnen, die gebrauchte Baumaterialien bei ihrer
Arbeit verwenden

« Beratung der KundInnen iiber Herkunft, Verwendungsméglichkeiten und Quali-
tit der gebranchten Bauteile

» professionelle Werbung von Kundlnnen (Darstellung des Angebots, Preisnach-
lisse, Beratung) '

Verwandte Ansiitze in Osterreich

Auch in Osterreich sind die Reduktion von Baustellenabfallen und Projekte, die zur
Verldngerung der Lebensdauer von Produkten beitragen, aktuelle Themen der
Umweltpolitik.

Eine dem Konzept des BauElementeLagers sehr dhnliche Idee wurde zum Untersu- -
chungszeitpunkt vom Grazer Biiro des Institutes fiir Baubiologie verfolgt. Gemein-
sam mit Baufirmen hat man im Aufirag der Stadt Graz eine Liste von Materialien
erarbeitet, die fiir ein derartiges Lager in Frage kommen. In Wien bietet die Recy-
cling- und Entsorgungsfirma Tree Hauszerlegungen an. Die Idee dafiir entstand
erst im Frithjahr 1997. Vorlaufig soll keine Reparatur der Bauclemente erfolgen,
weil das zu personalintensiv und zu teuer erscheini. Mitarbeiterlnnen halten in

1 Die Geschiftsidee V/95, S. 20

11
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Abbruchhiusern Ausschau, ob es dort ,,wertvolle® Materialien gibt. Um grofle
Lagerraumlichkeiten zu vermeiden, versucht man, die Teile schon vor Abbruch
des Hauses zu verkaufen. Ein zweiter Schwerpunkt des Unternehmens liegt auf
der Wiederverwertung elektronischer Bauteile.

Die Beispiele zeigen, daB sich im Bereich der Verwertung von Bauelementen ein
Markt in Osterreich bilden konnte, der iiber den bisher iiblichen Handel mit Teilen
wie Dachbalken, Beschligen und Parkettbéden hinausgeht. Dieser Markt kdnnte
sich entwickeln, wenn iiber die bestehende Verordnung zur Trennung von bei Bau- _
tatigkeiten anfallenden Materialien hinaus gesetzlich bestimmte RiickbaumaBnah-
men vorgeschen bzw. bestimmte Quoten fiir die Wiederverwendung von Bauteilen
festgelegt werden.

Umsetzungsbedingungen in Osterreich

Bauelementelager kénnten in Osterreich privat oder von bereits bestehenden Unter-
nehmen gegriindet werden, die ihr Geschiftsfeld um diese Tatigkeit erweitern. Als
dritte Maéglichkeit kénnten Sozialékonomische Projekte ins Leben gerufen werden,
die Transitarbeitsplitze schaffen. Das heiBt, arbeitslose Personen werden qualifi-
ziert und beschiftigt und auf die Eingliederung in den Arbeitsmarkt vorbereitet.
Fiir die Arbeit in einem Bauelementelager sind sowohl handwerkliche Fertigkeiten
als auch Beratungs- und Verkaufskenntnisse erforderlich. Als Mitarbeiterfnnen
kéimen daher folgende Berufsgruppen in Frage: HandwerkerInnen aus den Berei-
chen Holz oder Metall, Personen aus dem Baugewerbe, Entsorger und Sammlier.
Fir Transitarbeitskrifte gibe es sowohl einfache als auch komplexere Beschifti-
gungsmdoglichkeiten und damit verbundene Qualifizierungsinhalte. Hierzu zihlen
Demontageaufgaben, der Transport von Bauteilen, einfache oder komplexere Auf-
bereitﬂngst'eitigkeiten sowie die Verwaltung des Verkaufslagers.

Die Beispiele aus Deutschland zeigen, daBl es in Kooperation mit Baufirmen und
Abbruchunternehmen durchaus Moglichkeiten gibt, in gréBerem Umfang und auf
legale Weise gebrauchte Bauteile zu beschaffen. Dies trifft sicherlich auch fiir
Osterreich zu.

Wesentlich schwieriger ist die Abschitzung der potenticllen Nachfrage nach
gebrauchten Bauteilen. Hier mangelt es noch an konkreten Recherchen, die eine
genauere Beschreibung des Absatzmarktes ermdglichen.

Wie die auslindischen Beispiele zeigen, liegt die Firmengrofe bei Unternehmen in
diesem Tatigkeitsfeld zwischen drei und 20 Mitarbeiterlnnen. Bei einem Sozial-
okonomischen Betrich, der Bauteile zur Beschiftigung und Qualifizierung von
Arbeitslosen aufarbeitet, ist eine GroBenordnung von 20 bis 30 MitarbeiterInnen
wahrscheinlich passend. Voraussichtlich vertrigt der Markt in Osterreich mehrere

12
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solche Unternehmen, die sich entweder auf bestimmte Bauteile oder auf eine
bestimmte Region spezialisieren.

Impulse zur Realisierung in Osterreich

Die finanzielle Férderung eines derartigen Projektes wire dann sinnvoll, wenn der
Ausbau und die Aufarbeitung von Bauteilen mit der Beschiftigung und Qualifizie-
rung von Arbeitslosen verbunden wird. Dies konnte in der Form eines Sozialoko-
nomischen Betriebes erfolgen oder durch private Unternehmen (mit Unterstiitzung
der Betrieblichen Eingliederungsbeihilfe) und gemeinniitzige Emrichtungen (mit
Unterstiitzung der Gemeinniitzigen Eingliederungsbeihilfe), die gefSrderte Perso-
nen fiir Renovierungstitigkeiten einstellen kénnten. '

Einem geforderten Pilotprojekt kiime sicherlich eine wichtige Multiplikatorfunk-
tion zu. Diese liegt vor allem darin, daB Nachfrage entwickelt werden kann, indem
die Einsatzmdglichkeiten und die Qualitit von alten Bauteilen publik gemacht
werden. Die Kooperation mit Handwerksbetrichen wiirde es -ermoglichen, daB
bestimmte HandwerkerInnen ihren Kundlonen Spezialdienstleistungen hinsichtlich
alter, aber hochwertiger Bauteile anbieten konnten. Somit wiirden kleine Netz-
werke rund um das Angebot von gebrauchten Bauteilen entstehen.

Empfehlungen

Fiir die Umsetzung der Idee eines Bauelementelagers in Osterreich wire die Erstel-

lung einer detaillierteren Projektstudie erforderlich. Denn wie die Erfahrungen in

Deutschland zeigen, ist nur mit einer sehr guten Planung und passenden Dimensio-

niérung die wirtschaftliche Fiihrung eines Bauelementelagers méglich. |

Folgende Punkte miifiten vor der Projektrealisierung geklirt werden:

* Welche Bauelemente bzw. -materialien sind geeignet?

* Wie kommt man zu den Materialien?

* Nach welchen Bauteilen besteht von welcher Seite her Nachfrage?

* Wie kann eine Kooperation mit Baufirmen aufgebaut werden, und wie funktio-
niert eine solche Zusammenarbeit?

* Wie steht es um giinstige Standorte fiir einen Lagerplatz?

* Welche Lagerplatzkosten fallen an?

* Welche Aufbereitungsmafinahmen sollen durchgefiihrt werden, und welcher
Maschinenpark wird daher benétigt?

* Welcher Personaleinsatz ist notwendig und in der Startphase sinnvoll?

» Uber welche Qualifikationen sollte das Personal verfligen?

* Welche Forder- und Ausbildungsmaglichkeiten bieten sich an?
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* Wie muf} ein tragfihiges Verkaufskonzept (Kooperation mit Handwerkerlnnen)
aussehen?

* Wie ist es um den Finanzplan bestellt?
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DIE BLOCKHEIZKRAFTWERKS-TRAGER- UND
BETREIBERGESELL SCHAFT BERLIN

Bet der Blockheizkraftwerks-Tréiger- und Betreibergesellschaft handelt es sich um
eine private Firma mit der Rechtsform einer Gesellschaft mit beschriinkter Haftung,
Die Dienstleistungen, die sie anbietet, umfassen Planung, Errichtung, Finanzierung
und Betrieb von Blockheizkraftwerken (BHKWs) als Komplettservice fiir Ge-
werbebetriebe, Spitiler und Wohnungsanlagen. Die Kundlnnen der BTBmbH
beziehen Strom und Wirme zu vertraglich vereinbarten Preisen und miissen sich
um die Finanzierung und Wartung der Krafiwerke nicht kiimmern. Nach einer
Modellphase, in der vier Projekte in Berlin umgesetzt und finanziell unterstiitzt
wurden, finanziert sich die BTB ausschlieBlich durch den Verkauf ihrer Energie-
-dienstleistungen.

Kombination der Produktion von Wirme und Strom

Das Interessante an der Konzeption des Leistungsangebots der BTBmbH ist die
Kombination einer sehr effizienten Technologie zur Produktion von Strom und
Warme mit einem Paket unterschiedlicher Dienstleistungen.

Blockheizkraftwerke sind eine Form der Kraft-Wirme-Kopplung, mit der gleich-
zeitig elektrische Energie und Wérme gewonnen werden kann, Ein Blockheizkraft-
werk besteht aus einem Verbrennungsmotor, einem Generator zur Stromerzeugung,
einem Wirmetauscher fiir die Abgase und das Kiihlwasser sowie einer Abgasreini-
gungsvorrichtung,

Der Vorteil eines Blockheizkrafiwerkes liegt in der optimalen Nutzung des einge-
setzten Energietriigers (meistens Gas). Durch die gleichzeitige Gewinnung vori
Strom und Wirme kénnen 86% des Energieinputs geniitzt werden, nur 14% der
Energie gehen verloren. In einem konventionellen thermischen Kraftwerk, das im
Kondensationsbetrieb arbeitet, kénnen Strom und Wirme nicht mit einem so hohen
Wrirkungsgrad erzeugt werden.

Die BHKWs sind aufgrund ihrer geringen GroBe und ihrer kleineren Leistung fiir
emnen dezentralen Einsatz in der Industrie, in Gewerbebetrieben, Spitdlern sowie
grofleren Wohnhausanlagen schr gut geeignet. Die produzierte Wirme versorgt
Einzelobjekte (z. B. ein Krankenhaus oder einen Industriebetrieb) oder fiber Nah-
warmenetze mehrere Wohnanlagen und Gewerbebetriebe. Der Strom deckt entwe-
der den Energieverbrauch der Einzelobjekte, oder man speist ihn in das &ffentliche
Leitungsnetz ein.

Gerade fiir kleinere und mittlere Unternehmen sowie éffentliche Binrichtungen ist
die Kombination von Planungs-, Errichtungs-, Betriebs- und Finanzierungsdienst-
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leistungen mit dieser dezentral einsetzbaren Technologic (eine haufige Bezeichung
dafiir ist Betreiber- oder Contractmgmodell) ein sehr interessantes Leistungsange-
bot. Fiir potentielle Investoren entfallen bei einem derartigen Leistungspaket ver-
schiedene Risken: -

* Es ist kein eigenes planerisches und technisches Know-how notwendig,

* Man hat keine Finanzierungsprobleme.

* Der Investor muf sich nicht um den laufenden Betrieb der Anlage kiimmern.
Damit wird es wahrscheinlicher, daB sich Klein- und Mittelunternehmen und die
offentliche Hand bereit zeigen, diese alternative Form der Wirme- und Energiever-
sorgung zu mutzen.

Die BTBmbH betrieb 1997 fiir ein Spital, fiir Gewerbebetriebe und Wohnhaus-
anlagen (Nahwirmenetz Rudower Felder, 1700 Wolneinheiten, zehn &ffentliche
Emrichtungen) neun dezentrale BHKWs und versorgte mit zwei groBeren Fern-
wirmewerken Wohn- und Gewerbegebiete in Ostberlin.

Fir die Warmeversorgung von stddtischen Wohnanlagen fiihrt die Stadt Berlin
immer wieder Ausschreibungen durch. So kommt es zu konkurrierenden Ange-
boten zwischen den Berliner Stadtwerken und privaten AnbieterInnen. Gegeniiber
dem groBen Fernwirmenetz der Berliner Stadtwerke hat die dezentrale Nahwirme-
- versorgung den Vorteil, dafl der Ausbau des bestehenden Fernwirmenetzes ziem-
lich teuer ist und die BTBmbH den Wirmeleitungsbau und die Dimensionierung
des Blockheizkraftwerkes vergleichsweise optimaler gestalten und somit billiger
anbieten kann.

Fiir die Expansion der BTBmbH war wichtig, daB sie den Betrieb von zwei grifle-
ren Fernwirmewerken in Ostberlin samt Belegschaft, die fiir die ncuen Aufga-
benstellungen qualifiziert wurden, itbernehmen konnte. Dadurch errcichte die
BTBmbH einen Personalstand von 120 MitarbeiterInnen, wovon sich ein Drittel
mit der Planung, Finanzierung und der Akquisition von Projekten beschiftigt. Die
restlichen zwei Drittel der Belegschaft sind mit Uberwachung, Wartung und
Betrieb der beiden Fernwéirmewerke und der dezentralen Blockheizkraftwerke
betraut. Den Leitungsbau vergibt die BTBmbH an Baufirmen. Die technischen
Anlagen werden zugekautt.

Bei den Mitarbeiternnen handelt es sich vorwiegend um Installateure mit spez1ﬁ-
schem Anlagen—Know-how

Die Akquisition, Planung und Finanzierung der Projekte wird von AkademikerIn-
nen durchgefithrt, deren Qualifikationen im technischen und 6konomischen Be-
reich bzw. in einer Kombination dieser Wissensgebiete (z B. Wirtschaftsinge-
nieurin} liegen.

Im Zuge der ofimaligen Planung und Frrichtung derartiger Anlagen entwickelte
die BTBmbH ein spezifisches Know-how im Bereich der Anlagenoptimierung.
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Finanziell optimale Ldsungen und entsprechend giinstige Preise koénnen garantiert
werden.

Bedingungen fiir wirtschaftlichen Erfolg und positive Umwelteffekte

Folgende Rahmenbedingungen waren fiir den Erfolg der BTBmbH wesentlich:

» aus dem Umweltforderprogramm des Berliner Senates finanzierte Modellprojekte,
in deren Rahmen Erfahrungen gewonnen werden konnten, welche zur Minimie-
rung von Risken kiinftiger Projekte beitrugen:

* zuftiedenstellende Einspeisetarife fiir Strom von 16 bis 17 Pfennig (68 1,20);

* vorhandener Markt fiir die Warmeversorgung von Wohnanlagen durch Aus-
schreibungen der Stadt Berlin;

» Ubernahme der beiden groferen Fernwirmewerke.

In Deutschland sind viele private Unternehmen wie auch landeseigene Energie-

agenturen, wie hessenENERGIE, als Anbieter der beschriebenen Dienstleistung

titig. Die BTBmbH selbst plant cine Ausweitung ihrer Aktivititen auf die lind-
lichen Bezirke rund um Berlin. Eine wesentliche Rolle spieit dabei das Kostenver-
héltnis zu anderen Energietriigern.

Es ist der BTBmbH sogar gelungen, in Indien einen Kunden zu gewinnen; weitere

Akquisitionen iaufen in Polen.

Wirtschaftlich optimale Bedingungen fiir den Einsatz von BHKWs sind dann ge-

geben, wenn ein gleichmiBiger Bedarf an Wirme und ein hoher Strombedarf zu

decken sind. In solchen Fillen kann eine hohe Auslastung erreicht werden. Dies
trifft z. B. bei Spitilemn zu.

Ein Rechenbeispiel aus Deutschland zeigt, daB bei einem Blockheizkraftwerk mit

2,6 kWh Erdgas als Primirenergictriger, 1 kWh Strom und 1,3 kWh Wirme zu

Gesamtkosten (in diesen sind Investitions-, Wartungs- und Betriebskosten beriick-

sichtigt) von 0,12 DM (&S 0,84) erzeugt werden kénnen. Wenn Strom und Wirme

zugekauft werden (1 kWh Industriestrompreis zu 0,16 DM und 1,3 kWh Wirme-

bezugskosten von 0,06 DM), ergeben sich Gesamtkosten von 0,22 DM (6S 1,54).

Die Energiekosteneinsparung Liegt also bei 45 %.

Zu beriicksichtigen ist allerdings, da$ zusitzliche Dienstleistungen wie Planung

und Overheadkosten eines Dienstleisters wie der BTBmbH nicht in die Kalkulation

der Gesamtkosten miteingeflossen sind und daher die Differenz bei einem Betrei-
bermodell nicht so groB sein wird.

Das Beispiel zeigt auch, dal der Strompreis einen wesentlichen Einflufl auf die

Wirtschaftlichkeit hat. Der oben beschriebene giinstige Fall tritt nur dann ein, wenn

auch der Strom geniitzt wird, Dann erspart sich der/dic Nutzer/in den Strombezug

zum teureren Tarif. Wenn der Strom nicht oder nicht in ganzem Umfang geniitzt
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werden kann, muB er zu einem wesentlich geringeren Tarif (z. B. 68 0,60) ins Lei-

stungsnetz eingespeist werden.

Der Einsatz von Kraft-Warme-Kopplungen stellt im allgemeinen die effizienteste

Art der Energiebereitstellung dar. Damit sind folgende positive Umwelteffekte ver-

bunden: _

* Reduktion von CO,-Emissionen zur Verringerung des Treibhauseffektes (Beitrag
zur Erfiillung des Toronto-Zieles)

* Schonung von nicht erneuerbaren Energietrigern

Umsetzbarkeit in Osterreich

Ein privates Unternehmen mit dem Leistungsprofil der BTBmbH war zum Zeit-

punkt in Osterreich nicht titig. Daflir sind unter anderem verschiedene rechtliche

~'Rahmenbedingungen verantwortlich, welche die Wirtschafilichkeit eines solchen

Betriebes beeintriichtigen wiirden.

* Elekirizitatswirtschafttiches Konzessionsverfahren und niedrige Einspeisetarife:
Einem privaten Betreiber einer Kraft-Warme-Kopplung ist es nicht erlaubt, den
Strom an andere Nutzerlnnen zu verkanfen, da flir den Verkauf von Strom eine
elektrizitdtswirtschaftliche Bewilligung notwendig ist. Neben der eigenen Nut-
zung des Stroms (Beispiel: Ein Spital kauft ein BHKW und nutzt den erzeugten
Strom und die Wirme nur fiir den eigenen Bedarf) bleibt nur die Moglichkeit
der Einspeisung in das Leitungsnetz. Die Tarife fiir die Einspeisung sind aber
wesentlich geringer als jener Preis, der bei einem Kunden fiir Strombezug erzielt
werden kann.

* Gestaltung der Storaushilfebedingungen: Fiir mogliche Ausfille eines BHKWSs
miissen Veftré‘tge mit Energieversorgungsunternehmen iiber Ersatzlieferungen an
Wérme und Strom gemacht werden. Sind diese Kosten zu hoch, beeintrichtigt
dies ebenfalls die Wirtschaftlichkeit des Kraftwerks.

Folgende Bedingungen! kénnten diese rechtlichen Hemmnisse beseitigen:

* Fur Krafi-Warme-Kopplungsanlagen bis zu einer Leistungsgrenze von zwei
Megawatt elektrische Leistung entfillt das elektrizititswirtschaftliche Konzessi-

- onsverfahren, wenn im Rahmen von Betreibermodellen andere NutzerInnen ver-
sorgt werden,

* Das elektrizititswirtschaftliche Bewilligungsverfahren entfillt, weil Kraft-Warme- -
Kopplungen bis zu einer Grenze von zwei Megawatt elektrischer Leistung im
Rahmien eines Betreibermodells als Eigenanlagen definiert werden,

* Fiir die Storfallaushilfe werden allgemein giiltige Bedingungen festgelegt.

! Energieverwertungsagentur, Drittfinanzierung in Osterreich, Modell zur praktischen Umset-
zung, Wien 1997, S. 88
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Markteinschiitzung fiir Osterreich

In einer Studie der Energieverwertungsagentur (EVA)? zu Formen des Energie-
contractings wurden aus technisch-energetischer Sicht fiir Osterreich folgende
Potentiale definiert:

Jeder zweite Haushalt — soferne es sich um Mehrfamilienhéuser und Hiuser im ver-
dichteten Wohnbau handelt — eignet sich fiir den Einsatz von BHKWs. Bei 50%
der Haushalte ist Erdgas verfiigbar oder sein Einsatz erwiinscht, weil kein Fern-
wirmeanschlufl besteht.

Im Dienstleistungsbereich (z. B. im Fremdenverkehr) wiirden sich fiir den Einsatz
von BHKWs 80% der Gebiiude eignen. In 50% dieser Fille ist Erdgas verfligbar
bzw. erwiinscht,

Bei diesen Annahmen ergibt sich ein Investitionsvolumen fiir Blockhelzkraftwerke
von rund zwdif Milliarden Schilling.

Die dsterreichischen Energieversorgungsunternehmen scheinen Interessenkonflikte
zu haben, vor allem dann, wenn sie sowohl Gas als auch Strom verkaufen, weil sie
beim getrennten Verkauf der beiden Energietriger mehr verdienen. In anderen Lin-
dern besteht eine geringere Verkniipfung von Gas- und Stromanbietern, sodaB von
Gasanbietern Kraft-Wirme-Kopplungen durchaus forciert werden, weil der damit
produzierte Strom kein eigenes Produkt konkurrenziert.

Die Recherchen ergaben weiters, daB dsterreichische Anlagenbauer wenig Inter-
esse haben, etwa in Form von Tochterfirmen Blockheizkraftwerke zu errichten
und zu betreiben. Der Grund dafir ist, daB sie bei Ausschreibungen jenen Unter-
nehmen, die den Einsatz von BHKWs planen und deren Errichtung managen, keine
Konkurrenz machen wollen. Diese Firmen miissen die Aggregate ohnehin bei
einem Anlagenbauer kaufen. Unternehmen, die Anlagen herstellen, wiirden jedoch
die Griindung einer derartigen Gesellschaft begriiBen, denn damit hitten sie wieder
neue KundInnen.

Impulse zur Realisierung

Auf politischer Ebene miifiten in Verhandlungen mit den Energieversorgungsunter-
nehmen die genannten MaBnahmen zur Erleichterung des Verkaufs von Strom aus
Blockheizkraftwerken realisiert werden.

Das Projekt eines Dienstleistungsunternchmens/Betreibermodells kénnte Férder-
moglichkeiten des Arbeitsmarktservice fiir die Qualifizierung von Personal nutzen,
um das notwendige spezifische Wissen aufzubauen. Die finanzielle Unterstiitzung

e TS OSSP

. 2 Energieverwertungsagentur, Drittfinanzierung in Osterreich, Modelle zur praktischen Umset-
zang, Wien 1997, S. 48
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von Modellprojekten wiirde zu einer rascheren Verbreitung von Betreibermodellen
beitragen und Fremdkapitalgeber ermutigen, ein derartiges Dienstleistungsunter-
nehmen zu férdern. Die finanzielle Unterstiitzung der Entwicklungsphase von
 Betreibermodellen erscheint insofern gerechtfertigt, als mit derartigen Projekten
erhebliche Risken verbunden sind, die erst mit Erfahrungswissen reduziert werden
kénnen.

Empfehlungen

Dic Recherchen haben gezeigt, daB trotz vorhandenen Marktpotentials und &ko-
logischer Vorteile die wirtschaftlich rentable Realisicrung eines der BTBmbH
vergleichbaren Unternehmens durch bestehende ordnungsrechtliche Rahmenbe-
dingungen verhindert wird. Sobald diese gelockert werden, st davon auszugehen,
daf3 sich derartige Projekte finanziell ziemlich rasch selbst tragen kénnen.
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ENVIE

ENVIE (= Entreprise Nouvelle vers ’Insertion Economique) wurde 1984 in Straf3-

burg von ‘mehreren Sozialeinrichtungen als Beschiftigungsgesellschaft (Centre
d’acceuil et de soins de Ia Krutenau, Mission Locale du Neuhof, Verein EMMALTS
StraBburg) gegriindet und ist im Bereich -der Reparatur und des Verkaufs von
gebrauchten Elektrohaushaltsgeriten titig. Das Projekt verfolgt das Ziel der sozia-
len und beruflichen Eingliederung von Problemgruppen. In eigenen Werkstitten
werden alte Elektrohaushaltsgerite gesammel, repariert und als Gebrauchtgeriite
mit einer Garantie von sechs Monaten zu einem Drittel des Neupreises verkauft.

Die Motivation zur Griindung von ENVIE war zum einen die steigende Arbeits-
losigkeit und die wachsende Zahl von Jugendlichen ohne Ausbildung, zum anderen
die steigende Armut und die daraus resultierende Nachfrage nach preisgiinstigen
elektrischen Haushaltsgeriten seitens finanziell schwacher Bevdlkerungsgruppen.
Bei EMMAUS in StraBBburg, einer der Caritas dhnlichen Einrichtung, hatten sich
auBerdem bereits viele reparaturbediirftige Elektrohaushaltsgerite angesammelt,

Das Netzwerk in Frankreich

Bereits zwei Jahre nach der Griindung von ENVIE StraBburg wurden weitere Stel-
len in Frankreich eréffnet. Zum Zeitpunkt der Untersuchung war ENVIE ein Netz-
werk von 25 Beschiiftigungsgeselischaften von Le Havre bis Toulon. 1989 wurde
eine zentrale Koordinationsstelle in Paris gegrindet, die sich unter anderem mit
der weiteren Verbreitung der Idee ‘beschiftigt.

ENVIE ist mit rund 500 Angestellten — davon ca. 400 Transitarbeitsplitzen fiir
Menschen mit Emgliederungsprtiblemen — das grifte Netzwerk von Beschifti-
gungsgesellschaften in Frankreich.! Es gibt keine grundsitzlichen Anstellungs-
kriterien. Es werden praktisch alle von Arbeitsimtern, Fortbildungzentren, Be-
wihrungshelferlnnen, Haftanstalten, Notunterkiinfien sowie anderen sozialen
Einrichtungen vermittelten Personen aufgenommen und fiir maximal zwei Jahre
angestellt. Der Frauenanteil ist mit rund 7% sehr niedrig. Etwa 40% der in einer
EingliederungsmaBnahme Beschiftigten finden nach Verlassen von ENVIE einen
Arbeitsplatz, oft auch in nicht verwandten Branchen.

Das Jahresbudget von ENVIE Frankreich betrégt an die 100 Millionen Franc, das
entspricht etwa 210 Millionen Schilling. Die Einnahmen setzen sich aus folgenden
Positionen zusammen: Umsatz an Elektrogeriten (57%), dffentliche Mittel (32%),

1 Die Angaben fiir die Schaubilder auf den fol genden Seiten entstammen Selbstdarstellungsunter-
lagen der Gesellschatt,

21




ENVIE AMS report 8

Erlse aus Bildungsmafinahmen (5%), andere Finnahmen (6%). Auf der Ausga-
benseite stehen Personalkosten (60%), Materialsinkiiufe (13%), externe Kosten
(18 %), Abschreibungen und Provisionen (5%) sowie sonstige Kosten (4%).

Von ENVIE geschaffene Transitarbeitsplatze
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Pilotversuch in Strallburg

Im Rahmen eines fiir das Netzwerk durchgefiihrten Pilotversuches wurde in StraB-
burg 1994 unter dem Namen ,Environnement et Emploi“ (2E, Umwelt und
Beschiftigung) ein neuer Verein gegriindet. 2E ist ebenfalls eine Beschiftigungs-
gesellschaft, deren Ziel es ist, die soziale und berufliche Fingliederung von Men-
schen in schwieriger Lage mittels cines auf maximal zwei Jahre begrenzten
Arbeitsvertrages zu fordern.

Der wesentliche Unterschied des Pilotversuches zu den Aktivititen der anderen
Filialen von ENVIE liegt darin, daB 2E einen 6ffentlichen Entsorgungsaufirag fiir
Elektrogerite aus Haushalten hat. Der Aufirag umfafit die Sammlung, Demontage
und Schadstoffentfrachtung der Elektrohaushaltsgerite im gesamten Departement
Bas-Rhin (stidliche Rheinregion).

2E arbeitet mit der Filiale in Straburg in der Form zusammen, daB die von 2E
gesammelten Gerite, die noch reparaturwiirdig sind oder zum Zweck der Ersatz-
teilgewinnung ausgeschlachtet werden kdnnen, an ENVIE weitergegeben werden.
Durch die Kooperation der beiden Einrichtungen wurde der Tétigkeitsbereich von
der ausschliefilichen Reparatur der Gebrauchtgerite auf die Sammlung, Zerlegung
und ordnungsgemafle Entsorgung ausgeweitet.
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Gesammelt werden hauptsichlich Gerite aus privaten Haushalten. 2E hat vierzig
Sammelstellen, die bei Gebietskérperschaften und bei GroBhindlern angesiedelt
sind, und erfalit damit ca. 60% der nicht mehr funktionierenden Gerite in der siid-
lichen Rheinregion (1996 waren es rund 26.500 Gerite, um 15% mehr als im Vor-
jahr). Repariert und verkauft wurden 1996 an die 3000 Geriite. Das waren ungefihr
10% mehr als im Jahr davor.

Umweltrelevanz

L. Verlingerung der Lebensdauer von GroBhaushaltsgeriten durch Reparatur und

Wiederverwendung, wobei auf die reparierten Geriite eine Garantic gegeben wird,
2, Demontage der nicht reparaturfshigen Gerite:

¢ Nutzung von intakten Einzelteilen als Ersatzteile fiir Reparaturen,

* Wiederverwertung der Rohstoffe in der Produktion — stoffliches Recycling,

* Schadstoffentfrachtung und ordnungsgemsife Entsorgung der Problem- und

Reststoffe.

Fiir die-Entsorgung werden die Gerite komplett ausemnandergenommen. Die diver-
sen Einzelteile und Rohstoffe werden soweit wie moglich als Ersatzteile fiir Repara-
turen verwendet, aber anch von der Elektrogeriteindustrie bei der Produktion von
Neugeriten eingesetzt. ENVIE arbeitet mit Konzernen der Privatwirtschaft (Whirl-
pool, Electrolux, Thomson-Brandt) und Warenhauskeiten zusammen,
In den Einzugsgebieten des Netzwerkes crfassen die Filialen der Gesellschaft etwa
20% der gebrauchten Elektrogerite (1995: 170.000 Stiick). Davon kdnnen ca. 24%
repariert und weiterverkauft werden (1995: 41.000 Stiick).
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Zahl der von ENVIE reparierten und verkauften Gerite
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Aus 6k010giécher Sicht nachteilig ist der im Vergleich zu neuen Geriiten héhere
Energieverbrauch der Gebrauchtgerite. Fiir eine genaue Beurteilung des ,,6kologi-
schen Nettonutzens“ miifite der Energieverbrauch der Altgeriite (bezogen auf eine
bestimmte Nutzungszeit) mit dem Stromverbrauch eines neuen (Gerites und seines
Energiebedarfs zur Herstellung verglichen werden,

Grundsitzlich ist aber die Verlingerung der Lebensdauer von Produkten ein zentra-
les Element ciner skologisch orientierten Wirtschaftsweise, die mit méoglichst
geringem Material- und Energieeinsatz auskommen méchte.

Ausbildung mit Lehrabschluf}

Um ausreichende technische Kenntnisse fiber Elektrogerite zu erwerben, erhalten
neu angestellte Personen der Beschiftigungsgesellschafien eine erste Einschulung,
Im Laufe der zwei Jahre ihrer Beschiftigung haben sie dic Mboglichkeit einer
berufsbegleitenden Ausbildung zum/r Haushaltselektriker/in oder -techniker/in.
Die Ausbildung wird mit dem CAP (certificat d’aptitude professionnel) beendet,
das einem Gsterreichischen Lehrabschlu entspricht,

Neben der beruflichen Ausbildung erhalten die Arbeiterlnnen auch sozialpddago-
gische Betreuung,

Giinstige Haushaltsgerite fiir bediirftige Personen

Die direkten KundInnen von ENVIE sind Haushalte mit geringem Einkommen, die
durch das Angebot von ENVIE die Mbglichkeit haben, sich Haushaltsgerite zu
leisten. Weitere NutznieBer sind GroBhandler von Elektrohaushaltsgeriten (z. B.
Darty); sie haben keine Entsorgungsprobleme mehr. Die éffentliche Hand profitiert
von der Betreuung, Ausbildung und Reintegration von Problemgruppen und in
zunchmendem Maf von der Entlastung der Miillentsorgung,
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Expandierender Markt

In Frankreich sind die Einrichtungen von ENVIE die ersten und einzigen auf dem
Markt, die diese Art von Reparaturen durchfithren. Die Nachfrage nach billigen
Secondhandgeriten war in Frankreich so groB, daB jedes Jahr weitere Filialen
er6ffnet wurden. In Deutschland wurde die Idee von ENVIE erfolgreich aufge-
griffen und mit dem Projekt ,,ZEUS Offenburg” cine vergleichbare Einrichtung
geschaffen. Hier vereinbarte man mit der Kreisbehérde eine Wiederverwendungs-
quote von 20%, deren Erfiillung ebenso nachzuweisen ist wie die sachgerechte
Schadstoffentfrachtung. Langfiistig soll aus der Beschiftigungsgesellschaft eine
privatwirtschaftliche Firma ausgegriindet werden.

Verwandte Ansiitze in Osterreich

In Osterreich existierte 1997 den Recherchen zufolge kein flichendeckendes Unter-
nehmen mit dem umfassenden Ansatz der Erfassung, Reparatur und Wieder-
verwendung von Elektrogeriten. In Erwartung der seit langem angekiindigten
»»Elektroschrottverordnung® konzentrierten sich die Bemithungen zum Untersu-
chungszeitpunkt auch eher auf das Zetlegen und Entsorgen von Geriten und nicht
auf deren Reparatur und Wiederverwendung,
»Nach Schitzungen ist in Osterreich mit einem abfallrelevanten Potential an Elek-
tro- und Elektronikaltgerdten von rund 80.000 t/a zu rechnen. [...] Derzeit wird in
Osterreich nur ein sehr geringer Anteil der Elektroaltgerite fachgerecht verwertet,
rund 95% werden jedoch entweder gemeinsam mit Restmiill entsorgt oder ohne
Vorbehandlung in die Metallverwertung eingebracht:<? '
Zur Vorbereitung und Beurteilung der Realisierbarkeit der geplanten Verordnung fiir
Elektro- und Elektronikschrott wurden 1994 und 1995 in Bregenz und Weiz3 zwei
wissenschaftlich dokumentierte Pilotprojekte zur getrennten Sammlung und Entsor-
gung von Elektroaligeriten durchgefiihrt. In Bregenz wurden 1995 ca. 700 und im
Bezitk Weiz iiber 2000 groBe Elekirohaushaltsgerite gesammelt,? was einem jahr-
lichen Aufkommen von rund 2,5 Geriiten pro 100 Einwohnern entspricht.
In ganz Osterreich nimmt der Ssterreichische Fachhandel auf freiwilliger Basis aus-
gediente groBe Haushaltsgerite (Waschmaschinen, Trockner, Geschirrspiiler und
Herde) zuriick. Seit dem 1. November 1995 baut das Umweltforum Haushalt (UFH)
2 Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie, Abfallwirtschaft, Schriftenreihe Sektion
IIL, Band 29: Pilotsammlung von Elektroaltgeriten in Bregenz, Wien 1996
3 Amt der steiermirkischen Landesregierung, Fachabteilung Ic — Abfallwirtschaft, Band IV: Zur

Informationsreihe Abfallwirtschaft des Landes Steiermark: Elektronikschrott-Projekt Weiz, Graz

1996
4 eigene Berechnung auf Basis der obengenannten Studien
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ein Entsorgungssystem fiir groBe Haushaltsgeriite auf. Die Erfassungsquote war
zum Untersuchungszeitpunkt laut Auskunft des UFH noch sehr gering; an Repa-
raturen und Wiederverwendung dachte man nicht. Solche Bestrebungen diirfien
auch nicht im eigentlichen Interesse der Branche liegen.

Die Firma Tree hat zwei Pilotprojekte im Bereich Elektronikschrott-Zerlegung
durch Behinderte bzw. Strafgefangene durchgefiihrt. Ebenfalls im Bereich Zer-
legung und Entsorgung war ein Projekt der ARGE Miillvermeidung angesiedellt,
das darauf abzielte, vor allem bei Abfallwirtschaftsverbanden und in grofien
Gemeinden gemeinniitzige kommunale Zerlegewerkstitten in der ganzen Steier-
mark einzurichten. Zum Untersuchungszeitpunkt hatte sich allerdings noch keine
Stelie bereit erklirt, die AMS-gefrderten Arbeitskrifte zu beschiéftigen. Zur Zeit
gelten die meisten Elektroaltgerite als Problemstoffe, und die Zerlegung und
Schadstoffentfrachtung darf nur in genehmigten Betriebsstitten erfolgen. Diese
Betriebsstittengenehmigung ist mit derart hohen Auflagen verbunden, daB diese
nur von wenigen, meist in grofen Stidten gelegenen Bauhdfen beantragt wird.
Beim Burgenlandischen Umschulungszentrum (BUZ) ist das Sozialdkonomische
Projekt ,,Die Weiche" angesiedelt. Mit Langzeitarbeitslosen werden ebenfalls Elek-
trogerdte zerlegt. Fin Drittel der Beschéftigten wird nach einem halben bzw., einem
Jahr in den ersten Arbeitsmarkt vermittelt. Als Zusatzqualifikation kénnen z. B.
~Baggerscheine” oder ,,Staplerfahrer- und EDV-Kenntnisse erworben werden.
Den einzigen mit ENVIE tatséichlich vergleichbaren Projektansatz gibt es derzeit in
Wien. Die Wiener Umweltberatung hat im Rahmen des URBAN-Projektes Giirtel
Plus das Konzept fiir den Sozialékonomischen Beschiftigungsbetrieb ,,Reparatur-
und Servicezentrum — RUSZ* entwickelt, als dessen Triger der Verband Wiener
Volksbildung fungiert.’

5 Das RUSZ wurde im Frithjahr 1998 eréffet. ~Bemerkenswert ist der innovative Charakter
dieses Konzepts: Die Hauptfunktion des RUSZ kann als Waren- und Ersatzteilbirse fiir alte,
aber grundsitzlich noch funktionstiichtige Elektrogerite (Waschmaschinen, Geschirrspiiler ete.)
beschrieben werden, Neuartig ist vor allem das umfassende Angebot. Geriite, die nicht mehr
funktionieren, werden zerlegt, brauchbare Teile fiir das Ersatzteillager und die Wiederinstand-
setzung anderer Gerite entnommen. Durch Weiterverwendung und fachméinnisch durchgefithrte
Reparaturen wird die Produktnutzungsdauer wesentlich erhoht, Entsorgungsprobleme werden
reduziert, Natur und Umwelt geschont. Dariiber hinaus werden Geriite verliehen, was wiederum
die Produktnutzungsintensitit steigert. Nattirlich wird auch ein reger Handel mit gebrauchten
Geriten zu Secondhandpreisen betrieben. In beschaftigungspolitisch-integrativer Hinsicht
bemiiht sich das RUSZ um die Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen iiber 45. Sinnvoll
verkniipft werden also im Rahmen des Reparatur- und Servicezentrums Recyclingidee und
Schonung der Umwelt durch intensive Nutzung und Wiederbenutzbarmachung von ausge-
dienten Gerdten sowie Reintegration von Arbcitslosen, indem diesen eine Moglichkeit zm
Beschiftigung, weiterer Qualifikation und Ausbildung geboten wird.“ (Wien URBAN, hg. von
der Magistratsdirektion EU-Firderungen, Wien 1998, S. 34)
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ﬁ Empfehlungen

g Die starke Ausweitung der Idee in Frankreich und die erfolgreiche Ubertragung
nach Deutschland zeigen, daB private Nachfrage nach reparierien Gerdten und
6ffentliche Nachfrage nach einer ressourcenschonenden Entsorgungsschiene sowie
sozialen Dienstleistungen vorhanden sind.

Bevor in Osterreich an eine dhnlich flichendeckende Verbreitung der Idee wie in
Frankreich oder an die Ubernahme des Entsorgungsaufirages fiir ein ganzes Gebiet
wie in Deutschland gedacht werden kann, ist die Realisierung von Pilotvorhaben
wie des erwahnten Reparatur- und Servicezentrums zu empfehlen. Im Rahmen sol-
cher Projekte kénnen Effahrungen mit den konkreten Umsetzungsbedingungen und
Hemmnissen gesammelt werden, die dann einerseits fiir eine allfillige Ausweitung
der Idee auf andere Regionen und andererseits fiir Vorschlige zur Modifikation der
rechtlichen Rahmenbedingungen zur Verfligung stehen.

Reparieren und Verkaufen von Elektrohaushaltsgeriten ist fiir die soziale und be-
rufliche Integration von Langzeitarbeitslosen giinstig, weil ein breites Spektrum an
Qualifikationen erfordertich ist. Im Rahmen eines derartigen Projektes kénnen ein-
fache manuelle Titigkeiten mit geringfiigiger Einschulung bis hin zu komplexen
handwerklichen Titigkeiten sowie technisch bzw. chemisch hochqualifizierten
Arbeiten angeboten werden. Dies ermdglicht eine Weiter- und Hoherqualifizierung
der Beschéftigten. :
Fir die Griindung und die Erstausstattung eines Sozialkonomischen Betriebes ist
eine Initialforderung unabdingbar. Analog zu den Erfahrungen in Frankreich kann
man davon ausgehen, daf langfristig ca. 50% der laufenden Kosten tiber den Ver-
kauf der Geriite erwirtschaftet werden kénnen und 50% mit einer Dauerfinanzie-
rung (Forderung) abgedeckt werden miissen. Das betriebswirtschaftliche Konzept
fiir einen Betrich dieser Art hingt stark von der Entwicklung der Entsorgungs-
kosten fiir Elektroschrott sowie GroBe und Kosten des Lagers ab.

Da auch in Osterreich die Anzahl der Haushalte mit geringem Einkommen steigt,
wird auch der potentielle Markt fiir Secondhandgerite wachsen. Zusatzlich kénnen
auch die dstlich angrenzenden Nachbarstaaten einen Exportmarkt fiir Secondhand-
geréte darstellen. A

Mit der Realisierung der geplanten Elektroschrottverordnung ist mit einer Verbes-
serung der Rahmenbedingungen und der Wirtschafilichkeit solcher Projekte zu
rechnen. Vor dem Hintergrund der bis dahin gesammelten Erfahrungen kénnte eine

U Ausweitung der Ansiitze auf ein groBeres Netzwerk in Osterreich crfolgen.
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DIE BERATUNGS- UND SERVICEGESELLSCHAFT
UMWELT BERLIN

Die B.&S.U. wurde 1991 von den Berliner Senatsverwaltungen fiir Stadtentwick-
lung, Umweltschutz und Technologie sowie Arbeit, berufliche Bildung und Frauen
als ein privates, verwaltungsnahes Dienstleistungsunternehmen mit der Rechtsform
einer Gesellschaft mit beschrinkter Haftung gegriindet. Ihre Hauptaufgaben sind
die Abwicklung von Umweltforder- und Umweltforschungsprogrammen, die durch
die Fonds der Buropdischen Union und die zustindigen Berliner Senatsverwal-
tungen finanziert werden. Nach der Wiedervereinigung Deutschlands wurde der
B.& S.U. mbH die Umsetzung der arbeitsmarktpolitischen Programme im Umwelt-
bereich iibertragen.

Die B.&S.U. finanziert ihre Tatigkeiten durch eine mstltutlonelle Forderung, durch
Leistungsentgelte der dffentlichen Hand fiir die Betreuung von Forderprogrammen
und die Durchfiihrung von Aufirdgen, wie z. B. die Evaluierung eines Umweltfor-
schungsprogrammes des Landes Nordrhein-Westfalen. Die institutionelle Forde-
rung wurde degressiv angelegt und mit Ende 1997 befristet.

Zum Zeitpunkt der Untersuchung arbeiteten 63 Mitarbeiterlnnen mit naturwissen-
schaftlichen und okonomischen Qualifikationen bet der B.& S.U. Aufgrund der
sinkenden &ffentlichen Mittel fiir Forderprogramme rechnete die B.& S.U. mit einer
Reduktion der MitarbeiterInnenzahl auf ca. 50 Personen.

Wirtschafts- und Arbeitsplatzforderung durch Umweltinvestitionen

Alle von der B.& S.U. betreuten Forderprogramme haben das Ziel, Wirtschafts- und
Atbeitsplatzforderung durch Umweltinvestitionen zu realisieren. Betreuung der
Forderprogramme bedeutet, dafl die Férderkunden vom Zeitpunkt der Antragstel-
lung und Projektformulierung iiber die Realisierungsphase bis hin zum erfolgrei-
chen Abschlu} der Fordermalinahme technisch, wissenschaftlich und in wirtschaft-
lichen Fragen unterstiitzt werden. Withrend frither auch die Vergabe der Fordermit-
tel durch die B.&S.U. erfolgte, wird dies nun von der Investitionsbank Berlin
durchgefiihrt. Damit konzentriert sich die B.& S.U. auf die wissenschafilich-techni-
sche Beratung. '

Im Rahmen ihrer fachlichen Beratungstiitigkeit tibernimmt die B.&S.U. auch die
Aufgabe, Marktnischen und innovative Produkt- bzw. Dienstleistungsideen zu fin-
den. Diese werden dann iiber Workshops und offentliche Veranstaltungen weiter-
verbreitet und von Unternehmen, Arbeitsforderbetricben oder gemeinniitzigen
Triigern aufgegriffen. Vereinzelt wird fiir die Losung von bestimmten Problemstel-
lungen ein Ideenwettbewerb ausgeschrieben und die Umsetzung der besten Idee
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mit Férdermitteln unterstiitzt, Quellen fiir diese Ideen sind Recherchen im Ausland,
Hochschulen, Kammern, Seminare mit Multiplikatoren und Fachmessen.

Beratung von Arbeitsforderbetrieben

Arbeitsforderbetriebe sind degressiv bezuschubBte, privatwirtschafiliche Unterneh-
men, die spezifische Zielgruppen der Arbeitsmarktpolitik wie Jugendliche, Lang-
zeitarbeitslose oder iltere Arbeitnehmerinnen beschiftigen. Nach vier Jahren -
wihrend dieser Zeit wird der Arbeitsforderbetrieh aufgrund der geringeren Produk-
tivitit seiner Angestellten finanziell unterstiitzt — soll sich das Unternehmen am
Markt etabliert haben und sich selbst finanzieren kénnen.

- Arbeitsforderbetriebe werden von der B.& S.U. vor allem hmsichtlich der Produkt-
entwicklung und der Marktfshigkeit der Produkte beraten und begutachtet. Arbeits-
forderbetriebe gibt es in den Bereichen Energiepianung, Umweltdatenerhebung
und -verarbeitung, Kilteanlagen, Solaranlagen, Elektronikschrott und Baustoff-
recycling.

Okologisches Sanierungsprogramm

Das 8kologische Sanierungsprogramm ist ein Beispiel fiir eine aktive arbeitsmark-
politische Kooperation verschiedener Fachverwaltungen mit dem Ziel, die Um-
weltqualitit eines Stadtteils zu verbessern und gleichzeitig Arbeitsmarktprobleme
zu 16sen. Im Rahmen dieses mit Ende 1997 befristeten Programms komnte die
B.&S.U auch die Produktentwicklung von innovativen privaten Unternehmen und
Arbeitsforderbetrieben im Technologie- und Dienstleistungsbereich finanziell un-
terstiitzen, K
Das auf den Ostieil Berlins abgestellte Programm konzentrierte sich auf folgende
Schwerpunkte:
* StadterneuerungsmaBnahmen,

- * dic Vorbereitung verschiedener MaBinahmen zur Umweltentlastung in kieinen.

und mittleren Unternehmen,

* wasserwirtschaftliche MaBnahmen,
* Bodensanierung und Abfallwirtschaft sowie
* Umweltbeobachtung, Kontrolle, Vollzug und Verwaltung,
Von 1991 bis 1996 konnten mit Fordermitteln in der Hhe von 43 Millionen DM
(300 Millionen Schilling) mehr als 420 Millionen DM (3 Milliarden Schilling)
fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen im Umweltbereich mobilisiert werden. In
220 Projekten wurden 5600 Arbeitsplitze geschaffen — ca. 500 davon am ersten
Arbeitsmarkt,
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Umweltforderprogramm

Die Finanzierung des Umweltforderprogramms fiir Klein- und Mittelbetricbe
erfolgt durch Landes- und Bundesmittel, Eigenmitte! der Wirtschaft und vor allem

“durch den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE). Fir arbeits-
marktwitksame Mafnahmen stehen zusitzliche Mittel aus dem Europdischen
Sozialfonds (ESF) zur Verfiigung. Mit diesen Geldern konnen daher Wirtschafts-
forderung, Arbeitsplatzbeschaffung bzw. -sicherung, Qualifizierung und Umwelt-
schutz miteinander verbunden werden.

Im Rahmen des bis 1999 laufenden Umweltforderprogramms wurden von 1994 bis

1997 etwa 700 Arbeitsplitze gesichert.

Die Forderschwerpunkte des Programms zielen vor allem auf drei Zusammenhinge.

L. Schaffung gemeinsamer umwelttechnischer Infrastrukturen fiir kleinere und
mittlere Unternehmen: Hierbei geht es vor allem um umwelttechnische MaB-
nahmen und Techniken mit besonders innovativem Charakter, die erst ab einer
bestimmten GriBenordnung verfiigbar sind und fiir einzelne KMUs technisch
und wirtschaftlich nicht realisierbar wiren. (Beispiel: Mehrere Bicker erarbeiten
gemeinsam mit einem Umwelttechnikunternehmen eine Losung zur Abluftreini-
gung und nehmen — bei erfolgreicher Problemlésung — Anlagen ab.)

2. Umsetzung eines integrierten technischen Umweltschutzes: Gefordert werden
Umweltentlastungskonzepte, energietechnische MaBnahmen, die Optimierung
betrieblicher Prozesse sowie die Substitution von umweltentlastenden Stoffen
und Verfahren.

3. Forderung von Dienstleistungsgesellschafien und Umweltagenturen zur Uber-
nahme von Spezialaufgaben im Umweltbereich: Dieser Schwerpunkt betrifft
die Einfiihrung neuer Dienstleistungsangebote in dkologisch orientierten Wirt-
schaftsbereichen. Die Dienstleistungsgeselischaften sind privatwirtschaftlich
organisiert. Durch eine Anschubfinanzierung sollen die Risken eines Unterneh-
mensautbaus gemindert und die Voraussetzung fiir eine eigenstindige wirt-
schaftliche Existenz nach Auslaufen der Férderung geschaffen werden. Das Lei-
stungsangebot muB fiir alle KMUSs zugiinglich sein, bei denen ein Bedarf nach
einer derartigen Dienstleistung besteht. Die geforderte Gesellschaft darf nicht
in Wettbewerb zu bereits am Markt agierenden Betrieben treten und muB eine
bisher nicht vorhandene Dienstleistung anbieten.

Innovatives Kombinationsprojekt: Umweltvertrigliche Kiilteanlagen

Dieses Beispiel soll verdeutlichen, daB die B.& S.U. in ihrer Beratungstatigkeit auf
ein breites Forderspektrum zuriickgreifen kann. Neben reinen Investitionen kénnen
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Personal- und Planungskosten sowie die Projektentwicklung durch externe Bera-
terlnnen gefordert und damit verschiedene Aspekte, die fiir die Umsetzung einer
Projektidee wichtig sind, finanziell unterstiitzt werden.
Im Rahmen zweier geforderter Vorhaben (Umweltforschung und Okologisches
Sanierungsprogramm) beschifligte sich der Arbeitsférderbetrich ISAD GmbH mit
halogenfreier Kélte- und Klimatechnologie. Zu Beginn des Projektes gab es nur
wenige Anwender der Propankiltetechnologie. Mit Hilfe der B.& S.U. wurde durch
Kampagnen, Diskussionsforen mit Anlagenbauern und Komponentenhersteltern
sowie mit QualifizierungsmaBnahmen bei Kiltetechnikern die Akzeptanz dieser
Technologie verbessert. Das Unternehmen ISAD GmbH war nach dieser Informa-
tionskampagne in der Branche als Ansprechpartner fiir technische Fragen der Pro-
pankiltetechnik bekannt. Daher wurde als néchster Schritt die Grindung einer
Betreibergesellschaft fir umweltfreundliche Kalte- und Klimatechnik in Angriff
genommen. Die B.& S.U. fungierte bei der Griindung des Unternchmens als Bera-
tungsgesellschaft und unterstiitzte das Projekt in Form einer Anschubfinanzierung
mit Mitteln des Umweltforderprogramms (Férderung von Dienstleistungsgesell-
schaften).
Das Leistungsprofil des Betriebs umfaft folgende Ttigkeiten:
» das Betreiben von Klima- und Kilteanlagen sowie deren Verkauf an kleine und
mittlere Unternehmen;
* die praxisorientierte Beratung und Begleitung der Nutzung halogenfreier Klima-
und Kiltetechnik;
* die wissenschafiliche Begleitung, Qualifikation und Information zum Thema
umweltvertrigliche Klima- und Kiltetechnik.
Nach der Anschubfinanzierung wird das Unternehmen am Markt bestehen kénnen.
Es wurden vier Dauerarbeitsplitze geschaffen. '

Umsetzungsbedingungen in Osterreich

Die Einrichtung einer Organisation nach dem Vorbild der B.& S.U. setzt zwei
Dinge voraus: erstens den politischen Willen, Projekten, die arbeitsmarktpolitische,
wirtschafispolitische und dkologische Zielsetzungen verfolgen, eine finanzielle und
beraterische Unterstiitzung zu gewihren, und zweitens budgetir ausgestattete Fér-
derprogramme. Fiir die politische Willenshildung wire als vorbereitender Schritt
sinnvoll, die Osterreichischen Férderprogramme im Umweltbereich und in der
Arbeitsmarktpolitik, die dafiir zusténdigen Offentlichen Stellen und die in dem
Tatigkeitsfeld schon vorhandenen Beratungseinrichtungen genauer zu analysieren,
um festzustellen, welche Moglichkeiten die bestehende Situation fiir die Umset-
zung der obengenannten Zielsetzung bietet.
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Dieses komplexe Feld kann im Rahmen der vorliegenden Arbeit hinsichtlich nich-
ster Schritte zur Umsetzung der B.& S.U-Idee nur grob skizziert werden.
Grundsitzlich muf} eine solche Einrichtung den Aufirag einer 6ffentlichen Stelle,
z. B. des zustindigen Ministeriums, sowohl hinsichtlich eines bestimmten Bera-
tungsangebots fiir Kundlnnen des Férderprogramms als auch fiir Leistungen ge-
geniiber der dffentlichen Hand erhalten. Der Aufirag wiirde den politischen Willen
konkretisieren und die Rolle der Einrichtung in Beziehung zur zustindigen 6ffent-
lichen Stelle und zum Férderwerber definieren. Zusitzlich zu diesem Auftrag
mulf} es passende Forderprogramme geben, deren inhaltliche Ausrichtung die finan-
ziellen Unterstiitzungméglichkeiten bzw. den Projekttyp definiert.

Eine grobe Analyse zeigt, dai es im Unterschied zu Betlin kein Osterreichisches
Forderprogramm gibt, das dezidiert die Kombination von arbeitsmarktpolitischen
Zielen und der Férderung von Klein- und Mittelunternehmen im Umweltbereich
zum Gegenstand hat. Die verschiedenen Instrumente des AMS erméglichen natiir-
lich, dal} Gelder aus der Arbeitsmarktverwaltung von Projekitrigern oder privaten
Unternehmen fiir die Schaffung von Beschiftigung im Umweltbereich eingesetzt
werden: etwa im Rahmen des Griinderprogrammes, der Forderung von Sozialéko-
- nomischen Betrieben oder durch den Einsatz der Gemeinniitzigen Eingliederungs-
beihilfe. Es lauft jedoch kein spezielles Schwerpunktprogramm.

Der Umweltforderbereich ist in Osterreich ausschlieBlich technisch orientiert
-(Emissionsreduktion, Einsatz von sauberen Technologien, usw.). Beschiftigungsef-
fekte werden durch diese Forderungen nur indirekt erzielt, wobei in der Statistik
zwischen neu geschaffenen Arbeitsplitzen und der Sicherung bestehender nicht
unterschieden wird. Arbeitsmarktpolitische Zielsetzungen, wie die Beschiftigung
von Personen aus Problemgruppen des Arbeitsmarktes, werden mit der Vergabe
von Umweltfordermitteln nicht kombiniert. Man hat auch noch keinen Férder-
schwerpunkt fiir die Griindung und Produktentwicklung von tkologischen Dienst-
leistungsunternehmen gesetzt.

In Osterreich scheint es schwierig zu sein, fir die Konzeptentwicklung bzw. das
Entwickeln notwendiger Kooperationen im Vorfeld einer Projektrealisierung finan-
zielle Unterstiitzung zu finden. :
Einrichtungen mit einer dem Aufgabenspektrum der B.& S.U. vergleichbaren Funk-
tion gibt es sowohl im Umwelt- als auch im arbeitsmarktpolitischen Bereich. Thre
Tatigkeit konzentriert sich auf die Beratung von Férderwerbern und in manchen
Fillen auf die Vergabe von Férdermitteln sowie die Auswertung und Weiterent-
wicklung von Férderprogrammen. Man findet also in Osterreich organisatorische
Ankniipfungspunkte fiir ein entsprechendes Leistungsangebot.
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Empfehlungen

Wenn die méglichen Synergien von umwelt- und beschiftigungspolitischen Ziel-

setzungen durch konkrete Projekte in Markinischen genutzt werden sollen, sind

Unterstiitzungseinrichtungen notwendig. Deren Aufgaben sollten weniger mit der

Vergabe von Fordermitteln in Zusammenhang stehen, sondern vielmehr in der Pro-

jektentwickiung und der Beratung tiber Finanzierungsmdglichkeiten sowie in der

Erforschung von Marktnischen liegen. Voraussetzung fiir solche organisatorischen

Strukturen miissen aber entsprechende Fordermittel sein. Nur so kénnen Projekte

realisiert werden, die sich nicht von Anfang an rechnen. Im Hinblick darauf

miiflten auch neue Férderichtlinien erstellt werden.

Die niichsten Schritte in Richtung Entwicklung eines spezifischen Forderfeldes und

Aufbau einer Unterstiitzungsstruktur kénnten folgendermafen aussehen:

* Formulierung einer Strategie (Zielsetzungen/Abgrenzungen) hinsichtlich der
Typen und Inhalte von Projekten, die positive Umwelt- und Beschiftigungs-
wirkung haben und gefordert werden sollen;

» Priifung, welche vorhandenen Férdermédglichkeiten dafiir genutzt werden kénn-
ten bzw. welche Anderungen von Férderrichtlinien notwendig wiren, um die
geplanten Ziele zu erreichen;

* Programmformulierung und -beschlufifassung;

* Pritfung, welche Triger fiir diese Unterstiitzungsstruktur in Frage kiimen (vorhan-
dene Institutionen oder Neugriindung);

* Identifikation der AkteurInnen, die an einem solchen Projekt mitwirken miiBten,
und Einbindung der AkteurInnen in die Projektentwicklung;

* Formulierung eines Programms, das den Auftrag fiir die Unterstiitzungsorganisa-
tion darstellt. :
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DAS BURO FUR ENERG!ESF’AR-CONTRACTING
OBERHAUSEN

Projekttriger des Biiros fiir Energiespar-Contracting in Oberhausen ist das etz
NRW e.V. — Verbund fiir 6kologisches und soziales Wirtschafien™ Dieses repri-
sentiert rund 250 kleine und mittlere Unternehmen in Nordrhein-Westfalen, von
denen die meisten dkologisch orientiert sind. Seit einigen Jahren entwickelt sich
in Deutschland in Ansitzen ein Markt fiir Energiedienstleistungen (Wirmeliefe-
rung und Einspar-Contracting). Die Anregung zur Griindung eines Biiros fiir Ener-
giespar-Contracting kam von den Mitgliedsbetrieben des Verbundes fiir dkologi-
sches und soziales Wirtschaften und zielte auf eine Unterstiitzungsstruktur fiir die
Markteinfiihrung der Energiedienstleistung Einspar-Contracting,

Der Hintergrund fiir Energiespar-Contracting ist die Tatsache, daB enorme Energie-

sparpotentiale nicht genutzt werden, die ohne Komfortverzicht und wirtschaftlich -

erschlossen werden konnten. Herkémmliche Energieversorgungsunternehmen
haben an Energieeinsparungen und Investitionen beim Kunden in der Regel kein
Interesse, da es ja ihr Unternehmenszie! ist, Strom, Gas oder Ol zu verkaufen. Erst

die Einschaltung eines Dritten zwischen Lieferanten der Primirenergic und Ener- -

gienutzerlnnen fithrt zu Anderungen. Dahér wird Contracting oft auch als Dritt-
finanzierung bezeichnet und als ,,Auslagerung (Outsourcing) von Mafnahmen zur
Bereitstellung von Energie (z. B. Energiemanagement, Wirmedimmung) an einen
Dritten* definiert. ,,Dieser Dritte, das Energiedienstleistungsunternehmen (EDU),
stellt den NutzerInnen die von ihnen gewiinschten Energiedienstleistungen (z. B.
Einstellungen der Temperatur in Wohn- bzw. Arbeitstiumen, bestimmte Qualitiit
von ProzeBdampf) gegen Entgelt zur Verfligung 1

.»Die Grundidee ist einfach; Verbraucherlnnen kaufen anstelle von OL, Strom oder
Gas in Zukunft nur mehr Energiedienstieistungen wie Wirme, Kilte oder Licht.
Die Energiebereitstellung wird an einen Energicspezialisten ausgegliedert, der die
Energienutzer von der Finanzierung und Planung sowie dem Bau und Betricb ent-
lastet.

Grundsitzlich werden von Expertlnnen zwei Idealtypen der Drittfinanzierung un-
terschieden: das Anlagen-Contracting und das Einspar-Contracting, Beim An-
lagen-Contracting wird vom Contractor eine Energieversorgungsanlage von der
Planung iiber die Finanzierung bis hin zum Betrieb {ibernommen. Dic Energie-
nutzerinnen bezahlen fiir dic Energiemengen, die ihnen bereitgestellt werden. Das
Einspar-Contracting bezieht sich hingegen auf Investitionen, die zur Reduktion

des Energieverbrauchs flihren. MaBnahmen, wie etwa die Isolierung von Leitungen.

I Energieverwertungsagentur, Drittfinanzierung in Osterreich, Modelle zur praktischen Umset-
zung, Wien 1997
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oder Wirmedidmmung, werden vom Contractor finanziert. Als Gegenleistung
crhilt er einen vertraglich fixierten Anteil der Einsparung 2

Das Interessante am Contracting ist also auch die Finanzierungsstruktur. Beim
Contracting wird die Investition in die moderne und tkologische Energietechnik
nicht vom Eigentiimer selbst, sondem von einem Dritten, dem Contractor, Vorge-
nommen. Die Refinanzierung der Investition erfolgt im wesentlichen aus den in
der Folgezeit eingesparten Energiekosten.,

Da es sich beim Contraéting um eine neue Art der Dienstleistung handelt, bedarf es
noch erheblicher Informationsarbeit, damit sich der Markt schneller entwickeln
kann. Fiir firmenunabhiingige Beratung gibt es einen zunehmenden Bedarf

Ziel des Biiros fiir Energiespar-Contracting Oberhausen ist es nun, das Energie-
spar-Contracting in der Offentlichkeit bekannt zu machen, um fiir seine Mitglieder
und andere in Frage kommende kicine und mittlere Unternechmen einen neuen
Markt zu erschlieBen. Am Contracting Interessierte, etwa Wohnungsgesellschaften
und private Wohneigentiimer, Inhaber von KMUs oder 6ffentliche Einrichtungen,
werden zum Thema Contracting beraten; auch Contracting-Vorhaben sollen ver-
mittelt werden.

Der wichtigste Kooperationspartner des Biiros ist das Institut fiir Umwelt-, Sicher-
heits- und Energietechnik UMSICHT, von dessen Expertlnnen im Rahmen der
Projektarbeit energietechnische Fachberatungen geleistet werden. Um die relevan-
ten Akteurlnnen fiir Energiespar-Contracting zu gewinnen, arbeitet das Biiro auch
mit der Stadt Oberhausen (Bereich Umwelt), dem &rtlichen Energieversorgungsun-
ternehmen Oberhausen (EVO), der Entwicklungsgesellschaft Neu-Oberhausen
(ENQ), die im Auftrag der Stadt Oberhausen Wirtschafisforderung betreibt, und
dem Technologiezentrum Umweltschutz (TZU) zusammen,

Die Aufgabenfelder des Biiros

* Information zum Energiespar-Contracting

* Durchfithrung von Seminaren und Workshops

* Emzelberatungen fiir am Energiespar-Contracting Interessierte (Contracting-Neh-
mer, Contractoren, Handwerksbetriebe)

* energietechnische Fachberatung fiir potentielle Contracting-Nehmer (Aufnahme
des Ist-Zustandes, Aufzeigen von Energiesparpoientialen, Kalkulationen)

* Initialberatung fiir konkrete Projekte zum Energiespar-Contracting

* Vermitthung von Contracting-Partnern

* Information iiber Férderprogramme zur Energieeinsparung

2 Contracting: Sparen ohne Verzicht auf Komfort, in: Umweltschutz, Heft April, Wien 1997, 8. 16 £
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Der Abschiufl von Contracting-Vertréigen und die daraus folgende Ausfiihrung der
Mafnahmen wird vom Contracting-Biiro nicht iibernommen.

Zum Untersuchungszeitpunkt waren vier Mitarbeiterfnnen fiir das Btiro tatig; drei
waren beim Verbund fiir 6kologisches und soziales Wirtschaften angestellt, die
vierte Arbeitskraft war vom Institut UMSICHT beschiftigt. Bis auf den Projektma-
nager, der bereits vorher fiir das ,,netz Nordrhein-Westfalen™ gearbeitet hatte, waren
alle ehemalige Langzeitarbeitslose.

Das Team setzte sich aus einem Diplomvolkswirt mit Erfahrung in der betriebs-
wirtschaftlichen Beratung und im Bereich Kooperation von kleinen und mittleren
Unternehmen, einem Journalisten mit 15 Jahren Berufserfahrung im Bereich
Offentlichkeitsarbeit und einem Diplomingenieur der Versorgungstechnik fiir die
energietechnische Fachberatung zusammen.

Das Biiro wird auf zwei Jahre zu 50% von der Europaischen Union (Art. 10 der
EFRE-Verordnung — Innovative MaBnahmen zur regionalen Entwicklung) und |
aus regionalen offentlichen Mitteln gefdrdert. Das Arbeitsamt beteiligt sich mit
Lohnkostenzuschiissen an der Finanzierung. Das ,netz Nordrhein-Westfalen*
Oberhausen stellt die Biiroeinrichtung, das Institut UMSICHT die technische Lei-
stung zur Verfiigung (Sachbeitrag).

Beratungsinteresse

In der ersten Projektphase wurden in der Region Oberhausen und in umliegenden
Stadten im Ruhrgebiet potentielle AnbieterInnen und Nachfrager der Dienstlei-
stung Encrgiespar-Contracting im Rahmen von PressemaBnahmen, Mailings und
Seminaren angesprochen. In den folgenden acht Monaten konnten etwa 100 Bera-
tungstitle verbucht werden. Eine Reihe der Anfragen miindete in energietechni-
sche Fachberatungen und Priifungen der Niitzlichkeit des Instruments Contfracting
mm Hinblick auf geplante Sanjerungen.

Vor dem Hintergrund, daB von funktionsfihigen Miirkten fiir Energiedienstleistun-
gen generell noch nicht gesprochen werden kann und speziell im Bereich des
Kleincontractings (private Wohnungswirtschaft, kleine und mittlere Unternehmen)
bislang nur sehr wenige realisierte Beispicle existieren, beurteilten die Betreiber
des Biiros das Informations- und Beratungsinteresse als {iberraschend grof}. Wie-
weit sich dieses Anfangsinteresse in konkrete Contracting-Vorhaben umsetzen 1aft,
konnte zum Zeitpunkt der Recherche noch nicht abgeschiitzt werden. Ob das Biiro
langfristig tiber firmenunabhingige Beratung und seine weiteren Tatigkeiten
selbstiragend arbeiten kann, lieB sich ebenfalls noch nicht klar absehen.
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Effizientere Nutzung von Energie

Die Umweltrelevanz von Energiespar-Contracting liegt in der effizienteren Nut-
zung von Energie. Durch Contracting kann man eine erhebliche Entlastung der
Umwelt durch weniger Schadstoffe und CO, erreichen. Durch Primérenergieein-
sparungen und den Einsatz regenerativer Energien werden dariiber hinaus natiirli-
che Ressourcen geschont. ,

Die Untersuchung einiger Contracting-Projekte zeigt folgende Bilanz:3

Indiusrie Komminen (in %
CO,-Minderung _ 11-52 37-50
CO-Minderung 81 a1
SO,-Minderung 30-98 75-98
NO,-Minderung 55-68 55
Staubminderung 31-98 28
Primérenergieeinsparung keine Angaben 20-25
Heizenergieesinsparung keine Angaben 46
Stromeinsparung keine Angaben 14

Marktpotential

Das Wuppertal-Institut fiir Klima, Umwelt und Energie (Dr. Wilhelm von Braun-
miihl) weist fiir Contracting-Verfahren in Deutschland ein Marktpotential von
ca. 10 Miliiarden DM pro Jahr aus (ohne Wohnungssektor); EU-weit liegt das
Volumen bei etwa 140 Milliarden DM.4

Bei der Durchfithrung von Contracting-MaBnahmen werden Investitionen getitigt
(z.B. Bau von Blockheizkraftwerken, Biomasse- und neuen Hetzungsanlagen, Wiir-
medimmung, Energiemanagementsysteme) und die dazugehorigen Dienstleistun-
gen wie Beratung, Planung, Finanzierung, Betriebsfithrung, Wartung und Instand-
haltung der Anlagen nachgefragt. Die Beschaftigungseffekte diirfien hoch sein.

Chancen fiir ein Energiespar-Contracting-Biiro in Osterreich

In Osterreich stehen dic Chancen fiir ein Biiro bzw. ein Institut fiir Energiespar-
Contracting, das liberregionale (Usterreichweite) Funktionen ausiiben kénnte, gut.
Die Nachfrage nach unabhingiger Beratung in diesem Dienstleistungsbereich ist

3 Tabelle aus: Von Braunmiihl, Wilhelm, Wuppertal-Institut, Contracting — Idee, Umsetzung,
Erfahrungen, in: Energiewirtschafttiche Tagesfragen, 44. T g. (1994), Heft 6, S. 360
4 Ebd.
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gegeben und wird sich in Zukunft noch ausweiten. Denn auch in Osterreich
,besteht Einigkeit dariiber, daB dic Drittfinanzierung ein auflerst taugliches Instru-
ment wiire, um unter wirtschaftlichen Kriterien die Investitionstitigkeit zur Steige-
rung der Energieeffizienz anzukurbeln. [...} Im Kemn wurde die Drittfinanzierung
als strategisches Instrument zur Energieeffizienzsteigerung bereits im Energiekon-
zept 1993 der osterrcichischen Bundesregierung hervorgehoben Unter anderem
‘wird im Energickonzept dezidiert die Griindung einer ,Elektrizititsspargesell-
schaft” sowie die Umsetzung neuer Finanzierungsmodelle vorgeschlagen.
,Obwohl das Modell in Osterreich noch in den Kinderschuhen steckt, zeigen
erfolgreiche Beispicle, daB durch Drittfinanzierung tatséchliche Skonomische und
okologische Vorteile erzielt werden konnen. [...] JEncrgiesparmaflinahmen sind
langst keine Grundsatzentscheidungen mehr, Contracting bietet hier eine interes-
sante Win-Win-Situation fiir alle Beteiligten®, kommentierte Umweltminister Dr.
Martin Bartenstein das Instrument im Rahmen des Symposiums zum Thema ,Dritt-
finanzierung*

In der Studie ,,Drittfinanzierung in Osterreich®, die von der Energieverwertungs-
agentur im Auftrag des Bundesministeriums fiir wirtschafiliche Angelegenheiten
und des Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und Familie durchgefiihrt wurde,
wird allein fiir die Bereiche allgemeine Krankenh&user, Hotellerie gehobener
Kategorie, Schulen und Biiros der 6ffentlichen Verwaltung ein potentielles In-
vestitionsvolumen fiir Energiespar-Contracting in der Hohe von 138 Milliarden
Schilling angegeben. Die Energieeinsparung durch Contracting im genannten Teil-
markt wiirde zu jihrlichen Einsparungen in Hohe von 530 Millionen Schilling
fithren.®

Nachdem auch in Osterreich die Energiespar- und Optimierungspotentiale bei wei-
tem nicht ausgeschdpft sind, spricht die Energieverwertungsagentur Empfehlungen
zur Unterstiitzung und Forderung des Instruments Contracting aus, die durch ein
zukiinftiges Institut fiir Energiespar-Contracting umgesetzt werden konnten:
" » Erzeugung von Nachfrage

+ Information und Unterstiitzung der Nutzerlnnen

+ Entwicklung, Erprobung und Verbreitung von Modellen

« Gestaltung des Marktes und Schaffung von Standards

Ahnlich wie beim Klimabiindnis (Klimabiindnis GesmbH) konnte ein Institut fiir
Energiespar-Contracting in Form einer GesmbH mit einer Gruppe interessierter
Organisationen als Gesellschafter gegrindet werden.

Um unproduktiver Konkurrenz aus dem Weg zu gehen, miifite mit Organisationen,

5 Umweltschutz, Heft April, Wien 1997, S. 17

6 Energieverwertungsagentur, op. cit., S. 117: Tabelle 7.2: Potential fiir Einspar-Contracting in
~ ausgewdhlten Teilmirkten des Dienstleistungssektors
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die bereits im Energicbereich titig sind, ein konstruktiver Dialog gefithrt werden,
um zu kidren, welche Rolle ein tiberregionales Contracting-Institut in Osterreich
einnehmen kénnte.

Forderung firmenunabhiingiger Beratung

Fir die Aufbau- und Startphase (in Oberhausen zwei J ahre) benétigt ein Institut fiir
Energiespar-Contracting Sffentliche Férderung, damit kostenlos firmenunabhin-
gige Information und Beratung angeboten werden kann. Dafiir kommen Zunéchst
die fachlich zustindigen Ministerien (Wirtschaft, Umwelt) sowie das Arbeitsmarkt-
service fir die Forderung der Personalkosten durch die Gemeinniitzige Einglie-
derungsbeihilfe in Frage. .
Ein solches Institut wiirde etwa fiinf Arbeitsplitze schaffen. Bei Erfolg des Institu-
tes und Realisierung vieler Contracting-Projekte ist abzuschen, daB sich eine hohe
indirekte Beschiftigungswirkung bei den beteiligten Firmen ergibt.

Empfehlungen

Als ersten Schritt zur Realisierung eines Institutes fiir Energiespar-Contracting in
Osterreich wird die Ausarbeitung eines konkreten Unternehmenskonzeptes emp-
fohlen, wobei bereits frithzeitig Gespréiche mit potentiellen Partnerlnnen anfge-
nommen werden soliten. Ein Workshop mit relevanten Akteurlnnen kénnte die
Idee einem Fachpublikum bekannt machen. Ahnlich wie das Biiro fiir Energie-
spar-Confracting in Oberhausen hitte das Institut in der Startphase die Aufgabe,
eine Informationskampagne auszuarbeiten und durchzufithren, die .Dienstleistun-
gen der unabhéingigen Contracting-Beratung aufzubauen sowie die mittel- und
langfristigen Marktchancen auszuloten.
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