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I. ENTWICKLUNG UND PRAMISSEN DER
MIGRATIONSPOLITIK

GUDRUN BIFFL: DIE ENTWICKLUNG DES
OSTERREICHISCHEN MIGRATIONSSYSTEMS

Was das Phinomen der Migration betrifft, ist Osterreich in vielerlei Hinsicht ein
Spezialfall. Einerseits ist es ein Zu- und Einwanderungsland fiir eine grofie Zahl
von Ausldnderlnnen, insbesondere Ex-Jugoslawlnnen und TiirkInnen, am unteren
Ende der Qualifikations- und Einkommenshierarchie und - in viel geringerem
MaB allerdings — fiir Auslinderlnnen aus hochentwickelten Industrielindern im
oberen Einkommensbereich. Andererseits ist es ein Aus- bzw. Abwanderungsland
fir tiberwiegend hocliqualifizierte OsterreicherTnnen, die sich vor allem in den
westlichen Nachbarlindern Schweiz und Deutschland, neverdings auch vermehrt
in Zentral- und Osteuropa niederlassen. 1995 arbeiteten etwa halb so viele Osterrei-

cherlnnen im Ausland (150.000) wie Auslanderlnnen in Osterreich (300.000).

Infolge seiner spezifischen geopolitischen Lage war Osterreich stets ein Zuwande-
rungsland, zunéichst zu Zeiten der Monarchie, dann als ,offene Tiir* fiir Asyl-
suchende aus den kommunistischen Nachbarldndern und jiingst als Aufnahmeland
fur Arbeitskrifte aus denselben Regionen. Das Ausmafl} der Niederlassung von
Ausléndernnen in Osterreich ist stark von der Art des Zugangs und dem damit ver-
bundenen Rechtsstatus abhingig. Wihrend die Asylwerberlnnen der sechziger,
siebziger und achtziger Jahre Osterreich vor allem als Transitland sahen, das die
Weiterreise nach Ubersee organisierte, fanden ,,Gastarbeiterinnen® aus der Tiirkei

und dem fritheren Jugoslawien vor allem als Arbeitskrifie mit befristeter Aufent-
 haltserlaubnis in Osterreich eine zweite ,Ieimat* Die zunehmende Integration

Europas, der EU-Beitritt Osterreichs sowie die Demokratisierung in Zentral- und
Osteuropa brachten die gesamte institutionelle und gesetzliche Organisation der
»Auslinderfrage” in Bewegung. Neuregelungen und Implikationen dieser Verinde-
rungen werden nur durch einen Blick auf die Entstehungsgeschichte der spezifisch
Osterreichischen Auslénderpolitik verstindlich.

1. Der wirtschaftliche Hintergrund als Ausliser der Zuwanderungspolitik

Entsprechend den Grundanliegen der Ssterreichischen Sozialpartnerschaft war die
dsterreichische Migrationspolitik in ihrem Ursprung rein arbeitsmarktorientiert,
Sie hatte daher bereits in ihren Anféngen in den sechziger Jahren einen anderen
Schwerpunkt als die traditioneller Einwanderungslinder, die langfristige bevilke-
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rungspolitische, strategisch wirtschaftliche und sicherheitspolitische Ziele verfolg-
ten. Es verwundert daher nicht, dal Osterreich die Integration von Ausldnderlnnen

mit InlinderInnen in gewissen Bereichen zum Ziel hatte. -

Die Urspriinge der Zuwanderungspolitik sind in den Jahren der Verknappung des
Arbeitskrifteangebots der sechziger Jahre zu suchen. Dag Arbeitskrifteangebot
schrumpfte zwischen 196] und 1970 als Folge der Verlingerung der Schulpflicht,
verbesserter Pensionsversorgung und Abwanderung hochqualifizierter ()sterrei-
cherlnnen ins Ausland. Die Abwanderung aus der Land- und Forstwirtschaft
reichte nicht aus, um die Arbeitskréiftenachﬁ'age angesichts des explodierenden
Wirtschaftswachstums zy befriedigen. Die Erwerbsbeteiligung der Frauen wurde

péischen Einwanderungslindern gering war.
Mit zunehmender Ausléinderbeschéftigung war der Kem einer anhaltenden Zuwan-
derungsdynamik gelegt, sodaB bereits Anfang der siebziger Jahre nur noch ejn

legal als Arbeitssuchende nach Osterreich. Aber auch die Einreise als TouristIn
konnte relativ leicht in einep Arbeitsaufenthalt miinden,
Das Ministerium fiir Arbeit und Soziales fungierte als Mittler zwischen den Sozial-
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partnern, die jihrlich zur Beschleunigung des. Administrationsverfahrens regionale
und sektorale Kontingente fiir AuslanderInnen beschlossen. Im Konjunkturauf-
schwung diente Zuwanderung als Mittel zur Uberbriickung von Angebotseng-
passen am Arbeitsmarkt, im Konjunkturabschwung als Mittel zur Anpassung der
Beschiftigung und zum Export der Arbeitslosigkeit,
Das Ausldnderbeschiftigungsgesetz 1975 war auf den Arbeitsmarkt ausgerichtet
und erlanbte infolge der Ausstellung einer Beschéftigungsbewilligung fiir einen
bestimmten Arbeitsplatz an den Unternehmer auch die 6konomische Zielorientie-
rang. Bei Nichtverlingerung der Bewilligung verlor die auslindische Arbeitskraft
héuﬁg' die materielle Basis fiir den weiteren Aufenthalt in Osterreich. Bis 1990 hat-
ten auslandische Arbeitskriifte erst nach -acht Jahren (nun nach fiinf Jahren)
Beschiftigung einen Rechtsanspruch auf Ausstellung eines befristeten Befreiungs-
scheines, der nur bei ausreichender Beschiftigungsdaver verlingert wurde (wird).
Im Gefolge der Stabilisierung der Auslinderbeschiftigung und Familienzusam-
menfithrung (der wohnhaften auslindischen Bevolkerung) setzten sich Mitte der
achtziger Jahre fiir Auslinderinnen in vielen Bereichen, unter anderem auch in
der Arbeitsmarktregehing, IntegrationsmaBnahmen durch. In der ersten Novelle
zum Auslinderbeschiftigungsgesetz 1988 fand dic Phase des ,.Rotationsmodells*
auch dem Gesetz nach ein Ende. Spétestens ab diesem Zeitpunkt sollte die Auslin-
derpolitik vom Integrationsprinzip fiir langerfristig anwesende Abslinderinnen
getragen sein. Die ,zweite Generationt erhielt das Recht auf einen Befreiungs-
schein. Das Kontingentverfahren konnte nur mehr fiir Verldngerungen zur Anwen-
dung kommen; fiir Neuzuginge war eine die Arbeitsmarktlage beriicksichtigende
Einzelgenehmigung erforderlich.
Etwa gleichzeitig mit der einsetzenden Demokratisierung in den zentral- und osteu-
:ropdischen Lindem wurden: Gesetzesinderungen im Bereich der Auslanderpolitik
vorgenommen. - ' o ' h
Die ersten Gesetzesinderungen setzten im Bereich des Fremdenpolizeigesetzes
(1990) ein und hatten im wesentlichen die Kontrolle illegaler Grenzginger zum
Ziel. 1991 wurde das Asylgesetz neu gefaBit. Mit der Unterzeichnung des Schen-
gener Abkommens durch Osterreich im April 1995 galten EU-Bestimmungen,
wobei eine Klausel im Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen von 1990 be-
sagt, dafy EU-Regelungen Vorrang vor nationalstaatlichen Regelungen haben,
Im Sormmmer 1990 wurde das Ausléﬁderbeschéﬁigungsgesetz dahingehend novel-
liert, daB-der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales Hochstzahlen des auslindi-
schen Arbeitsangebots festlegen muB, Damit sollte der Zustrom von neueinreisen-
den Auslédnderlnnen auf den Arbeitsmarkt kontrolliert werden. Die Herabsetzung
der Auslanderquote von 10% auf 9% des gesamtwirtschaftlichen Arbeitsangebots
im Jahr 1994/95 bedeutet allerdings, daB auch der Neuzugang von bereits langer



Migrationspolitik AMS report 6

anwesenden AuslinderInnen, etwa von Ehegattlnnen, zum Arbeitsmarkt gesetziich
unterbunden wird. Damit wird eine Verbesserung der Familieneinkommenssituation
vieler Auslinderinnen verhindert, was diese in eine Armutsfalle mit der Gefahr der
Ausweisung treiben kann. - '

Ab 1994 wurden mit Inkraftireten des EWR-Abkommens EWR-Staatsangehérige,
deren drittstaatsangehorige Ehepartnerlnnen und deren unter 21j4hrige Kinder
vom Geltungsbereich des Auslénderbeschiftigungsgesetzes ausgenommen. Mit
der EU-Mitgliedschaft Osterreichs seit 1995 ist zumindest fiir tiirkische Staatsange-
hérige eine Authebung der Zugangsbeschrinkungen von Familienangehérigen zum
Arbeitsmarkt vorzunehmen. _ ' '
Die Novelle des Auslénderbeschiftigungsgesetzes 1990 mit laufenden Adaptierun-
gen bis 1996 hatte nicht nur zum Ziel, den Zugang zum Arbeitsmarkt zu limitieren,
sondern auch die Schwarzarbeit einzuddmmen. Des weiteren wurde das System der
Beschéﬁiguffgsbewﬂligungen um die” Arbeitserlaubnis erweitert (BGBIL. Nr. 450/
1990). Seither erwerben Auslinderinnen nach einjghriger Beschiftigungsbewilli-
gung den Anspruch auf Arbeitserlaubnis, die es ihnen ermdglicht, sich selbst eine
Arbeit innerhalb eines Bundeslandes zy suchen. Die Arbeitserlaubnis wird fiir
zwel Jahre ausgestellt: eine Verlingerung ist méglich, es besteht jedoch kein
Rechtsanspruch. 1990 wurde eine Prioritéitenliste zur Genehmigung von Beschilti-
gungsbewilligungen aufgestellt, wonach Neuzuginge zum Arbeitsmarkt erst dann
gewéhrt werden, wenn fiir den Arbeitsplatz erstens kein/e Inlénder/in, zweitens
kein anerkannter Fliichtling, drittens kein/e arbeitslose/r AuSIéinder/in mit Recht
auf Arbeitslosenunterstﬁtzungj viertens kein/e Auslinder/in mit Familienange-
hérigen in Osterreich und fiinftens kein/e Asylwerber/in gefunden wird. Zur Ein-
ddmmung der Schwarzarbeit wurde 1993 aufgrund des Bundesvergabegesetzes
eine zentrale Verwaltungsstrafevidenz am BMAGS eingefiihrt, die eine 6ffentliche
Auftragserteilung an Betriebe verhindern soll, die illegal Auslinderinnen beschiif-
tigen.

Des weiteren wurde die Gewdhrung einer Beschéiftigungsbewilligung daran
gekniipft, daBd der Betrieb innerhalb des letzten halben Jahres keine iltere Arbeits-
kraft (liber 50 Jahre) gekiindigt hat. Ebenfalls 1993 wurden Bestimmungen zur
Verhinderung der Umgehung des Ausléinderbeschéiftigungsgesetzes durch aus-
lindische Arbeitsgesellschafter von Personen- oder Kapitalgesellschaften in dasg
Auslanderbeschiftigungsgesetz aufgenommen, 1996 wurde das sogenannte Anti-
mifibrauchsgesetz wirksam, das éinerseits den Zugang auslandischer Studentinnen
- zum Arbeitsmarkt unterbinden, andererseits die geographische Mobilitit der aus-
lindischen Arbeitskriifie fordern soll. Vor allem um eine Niederlassung von
Saisonniers und Grenzgingerlnnen zu verhindern, wurden die Bestimmungen fiir
die Ausstellung der Arbeitserlaubnis verschirft,

8
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All diese Gesetzesinderungen dokumentieren die Verschirfung der Zugangsme-
chanismen zu legaler unselbstindiger Beschiftigung von Auslinderinnen ohne
begleitende MaBnahmen, die auf eine Erleichterung der Aufnahme selbstandiger
Erwerbstitigkeit abgezielt hitten.

Mit 1. 7. 1993 wurde der Aufenthalt von AusldnderInnen in Osterreich neu geregelt.
Mit dem Ziel der Verhinderung illegaler Zuwanderung wurden — nach Aufenthalts-
zweck differenziert — Landes- und Bundeshéchstzahlen der Zuwanderung von Aus-
linderlnnen aufgestellt. Die Quotenregelung erfordert eine gewisse Koordination
der Auslanderpolitik im weitesten Sinn zwischen Innenministerium, Léndern,
Gemeinden, dem BMAGS sowic den regionalen Geschifissiellen des AMS. Das
Innenministerium gibt auf der Basis einer Expertise das AusmaB der Zuwanderung
vor, die Sozialpartner und das BMAGS haben nur Beratungs- und Anhdrungsfunk-
tion. Die Bewilligung von erstmaligen Aufenthaltsberechtigungen héngt von der
Ausschépfung der Hochstzahl fiir die Zuwanderung nach Zuwanderungsgrund ab.
Fiir die Zuwanderung von Auslinderlnnen ausschiaggebend sein soll nicht nur die
Arbeitsmarktiage, sondern auch die Situation am Wohnungsmarkt, im Schul- und
Gesundheitssektor, im Bereich der Beviikerungsentwicklung und anderen Infra-
strukturbereichen.

Um die Integration der in Osterreich lingerfiistig legal anwesenden Drittstaatsan-
gehoérigen zu erleichtern und gleichzeitig die Schwarzarbeit zu verringern, wurde
an einem Gesetzesentwurf gearbeitet, der den Arbeitsmarktzugang von Familienan-
gehdrigen mit langer Aufenthaltsdauer sicherstellen sollte. GemiB eines Erkennt-
nisses des Verwaltungsgerichtshofs vom 25. 6, 1996 haben tiirkische Staatsangeho-
rige derzeit bereits infolge des EU-Assoziationsabkommens unter bestimmten Vor-
aussetzungen auch ohne Beschiftigungsbewilligung Zugang zum Arbeitsmarkt.

2. Das Schengener Abkommen

Die Unterzeichnung des Schengener Abkommens im Jahr 1995 hat wesentliche
Verinderungen im Bereich der Migrationspolitik zur Folge und rithrt an Fragen
der Souveranitit. Der Wegfall der Binnengrenzkontrollen im europiischen Binnen-
markt fiihrt dazu, daf Grenzkontrollen an die Auflengrenzen verschoben werden.
Damit liegen Einwanderungsﬁagen, zumindest was die Freiziigigkeit von EU-
Biirgerinnen anbelangt, nicht mehr in der souverinen Entscheidungsbefugnis eines
Staates, sondern betreffen auch EU-Recht. Fragen der Zuwanderung aus Drittstaa-
ten verbletben zwar in der Zustdndigkeit der einzelnen Mitgliedstaaten und kénnen
unterschiedlich geregelt sein. Es ist jedoch offensichtlich, daB von der EU eine ein-
heitliche und koordinierte Zuwanderungspolitik angestrebt wird. So liegt etwa seit
Juni 1988 eine Entscheidung der EU vor, daf3 die Staaten einander und die EU-
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lindern betrieben wird. Informationspflicht begteht dartiber hinaus tiber »Zeplante

Abkommen hinsichtlich der Aufenthalts- und Beschéﬁigungsbedingungen der -

cigenen Staatsangehorigen, die in Drittlindemn arbeiten, und deren Familienange-

horigen, wenn Abkommen mit diesen Lindern ausgehandelt oder verldngert wer-

niedergelassenen Arbettskriften aus Drittlindery und deren Famﬂienangehérigen

denselben sozialen Schutz zu gewihren wie Inlinderinnen
Neben den sehr spezifischen Regelungen zur polizeilichen Zusammenarbeit, zyr

ﬂberwachung und Kontrolle der Auflengrenzen und zum Informationssystem ent-

halt das’Schengener Durchﬁjhruﬁgsuberelnkommen unter anderem folgende fiir

- die Migrationspolitik wesentliche MaBnahmen: :

* Fiir Drittstaatsangeh(jrige wird ein nach einheitlichen Gesichtspunkten erteiltes
Schengen-Visuym eingefiihrt, das fiir einen Zeitraum von drei Monaten zu Reisen
1m gesamten Hoheitsgebiet der Schengen-Linder berechtigt.

* Fir EU—(EWR-)BﬁrgerInnen wird ein nach einheitlichen Prinzipien entwickelter
Ausweis zur Identitﬁtsfeststellung ausgefolgt, der den Aufenthalt im EU-Mit-
gliedsland regelt. : '

tet werden.
AUGUST GACHTER: RECHTLICHE RAHMEN-

BEDINGUNGEN UND IHRE KONSEQUENZEN

Will man sich Klarheit fiber die wirtschafilichen, sozialen und politischen Folgen
von Zuwanderung verschaffen, ist eg nétig, den rechtlichen Rahmen zy verstehen,

10
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* der Absicht, in der sie ihr Herkunfisland verlassen haben;

* der Art und dem AusmaB ihrer materiellen Absicherung;

* ihren beruflichen Qualifikationen. _

Den so definierten Kategorien von Zuwanderern werden sodann Rechte zuerkannt
bzw. vorenthalten. Es werden Serien von Ubergéngen definiert, die entweder per
‘Rechtsanspruch oder im Ermessen der Behérden zu einer sukzessiven Anniherung
an die Rechte der heimischen Staatsangehorigen fiihren. Ein so definiertes Integra-
tionssystem umfafit somit nicht die Regulierungen der Einreise, sondern alle auf
_ bereits eingereiste Personen anwendbaren rechtlichen Bestimmungen.

1. Die rechtliche Situation von Drittstaatsangehdrigen

Die Politik gegeniiber in Osterreich ansissigen austindischen Staatsangehérigen -
ausgenommen anerkannte Fliichtlinge und seit 1. 1. 1994 EWR-Staatsangehc‘jrige -
ist darauf ausgerichtet, diese dem Staat finanziell nicht zu sehr zur Last fallen 7y
lassen. Mit Jinner bzw. April 1998 traten diesbeziiglich neue Bestimmungen in
Kraft, auf die weiter unten eingegangen wird. Fiir dic bislang erzielten Ergebnisse
bzw. bisherigen Folgen der Integrationspolitik sind aber noch die vormaligen, {iber
mehrere Jahrzehnte vom Grundprinzip her unverinderten ausschlaggebend. Sie
werden im nachstehenden erliutert, -

Arbeitslosenversicherungsgesefz (AlVG)

Bei Verlust des Arbeitsplatzes entsteht bei entsprechender Dauer der vorangegan-
genen versicherungspflichtigen Beschéftigungen ein Anspruch auf Arbeitsiosen-
geld, wobei nicht zwischen Arbeitslosen verschiedener Staatsangehdrigkeit unter-
schieden wird, _ .-

Im AnschluBl daran entsieht fiir C)sterreié’herlnnen, EWR/EU—Staa%Sangehérige und
anerkannte Fliichtlinge, sofern sie als arbeitswillig und -fihig gelten, ein Anspruch
auf’ Notstandshiife als Leistung aus dem AIVG. Die Notstandshilfe wird fiir 52
Wochen gewihrt und ist, sofern die Voraussetzungen weiter erfiilit sind, um jeweils
weitere 52 Wochen verlingerbar. Obwohl Dritistaatsangehérige in gleicher Weise
wie andere Beschiftigte in die Arbeitslosenversicherung einzahlen, galt das fiir sic
bis Mérz 1998 nicht. Der § 33 AIVG schloB Drittstaatsangehérige, sofern es keine
diesbeziiglichen Abkommen mit ihren Herkunftsldndern gab, vom Bezug der Not-
standshilfe aus, ‘

Der § 34 AI\;G definierte eine Reihe von Ausnahmen von diesem Prinzip, etwa fiir
anerkannte Fliichtlinge und Besitzerlnnen eiges Befreiungsscheines nach dem
Auslénderbeschéiftigungsgesetz. Fir die letztere Gruppe war die Bezugsdauer der
Notstandshilfe auf héchstens einmal 52 Wochen ohne Verldngerungsméglichkeit
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linge sind, auf Leistungen aus dem AIVG war daher auf ein Maximum zwischen
20 und 104 Wochen beschriinkt, _

Fir Osterre'icherj[nnen, die keine Leistungen (mehr) aus der AJV beziehen kénnen,
gibt es als zweites soziales Netz die Sozialhilfe. Die Gewihrung von Sozialhilfe

erfolgt, die theoretisch mit Entzug des Aufenthaltstitels reagieren miifite, hat das
jedenfalls zur Folge, daB3 der Aufenthaltstite] beim néchsten Verlangerungstermin
nicht mehr gewihrt wird,

:j{luﬁnt}zalrsgesetz (AufG)’ -
Drittstaatsangehc‘irige ohne ausreichendes Einkommen verloren bis Ende 1997 un-
abhingig von der Dauer des bisherigen Aufenthalts oder von der Befristung der
Bewilligung das Aufenthaltsrecht. Mit ihnen verloren es die im gemeinsamen
~ Haushalt lebenden Ehegattlnnen, minderjihrigen Kinder und sonstigen abhiingigen
Verwandten (§ 8 Abs 2 AufG).

Der Verlust des Aufenthaltsrechts kann bereits vor dem FEnde eines Leistungs-

kommen, das im Fali von Arbeitslosigkeit zu einem Arbeitslosengeld unter dem
Sozialhilferichtsatz fiihrt, Auch dieser Fall fiihrt spatestens beim Versuch der Ver-
~lingerung der Aufenthaltsberechﬁgung zum Verlust des Aufenthaltsrechts,

Auch InhaberTnnen unbefiisteter Aufenthaltstitel sind nicht vor Entzug gefeit. Da
die Bewilligungen jedoch nicht verldngert werden miissen, sinkt die Wahrscheip-
lichkeit, von der Behérde als unterhaltslos entdeckt zu werden,

Fremdengesetz (FrG)

Der Verlust des Aufenthaltsrechts zog laut § 17 Abs 1 FrG zwingend einen Auswei-
sungsbescheid nach sich. Wird diesem nicht freiwillig Folge geleistet, ist er mittels
Abschiebung durchsetzbar. : )

Beim ErlaB einer Ausweisung ist darauf Bedacht 7 nehmen, daf der Eingriff in
das Privat- und Familienleben der Betroffenen nicht iiber dag nach Art 8 Abs 2
der Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (MRK)
zuldssige MaB hinausgeht. Eine solche Bedachtnahme ist beim Verlyst des Aufent-
haltsrechts nicht‘angeordnet. Nach &sterreichischem Recht kann also der Verlust
des Aufenthaltsrechtes erfolgen, ohne daf die Eingliederung in die Gesellschaft
berticksichtigt wird, nicht aber die Ausweisung. Diese Personen werden zu illegal
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Aufhiltigen und sind als solche von jedem legalen Einkommenserwerb ausge-~
schlossen. Zudem sieht § 8 Abs 2 AufG im wesentlichen den gleichzeitigen Verlust
des Aufenthaltsrechts alier im gemeinsamen Haushalt lebenden Personen vor. Das
bedeutet einen weitgehenden Verlust des verfassungsmiBig zustehenden Schutzes
durch Art 8 Abs 2 MRK. _

Die Bestimmungen des AufG und die konkrete Arbeitsteilung zwischen AufG und
FrG fithren zu einer Prioritit der Abschiebbarkeit vor anderen fiir die Betroffenen
glnstigeren Schritten. Auch in den dllen, in denen Ausweisung und Abschiebung
nicht méglich sind, ist die Hlegalisierung der Betroffenen und damit ihr Ausschluf3
aus dem Erwerbsleben garantiert.

Wird einer Ausweisung Folge geleistet bzw. eine Abschiebung vollzogen, aber
kein Aufenthaltsverbot ausgesprochen, kann die betroffene Person im Prinzip
wieder einen Einreiseantrag nach dem FrG fiir ein Touristenvisum oder nach dem
AunfG fiir eine Aufenthaltsbewilligung stellen. Daf3 diesem stattgegeben wird, ist
allerdings unwahrscheinlich. Vor allem bej einem Antrag nach dem AufG ist es
wahrscheinlich, daf} die sehr knapp bemessene Quote bereits iiberschritten bzw.
mit einer sehr langen Wartezeit zu rechnen ist. Ausweisung und Aufenthaltsver-
bot fithren demnach beide zu demselben Ergebnis: Die betroffene Person ist auf
Dauer an einer Riickkehr nach Osterreich gehindert. Drittstaatsangehérige Ehe-
partnerlnnen und minderjihrige Kinder von Osterreichischen Staatsangehérigen
unterliegen ebenso dem AusschlieBungsmechanismus wie die Zweite Generation*

Zusammenfassend gilt, daf3 Arbeitslosigkeit bei AuslinderInnen ungleich schirfer
sanktioniert wird als bei Inlinderlnnen. Die Osterreichische Auslinderpolitik geht

davon aus, daB zwar die Beschiftigung und Anwesenheit von AuslénderInnen ein -

dauerhaftes Phiinomen sei, dic Beschaftigung und Anwesenheit des/der einzelnen
Auslinders/in aber nicht. Auch nach langem Aufenthalt behalt sich der Staat das
Recht vor, aus wirtschaftlichen Griinden den weiteren Aufenthalt zu versagen, Er
weigert sich, die Verantwortung fiir die wirtschaftliche und soziale Situation der
Zuwanderer (oder selbst ihrer Kinder) zu tibernehmen. Sie sind zwar Tei] der
Wohnbevélkerung, aber wenn sie sich niederiassen (wollen), gibt thnen das Recht
— aufier durch Einbiirgerung nach mindestens zehn Jahren ununterbrochenem Auf-
enthalt — keinerlei Moglichkeit dazu. Sie sind als ,,GastarbeiterInnen® definiert und
kénnen diesem Status kaum entrinnen.
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2. Die Konsequenzen des AusschlieBungsprinzips

Die Regelungen, mit denen das AusschlieBungspn'nzip umgesetzt wird, folgen
einer internen Struktur, dic im folgenden analysiert wird.

Der Mechanismus

Drittstaatsangehi)'r_ige sind systematisch der Gefahr ausgesetzt, bei Arbeitslosigkeit
das Aufenthaltsrecht 7y verlieren. Sie stehen dadurch als Arbeitslose unter Zejt-
druck und als Beschiftigte unter dem Druck, nicht arbeitslos zu werden,

Integration in Osterreich: Die interne Struktur des Mechanismus der
Aufentha!tsbeendfgung bis Ende Marz 1998

s drohender Verlust i
des Aufenthaltsrechts

Unsicherheit drohende
des Aufenthalts Unterhaltslosigkeit

. kein Anspruch
l auf Notstandshilfe

Arbeitslose
unter Zeitdruck

l\ kein passives Wahlrecht zum Betriebsrat

besondere
SArbeitswi ligkeit”

Der Druck erzwingt ein Verhalten, das von den Unternehmern im Vergleich zy
Inlénderinnen alg besondere ,,Arbeitswﬂligkeit“ wahrgenommen wird. Fiir Ge-
schéifisleitungen ist es dann logisch, Auslanderlnnen vorzuziehen. Mindestens aber
berechtigt sie der Mangel an »Atbeitswilligkeit bei InlénderInnen zn Kompen-
'sationsfordemngen, etwa bet den Léhnen oder der Dauer der Arbeitszeit. Ent-
sprechende Konzessionen inldndischer Arbeitnehmernnen sind letzilich eine Ap-
gleichung ihrer Arbeitsbedingungen an jene, die AuslanderTnnen schoq immer zuy
akzeptieren hatten, Die einzelnen Momente dieses Drucks werden im folgenden
niher beschrieben, ' |

Mangel an wAufenthaltssicherheir

Der grundsitzliche Effekt der bestehenden rechtlichen Regelungen ist ein verhilt-
nisméiBig niedriges Niveay an »Aufenthaltssicherheit* Diese setzt sich aus einem
Biindel von Rechtspositionen zusammen, die dem einzelnen mehr oder weniger
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weitreichende Einfluiméglichkeiten zugestehen konnen. Sie steigt in dem MaB, in
dem die Entscheidung iiber den weiteren Aufenthalt von den staatlichen Behérden
zu den Betroffenen selbst verlagert wird.

Grundsitzlich gehért zur , Aufenthaltssicherheit die Anerkennung subjektiver
Rechte in Verfahren, von deren Ausgang der weitere Aufenthalt in Osterreich ent-
scheidend abh#ngt. .

Im tibrigen bestimmt sich die »Aufenthaltssicherheit vor allem danach, in wel-
chem MaB das tatsiichliche Interesse der Betroffenen am weiteren Aufenthalt alg
ein rechtliches Interesse anerkannt wird, welches das offentliche Interesse an einer
Aufenthaltsbeendigung zuriickdringt.

Die Gewshrung eines unbeschriinkten Zugangs zu Leistungen der Arbeiislosen-
versicherung hiitte ein Element verbesserter ,, Aufenthaltssicherheit sein kdnnen,
sofern die Leistungen hoch genug gewesen wiren, um den Unterhalt im Sinne
des § 5 bzw. § 8 AufG zu sichern. Aufgrund der Anrechnung der Einkommen von
Ehe- oder Lebenspartnerinnen wire in der Praxis der uneingeschrinkte Zugang
zur Notstandshilfe allerdings nur fiir Alleinstehende ein effektiver Beitrag zur
ErthShung der,, Aufenthaltssicherheit* gewesen.

Aufenthaltssicherung trat bis Ende 1997 eher auf andere Art ein:

a) Kollektive Sicherung

Eine Art der Aufenthaltssicherung ist die kollektive Sicherung mittels der Finkom-
men anderer Personen im Haushalt. Dies muB ctwa bei jenem Viertel der auslin-
dischen Arbeitslosen der Fall sein, die keine Leistungen aus der A1V erhalien. Die
kollektive Sicherung funktioniert meist, solange es zumindest ein Vollzeiteinkom-
men im Haushalt gibt. .

b) Prognostische Sicherung

Die Sicherung tritt durch die behdrdliche Prognose ein, daf die Dauer ohne Ein-
kommen bzw. des Leistungsbezugs unter dem aufenthaltsrechtlich erforderlichen
Einkommenslimit zeitlich begrenzt ist und durch Riickkehr in Beschiftigung abge-
16st wird. Aufgrund einer solchen Prognose wird eine Aufenthaltsbewilligung
erteilt, die bis einige Wochen tiber das Ende des moglichen Leistungsbezugs bzw.
der vermutlichen Vormerkung hinaus befristet ist. Diese Art der Sicherung trifft fiir
einen betréichtlichen Teil der Leistungsbeziehernnen zu.

Die prognostische Sicherung ist immer zeitlich befristet. Gelingt die Riickkehr in
cine Beschiftigung mit hinreichendem Einkommen nicht, wird der Aufenthalt
behordlich beendet. Im Prinzip ist davon auszugehen, daf in fast allen Fillen der
Aufenthalt fiir die Dauer des Leistungsbezugs gesichert bieibt.
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¢) Sicherung durch einkommeﬁsunabhﬁngige Umstinde

Die Berticksichtigung des Schutzes von Privat- und Familienleben nach der EMRK
bei der Beurteilung von Verlangerungsfillen nach dem AufG wire solch ein ein-
kommensunabhéingiger Umstand. Weiters gehéren dazy die Aufenthaltsrechte, die
in zwischenstaatlichen Abkommen verankert sind — so mit der Schweiz, den Mii-
gliedem des EWR und allenfalls in den Assoziationsvertrigen mit der EU. In den
meisten EU-Landern ist dies die vorrangige Form der Aufenthaltssicherung, Mit
der Streichung der Unterhaltsklausel bei mehr als achtjihrigem Aufenthalt diirfte
nun auch Osterreich ab 1. Jinner 1998 diesen Weg gehen.

Zeitdruck

Bei Arbeitslosigkeit sichert Dritistaatsangehérigen nur das rasche Annehmen eines
sich anbietenden Arbeitsplatzes den Verbleib in Osterreich. Dieser verstirkte Zeit-
druck ergibt sich zu einet kleinen Teil aus den Iédiglich befristeten Leistﬁhgen
aus der AIV. Zum groBen Teil entsteht er aber, weil nach Auslanfen der Leistungen
das Aufenthaltsrecht in Gefahr kommt. :

Einen neuen Arbeitsplatz finden die Betroffenen umso schnelier, je mehr sie
willens sind, gerade angebotene Titigkeiten ungeachtet aller Erwartungen und

Vorerfahrungen 7y den gegebenen Bedingungen zy akzeptieren.

Opportunismus
Dﬁttstaatsangehﬁn’ge sind wegen der fiir sie von Arbeitslosigkeit ausgehenden
Gefahr gezwungen, den Verlust des Arbeitsplatzes moglichst zy vethindern. Das
erzwingt opportunistisches Verhalten im Betrieb, also widerspruchslose Fligung in
Vorgaben der Geschiftsleitung, betreffen diese nun die Lage oder die Dauer der
Arbeitszéit, den Stundenlohn, die Abgeltung von Uberstunden, Nachtarbeit oder
Wochenendarbeit oder die Arbeitsbedingungen. Unterschreitet der Monatsver-
dienst einen gewissen Betrag, etwa bei Teilzeitarbeit, steigt der Druck abermals,
weil das Arbeitslosengeld unterhalb des Sozialhilferichtsatzes liegen kénnte. Dann
wiirde das Aufenthaltsrecht bereits bej Emtritt von Arbeitslosigkeit in Gefahr ge-
raten.

. Betriebsratsverbot ™

Der Opportunismus Drittstaatsangehériger im Betrieh wird auch dadurch erzeugt,
daf ihnen das einzig effiziente Mittel, sich als Arbeitnehmerlnnen durchzusetzen,
verwehrt wird. '
Dﬁttstaatsangehﬁrige haben in Osterreich als emzigem Land in der EU hzw. dem
EWR nicht das Recht, sich in den Betriebsrat wihlen zu lassen. Sind in cinem
Betrieb nur Dﬁttstaatsangehﬁrige oder OsterreicherInnen und EWR-Staatsange-
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hérige ausschlieBlich in vorgesetzten Positionen beschiftigt, kann tiberhaupt kein
Betricbsrat gewshlt werden.

§53 Abs 1 Arbeitsverfassungsgesetz (ArbVG) legt fest, daB passiv zum Betriebsrat
nur wahlberechtigt ist, wer ésterreichische/r oder EWR- Staatsangehérige/r ist. Das
schreibt auch das Arbeiterkammergesetz vor. Aufgrund der starken Konzentration
von Drittstaatsangehérigen in wenigen Branchen fiihrt dies in einer Anzahl von
Betrieben dazu, daB kein Betricbsrat (mehr) gewshlt werden kann. In der Praxis
erdffnen sich allerdings cinige Wege, auslandischen ArbeitnehmerInnen doch Mit-
‘spracherechte zu gewihren: ,

* Seit 1970 gibt es fiir einen bestehenden Betriebsrat die Méglichkeit, unter den
ausléndischen Staatsangehtrigen im Betrieb eine/n »anerkannte/n Sprecher/in
auszuwdhlen und zu Sitzungen beizuziehen. Diese/r besitzt jedoch weder einen
Kiindigungsschutz, noch muB er/sic gehort werden. Diese Moglichkeit wurde
zwar in den siebziger Jahren, wird heute jedoch kaum mehr genutzt.

Durch § 64 Abs 4 ArbVG ist es maglich, ausldndische ArbeitnehmerInnen sozu-
sagen durch die Hintertiir zu Betriebsritinnen zu machen. Wurde eine Person
ohne passives Wahlrecht unter Emhaltung aller Verfahrensregeln auf diesem
Weg zum Betriebsrat/zur Betriebsritin gewihlt, bleibt sie es, solange ihr die Mit-
gliedschaft nicht von einem Gericht aberkannt wurde (angefochten werden kann
das Mandat durch den Unternehmer, den Betriebsrat oder ein einzelnes Betriebs-
rétsmitglied). Dieser Weg wurde bereits in einigen Fillen beschritten.

Ein weiterer Weg ist die Kooptierung eines drittstaatsangehérigen Betricbsrates
und der anschlieBende Abschluf} einer Betriebsvereinbarung, die Rechte wie freie
Zeit fiir die Betriebsratstatigkeit, Bildungsfreisteliung und Kiindigungsschuiz
beinhaltet. Dieser Weg wurde bislang in einem einzigen Fall beschritten.

AuSlc'z'nderbeschaﬁigﬁﬁgsgesetz (AusiBG)

In der Erzeugung der paradoxen Effekte der AusschlieBungskaskade spielt das

Auslinderbeschiftigungsgesetz eine relativ bescheidene Rolle. Seine Aufgabe ist

es im Prinzip, die Anzahl der AuslinderInnen am Arbeitsmarkt zu regulieren. Zuy

diesem Zweck enthilt es Instrumente, die den Zugang zum Arbeitsmarkt und aus
dem Arbeitsmarkt in die Beschiftigung regulieren sowie auf den Verbleib in der

Beschiftigang und am Arbeitsmarkt EinfluB nehmen. Das diesbeziigliche Risiko

fir Auslénderlnnen ist abgestuft und wurde im Lauf der Zeit differenzierter und

wirkungsvoller gestaltet. Folgende Gruppen sind zu unterscheiden:

* Personen, die vom AusIBG ausgenommen sind; ihre Anzahl ist unbekannt, wurde
aber per 1. Janner 1994 durch den EWR-Beitritt und die Herausnahme der Ehe-
partnerInnen und Kinder von OsterreicherInnen unter 21 aus dem AusIBG deut-
lich grofer. '
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* Personen mit einem Beireiungsschein oder cinem Anspruch darauf: bei ihnen
greifen weder die zugangsregelnden Instrumente noch jene, die den Verbleib in
der Beschiftigung beeinflussen kdnnen. Der Verbleib im Arbeitsmarkt ist dann
gefihrdet, wenn die Bedingungen fiir die Verlingerung des Befreiungsscheines
nicht erfiillt werden. Durch Schritte, die den Zugang zum Befreiungsschein
etleichterten und seine Giltigkeit verlingerten, wuchs die Zahl der aufrechten
Befreiungsscheine von 1988 bzw. 1990 an rascher als zuvor Mitte 1988 wurde
unter anderem dann fiir Jugendliche ein direkter Zugang geschaffen, wenn sie
und ihre Eltern gewisse Aufenthaltskriterien erfiillen (§ 15 AusIBG).
Personen mit einer'ArbeitserIaubnis; diese erlaubt es meist nur, in einem be-
stimmten Bundesiand eine Beschiftigung anzunehmen. Der Verbleib am Arbeits-
markt ist gefihrdet, wenn die Bedingungen fiir die Verlingerungen nicht erfiilit
werden. Die Arbeitserlaubnis wurde 1990.geschaffen, hat seither von den Zahlen
her an Bedeutung gewonnen, den Hohepunkt ihrer Bedeutung nun aber bereiis
tiberschritten.

* Personen mit einer Beschéiftigungsbewilligung: Vorauszuschicken ist, daB Be-
schéiftigungsbewilligungen nicht an Arbeitnehmerlnnen, sondern an den Unter-
nehmer fiir einen konkreten Arbeitsplatz und eine konkrete Person ausgestelit
werden. Da sich diese Personen in Beschifligung befinden, kénnen sie zunéchst
nicht mehr von zﬁgangsregulierenden MaBnahmen betroffen sein. Fiir rund ein
Siebtel der Beschiftigten nach dem AuslBG gilt heute eine solche Bewilligung,
wobei die Beschéiftigung auch geringfligig oder auf Werkvertragsbasis erfolgen
kann. Das Aus!BG hat in § 8 Abs 2 ein Instrument, den Verbleib in Beschiftigung
zu beeinflussen: Demnach sind bej der Erteilung alle Beschéﬁigungsbewdlligun—
gen mit der Auflage zu versehen, daB3 ,,im Falle der Verringerung der Anzahl der
Arbeitsplitze die Beschiftigungsverhaltnisse der Auslander vor jenen der inlin-
dischen Arbeitnehmer zu 16sen sind* Diese Bestimmung ist vermutlich selten

- oder nie schlagend geworden, aber sie existiert. Die Behdrde hat weiters prin-

zipiell die Moglichkeit, die Verldngerung von Bewilligungen mit dem Hinweis

auf die ,,.Lage und Eﬁtwicklung des Arbeitsmarkts® (§ 4 Abs 1 AusiBG) abzu-
lehnen. Auch solche Ablehnungen, die bei bisher Beschiftigten zum Verlust des

Arbeitsplatzes fithren, kommen selten VOr. _

Personen mit Zugang zu einer Beschéftigungsbewilligung; wer auf Basis einer

Bewilligung beschiftigt war, hat solange Aussicht, wieder mit emer solchen

beschiftigt werden zu konnen, als er/sie noch Leistungen aus der AIV bezieht.

Danach diirfen die Betroffenen im Prinzip vom AMS nicht mehr vermittelt wer-

den. Zugang zum Arbeitsmarkt und zu erstmaliger Beschiftigung in Osterreich

haben seit April 1995 im Rahmen der Bundeshiic_hstzahlen-ﬂberziehungsverord-
nung anflerdem Schliisselkrifte, bosnische Kriegsfliichtlinge und Kinder mit
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einem Osterreichischen SchulabschluB, bei denen mindestens ein Elternteil in den
letzten fiinf Jahren mindestens dre; Jahre beschiftigt war. Diese Personengruppe
erhalt zwar prinzipiell Zugang zum Arbeitsmarkt, wird Jedoch nur unter bestimm-
ten Umstdnden vom AMS zur Vermittlung vorgemerkt, in einzelnen regionalen
Geschiftsstellen gar nicht. In allen Féllen gelten jedoch zusitzliche Einschrin-

~ kungen. Erstens miissen Inldnderlnnen, Konventionsfliichtlinge und BS-Inhabe-

tInnen zuerst vermittelt werden (§ 4b AusIBG); zweitens kann der Antrag mit
Hinweis auf die ,Lage und Entwicklung des Arbeitsmarkts® (§4 Abs 1 AusIBG)
abgelehnt werden,

* Personen ohne Zugaﬁg Zu einer Beschéiftigungsbewi]ligung; Personen, die sich

nicht mehr im reguldren Arbeitsmarkt befinden oder nie Teil davon waren und

die Bedingungen der Uberziehungsverordnung nicht erfiillen, sind vom Zugang

zum Arbeitsmarkt ausgeschlossen.
Diese Sechsfachteilung der auslindischen Arbeitskrifte spiegelt nur die groben
Linien des AusIBG wider. Sie zeigt aber, dal es in bezug auf den Arbeitsmarkt
»die” Auslinderlnnen nicht gibt. Statt dessen gibt es eine Vielzahl von Kategorien,
die in héchst unterschiedlichem Maf von den Instrumenten des AusIBG betroffen
sind. Prekir ist die Situation von Beschiiftigten mit einer Beschiftigungsbewilli-
gung und Arbeitslosen, die eine solche bendtigen wiirden.

Einbiirgerung

Die einzige Moglichkeit, der rechtlichen Ausschiiefungstendenz zu entkommen,
ist die Annahme der Osterreichischen Staatsangehdrigkeit. Dazu sind im Regelfall
zwel einschrinkende Bedingungen zu erfiillen, nirnlich die Zuriicklegung der bis-
herigen Staatsangehérigkeit sowie ein durchgingiger Aufenthalt von mindestens
zehn Jahren. Die Mehrheit der Einbiirgerungen erfolgt zwar bei Anspruch ndch
weniger als vier Jahren Aufenthalt, aber gerade bei Einbiirgerungen von Gastarbei-
terlnnen aus der Tiirkei und Ex-Jugoslawien kommt meist der Regelfall zur
Anwendung. Die erforderlichen zehn Jahre sind daher Jahre der Aufenthaltsun-
sicherheit, die eine Zukunftsplanung in Osterreich nicht zulassen. Investitionen in
die Zukunft im Herkunftsland sind daher wahrscheinlicher, die Pflege einer Riick-
kehrorientierung ist unter diesen Bedingungen zudem psychologisch notwendig.
Wenn die Einbiirgerung schlieBlich formal méglich wird, ist sie fiir die Betroffenen
meist uninteressant. Hier kdnnte die Moglichkeit der Doppelstaatsbiirgerschaft
Abhilfe schaffen.

Die rechtlichen Regelungen im Ssterreichischen Integrationssystem fiir Drittstaats-
angehdrige bewirken, daf »Gastarbeiterlnnen® nicht einfach Arbeiterlnnen (oder
Angestellte) sind, sondern als eine quasi-rechtliche vierte Kategorie neben Be-

19



Migrationspolitik AMS report s

amtlnnen, Angestellten und Arbeiterlnnen fungieren. Thre wesentliche Eigenschaft
ist eine durch rechtlichen Zwang hergestellte erhohte »Arbeitswilligkeit* die sich
vor allem in der Bereitschaft dullert, unzureichende Arbeitsplitze zu akzeptieren
und in diesen - auch unter sich noch verschlechternden Bedingungen — zu ver-
bleiben. Fiir Dritistaatsangehérige gehért zudem der Erhalt des Aufenthaltsrechts
mit zum Nutzen aus der Beschiftigung, wird also gleichsam ein Teil des Lohns.
Wenn es vom Gesichtspunkt der Aufenthaltssicherung aus keine Alternative gibt,
werden solche Arbeitskrifie auch léngerfristig niedrige bzw. stagnierende Einkom-
men in Kauf nehmen. Die Maximierungsstrategie ist zwangsliufig zuerst auf die
~Aufenthaltssicherheit™ und erst in zweiter Linie auf das Einkommen gerichtet.

3. Die Folgen im Beschiftisungssystem

Wie sich.'rdie oben beschn'ebenenurechtlichen Rahmenbedingungen auf das Be-
schiftigungssystem im einzelnen auswirken, wird im folgenden ausgefiihrt.

Begiinstigung der Unternehmer :
Unternehmer erfahren den erhohten Zeitdruck und die Wehrlosigkeit von Dritt-

staatsangehorigen als ~Arbeitswilligkeit” ynd als ~Flexibilitit, die positiv mit jener

der Osterreichischen und EWR-Staatsangehérigen kontrastiert. Dazu kann kom-
men, daf Dritfstaatsangehorige aufgrund des Zeitdrucks am Arbeitsmarkt ijhre
berufiiche Vorerfahrung zwar in den Betrieb einbringen, aber nicht in Lohnfor-

derungen umsetzen kénnen. C)stelreicherlnnen, EWR-Staatsangehérige und aner-

kannte Fliichtlinge miissen dies notgedrungen als ,,unfaire” Konkurrenz spiiren.
Hierin besteht das Paradoxon der rechtlichen Diskriminierung. Geschaffen, erhal-
ten und zuletzt verschirft wurde sie in der Absicht, die inléndischen und die schon
friiher zugezogenen Arbeitskrifte vor der Konkurrenz durch spéter zugezogene zu
schiitzen. - -

In der Praxis stellt sich heraus, daf die Betroffenen zu besonders begehrenswerten
Arbeitskriften und dadurch zu einer ganz besonders scharfen Konkurrenz derer
werden, die man schiitzen wollte.

Die Situation ist zwar kurzfristig, nicht jedoch notwendigerweise langfristig fiir die
betroffenen Unternehmen gut. Es entfallt ndmlich ein wesentlicher Mechanismus
der Problemdiagnose, und zwar dije Notwendigkeit, auf die Unzufriedenheit von
Mitarbeiterlnnen eingehen zu miissen. Dieser Mechanismus ist Jedoch weder
infolge eines Uberangebots an Arbeitskriften noch aufgrund unzutriglicher per-
sonlicher (oder kultureller) Eigenschaften der Arbeitnehmerlnnen, sondern deshalb
stillgelegt, weil die ArbeitnehmertInnen durch das Ineinandergreifen einer Anzahl
von (esetzen massiv behindert werden. '
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Degualifikation und Substituierbarkei
Dem &sterreichischen Integrationssystem ausgesetzt, kann cs Drittstaatsangehéri-
gen nicht gelingen, Kénnen und Wissen zu akkumulieren. Erstens besteht fiir den
Betrieb kein Zwang, die Betroffenen durch Einbindung in betriebliche Aufstiegska-
nile zum Verbleib zu motivieren. Zweitens konnen die Betroffenen bei Arbeitslo-
sigkeit nicht auf einen ihrem Konnen und erworbenem Wissen entsprechenden
Arbeitsplatz warten. Die laufende Dequalifizierung Drittstaatsangehoriger am
Osterreichischen Arbeitsmarkt ist die Folge. Dies gilt auch fiir die neu in den
Arbeitsmarkt eintretenden auslindischen Jugendlichen. Sofemn sie tiber Schul- und
Lehrabschliisse verfiigen, kénnen sie dicse nicht in adiquate Beschéftigungen
umsetzen.
Je geringer die faktische Qualifikation von Arbeitskriften, desto leichter sind sie
~ersetzbar. Es wire nur logisch, wenn die Zuwanderung von etlichen Zehntausenden
Arbeitskriften 1990 dazu gefuhrt hatte, daB in gewissem Ausma8 dltere durch jiin-
gere auslindische Arbeitskrifie ersetzt wurden.
Erstens ist diese Tendenz, zugunsten jiingerer auf #ltere Arbeitskrifte zu verzich-
ten, seit 15 Jahren auf dem gesamten 6sterreichischen Arbeitsmarkt zu beobachten,
und zweitens blieben Drittstaatsangehérige in Tatigkeiten, in denen sie leicht
ersetzbar waren.
Hinzu kommt, daB Drittstaatsangehérige in den Jobs mit den gréBien physischen
Anforderungen und den schlechtesten Arbeitsbedingungen und folglich mit der
grofiten Gesundheitsbelastung konzentriert sind.

Neue Immigrationspolitik *

Die wiederholt propagierte F Orderung der Immi_gration qualifizierter Arbeitskriifte

wiirde unterden gegebenen Bedingingen keine Problemlbsung bedeuten, weil
auch diese nicht in der Lage wiren, ihre Qualifikation im Betrich und am Arbeits-
markt zu behaupten. Die F Orderung der Einwanderung qualifizierter Arbeitskriifte
aus Drittstaaten macht nur Sinn, wenn zuerst jene Bestimmungen gedndert werden,
die zusammengenommen die AusschlieBungskaskade ergeben.

Umstrukiurierung

Die technologischen und vor allem die organisatorischen Umwilzungen der letzten
15 Jahre haben zu einer Art Reindustrialisierung gefiihrt, die zahlreiche vormals
handwerkliche Titigkeiten der industriellen Produktion einverleibt hat. Die Neo-
Industrialisierung in der Sachgiiterproduktion und die Entgewerblichung des Han-
dels und der TourismusWirtschaft, die zum Teil auch in andere Bereiche des
| Dienstleistungssektors iibergreift, fithrt dazu, daf3 zahlreiche Branchen immer mehr
mit Anlernkriifien auskommen.
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Durch das generell gestiegene Bildungsniveau der Erwerbstitigen ist unter ande-
rem auch der Anteil der angelernten Hilfskrifte bet den Ssterreichischen Berufs-
tatigen leicht gesunken. Daher sind manche Branchen auch auf ZuwandererInnen
als Anlernkrifie angewiesen., Gelerte inldndische Facharbeiterinnen und jhre
Chefs sind zunehmend vom Verlust ihrer wirtschaftlichen und sozialen Stellung
bedroht. Diese begreifen die ZuwandererInnen daher nicht als Konkurrenz, son-
dern, in einer Vertauschung von Ursache und Wirkung, direkt als Ursache der
Existenzbedrohung — eine Entwicklung, die in Osterreich -erst in den letzten Rinf
Jahren allmahlich deutlich geworden ist. 7 '

Zuwanderungsrestriltionen

Paradoxerweise gereicht die rechtliche Schlechterstellung der Drittstaatsangehdri-
-gen den besser gestellten; Arbeitskrifien nicht zum Schutz, sondern befliigelt im
Gegenteil ihre Substitution, Deswegen ist es in Osterreich notig, nicht nur die
Zuwanderung eng zu quotieren, sondern auch den Zugang von Drittstaatsangehri-
gen zum Arbeitsmarkt durch diverse Plafondregelungen im AusiBG! rigoros zu
beschrinken. Der Bedarf, Drittstaatsangehérige aus dem Arbeitsmarkt auszuschlie-
B3en, steigt in dem MaB, wie diese rechtlich benachteiligt sind.

Auslinderfeindlichikeir

Die rechtliche Diskriminierung und ihre fortwihrende Verfeinerung scheinen gene-
rell vorhandene auslinderfeindliche Tendenzen in der Gesellschaft zu unterstiitzen.
Den OsterreicherInnen wird signalisiert, ZuwandererInnen seien eine ,,Gefahr In
der Folge wiinschen sie sich immer deutlichere MaBnahmen gegen diese, und zwar
- gerade auch jene, die eine solche Gefdhrdung gar nicht selbst erfahren haben, aber
meinen, als nichste davon betroffen zu sein. Je mehr der Gesetzgeber und die
Behorden daher diskriminierend eingreifen, desto nachdriicklicher werden auch
einzelne Wihlerschichten Diskriminierung fordern und Jene Parteien wihien, die
sie ihnen am kompromiflosesten versprechen.

4. Ausnahmen vom Prinzip

Das AusschlieBungsprinzip gilt in Osterreich spdtestens seit dem Inlandarbeiter-
schutzgesetz. von 1925, In den letzten 70 Jahren hat dic Stringenz der Umsetzung
sowohl hinsichtlich der Fldchendeckung als auch der Schirfe variiert,

Seit den siebziger Jahren gibt es eine schwach ausgepragte Tendenz, die Ausnah-
men vom Prinzip zu vermehren. Diese Tendenz hat sich 1995/96 als Reaktion auf
die scharfe Anwendung sehr verstirkt. Die Frage ist, wen diese Tendenz zu Aus-

1 Am bekanntesten ist die Bundeshéchstzahl nach § 12a AusiBG.
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nahmen bisher in welchem Umfang betroffen hat und ob diese stark genug werden
kdnnte, die Ausnahmen zur Regel zu machen.

Das Kemstiick des Gastarbeitersystems ist die zeitliche Befristung der Leistungen
aus der AV sowie die Koppelung des Aufenthaltsrechts an den Unterhalt, Es gibt
daher zwei Ansatzpunkte, Gruppen aus dem System auszunchmen, 1. das Aufent-
haltsrecht vom Unterhalt zu entkoppeln, 2. Leistungen aus der AIV unbefristet
(und fiir die Aufenthaltssicherung entsprechend hoch) zu gestalten.

Aufenthaltsrecht
Bis 1995 war die Koppelung des Aufenthaltsrechts an den Unterhalt in Osterreich

unhinterfragtes Dogma. Ausnahmen wurden stets durch internationale Vertrige
nétig, nicht aus der Initiative des nationalen Gesetzgebers. Die erste Ausnahme
erwuchs aus dem Flichtlingsrecht, die zweite viel spiter durch den Beitritt Oster-
reichs zum EWR, schlieBlich zur EU.

Asyl _
Fiir Personen, die nach dem Asylgesetz ein Aufenthaltsrecht haben, ist das Aufent-
haltsgesetz belanglos. Wird Asyl gewihrt, erwerben Fliichtlinge damit ein Aufent-
haltsrecht. Sie verlieren es wieder, wenn im Herkunfisland die Verfolgungsgriinde
nicht mehr gegeben sind oder sie sich den Behérden dieses Landes selbst ausgelie-
fert haben. Der Verlust des Aufenthalisrechts ist allerdings durch die dsterreichi-
schen Behorden mit Bescheid festzustellen (§ 5 AsylG). Bleiben sie untitig, bleibt
auch das Aufenthaltsrecht bestchen. Seit der Novelle 1995 kann daraufhin auf
Antrag und bei Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen eine Bewilligung nach
dem AufG erteilt werden. Wird kein Asyl gewihrt, kann die Behorde in beson-

~deren Fillen eine Aufenthaltsberechtigung von <undchst hochstens einem Jahr
gewihren. Diese ist einmal um héchstens ein weiteres Jahr verlangerbar Der
aullerste aufenthaltsrechtliche Zeithorizont ist daher zwei Jahre. Bis dahin ist das
Aufenthaltsrecht jedoch nicht vom Einkommen oder vom Wohnraum abhingig.
Ein solches Aufenthaltsrecht wird allerdings duBerst selten gewihrt,

EWR

Im Prinzip besteht fiir Staatsangehotige von EWR-Mitgliedslindern sowie fiir
deren drittstaatsangehdrige Ehegattlnnen und Kinder unter 21 Jahren vollige
Gleichstellung in arbeits- und sozialrechtlichen Belangen. Im Aufenthaltsrecht ist
dem nicht ganz so. Zwar gilt das AufG nicht, das Fremdengesetz aber sehr wohl.
In §§ 28-31 enthilt es speziell auf EWR-Staatsangehorige und deren Familienan-
gehdrige aus Drittstaaten anwendbare Bestimmungen. Diese Emschrinkungen sind
jedoch ohne gravierende Folgen. Bei einem mehr als dreimonatigen Aufenthalt
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bendtigen EWR—Staatsangehijﬁge einen gesonderten oOsterreichischen Lichtbild-
ausweis, der bei geplanter Erwerbstitigkeit auf sechs Monate seit der Einreise zu
beffisten ist, bei bereits eingetretener Erwerbstatigkeit auf fiinf Jahre, Liegt nach

sem Fall wire die betroffene Person zur Ausreise gezwungen, konnte jedoch,
sofern nicht mit Aufenthaltsverbot belegt, sofort wicder einreisen,.

Fiir EWR-Staatsangehérige hat das Nichtvorliegen einer Beschiftigung zu keinem
Zeitpunkt gravierende Konsequenzen. Im schlimmsten Fall ist man gezwungen,
liber die nichste Grenze aus- und wieder einzureisen. '

wIntegrationspaker

Im April 1995 begann im Innenministerium die Arbeit an einer Revision und Ver-
einheitlichung des Auslinderrechis. Im Juni 1997 erhielt das neue Fremdengesetz
‘im Parlament éine Mehrheit. Mit 1. 1. 1998 trat es in Kraft. Es beinhaltet €in unter-
haltsunabhingiges Aufenthaltsrecht nach acht Jahren stindigem Aufenthalt. Im
Gegenzug wird allerdings der Druck auf die weniger als acht Jahre Niedergelasse-
nen verstark. ' _

Im ersten Jahr der Niederlassung muB eine dem Arbeitsmarkt zyr Verfiigung ste-
hende Person ausgewiesen werden, sobald sie mehr als vier Monate ohne Beschif-
tigung ist. Nach dem ersten Jahr und bis zum Ende des achten kann eine Auswe;-
sung erfolgen, wenn ein/e zyr Arbeitsauthahme berechtigte/r auslindische/r Staats-
angehdrige/r mehr als ein Jahr durchgiingig keiner Beschiftigung nachgeht. Die
Ausweisung kann abgewendet werden, wenn die Person rechizeitig den Aufent-
haltszweck #ndemn 1Bt, sodaB sie nicht mehr zur Arbeitsaufhahme berechtigt ist.
Das aber kiime einem Austriit aus dem Arbeitsmarkt gleich. Der Wiedereintritt
wiire aufgrund verschiedener Bestimmungen duferst schwierig. Tn den ersten finf
Jahren der Niederlassung fiihrt Unterhaltslosigkeit zur Ausweisung. Im sechsten,
siebten und achten Jahr darf cine Ausweisung wegen Unterhaltstosigkeit nicht
erfolgen, wenn die Behorde prognostisch zu der Auffassung kommit, die Persop
werde wieder in Beschiftigung kommen kénnen (dies entspricht der Praxis bis
Ende 1997 bei allen Drittstaatsangeh(‘)'rigen). _

In den ersten acht Jahren kommt nun zur Unterhaltslosigkeit noch die reine Nicht-
beschiiftigung als Ausweisungsgrund hinzu. Letzterer Bedrohung kann man durch
fretwilliges Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt entgehen, riskiert dabej Jedoch,
den ganzen Haushalt in die prognostisch nicht mehr abzusichernde Unterhaltslosig-
keit zu bringen. Die Regelung ist bewuBt auch ayf Inhaberinnen von Befreiungs-
scheinen und Arbeitserlaubnissen ausgerichtet, die relativ schwer aus dem Arbeits-
markt gedringt werden kénnen und denen bis Ende 1997 dje prognostische Aufent-
haltssicherung fiir eine relatiy lange Frist zugute kam.
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Arbeitslosenversz’cherung
Seit Ende der achtziger Jahre sind in Osterreich Bestrebungen erkennbar, den
Zugang zur Notstandshilfe gleichberechtigter zu gestalten. Bis dahin waren deut-
sche und britische Staatsangehdrige aufgrund bilateraler Vertrige gleichgestellt.
Ebentfalls schon linger gleichgestellt waren Auslénderlnnen, die sich seit Geburt
oder seit 1. 1. 1930 in Osterreich authielten. Fiir alle anderen AuslénderInnen galt,
daf} Notstandshilfe bis maximal 26 Wochen gewihrt werden konnte, sofern inner-
halb der letzten fiinf Jahre drei Jahre Beschiftigung vorlagen.
Mit 1. 8. 1989 erhielten anerkannte F liichtlinge und BefreiungsscheininhaberInnen
einen auf maximal 39 Wochen befristeten Zugang zur Notstandshilfe. 1992 wurde
die Notstandshilfe allgemein auf 52 Wochen angehoben, fiir anerkannte Fliicht-
linge wurde der Anspruch faktisch unbefristet gewihrt,
Durch den EWR-Beitritt per 1. 1. 1994 wurden alle EWR-Staatsangehorigen gleich-
berechtigt. Thre Ehepartnerlnnen und unter 21jéhrigen Kinder aus Drittstaaten
unterlagen jedoch weiterhin den Einschrankungen des AIVG.
Im Rahmen des Assoziationsabkommens zwischen der EU und der Tirkei fafite
der Assoziationsrat 1980 den Beschluf 3/80, worin allen tiirkischen Staatsange-
‘horigen gleiches Recht bei Leistungen der Arbeitslosenversicherung Zugesichert
wird. Bislang wurde die Bestimmung im nationalen Recht Osterreichs noch nicht
umgesetzt. Am 11. 6. 1997 hat das Parlament eine Novelle beschlossen, nach der
in Zukunft Notstandshilfe beziehen kann, wer aufer Arbeitslosigkeit, Arbeitswil-
ligkeit, Arbeitsfihigkeit, Notlage und Arbeitslosengeldbezug eine der folgenden
vier Bedingungen erfiillt:
» in Osterreich geboren, -
* unter 25 Jahre alt und die halbe Schulpflicht und den SchulabschluB in Osterreich
absolviert, : :

* in den letzten zehn Jahren acht Jahre Versicherungspﬂichﬁg beschiftigt gewesen,

* die halbe Lebenszeit in Osterreich rechtmifig zugebracht.

So lange die Bedingungen erfiillt bleiben, ist die Bezugsdauer fiir alle mit 52
Wochen befiistet, aber beliebig oft verlingerbar. Urspriinglich fiir 1. Janner 2000
beschiossen, trat die Regelung nach einem Urteil des Verfassungsgerichtshofs
bereits am 1. April 1998 in Kraft.

Ein Bezug zur Staatsangehtrigkeit ist damit nicht mehr gegeben. Statt dessen wird
nun ein biografisch friihzeitiger Beginn des Aufenthalts in Osterreich honoriert, ein
spéter Aufenthaltsbeginn eher bestraft. Zur Unterhalts- und damit Aufenthaltssiche-
rung von Arbeitskriften mit weni ger als acht Jahren Aufenthalt trdgt das so gut wie
nichts bei. Es sind kaum Fille vorstellbar, in denen ein Zugang zur Notstandshilfe
bestiinde, ohne daB es gleichzeitig ein vom Unterhaltskriterium freies Aufenthalts-
recht gibt.
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5. Fazit

Die Wirksamkeit des Systems entfaliet sich vor allem dadurch, da$ die einzelnen
von thm Beiroffenen ihrerseits auf dem Arbeitsmarkt und in der Beschifligung
Aktivitdten setzen, die verhindern, daB die vom System angedrohten MaBnahmen
ergriffen werden miissen oder kénnen. Diese Aktivititen kdnnen mit dem Schlag-
wort ,,Sozialdumping® bezeichnet werden.

In- und ausléndische Arbeitnehmerlnnen sind nicht auf vollig voneinander geschie-
denen Arbeitsmirkten aktiv. Deshalb schldgt der Druck auf die Auslanderinnen,
schiechte Arbeitsplitze zu akzeptieren, auf einen Teil der InlinderTnnen durch.
Man hat die rechtliche Diskriminierung ausiéndischer Arbeitnehmerlnnen mit
dem Schutzbedarf der inlindischen begriindet. Nun aber stellt sich heraus, daf
dabei-auf Umwegen diejenigen, die man schiitzen wollte, unter Druck geraten.
Diese 'Wirkung des Systems war nicht intendiert. Dic urépriingliche Absicht war -
Ja, tberschiissige Arbeitskriifie automatisch wieder aus Osterreich zu schaffen.
Trotz der regen Einwanderung in der ersten Halfte der neunziger Jahre scheint eine
solche Automatik nirgends zu greifen. Von ihr abzugehen bzw. zumindest die
Anzahl der Ausnahmen zu erhdhen war daher ein in Jjeder Hinsicht zielfiihrender
Schritt. Der Schutz der Beschiftigten wird dadurch verbessert, nicht unterminiert.
Gleichzeitig gibt diese Entwicklung auch zu der Hoffnung Anlal}, daf} die Integra-
tionspolitik ab 1998 bessere Ergebnisse zeitigen wird.
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Il. STRUKTURELLE UND DEMOGRAPHISCHE
ASPEKTE DER INTEGRATION VON
AUSLANDERN UND AUSLANDERINNEN

KAROLY CSERJAN, FRANZ DELAPINA, ANGELIKA
LABURDA UND HARALD RISCH:-

DIE AUSLANDISCHE WOHNBEVOLKERUNG IN
OSTERREICH ' '

Im Unterschied zu den vorangegangenen Dekaden hat die dsterreichische Wohnbe-
volkerung zwischen 1981 und 1991 deytlich zugenommen. Die Zahl der in Oster-
reich wohnenden Personen ist in diesem Zeitraum um insgesamt 240.448 Personen
gestiegen.

Die Zahl der in Osterreich Iebenden Auslanderlnnen ist in dieser Dekade um
226.000 Personen angewachsen und betrug 1991 518.000 Personen. Damit lag der
Anteil der Auslanderlnnen an der Wohnbevolkerung bei 6,6%. Bis 1995 1st die
Zahl der Personen ohne dsterreichische Staatsbiirgerschaft weiter gestiegen. 1995
wurden vom dsterreichischen Statistischen Zentralamt 723.500 Auslinderlnnen in
Osterreich geschitzt. Das entspricht cinem Wohnbevilkerungsanteil von 9%, !
Zwischen 1981 und 1994 nahmen rund 152.000 Personen die Osterreichische
Staatsbiirgerschaft an. ,

Im Vergleich zu anderen westeuropdischen Staaten nimmt Osterreich hinsichtlich
des Anteils der auslindischen Wohnbevilkerung eine mittlere Position, beziiglich -
des Arbeitsmigrationsanteils eine Spitzenposition ein. Etwa 40% des Bevolke-
rungswachstums der Auslinderlnnen zwischen 1985 und 1995 schlug sich in einem
Anstieg des auskindischen Arbeitskriftepotentials nieder. '

In derselben Periode entfielen in Deutschland und Frankreich etwa 30%, in den
traditionellen Einwanderungsiandern Australien und Kanada sogar nur 20% auf
ArbeitsmigrantInnen. In anderen OECD-Staaten nehmen somit Familienzusam-
menfiihrung und die Aufhahme von Fliichtlingen einen wesentlich groBleren Stel-
lenwert ein.

Die jiingste Zuwanderungswelle nach Osterreich ist nur zum Teil auf Nachfrage-
faktoren zurtickzufithren, weil der Zustrom von Asylwerberlnnen und De-facto-
Fliichtlingen aus Ex-Jugoslawien eine wesentliche Rolle spielt. Zwischen April
1992 und Mitte 1995 fliichteten schitzungsweise 90.000 Personen aus den
umkémpfien Regionen nach Osterreich. Insgesamt erhielten 84.000 Fliichtlinge

1 Vgl. Gudrun Biffl et al, (1997), Okonomische und strukturelle Aspekte der Auslinderbeschif-
tigung in Osterreich, WIFO, Wien, S. 28.
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Unterkunft und/oder finanzielle Unterstiitzung. Ende September 1996 wurden in
der sogenannten ,,Bund-Linder-Aktion® 12.900 De-facto-Fliichtlinge unterstiitzt.
Etwa 30.000 Personen kehrten in ihre Herkunftslinder zuriick, ungefihr ebenso
viele wanderten weiter,

Ende September 1996 verfiigten 62.500 bosnische, 107.300 Angehbrige der fode-
rativen Republik Jugoslawien und 43.300 kroatische Staatsangehorige iiber eine
aufrechte Aufenthaltsbewilligung in Osterreich, wobei der Anteil der Kriegsver-
tricbenen aus den Daten nicht ersichtlich ist.2

1. Die auslindische Wohnbevilkerung nach Staatsbiirgerschaft

Die Auswertungen nach der Staaisbiirgerschaft belegen, daB die traditionellen
Herkunfiskinder der GastarbeiterInnen nach er vor die grofiten Anteile an der aus-
lindischen Wohnbevolkerung aufweisen.

38% der in Osterreich wohnenden AuslinderInnen kamen 1991 demnach aus dem
damaligen Jugoslawien, 23 % aus der Tiirkei. Die drittgroBte auslindische Bevsl-
kerungsgruppe sind die deutschen Staatsbiirgerlnnen mit einem Anteil von 11 %,
Der Anteil der MigrantInnen aus EG- und EFTA-Liandern lag 1991 zusammen bei
I7%. Die MigrantInnen aus den osteuropiischen Staaten haben seit 1991 einen
Anteil von 13 %.

Auslanderinnen nach Staatsblirgerschaft 1991

SfaatSburgerschaft [ R Sl i Anzahl b i %
L e . B Ll der/»\uslanderlnnen
ehemaliges Jugoslawien 188.000 38,2
Tlirkei 118.000 22.8
Deutschland 57.000 _ 11.1
Polen _ 18.000 3,6
Rumaéanien 18.000 3,6
(ehemalige} Tschechoslowakei ' 11.000 2,2
Ungarn 11.000 2,0
lalien ] 8.000 1.7
andere 77.000 14,9
Ausiindstinnennegesamt | st7eso | e
darunter:
aus EG- und EFTA-Staaten 85.000 16,5
aus ehemaligen Oststaaten (ohne Jugoslawien) 85.000 12,6

Quelle: Statistische Nachrichten 2/1993, 877

2 Ebd.
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Altersstruktur der Wohnbevélkerung 1991 mit dsterreichischer bzw.
auslandischer Staatsbiirgerschaft (Anteile der Altersgruppen in %)

Osterreicher

95 Jahre und siter
90-94 Jahre
85-88 Jahre
80—84 Jahre
75—-79 Jahra
70—-74 Jahre
6569 Jahre
60--64 Jahre
55-59 Jahre
50-54 Jahre
45-49 Jahre
40—44 Iahre
3539 Jahre
30-34 Jahre
2529 Jahre
20--24 Jahre
15—19 Jahre
10-14 Jahre

5-9 Jdahre
his 4 Jahre

5 4 3 2 1 0 1 2 3 4 5

N=7.278.006
Auslénder ¢

95 Jahre und alter
80-94 Jahre
85--89 Jahre
80-84 Jahre
75—79 Jahre
70-74 Jahre
65-62 Jahre
60—-64 Jahre
55-589 Jahre
5054 Jahre
45—-49 Jahre
40—44 Jahre
35-39 Jahre
30-34 Jahre
25-—-29 Jahre
20-24 Jahre
15—19 Jahre
10—14 Jahre

. 5—89 Jahre
bis 4 Jahre

6 7 8

N=517.690

2. Die Altersstruktur der auslindischen Wohnbevilkerung

Die Altersstruktur der ausldndischen Bevélkerung unterscheidet sich deutlich von
jener der Inlinderlnnen. Wihrend nur 6% aller AuslinderInnen iiber 60 Jahre alt
sind, betriigt der entsprechende Anteil der OsterreicherInnen 21%. Rund 16% der
OsterreicherInnen, aber nur 4% der Auslanderlnnen sind dlter als 65 Jahre. Bei
den Migrantlnnen aus den traditionellen »Gastarbeiternationen® sowie aus Ost-
curopa ist die Gruppe der iiber 65jshrigen beinahe bedeutungslos, wihrend sie bei
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den Schweizerlnnen dem osterrelchzschen Anteil entspricht und bei den Deutschen
weit dariiber liegt.

Anteile der Giber 65jahrigen an der ausléndischen Wohnbevélkerung 1991

Herkunftsiand S _ . Anteil der Uiber 65jshrigen in %
Tlrkei 0,6
ehemaliges Jugoslawien ) 1,2
(shemalige) Tschechoslowakei ' 1,7
Ungarn ' 2,1
Schweiz 16,0
Deutschland 21,0

Betrachtet man die Anteile der Kmder/Jugendhchen an der Wohnbevolkerung,
zeigt sich, daB3 ‘der Anteil der bis 14jihtigen bei den Auslinderlfnen (19%) nur
unwesentlich hoher ist als bei den InlinderInnen (17 %). Allerdings differieren auch
hier die Anteile nach Herkunfislindern.

Anteile der bis 14jahrigen an der auslandischen Wohnbevélkerung 1991

Herkunftsland - S Anitelle der bis 14jahrigen in %
Torkei 29,7
ehemaliges Jugoslawien 17,5
(ehemalige) Tschechoslowakei 15,5
Ungarn 14,9
Schweiz 12,0
Deutschland 8,7

Deutlich stirker besetzt als bei den Inlinderlnnen sind bei der auslédndischen
Wohnbevélkerung die Anteile der Personen im erwerbsfihigen Alter. Mehr als drei
Viertel (77%) der AuslinderInnen, aber nur rund zwei Drittel (67 %) der Osterrei-
cherlnnen sind zwischen 15 und 64 Jahre alt,

Anteile der Personen im erwerbsfahigen Alter an der auslandischen
Wohnbevolkerung 1991

Herkunftstand o ' - ~ Anteil der 15- bis 64jahrigen in %
Tlrkei 69,6
ehemaliges Jugoslawien . 82,3
{ehemalige) Tschechoslowakei 82,9
Ungarn 84,0
Schweiz 62.3
Peutschland 60,3
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3. Die ausliindische Wohnbevidlkerung.nach geschlechtsspezifischen Aspekten

Sowohl bei den dsterreichischen als auch bei den deutschen und schweizerischen
StaatsbiirgerInnen sind die Fravenanteile an der Wohnbevolkerung héher als jene
der Minner. Bei der Wohnbevilkerung aus Ost- und Stidosteuropa hingegen
besteht nach wie vor ein deutlicher Minneriiberhang.

Wohnbevélkerung in Osterreich nach Staatsbiirgerschaft und Geschlecht 1991

Stastspurgerschaft | Frauenin% | Mamnerin%
Osterreich 52 48
Deutschland 7 53 47
Schweiz 54 46
Tiirkei ' 40 60
ehemaliges Jugoslawien 43 57
{(ehemalige) Tschechoslowakei 42 58
Ungam ’ 39c 81

Betrachtet man die gesamté minnliche Wohnbevélkerung in der Altersgruppe der
25- bis 44jahrigen, ist der Auslinderanteil mit 11,2% verglichen mit anderen
Altersgruppen tiberdurchschnittlich hoch. Nach Staatsbiirgerschaften betrachtet,
kommt dieser Altersgruppe insbesondere bei den Ungarn und Biirgern der echemali-
gen Tschechoslowakei starke Bedeutung zu. Bei der weiblichen Wohnbevélkerung
ist der Anteil der Auslinderinnen im: Alter zwischen 15 und 24 Jahren iiberdurch-
schnittlich hoch; dies gilt besonders fiir Deutsche.

4. Die regionale Verteilung der auslindischen Wohnbevilkerung

Gemessen an der Wohnbevﬁ]keruﬁg liegt Wien jedoch mit einem Auslinderfnnen-
anteil von 12,8 % hinter Vorarlberg mit 13,3 %. Die niedrigsten Auslinderinnenan-
teile an der Wohnbevalkerung weisen die Stelermark mit 2,6% sowie das Bur-
genland mit 2,9% auf. Allerdings zihlt die Steiermark mit den Bundeslindern
Oberdsterreich und Niederdsterreich zu jenen Bundeslindem, die BosnierInnen in
Fliichtlingslagern aufgenommen haben und daher zwischen 1989 und 1993 starke
Wanderungsgewinne verzeichneten.? Gruppiert man die in Osterreich lebenden
AuslénderInnen nach dem jeweiligen Herkunfisland, zeigt sich, daB sich bei den
meisten Nationalititen der jeweils groBte Teil auf Wien konzentriert (besonders
Pollnnen). Die meisten Deutschen leben in Oberdsterreich, BiirgerInnen der ehe-
maligen Tschechoslowakei sind vor allem auf Ober- und Niederdsterreich konzen-
triert, wihrend die meisten ItalienerInnen in Tirol leben.

3 Ebd, 8. 30.
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KAROLY CSERJAN, FRANZ DELAPINA, ANGELIKA
LABURDA UND HARALD RISCH:

DIE AUSBILDUNGSSTRUKTUR DER AUSLANDER UND
AUSLANDERINNEN

Bei einem Vergleich mit der gesamten &sterreichischen Wohnbevélkerung ist die
deutliche Polarisierung der Qualifikationsstruktur bei der auslindischen Wohn-
bevolkerung am augenscheinlichsten. Die auslindische Wohnbevélkerung hat
einerseits einen wesentlich hdheren Anteil an Menschen mit Hilfs- und Anlern-
qualifikationen, andererseits deutlich héhere Anteile an Universitits- und Hoch-
schulabsolventInnen.

1991 wies in Osterreich etwas mehr als die Halfte aller Frauen iber 15 Jahre

Wohnbevdikerung im Alter von 15 und mehr Jahren nach héchster
abgeschlossener Ausbildung und Geschlecht 1991

B msgesamt i _ Auslanderinnen :
absaolut T in% absolut in %
“Frauen’ - e iR Sl £ _ e o _
Wohnbevdikerung 15+ 3.382.434 100,0 178.751 100,0
Hochschule 89.042 2.6 9.462 53
hochschulverwandie Ausbilduing . 53.115 1.6 1.572 0.9
berufsbhildende héhere Schule 124.379 3.7 4.480 2,5
darunter: Koliegeabsolvenfen 2.289 | 0,1 - -
allgemeinbiildende héhere Schule _1 72.738 5.1 17.507 9.8
Fachschule 505.299 14,9 12128 | 68
Lehre 725.147 21,4 18.690 10,5
allgemeinbildende Pflichtschule 1.712.714 50,6 114,912 64,3
Wohnbevéilkerung ‘i5+ 3.056.546 100,0 243.269 100,0
Hochschule, . 169.444 55 16.576 6,8
hochschulverwandte Ausbildung 20.171 0,7 799 0,3
berufsbildende hhere Schule 170.803 5,8 7.736 3.2
darunter: Kollegeabsolventen 1.620 0,1 - -

aflgemeinbildende héhers Schule 160.306 5,2 16.876 6,9
Fdchschule 229.886 7.5 10.367 4,3
Lehre 1.344.217 44,0 52,094 21,4
allgemeinbildende Pflichtschule 961.719 31,5 138.821 57,1

Quelle: OSTAT, Volkszihiung 1991
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(50,6 %) als hochste abgeschlossene Ausbildung eine Pflichtschule auf, bei den
auslindischen Frauen waren es 64,3 %. Bei den Ménnem tiber 15 Jahre hatte nicht
einmal ein Drittel (31,5%) nur eine Pflichtschule abgeschlossen, bei den auslindi-
schen Ménnern waren es jedoch 57,1%. Auf der anderen Qualifikationsseite hatte
rund jeder vierzehnte auslindische Mann (7.2 %) eine abgeschlossene Universitits-
bzw. Hochschulausbildung, wihrend es in der ménnlichen Gesamtbevolkerung nur
jeder 16. (6,2 %) war. Noch deutlicher ist der Unterschied bei den Frauen: Ungefihr
Jede 16. (6,2 %) auslindische Frau hatte gegeniiber jeder 24. (4,2 %) in der Gesamt-
bevdlkerung eine abgeschlossene Universitéits- oder Hochschulausbildung.

Noch deutlicher wird die Polarisierung der Qualifikationsstruktur bei den Auslin-
derInnen, wenn man nur die Erwerbspersonen betrachtet. 1991 hatten 6,7 % aller
auslindischen Erwerbspersonen eine Hochschulausbildung, 60,6 % verfiigten nur
liber einen PflichtschulabschiuB. Im Vergleich zu den Osterreicherinnen sind bei
den auslindischen Arbeitskriiften mittlere Qualifikationen deutlich seltener. Es
scheint so zu sein, daB Qualifikationen von Migrantlnnen vor allem im obersten
Qualifikationssegment sowie auf Hilfsarbeiterebene iiber verschiedene Bildungs-
und Kulturkreise transferierbar sind, wihrend dies fiir mittlere Qualifikationen
nicht der Fall ist. Mittlere Qualifikationen sind vielfach an das Ausbildungssystem
und die Umsetzang dieser Ausbiidungsinhalte in den Betrieben gebunden. Nicht
in Osterreich erworbene Qualifikationen auf dieser Ebene sind entweder nicht aner-
kannt oder aber nicht nachvollzichbar.

- KAROLY CSERJAN, FRANZ DELAPINA, ANGELIKA
LABURDA UND HARALD RISCH:
ZUSAMMENFASSUNG UND SCHLUSSFOLGERUNGEN

Eines der wesentlichsten Ergebnisse der Volkszahlung 1991 und zusitzlich verfiig-
barer Daten ist die markant gestiegene Zahl der in Osterreich lebenden Auslinde-
rinnen. Das verweist auf die dringliche Notwendigkeit, sich mit der Frage der Inte-
gration dieses Personenkreises auseinanderzusetzen. Ebenso zeigt sich, daB Oster-
reich ohne Zuwanderung mit dem Problem einer schrumpfenden, rasch alternden
Bevolkerung und damit mit unerwiinschten Folgewirkungen fiir den Arbeitsmarkt
und das System der sozialen Sicherung konfrontiert wire. Deshalb erscheint es
aus demographischen und 6konomischen Griinden empfehlenswert, kontrollierte
Zuwanderung zuzulassen und mittels integrationspolitischer Mafinahmen zu unter-
stiftzen. Vor allem auf den Gebieten der Arbeitsmarkt-, der Wohnungs- und der
Schulpolitik werden Aktivititen erforderlich sein, die eine ungesteuerte Entwick-
lung mit zu erwartenden negativen Konsequenzen verhindern.
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Die vorliegende Auswertung der Wohnbevolkerungsdaten erfillt vor allem den
Zweck, Zielgruppen fiir integrationspolitische Malnahmen transparent zu machen.
Nach wie vor stellen die traditionellen Gastarbeiterlander die wesentlichen Ziel-
gruppen fir IntegrationsmaBnahmen, nach wie vor ist in den Stidten, insbesondere
in Wien, der grofte Handlungsbedarf gegeben. Seit der zweiten Hilfte der achtzi-
ger Jahre hat auch in Osterreich die riumliche Konzentration von AuslanderInnen
an Bedeutung gewonnen. Arbeits- und Wohnméglichkeiten sind fiir das Phinomen
»ethnischer Enklaven™ ebenso verantwortlich wie Familien- und ethnische Netz-
werke zur Absicherung der materiellen und sozialen Position. Einerseits ist mit
der raumlichen Konzentration eine regional unterschiedliche Nutzung der sozialen
Infrastruktur verbunden, andererseits verringern sich dadurch fiir Auslinderlnnen
die Chancen, eine dem inlindischen Durchschnitt entsprechende Finkommens-
situation zu erreichen.# N

Die demographische Struktur der in Osterreich lebenden ArbeitsmigrantInnen - ein
starker Uberhang an Ménnern im erwerbsfihigen Alter — weist darauf hin, daf die
»~Integrationserfolge® der vergangenen Dekade auf ein Segment der ,,Gastarbeiter-
population” beschrinkt blieben, wihrend fiir eine grofle Zahl das Prinzip der kon-
Jjunkturabhingigen Rotation zum Tragen kam.

Ein vergleichsweise junges Phanomen stellen die MigrantInnen aus den ehemali-
gen Ostblockstaaten dar. Hier prigen vor allem junge Minner im erwerbsfihigen
Alter das Bild. Die absolute Zahl der Migrantlnnen aus diesen Regionen ist in
den ersten Jahren der Ostdffnung mit auBerordentlicher Dynamik gewachsen,

Bei der Ausbildungsstruktur der auslindischen Wohn- und Erwerbsbevilkerung
fillt die Polarisierung im obersten und untersten Qualifikationssegment auf. Die
niedrigen Anteile auf der mittleren Qualifikationsebene sind méglicherweise auf
Transferprobleme zuriickzufiihren.

4 Ebd., S. 109.
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lll. DIE ARBEITSMARKTINTEGRATION VON
AUSLANDERN UND AUSLANDERINNEN

GUDRUN BIFFL: ERWERBSBETEILIGUNG UND
BESCHAFTIGUNG VON AUSLANDERN UND
AUSLANDERINNEN '

1. Die Erwerbsbeteil_igung im Zeitverlauf

Die Erwerbsbeteiligung von AuslinderInnen in Osterreich hat sich im Zeitraum
von 1971 bis 1991 zum Teil erheblich verindert. Die Erwerbsquo‘te auslandischer
Ménner im erwerbsfihigen Alter sank von 90% im Jahr 1971 auf 84,8% im Jahr
1991. Noch stérker sank die Erwerbsbeteiligung ausléndischer Frauen wihrend die-
ses Zeitraums, und zwar in stirkerem MaRe als bei den Minnern als Folge von
Zugangsbeschranlqmgen zum Arbeitsmarkt. Waren 1971 noch 69,4 % der auslindi-
schen Frauen im Alter zwischen 15 und 65 Jahren erwerbstitig, sank ihre Erwerbs-
quote bis 1991 auf 61,2 %.

Erwerbsquote der In.- und Auslanderinnen nach Alter und Geschlecht 1991
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Insgesamt ist die Erwerbsquote von AuslédnderInnen in jungen Jahren geringer, in
‘mittleren Jahren etwa gleich und in den Altersgruppen ab 55 deutlich héher als i jene
der OsterreicherInnen.
Bei den auslindischen Ménnern wiesen Beschiftigte aus dem ehemaligen Jugosla-
wien und der Tiirkei stets die héchsten Erwerbsquoten auf, Die niedrigste Erwerbs-
quote hatten Deutsche und seit der Ostoffoung dle Rumiininnen. In den zwanzig
Jahren des Untersuchungszeitraums verringerten sich Jedoch die Erwerbsquoten
Jjugeslawischer, tiirkischer und deutscher Minner in praktisch allen Altersgruppen.
Uber den Lebenszyklus betrachtet haben Deutsche vor allem in jlingeren Jahren .
eine deutlich niedrigere Erwerbsquote als andere Nationalititen.
Bei den Frauen sind die Unterschiede in den Erwerbsquoten iiber den Lebenszy-
klus betrachtet ausgepriigter als bei den Minnern. Die héchsten Erwerbsquoten
iiber den Lebenszyklus hatten stets Jugoslawinnen. Die Erwerbsbeteiligung der
Tiirkinnen war wihrend der ersten Zuwanderungszelt die zweithchste, verringerte
sich jedoch erheblich, sodaB sie 1991 sogar unter jener der Osterreicherinnen lag
und der Erwerbsbeteiligung deutscher Frauen entsprach. Zwischen 1971 und 1991
schrumpfie die Erwerbsquote jugoslawischer und tiirkischer Frauen praktisch in
allen Altersgruppen, wihrend die Erwerbsbeteiligung §sterreichischer und deut-
scher Frauen insbesondere in den mittleren Altersgruppen zunahm.

2. Die Entwicklung unselbstindiger Beschiiftigung von AuslinderInnen

Nach dem substantiellen Export der Arbeitslosigkeit infolge der Konjunkturkrise
Mitte. der siebziger Jahre durch den massiven Abbau auslandischer Arbeitskrifte
erholte sich die Beschiftigungslage fiir AuslinderInnen lange nicht. Die Zahl aus-
landischer Beschiftigter schrumpfte von einem Hdochststand von 226. 800 im Jahr
1973 auf den Tiefstand von 138.700 im Jahr 1984. Seither ist eine Trendumkehr
mit einem Beschiftigungsschub zwischen 1989 und 1995 zu beobachten. Ent-
sprach die Zahl auslindischer Beschiftigter 1984 5,1% an der Gesamtbeschifti-
gung, bedeuteten die 300.300 beschiftigten Auslinderlnnen 1995 einen Anteil
von 9,8 %.

Als Folge des Wandels im Charakter der Migration &nderte sich im Zeitverlauf die
Struktur der AuslinderInnenbeschiftigung nach Geschlecht, Alter und Herkunfis-
land. Der Anteil der Frauen an der Beschiftigung erhdhte sich als Folge der Fami-
lienzusammenfithrung bis 1986 beinahe auf das dsterreichische Nivean von 41 %,
Aufgrund der neuen Zuwanderungswelle mit einem {iberdurchschnittlichen Anteil
an jungen Ménnemn sank der Beschaftigungsanteil auslindischer Frauen danach
wieder und erhshte sich als Folge des eingeschrinkten Zugangs von Arbeitsmi-
granten nach Osterreich seit 1992 von 33,5% auf 36,8 % 1m Jahr 1995.
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Der Abbau auslindischer Arbeitskrifie wihrend der zweiten Hilfie der. siebziger
und der ersten Hilfte der achtziger Jahre betraf Personen aus dem ehemaligen
Jugoslawien in {iberdurchschnittlichem AusmaB. TiirkInnen erhohten hingegen
ihren Beschiftigtenanteil bis 1989 kontinuierlich; seither verringert sich jedoch
auch ihr Anteil vor allem wegen des Zustroms von Arbeitskréiften aus Osteuropa,
aber auch aus dem ehemaligen Jugoslawien.

Die Zahl der Beschiftigten aus EWR/EU-Lindern hat sich seit 1994 kontinuierlich
von 19.000 auf 25.000 im Jahr 1996 erhéht. Damit waren 1996 rund 8,3 % der aus-
landischen Beschiftigten in Osterreich Biirgerlnnen aus EWR/EU-Staaten.

Struktur der unselbsténdigen Beschiftigung von In- und Auslanderinnen nach
Betriebsgroile (Ende Dezember 1293)
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Der Wandel in der AuslinderInnenbeschiftigung zeigt sich deutlich anhand der
Branchenkonzentration. Der Strukturwandel verdeutlicht einerseits, welche Bran-
chen unter besonderem Wettbewerbsdruck stehen und spiegelt andererseits durch
Feminisicrungsphasen und eine generelle Tertidrisierung den Wandel der Ange-
botsstrukturen wider. Im Zeitverlauf ist allgemein eine verringerte Branchenkon-
zentration der AuslinderInnen konstatierbar. Waren 1972 noch 73,6 % der Auslin-
derlnnen im sekundiiren Sektor beschaftigt, sank der Anteil bis 1995 auf 43 %.
Umgekehrt waren 1972 im Dienstleistungssektor nur 24,8 % der AuslinderInnen
beschifiigt, bis 1995 stieg der Anteil auf 55 %. Prozentuell sind die Verschiebungen
in der Land- und Forstwirtschaft nicht so ausgeprigt, sie dokumentieren jedoch den
zunehmenden Anteil auslindischer Beschiftigter in Folge des starken Fliichtlings-
und Asylwerberstroms in den spéten achtziger und frithen neunziger Jahren.
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Struktur der unselbsténdigen Beschaftigung von in- und auslandlschen
Mannern nach Betriebsgréiie (Ende Dezember 1993)
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Struktur der unselbsténdigen Beschaftlgung veon in- und ausldndischen Frauen
nach Betriebsgrdiie (Ende Dezember 1993)
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Bei dem skizzierten Wandel der Beschiftigung von AuslinderInnen im Zeitverlauf
sind geschlechtsspezifische Unterschiede zu beriicksichtigen. Fanden AuslinderIn-
nen in den siebziger Jahren vorwiegend im industriell-gewerblichen Bereich eine
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Beschiftigung, sind gegenwartig auslandische Frauen beinahe im selben Ausmaf}
wie Inldnderinnen im Dienstleistungssektor beschiftigt, wihrend bei den Minnemn
die Konzentration auf den Sekundérbereich nach wie vor aufrecht ist.

Die Abhingigkeit gewisser Branchen von der AuslanderInnenbeschiftigung kann
aus der Entwicklung der Auslinderlnnenanteile an der Beschiftigung abgelesen
werden. In den siebziger Jahren hatten die Leder- und die Textilindustrie sowie die
Bauwirtschaft und der Tourismussektor mit Auslinderfnnenanteilen zZwischen
31,3% und 17,4% die héchsten Auslinderquoten. Die Daten fiir 1993 zeigen, daf3
dieser Konzentrationsgrad langfiistig nur geringfiigig aufgeweicht wurde. Aus der
Entwicklung der Ausléinderlnnenbeschéiﬁigung nach Branchen im Jahr 1994 wird
aber ersichtlich, daR besonders in Jenen Branchen, die iiberdurchschnittlich vom er-
héhten Wettbewerb betroffen waren brw, aufgrund der EU-Regelungen unter Struk-
turanpassungsdruck gerieten, auslindische Besch'aﬂigte drastisch abgebaut wurden.
Im Vergleich zu den intindischen Beschiftigten unterscheidet sich insbesondere
die Altersstruktur der auslindischen Beschiftigten. Deutlich iiber dem Durch-
schnitt liegt etwa der Anteil der Auslinderlnnen im Alter von 25 bis 44 Jahren.
Trotz niedrigem Anteil an der Wohnbevolkerung ist jedoch auch der Anteil der
tiber 60jihrigen Auslinderlnnen an den Beschiftigten iberdurchschnittlich hoch.
Das altersspezifische Grundmuster der Beschiftigtenanteile von Auslinderlnnen
findet sich unabhéngig vom Status und vom Geschlecht und spiegelt die Zuwande-
rungswellen in den sechziger und frithen siebziger Jahren sowie den spéten achtzi-
ger und frilhen neunziger Jahren wider. Mit unterschiedlichen Akzenten ist das
altersspezifische Muster auch in den meisten Branchen zu finden. Den Daten der
Altersstruktur zufolge diirfte die Jjungste Zuwanderungswelle mit Substitutionspro-
zessen verkniipft gewesen sein, wobei Arbeitskrifte aus der ersten Zuwanderungs-
welle jiingeren Arbeitskriiften weichen muften.

3. Die Lohnstruktur von In- und AuskinderInnen

1993 lagen die mittleren Lohne der auslindischen Arbeiter um 18 %o, jene der aus-
lindischen Arbeiterinnen — bei einer um 11 Prozentpunkte niedrigeren Teilzeit-
quote —um 3 % unter den entsprechenden Lohnniveaus der osterreichischen Arbei-
terInnen. Zwischen 1989 und 1993 erreichten die mittleren Lohnsteigerungen der
auslindischen Arbeiterlnnen nur vier Fiinftel der Lohnzuwichse der Osterreiche-
rlnnen. Im selben Zeitraum sank die Zahl inldndischer Arbeiterinnen um 11 %, jene
inlandischer Arbeiter um 7%. Die Zah! der auslindischen Arbeiterinnen stieg hin-
gegen um 83 %, die Zahl auslindischer Arbeiter erhdhte sich um 114%. Die
Zunahme der auslindischen ArbeiterInnen {ibte daher in erster Linié einen Lohn-
druck auf die auslindischen Arbeitskrifte aus. Dabei sind jedoch Unterschiede
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der Lohnentwicklung beziiglich der Konzentration von auslindischen Arbeitskrif-
ten im Beschiftigungssystem feststellbar. ! '

Die Auswertung der Sozialversicherungsdaten zum Jahresende 1993 ergibt, daf die
Mittelwerte der Beziige (ohne Sonderzahlungen) von Inlanderlnnen mit 16.154 6
um rund 1600 6S héher waren als jene der Ausliinderfnnen. Allerdings zeigt sich
auch, daf} die durchschnittlichen Beziige der Inlinderlnnen wesentlich breiter
streuen. So waren die unteren 10% des durchschnittlichen Lohns der AuslinderIn-
nen mit 7735 &S etwas hoher als bei den InlénderInnen mit 6990 S, das oberste
Dezil? war bei den AuslinderInnen mit 21.528 6S gegeniiber 25.866 6S bei den In-
linderInnen niedriger. Die Unterschiede im untersten Einkommenssegment lassen
sich im wesentlichen durch die Teilzeitbeschiftigung inlindischer Frauen erkléren.
Auslinderinnen gehen in viel geringerem Mal einer Teilzeitbeschiftigung nach als
Inlénderinnen. Hinzu kommt, daB der Frauenanteil an der Auslanderbeschiftigung
geringer ist als der Anteil der Frauen an der Inlinderbeschéfligung. Beide Faktoren
begiinstigen den durchschnittlichen Monatslohn im untersten Segment.

Durchschnittliche monatliche Beziige unselbstandig Beschiiftigter ohne
Sonderzahiungen 1993

Dez]ie B N ) . Betrageger"dEt inoS fur
i . tolander. | Austander’ | innderinnen . | ‘Ausliinderinnen

1. 10.012 9.760 5.909 6.023

2, 13.569 12.005 8.100 8.866

3. 15.280 13..302 9.881 10.047

4. 16.678 14.356 11.216 - 10911
5.(=Median) | 18448 - | . 15416 | 1zses o idtess

G, 19.814 16.5189 13.872 12,712

7. 21.436 17.799 15.297 13.775

8. 24,130 19.596 17.301 15.230

9. 28.065 22.736 20.937 18.646

Anhand einer Regression, bei welcher der monatliche Lohn mit verschiedenen
Faktoren korreliert wird, ergibt sich firr Auslinderfnen und fiir InlinderInnen fol-
gendes: Die Tatsache, daB eine Arbeitskraft weiblichen Geschlechts ist, hat ebenso
einen lohndimpfenden Effekt wie steigendes Alter. Im Gegensatz dazu nehmen
Lohne mit steigender Betriebsgrofe zu, was mit den internen Arbeitsmérkten von
Grofibetrieben zusammenhingt. GroBbetriebe kénnen laut Arbeitsmarkttheorie auf-
grund ihrer Marktmacht und der héheren Lohne bestqualifizierte Arbeitskrifte

1 Zur Einkommensentwicklung im Zeitverlauf anhand einer reprasentativen Stichprobe vgl. 8.57 £f,
2 10% verdienen mehr, 90 % verdienen weniger.
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Die Verteiiung der Mannereinkommen: Beschatftigte Inlénder 1993
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anlocken; Insider-Outsider-Mechanismen halten AuslinderInnen (und Frauen)
davon ab, verstiirkt in diese betriebsinternen Arbeitsmirkte einzudringen.
Betrachtet man die Einkommensverteilung der Manner 1993, zeigt sich, daB diese
sowohl bei In- als auch bei Auslindern dreibuckelig ist. Dabei sind die Beschif.
tigungskonzentrationen im untersten und obersten Einkommensbereich sehr deut-
lich, im mittleren Lohnsegment aber am ausgeprdgtesten. In der gesamtwirtschaft-
lichen Betrachtung ist die Besetzung der mittieren Einkommen Jedoch geringer,
als sie es 1981 war, Die zunehmende Besetzung des oberen Lohnsegments bei
den aus- und inlindischen Mannem zwischen 1981 und 1993 entspricht dem inter-
nationalen Trend verbesserter Einkommenschancen fiir hochqualiﬁzie;te Miénner
bei gleichzeitigem Zurtickbleiben der Lohnchancen fiir einfache Qualifikationen.
1981 wies die Lohnstruktur der inldndischen Minner noch keine Anhebung der
Beschéftigung im oberen Lohnsegment auf; jedoch bewirkte der Bintritt von Lehr-
lingen der Babyboomgeneration eine starke Besetzung im unteren Lohnsegment.
Dal} Auslander kaum als Lehrlinge Zugang zum Arbeitsmarkt fanden, wird eben-
falls in der Lohnstruktur sehr deutlich, Diesen Entwickiungen zufolge ist die ver-
ringerte Besetzung der mittleren Emnkommen 1993 ein Resultat des Absackens
einer groen Zah! von Minnern ing untere Lohnsegment bei gleichzeitigem Auf-
stieg einer grofien Gruppe in obere Lohnsegmente in den spéten achtziger und frii-
. hen neunziger Jahren. Bei cinem Vergleich der Distanz des untersten und obersten
Dezils zwischen 1981 und 1993 muB man zudem eine leichte Ausweitung der
Spanne zwischen In- und Auslindem feststellen.
Im Unterschied zu den Ménnern weist die Bezlgestruktur der -unselbstindigen
Frauen weder bei den Inlinderinnen noch bej den Auslinderinnen merkliche Spitzen
m oberen Einkommenssegment auf. Frauen konnten zwar in mittlere Einkommens-
bereiche aufriicken, sind jedoch im oberen Einkommenssegment kaum présent. Die
Spanne der Lohnstruktur ist bei den Frauen ctwas grofier als bei den Ménnern. Bin
Grund dafir diirfte die hiufigere Teilzeitbeschiftigung inlindischer Franen sein.
Bei einem Vergleich der durchschnittlichen monatlichen Beziigestrukiur zwischen
1981 und 1993 fillt auf, daB es im Laufe der achtziger und frithen neunziger Jahre
zu einem Ausfiillen der Normaiverteilung im unteren Einkommensbereich gekom-
men ist. Eine eindeutige Interpretation dieser Entwicklung ist anhand der vorliegen-
den Daten nicht mdglich. Diese kénnte entweder die Folge des Aufriickens von
geringfligigen Titigkeiten in langere Beschiftigungsepisoden sein oder aber darauf
verweisen, daf3 viele Auslinderinnen unter die Geringfligigkeitsgrenze fiir sozialver-
sicherungsrechtliche Beschiftigung gefallen sind und daher gar nicht mehr aufschei-
nen. Insgesamt kann aus den Sozialversicherungsdaten abgelesen werden, daf} die
Lohnspanne bei (vor allem ausldndischen) Frauen zwischen 1981 und 1993 deutlich
stérker auseinandergelaufen ist als bei Maénnern,
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ARBEITSLOSIGKEIT BElI AUSLANDERN UND
AUSLANDERINNEN

1. Karoly Cserjan, Franz Delapina, Angelika Laburda und Harald Risch:
Die Entwicklung im Zeitverlauf

Bis Mitte der siebziger Jahre gingen AuslinderInnen im Sinne des Rotationsprin-
zips im Falle von Arbeitslosigkeit, die in der Regel saisonal bedingt war, in ihre
Heimatlander zuriick. Dies ermdglichte einen ,,Export der Saisonarbeitslosigkeit*
insbesondere in von Winterarbeitslosigkeit betroffenen Branchen. Grundsitzlich
anderte sich daran auch in der Mitte der sichziger Jahre einsetzenden Rezessions-
phase nichts. Durch den Abbau- auslindischer Arbeitskrifte und deren Riickkehr
gelang es, die Rezessmnsarbeitsiomgkeit Zu einem guten Teil zu exportleren Aller-
dings zeigte sich auch, daB das Prmz1p der Gastarbelterrotatlon ‘nicht mehr der
Realitit entsprach. Denn trotz Riickwanderung eines groBen Teils arbeitsloser Aus-
linderInnen konnte das Ansteigen der AusldnderInnenarbeitslosenquote nicht ver-
hindert werden. Im Jahr 1975 lag die Arbeitslosenquote der AuslinderInnen erst-
mals iiber jener der InldnderInnen, woran sich bis heute nichts gesindert hat. In
der Rezession der friihen achtziger Jahre erhohte sich die Auslanderlnnenarbeits-
losenquote auf tiber 6% (InlinderInnen 3,5-4.4 %), obwoh! auch in diesen Jahren
der konjunkturbedingte Abbau auslindischer Arbeitskriifie mit einer starken Riick-
wanderungsbewegung verbunden war. Gegen Ende der achtziger Jahre begann
aufgrund der giinstigen wirtschaftlichen Entwicklung die Auslinderlnnenbeschif-
tigung wieder zu wachsen. Das Arbeitskrifteangebot nahm vorerst durch Zuwan-
derung aus den Gastarbeiterkindern, ab 1990 aus den osteuropdischen Lindem
drastisch zu. Trotz guter Beschiftigungsentwicklung stiegen die Arbeitslosen-
quoten sowohl der InlinderInnen als auch der AuslinderInnen. 1990 betrug die
Arbeitslosenquote der InlidnderInnen 5,2 %, jene der Auslénderinnen 7,8 %, wobei
bel den AuslinderInnen im Unterschied zu den InlinderInnen die Arbeitslosen-
quoten der Minner hoher waren als jene der Frauen.

1938/89 betrug der Anteil der AuslinderInnen an der Gesamtarbeitslosigkeit 11 %,
wobet sehr deutliche regionale Unterschiede mit Anteilen von mehr als 20% in
westlichen Arbeitsmarktbezirken und Anteilen unter 2,5% 1n steirischen und nie-
derdsterreichischen Bezirken feststellbar waren.

Die Altersverteilung arbeitsloser AuslianderInnen unterscheidet sich zum Teil deut-
lich von jener der Inlinderlnnen. 1992 wiesen AuslinderInnen einen klar niedrige-
ren Anteil der tiber 50jidhrigen und hohere Anteile der 25- bis 50jahrigen sowie der
15- bis 24jéhrigen auf,

Entsprechend der Verteilung der beschiftigten AuslinderInnen nach Branchen wie-
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sen 1992 die Bereiche Bau und Fremdenverkehr die héchsten Anteile auslindischer
Arbeitsloser auf. Uberdurchschnittlich waren auch die Anteile im Metall- und Elek-
trobereich sowie in Hilfsberufen. Nahezu alle Branchen mit iiberdurchschnittli-
chem AuslinderInnenanteil weisen gleichzeitig eine {iberdurchschnittliche Arbeits-
losenquote auf. Das ist nicht tiberraschend, »da Sektoren mit hoher Auslinderbe-
schiftigung gleichzeitig ein unterdurchschnittliches Qualifikationsprofil der
Arbeitskrifte aufweisen. Unqualifizierte Arbeitskrifte sind weniger in betriebsin-
terne Arbeitsmirkte eingebunden, und damit ist ihre durchgehende Beschiftigung
nicht sichergestellt. Die Saison- und Konjunkturarbeitslosigkeit ist in solchen Fal-
len hoch. Dariiber hinaus kann auch die Strukiurarbeitslosenkomponente hoch
sein. Branchen, die unter einem besonderen Wettbewerbsdruck stehen oder m
denen der technische Wandel Arbeitskrifte freisetzt, fallen in diese Kategorie. Mit
Hilfe der Auslanderbeschiftigung versuchen Branchen, die von Niedriglohnlan-
dern konkurrenziert werden, die Produktionskosten niedrig zu erhalten. Der
Schrumpfungsprozel dieser Branchen und damit der Anstieg der strukturbedingten
Arbeitslosigkeit, die auch InlinderInnen trifft, werden damit hinausgeschoben. So
schaffen AuslinderInnen eine Art Puffer, der die mittelfristig bis langfristig not-
wendige Anpassung verzogert und damit einen zeitlichen Spielraum fiir sozial ver-
tragliche UmstrukturierungsmaBnahmen schafft 3

2. August Giichter: Betroffenheit und Dauer der Arbeitslosigkeit

Der Anteil von Auslinderlnnen an der Arbeitslosigkeit ist in einem Vergleich mit

InlanderInnen nur bedingt aussagekriftig. Unter Embeziechung weiterer Indikatoren

wie Betroffenheit von und Dauer der Arbeitslosigkeit werden folgende zentrale

Ergebnisse deutlich: o

* Die Betroffenheitsquote ist bei Auslidnderlnnen in den neunziger Jahren beinahe

- doppett so hoch wie bei InlanderInnen.

* Die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit ist bei Inlinderlnnen um sechs
bis sieben Wochen linger als bei Auslinderlnnen.

« Wihrend die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit bei den Inldnderlnnen
gestiegen ist, erweist sie sich bei den AuslinderInnen im Zeitverlauf eher stabil,
reagiert jedoch weit stirker auf die Konjunkturlage.

Interessante Ergebnisse liefert auch die Betrachtung des Anteils an Langzeitarbeits-

losen nach der rechtlichen Stellung der Betroffenen. Bei jenen, die seit einem Jahr

und langer als arbeitslos vorgemerkt sind, ergibt sich fiir 1994 folgendes Bild: Der

Anteil der Langzeitarbeitslosen liegt bei den Osterreicherlnnen um 20%, bei

3 Gudrun Biffl, in: Gudrun Biffl et al. (1997), Okonomische und strukturelle Aspekte der Austiin-
derbeschéftigung in Osterreich, WIFO, Wien, S. 76.
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* Flichtlingen, die Asyl gewshrt bekamen, zwischen 9% und 17 %. Bei den Gastar-
beiterInnen, also jenen, die dem Auslinderbeschéftigungs- und Aufenthaltsgesetz
unterliegen, betrigt der Anteil nur 4%. Nur bei den Asylwerberlnnen liegt der
Anteil noch niedriger. Es zeigt sich demnach, daB3 der Anteil an Langzeitarbeitslo-
sen umso héher ist, je weniger das Aufenthaltsrecht mit dem Unterhalt verkniipft,
das heifit, je sicherer der Aufenthalt ist. Die Differenzen zwischen In- und Ausléan-
derInnen kénnen mit unterschiedlichen Altersstrukturen und Berufs- bzw. Bran-
chenverteilungen allerdings nur zum Teil erklart werden. Keinerlei Erklarungswert
haben diese Faktoren jedoch fiir die Differenzen zwischen den AuslinderInnen.
Auch die Interpretation, wonach bei GastarbeiterInnen bereits Unterhaltslosigkeit
eingetreten sei und diese ausgewiesen/abgeschoben wurden, 148t sich durch die
vorhandenen Daten nicht erhirten. 1995 wurden 1303 Ausweisungen und 1023
Aufenthaltsverbote wegen mangelnden Unterhalts ausgesprochen, wobei der Anteil
der Arbeitslosen nicht feststellbar ist. Es ist also davon auszugehen, daB3 der nied-
rige Anteil Langzeitarbeitsloser bei den GastarbeiterInnen Ausdruck der hohen
Motivation bzw. des hohen Drucks ist, rasch wieder eine Beschiftigung zu finden.*
Diese Annahme wird zudem durch die im europiischen Vergleich ungewdhnliche
Tatsache erhirtet, daB in Osterreich die Arbeitslosenquoten beschiftigungspflichti-
ger ArbeiterInnen unter jenen der inlindischen ArbeiterInnen liegen.

HELGA MATUSCHEK, ANGELIKA LABURDA UND
MARGIT WIEDERSCHWINGER: EMPIRISCHE
UNTERSUCHUNG ZUR ARBEITSMARKTINTEGRATION
VON AUSLANDERN UND AUSLANDERINNEN

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse einer empirischen Uniersuchung zur Inte-
gration von auslidndischen Erwerbstitigen {iber einen Zeitraum von 21 Jahren dar-
gestellt. Basis der Studie bilden die Daten des Hauptverbands der Sozialversiche-
rungstriger. Es wurde versucht, Integration sowohl als Zustand als auch als Prozef§
7u analysieren. In die Struktur- und Prozefanalyse wurden jene acht Nationalititen
einbezogen, die zusammen 98 % der ausldndischen Erwerbstétigen umfassen. Dar-
iiber hinaus wird hinsichtlich relevanter Indikatoren ein Vergleich mit inléndischen
Erwerbstitigen angestellt.

1. Datenbasis und Operationalisierung

Als Untersuchungszeitraum wurde der Zeitraum vom Anfang 1972 bis Ende 1992
herangezogen. Die Datenquelle des Hauptverbands enthalt alle versicherungs-

4 Siehe dazu S. 10 ff.
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pflichtigen Erwerbstitigen, die wihrend dieses Zeitraums einmal unselbstindig
erwerbstitig waren.’ |

Die Daten lassen keine Aussagen iiber die Qualifikation und die Arbeitszeit zu.
Ebenfalls nicht erfaBt sind die Griinde fiir einen Ein- bzw. Austritt. Damit kann
dic Frage nach der Freiwilligkeit bei Beendigung eines Beschiftigungsverhiltnis-
ses oder bei Dienstgeberwechsel nicht beantwortet werden. Die Daten unterschei-
den nicht nach dem Rechtsstatus von Auslindernaen nach dem Auslanderbeschif-
tigungsgesetz und geben auch keine Auskunft dartiber, wie lange sich eine Person
bereits in Osterreich aufhilt. Des weiteren ist zu beriicksichtigen, daB erst ab 1980
alle Sozialversicherungstriiger Staatsbiirgerschaften erfafit haben und Anderungen
beziiglich der Staatsbiirgerschaft nur bei Meldung registriert werden.,

Fiir die vorliegende Untersuchung wurde aus allen unselbstédndig Erwerbstitigen
withrend des Untersuchungszeitraums eine personenbezogene 1%ige Stichprobe
erstellt. Die Stichprobenpopulation umfaft 4459 Personen, die im Untersuchungs-
zeitraum mindestens einen sozialversicherungsrechtlichen Status aufweisen. Der
Fravenanteil liegt bei 31,6%, variiert bei den Nationalititengruppen jedoch
betrichtlich.

Um die Integrationskarrieren der acht Nationalititen zu analysieren, wurden sechs
Eintrittskohorten mit einem bestimmten Zeitraum als Bezugspunkt gebildet:
Kohorte 1: 31. 1. 1972, Kohorte 2: 1. 2. 1972—31. 12. 1976, Kohorte 3: 1. 1. 1977—
31. 12. 1981, Kohorte 4: 1.1. 1982--31. 12. 1986, Kohorte 5: 1. 1. 1987-31. 12. 1991,
Kohorte 6: 1.1.1992-31.12. 1992,

2. Strukturanalyse der Erstintegration

3750 Personen bzw. 84,1 % der Stichprobenpopulation haben wahrend des Beob-
achtungszeitraums die Integrationskarriére im ArbeiterInnenstatus begonnen,
10,3% bzw. 459 begannen als Angestellte, 4,4% bzw. 197 Personen stiegen als
Lehrlinge in den Ssterreichischen. Arbeitsmarkt ein. Nur 22 Personen bzw. 0,5%
begannen in Osterreich als Sclbstdndige zu arbeiten. 31 Personen bezogen Trans-
~ ferleistungen wie Wochen-, Kranken-, Arbeitslosen- oder Karenzurlaubsgeld.
Weder auf die vernachldssigbar kleine Gruppe der Selbstdndigen noch auf die
Transferleistungsbezieherlnnen wird in der F olge weiter cingegangen.
Betrachtet man die Erstintegration in einem Angestelltenverhilinis, zeigt sich, daB
der Anteil der Frauen mit 13% deutlich héher ist als jener der Manner mit 9%.

5 Als unselbstandig erwerbstitig gelten Personen, die ein oder mehrere unselbstindige Beschif-
tigungsverhiltnisse aufweisen, Selbstindige und mithelfende Familienangehorige mit einer
unselbsténdigen Beschiftigung, aber auch Personen im Karenzurlaub mit aufrechtern Beschiif-
tigungsverhaltnis sowie Présenz- und Zivildiener, die vorher unselbstindig erwerbstitig waren.
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Hohere Frauenanteile im Angestelltenverhéltnis weisen mit Ausnahme der Deut-
schen alle Nationalitaten auf. Differenziert nach Nationalititen weisen erwartungs-
gemif deutsche, aber auch philippinische Staatsangehorige, Ungarlnnen sowie
Birgerlnnen der ehemaligen Tschechoslowakei tiberdurchschnittliche Angestell-
tenanteile auf. Nach Bundeslandern betrachtet, steigen Auslinderfnnen tiberdurch-
schnittlich hidufig in Vorarlberg und Wien als Angestellte in den Arbeitsmarkt ein.
Unterdurchschnittlich sind die Angestelltenanteile in Niederdsterreich, Oberdster-
reich und Kérnten. :

Die Anteile der Arbeiterlnnen sind bei den Ruminlnnen, Ex-Jugoslawlnnen,
Pollnnen sowie TirkInnen noch héher als die 84,1% der gesamten Stichprobe.
Vorarlberg und Wien sind die beiden Bundeslinder, in denen AusldnderInnen
unterdurchschnittlich oft als ArbeiterInnen ihre Berufskarriere in Osterreich begin-
nen. Uberdirchschnittlich sind hingegen die ArbeiterInnenanteile in Niederdster-
reich mit 91,1 %, in Kérnten mit 89,9 % und in Oberdsterreich mit 89,1 %.

Der Lehrlingsanteil bei den Frauen ist mit 3,4 % etwas geringer als bei den Min-
nern mit 4,9%. Bei den Ruminlnnen, Pollnnen, Biirgerlnnen der ehemaligen
Tschechoslowakei und Ungarlnnen begannen jedoch mehr Frauen als Manner als
Lehrlinge. Bei den TiitkInnen wiederum beginnen beinahe dreimal so viele Min-
ner wie Frauen eine Lehre. Hinsichtlich der Nationalititen zeigen sich deutliche
Unterschiede im Lehrlingsbereich. Einen iiberdurchschnittlich hohen Lehrlings-
anteil weisen TtrkInnen auf, an zweiter Stelle rangieren Deutsche. Andere Natio-
nalititen sind im Lehrlingsbereich wesentlich seltener vertreten, bei den philippini-
schen Staatsangehérigen gibt es iiberhaupt keine Lehrlinge. Regional betrachtet
fillt der hohe Lehrlingsanteil in Vorarlberg (9,5%) auf. Beinahe jede/r zehnte aus-
lindische Versicherte in Vorarlberg beginnt als Lehrling. Vorarlberg zihlt gemein-
sam mit Oberbsterreich auch zu jenen Bundeslindern, in denen Frauen iiberdurch-
schnittlich haufig als Lehrlinge beginnen. Betrachtet man den Frauenanteil an den
ausléindischen Lehrlingen, ist dieser — bei einem niedrigen Gesamtanteil — in den
Bundeslindern Niederdsterreich, Oberdsterreich und Steiermark hoher als jener

~ der Ménner. Verschwindend gering ist der Lehrlingsanteil insgesamt im Burgen-

land mit 0,7 %. Weder im Burgenland noch in Kérnten gibt es auslidndische weib-
liche Lehrlinge.

Eine zentrale Frage hinsichtlich der Erstintegration ist auch jene nach Unterschie-
den in der Altersverteilung. Um diese Frage zu beantworten, wurden die auslin-
dischen Versicherten in sechs Alterskategorien eingeordnet: Géburtsjahrgang 1972
und jiinger, 1962 bis 1971, 1952 bis 1961, 1942 bis 1951, 1932 bis 1941, 1931 und
dlter,

Insgesamt zeigt sich, daBd nach wie vor jiingere Arbeitskrifte und solche im soge-
nannten Haupterwerbsalter tiberwiegen. Am Ende des Beobachtungszeitraums
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1992 waren 8,1 % jiinger als 20 Jahre und beinahe 60 % zwischen 21 und 40 Jahren,
Als Indikator fiir einen Wandel der AuslénderInnenbesch’ciftigung kann die Tat-
sache gewertet werden, daf sich immerhin rund 15 % der Stichprobe dem Pensions-
alter annéhern. Rund 40% der Frauen, aber nur ein Drittel der Maénner wurden in
den sechziger und siebziger Jahren geboren. Etwa ein Drittel der Ménner, aber nur
ein Viertel der Frauen wurden in den dreiBiger und vierziger Jahren geboren.
Betrachtet man das Alter im Zusammenhang mit der ersten beruflichen Stellung,
weisen im Vergleich mit anderen Altersgruppen vor allem die spaten Geburtsjahr-
ginge deutliche Unterschiede im Hinb_lick auf die berufliche Erstplazierung auf,
Jingere Ausldnderlnnen, die 1972 und spéter — meist in Osterreich — geboren wur-
den, steigen viel haufiger als Lehrlinge in den Osterreichischen Arbeitsmarkt ein als
die fritheren Geburtsjahrginge. 38,1% beginnen die berufliche Laufbahn als Lehr-
ling. Allerdings zeigen sich auch hier markante geschlechtsspeziﬁsche Unter-
schiede. 25,5% der jungen Frauen, aber 46,5% der Jungen Minner steigen {iber
das duale Ausbildungssystem in den Arbeitsmarkt cin. Dafiir treten Frauen dieser
Altersgruppe hdufiger als Angestellte (9%) in den Arbeitsmarkt ein als Ménner
(3,7%). Dennoch ist bei den Frauen der Anteil der Arbeiterinnen mit 65,5% in die-
ser Altersgruppe erheblich héher als der Arbeiteranteil bei den Minnern mit
49,8 %. In allen anderen Alterskategorien unterscheiden sich die Anteile des ersten
Berufsstatus nicht signifikant vom Gesamtdurchschnitt.

Mehr als ein Drittel der AuslinderInnen beginnt die berufliche Laufbahn in einem
Wirtschaftsbereich, der durch konjunkturelle und saisonale Risken gekennzeichnet
ist. 18,9% sind im Beherbergungs- und Gaststittenwesen beschiftigt, 17 % im Bau-
gewerbe. Hohe Konzentrationsgrade finden sich weiters in den Wirtschaftsklassen
Nahrung/Textil/Leder sowie Eisen/Metall/Elekiro, Insgesamt konzentrieren sich
575% aller Auslanderfnnen auf diese vier Wirtschaftsklassen. 9,4% haben ihren
ersten Arbeitsplatz im Sektor HandeI/Lagcrung. Uberraschend hoch ist der Anteil
der im Bereich Gesundheit/Unten'ichthnteressenvertretung Erstbeschiftigten mit
74%. Die Anteile in den Bereichen Reinigunngauswartung sowie Land- und
Forstwirtschaft liegen jeweils bei rund 5,5%. '

Die geschlechtsspezifische Betrachtung zeigt differenzierte Integrations- und Kon-
zentrationsmuster iiber die Wirtschaftsklassen, Beinahe zwei Drittel der auslin-
dischen Frauen arbeiten in nur drej Wirtschafisbereichen, und zwar im Gastgewerbe
sowie in den Bereichen Nahrng/Textil/Leder und Reinigung/Hauswartung. Zwar
ist auch bei den Ménnern eine Konzentration auf bestimmte Bereiche konstatierbar,
sie ist jedoch nicht so ausgepragt wie bei den Frauen. Etwa die Halfie der auslan-
dischen Ménner arbeitet in den dre; Bereichen Baugewerbe, Eisen/Metall/Elektro
und im Beherbungs- und Gaststittenwesen,

Eine nationalititenbezogene Analyse beziiglich der Wirtschaftsklassen zeigt cha-
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rakteristische Unterschiede zwischen den Nationalititen generell, darliber hinaus
geschlechtsspezifische ethnonationale Konzentrationen. Bei den Frauen haben
sechs von acht Nationalititen den hichsten Beschiiftigtenanteil im Gastgewerbe.
Nur die Tiirkinnen weisen den héchsten Beschiftigtenanteil im Bereich Nahrung/
Textil/Leder auf, Filipinas sind mit 45% extrem haufig im Bereich Gesundheit/
Unterricht/Interessenvertretung beschiftigt.

Bei den Méannern haben fiinf von acht Nationalititen den héchsten Beschiftigten-
anteil im Baugewerbe. Andere Konzentrationen weisen Deutsche, Ruménen und
Filipinos auf. Ein Viertel der Deutschen arbeitet im Bereich Gesundheit/Unter-
richt/Interessenvertretung, 21,6% der Rumiénen sind im Bereich Eisen/Metall/
Elektro beschiftigt, und beinahe die Hilfte der Filipinos (45,5 %) arbeitet im Gast-
gewerbe. ' '

Uber die Geschlechter hinweg zeigen sich folgende iiberproportionale Anfangs-
tatigkeiten nach ethnonationaler Zugehorigkeit: |

Beherbungs-/ Gaststattenwesen . Ex-Tschechoslowakinnen

Baugewerbe Ex-Jugoslawinnen, Ungarinnen
Nahrung/Textil/Leder Tirkinnen

Eisen/Metall/Elektro Ex-Jugoslawlnnen

Handei/Lagerung : Turkinnen

Gesundheit/Unterricht/ Interessenvertretung ' Deutsche, Tschechoslowéki'nnen, Ungarinnen,
. philippinische Staatsangehtrige
Reinigung/Hauswartung Tarkinnen, philippinische Staatsangehdrige
Land- und Forstwirtschaft Ex-Tschechoslowakinnen

sonstiger Dienstieistungssektor - Deutsche

Deutliche Unterschiede in den Integrationsmustern sind zwischen den Bundeslin-
~ dem feststellbar. So finden sich nicht iiberraschend zum Beispiel in den typischen
Fremdenverkehrslandern die hochsten Beschiftigtenanteile im Beherbungs- und
Gaststittenwesen. In Tirol beginnen 40,3 %, in Salzburg 37,5 %, in Kérnten 29,2 %
und in Vorarlberg 26,1 % ihre Berufslautbahn in diesem Bereich. In den Bundes-
laindern Burgenland, Steiermark, Nieder- und Oberdsterreich beginnen Auslén-
derInnen iiberproportional hiufig im Baugewerbe. Wie generell wird auch bei
regionaler Betrachtung die starke Konzentration von Frauen in bestimmten Berei-
chen bestitigt. So arbeiten 86 % der Frauen in Kémten in nur drei Wirtschaftsbe-
reichen, davon allein 58 % im Gastgewerbe. Die geringste wirtschaftsklassenspezi-
fische Konzentration bei Frauen ist mit 57,9 % in Wien gegeben. Im Vergleich dazu
sind die Konzentrationen bei Minnern auf drei Wirtschaftsklassen auch bei regio-
naler Betrachtung mit 52,2 % bis 65,5 % wesentlich geringer.
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Hinsichtlich des Alters lassen sich beziiglich der Einstiegswirtschaftsklassen fol-
gende Trends feststellen: Je jiinger die Geburtskohorte, desto héher ist der
Beschiftigtenanteil an der Einstiegswirtschaftklasse Beherbungs- und Gaststitten-
wesen. Das giit sowohl fiir Frauen als auch fiir Manner. Die einzige Ausnahme
stellt die jlingste Kohorte der nach 1972 Geborenen dar. Die Daten lassen auch
erkennen, dafl das Baugewerbe als Einstiegswirtschaftsklasse von den Alteren zu
den Jingeren an Bedeutung verliert. Der Anteil an der Einstiegswirtschaftsklasse
Handel/Lagerung ist in der Geburtskohorte 1962—1971 doppelt so hoch wie in
der altesten Kohorte. Umgekehrt ist in der ltesten Kohorte der Anteil der Ersthe-
schiftigten im sekundéren Sektor beinahe dreimal so hoch wie in der Kategorie
1962-1971. '
Die Analyse der Erstintegration zeigt, daf} die Nationalitiit einen wichtigen Indika-
tor fiir die Stellung der Erwerbstitigen innerhalb der 6sterreichischen Sozialstruk-
tur darstellt. Generell steigen AuslinderInnen iberwiegend als Arbeiterlnnen in
_den Bsterreichischen Arbeitsmarkt ein, innerhalb der AuslénderInnen zeichnet sich
jedoch eine Form von ethnischer Schichtung beziiglich Status und Wirtschafts-
klassen und damit beziiglich Arbeitsbedingungen, Beschiftigungssicherheit sowie
- Einkommensméglichkeiten ab. Die Analyse der Erstintegration LBt weiters den
Schlull zu, dal auslindische Erwerbstitige aus den Anwerbe- und Reformlindern
durch das Zusammentreffen der Merkmale Frau und Nationalitit auf die schlechte-
sten Arbeitsplétze rekrutiert und damit in doppelter Hinsicht diskriminiert werden.
Nicht zuletzt belegen die Auswertungen die sehr unterschiedlichen Maoglichkeiten
der strukturellen Integration innerhalb Osterreichs. Die Bundeslander mit ihren
standortspezifischen Arbeitsmarktstrukturen bicten ausldndischen Arbeitskriften
unterschiedliche Beschifiigungs-, Einkommens- sowie Bildungs- und Ausbil-
dungsméglichkeiten,

3. Entwicklungen wiithrend des Untersuchungszeitraums

Betrachtet man das Ende des Untersuchungszeitraums, zeigt sich, da® mehr als
die Halfte der Stichprobenpopulation (55,4%) am 31.12.1992 noch eine aufrechte
Qualifikafion in der Sozialversicherung aufweist, wobei geschlechtsspezifische
Unterschiede feststellbar sind. Es sind nach wie vor weitaus mehr Frauen (61,4 %)
als Ménner (52,6%) als beschiftigt registriert. Im Verlauf der Untersuchungs-
periode haben 1989 Personen (44,6 %) den Osterreichischen Arbeitsmarkt wieder
verlassen. Differenziert nach Nationalititen weisen die deutschen, polnischen und
tschechischen StaatsbiirgerInnen die héchsten Abgangsquoten auf,

Ein deutliches Bild der Zu- und Abgangsprozesse der auslindischen Versicherten
zeichnet die Bestandsentwicklung. Wihrend der ersten Jahre des Untersuchungs-

53




Arbeitsmarktintegration AMS report 6

zeitraums treten sehr viele auslindische Versicherte in den &sterreichischen
Arbeitsmarkt ein, sehr wenige verlassen ihn. Der Bestand bleibt bis Ende der sieb-
ziger Jahre relativ konstant, weil sowohl die Zu- als auch die Abginge niedrig
bleiben. Vor allem ab 1989 bis zum Ende des Untersuchungszeitraums dynamisie-
ren sich die Fluktuationsprozesse. Wihrend anfangs vor allem ein drastischer
Anstieg der Zuginge und damit des Bestands zu verzeichnen ist, verlangsamen
sich wihrend der letzten beiden Jahre die Zuwachsraten. Zwar erhoht sich der
Bestand weiter, seit 1990 treten jedoch zunehmend weniger auslédndische Staats-
biirgerInnen in den Osterreichischen Arbeitsmarkt ein, zunehmend mehr verlassen
ihn wieder. ,

Mehr als ein Drittel aller Abginge fillt in die Jahre 1991 und 1992. Gleichzeitig
geht rund ein Viertel der Stichprobenpopulation erst in diesen beiden Jahren zu -
eine Entwicklung, die auf Substitutionsprozesse schlieBen 14Rt. Bei einer genau- -
eren Analyse der Abginge zeigt sich, da8 weit mehr als die Hilfte (57,4 %) der
AuslénderInnen, die 1992 den Osterreichischen Arbeitsmarkt verlassen, erst 1991
oder 1992 in diesen eingetreten ist. Auffillig ist weiters, daf} iiberdurchschnittlich
haufig jiingere Arbeitskrifte in diesem Jahr den Arbeitsmarkt verlassen. Beinahe
die Halfte ist hochstens 30 Jahre alt. Uberdurchschnittlich hiufig verlassen wih-
rend der beiden letzten Jahre auch Arbeitskrifte aus den ehemaligen Ostblocklin-
dern den Arbeitsmarkt, wihrend der Anteil der traditionellen Gastarbeiterlinder
und insbesondere der Ex-Jugoslawlnnen an den Abgingen unterdurchschnittlich
ist.

Die Strukturanalyse des Bestands am 31. 12. 1992 zeigt bei geschlechtsspezifischer
Betrachtung, daffi Frauen unterdurchschnittliche Abginge, durchschnittliche bzw.
iiberdurchschnittliche Zuginge sowie eine im Vergieich zu den Ménnern hhere
Verbleibsquote aufweisen. Die Altersstruktur weist am Untersuchungsende im Ver-
gleich zur Stichprobe eine Verjingung der Population auf. Rund drei Viertel
(74,5%) sind maximal 40 Jahre alt, beinahe die Hilfte ist jiinger als 30, 10% sind
jlinger als 20. Es zeichnet sich folgender Trend ab: Je jiinger die Geburtskohorte,
desto hoher die Verbleibsquote. Uberdurchschnittliche Verbleibsquoten weisen
weiters nach Nationalititen StaatsbiirgerInnen aus den traditionellen Gastarbeiter-
landern, nach dem Status Lehrlinge und regional die Bundestander Salzburg, Kirn-
ten, Oberosterreich und die Steiermark auf.

Beantwortet man die Frage, wie lange jene Personen, die am 31. 12. 1992 sozialver-
sicherungsrechtlich registriert sind, bereits am Osterreichischen Arbeitsmarkt sind,
ergibt sich folgendes Bild: Genau die Hilfte ist erst innerhalb der letzten drei Jahre
in den Arbeitsmarkt eingetreten, beinahe zwei Drittel haben das innerhalb der letz-
ten sechs Jahre getan. Immmerhin 20,4 % (der insgesamt noch erfafiten 55,4 %) sind
bereits linger als 18 Jahre am osterreichischen Arbeitsmarkt.
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4. AuskinderInnen und InlinderInnen im Vergleich

Die Analyse der Arbeitsmarktintegration von Auslinderinnen 148t die grofie Band-
breite hinsichtlich der Art und Dauer der Integration erkennen, ohne dariiber hinaus
differenzierende und schliissige Aussagen zuzulassen, Um weitere Anhaltspunkte
zu erhalten, ist es sinnvoll, einen Vergleich mit inlindischen Arbeitnehmernnen
anzustellen. '
Die Vergleichsgruppe der inlindischen Versicherten umfaft 61.572 Personen. Der
Frauenanteil ist mit 45,8 % (28.168 Frauen) deutlich hoher als bei der auslindischen
Stichprobe. '

Arbeitsmarkipositionierung und -integration

Beim Vergleich der Einstiegsqualifikation ist zu berticksichtigen, daB bei den
InlinderInnen mit Préisenzdienern und Bauern/Biuerinnen zwei Qualifikations-
gruppen hinzukommen, die bei den AuslinderInnen keine Relevanz haben.

Rund 84% der AuslanderInnen, aber nur 43,5% der Inlinderlnnen beginnen ihre
Berufskarriere im Arbeiterlnnenstatus. Mehr als ein Viertel der InlinderInnen
(27,2 %), aber nur jede/r zehnte Auslinder/in steigt als Angestellte/r in den Arbeits-
markt emn. Sowohl die Anteile der Lehrlinge als auch Jene der Selbstindigen sind
bei den InlinderInnen deutlich héher als bei den AuslinderInnen. Die Gruppe der
Priisenzdiener fillt mit 0,1 % kaum ins Gewicht; 6,3 % der InlinderInnen sind Bau-
em/Béuerinnen. Unabhingig von der Staatsbiirgerschaft gilt, dafl Manner deutlich
haufiger als Arbeiter oder Lehrlinge in den Arbeitsmarkt einsteigen als Frauen.
Sowohl fiir In- als auch fiir AuslinderInnen gilt, daB im regionalen Vergleich der
Angestelltenanteil in Wien, bei den Ménnern der Arbeiteranteil in Niederdsterreich
und Oberdsterreich {iberdurchschnittlich hoch ist. Vorarlberg mit einem unter-
durchschnittlichen Arbeiterinnenanteil bei den auslindischen Frauen weist bei
inlandischen Frauen einen besonders hohen Arbeiterinnenanteil auf.

Bei der Einstiegswirtschafisklasse sind vor allem bei den Frauen die Unterschiede
erheblich. Beinahe drei Viertel der Auslinderinnen, aber weniger als 60% der
Inlénderinnen arbeiten in nur vier Wirtschaftsklassen. Auslinderinnen weisen im
Gastgewerbe, Inlinderinnen in der Wirtschafisklasse Handel und Lagerung die
hochsten Beschiftigungsanteile auf. Bei den Minnern zeigen sich hinsichtlich der
Wirtschaftsklassenkonzentration hingegen nicht so ausgeprigte Unterschiede.
Rund 60% der Auslanderinnen und ca. 56% der Inlinderlnnen arbeiten in vier
Wirtschaftsklassen. Die Wirtschaftsklassen mit den jeweils hochsten Beschifti-
gungsanteilen sind bei den AuslinderTnnen das Baugewerbe, bei den Inlinderlnnen
der Bereich Eisen/Metall/Elekiro. Diese beiden Bereiche sind sowohl bei den Aus-
als auch bei den Inlinderinnen jene mit den héchsten Beschiftigungsanteilen. Die
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Wirtschaftsklassenkonzentration bei den AusldnderInnen steigt im Vergleich zur
jeweils frilheren Kohorte in fast allen Nationalititengruppen an. Bei den Inlén-
derInnen fillt der Riickgang der Wirtschaftsklassenkonzentration bei den Frauen
auf. Der Anteil der AuslinderInnen, die im Lauf ihrer Beschiftigungskarriere
immer in derselben  Wirtschaftsklasse bleiben, ist mit 47,5% deutlich hoher als
jener der InlinderInnen mit 39 %. Allerdings zeigen sich deutliche Unterschiede
zwischen den Generationen. Jingere Inlinderlnnen wechseln weitaus hiufiger die
Wirtschaftsklasse als jingere Ausldnderlnnen. Umgekehrt weisen deutlich mehr
AuslinderInnen der frithen Geburtskohorten hiufige Wirtschaftsklassenwechsel
auf als InldnderInnen derselben Kohorten. Geschlechtsspezifisch betrachtet wech-
sein Frauen im Vergleich zu Méannern unabhéngig von der Staatsbiirgerschaft hiu-
figer sowohl die Wirtschaftsklasse als anch den Dienstgeber. _

Auch die Integrationsdauer ist zwischen den beiden Gruppen unterschiedlich. Mehr
als die Hilfie der AuslinderInnen, aber nur rund ein Fiinftel der InlinderInnen
weisen cine Integrationsdauer von hichstens drei Jahren auf. Hingegen haben mehr
als ein Viertel der InlinderInnen, aber nur knapp mehr als ein Zehntel der Auslin-
derlnnen eine Integrationsdauer von mehr als 18 Jahren.

Dauer der integration nach Geschlecht (in %) Ende 1992

Dater =~ v _Aq__srénde';ir:zn_eh R R LR '.jﬁfén:_r.d:erln_nép:i- S
R R _Fra'Lie'ﬁ | Manner | ih_égé_éamf_ Frauen .':M_'a'nn_e_.-r | insgésamt
unter 1 Jabr 22,7 26,0 243 8,3 9,7 9,1
1-3 Jahre 29,6 31,2 30,7 107 - 9,3 9.9
4-8 Jahre 14,2 12,1 12,7 12,9 11,5 12,1
7—9 Jahre 7.7 5,3 6,0 12,9 9,5 11,0
10-12 Jahre 5,0 52 5,2 1,8 9.8 10,7

| 13-15 Jahre 4.2 3,6 3.8 11,1 9,8 10,4
16-18 Jahre 45 3,5 3.8 =X 9,1 9.1
iiber 18 Jahre 12,1 14,2 13,5 23,3 31,4 27,7
insgesamt. - | 100,0 - |15 100,07 |- 100,86 | 21000 | - 100,00 | 400,0 -
N Cpoo1408% | 3051 .01 c4458 . | 28168 | 33.404. | 61572 .

Vier von sechs InlinderInnen, aber nur rund eine/r von zehn Auslander/innen sind
bereits vor Beginn des Untersuchungszeitraums in den Arbeitsmarkt eingetreten.
Hingegen sind 40,2 % der AuslinderInnen und nur 5,7 % der InlanderInnen in den
Jahren 1990-1992 sugegangen. Bei den InlinderInnen fillt auf, daB der Frauen-
anteil an den Zugingen im Jahr 1992 mit 59,6 % besonders hoch ist. Generell gilt
fiir Frauen, daf} ihre Anteile an den Zugéngen in der zweiten Hilfte der siebziger
Jahre hoher sind als in anderen Jahren. Bei der Verbleibsquote zeigt sich aur eine
geringe Abweichung. 55,4 % der auskindischen und 52,8 % der inldndischen Stich-
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probenpopulation hatten zum Ende des Untersuchungszeitraums noch eine auf-
rechte Qualifikation in der Sozialversicherung. Anders verhilt es sich jedoch bei
der Abgangsverteilung. Bei den AuslinderInnen wird eine starke Haufung der Ab-
gange withrend der letzten Jahre deutlich. Knapp mehr als ein Dritte] der Auslin-
derlnnen, aber nur 16,6 % der InlinderInnen verlicBen in den Jahren 1991/92 den
heimischen Arbeitsmarkt. Die Abgangsquoten der AuslinderInnen sind in den
siebziger Jahren relativ niedrig, steigen in den achtziger Jahren kontinuierlich an
und sind Ende der achtziger, Anfang der neunziger Jahre am héchsten. Im Ver-
gleich dazu sind die Abgangsquoten bei den InlénderInnen im Untersuchungszeit-
raum mit Ausnahme des Jahres 1992 relativ konstant und niedrig.

Einkommensentwicklung

Zur Analyse der Einkommensentwicklung wird die durchschnittliche monatliche
Bemessungsgrundlage ohne Abfertigungs-, Sonderzahlungen und 13./14. Monats-
gehilter herangezogen. In der Einkommenserhebung sind auch Mehrfachbeschifti-
gungen enthalten. Als Indikator fiir die Entwicklung dient das Medianeinkommen,
wobei fiir die Befrachtung im Zeitverlauf der Index mit dem Basisjahr 1972 = 100
zur Analyse herangezogen wird.

1972 lag das mittlere Bruttoeinkommen der auslindischen Versicherten mit 3402 5S
monatiich bei rund 90% der InlinderInnen. Das Medianeinkommen der auslindi-
schen Ménner lag bei 76,5% des Einkommens inldndischer Ménner. Das mittlere
Einkommen auslindischer Frauen betrug 98,5% des Medianeinkommens inlin-
discher Frauen. Im Vergleich zu auslindischen Minnem lag das Einkommen der
ausldndischen Frauen bei 73,6 %. Das Medianeinkommen inlindischer Frauen lag
bei nur 57,2% des mittleren Einkommens der inlindischen Minner. Die ge-
schlechtsspezifischen Emkommensdifferenzep sind also 1972 bei den ausléandischen
Versicherten geringer als bei den Inlinderinnen, allerdings auf einem "'niedrigeren
Niveau.

Medianeinkommen 1972 in absoluten Betragen

Versicﬁ__er‘téngruppe o ' N Medianeinkommen in 68
ausléndische Frauen 2698

inl&ndische Frauen ) 2739

ausléndische Manner : 3666

inléndische Manner 47H

Auslanderinnen 3402

Inldnderinnen 3747 ]

Von 1972 bis 1992 steigen die Medianeinkommen der InldnderTnnen generell deut-
lich stirker an als jene der Auslinderlnnen. Die geringste Steigerung weist das
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~ Medianeinkommen auslindischer Frauen auf. Die hichste Steigerung aller Grup-
pen weisen die mittleren Einkommen der inlindischen Frauen auf Dennoch
kommt das Medianeinkommen inlindischer Frauen am Ende des Untersuchungs-
zeitraums bei weitem nicht an jenes der inléindischen Ménner heran; es liegt sogar
noch um 952 6S unter jenem auslindischer Ménner.

Medianeinkommen 1992 in absoluten Betragen

Varsichertengruppe Medianeinkommen in 65
ausldndische Frauen 8.700
inlandische Frauen 11.387
auslandische Manner ’ 12.339
inlandische Manner : 18.022
Auslanderinnen. , o 10.520,
Inli&nderinnen : 14.705

1992 verdienten also 50 % der ausléndischen Frauen weniger als 8700 &S, 50% der
inléndischen Frauen weniger als 11.387 6S. Dabei fillt auf, daB sich die ge-
schlechtsspezifischen Einkommensunterschiede im Verlauf des Untersuchungszeit-
raums bei den InlanderInnen etwas annihern, die Einkommensschere zwischen
auslandischen Ménnern und Frauen jedoch weiter 8ffiiet. Dennoch sind die Ein-
kommensunterscheide zwischen inlindischen Frauen und Minnern nach wie vor
grofer. 1992 liegt das Medianeinkommen inlindischer Frauen um 37% unter
Jenem inléndischer Ménner, jenes auslindischer Frauen um 30% unter dem aus-
landischer Ménner. _

Bei der Betrachtung der Einkommen im Zeitverlauf fillt ein sehr wesentlicher
Unterschied zwischen In- und AuslinderInnen auf. Die inlindischen Medianein-
kommen steigen im Untersuchungszeitraum kontinuierlich an. Die auslindischen
Medianeinkommen steigen hingegen nur bis 1988, sinken dann jedoch auf das
Niveau von Anfang der achtziger Jahre ab und steigen erst wieder Anfang der
neunziger Jahre. :

Hinsichtlich der Einkommensentwicklung im Untersuchungszeitraum sind aus-
lindische Frauen eindeutig die Verliererinnen. Ganz besonders gilt dies fiir Arbei-
terinnen. Thr Medianeinkommen liegt 1972 mit 2678 6S sogar ctwas tiber jenem
der inlandischen Arbeiterinnen (2476 &S). Wihrend sich der Index bei den in-
landischen Arbeiterinnen bis 1992 auf 367 erhoht, verzeichnen die auslindischen
Arbeiterinnen lediglich eine Steigerung auf 319,4. 1992 verdienen somit 50%
der auslindischen Arbeiterinnen weniger als 8555 68, bei den inlindischen Ar-
beiterinnen liegt der Betrag bei 9088 6S. Insgesamt betrachtet steigt auch bei den
Arbeiterlnnen das Medianeinkommen der Inléinderinnen stirker an als jenes der
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AuslédnderTnnen. Dabei kénnen die inldndischen Arbeiter die stirksten Zuwichse
verzeichnen. thr Medianeinkommen erhéht sich auf einen Indexwert von 385,9
bzw. von 4556 §S im Jahr 1972 auf 16.726 6S im Jahr 1992,

Medianeinkommen der Auslanderinnen in 8S nach Geschlecht und Jahr
(Index-Basis = 1972)

: ;__J_ahr o . Frauen ' ' ~ Méanner - Insgesamt
1972 100,0 100,0 : 100,0
1973 107,86 116,7 114,9
1974 135,6 1451 : 1397
1975 54,2 163,7 159.6
1976 160,8 1771 171,1
1977 174,3 196,6 188,9
1978 199,8 ' 214,3 202,8
1979 207,0 . 2272 217.6
1980 226,6 2414 230,5
1981 238,9 256,3 248 4
1982 261,1 270,7 260,5
1983 270,4 2797 2705
1984 298,1 286,0 2749
1985 293,0 295,9 282,3
1986 307.4 316,7 291,7
1987 . 3157 . 316,7 2972
1988 3034 . 323,7 _ 307,5
1989 285,83 3004 282,7
1990 282,9 2548 2 253,7
1991 309,4 314,4 300,6
1902 3225 336,6 3224

Die Entwicklung der mittleren Einkommen im Angestelltenbereich verliuft im
Vergleich zu den ArbeiterInnen etwas anders. So sind die Unterschiede zwischen
In- und AuslinderInnen zu Beginn des Untersuchungszeitraums betriichtlich ero-
Ber. Das Medianeinkommen auskindischer Angestellter liegt 1972 bei 3187 58,
jenes inlindischer Angestellter bei 4841 &S, Ausléndische minnliche Angestellte
erreichen nur 68,7% der Medianeinkommen inlindischer mannticher Angestellter,
auslandische weibliche Angestellte nur 59,1 % der Medianeinkommen inlindischer
angestellter Frauen. Auslindische weibliche Angestellte haben zwar den besseren
arbeitsrechtlichen Status, ihr Medianeinkommen liegt jedoch unter dem auslin-
discher ArbeiterInnen. Obwohl die auslindischen weiblichen Angestellten bis 1992
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Inlander: Entwicklung des Medianeinkommens nach Geschlecht und Jahr
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Inlandische Arbeiterinnen: Entwicklung des Medianeinkommens nach
Geschlecht und Jahr
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die hochste Steigerung aller Angestelltengruppen verzeichnen, bleiben sie auch am
Ende des Untersuchungszeitraums mit 11.300 6S die Gruppe mit dem niedrigsten
Einkommen.

Das Medianeinkommen der ausliandischen Angestellten insgesamt betrdgt 1992
12.717 &S, jenes inlindischer Angestellter 18.000 8S. Die Hilfte der angestellten
Osterreicher verdient 1992 mehr als 24.322 68, die Halfte der angestellten Osterrei-
cherinnen mehr als 14.400 6S. Damit erreicht das Medianeinkommen der angestell-
ten Inlinderinnen in etwa dic Hohe des mittleren Einkommens auslandischer
ménnlicher Angestellter (14.455 6S).

Im Zeitverlauf fillt auf, dall sich die Medianeinkommen in- und auslindischer
miannlicher Angesteliter auseinanderentwickelt haben, wihrend sich die Schere zwi-
schen in- und auslandischen Angestellten bei den Frauen leicht geschlossen hat.
Auch bei den Angestellten gilt, daB die Einkommen der InlinderInnen kontinuier-
lich ansteigen, jene der AuslinderInnen jedoch starken Schwankungen unterliegen.

Differenziert nach Wirtschafisklassen, liegen die Mediancinkommen der Auslén-
derInnen 1972 im Vergleich zu den InldnderInnen in den Bereichen Handel/Lage-
rung, Gesundheit/Unterricht/Interessenvertretung und Reinigung/Haunswartung be-
sonders niedrig. Sie erreichen nur rund 45% der Einkommen der Inl&nderInnen.
Deutlich niedriger sind die mittleren Einkommen der auslindischen Beschiftigten
auch im sekundiren Sekior.
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Die Einkommensentwicklung im Zeitverlauf in ausgewahlten Wirtschaftskiassen:
Land- und Forstwirtschaft

dahr | o w0 c L Medianeinkommer in 5S » g |
- " { ausléndische ausléndische | Auslanderinnen | iniandische | infandische | Inlénderinnen
B _Frau‘en__ Méanner ~Insgesamt. Frauen . Manner insgesamt
1972 2.637 2.107 2.637 1.973 3.180 2.389
1973 2.240 2.767 2.574 2.257 3.575 2,704
1974 2.810 2.321 2.510 2.391 3.776 2.962
1975 2.656 2.989 2.828 2.877 4.548 3.482
1976 3.771 4.409 4.076 3.150 5.065 3.956
1977 2.007 4,284 3.783 3.013 5.025 4.056
1978 4530 5.250 5.250 3.246 5.248 4.330
1979 4,952 4.360 4.423 3.197 6.453 4.603
1980 4703 4.382 4.382 3.288 6.562 4.818
1981 5.584 5.738 5.738 4.351 6.743 5.338
1982 6.202 5976 | &.089 4.697 7.222 5.815
1983 5.073 6.365 6.055 4.541 7.375 5.717
1984 5.040 7.200 8.431 4.425 7.176 6.025
1985 7.221 5.966 6.089 4.791 8.070 6.555
{1986 | 6.538 5000 | - 5067 | 5040 9.600 6.697
1987 7.925 5.931 8.370 4.944 8.400 5.800
1988 | 7.681 6.038 6.090 5.377 9.585 7.486
1989 4755 6.250 6.072 5.166 8.657 7.110
1990 8.388 4.907 5.017 6.204 10.150 8.400
1991 3.685 4.136 4.066 6.952 11.294 8.817
1902 2,039 3.127 2.963 ;. 6,600 11.600 :,9.056

Im Beherbergungs- und Gaststittenwesen sowic in der Land- und Forstwirtschaft
liegen die Medianeinkommen der AuskinderInnen im Vergleich zu den Intinderin-
nen am Anfang des Untersuchungszeitraums jedoch héher; so betrigt das Median-
einkommen in der Land- und Forstwirtschaft 1972 2637 05, steigt bis 1987 auf
6370 6S und fallt erst danach wieder drastisch. Bis 1992 sinkt das Medianeinkom-
men der Auslinderlnnen schlieBlich gar auf 2963 6S, wihrend jenes der Inlin-
derlnnen auf 9056 6S steigt. Damit liegt das Einkommen der Auslinderlnnen am
Ende des Untersuchungszeitraums im Vergleich zu den InldnderInnen bei lediglich
einem Dritte]. _ ' :

Auch im Beherbergungs- und Gaststittenwesen kommt es zu einerm Riickgang der
Medianeinkommen bei den ausliandischen BeSchéftigten in den Jahren 1989 und
1990. 1992 betragt das Medianeinkommen der Auslinderinnen in diesem Bereich
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6067 &8, jenes der Inlénderlnnen liegt mit 6310 6S geringfligig dartiber, 1972 lag
es noch darunter. Am Ende des Untersuchungszeiiraums erreichen auslindische
Beschiftigte nur im sekundiren Sektor iiberdurchschnitiliche Medianeinkommen

AMS report 6

~und hier ausschlieBlich in den Bereichen, in denen Ménner dominieren.

Die Einkommensentwicklung im Zeitveﬂauf in ausgewahlten Wirtschaftsklassen:

Beherbergungs- und Gaststattenwesen

Jahf . Med'ianei'nko_mi'nen n&s. - _
| ausiéndische | austéndische [ Auslanderinnen | infandische -inléﬁdiséhe'l -Inlénderl_nnén.
L} Praven " Manner Insgesamt Frauen .~ ‘Ménner insgesarmnt

1972 1.559 1.892 1.650 1.541 1.462 1.500
1973 1.631 1.688 1.652 1.636 1.465 1.587
1974 1.637 ., 1.700 1637 ., 1.943 1.652 1.802
1975 2.552 1.879 2,138 2.267 2.000 2.196
1976 2.061 3.249 2423 2.364 2.550 2.405
1977 2.892 3.229 3.163 241 2.683 2.497
1978 4.100 3.344 3.683 2.800 2.725 2.776
1979 3.990 2.768 3.785 2.957 3.384 3.011
1580 4.308 3.751 4.200 3.020 3.361 3.100
1981 4.635 4.357 4.624 3.336 3.503 3.413
1882 5.400 3.320 4.957 3.420 3.600 3.494
1983 5.548 4.632 5.034 3.423 4.148 3.747
1984 6.231 3.989 5.658 3.848 3.733 3.801
1985 6.560 5.310 5.950 3.999 4.415 4.128
1986 6.523 5.626 6.000 4.100 4.776 4.247
1987 7.453 6.184 6.647 4.457 4.837 4.555
1988 7.319 4.888 6.371 4.475 5.351 4.782
1989 5.906 3.748 4.835 4.737 5.3856 4.927
1990 5.581 4,248 4.723 5.0860 5.678 5.258
1991 6.432 4315 5.468 5.800 8.912 £.210
1992 6.059 6.144 6.067 5.743 777 6.310
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Die Einkormmensentwicklung im Zeitvertauf in ausgewahlten Wirtschaftsklassen:

Baugewerbe
Jahe |- i MediheinkommeninsS | 3
| susiandische. ausléndische | Auslanderinnen inléndische - |- infandische | Infanderinnen
| " Frauen. | -~ Ménner . | insgesamt | Frauen . | * Manner - insgesamt
1972 1.625 3.174 3159 | 2.837 3.757 3.639
1973 2.717 3.454 3.453 3,534 4.312 4.196
1974 3.875 4,523 4.495 4111 5.176 5.021
1975 3.307 5.104 5.080 4.520 5.808 5753
1976 3.780 5087 5.065 5.025 6.600 6.374
1977 2,500 6.084 5.997 4.974 7.107 6.775
1978 5.085 6.454 6.445 5.597 7.566 7.253
1979 5.585 7.370 7.314 6.225 7.971 7.625
1980 6.741 7.816 7.794 5.700 8.183 7.758
1981 8.731 8.546 8.546 7.360 8.780 8.487
1982 9.159 8.444 8.520 7.528 8.927 8.750
1983 |  11.755 9.183 9.203 7.756 9.185 2.000
1984 {  12.057 9.347 9.357 " 7.279 9.548 9.323
1985 | 10.493 9.894 9.902 . 8610 9.935 9.750
1986 |  14.874 10.549 10.800 9.135 10.678 10.483
1987 | 11.702 10.273 10.313 8.224 10.870 10.556
1988 | 12,384 11.101 11,130 9.600 11.593 11.263
1989 8.225 9.740 9.740 - 9.383 12.312 11.953
1990 6.999 8.486 8.450 9.865 13.398 12.940
1991 5.978 10.756 10.708 10.500 14.488 13.992
1992 9.712 12,7170 12.709 11.108 15.284 14.700":
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Medianeinkommen nach Wirtschafisklassen 1992 in o))

Wirtschaftsklasse/-bereich Auslénderinnen Intandertnnen

Frauen Manner gesamt Frauen Manner gesamt
Beherbergungs- und
Gaststittenwesen 6.059 6.144 6.067 5743 7177 6.310
Baugewerbe 9712 12.717 12.709 11.108 15.284 14.700
Nahrung/Textit/Ledear 8.418 14.371 10.403 9.900 18.779 12.313
Eisen/Metall/Elekiro 13;469 12.287 13.299 13.577 19.249 17.996
Handel/Lagerung 8.200 9.274 8.587 10.014 16.547 11.895
Gesundheit/ Unterricht/ 12.579 9.440 | 11513 | 13.394 | 18.090 14.951
Interessenvertretung
Reinigung/Hauswartung 4,232 4.500 - 4.393 6.201 12.229 6.793
Land- und Forstwirtschaft 2.039 3.127 2,963 8.600 11.600 9.056
sonstige Rt i
sekundarer Sektor 11 .203 11.877 11.455 12.247 . 19.461 17.018
sonstige — .
Dienstleistungssektor 9.641 11.423 11.178 12.506 17.297 15.319

Die Betrachtung der Medianeinkommen zum Ende des Untersuchungszeitraums
zeigt, daB das Einkommen inlindischer Minner in allen Wirtschaftsklassen am
hachsten ist und die Medianeinkommen von Inlinderfnnen in allen Wirtschafis-
klassen hoher sind als jene der AuslanderInnen. Auslindische Frauen erzielen in
neun von zehn Wirtschafisklassen die niedrigsten Medianeinkommen; nur im
Beherbergungs- und Gaststittenwesen ist das Medianeinkommen inlindischer
Frauen noch niedriger.
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IV. OKONOMISCHE ASPEKTE DER
INTEGRATION VON AUSLANDERN UND
AUSLANDERINNEN

GUDRUN BIFFL: KOSTEN UND NUTZEN DER SOZIALEN
SICHERHEIT FUR AUSLANDER UND AUSLANDERINNEN

In diesem Kapitel soll der Frage nachgegangen werden, ob die Zuwanderung das
soziale Sicherungssystem entlastet, belastet oder im Hinblick auf Kosten und
Nutzen neutral jst.

Die abrupte Steigerung der Zuwanderung zwischen 1989 und 1993 bedeutet cinen
Bevélkerungsschub mit mannigfachen Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haus-
halte. Betroffen sind die Haushalte von Bund, Lindern und Gemeinden. Sie zahlen
einerseits laufend Transfers wie Familienbeihilfe, Wohnungsbeihilfe, Arbeitslosen-
unterstiitzung, Betreuungsleistungen fiir Fliichtlinge und stellen dffentliche Giiter,
wie Schulen, 6ffentliche Verkehrsmittel oder Krankenversorgung, bereit. Anderer-
seits flieBen dem Staat nach Maligabe der Integration der Immigrantlnnen ins
Erwerbsleben zusiitzliche Einnahmen, wie Sozialversicherungsbeitrige, Wohnbau-
forderungsbeitriige, Arbeitslosenversicherungsbeitrige sowie Verbrauchssteuemn,
zu. Somit leisten die Auslinderinnen Finanzierungsbeitrige zu den von ihnen in
Anspruch genommenen staatlichen Leistungen und tragen zudem zur F inanzierung
von 6ffentlichen Giitern bei, die fiir sie zum Teil nicht direkt relevant sind (Bei-
spiel: Landesverteidigung).

Zuniéchst sollen einige Entwicklungen im Bereich der Auslinderinenstruktur un-
tersucht sowie prinzipielle theoretische Uberlegungen zu den fiskalischen Effekten
der Zuwanderung fiir das Sozialversicherungssystem angestellt werden.

1. Struktur und Kosten von Qualifikation und Ausbildung

Vor allem hinsichtlich der Arbeitslosigkeit wird argumentiert, daB AuslinderInnen
auf Tatigkeiten mit geringen Qualifikationsanforderungen und damit iiberdurch-
schnittlichen Arbeitslosenquoten konzentriert sind. Daraus wird geschlossen, daf}
die Bilanz der Arbeitslosenversicherung aus Ein- und Auszahlungen negativ aus-
falle. Zwar stimmt es, daB dic Arbeitslosenquote der Ausldnderlnnen héher ist,
allerdings weisen AuslanderInnen auch cine kiirzere Bezugsdauer auf. Es kann also
nicht von héheren Kosten ausgegangen werden.

Ein weiteres Argument ist der Verweis auf hohere Ausbildungskosten fiir auslin-
dische Kinder aufgrund notwendiger Integrationsmafnabmen. Betrachtet man den
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Volksschulbereich, fiir den Daten aus Wien! vorliegen, ist der tatsichliche Kosten-
unterschied duBerst gering. In diesem Zusammenhang muB beriicksichtigt werden,
dafi ausldndische Kinder in hoherem MaBe Sonderschulen besuchen (miissen) und
hiufiger mit der Pflichtschule ihre Ausbildung beenden. Die tiberdurchschnittliche
Zuweisung auslindischer Kinder in Sonderschulen bzw. der iiberproportionale
Ubertritt in Hauptschulen mit anschlieBender Lehre triigt zur besseren Kapazitiits-
auslastung und Erhaltung dieser durch den Bildungstrend der OsterreicherInnen
unausgelasteten Schul-/Ausbildungsformen bei. Unter Berticksichtigung dieses
Aspekts kann schwerlich von einer iiberdurchschnittlichen Kbstenbelasmng ausge-
gangen werden. Allerdings stehen den kurzfristigen Ergebnissen langfristige wirt-
schaftliche Kosten gegeniiber, die aus der schlechteren Ausbildungsstruktur der
~Zweiten Generation™ resultieren. Das Versiumnis, die Ausbildungsstruktur aus-
‘landischer Schiilerinnen’ jener der InlénderInnen: anzugleichen, bedeutet wahr-
scheinlich eine Ausweitung von Lohnunterschieden und eine Verschlechterung
der Beschiftigungschancen fiir die AuslanderInnen der ,,zweiten Generation*
* GemiiB volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung wurden 1991 von insgesamt ca. 67
Mrd. &S fiir das Schulsystem 52% fiir das Pflichtschulwesen, 30% fiir héhere
Schulen und der Rest fiir die iibrigen Ausbildungsformen ausgegeben. Die Aus-
gaben pro Schiilern steigen mit der Dauer der Ausbildung. Sie betragen pro Schii-
lerin und Jahr fiir unter 10jshrige 50.000 &S (1991), fiir die untere Sekundarstufe
59.000 6S (1992) und fiir die Oberstufen 70.000 &S (1991). |

Schulbesuchsquoten nach Staatsangehérigkeit und Geschiecht

Schuljabire | Gruhdsta_;.fé" SRR ':Sekl;z‘rida:"_stuf'e"‘ T
R ~ Sonderschulquote. Sonderschulquote’ | Hf i AHS-Quote
| Médchen™ |- Knaben ' | 'Madchen | ~Knaben" | Madchen | Knaben
Osterreicher
1980/81 24 3,6 2,7 4,1 20,7 21,5
1985/86 1,9 29 2,3 3,5 24,2 23,7
1989/90 1,6 2,3 ‘ 2,0 3,1 28,4 26,8
1993/94 1,5 2,3 1,6 2.8 36,2 27,5
Auslander
1980/81 6,6 7.1 8,7 10,7 22,5 20,2
1985/86 8,2 6,3 9,8 11,4 16,3 15,5
1988/90 5,0 5,6 9.2 9,6 14,7 13,8
1993/94 33 4.5 5,8 7.2 11,4 9.9

Quelle: Schulstatistik

I Vgl. Edwin Deutsch, in: Gudrun Biffl et al. (1997), Okonomische und strukturelle Aspekte der
Auslanderbeschiftigung in Osterreich, WIFQ, Wien.
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Die Schulausgaben des Staates sind nach sozialen Gruppen unterschiedlich; sie
sind von der durchschnittlichen Kinderzahl pro Familie und der Daner der Nutzung
der Bildungseinrichtungen abhéingig. Bauern- und Arbeiterfamilien haben ecine
tUberdurchschnittliche Kinderzahl, aber unterdurchschnittliche Nutzungsdauern der
Bildungseinrichtungen. Diese beiden Faktoren heben sich in ihrer Kostenwirksam-
keit etwa auf, sodaB die durchschnitilichen Ausgaben je Schiilerln nach sozialen
Gruppen nur geringfiigig um den Mittelwert von 59.400 68 (1991) streuten. Aus-
landerInnen weisen ebenfalis eine liberdurchschnittliche Fertilitit auf. Sie findet
allerdings nicht zur Ganze in der Zahl der SchiilerTanen ihren Niederschlag, weil
35% der Kinder auslandischer Arbeitskriific in den Ursprungsiéndern verblieben.
Infolge der relativ kurzen Ausbildungsdauer der »~Zweiten Generation® diirften die
Ausbildungsausgaben fiir AuslinderInnen also unter dem Durchschnitt der Un-
selbstindigen in Osterreich liegen. Beriicksichtigt man zudem die Universititsaus-
bildung, ihre Kosten und die geringe Nutzung der Universititen von seiten der
Ausldnderinnen, fallt der unterdurchschniitliche Kostenaufwand noch mehr ins
Gewicht, |

Was die ,erste Generation® betrifft, hat sich Osterreich die Ausbildungskosten
erspart, weil die Ausbildung im Herkunfisland stattgefunden hat,

2. Theoretische ﬂberlegungen Zu Immigration und Sozialtransfers

In den sechziger und siebziger Jahren war der Effekt von AuslidnderInnen auf dag
Wohlfahrtssystem kein Thema. Es wurden vorwiegend Junge Arbeitskrifte aus
dem Ausland angeworben, die Nettozahler fiir das Sozialsystem waren, Mit wirt-
schaftlichem Strukturwandel und Konjunkturschwiche gekoppelte Familienzusarm-
menfithrung verdnderte die Einnahmen-Ausgaben-Situation. Die Kosten-Nutzen-
Frage wurde ab den achtziger Jahren zu einem immer wiederkehrenden Thema,
Eine umfassende Antwort auf dje GrdBenordnung des Nettoeffekts der Zuwande-
rung auf die Sozialbudgets ist schwer zu geben. Sie hiingt ebénso von der Struktur
der MigrantInnen zum Zeitpunkt der Zuwanderung wie von der Entwicklung der
Einkommens- und Familiensituation ab. (Einen zentralen Aspekt stellt dabei dje
Fertilitat dar, die mit nterpersonellen und intertemporalen Umverteilungen verbun-
den ist.)

Die Struktur der Auslanderinnen zu einem bestimmten Zeitpunkt (Querschnittsda-
tenr) gibt AufschluB3, ob die AuslanderInnen zu diesem Zeitpunkt NettozahlerInnen
oder NeftonutznieferInnen sind. Falls mit einem Statusunterschied (Befreiungs—_
scheininhaberlnnen, AsylwerberInnen, De-facto-Fliichtlinge etc.) unterschiedliche
Anspruchsberechtigungen auf Sozialtransfers und offentliche Giiternutzung ver-
bunden sind, ist der Status der AuslinderTnnen ein wichtiger Aspekt. Bei einer
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‘Gesamtbetrachtung sind Partialanalysen um gesamtwirtschaftliche Zusammen-
hidnge zu erginzen. Fiir dynamische ProzeBanalysen wiren Longitudinaldaten
ndtig. So haben etwa Simulationen verschiedener Erwerbsphasen fiir Deutschland?
gezeigt, daB es eine ,,optimale Kinderzahl gibt, bei der die Kindertransferleistun-
gen und die spéiterén Rentenleistungen durch die Einzahlungsphase ausgeglichen
werden. Die langfistigen Entwicklungen der Transferzahlungen tiber den Lebens-
zyklus wiren fir eine umfassende Kosten-Nuizen-Analyse notwendig, sie sind
jedoch auch am schwierigsten empirisch zu erfassen und zu bewerten. Im Rahmen
dieser Untersuchung wurde nur der Querschnitts(struktur)effekt im Jahre 1993 in
Osterreich berechnet. ]

Wenn die Auslinderlnnenpopulation schwerpunktmaBig erwerbstiitig ist, resultiert
daraus ein Nettogewinn fiir das Sozialtransfersystem. Fine grofie Kinderzahl pro
Familie schwécht das Resultat nur dann ab, wenn das Wohlfahrissystem hohe fami-
lienbezogene Transferleistungen ausschiittet. Fiir Osterreich gilt, daB die staat-
* lichen Familienausgaben zwar hoch sind, daB jedoch auch die Armutsgefdhrdung
mit der Zahl der Kinder steigt. Die hohe Armutsgefihrdung ist zum Teil eine F olge
der hohen Lohnunterschiede, zum Teil Konsequenz des Prinzips der gleichen For-
derung fiir jedes Kind. Studenilnnen beziehen viel langer Leistungen als Jugend-
liche mit kurzer Ausbildungsdauer. Beriicksichtigt man diesen Struktureffekt der
Familienforderung und zudem die Tatsache, daB8 AuslinderInnen fir ihre abhingi-

gen Kinder im Herkunfisland geringere? Kinderbeihilfen erhalten, diirfte der Netto-

effekt der durchschnittlichen Transferleistung fiir Kinder an Auslinderlinen trotz
héherer Fertilitit deutlich geringer als fiir Inliinderlnnen ausfallen.

Beriicksichtigt man die Effekte der Einkommensstruktur auf das Transfersystem,
ergibt sich nur dann ein negativer Effekt der Zuwanderung auf die Sozialbudgets,
wenn die Auslinderpopulation in der untersten Einkommensschiene angesiedelt
ist und das Transfersystem gleichzeitig eine deutliche Umverteilung vornimmt.
Eine aktuelle Umverteilungsstudie? zeigt aber, da von der Steuer- und Abgaben-
politik nur relativ geringe Umverteilungseffekte ausgehen. Obere Einkommens-
schichten profitieren von den direkten Ausgaben des Staates fiir das Hochschul-
wesen und von der Wohnbaufrderung mehr als untere Einkommensschichten,
AuslanderInnen noch weniger als Inlinderlnnen. Eindeutig progressive Wirkung
haben Sozialausgaben wie Arbeitslosengeld, Notstandshilfe, Sozialhilfe, Aus-
gleichszulagen, Wohnbethilfen und das Karenzurlaubsgeld. Diese Ausgaben kom-
2 Dita Vogel (1993), Fiskalische Effekte der Zuwanderung im sozialen Sicherungssystem. Vortrag

vor dem Arbeitskreis Bevlkerungsskonomie am 6. 10. 1995, Berlin.

3 Nach der Kimdigung der Sozialabkommen mit einigen Nicht-EU-Staaten erhalten sie mittler-

weile gar keine Kinderbeihilfe mehr.
4 Alois Guger (1995), Die Verteilungswirkungen des dffentlichen Schulsystems, in: Umverteilung
durch &ffentliche Haushalte, WIFOQ-Gutachten fiir das BMfF , Wien.
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men mit Ausnahme des Arbeitslosen- und Karenzurlaubsgeldes AuslanderInnen
nicht im selben Maf Zugute wie InlinderInnen.

3. Einnahmen-Ausgaben-Struktur 1993

Die Leistungen der AuslanderInnen an die 8ffentlichen Haushalte setzen sich pri-
mér aus den Sozialversicherungsbeitréigen, der Lohnsteuer und der Mehrwertsteuer
der KonsumentInnen zusammen.

Die fiir das Jahr 1993 errechneten Sozialversicherungsbeitréige, basierend auf den
Bruttoverdiensten der unselbstindig Beschiftigten mit auslindischer Staatsbiirger-
schaft, betrugen insgesamt rund 21 Mrd. Schilling. Davon sind 60% (12,8 Mrd.
Schilling) Einzahlungen in dic Pensionsversicherung.5 Die entrichtete Lohnsteuer
belduft sich unter Berticksichtigung der Kinderabsetzbetriige im selben Jahr auf
rund 6,9 Mrd. Schilling. Insgesamt ergibt sich also ein Abgabenvolumen von aus-
landischen Personen von rund 27,9 Mrd. Schilling. Nimmt man zusétzlich an, daB
die Halfte des verbleibenden Nettoeinkommens fiir Konsumzwecke im Inland ver-
wendet wird, und beriicksichtigt, daB diese Ausgaben mit 20% Mehrwertsteuer
belastet sind, ergeben sich zusitzlich Einnahmen fiir die offentlichen Haushalte in
Héhe von 4,4 Mrd. Schilling. Noch nicht enthalten in diesem Betrag sind die Kon-
sumausgaben von arbeitslosen und pensionierten Auslianderlnnen.

Insgesamt kann also davon ausgegangen werden, daf3 die Steuer- und Abgabenlei-
stung ausldndischer Personen mindestens 32 Mrd. Schilling betriigt. Den Zahiun-
gen der AuslinderInnen stehen Leistungen der 6ffentlichen Hand gegenitber. Wih-
rend manche dieser Aufwendungen eindeutig zugeordnet und quantifiziert werden
kénnen, muf bei den meisten Berechnungen mit Annahmen operiert werden,
Passive Leistungen aus der Arbeits!osenversicherung: Dieses Ausgabenvolumen ‘-
kann direkt berechnet werden, Der aus dem durchschnittlichen monatlichen Lei-
stungsbezug je Auslinderln ermittelte Tagsatz wird mit der durchschnittlichen
Dauer der Arbeitslosigkeit multipliziert. Daraus ergibt sich eine Summe von rund
2,2 Mrd. Schilling, die 1993 ays diesem Titel an AuslénderInnen ausgezahit
wurde.®

5 Bei den Einzahlungen in die Pensionsversicherung ist zu beriicksichtigen, daB diese erst zu
einem spiteren Zeitpunkt, mit einer Verzbgerung von etwa 35-40 Jahren, ausgabenwirksam
werden. Das heift, daB aufgrund der Zuwanderungswelle Ende der sechziger, Anfang der siebzi-
ger Jahre etwa ab dem Jahr 2005 verstirkte Pensionszahlungen fiir AuslinderInnen anfallen
diirften.

6 Da es sich bei den Ersatzzahlungen an die Soziaiversicherungstréiger durch die Arbeitsmarktver-
waltung um eine Umschichtung zwischen 6ffenilichen Haushalten handelt, die den Betroffenen
nicht als unmittelbar Begiinstigten zugerechnet werden konnen, wird von einer Beriicksich-
tigung in diesem Zusammenhang Abstand genommen.
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Leistungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik: Ausgehend vom Gesamtbudget fiir
aktive Arbeitsmarktpolitik 1993 wird unterstellt, daf3 diese Mittel Auslinderlnnen
anteilsmifig zukommen. Daraus ergibt sich ein Betrag von rd. 0,5 Mrd. Schilling.
Mutterschutz- und Familienleistungen: Hier wurde die Inanspruchnahme von
Karenzurlaubsgeld, Geburtenbeihilfen, Familienbeihilfen und Mutter-Kind-Paf3
aus dem Mikrozensus 1993 ermittelt. Zusitzlich wird davon ausgegangen, daB die
Kinderbeihilfe fiir rund 65.000 im Ausland lebende Kinder bezahlt wurde. Insge-
samt ergibt sich daraus ein Betrag von rund 5,4 Mrd. Schilling.

Inanspruchnahme des Bildungssystems: Edwin Deutsch zufolge” kann fiir den
Schulbesuch auslindischer Kinder von anteiligen Aufwendungen in Héhe von rund
5,9 Mrd. Schilling ausgegangen werden. Auf Basis des Mikrozensus 1993 ergeben
sich Aufwendungen fiir SchillerInnenfreifahrt und Gratisschulbiicher in Héhe von
0,6 Mrd. Schilling. Das ergibt eine Gésamtsumme von 6,5 Mrd:; Schiiling,
Wohn(bau)forderung: Ebenfalls auf Basis der Daten von Deutsch® erhalten Aus-
lainderInnen maximal 0,336 Mrd. Schilling aus dem Tite] Wohnbauforderung, der
operationalisiert mit 0,3 Mrd. Schilling angesetzt wird.

Insgesamt ergeben sich aus diesen Positionen 6ffentliche Aufwendungen ﬁJ_r Aus-
linderInnen in Hoéhe von 15,5 Mrd. Schilling. Zusitzlich sind noch die Positionen
in der Sozialversicherung zu beriicksichtigen. Da aus dem gesamten Sozialversi-
cherungsbereich keine nach In- und AuslinderInnen differenzierenden Auswertun-
gen vorliegen, muf fiir Kranken-, Unfall- und Pensionsversicherung mit Hilfskon-
strukten gearbeitet werden.

Krankenversicherung: Berechnungsbasis bildet die Summe der Versicherungslei-
stungen der Gebietskrankenkassen 1993. Diese werden AuslinderInnen ihrem
Anteil an der Gesamtbeschiftigung entsprechend zugerechnet. Daraus ergibt sich
ein Wert von rund 6,5 Mrd. Schilling, der vermutlich zu hoch angesetzt ist. (Die
Mitversicherung von Familienangehdrigen hat bei Auslinderinnen zwar moglicher-
weise eine hohere Bedeutung, andererseits sind Auslinderlnnen jedoch durch-
schnittlich jiinger, und ihr Anteil an den PensionistInnen ist geringer als jener an
den Beschiiftigten. Diese Faktoren weisen cher auf eine geringere Inanspruch-
nahme von Leistungen hin.)

Unfallversicherung: Basierend auf den Ausgaben der Allgemeinen Unfallversiche-
rungsanstalt 1993 wurde auf der Grundlage des Auslinderlnnenanteils an den
Gesamtbeschiftigten ein den Auslinderlnnen zuzurechnender Betrag von 0.8
Mrd. Schilling errechnet.

Pensionsversicherung: Aufgrund der Komplexitit der Thematik und der undiffe-
renzierten Datenlage (es liegen keine Untersuchungen iiber die Pensionsausschiit-

7 Vgl Edwin Deutsch, a. a, .
8 Ebd.
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tung nach Staatsangehorigkeit vor), lassen sich im Rahmen der votliegenden Studie
nur grobe Schitzungen vornehmen: 1993 wurden an Personen mit auslindischem
Wohnsitz — Osterreicherlnnen und AustinderInnen — Pensionsleistungen in Hohe
von 5,5 Mrd. Schilling {iberwiesen. Der GroBteil der Penstonszahlungen ging nach
Deutschland. Da mehr als zwei Drittel der Pensionszahlungen an OsterreicherInnen
oder ehemalige Osterreicherlnnen ausgezahlt werden diirften, ist eine Summe von
2 Mrd. Schilling Pensionsauszahlungen an Auslinderlnnen, die hier der Schitzung
zugrunde gelegt werden, eher die Obergrenze.

Wiirden alle auslindischen Frauen iiber 55 und alle auslandischen Minner iiber 60
mit Wohnsitz in Osterreich eine durchschnittliche Pension (ohne zwischenstaat-
liche Teilleistungen) erhalten, ergébe sich ein Betrag von rund 4 Mrd. Schilling,
Infolge unzureichender Versicherungsdaner und unterdurchschnittlicher Pensions-
héhe der Personengruppe wird dieser Wert allerdings nie erreicht. Es wird daher
angenommen, dafl max. 3 Mrd. Schilling an ausléndische Personen in Osterreich
ausgezahlt werden.

Fiskalwirkungen von Auslanderlnnen im Jahr 1993 (Angaben in Mrd. 6S)

Einnabmen |
Sozialversicherung 21,2 8,4*
Lohnsteuer 6,9 6,9
Mehrwertsteuer 4,4 4.4
insgesamt 32,5 19,7
passiverLeistungen der Arbeitslosenversicherung 2.2 2,2
aktive Leistungen der Arbeitslosenversicherung 0.5 0,5
Gebiwtenbeihilfen - - e 10,2 0,2
Familienbeihilfen _ 4.3 4.3
Karenzuraubsgeld 0.8 " 08
Mutter-Kind-PaR 01 0.1

Schulblicher 0,1 G,1

Schulfreifahrt 0.5 0,5
Schulsystem 5.9 5.9
Wohn(bau)férderung 0.3 0,3
Krankenversicherung 8,2 6,2
Unfallversicherung 0,8 0.8
Pensionsversicherung max, 5,0 -

insgesamt 28,9 21,9**

* ohne Einzahlung in die Pensionsversicherung
** ohne Auszahlungen aus der Pensicnsversicherung
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Unter Beriicksichtigung der Ein- und Auszahlungen fiir Pensionszahlungen stehen
einer Einnahmensumme des Staates aus der Ausldnderbeschiftigung von 32,5
Mrd. Schilling im Jahre 1993 Ausgaben von rund 26,9 Mrd. Schilling gegeniiber,
LaBt man — aus der Uberlegung heraus, dal Pensionszahlungen Zukﬁnﬁige Ver-
bindlichkeiten abdecken sollen — die Pensionseinzahlungen und -auszahlungen in
einer engen Ausgabenschitzung des Sozialbudgets fiir das Jahr 1993 auBer
Betracht, stehen einer Einnahmensumme aus der Auslénderbeschiftigung von
19,7 Mrd. Schilling Ausgaben in der Hohe von 21,9 Mrd. Schilling gegeniiber,

4. Beitriige der AuslinderInnen zu den staatlichen Einnahmen

Das durchschnittliche Einkommen der Auslinderlnnen betrug 1993 83,2% des

gesamiwirtschaftlichen Durchschnitts. Das arithmetische__; Mittel der monatlichen ‘.

Abgaben fiir Sozialversicherung und Lohnsteuer lag pro Auslinderln mit 56.684
68 um 25% unter dem gesamtwirtschaftlichen Wert von 75.002 6S. Das durch-
schnittliche Aufkommen von Steuern und Abgaben der AuslinderInnen machte
69,7% des Aufkommens aller unselbsténdig Beschiftigten aus.

Abgabenaufkommen von auslandischen Arbeiterlnnen in Relation zu allen

unselbstandig Beschiftigten 1993:
Verteilung der beitragspflichtigen Monatseinkommen (inkl. Sonderzahlungen)

| Dedle | beiragepfishige | AN-Anteil Soziiver- | Lohnotouer | Abgungn
..o .| Monatseinkommer | sicherungseitréige* | insgesamt - |- Insgesamt .
1. 10.503 - 21.930 892 22823
2, 13.002 27.148 6.069 33.217
3. 14.767 30.833 11.727 42.560
4, 16.246 33.922 13.414 47.336
5. 17.721 37.001 16.202 53.203
6. 19.330 40.361 19.742 50.103
7. 21.190 44.245 24.796 69.041
8. 23.545 49.162 31.172 80.334
. 27.691 57.819 42.405 100.223
snmetisches 18.594 38.824 17.860 56.684
e | s
e B

AMS report 6

* Der Arbeitnehmeranteil der Sozialversicherungsbeitrége umfalit Krankenversicherung, Pensions-
versicherung, Arbeits_losenversicherung, Wohnbauft‘jrderungsbeitrag, Arbeiterkammerumiage sowie
Schlechtwetterentschéidigungszulage (flr Bauarbeiter).

Quelle: HSV
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Abgabenaufkommen von auslandischen Angesteliten in Relation zu allen
Unselbstandig Beschaftigten 1903:

Verteilung der beitragspﬂic:htigen Monatseinkommen {inkl. Sonderzahlungen)

Lohnsteuer . :
insgesamt insgesamt

. Dezile  beitragspfiichtige - | AN-Antel Sozialver-
Lo R -Mpnatg_einkommed_ sicher_‘ung'sbeitrége_*_

22.014 1.084

Anzahl der
Personen

Versicherungs-
tage/Person

derlnnen im Durchschnitt um 1194 8S oder 17% unter dem Durchschnitt aller
unselbstindig Beschiftigten. Obwoh) AuslanderInnen im Lauf des Jahres 1993
stirker von Arbeitslosigkeit betroffen waren als Inldnderlnnen und der durch-

Leistungsbezugs infolge der geringeren Dauer der Lohnersatzleistung um 119%
unter dem Durchschnitt der LeistungsbezicherInnen. Auslindische Arbeitskrifte
zahlen im Schnitt also um 7% weniger als der Durchschnitt aller unselbstindig
Beschiftigten in die Arbeitslosenversicherung ein; sie erhalten aber im Fall von
Arbeitslosigkeit im Schnitt um 11% weniger als der/die durchschnitliche 1ej-
stungsbezieher/in aushezahlt.

Die geringere RiickfluBrate der AuslinderInnen wird auch durch eine Sonderaus-
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wertung der Leistungsbezicherdaten des WIFQ?® bestitigt. Demnach erhalten Aus-
landerInnen, die zur unteren Halfte der Beitragspflichtigen zihlen, beinahe 100%
ihrer Beitrige iiber Lohnersatzleistungen zurtick, Inlinderinnen desselben Einkom-
menssegments allerdings 120 %.

Betrachtet man nur die arbeitnehmerseitigen Bertrdge zur Wohnbauférderung und
dabei die Abgaben der Auslinderlnnen in Relation zu den Abgaben aller Un-
selbstindigen, ergibt sich folgendes Bild: Die durchschnittliche jéhrliche Bei-
tragszahlung der Auslinderinnen belief sich 1993 auf 843 68. Dieser Betrag erhéht
sich noch um 1245 S pro Jahr, weil 9.2 % des Lohnsteueraufkommens fiir Wohn-
baufdrderung zweckgewidmet sind. In Summe zahlte also der Durchschnitt der
AuslinderInnen 1993 in die Wohnbauforderung 2088 &S ein, vielfach ohne n
den Genuf} dieser Férderung zv kommen. Im Vergleich dazu zahlte der Durch-
schnitt der unselbstindig Beschiftigten 1993 1099 68 plus 2143 6S, insgesamt also
3242 S ein.

5. GesamteinSchﬁtzung der Inanspruchnahme éffentlicher Leistungen

Die Inanspruchnahme &ffentlicher Leistungen und Giiter von Auslanderlnnen
unterscheidet sich nach rechtlichem Status. Asylwerberlnnen, anerkannte Fliicht-
linge, AuslinderInnen mit. Beschéftigungsbewilligung, Arbeitserlaubnis oder
Be'ﬁreiungsschein haben unterschiedlichen Zugang zur Infrastruktur und zu &ffent-
lichen Leistungen. Eine differenzierte Darstellung der Ausgaben fiir Auslinderin-
nen verschiedenen Status ist infolge unterschiedlicher funktionaler institutioneller
Zustandigkeiten schwer moglich. So ergeben sich etwa zusitzlich zum Leistungs-
bezug aus dem Arbeitslosenversicherungsfonds Kosten in der aktiven Arbeits-
marktpolitik. Diese kommen Asylwerberlnnen ebenso zugute wie langerfristig
anwesenden ausliandischen Arbeitskraften, die arbeitslos wurden. Des weiteren fal-
len Férdergelder (Bund-Lander-Aktion) fiir De-facto-Fliichtlinge aus Bosnien wie
fiir Asylwerberlnnen an. Infolge der Verldnderung der Wohnungspolitik kénnen
Forderungen in einigen Bundeslindern auch AuslanderInnen zugute kommen.
Aufgrund der unterschiedlichen Lasten- und Steuerverteilung kann der Saldo zwi-
schen staatlichen Einnahmen und Ausgaben fiir den Bund zum Teil glinstiger aus-
fallen als fiir gewisse Linder und Gemeinden. Das gilt insbesondere fiir Agglome-
rationszentren und bestimmie Regionen, in denen AuslénderInnenkonzentrationen
zu finden sind.

Einen groBen Unterschied im Kosten-Nutzen-Verh#ltnis machen auch die Alters-
und Geschlechtsstruktur sowie der Grad der Arbeitsmarktintegration aus. Dabei

9 Gerhard Wohlfahrt (1995), Verteilungswirkungen der Arbeitslosenversicherung, in: Umvertei-
lung durch dffentliche Haushalte in Osterreich, WIFO-Gutachten fiir das BMfF, Wien,
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Haushaltsproduktion Aufgaben (Pﬂege/Kinderbetreuung) criiillen, die von Inlinde-
rinnen stirker auf den Markt, insbesondere den Gffentlichen Sektor, verlagert wer-
den und dort auch als Kosten statistisch einen Niederschlag finden.
Neben dem direkten Steueraufkommen aus der Ausléinderbeschéiﬂigung stehen den
Aufwendungen noch Einnahmen aus den allgemeinen Verbrauchssteuern gegen-
tiber. Indirekte Stevern diirfren tendenziell regressive Wirtkung auf die Einkom-
mensverteilung haben und damit &rmere Bevolkerungsschichten wegen der hohen
Konsumneigung relativ stirker zur Kasse bitten als héhere Einkommensschichten.
Der Effekt auf Auslinderinnen miifite im Detail berechnet werden, weil die Struk-
. tur der Giiter- und Dienstleistungsnachfrage nicht notwendigerweise dem Durch-
schnitt der OsterreicherInnen entspricht.
AbschlieBend ist darauf hinzuweisen, daB die priméren partialanalytischen Effekte
der Zuwanderung auf die offentlichen Finanzen keinen Schiul} auf die gesamtwirt-

MARKUS MARTERBAUER: MAKROOKONOMISCHE
ASPEKTE DER BESCHAFTIGUNG VON AUSLANDERN
UND AUSLANDERINNEN

1. Die makrogkonomische Entwickiung in Osterreich

Die makroskonomische Situation Osterreichs war in den neunziger Jahren durch
em Zusanmentreffen mehrerer Nachfrageschocks auf den Giitermarkten, die deut-
sche Vereinigung und die Ostoffhung sowie durch einen markanten Angebots-
schock auf den Arbeitsmirkten gepragt. Zunichst fithrte der européische Konjunk-
turaufschwung in der zweiten Hilfte der achtziger Jahre auch in Osterreich ab 1988
zu kriftigem Wirtschaftswachstum, steigender Beschiftigung und sinkender
Arbeitslosigkeit. Nach dem Héhepunkt des Konjunkturzyklus 1989 erfuhr die Kon-
junktur 1990/91 neverlich starke c¢xogene Impulse. Durch die Nachfragewirkungen
der deutschen Vereinigung konnten die 6sterreichischen Exporteure ihren Absatz
ziemlich ausweiten und deutliche Anteilsgewinne auf ihrem Hauptmarkt erzielel?.
Gleichzeitig profitierte der Osterreichische Export auch von der Nachfrage, die mit
der Offhung Osteuropas verbunden war. Beide nachfrageseitigen Impulse fithrten
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dazu, daB die heimische Wirtschaft vier Jahre lang ein auBergewohnlich groBes
Wachstum von real durchschnittlich 3,5% pro Jahr aufwies. Im Export waren die
Bereiche Maschinen und Fahrzeuge, Konsumwaren sowic chemische Erzeugnisse

besonders begiinstigt. Kriftige Zuwichse wiesen auch die Bauwirtschaft und die _

Investitionsgiiterindustrie auf. Vom gestiegenen Einkommen im In- und Ausland
profitierten Dienstleistungsbranchen wie der Tourismus.

Die ausgeprigte prozyklische Produktivititsentwicklung ging bereits 1989 in ein
starkes Wachstum der Arbeitskriiftenachfrage iiber. Die Beschiftigungsausweitung
des Jahres 1989 war auBerordentlich hoch, das Produkfivititswachstum blich
gegeniiber dem Outputwachstum zuriick. Vor allem die InlinderInnenbeschifii-
gung wies ab 1988 starke Zuwichse auf, die Arbeitslosigkeit ging um 10.000 Per-
sonen auf 5% zurlick. Erst ab der zweiten Jahreshalfte 1989 weitete sich auch die
AuslénderInnenbeschiftigung kriftig aus. Etwa 110.000 zusétzliche, legal beschif-
tigte AuslanderTnnen stromten auf den osterreichischen Arbeitsmarkt. Der durch
die Exportzuwichse ausgeldste Nachfragesog am Arbeitsmarkt fiel mit der Off-
nung der Osterreichischen Arbeitsmirkte zusammen. Die hohe Beschiftigungs-
nachfrage wurde durch die uniiblich rasche Angebotsexpansion mehr als aufgewo-
gen. Es kam zu einem simultanen Anstieg von Beschaftigung und Arbe1t31051gke1t
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2. Gesamtwirtschaftliche Aliswirkungen

Die Bedeutung der Auswirkungen von Veranderungen im Arbeitsangebot auf Wirt-
schaftswachstum, Beschiftigung und Arbeitslosigkeit, aber auch auf Produktivitit
und Strukturwandel wird oft unterschitzt. Um die gesamtwirtschaftlichen Auswir-
kungen von deutscher Vereinigung, Ostoffnung und Migration zu verdeutlichen,
wurden diese mit Hilfe des WIFO-Makromodells fiir den Zeitraum 1989--1994
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Weder die AuBenhandeIsentwicklung 1m Zuge der Ostoffiung noch die makrodko-
nomischen Effekie der deutschen Vereinigung kénnen freilich unabhingig vom

Arbeitsangebotsschock (Migrationsbewegungen) betrachtet werden, weil sie zu

einem wesentlichen Teil fiir die nachfrageseitigen Effekte (,,demand~pull-effects“)
der Arbeitsmarktentwicklung verantwortlich sind.

Die exogenen Nachfrageschocks erhéhten die Exporte und iiber Multiplikator-
effekte sowohl das Wirtschaftswachstum als aych die Beschéﬁigungsnachfrage

strie und vor allem im Gewerbe zu verhindern,

Der Arbeitsmarit :

Im Gegensatz zu den vorangegangenen beiden Dekaden stellte die AuslinderIn-
nenbeschéiﬁigung in den neunziger Jahren in deutlich geringerem Ma8 ein aktiv
einsetzbares Instrument der Arbeitsmarkt- und Konjunkturpolitik dar. Zwar ent-
sprach der Anstieg der Ausléinderlnnenbesch'aﬁigung ebenfalls politischen Ent-
scheidungen, diese kénnen aber ex post nicht als gesamtwirtschaftlich ausgewogen
eingeschitzt werden. Die Entwicklung der Auslé.nderlnnenbeschﬁftigung st im
Vergleich deutlich stirker angebotsseitig bedingt (..supply-push®), wihrend sie in
den siebziger und achtziger Jahren primar nachfrageseitig (-demand-pull”) bedingt
war und eines der zentralen Instrumente fiir die Stabilisierung des Arbeitsmarktes
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und die Aufrechterhaltung einer niedrigen Arbeitslosigkeit darstellte, Allerdings
ist auch in den neunziger Jahren der Anstieg der Auslﬁnderlnnenbeschéiftigung
nicht ausschlieBlich als Angebotsschockwirkung zu sehen, wie die Entwicklung
der Ausléinderlnnenbeschz’iftigung zeigt,

Die Beschiftigungszuwiichse ausléndischer Arbeitskrifte begannen sich im zwei-
ten Halbjahr 1989 m beschleunigen. Dabei traf der Zustrom verschiedene Bran-
chen in unterschiedlichem Ausmal, und die Spaltung des Arbeitsmarktes hinsichi-
lich der AusliinderInnenkonzentration hat sich weiter erhéht. '
Uberproportional hoch ist der Anteil der Ausléinderlnnenbeschﬁftigung in der
Land- und F orstwirtschaft, im sekundiren ‘Sektor in den Branchen Textilien,

Bekleidung und Leder und im Bauwesen, dariiber hinaus im Dienstleistungssektor

in den Bereichen Tourismus, Kérperpflege und Reinigung sowie Haushaltung
und -wartung, :

In- und Ausié’anderlnnenbeschéiftigung: Bauwirtschaft
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Die Beschiftigung von Ausldnderlnnen in der Land- und Forstwirtschaft hat sich
primér durch ménnliche — vielfach saisonbeschiftigte - F liichtlinge ausgeweitet,
Innerhalb der Industriebranchen sind vor allem Branchen, die durch erhebliche

sem Zeitraum massive Substitutionsprozesse zwischen in~ und fciusléndischen
Beschiftigten mit lingerer Beschéftigungsdauer und héheren Lohnen und neu auf
dem Arbeitsmarkt auftretenden AuslinderInnen mit niedrigem Einkommen statt-
fanden.

Der Dienstleistungsbereich hat vor allem in den neunziger Jahren eine deutliche
Zunahme der Beschiftigung auslindischer Frauen aufgewiesen. Vor allem im
Toruismus wurde die Anpassung an die ginsti ge Nachfrageentwicklung erleichtert,
Aber auch im Gaststittenwesen blieh dje Arbeitslosenquote trotz der starken
Beschiftigungszuwichse hoch. Es diirfte demnach im Gaststittenwesen ebenso z
erheblichen Substifutionsprozessen gekommen sein. Der starke Anstieg der Be-

in- und Ausléndeclnnenbeschéﬂigung: Gesamtwirtschaft
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schiftigung ausléndischer Frauen in den Bereichen Reinigung und Hauswartung ist
im Zusammenhang mit den Zugangsregelungen zu Arbeitsplitzen fir Auslin-
derinnen zu sehen. Fiir das niedrige Lohnniveau in diesem Bereich ist das hohe
Arbeitsangebot im Vergleich zur Nachfrage mitverantwortlich.

Insgesamt erweisen sich die Gesamteffekte am Arbeitsmarkt in der makroSkonomi-
schen Simulation also als ambivalent. Bej einem Anstieg des Arbeitsangebots um
3,9 % (123.000 Personen) steigt in der Modellsimulation die Zah! der unselbstindig
Beschiftigten — eher iiberschitzt — um nur 1,9% (56.000 Personen). Die Zahl der
Arbeitslosen erhoht sich um 1,8 Prozentpunkte.

Preise und Léhne .

In der Modellsimulation ist die starke Ausweitung der Nachfrage nicht mit Preisan-
stiegen verbunden: Fiir den herangezogenen Zeitraum sinken im, Gegenteil der
BIP-Deflator um 1,3 %, die Exportpreise fiir Giiter um 0,3 % und der Deflator des
privaten Konsums um 0,9%. Hier machen sich vor allem die lohndimpfenden
Effekte des Arbeitsangebotsschocks bemerkbar. 1989 erhdhten sich die Tarifléhne
kriftig. 1990 zogen die Lohne insbesondere in den durch rasch wachsende Giiter-
nachfrage gekennzeichneten Bereichen neuerlich kriftig an. Ein fiir das 6sterreichi-
sche Komjunkturmuster auBergewdhnlicher Fall war die Tatsache, daB} trotz des
kriftigen Wirtschafts- und Beschéftigungswachstums keine positive Lohndrift
erzielt werden konnte. Sie war in der Gesamtwirtschaft leicht negativ, in der Bau-
wirtschaft deutlich negativ. Hier driickte insbesondere im Niedriglohnbereich das
zusitzliche Arbeitsangebot das hohe Wachstumspotential der Effektivishne. Auch
1991 erhohten sich die Tarifléhne keiiftig, die Effektivverdienste entwickelten sich
aber deutlich schwicher.

Die Leistungsbilanz

Die Auswirkungen der Nachfrage- und angebotsseitigen Schocks auf die Lei-
stungsbilanz sind insgesamt positiv. 1990 und 1991 tragen die drei untersuchten
exogenen Emnfliisse jeweils zu einer Leistungsbilanzverbesserung um etwa 2 Mrd.
Schilling bei. Uber den gesamten Zeitraum betrigt der Effekt kumuliert 5,4 Mrd.
Schilling,

Die unmittelbar positiven Effekte gehen vorwiegend von den Nachfrageschocks
aus dem Ausland aus. Die direkten positiven Effekte des Arbeitsangebotsschocks
sind eher geringfiigig. Direkt wirksam wird der lohndampfende Effekt der zusiizli-
chen AuslénderInnenbeschiftigung, der sowohl die preisliche Wetthewerbsfihigkeit
als auch die Arbeitskostenposition leicht verbessert. Indirekte Effekte diirfien darin
bestehen, dal} die AuslinderInnenbeschiftigung die Befrniedigung der zusétzlichen
Auslandsnachfrage erlaubt. Allerdings sind von den Nachfrageimpulsen aus dem
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Ausland vor allem Industriebranchen ohne iiberdurchschniitlichen Auslinderinnen-
anteil betroffen. Es diirften also auch hier die indirekten Effekte erheblich starker
sein. :

Der osterreichische Tourismus profitierte von einer starken Ausweitung der verfiig-
baren Einkommen in Deutschland. Die Auslénderbeschaftigung ermo glichte never-
lich, zumindest hinsichtlich des Produktionsfaktors Arbeit, eine rasche Anpassung
der Kapazititen an die steigende Nachfrage. Die Verbesserung der Dienstleistungs-
bilanz trigt etwa 2 Mrd. Schilling zur Aktivierung der Leistungsbilanz bei. Da die
Konsmachﬁage der Gastarbeiterlnnen stirker auf inlandische Giiter hin orjen-
tiert ist, diirften davon eher positive Leistungshilanzeffekte ausgehen, |
Kurzfristig betrachtet diirfie die Zunahme der AusléinderInnenbeschéiftigung auf die
Leistungsbilanz insgesamt eher positive Effekte gehabt haben. Mittelfristig ist
jedoch davon auszugehen, daB durch die strukturkonservierende Wirkung der Aus-
lénderlnnenbeschﬁﬂigung cher Leistungsbilanzprobleme entstehen werden.

Produktivitiits- und Struktureffekte

Die Auswirkungen der AusléinderInnenbeschéiftigung in den neunziger Jahren wer-
den bezogen auf die Wachstumseffekte als eindeutig positiv, bezogen auf die
Struktureffekte allerdings als negativ eingeschitzt. Der Zustrom von AuslidnderIn-
nen betrifft vorrangig strukturschwache Branchen, fiir die sich dadurch der Produk-
tivititsdruck abschwicht. Diese Betricbe bleiben vielfach nur durch das billige
Arbeitskréifteangebot, also durch eine ,,Lohnsubvention von seiten der Arbeitneh-
merInnen* wettbewerbsfihig,

‘Gesamtwirtschaftlich kann damit jedoch eine traditionelle Schwiche der osterrei-
chischen Wirtschaft noch verstirkt werden, indem wie in den achtziger Jahren die
Beschiftigung in produktivitits- und einkommensschivachen Betrieben kiinstlich
aufrechterhalten wird — eine insbesondere in der Hochkonjunktur problematische
Entwickhing, weil damit gesamtwirtschaftlich eine Verlangsamung des technischen
Fortschritts, ein schwaches Produktivititswachstum und eine Versteinerung der
Wirtschaftsstruktur verbunden sind.

indikatoren strukturversteinernder Aspekie in der Industrie

r;:a;nché DR o Bruttomonatsverdienste in % Auslanderinnen-
SRR RN o des Industriedurchschnitts antef!
Bekleidungsindustris 55% 20%
Ledererzeugung und -verarbeitung . 59 % bzw. 63 % l 27 %

I_Textilindustrie 77 % ’ 29%

In der Industrie manifestiert sich der strukturversteinernde Aspekt der AuslinderIn-
nenbeschiftigung insbesondere im hohen Niveau und den zum Teil starken
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- Zuwichsen der AuslanderInnenbeschiftigung in jenen Branchen, die das niedrigste
- Lohnniveau aufweisen. Das sind die Bekleidungsindustrie, die Ledererzeugung
und -verarbeitung sowie die Textilindustrie.

Besonders in diesen Branchen lief die Verfligbarkeit billiger Arbeitskriifte der etwa
zum gleichen Zeitpunkt erfolgten Reorientierung der Lohnpolitik in Richtung
Anhebung der Mindestlshne auf 10.000 6S entgegen. In der Bekleidungsindustrie
verdienten 1990 48 % der Vollzeitbeschifligten unter 10.000 &S, in der Lederindu-
strie 42% und in der Textilindustrie 18 %. Der entsprechende Anteil im Industrie-
durchschnitt lag bei 13 %. '

Zu einem interessanten Ergebnis beziiglich des Zusammenhangs von AuslinderIn-
nenbeschaftigung und Strukturwandel kommt eine Studie von Brandel, Hofer und
Pichelmann (1994).1° Auf der Grundlage ciner reprasentativen Stichprobe von

Betricben konnte fiir den Zeitraum 1989-1991 gezeigt werden, dafi vor allem in'
Betrieben mit riickisufiger Gesamtbeschiftigung die AusiénderInnenbeschiftigung
zunahm. Insgesamt stieg die AuslinderInnenbeschiftigung in 40% der Beiriebe
mit riicklinfiger Gesamtbeschiftigung, in der Textilindustrie in fast 100% der
Stichprobenbetriebe.

Fiir den untersuchten Zeitraum zeigt die Modellsimulation bei einer isolierten
Betrachiung des Arbeitsangebotseffekts einen kumulierten Riickgang der gesamt-
wirtschaftlichen Arbeitsproduktivitit um 0,4 %, fiir den privaten Sektor um 0,6 %.
Andererseits erhoht sich die gesamtwirischaftliche Arbeitsproduktivitit 1990 und

1991 aufgrund des Nachfrageschocks um 0,5%. Der Gesamteffekt ist somit mit

+0,1% vernachléssigbar gering. :

3. Zusammenfassung

Die starke Zunahme der Auslanderlnnenbeschiftigung ab dem zweiten Halbjahr
- 1989 hat zundchst das Ausnutzen der durch die deutsche Vereinigung und die Ost-
6ffnung bedingten Wachstums- und Beschéftigungspotentiale in Industrie, Bau-
wirtschaft und Tourismus erlaubt. Dadurch konnten Kapazititsengpésse vermieden
werden, die Hochkonjunktur wurde deutlich verlingert.

Allerdings ging das Wachstum des Arbeitsangebots weit tiber die Arbeitsnachfra-
gesteigerungen hinaus. Es kam zu einem parallelen Anstieg von Beschiftigung
und Arbeitslosigkeit.

Einerseits verdringten neu auf dem &sterreichischen Arbeitsmarkt auftretende ,,bil-
lige* auslindische Arbeitskrifte linger beschiiftigte , teurere® auslindische Arbeits-
krifte, wodurch auch ein negativer Struktureffekt auf die Lohne ausgeldst wurde.

10 F. Brandel, H. Hofer und K. Pichelmann (1994), Verdringungsprozesse am Arbeitsmarkt, IHS-
Forschungsbericht Nr. 345,
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Andererseits kam es in diesem Zusammenhang auch zu einem Ersatz von inlin-
dischen Arbeitskriifien. _

Wihrend sich die Wachstumseffekte der AusléinderInnenbeschéiﬁigung als deutlich
positiv darstellen, sind die Struktureffekte der raschen Zunahme vermutlich als
negativ einzuschitzen. Vor allem strukturschwache Betricbe mit Wettbewerbspro-
blemen und langfristig sinkender Beschiiftigung konnten tiber die Verfiigharkeit
von billigen ausléndischen Arbeitskriifen liberleben. Dadurch wurde der Struktur-
wandel in einer Hochkonjunkturphase gebremst.
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