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RENTENUBERGANGSPFADE

Renteniibergangspfade:

Retormen haben grofsen Einfluss

Von Anika Rasner und Stefan Etgeton

Der Gesetzentwurf zu ,Leistungsverbesserungen in der gesetzlichen
Rentenversicherung"” soll besonders langjahrig Versicherten mit 45
und mehr Beitragsjahren den vorgezogenen Renteneintritt mit

63 Jahren ohne Abschlage erméglichen. Das Vorhaben steht damit
in deutlichem Kontrast zur Rentenpolitik der vergangenen 25 Jahre,
auch wenn die Bundesregierung eigenen Aussagen zufolge keinen
Paradigmenwechsel einleiten will und am Ziel einer verlangerten
Lebensarbeitszeit festhalt. Eine Prognose lber die einzelnen Effekte
der Rente mit 63 ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht moglich. Sicher ist
jedoch, dass die gesetzlich gegebenen Rentenzugangsmdglichkeiten
und arbeitsmarktpolitischen Rahmenbedingungen einen gro3en
Einfluss darauf haben, wann der Ubergang vom Erwerbsleben in den
Ruhestand vollzogen wird. Das DIW Berlin hat hierflir den Renten-
Uibergang der Geburtsjahrgange 1932 bis 1947 untersucht. Dazu
wurde die Dynamik des Renteneintritts im Zeitverlauf zwischen 1990
und 2012 auf Basis von repréasentativen Daten des Sozio-oekonomi-
schen Panels (SOEP) analysiert. Wahrend Statistiken der Deutschen
Rentenversicherung vor allem Informationen zum Renteneintritts-
alter und der Rentenart liefern, erméglicht das SOEP detaillierte
Analysen zur Dynamik der spaten Erwerbsphase und zum Ubergang
in den Ruhestand. Mit einer Clusteranalyse wurden typische Renten-
ibergangspfade identifiziert und untersucht, wie arbeitsmarkt und
rentenpolitische Rahmenbedingungen sich auf die relative Bedeu-
tung dieser Pfade im Vergleich der Kohorten auswirken. Auerdem
wurde analysiert, wie sich die spate Erwerbsphase zwischen dem
58. und 65. Lebensjahr im Kohortenvergleich verandert. Fiinf Pfade
beschreiben den Renteniibergang: Erwerbsarbeit bis zur Regel-
altersgrenze, Erwerbsarbeit bis zum vorgezogenen Renteneintritt,
Inaktivitat vor Renteneintritt, Arbeitslosigkeit vor Renteneintritt und
Friihverrentung oder Erwerbsminderungsrentenbezug. Ost- und West
deutsche unterscheiden sich stark in ihrem Ubergangsverhalten. Die
Befunde machen deutlich, dass wenn Mdglichkeiten des vorzeitigen
Rentenlibergangs bestehen, diese auch genutzt werden. Das kiinfti-
ge Ausmal ist jedoch nicht sicher zu prognostizieren.
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Neben individuellen Eigenschaften wie der beruflichen
Stellung, Gesundheitszustand, Vermogen und Haushalts-
kontextfaktoren (etwa Alter und Erwerbsstatus der im
Haushalt lebenden Personen) wird der Renteneintritt —
also der Zeitpunkt des Ubergangs vom Erwerbsleben in
den Ruhestand — mafigeblich von den gesetzlich vorgege-
benen Rentenzugangsmdoglichkeiten und arbeitsmarkt-
politischen Rahmenbedingungen bestimmt. Dieser in-
stitutionelle Kontext verindert sich im Zeitverlauf und
strukturiert so das Renteneintrittsverhalten unterschied-
licher Geburtsjahrginge. Der Rententibergang hat gro-
Ren Einfluss auf die Hohe der Rentenzahlung, weil das
Alter bei Renteneintritt dariiber entscheidet, ob Perso-
nen kiirzere Versicherungsbiographien und gegebenen-
falls rentenrechtliche Abschlige und damit aufjeden Fall
eine dauerhaft niedrigere Rente als beim Ubergang mit
65 Jahren in Kauf nehmen.

Die Studie beantwortet die Fragen, welche Pfade
den Rententibergang in Deutschland charakterisie-
ren und wie sich die quantitative Bedeutung dieser
Renteniibergangspfade infolge verinderter renten-
rechtlicher Regelungen und arbeitsmarktpolitischer
Rahmenbedingungen iiber die Zeit entwickelt? Auf
Basis von reprisentativen Daten des vom DIW Ber-
lin in Zusammenarbeit mit TNS Infratest Sozial-
forschung erhobenen Sozio-oekonomischen Panels
(SOEP)? wird die Phase des Renteniibergangs fiir die
Geburtsjahrginge 1932 bis 1947 untersucht. Der Be-
obachtungszeitraum fiir den Renteneintritt in die Al-

1  Fiir zukiinftige Rentnerkohorten wird die Fragestellung des Renteniibergangs
auch in einem von der Hans-BocklerStiftung geforderten Projekt bearbeitet: Die
Entwicklung der geschlechtsspezifischen Rentenliicke in Deutschland: Analysen zu
Entstehung und Bestimmungsfaktoren im Lebenslauf. Projekt:Nr. S-2012-613-4.

2 Wagner, G. G, Frick, J. R., Schupp, J. (2007): The German Socio-Economic
Panel Study (SOEP) - Scope, Evolution and Enhancements. Schmollers Jahrbuch
127 (1), 139-169.
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Kasten

Rekonstruktion der Erwerbsbhiographien und Clusteranalyse

Veranderungen des Renteneintrittsverhaltens fiir die Geburts-
jahrgange 1932 bis 1947 werden auf Basis der im Sozio-
oekonomischen Panel (SOEP) erhobenen Erwerbsbiographien
analysiert. Retrospektiv werden die Befragten gebeten,
Angaben zu ihrem Erwerbsstatus zwischen dem 15. und

65. Lebensjahr zu machen. Die folgenden Erwerbszustande wer-
den unterschieden: Schule, Ausbildung, Zivil- oder Wehrdienst,
Arbeit in Vollzeit und in Teilzeit, Arbeitslosigkeit, Haushalt

und Ruhestand. Befragte kénnen mehrere Erwerbszustande

pro Lebensalter angeben. Im Falle von Mehrfachnennungen
werden die Erwerbszusténde hierarchisiert: Erwerbstatigkeit hat
die hochste Prioritat gefolgt von Arbeitslosigkeit, Inaktivitat
und Ruhestand. Liicken in der Biographie wurden iiber ein
Matchingverfahren mit der sogenannten Mahalanobis Distanz
als Zuordnungskriterium imputiert.! Dabei werden vollstandig
beobachtete Biographien (sogenannte Spender) basierend

auf der Ahnlichkeit von sozio-demografischen und erwerbs-
biographischen und Angaben (Geschlecht, Region, Alter,
Erwerbsstatus vor und nach der Licke, Anzahl der Jahre in
Vollzeit und Arbeitslosigkeit) zur Erganzung der unvollstandigen
Biographien (sogenannte Empféinger) genutzt. Mit diesem Ver-
fahren werden 173 kleine bis mittelgroBe Liicken in den 5 714

1 Rasner, A, Frick, J. R, Grabka, M. M. (2013): Statistical Matching of
Administrative and Survey Data: An Application to Wealth Inequality
Analysis. Sociological Methods & Research 42 (2), 192-224.

tersrente’ liegt fiir diese Jahrginge zwischen den Jah-
ren 1990 und 2012.4

Das spate Erwerbsleben
zwischen dem 58. und 65. Lebensjahr

Die Uberginge vom Erwerbsleben in den Ruhestand
sind vielfiltig. Individuen unterscheiden sich nicht nur
hinsichtlich des Renteneintrittsalters, sondern auch be-
zliglich des Erwerbsstatus direkt vor Renteneintritt. Die-
se Unterschiede lassen sich durch fiinf typische Pfade
des Renteniibergangs beschreiben, die mittels einer

3 Im Gegensatz zu Altersrenten sind Erwerbsminderungsrenten an keine
Altersgrenzen gebunden, sondern werden aufgrund gesundheitlicher
Einschrankungen gewahrt. In diesem Fall ist ein Renteneintritt auch vor dem
58. Lebensjahr moglich.

4 Migranten werden aufgrund von Sonderregelungen im Rahmen von
Sozialversicherungsabkommen mit anderen Staaten aus den Analysen
ausgeschlossen. AuBerdem werden Selbstandige und Beamte nicht
berticksichtigt, weil sie im Regelfall in anderen Alterssicherungssystemen
abgesichert sind.

SOEP-Erwerbsbiografien gefiillt. Personen bei denen weite Teile
der Biographie unbekannt sind, werden aus der Untersuchung
ausgeschlossen.

Die Identifikation typischer Renteniibergangsmuster stiitzt
sich auf eine Sequenzmusteranalyse der aufbereiteten Erwerbs-
biographien zwischen Alter 58 und 65.2 Unterschieden werden
vier Erwerbszustande: Erwerbstatigkeit (Vollzeit- und Teilzeit),
Arbeitslosigkeit, Inaktivitat (Hausarbeit und Sonstiges) sowie
Ruhestand. Die restlichen Erwerbszustande spielen in der spa-
ten Erwerbsphase keine Rolle mehr. Die Erwerbsbiographien
werden dann in Bezug auf die Dauer und Abfolge der Erwerbs-
zustande miteinander verglichen. Ahnliche Erwerbsmuster
werden gruppiert und zu Clustern zusammengefasst. Die
empirisch errechneten Cluster beschreiben typische, gehauft
auftretende Pfade des Renteneintritts, denen die individuellen
Biographien zugeordnet werden. In den aufbereiteten Erwerbs-
biographien konnten fiinf typische Renteniibergangspfade
identifiziert werden: Erwerbsarbeit bis zur Regelaltersgrenze,
Erwerbsarbeit bis zur vorgezogenen Altersrente, Rente nach
Arbeitslosigkeit, Rente nach Inaktivitat und Frithverrentung
oder Erwerbsminderungsrentenbezug vor Alter 60.

2 Brzinsky-Fay, C. (2007): Lost in Transition? Labour Market Entry
Sequences of School Leavers in Europe. European Sociological Review,
23(4), 409-422.

Clusteranalyse identifiziert wurden (fiir das methodi-
sche Vorgehen siehe Kasten).

Betrachtet wird der Zeitraum vom 58. bis zum 65. Le-
bensjahr, das sogenannte spite Erwerbsleben.s Bei man-
chen Rententibergangspfaden bleibt der Erwerbssta-
tus im gesamten Beobachtungszeitraum unverindert,
wohingegen andere Renteniiberginge durch hiufigere
Wechsel zwischen Erwerbszustinden gekennzeichnet
sind. Insgesamt zeigen sich in der Analyse finf typi-
sierbare Renteniibergangspfade, die sich hinsichtlich
der Abfolge und Dauer der oben diskutierten Erwerbs-
zustinde unterscheiden. Diese fiinf Pfade werden in
der Folge beschrieben.

Pfad 1 - Erwerbsarbeit bis zur Regelaltersgrenze: Die-
ser Renteneintrittspfad ist von dauerhafter Erwerbsti-
tigkeit bis zum 64. oder G65. Lebensjahr geprigt. Im

5 Es werden vier Erwerbszustande unterschieden: Erwerbstatigkeit (Vollzeit
und Teilzeit), Arbeitslosigkeit, Ruhestand und Inaktivitat (schlieRt vornehmlich
hausliche Tatigkeiten und sonstige, nicht genauer benannte Aktivitaten mit ein).

DIW Wochenbericht Nr. 19.2014
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Betrachtungszeitraum zwischen 1990 und 2012 sind
weniger als zehn Prozent aller Erwerbsbiographien die-
sem Renteneintrittspfad zuzuordnen: dabei handelt es
sich mehrheitlich um Minner.® Zwischen dem 58. und
65. Lebensjahr arbeiten Personen in dieser Gruppe im
Schnitt 77,2 Jahre in Vollzeit oder Teilzeit und verbrin-
gen knapp zehn Monate im Ruhestand. Arbeitslosig-
keit spielt im spiten Erwerbsleben dieser Gruppe kei-
ne Rolle. Betrachtet man das gesamte Erwerbsleben,
so weisen Minner in dieser Gruppe eine tiberdurch-
schnittliche Erwerbsneigung auf. Die Frauen, die im Be-
trachtungszeitraum bis zur Regelaltersgrenze erwerbs-
tdtig sind, sind tiberwiegend westdeutsche Frauen. Sie
haben mehrheitlich lange Unterbrechungen der Er-
werbstitigkeit aufgrund von Familienphasen und sind
danach meist in Teilzeit beschiftigt. Wegen ihrer gerin-
gen Arbeitsmarktanbindung erfiillen sie hiufig nicht
die Anspruchsvoraussetzungen fiir die vorgezogene
Altersrente fiir Frauen und kénnen erst bei Erreichen
der Regelaltersgrenze in Rente gehen.

Pfad 2 — Erwerbsarbeit bis zum vorgezogenen Ren-
teneintritt: Dieser Renteniibergang ist ebenfalls von
dauerhafter Erwerbstitigkeit gepragt, allerdings bei
vorgezogenem Renteneintritt zwischen dem 6o. und
63. Lebensjahr. Fast 30 Prozent aller Altersrenten-
zugangs-Biographien sind im Beobachtungszeitraum
von 1990 bis 2012 diesem Typ zuzuordnen. Diese Per-
sonen sind im Schnitt vier Jahre erwerbstitig, selten
arbeitslos und verbringen aufgrund des vorgezogenen
Renteneintritts bereits vor ihrem 65. Geburtstag etwa
3,5 Jahre im Ruhestand. Diese Gruppe besteht zu glei-
chen Teilen aus Frauen und Midnnern und ihren Bevol-
kerungsanteilen entsprechend aus Ost- und Westdeut-
schen. Die Minner dieser Gruppe sind tiber 40 Jahre in
Vollzeit beschiftigt, aber auch die Frauen arbeiten mehr
als 26 Jahre in Vollzeit und 10,5 Jahre in Teilzeit. Ver-
glichen mit anderen Frauen der betrachteten Geburts-
kohorten sind Unterbrechungen der Erwerbstatigkeit
von vergleichsweise kurzer Dauer.

Pfad 3 — Inaktivitit vor Renteneintritt: In diesem Typus
erfolgt der Renteneintritt aus Nichtaktivitit, was in den
meisten Fillen einer aktiven Hausfrauentitigkeit ent-
spricht. Dieser Renteniibergang ist fast ausschlief3lich
bei westdeutschen Frauen zu beobachten und inner-
halb dieser Gruppe das dominante Ubergangsmuster.
Im Betrachtungszeitraum zwischen 1990 und 2012 fol-
gen fast 15 Prozent der Gesamtpopulation diesem Pfad.
Sie verbringen zwischen dem 58. und 65. Lebensjahr

6 Nach der offiziellen Statistik der Deutschen Rentenversicherung geht tiber
ein Drittel der Versicherten eines Rentenzugangsjahres in die Regelaltersrente.
Der geringere Anteilswert in den hier gezeigten Analysen erklart sich dadurch,
dass auch in den anderen mittels Clusteranalyse identifizierten Ubergangs-
pfaden Personen erst mit Alter 65 in den Ruhestand gehen.

DIW Wochenbericht Nr. 19.2014

mehr als sechs Jahre in Inaktivitit und rund ein Jahr
im Ruhestand. Der Renteneintritt erfolgt demnach ver-
gleichsweise spit, da die Anspruchsvoraussetzungen fiir
einen vorgezogenen Renteneintritt aufgrund der gerin-
gen Anzahl von Jahren in sozialversicherungspflichti-
ger Beschiftigung nicht erfiillt werden. Die westdeut-
schen Frauen in dieser Gruppe sind im Schnitt 13 Jahre
erwerbstitig und verbringen knapp 32 Jahre mit Fami-
lienarbeit.

Pfad 4 - Arbeitslosigkeit vor Renteneintritt: Vor dem
Ubergang in die Rente sind Personen dieser Gruppe
arbeitslos. Sie gehen zu einem vergleichsweise frithen
Zeitpunkt in den Ruhestand. Im Betrachtungszeitraum
zwischen 1990 und 2012 ist fiir weniger als 20 Prozent
aller Personen Arbeitslosigkeit die Briicke zwischen Er-
werbstitigkeit und Ruhestand. Zwischen dem 58. und
65. Lebensjahr verbringen sie knapp 2,5 Jahre in Arbeits-
losigkeit und mehr als 4,5 Jahre im Ruhestand. Auf-
grund der dauerhaft schlechten ostdeutschen Arbeits-
marktsituation nach der deutschen Wiedervereinigung
sind ostdeutsche Minner und Frauen in diesem Ren-
teniibergangspfad deutlich tiberreprasentiert. In der Ge-
samtpopulation entfallen rund zwolf Prozent auf die-
sen Rententibergangspfad, in der Population der Ost-
deutschen jedoch fast 30 Prozent. Fiir Personen mit
diesem Rententibergangsmuster ist Arbeitslosigkeit ein
Phinomen des spiten Erwerbslebens. In der Haupter-
werbsphase haben Personen dieser Gruppe eine star-
ke Arbeitsmarktanbindung und sind durchschnittlich
35 Jahre in Voll- oder Teilzeit beschiftigt. Aufgrund der
hohen Erwerbsneigung war ein Ubergang in die vorge-
zogene Altersrente, vor allem in die Altersrente wegen
Arbeitslosigkeit und nach Altersteilzeit fiir die dlteren
Kohorten moglich. Fiir die jiingeren Geburtsjahrgin-
ge ist dieser Zugangsweg aufgrund der Anhebung der
Altersgrenzen verschlossen.

Pfad 5 - Friihverrentung oder Erwerbsminderungs-
rentenbezug: Der Renteniibergang dieser Gruppe fin-
det zu einem sehr frithen Zeitpunkt im Erwerbsleben
statt. Es handelt sich um Personen, die bereits vor der
Vollendung des 60. Lebensjahres aufgrund gesundheit-
licher Einschrankungen Leistungen der Erwerbsminde-
rungsrente (bis 2001: Rente wegen Erwerbsunfihigkeit
und Rente wegen Berufsunfihigkeit)? beanspruchen
oder spezielle Frithverrentungsmoglichkeiten (zum
Beispiel Vorruhestandsgeld) in Anspruch genommen
haben. Immerhin ein Drittel der gesamten Untersu-
chungspopulation im Betrachtungszeitraum zwischen

7 Die Rente wegen Berufsunfahigkeit ist mit Inkrafttreten des Gesetzes zur
Reform der Renten wegen Erwerbsminderung zum 1. Januar 2001 weggefallen.
Mit der Reform fallt der Berufsschutz im Falle gesundheitlicher Einschrankungen
weg.
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Tabelle 1

Dauer von Erwerbszustanden und sozio-demografische Zusammensetzung der Renteniibergangspfade

In Jahren
Renteniibergangspfade
Erwerbsarbeit Erwerbsarbeit Inaktivitdt | Arbeitslosigkeit .
h X Frithverrentung/
bis zur bis zur vor der vor der Erwerbsminderungsrente
Regelaltersgrenze vorgezogenen Rente Rente Rente
Gesamtes Erwerbsleben, Alter 15 bis 65 Jahre
Voll-/Teilzeit 39,5 39,6 137 353 329
Arbeitslos 03 0,5 0.2 4,3 0,6
Inaktiv 51 2,8 326 2,6 42
Ruhestand 038 37 13 4.8 9,5
Spates Erwerbsleben, Alter 58 bis 65 Jahre
Voll./Teilzeit 71 41 04 0.8 0,5
Arbeitslos 01 0,3 0,0 2.3 0,1
Inaktiv 0,1 0,0 6,4 0,1 0,2
Ruhestand 07 37 11 4.7 72
Anteil der sozio-demographischen Gruppe in Prozent
Verheiratet (im Alter 58) 79,1 771 89,2 777 729
Hochschulabschluss 20,2 15,1 6,8 13,9 11,5
Ausbildung 73,6 76,4 55,5 78,1 748
Frauen 40,0 46,7 979 473 50,5
West 84,0 81,2 99,3 535 62,4

Quellen: SOEP v.29; Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2014

Die Rententibergangspfade unterscheiden sich deutlich im spaten Erwerbsleben.

1990 und 2012 geht iiber diesen Weg in den Ruhestand.?
Ostdeutsche Minner und Frauen sind auch in diesem
Renteniibergangspfad iiberproportional vertreten. Die-
ser Typus verbringt die Zeit vom 58. zum 65. Lebens-
jahr vornehmlich im Ruhestand (7,2 Jahre). Arbeitslo-
sigkeit und Erwerbstitigkeit spielen in dieser spiten Er-
werbsphase keine Rolle mehr. Dabei zeigt ein Blick auf
die gesamte Erwerbsbiographie, dass es sich um Perso-
nen mit einer starken Arbeitsmarktanbindung in der
Haupterwerbsphase handelt. Im Durchschnitt arbeiten
sie nahezu 30 Jahre in Vollzeit und mehr als drei Jah-
re in Teilzeit. Arbeitslosigkeit ist mit durchschnittlich
einem halben Jahr ein eher untergeordnetes Phinomen.

Tabelle 1 fasst die Dauer in den einzelnen Erwerbs-
zustinden nach Rententibergangspfad zusammen.

Der Einfluss von Arbeitsmarkt- und Renten-
reformen auf Renteniibergangspfade

Der Rententibergang wird von den seit Ende der 1980oer
Jahre verabschiedeten Arbeitsmarkt und Rentenrefor-

8  Auch hier erklaren sich Abweichungen von der offiziellen Statistik der
Deutschen Rentenversicherung dadurch, dass die Clusteranalyse alle Personen mit
Renteneintritt vor Alter 60 zusammenfasst, was eine Trennung von Erwerbsminde-
rungsrentnern und frihverrenteten Personen nicht erméglicht. Beispielsweise
zéhlen hierzu auch Personen in Altersteilzeit mit Arbeitszeit von null Stunden, die
in der offiziellen Rentenstatistik noch nicht als Rentenzugang gezahlt werden.

men mafigeblich beeinflusst. Die in dieser Untersu-
chung betrachteten Geburtsjahrginge sind von den Wir-
kungen der Reformen allerdings in unterschiedlichem
Maf3e betroffen.

Seit den spiten yoer Jahren und vor allem in den 8oer
und goer Jahren wurde die sogenannte Frithverrentung
sowohl von Arbeitnehmern wie Arbeitgebern massen-
haft in Deutschland praktiziert. Zur Entlastung des
Arbeitsmarktes wurden seinerzeit Instrumente der
Arbeitsmarktpolitik, Vorruhestandsgesetze, die Steuer-
freiheit von Abfindungen sowie flexible Altersgrenzen
so aufeinander abgestimmt, dass iltere Arbeitnehmer
moglichst frith aus dem Erwerbsleben ausscheiden
konnten.® Seit 1984 wurden mehrere Gesetze zur ge-
forderten Altersteilzeit verabschiedet.”™ Die Erwerbsti-
tigkeit wurde zum Teil bereits mit 55 Jahren beendet
und die Zeit bis zum Renteneintritt mit Lohnersatzleis-
tungen tiberbriickt.” Die Méglichkeiten frithzeitig aus
dem Erwerbsleben auszuscheiden, wurden urspriing-
lich fur Westdeutschland konzipiert, erwiesen sich aber
dann auch fiir die Bewiltigung der einigungsbedingten
massiven Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland in den goer

9 Gatter, J., Hartmann, B. K. (1995): Betriebliche Verrentungspraktiken
zwischen arbeitsmarkt- und rentenpolitischen Interessen. Mitteilungen aus der
Arbeitsmarkt und Berufsforschung 28 (3), 412-425.

10 Diese Forderung ist im Jahr 2008 ausgelaufen.
11 Rosenow, J., Naschold, F. (1994): Die Regulierung von Altersgrenzen. Berlin.

DIW Wochenbericht Nr. 19.2014
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Jahren als wirksames Instrument zur Bewiltigung der
Arbeitsmarktfolgen der deutschen Einheit.”

Die Regelungen zum Bezug von Arbeitslosengeld und Ar-
beitslosenbhilfe (Arbeitslosengeld II — ALG II) waren fiir
iltere Arbeitslose (57 Jahre und ilter) vor 2006 giinsti-
ger als heute. Bis zum 31. Januar 2006 lag die maxima-
le Anspruchsdauer auf Arbeitslosengeld I bei 32 Mona-
ten. Diese wurde dann zunichst auf 18 Monate verkiirzt
und mit dem 1. Januar 2008 wieder auf 24 Monate an-
gehoben. Auflerdem gab es seinerzeit kaum Einschrin-
kungen hinsichtlich der Bezugsdauer von Arbeitslosen-
hilfe beziehungsweise ALG II zwischen Erwerbsleben
und Ruhestand. Bis zum Jahr 2008 konnte die Sozial-
leistung so lange bezogen werden, bis ein abschlagsfreier
Ubergang in die Rente méglich war. Auch die zwischen
1986 und 2008 geltende 58er Regelung erlaubte es ilte-
ren Arbeitslosen, sich nicht mehr aktiv um eine Stelle
bemiihen oder dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung ste-
hen zu miissen.”

Seither miissen zunichst simtliche verfiigbaren Mittel
zur Existenzsicherung ausgeschopft sein.™ Das heifdt
konkret, die eigene Rente gilt als vorrangige Leistung
gegeniiber dem ALG II, die auch im Falle von Abschli-
gen zum frithestmoglichen Zeitpunkt beantragt wer-
den muss.”

Schrittweise haben die Bundesregierungen in der
Arbeitsmarktpolitik in den vergangenen Jahren einen
anderen Weg eingeschlagen und eine hohere Erwerbsbe-
teiligung élterer Arbeitnehmer angestrebt. Damit stand
Deutschland in Europa nicht allein. Zur Erhaltung und
Steigerung der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit trotz
fortschreitender demografischer Alterung wurden im
Rahmen des Lissabon-Prozesses (2000) unter anderem
Zielmarken fiir die Beschiftigungsquoten élterer Arbeit-
nehmer in den Lindern der Europdischen Union festge-
setzt. Als Reaktion auf die stetig steigende Lebenserwar-
tung'® wurde eine schrittweise Verlingerung der Le-
bensarbeitszeit eingeleitet, die auch durch Reformen der
gesetzlichen Rentenversicherung erreicht werden soll.

12 Speziell fiir altere ostdeutsche Arbeitslose zahlte die Bundesagentur fir
Arbeit ein Altersiibergangsgeld in Hohe von 65 Prozent des letzten
Nettoentgelts.

13 Miimken, S., Brussig, M. (2013): Sichtbare Arbeitslosigkeit: Unter den
60- bis 64-Jahrigen deutlich gestiegen. Altersiibergangsreport Nr. 2013-01.
Institut Arbeit und Qualifikation.

14 Muimken, S., Brussig, M. (2013), a.a.0.

15 Es liegen keine konkreten Zahlen dariiber vor, wie viele Personen von der
erzwungenen vorzeitigen Inanspruchnahme betroffen sind, auch weil viele
Personen aus Vertrauensschutzgriinden noch die 58er Regelung in Anspruch
nehmen konnen (vergleiche dazu BT-Drucksache 18/681 und BT-Drucksache
18/152). Es wird aber erwartet, dass die Zahl der ,Zwangsrenten” in Zukunft
steigen wird.

16 Oeppen, J., Vaupel, J. W. (2002): Broken Limits to Life Expectancy. Science
296 (5570), 1029-1031.

DIW Wochenbericht Nr. 19.2014

Abbildung 1

Anhebung der Altersgrenzen fiir die Altersrente
wegen Arbeitslosigkeit und nach Altersteilzeit
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Quelle: Darstellung des DIW Berlin in Anlehnung an Kruse, E., Dannenberg, A. (2013).
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Die Geburtsjahrgange sind unterschiedlich von der Anhebung der Altersgrenzen betroffen.

Ein erster Schritt wurde in der Bundesrepublik Deutsch-
land bereits weit vor dem Lissabon-Prozess mit dem
im Jahr 1989 verabschiedete Rentenreformgesetz 1992
(RRG 1992) begonnen. Der vorerst letzte Schritt war
das RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz im Jahr 2007. Das
RRG 1992 steuerte mit der Einfithrung versicherungs-
mathematischer Abschlige aktiv gegen die Frithverren-
tungsstrategien der spiten yoer und 8oer Jahre an.”
Fiir jeden Monat, den Versicherte vor dem gesetzlichen
Rentenalter von derzeit 65 Jahren und drei Monaten in
den Ruhestand gehen, fillt die ausgezahlte Rente dauer-
haft um o,3 Prozent niedriger aus.”® Mit den Abschli-
gen sollten die individuellen Opportunititskosten fiir
die Frithverrentung erhoht, damit weniger attraktivund
schliellich der Renteneintritt in ein héheres Alter ver-
schoben werden.

Auflerdem wurde mit dem RRG 1992 zunichst die stu-
fenweise Anhebung der Altersgrenzen fiir die Altersren-
te fiir Frauen und die Altersrente wegen Arbeitslosig-
keit und nach Altersteilzeit beschlossen. Diese Sonder-
rentenarten wurden dann mit dem Rentenreformgesetz
1999 ganzlich abgeschafft. In der Konsequenz galt nach

17 Borsch-Supan, A. (2000): Incentive Effects of Social Security on Labor
Force Participation: Evidence in Germany and across Europe. Journal of Public
Economics 78 (1-2), 25-49.

18 Maximal belaufen sich die Abschlége auf 18 Prozent, wenn eine Person
den Renteneintritt um fiinf Jahre vorzieht.
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bestimmten Ubergangsfristen eine einheitliche Regel-
altersgrenze von 65 Jahren, davon ausgenommen war
lediglich die Altersrente fiir Schwerbehinderte mit einer
Altersgrenze von 63 Jahren. Exemplarisch zeigt Abbil-
dung 1 die Anhebung der Altersgrenzen fiir die Alters-
rente wegen Arbeitslosigkeit und nach Altersteilzeit.”

Auflerdem wurden mit dem Gesetz zur Reform der Ren-
ten wegen verminderter Erwerbsfihigkeit (ab 1. Januar
2001) der Zugang zur Erwerbsminderungsrente er-
schwert und Abschlige eingefiihrt.

Eine der zentralen Empfehlungen der Kommission fiir
Nachhaltigkeit in der Finanzierung der Sozialen Siche-
rungssysteme (besser bekannt als Riirup-Kommission) be-
stand in einer weiteren Anhebung der Altersgrenzen zur
Verlingerung der Lebensarbeitszeit. Diese Forderung
wurde schliefflich mit dem RV-Altersgrenzenanpassungs-
gesetz des Jahres 2007 umgesetzt. Beschlossen wurde
die schrittweise Anhebung des Rentenalters auf 67 Jah-
re beginnend mit dem Geburtsjahrgang 1947 bis zum
Jahrgang 1964, fiir den als geburtenstirkster Jahrgang
dann erstmals eine Regelaltersgrenze von 67 Jahren
gilt. Die Anhebung erfolgt zunichst um einen Monat
pro Geburtsjahrgang (bis zum Jahrgang 1958), danach
erfolgt die Anhebung um zwei Monate pro Jahr. Zu be-
achten istallerdings: fiir die Gruppe der besonders lang-
jahrig Versicherten wurde eine Sonderregelung einge-
fuhrt; diese Gruppe kann weiterhin mit 65 Jahren ab-
schlagsfrei in Rente gehen, da sie als besonders belastet
galt und gilt. Genau diese Sonderregelung soll in dem
jetzt vorliegenden Gesetzentwurf erweitert werden. Die
besonders langjihrig Versicherten sollen zukiinftig be-
reits mit 63 Jahren in die Rente gehen kénnen.

Reformen fiihrten zu spaterem Renteneintritt

Die Statistiken der Deutschen Rentenversicherung? zei-
gen, dass das durchschnittliche Rentenzugangsalter bei
den gesetzlichen Altersrenten zwischen 1995 und 2012
von 62,4 auf 64,1 Jahre angestiegen ist. Der Anteil der
Personen, die in die vorgezogene Altersrente gehen, ist
riickldufig. Allerdings ist der Anteil der Erwerbsminde-
rungsrenten mit knapp 21 Prozentim Rentenzugang 2012
noch immer hoch. Immer mehr Versicherte gehen erst
mit Erreichen der Regelaltersgrenze in den Ruhestand.
Esist allerdings unklar, ob dieser Trend der Tatsache ge-
schuldet ist, dass Personen im spiten Erwerbsleben auf-

19 Vgl. Kruse, E., Dannenberg, A. (2013). Steigende Zahlen bei den
LFrihverrentungen”? RV intern, Infothek, 15. Analog hierzu wurden auch die
Altersgrenzen fir die Altersrente fiir Frauen, Altersrente fiir schwerbehinderte
Menschen und die Altersrente fiir langjahrig Versicherte angehoben. Die
Geburtskohorten sind hiervon unterschiedlich betroffen.

20 Deutsche Rentenversicherung (2013): Rentenversicherung in Zeitreihen -
Oktober 2013. DRV-Schriften Band 23. Berlin.

grund einer verbesserten Arbeitsmarktsituation tatsich-
lichlanger in Beschiftigung verbleiben, oder, ob der Ren-
teneintritt aufgrund von versicherungsmathematischen
Abschligen oder dem Wegfall von Méglichkeiten des
vorzeitigen Renteneintritts zeitlich aufgeschoben wird.

Das spate Erwerbsleben im Kohorten-
vergleich

Die Geburtsjahrginge werden in vier Analysekohor-
ten zusammengefasst, die sich nach Geschlecht un-
terscheiden. Der geschlechtsspezifische Kohortenzu-
schnitt orientiert sich an der stufenweisen Anhebung
der Altersgrenzen.* Je nach Rentenart sind unterschied-
liche Geburtsjahrginge von der Anhebung betroffen.>
Die Altersgrenze fiir die Altersrente fiir Frauen wird
erstmals fiir den Geburtsjahrgang 1940 angehoben und
ist fiir den Geburtsjahrgang 1944 abgeschlossen, wo-
hingegen die Grenze fiir die Altersrente wegen Arbeits-
losigkeit und nach Altersteilzeit bereits fiir den Geburts-
jahrgang 1937 angehoben wird und fiir den Geburtsjahr-
gang 1941 abgeschlossen ist. Die Referenzkohorte (1932
bis 1936 fiir Mdnner und 1932 bis 1934 fiir Frauen) ist
dabei noch nicht von der schrittweisen Anhebung der
Altersgrenzen betroffen, wohingegen diese Regelun-
gen bei der jiingsten Analysekohorte (1945 bis 1947 fiir
Minner und Frauen) bereits die volle Wirkung entfaltet
hat. Die beiden mittleren Kohorten (Jahrginge 1937 bis
1941 sowie Jahrginge 1941 bis 1944) sind teilweise von
der Anhebung der Altersgrenzen betroffen. Der Ren-
teniibergang der vier unterschiedenen Analysekohor-
ten ist demnach im Betrachtungszeitraum in einen sich
verindernden institutionellen Rahmen eingebettet.>

Abbildung 2 zeigt, dass die diversen arbeitsmarkt- und
rentenpolitischen Regelungen — wie vom Gesetzgeber
beabsichtigt — Auswirkungen auf die Gestaltung der spi-
ten Erwerbsphase hatten. Die Abbildung macht deut-
lich, wie viele Jahre Minner und Frauen in Ost- und
Westdeutschland zwischen dem 58. und 65. Lebens-
jahr durchschnittlich in unterschiedlichen Erwerbszu-
stinden verbringen und ob es im Vergleich der Geburts-
kohorten zu Verschiebungen in der zeitlichen Bedeu-
tung dieser Erwerbszustinde kommt.

In jiingeren Kohorten nimmt die durchschnittliche Zahl
der Erwerbsjahre fiir alle Gruppen im spiten Erwerbs-

21 Vor der Anhebung der Altersgrenzen ging der GrofBteil der Frauen iiber die
Altersrente fiir Frauen in die vorgezogene Altersrente; Manner hingegen tiber
die Altersrente wegen Arbeitslosigkeit und nach Altersteilzeit.

22 Inwieweit Personen von Vertrauensschutzregelungen profitieren, lasst sich
anhand der SOEP Daten nicht nachweisen.

23 AuBerdem ist davon auszugehen, dass sich die Kohorten in ihrer
sozio-demografischen Zusammensetzung unterscheiden, was moglicherweise
ebenfalls einen Einfluss auf das Rententibergangsverhalten hat. Dies ist aber
nicht Gegenstand der vorliegenden Studie.
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Abbildung 2

Summierte Dauer von Erwerbszustanden im spdten Erwerbsleben nach Kohorten, Geschlecht und Region
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Die Zeit in Arbeitslosigkeit nimmt fir ostdeutsche Manner und Frauen in der jiingsten Kohorte stark zu.

leben zu. Niveauunterschiede zwischen den Gruppen
bleiben aber bestehen. Haben ostdeutsche Manner der
dltesten Geburtskohorte (1932-1936) zwischen dem
58.und 65. Lebensjahr nur zwei Jahre in Vollzeitbeschif-
tigung verbracht, sind es in der jiingsten Geburtskohorte
(1945-1947) bereits mehr als vier Jahre. Bei ostdeutschen
Frauen steigt die durchschnittliche Erwerbsdauer von
weniger als einem Jahr in der iltesten auf zweieinhalb
Jahre in der jiingsten Kohorte. Auch bei westdeutschen
Frauen lisst sich ein deutlicher Anstieg der Erwerbsti-
tigkeit von eineinhalb auf knapp drei Jahre beobachten,
allerdings tiberwiegend in Teilzeit oder geringfiigiger Be-
schiftigung. Die geringsten Verinderungen zeigen sich
bei westdeutschen Minnern, die aber durchgingig die
stirkste Erwerbsneigung im hoheren Alter haben. Hier
steigt die Erwerbstitigkeit von dreieinhalb Jahre in der
jungsten auf knapp vier Jahre in der iltesten Kohorte.
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In Ostdeutschland wird der deutliche Riickgang der
Zeit im Vorruhestand nur teilweise durch eine Zunah-
me der Beschiftigungsdauer kompensiert. Verbrach-
ten zwischen 1932 und 1936 geborene ostdeutsche Min-
ner noch mehr als sechs Jahre der spiten Erwerbspha-
se im Ruhestand, sind es bei 1945 bis 1947 Geborenen
nur noch dreieinhalb Jahre. Der Wegfall von Moglich-
keiten des vorgezogenen Renteneintritts und ein Her-
auszogern des Renteneintritts in ein hoheres Alter auf-
grund rentenrechtlicher Abschlige machen sich hier
fur die jungsten Geburtskohorten bereits bemerkbar.
Gleiches gilt fiir ostdeutsche Frauen, die aufgrund ihrer
starken Erwerbsneigung in der iltesten Kohorte mehr-
heitlich die Voraussetzungen fiir die Altersrente fiir
Frauen erfiillten und mit Go Jahren in Rente gehen
konnten. Fiir sie reduziert sich die Zeit im Ruhestand
von mehr als sieben auf 4,3 Jahre in der jiingsten Ko-
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horte, fiir die der vorgezogene abschlagsfreie Renten-
eintritt nicht mehr méglich ist.

Fiir ostdeutsche Manner und Frauen ist auflerdem ein
substantieller Anstieg von Arbeitslosigkeit im spaten
Erwerbsleben zu beobachten.>+ Verbrachten die Min-
ner der dltesten Kohorte noch weniger als ein halbes
Jahr in Arbeitslosigkeit, steigt die durchschnittliche
Dauer bis zur jiingsten Kohorte auf nahezu zwei Jahre
an. Bei ostdeutschen Frauen steigt sie um mehr als ein
Jahr. Mit der Anhebung der Altersgrenzen fiir die vor-

24 CGeyer, J., Steiner, V. (2010): Kiinftige Altersrenten in Deutschland: Relative
Stabilitat im West, starker Riickgang im Osten. Wochenbericht des DIW Berlin
Nr. 11,/2010.

gezogene Altersrente verlingert sich bei Arbeitslosig-
keit auch der Verbleib in diesem Zustand.

Westdeutsche Madnner und Frauen der jiingsten Ge-
burtskohorte verbringen ebenfalls weniger Zeitim Ru-
hestand, allerdings verkiirzt sich diese Phase nur um gut
ein Jahr. Dieses Jahr verteilt sich in der jiingsten Kohor-
te auf Erwerbstdtigkeit und Arbeitslosigkeit. Dennoch
lassen sich insgesamt nur geringfiigige Verinderun-
gen in der Dauer von Arbeitslosigkeit bei westdeutschen
Minnern und Frauen beobachten. Annidhernd gleich-
bleibend ist die durchschnittliche Zeit, die westdeut-
sche Frauen in der spiten Erwerbsphase als Hausfrauen
verbringen. Von der dltesten zur jiingsten Kohorte sinkt
die Dauer um sechs Monate auf insgesamt rund zwei
Jahre. Die ausschliefRliche Hausfrauentitigkeit spielt

Abbildung 3

Bedeutung der Renteniibergangspfade nach Kohorten, Geschlecht und Region
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Die Erwerbstatigkeit bis zur Regelaltersgrenze nimmt zu.
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damit weiterhin nur bei westdeutschen Frauen eine re-
levante Rolle in der spiten Erwerbsphase.

Renteneintrittspfade im Kohortenvergleich

Abbildung 3 zeigt deutliche Verinderungen in der rela-
tiven Haufigkeit der fiinf Renteneintrittspfade im Ver-
gleich der Kohorten auf.* Fiir alle vier Gruppen nimmt
im Zeitverlauf — wie vom Gesetzgeber gewiinscht — die
Bedeutung des Ubergangstypus Erwerbsarbeit bis zur
Regelaltersgrenze zu. Auch der Anteil der Personen des
Ubergangstypus Arbeitslosigkeit vor Renteneintritt steigt —
primir im Osten. Riickldufig sind die Ubergangspfade
mit vorgezogenem Renteneintritt, das schlieRt die Uber-
gangstypen Erwerbsarbeit bis zum vorgezogenen Renten-
eintritt und Vorruhestand oder Erwerbsminderungsren-
te mit ein. Trotz dhnlicher Entwicklungen fiir Manner
und Frauen in Ost- und Westdeutschland, lassen sich
deutliche Unterschiede im Ausmafl der Verinderun-
gen festmachen.

Bei west- und ostdeutschen Midnnern kommt es absolut
gesehen zum deutlichsten Anstieg der Erwerbsarbeit bis
zur Regelaltersgrenze. In der jliingsten Kohorte nehmen
rund 23 Prozent der westdeutschen und knapp 20 Pro-
zent der ostdeutschen Minner diesen Ubergangspfad
(Anstieg von jeweils 13 Prozentpunkten im Vergleich
zur dltesten Kohorte). Der vorgezogene Renteneintritt
mit 6o bis 63 wird fiir Midnner jedoch gleichbleibend
hiufig beobachtet. Deutlich an Bedeutung verliert hin-
gegen, der Renteniibergang in den Vorruhestand und
die Erwerbsminderungsrente mit nur noch 23 Prozent.

Bei ostdeutschen Minnern ist nach 1990 ein signifi-
kanter Anstieg des Renteneintritts tiber Arbeitslosigkeit
zu beobachten. In der jiingsten Kohorte gehen knapp
40 Prozent der ostdeutschen Minner nach Arbeits-
losigkeit in Rente. Ein Teil dieses relativ hohen An-
teils erkldrt sich durch die in Ostdeutschland nach der
Wiedervereinigung hohe und langandauernde Arbeits-
losigkeit. Der Typ Arbeitslosigkeit vor Renteneintritt ist
damit der dominante Ubergangspfad bei ostdeutschen
Minnern. Ebenso deutlich ist der Riickgang des Typus
Vorruhestand und Erwerbsminderung. Im Vergleich der
Kohorten zeigt sich, dass die dlteren Kohorten von ver-
schiedenen Leistungen profitierten, die den vorgezo-
genen Renteneintritt dlterer Arbeitnehmer zur Entlas-
tung des Arbeitsmarktes aktiv férderten. Den jiingeren
Geburtsjahrgingen hingegen stehen diese Frithverren-
tungsmoglichkeiten nicht mehr offen. Ein vorgezoge-

25 Die diinnen Linien deuten auf eine geringe Gruppenbesetzung hin, die
keine statistisch belastbaren Aussagen tiber die Entwicklung dieser
Renteniibergangspfade im Kohortenvergleich zulassen.
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ner Renteneintritt vor Alter 60 ist demnach nur noch
aufgrund von Erwerbsminderung maéglich.>¢

Bei westdeutschen Minnern sind die Verdnderungen
weniger markant. Von der idltesten zur jiingsten Kohor-
te steigt der Anteil der Personen, die tiber Arbeitslosig-
keitin Rente gehen, nicht dauerhaft an. Der Pfad Friih-
verrentung und Erwerbsminderung verliert rund zehn
Prozent, wahrend der vorgezogene Renteneintritt mit 6o
bis 63 Jahren auf hohem Niveau stagniert.

Die Ubergangsmuster von west- und ostdeutschen
Frauen unterscheiden sich sehr deutlich voneinan-
der und nihern sich auch bei den jiingsten Analyse-
kohorten nicht an. Ein Grund hierfiir ist die weiterhin
starke, wenn auch riicklaufige Verbreitung des Renten-
tibergangs aus Nichterwerbstitigkeit bei westdeutschen
Frauen. Von der dltesten zur jlingsten Geburtskohorte
sinkt der Anteil dieses Ubergangstyps von knapp 39
auf 31 Prozent, ist damit aber weiterhin am haufigs-
ten verbreitet. Erst ansteigend und fiir die letzte Ko-
horte riickliufig ist der Anteil von Frauen, die nach Er-
werbstitigkeit in die vorgezogene Altersrente {ibergehen
(rund 23 Prozent in der jiingsten Kohorte). Es scheint
als fande fiir die mittleren Kohorten zunichst eine Ver-
schiebung in diesen Ubergangspfad statt — auslaufen-
de Vorruhestandsregelungen haben sicherlich im Be-
trachtungszeitraum zu einem Anstieg gefiihrt. In der
jingsten Kohorte arbeiten dann aber auffallend vie-
le Frauen schon bis zur Regelaltersgrenze, hier macht
sich die auslaufende Altersrente fiir Frauen bemerk-
bar. Der Anteil dieses Ubergangstypus hat sich somit
von der dltesten mit 4,5 Prozent zur jiingsten Kohorte
mit 16 Prozent mehr als verdreifacht mit einem beson-
ders steilen Anstieg fiir die jiingste Kohorte. Ungefahr
20 Prozent der Frauen in der jiingsten Kohorte gehen
iiber Frithverrentung oder Erwerbsminderung in Ren-
te und damit knapp zehn Prozent weniger als in der &l-
testen Kohorte.

Die Renteneintrittsmuster ostdeutscher Frauen glei-
chen eher denen der ostdeutschen Manner. Auch hier
kommt es zu einem deutlichen Riickgang des Renten-
eintritts tiber Vorruhestand oder Erwerbsminderung. In
der iltesten Kohorte gehen noch tiber 8o Prozent aller
ostdeutschen Frauen tiber diesen Pfad in Rente, in der
jungsten sind es nur noch rund 30 Prozent. Der Anteil
ostdeutscher Frauen, die tiber Arbeitslosigkeit in Rente
gehen steigt von der dltesten zur jiingsten Kohorte deut-
lich an. In der jiingsten Kohorte geht jede vierte Frau
tiber Arbeitslosigkeit in Rente. Dieser Renteneintritts-
pfad ist im Vergleich mit westdeutschen Frauen sehr

26 Die kohortenspezifischen Anteilswerte fiir Renten wegen verminderter
Erwerbsfahigkeit decken sich weitestgehend mit den Statistiken der Deutschen
Rentenversicherung Bund. Vgl. Deutsche Rentenversicherung (2013), a.a. 0.
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stark vertreten. Auflerdem steigt der Anteil der Frauen,
die nach Erwerbsarbeit vorgezogen in Rente gehen von
unter zehn auf tiber 30 Prozent. Mit dem frithzeitigen
Renteneintritt miissen sie vermutlich rentenrechtliche
Abschlige in Kauf nehmen.

Fazit und Schlussfolgerungen

Der Vergleich des Rententiibergangs seit 1990 getrennt
nach Geburtskohorten zeigt, dass, wenn Moglichkeiten
des abschlagsfreien vorzeitigen Renteneintritts offen ste-
hen, diese auch iiberwiegend genutzt wurden. Dieser
Befund gilt gleichermaflen fiir Mdnner und Frauen in
Ost und West, ist aber fiir die dltesten Kohorten in Ost-
deutschland, deren Erwerbsleben von Arbeitslosigkeit
stark beeinflusst wurde, besonders ausgeprigt. Dazu
beigetragen haben z.B. Leistungen wie das Altersiiber-
gangsgeld, das explizit zur Forderung des vorzeitigen
Ausscheidens aus dem aktiven Arbeitsleben und zur
Entlastung des Arbeitsmarktes an iltere ostdeutsche
Arbeitslose gezahlt wurde.

Mit dem Wegfall fast aller Moglichkeiten des abschlagfrei-
en vorgezogenen Rentenzugangs wurde im Betrachtungs-
zeitraum der Renteniibergang entsprechend neu struk-
turiert; was aber in der Konsequenz nicht mit einer ver-
lingerten Lebensarbeitszeit fiir alle Gruppen einhergeht.
Zwar nimmt die Anzahl der bereits im Ruhestand ver-
brachten Jahre zwischen dem 58. und 65. Lebensjahr von
der iltesten (Geburtsjahrginge 1932 bis 1930) zur jiingsten
Analysekohorte (Geburtsjahrginge 1945 bis 1947) stetig
ab; dieser Riickgang wird aber nur in Westdeutschland
durch eine verlingerte Erwerbstatigkeit bedingt. Nicht
aber in Ostdeutschland, hier steigt die Erwerbstatigkeit
zwar ebenfalls, allerdings in nahezu gleichem Umfang
auch die Anzahl der Jahre in Arbeitslosigkeit.

Wie sind diese Befunde mit Blick auf das Gesetz iiber
Leistungsverbesserung in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung und insbesondere der abschlagsfreien Rente mit
63 einzuordnen? Der von Bundesarbeitsministerin
Nahles vorlegte Entwurf ist das erste grofle Reform-
vorhaben der Groflen Koalition.?” Zu den zentralen
Reforminhalten gehoéren die Miitterrente, Leistungs-
verbesserungen fiir zukiinftige Erwerbsminderungs-
rentner und die abschlagsfreie Rente mit 63 Jahren fiir
besonders langjihrig Versicherte. Der Gesetzentwurf
sieht vor, dass Versicherte mit mehr als 45 Versiche-
rungsjahren aus Erwerbsarbeit, Pflege, Kindererzie-
hung und Arbeitslosigkeit (nach derzeitigem Stand
nur Phasen des Bezugs von Arbeitslosengeld I) vor-

27 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2014): Entwurf eines Gesetzes
tber Leistungsverbesserungen in der gesetzlichen Rentenversicherung. Berlin
(Bearbeitungsstand: 27. Januar 2014).

zeitig und ohne Abschlige mit 63 Jahren in Rente ge-
hen kénnen.>®

Eine genaue Prognose, wie viele Menschen auf Grund-
lage dieses Entwurfs vorzeitig in Rente gehen werden,
ist auch auf Basis der hier vorgelegten differenzierten
Analyse zum jetzigen Zeitpunkt nicht méglich.>® Einige
Erfahrungen mit den vergangenen Rentenreformen und
auch die Befunde dieser Studie diirften jedoch auch fiir
das aktuelle Rentenpaket von Bedeutung sein:

Als die Moglichkeit eines vorgezogenen Rentenein-
tritts geschaffen wurde, so wurde diese in den Jahren
1990 bis 2012 von nahezu allen Anspruchsberechtig-
ten gemeinsam mit den Arbeitgebern genutzt.3° Die
lingste Zeit des Analysezeitraums herrschten aber
andere Rahmenbedingungen als dies heute und in
den nichsten Jahren der Fall sein wird: Sowohl hin-
sichtlich der Arbeitsmarktsituation (die von hoher Ar-
beitslosigkeit gekennzeichnet war) als auch des allge-
meinen Rentenniveaus (das hoher lag als jetzt und in
den nichsten Jahren). Eindeutige Schlussfolgerungen
in Bezug auf die Rente mit 63 lassen sich deswegen
nicht ziehen, die deskriptiven Ergebnisse dieser Studie
sind nicht eins zu eins auf die Gegenwart tibertragbar.

Wenn man annimmt, dass sich die Anreizwirkungen
der abschlagsfreien Rente mit 63 dhnlich entfalten wie
dies in den Jahren 1990 bis 2012 der Fall war, so hitte
dies zur Folge, dass bei zukiinftigen Rentnern der An-
teil von bis zur Regelaltersgrenze Erwerbstitigen, ent-
gegen dem gegenwirtig beobachteten Trend, wieder
riicklaufig wire. Dies stinde dem Ziel einer verlinger-
ten Lebensarbeitszeit diametral entgegen.”

Fiir den vor allem in Ostdeutschland hohen Anteil von
Personen, die iiber Arbeitslosigkeit in Rente gehen, wird
die Anspruchsberechtigung fiir die abschlagsfreie Rente
mit 63 mafigeblich davon abhingen, ob und in welchem
Umfang Phasen der Arbeitslosigkeit anerkannt werden.

28 Die Jahrgange 1951 und 1952 sollen zukiinftig bereits mit 63 Jahren und
ohne Abschldge in die Rente iibergehen kénnen. Danach erhéht sich die
Altersgrenze schrittweise bis zum Alter 65 fiir den Jahrgang 1963.

29 Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales geht von 100 000
anspruchsberechtigten Personen aus, wohingegen Schnabel mit 250 000
Personen rechnet. Vgl. Schnabel, R. (2014): Rentenpolitik: Wiedereinstieg in die
Frithverrentung. Gutachten fiir die Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft. Lithen
hingegen geht nicht von einer Frihverrentungswelle aus, da die Rentenanpassun-
gen in den vergangenen Jahren eher gering ausgefallen sind. Vgl. Liithen, H.
(2014): Rente und Reform: Lehren aus der Vergangenheit. DIW Roundup Nr. 14.

30 Reprasentative Umfragen zum Thema bestatigen, dass die Mehrheit der
deutschen Bevélkerung mit 63 Jahren in Rente gehen mochte, vgl. www.welt.
de/politik/deutschland/article124443677 /Mehrheit-der-Deutschen-wil-mit-
63-Jahren-in-Rente.html.

31 Gegenwartig gehen nur 80 Prozent der Bevolkerung vollstandig in Rente.
Die restlichen 20 Prozent sind im vorzeitigen Ruhestand noch erwerbstatig,
meist in geringfiigiger Beschaftigung. Vgl. Schupp, J. (2014): Will die Mehrheit
der Jungrentner zurtick in den Beruf? DIW Wochenbericht Nr. 18/2014, 428.
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Nach derzeitigem Stand sollen nur Phasen des Bezugs
von Arbeitslosengeld I in der Erfiillung der Wartezeit
berticksichtigt werden. Steht am Ende des Erwerbsle-
bens aber der Bezug von Hartz IV, so ist der Anspruch
auf die vorgezogene abschlagsfreie Altersrente auch im
Falle langer Erwerbszeiten potentiell gefihrdet. Falls
keine neue Beschiftigung in Aussicht steht, verlingert
sich fiir die Betroffenen entweder die Phase der Arbeits-
losigkeit oder sie miissen vorzeitig und mit Abschligen
in Rente gehen.

Trotz der grofRziigigen Berticksichtigung von Kinder-
erziehung und Pflegeleistungen in der Erfullung der
Wartezeit fiir die abschlagsfreie Rente werden vor al-
lem westdeutsche Frauen nur in Ausnahmefillen an-

Anika Rasner ist Wissenschaftliche Mitarbeiterin im Sozio-oekonomischen Panel
am DIW Berlin | arasner@diw.de

spruchsberechtigt sein. Unsere Befunde zeigen, dass
diese Gruppe selbstin der jiingsten Kohorte lange Pha-
sen in Inaktivitit oder im Ruhestand verbringt. Ein Drit-
tel der Frauen arbeitet zwischen dem 58. und 65. Lebens-
jahr tiberhaupt nicht und kommt auch auf das gesamte
Erwerbsleben gerechnet auf weniger als 14 Jahre an Be-
schiftigungszeiten. Weitergehende Analysen haben ge-
zeigt, dass es sich hierbei um Frauen handelt, die in der
spiten Erwerbsphase, aber auch im Ruhestand von den
(Alters-) Einkommen ihres Ehepartners abhingig sind.

Dieser Bericht zeigt: Die Pfade in den Ruhestand sind
vielfaltig und fiir die Hohe der Rente entscheidend. Ren-
ten- und arbeitsmarktpolitische Mafinahmen haben da-
bei eine starke Wirkung.

Stefan Etgeton ist studentischer Mitarbeiter im Sozio-oekonomischen Panel
am DIW Berlin | setgeton@diw.de

WORK-RETIREMENT TRANSITION PATHWAYS: REFORMS HAVE MAJOR IMPACT

Abstract: Germany's draft bill to improve the benefits
provided under the statutory pension insurance scheme
(Gesetz iiber Leistungsverbesserungen in der gesetzlichen
Rentenversicherungen) will entitle, in particular, those
who have contributed for many years (at least 45) to retire
early on a full pension (without any reductions to their
pension payments) at the age of 63. The proposed reform
is in stark contrast to the pension policies of past decades,
even though the German government maintains it has no
intention of changing course and still plans to pursue its
objective of raising the retirement age.

It is not currently possible to predict the effects of a
statutory retirement age of 63. What is certain, however,
is that statutory work-pension transition options and labor
market policy framework conditions will have a significant
impact on when people make the transition from working
life to retirement. The German Institute for Economic
Research (DIW Berlin) analyzed the impact of pension
reforms over the last 20 years on the work-retirement
transition of those born between 1932 and 1947. The
study analyzed the retirement dynamic between 1990

JEL: 114,126, J22

Keywords: Work-retirement transition, employment biographies, cluster
analysis, SOEP
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and 2012 based on representative data from the German
Socio-Economic Panel (SOEP).

While official German Pension Insurance statistics primarily
provide information on retirement age and type of pension,
SOEP allows detailed analyses of developments in the phase
leading up to retirement. A cluster analysis was used to
identify typical work-retirement transition pathways and

to examine the impact of labor market and pension policy
framework conditions on the relative significance of these
pathways in a comparison of cohorts. A further analysis

was conducted to determine how the phase leading up to
retirement changes between the ages of 58 and 65 in the
cohort comparison. There are typically five pathways that
characterize the work-retirement transition: in employment
until statutory retirement age, in employment until early
retirement, inactivity prior to retirement, unemployment
prior to retirement, and early retirement or reduced earnings
capacity pension. The work-retirement transition behavior of
eastern and western Germans differs significantly. Findings
clearly show that when options for early retirement exist,
they are also used.
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