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In den neuen Bundeslindern hat sich der wirtschaftliche Horizont in letzter Zeit wieder aufgehellt —
trotz der Wolken, die iiber die Bauwirtschaft hinwegziehen und deren Schatten auch andere Bereiche
iiberdecken. Mit fortschreitender konjunktureller Erholung im Westen gewinnen nun auch im Osten
die Wachstumskrdifte erneut die Oberhand. '

Von einer selbsttragenden Aufwdrtsentwicklung ist die Wirtschaft in Ostdeutschland allerdings
weit entfernt. Zur Wachstumsdynamik haben bisher vor allem jene Bereiche beigetragen, die iiberwie-
gend fiir lokale und regionale Mdrkte produzieren und die, wie die Bauwirtschaft, nach wie vor in ho-
hem Mafle von staatlichen Transfers abhdngig sind. Ohne eine Verbreiterung ihrer Exportbasis kann
die ostdeutsche Wirtschaft schwerlich eigenen Schwung entfalten. Hier zeigen sich zwar Fortschritte,
doch sie sind noch nicht ausreichend.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft hat deshalb dem Deutschen Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung (DIW), Berlin, dem Institut fiir Weltwirtschaft (IfW), Kiel, und dem Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung Halle (IWH) im Rahmen des Forschungsprojekts ,,Gesamtwirtschaftliche und unternehmeri-
sche Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland” den Auftrag erteilt, neben einer Darstellung der wirt-
schaftlichen Lage das Thema , Die ostdeutsche Wirtschaft in der iiberregionalen Arbeitsteilung“
schwerpunktmdifSig zu bearbeiten. Ziel der Untersuchung ist es, die Schwichen der Unternehmen im
liberregionalen Wettbewerb aufzuspiiren. Die Institute legen hiermit ihren Bericht vor.

Das Forschungsprojekt soll der Wirtschaftspolitik und der Offentlichkeit konsistente Informationen
iiber die ostdeutsche Wirtschaft zur Verfiigung stellen. Das ist leichter gesagt als getan. Denn die In-
stitute konnen bei ihren Recherchen immer weniger auf den Ergebnissen der amtlichen Statistik auf-
bauen. Der Umfang der Daten, die vom Statistischen Bundesamt fiir Ostdeutschland getrennt aufbe-
reitet werden, wird von Jahr zu Jahr geringer. Durch die Anfang 1995 eingeleitete Umstellung auf die
Systematiken der EU ist zudem bei wichtigen Reihen die zeitliche Kontinuitdt nicht mehr gegeben.
Der Bericht stiitzt sich deshalb in weiten Teilen auf eigene Erhebungen der Institute. Es liefien sich
freilich nicht alle Liicken schliefien.

A. Lage und Perspektiven der ostdeutschen Wirtschaft im Sommer 1997

L. Die Entwicklung im Uberblick

‘Die Bildung der deutschen Wirtschafts-, Wihrungs- und Sozialunion wirkte auf die Wirtschaft der
DDR wie ein Schock. Vor allem diejenigen Betriebe, die dem iiberregionalen Wettbewerb ausgesetzt
waren, muf3ten drastische AbsatzeinbuBBen hinnehmen. Betroffen war vor allem die Industrie. Die Pro-
duktionsriickginge dort wirkten sich rasch auf andere Bereiche aus. So muBlten der Abbau von Kohle
und die Erzeugung von Strom in grolem Umfang gedrosselt, und auch die Transporte der Bahn —
dem bisher vorrangig genutzten Verkehrstriger — muBten stark eingeschrinkt werden. Selbst in der
Bauwirtschaft kam die Produktion ins Stocken, allerdings nur fiir kurze Zeit. GroBe Teile des Handels
konnten dagegen ziigig expandieren, einige andere — wie der staatliche Auflenhandel — verloren
allerdings ihre Existenzgrundlage. Uneinheitlich war die Entwicklung bei den Dienstleistungsunter-
nehmen. In einigen Branchen, so bei den Kreditinstituten und Versicherungen, kam es schon im zwei-
ten Halbjahr 1990 zu einer kriftigen Expansion. In anderen Branchen ging es indes nur zdgerlich vor-
an; eine Reihe handwerklicher Dienstleistungen, fiir die es in der DDR aufgrund der Mangelwirtschaft
noch Nachfrage gab, verschwanden sogar vom Markt.

In den Jahren 1990 und 1991 ging die gesamtwirtschaftliche Produktion stark zuriick. Auch kam es
zu einem massiven Riickgang der Beschiftigung. Der Anstieg der Arbeitslosigkeit wurde allerdings
durch umfangreiche arbeitsmarktpolitische MaBnahmen gebremst. Zudem wurde im Staatssektor und



bei staatlichen Unternehmen zunéchst viel Personal gehalten. Auch die Bevélkerungsverluste durch
Abwanderungen nach Westdeutschland, die bereits im Spétsommer 1989 eingesetzt hatten, sorgten
fiir eine Entlastung des Arbeitsmarktes. Die Kehrseite war allerdings, daB sich unter den Abwan-
derern viele gut qualifizierte Arbeitskrifte befanden.

Seit 1992 geht es mit der ostdeutschen Wirtschaft wieder bergauf, anfinglich in raschem, in letzter
Zeit jedoch nur noch in schleppendem Tempo (Tabellen 1 und Al). Auch die Produktivitit stieg zu-
nichst iiberaus kriftig (Tabelle A2), nicht zuletzt, weil in grofem Umfang Personal abgebaut wurde
(Tabelle A3). Aufgrund des starken Anstiegs der Lohne sanken die Lohnstiickkosten jedoch nur we-
nig (Tabelle A4). Derzeit sind die Lohnstiickkosten der Unternehmen (ohne Wohnungsvermietung) in
Ostdeutschland immer noch um reichlich ein Fiinftel hoher als in Westdeutschland.

Im Jahr 1996 erreichte die Produktivitdt in den neuen Bundeslinder erst 60 vH des westdeutschen
Niveaus, die Einkommen aus unselbstindiger Tiétigkeit dagegen 72 vH.2 Die im Vergleich zur Pro-
duktivitdt recht hohen Lohne behindern den Aufbau einer neuen wirtschaftlichen Basis.? So wird es
entsprechend linger dauern, bis der Abstand bei der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit zwischen
neuen und alten Bundeslindern eingeebnet ist. Dieses Ziel liegt immer noch in weiter Ferne: Im Jahr
1996 trugen die neuen Bundeslédnder erst 12 vH zur Wirtschaftsleistung in Gesamtdeutschland bei; ge-
messen an der Zahl der Einwohner sollten es aber 20 vH sein.4

Tabelle 1 — Kennziffern zur wirtschaftlichen Entwicklung in Ostdeutschland 1991-1996 (1991 = 100)

1991 1992 1993 1994 T 1995 1996
Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen 100 126 150 168 181 189
Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1991 100 108 117 129 136 139
Erwerbstitige 100 87 85 86 87 86
Produktivitit? 100 145 176 195 207 220
4Bruttoinlandsprodukt (in jeweiligen Preisen) je Erwerbstitigen.

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Fiir dieses Jahr erwarten die sechs grofen Wirtschaftsforschungsinstitute, dafi das Bruttoinlands-
produkt in den neuen Bundesldndern preisbereinigt nur vergleichsweise schwach und nicht stirker als
in den alten Bundesldndern expandiert (rund 2 vH). Hinter dieser Entwicklung verbergen sich expan-
sive und kontraktive Einfliisse. Einen positiven Beitrag zam Wachstum leistet die fortschreitende kon-
junkturelle Erholung im Westen. Sie erschliefit vor allem Unternehmen mit iiberregionalem Absatz
neue Mirkte. Der Gewinn an Wachstumsdynamik wird freilich durch den Riickgang der Bauproduk-
tion zum groBen Teil aufgewogen. Uberdies wird die Entwicklung nicht nur von Anpassungserfolgen,
sondern auch von Anpassungsdefiziten bestimmt. Das zeigt ein Blick auf die Entwicklungen in den
einzelnen Wirtschaftszweigen:

Die Bauwirtschaft war lange Zeit der Schrittmacher im Aufbauprozefl. Diese Rolle kann er inzwi-
schen aus verschiedenen Griinden immer weniger spielen. Dennoch wird er eine starke Stiitze bleiben.
Denn auch bei einer weiteren Einschrinkung der Bautitigkeit bleibt die Bauproduktion pro Einwoh-
ner in den neuen Bundesldndern noch immer erheblich hther als in den alten Bundesléndern.

Im Verarbeitenden Gewerbe, bislang der Nachziigler, macht der Aufholprozefl Fortschritte. Immer
mehr Unternehmen kénnen auf tiberregionalen Mirkten FuB fassen. Durch die Errichtung neuer und
die Modernisierung bestehender Produktionsstitten nehmen die Kapazititen rasch zu, und offenbar
gelingt es, sie auszulasten. Obwohl von der riickldufigen Bauproduktion ddmpfende Einfliisse ausge-
hen, wichst die ostdeutsche Industrie vergleichsweise stark. Keine Frage ist, dal noch ein erheblicher
Riickstand bei der Produktivitit aufzuholen ist.



Das Dienstleistungsgewerbe konnte — von einem sehr niedrigen Niveau aus — von Anfang an
stark wachsen, vor allem, weil dieser Sektor in der DDR wenig entwickelt war. Die Liicken im Ange-
bot konnten inzwischen weitgehend geschlossen werden. Allerdings ist hier zu differenzieren: Recht
dynamisch entwickelt sich der heterogene Bereich der Sonstigen Dienstleistungen. Im Kredit- und
Versicherungsgewerbe hat sich dagegen die Expansion verlangsamt; dieser Bereich schopft sein Po-
tential bereits weitgehend aus.

Der Handel, dessen Struktur in Ostdeutschland stédrker als in Westdeutschland vom Einzelhandel
bestimmt wird, profitierte zunédchst von einem groflen Nachholbedarf. Anfangs konnte ein bedeuten-
der Teil des Bedarfs nicht vor Ort befriedigt werden, da es an attraktiven Einkaufsméglichkeiten man-
gelte. Das hat sich ldngst gedndert, so daB kaum noch Kaufkraft in die alten Bundeslidnder abflieft.
Eine stagnierende Entwicklung der Kaufkraft und ungiinstige Beschéftigungsperspektiven wirken sich
jedoch seit langerem ddmpfend auf die Nachfrage aus. Der Einzelhandelsumsatz (preisbereinigt) hat
im letzten Jahr nur schwach zugenommen. Dieser Trend hat sich im ersten Quartal 1997 fortgesetzt.

Der Sektor Verkehr und Nachrichteniibermittlung wird in Ostdeutschland in hohem Mafle von
Bahn, Post und Telekommunikation geprigt. Hier verlief die Entwicklung bis 1993 riicklaufig. Das
lag vor allem daran, dal das Transportaufkommen beim Giiterverkehr wie beim Personenverkehr dra-
stisch sank. Seither geht die Entwicklung aber wieder aufwirts. Bemerkbar machen sich einerseits
Angebotsverbesserungen, andererseits eine steigende Nachfrage, nicht zuletzt infolge der allgemeinen
wirtschaftlichen Erholung. Gleichwohl: Auch das Verkehrsgewerbe und die Nachrichteniibermittlung
bekommen die nachlassende wirtschaftliche Dynamik in den neuen Bundesldndern zu spiiren. Proble-
matisch ist, daf} trotz kriftiger Produktivititssteigerungen die Lohnstiickkosten weiterhin viel zu hoch
sind: Insbesondere die Deutsche Bahn und die Nachfolgeunternehmen der Deutschen Post beschifti-
gen weiterhin mehr Personal als betriebswirtschaftlich erforderlich ist.

Auch in der dffentlichen Verwaltung sind Personaliiberhinge das Hauptproblem. Zwar wurde in
den letzten Jahren in erheblichem MaBe die Zahl der Mitarbeiter reduziert. Doch die Personalstirke
(je Einwohner gerechnet) ist in Ostdeutschland noch immer deutlich gréBer als in Westdeutschland.
Das mag daran liegen, daf} in den neuen Bundesldndern bestimmte Aufgaben — wie die Bereitstel-
lung von Kindergartenplidtzen — nicht in gleichem MaBe wie in den alten Bundesldndern an die Kir-
chen und an freie Triger der Wohlfahrtspflege iibertragen werden kénnen. Dies erklirt den Unter-
schied aber nur zum Teil. Nicht zu iibersehen ist zudem, dall kommunale staatliche Stellen in den
neuen Bundeslindern vergleichsweise groBziigig mit Personal ausgestattet sind.>

Insgesamt bleibt der Eindruck, daf der wirtschaftliche Aufbauprozef in den neuen Bundesldndern
aufgrund filliger Strukturbereinigungen zwar langsamer vorankommt, aber nicht unterbrochen ist. Da-
fiir spricht das weiterhin hohe Niveau der Investitionen. Denn das Wachstum des ostdeutschen Pro-
duktionspotentials, nicht das Wachstum der Produktion, ist der Gradmesser fiir Fortschritte im Auf-
bauprozeB.

II. Die Entwicklung in einzelnen Bereichen

1. Bauwirtschaft: Produktion trotz Riickgangs auf hohem Niveau

Die Bauwirtschaft war jahrelang der Schrittmacher fiir die wirtschaftliche Entwicklung in Ostdeutsch-
land. Diese Rolle hat sie inzwischen weitgehend verloren.

Der immense Nachholbedarf im Wohnungsbau, im gewerblichen Bau und im Bereich der Infra-
struktur hat rasch zu einer kriftigen Ausdehnung der Bauinvestitionen in den neuen Bundeslindern
und Berlin-Ost gefiihrt (Tabelle 2). Im Jahr 1995 erreichten die Bauinvestitionen mit rund 145 Mrd.
DM ihren bisherigen Hohepunkt. Im Zeitraum von 1991 bis 1996 sind insgesamt 650 Mrd. DM in



Bauten investiert worden. Davon entfielen rund zwei Fiinftel auf gewerbliche Bauten, weitere zwei
Fiinftel auf Wohnbauten und das restliche Fiinftel auf BaumaBnahmen der éffentlichen Hand. Der An-
teil der neuen Bundeslinder an den gesamtdeutschen Bauinvestitionen betrug im Jahr 1996 rund ein
Drittel und im Zeitraum von 1991 bis 1996 knapp ein Viertel.

Infolge der hohen Nachfragedynamik, die durch eine massive staatliche Férderung unterstiitzt wor-
den ist, hat sich die Produktion des Baugewerbes kriftig erhcht. Von 1991 bis 1995 ist sie auf das
Zweieinhalbfache gestiegen. Ihr Anteil an der gesamten Bruttowertschopfung in Ostdeutschland ist
von 11,8 vH auf 17,4 vH emporgeschnellt (alte Bundesldnder 1995: 5,1 vH).

Tabelle 2 — Entwicklung der Bauinvestitionen? in Ostdeutschland 1991-1996 (Mrd. DM)

Insgesamt Unternehmen® Staat
zusammen ohne Wohnungsbau Wohnungsbau

1991 . 49,9 38,5 21,8 16,7 11,5
1992 80,1 60,9 35,6 25,3 19,2
1993 100,8 79,7 45,0 34,7 21,1
1994 1322 1053 52,6 52,7 26,9
1995 145,1 118,7 557 63,0 26,4
1996 142,2 1174 51,6 65,8 24,8
Summe 1991-1996 650.,3 520,5 262,3 258,2 129,9
8In jeweiligen Preisen. — DEinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck.

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Die rege Bautitigkeit hat auf zahlreiche Wirtschaftszweige auflerhalb des Baugewerbes ausge-
strahlt. Berechnungen durch das IWH auf der Grundlage von Daten des Jahres 1994 erbrachten unter
anderem, da8 von den Bauinvestitionen knapp ein Drittel der Wertschopfung und der Arbeitsplétze im
Verarbeitenden Gewerbe direkt und indirekt abhéingig waren,® gut ein Viertel waren es im Dienstlei-
stungsgewerbe und rund ein Fiinftel im Handel und Verkehrsgewerbe (gewerbliche Wirtschaft insge-
samt etwa 35 vH). Am deutlichsten profitierten jene Zweige, die fiir die Bauwirtschaft als Vorlie-
ferant titig sind. Deren Produktion hat sich von 1991 bis 1995 teilweise um mehr als das Zweiein-
‘halbfache ausgeweitet (Schaubild 1).

Inzwischen konnten die dringlichsten Engpisse in der Infrastruktur (vor allem in der Telekommuni-
kation und im Verkehrsnetz), im Handel und im Dienstleistungsbereich, in der Wohnungswirtschaft
und im Umweltschutz beseitigt werden. Standortnachteile, die anfangs zuhauf bestanden und Investo-
ren behinderten, konnten dadurch erheblich verringert werden. Dies hat aber zur Folge, dafi die hohe
Dynamik der Bautitigkeit und ihr Einfluf} auf das gesamtwirtschaftliche Wachstum spiirbar nachge-
lassen haben.

Erste Anzeichen fiir ein Abflauen der Bautdtigkeit wurden bereits im Friihjahr 1995 sichtbar, als
die saisonbereinigte Entwicklung der Auftragseingédnge deutlich nach unten wies. Allein die kriftige
Steigerung im Wohnungsbau bewirkte, dal zunachst noch ein ansehnlicher Zuwachs bei der Baupro-
duktion erreicht wurde (Tabelle AS).

Im Jahr 1996 haben sich die dampfenden Einfliisse auf die Bauwirtschaft verstirkt. In der gewerbli-
chen Wirtschaft ist die Erstwelle von Bauinvestitionen entweder bereits abgeebbt (z.B. im Handel, im
Kredit- und Versicherungsgewerbe sowie im Gastgewerbe), oder sie hat ihren Scheitelpunkt erreicht
(z.B. im Verarbeitenden Gewerbe).” Bereits seit 1994 sind die Investitionen in eines der groBten Infra-
strukturvorhaben in den neuen Bundeslidndern, den Ausbau und die Modemisierung der Telekommu-
nikationsnetze, riickldufig.8 Als Folge dieser Entwicklungen sind 1996 die Bauinvestitionen der Un-
ternehmen zum ersten Mal geschrumpft.



Schaubild 1 — Entwicklung der Produktion im Bauhauptgewerbe und in ausgewihlten Zweigen des Verarbeitenden Gewer-
bes in Ostdeutschland 1991-1996 (1991 = 100)2
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4B etriebe von Unternehmen mit 20 und mehr Beschéaftigten; Verarbeitendes Gewerbe ent-
sprechend der Klassifikation nach Statistisches Bundesamt (1994); Bauhauptgewerbe ent-
sprechend der Klassifikation nach Statistisches Bundesamt (1980).

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Im &ffentlichen Sektor beschrinken die Maf3nahmen zur Konsolidierung der Haushalte den Ausga-
benspielraum. Im Jahr 1996 hat sich der Riickgang der Investitionen, der schon 1995 einsetzte, ver-
stirkt. Seitens des Bundes, der Lander, Gemeinden und Gemeindeverbinde wurden 1996 fiir Baumaf-
nahmen in den neuen Bundeslédndern (ohne Berlin-Ost) — nach der Statistik der Kassenergebnisse der
offentlichen Haushalte — 15,6 Mrd. DM verausgabt, das waren 15,5 vH weniger als 1994. Im Stra-
Benbau fielen die Kiirzungen besonders kriftig aus (17 vH). Mit geringeren Mitteln fiir Baumafnah-
men muBten 1996 auch die Schulen und der soziale Wohnungsbau auskommen. Wihrend die
Ausgaben fiir Baumaflnahmen insgesamt um etwa ein Siebentel verringert wurden, stiegen die Per-
sonalausgaben um ein Zehntel. Trotz der Reduzierung waren die Bauinvestitionen des Staates in Ost-
deutschland 1996 aber mit rund 1 100 DM je Einwohner mehr als doppelt so hoch wie in West-
deutschland.

Der Wohnungsbau hat hingegen bis in die jiingste Zeit expandiert. Massive staatliche FordermaB3-
nahmen und weitere Verbesserungen der Rahmenbedingungen (etwa beim Ausweis von Baulandfli-
chen durch die Gemeinden und bei der Kldrung von Vermégensanspriichen) fiihrten seit 1993 zu einer
kriftigen Zunahme der Zahl fertiggestellter Wohnungen (Tabelle 3). Im vergangenen Jahr profitierte
der Wohnungsbau (vor allem der GeschoBwohnungsbau) auch davon, dal die Sonderabschreibungen
in Héhe von 50 vH grundsitzlich nur noch bis zum Jahresende genutzt werden konnten. Insgesamt
wurden 1996 rund 143 000 Wohnungen fertiggestellt, knapp 40 vH mehr als 1995. Das reichte aber
nicht mehr aus, um die EinbuBen im gewerblichen und 6ffentlichen Bau auszugleichen. Im Ausbauge-
werbe war die Entwicklung dabei bis zuletzt aufwirts gerichtet. Der Riickgang der Produktion im
Bauhauptgewerbe konnte damit freilich nicht voll kompensiert werden.



Tabelle 3 — Zahl der fertiggestellten Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngebauden in Ostdeutschland 19931996

1993 | 1994 | 199 1996

Insgesamt’ 23598 67 704 104 214 143 376
darunter: in neuen Gebduden

Anzahl 21879 62 495 95872 130 421

Als Anteil der fertiggestellten Wohnungen
" insgesamt (VH) 92,7 92,3 92,0 91,0
Wohnungen in neuen Gebauden '

in Wohngebiuden mit ] Wohnung 10479 23121 30574 34 384

in Wohngebauden mit 2 Wohnungen 2426 7 600 10 490 12 554

in Wohngebduden mit 3 und mehr Wohnungen 6959 28 343 49 042 78 215
darunter: Eigentumswohnungen 3125 14 341 27702
EinschlieRlich BaumaBnahmen an bestehenden Gebiuden.

Quelle: Statistisches Bundesamt.

In diesem Jahr setzt sich der Riickgang der Bautitigkeit in Ostdeutschland fort. Dazu tragen die
verdnderten Forderregelungen bei, die seit Beginn des Jahres in Kraft sind. Davon ist vor allem der
Wohnungsbau betroffen. Hier sind die Sétze fiir Sonderabschreibungen — in unterschiedlicher Hohe
— reduziert worden: Fiir die Herstellung bzw. Anschaffung neuer Wohngebiude von 50 auf 25 vH
und fiir BaumaBnahmen an Altbauten von 50 auf 40 vH. Dadurch soll unter anderem erreicht werden,
dafl die Sanierung und Modernisierung des Altbestandes an Wohnungen gegeniiber dem Neubau an
Bedeutung gewinnt und weitere Fehlentwicklungen im Wohnungsbau moglichst vermieden werden.
Auch wegen des Vorzieheffekts diirfte 1997 eine geringere Zahl von Wohnungen gebaut werden als
1996. Das AusmaB des Riickgangs 148t sich gegenwirtig aber schwer abschitzen.?

Im gewerblichen Bau sind neben den bereits erwihnten Einfliissen zusétzliche bremsende Einfliisse
von weiterhin hohen Angebotsiiberhingen bei Biirofldchen!® und Verkaufsfldchen und entsprechend
fallenden Mietpreisen zu erwarten. Wegen der ungiinstigen Entwicklung der Steuereinnahmen muf}
mit weiteren Konsequenzen bei den &ffentlichen Bauinvestitionen gerechnet werden. Schon die Ende
1996 aufgestellten Haushaltsansitze der Gemeinden und Gemeindeverbinde fiir das laufende Jahr las-
sen eine Minderung der Ausgaben fiir BaumaBnahmen um 13 vH erkennen (Michaelis 1997).

Um zusitzliche Bauinvestitionen zu mobilisieren und méglichst die Baukonjunktur zu ,,versteti-
gen®, haben in diesem Jahr sowohl der Bund als auch einzelne Linder!! gesonderte Investitionspro-
gramme beschlossen. Das von der Bundesregierung aufgelegte Programm beinhaltet unter anderem
weitere Zinsverbilligungen fiir Infrastrukturmaffinahmen im Rahmen bestehender Kreditprogramme
(Infrastrukturprogramm der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau) und die Bereitstellung zusétzlicher zins-
giinstiger Kredite fiir die Sanierung und Modernisierung von Plattenbauten und zur Wohneigentums-
forderung fiir junge Familien. Mit der Durchfiihrung der Programme sind die Férderbanken des Bun-
des, die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau und die Deutsche Ausgleichsbank beauftragt worden.

Die Bautitigkeit in Ostdeutschland wird sich aller Voraussicht nach kiinftig weiter abschwichen.12
Gleichwohl ist zu erwarten, daB sie noch fiir lingere Zeit ein hoheres Niveau aufweisen wird als in
Westdeutschland. Der Modernisierungs- und Sanierungsbedarf bei Gebduden und Infrastrukturein-
richtungen ist noch groB. Vor allem im kommunalen Bereich sind weitere MaBnahmen zur Verbesse-
rung der Verkehrswege sowie zur Wasserver- und -entsorgung dringlich. Wie schnell die notwendigen
Investitionen verwirklicht werden konnen, hidngt maflgeblich von der Finanzausstattung der Linder
und Kommunen ab, aber auch von den Renditen, die private Investoren auf diesem Gebiet erzielen
koénnen.



2. Verarbeitendes Gewerbe: Zunehmende Prisenz auf iiberregionalen Mirkten

Wachstum auf breiterer Basis

Die Industrie war und ist noch immer die Achillesferse der ostdeutschen Wirtschaft. Das Problem ist
die zu starke Ausrichtung auf lokale und regionale Mirkte. Dies scheint sich jetzt zu dndern. Denn all-
mihlich wird die Dynamik von iiberregional orientierten Zweigen bestimnt.

Die Expansion, die um die Jahreswende 1995/96 an Schwung verlor, hat sich in letzter Zeit wieder
verstidrkt (Schaubild 2 und Tabelle A6). Im ersten Quartal war die saison- und arbeitstiglichbereinigte
Produktion um 9 vH héher als im entsprechenden Quartal des Vorjahres. Zum Vergleich: Im ersten
Quartal 1996 nahm sie gegeniiber dem ersten Quartal 1995 nur um 2 vH zu. Bei den Auftragseingin-
gen zeigt sich in der Grundtendenz eine dhnliche Entwicklung. Sie gingen im Jahresverlauf 1996 et-
was zuriick, steigen seit Ende des Jahres aber wieder an.

Schaubild 2 — Produktion und Auftragseingang im Verarbeitenden Gewerbe in Ostdeutschland Januar 1991-Mirz 1997
(1991 = 100).
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Quelle: Statistisches Bundesamt, DIW.

Dabei fillt auf, daB die Impulse vor allem aus dem Ausland kommen.!3 Die Auftragseinginge aus
dem Inland entwickeln sich dagegen schwach. Die Konstellation von stagnierender Inlandsnachfrage
und steigender Auslandsnachfrage hat es seit 1991 in Ostdeutschland nicht mehr gegeben. Dies zeigt,
daf} es der ostdeutschen Industrie zunehmend gelingt, auf internationalen Mirkten FuB zu fassen.

Die Unterschiede innerhalb der Industrie sind allerdings nach wie vor erheblich. Eine Reihe von
Branchen, die sich nach der Wende rasch erholten, sind auch in jiingster Zeit kriftig gewachsen. Dazu
zdhlen vor allem solche Branchen, die von der Bautitigkeit vor Ort profitieren. So konnten in der
Wirtschaftsabteilung Glas, Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden die Unternehmen im Jahr
1996 das hohe Produktionsniveau des Jahres 1995 abermals deutlich iibertreffen. Auch die Unterneh-
men im Holzgewerbe konnten die Produktion weiter steigern, wenn auch mit einer geringeren Rate als
vordem. Dabei weist innerhalb des Holzgewerbes vor allem die Herstellung von Konstruktionsteilen,
Fertigbauteilen und Ausbauelementen aus Holz ein iiberdurchschnittlich hohes Wachstum aus. Weiter
aufwirts geht es auch bei der Herstellung von Kunststoff- und Gummiwaren. Hier verdreifachte sich
die Produktion seit 1991. Neben der Herstellung von Baubedarfsartikeln ist die Herstellung von Ver-
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packungsmitteln aus Kunststoff stark gestiegen. Auch die Erndhrungsindustrie, die inzwischen einen
beachtlichen Anteil am ostdeutschen Markt hilt, expandiert weiter. Die Entwicklung verliuft hier im
einzelnen freilich recht differenziert. Kriftig wachsen die Obst- und Gemiiseverarbeitung, die Herstel-
lung von Olen und Fetten, die Herstellung von Zucker sowie die Milchverarbeitung. Diese Zweige be-
liefern nicht nur lokale Mirkte, sondern auch — mit Vorprodukten wie mit Fertigprodukten — iiber-
regionale Mirkte. Vor allem die wenigen neuen oder modernisierten Betriebe pragen hier das Bild.

Es gibt aber auch Branchen, die auf lokale Mirkte ausgerichtet sind, aber ihr anfingliches Expan-
sionstempo nicht durchhalten konnten. So ist es bei den Zeitungsdruckereien infolge der in Ost-
deutschiand wie in Westdeutschland nachlassenden Nachfrage nach Zeitungen und Zeitschriften zu
einem Riickgang bei der Produktion gekommen. In anderen Teilen der Druckindustrie wie bei den
Setzereien und Reprografiebetrieben hielt dagegen das Produktionswachstum an. Auch in der metall-
verarbeitenden Industrie insgesamt hat sich das Expansionstempo verlangsamt: Einige baunahe Berei-
che wie die Herstellung von Ausbauelementen aus Metall haben die Produktion zwar noch ausweiten
konnen, andere Bereiche wie die Herstellung von Heizkorpern muBten sie dagegen drosseln.

Unter den im allgemeinen auf iiberregionale Mirkte ausgerichteten Industriezweigen ist die Pro-
duktion mittlerweile erkennbar aufwirtsgerichtet, wenn auch noch nicht iiberall. Ins Auge springt vor
allem die Entwicklung bei der Herstellung von EDV-Geriten. Im ersten Quartal 1997 war die Produk-
tion um fast vier Fiinftel hoher als ein Jahr zuvor. Begonnen hat der steile Anstieg Ende 1995, als
einige neuerrichtete Werke ihre Produktion aufnahmen. Ahnliches gilt auch fiir einige Teile der Che-
mischen Industrie, z.B. fiir die Waschmittelproduktion. Die meisten GroBinvestitionen der Grund-
stoffchemie sind indes noch nicht abgeschlossen; die Produktion wird hier in Kiirze aber ebenfalls
kriftig anziehen.

Im Kraftwagenbau ist die Produktion im letzten Jahr nicht weiter gestiegen, freilich ist sie inzwi-
schen dreimal so hoch wie 1991. Aufwirts geht es dagegen bei den Herstellern von Zulieferteilen fiir
die Fahrzeugindustrie, wie elektrischen Ausriistungen fiir Fahrzeuge sowie Akkumulatoren und Batte-
rien. Das mag daran liegen, daf§ in zunehmendem Mafe eigenstiandige ostdeutsche Unternehmen Zu-
gang zu den Zuliefernetzwerken des Fahrzeugbaus finden. Denkbar ist aber auch, dafy Unternehmen
aus dem Westen, die schon in solchen Netzwerken verankert sind, Zulieferbetriebe in den neuen Bun-
deslindern errichtet haben, die nun ihre Produktion aufnehmen.

Ein Problembereich der ostdeutschen Industrie bleibt der Maschinenbau, bei dem die Produktion —
iiber alle Sparten hinweg — auf niedrigem Niveau stagnierte. Sorgen bereitet auch der Schiffbau. Hier
ist die Produktion 1996 gegeniiber dem Vorjahr nochmals deutlich zuriickgegangen und mittlerweile
gerade noch halb so hoch wie 1991.

Alles in allem deuten die verfiigbaren Informationen darauf hin, daf} sich das fiir die ersten Nach-
Wende-Jahre typische Entwicklungsmuster der industriellen Produktion wandelt. Die Dynamik
kommt mittlerweile nicht mehr nur von Unternehmen, die vorwiegend fiir lokale Mirkte produzieren.
Mehr und mehr schlagen sich in der Produktion auch die Investitionen von Unternehmen mit iiberre-
gionalem Absatz nieder. Damit wird die ostdeutsche Wirtschaft zwar zunehmend in den internationa-
len Konjunkturverbund eingebunden, aber es vergrofert sich auch ihr Wachstumsspielraum.

Sektorales Spezialisierungsmuster wandelt sich

Innerhalb weniger Jahre hat die ostdeutsche Industrie einen beispiellosen Strukturwandel durchge-
macht. Auffillig ist der groBe Bedeutungsverlust von weiten Teilen der Investitionsgiiterindustrie.
Auf den Maschinenbau, einst der wichtigste Industriezweig der DDR, entfiel 1991 noch ein Anteil
von 17 vH der Industrieproduktion Ostdeutschlands, derzeit sind es nur noch 9 vH (Tabelle 4). An-
dere Branchen, wie die Chemische Industrie und der Schiffbau, spielen heute ebenfalls nicht mehr die
Rolle wie friiher. Die ostdeutsche Industrie wird heute vom Erndhrungsgewerbe und der Steine- und
Erden-Industrie dominiert, die zusammen ein knappes Drittel zur Industrieproduktion beisteuern. Zum
Vergleich: In der westdeutschen Industrie ist das Gewicht der beiden Branchen nicht einmal halb so
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Tabelle 4 - Struktur des Produktionsvolumen des Verarbeitenden Gewerbes? in Ostdeutschland nach Abteilungen 1991-
1996 (vH)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 | Westdeutschland
1996

Verarbeitendes Gewerbe 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ernihrungsgewerbe 17,8 19,7 19,3 20,0 19,5 21,2 10,7
Tabakverarbeitung 2,3 1,9 1,8 1,7 1,5 1,6 1,4
Textilgewerbe 2,1 1,8 1,6 1,7 1,8 1,8 1,4
Bekleidungsgewerbe 1,1 0,7 0,6 0,6 0,5 0,4 11
Ledergewerbe 0,6 04 0,3 0,3 0,2 0,2 0,4
Holzgewerbe 1,0 1,0 1,3 1,7 1,9 19 1,5
Papiergewerbe 1,6 1,4 14 1,8 2,4 2,5 2,7
Druckgewerbe 0,9 1,0 0,9 0,9 0,9 0,8 1,7
Kokerei, Mineraldlverarbeitung etc. 49 49 4.8 43 4,2 43 58
Chemische Industrie 11,5 10,3 8,1 7.3 7.8 7,6 11,2
Herstellung von Kunststoff- und
Gummiwaren 2,3 3,1 3,6 4.5 4,0 4,0 4,2
Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung
von Steinen und Erden 4,6 6,1 8,2 9,6 9,3 9,1 32
Metallerzeugung und -bearbeitung 6,4 6,5 59 53 5.4 5,2 4,8
Herstellung von Metallerzeugnissen 39 52 6,0 6,6 7,8 7,7 6,1
Maschinenbau 17,3 12,7 11,8 9,8 9,8 9,1 12,8
Herstellung von Biiromaschinen,
DV-Geriiten und -einrichtungen 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 1,2 1,6
Herstellung von Geriten der Elektri-
zitdtserzeugung, -verteilung u.a. 6,1 6,1 5.2 5,2 57 5,7 6,2
Rundfunk-, Fernseh- und Nach-
richtentechnik 1,4 1,2 1,3 14 1,3 1,3 2,2
Medizin-, Mef-, Steuer- und Rege-
lungstechnik, Optik 1,9 19 2,1 23 2,1 2,1 2,5
Herstellung von Kraftwagen und
-teilen 2,3 3,8 5,4 6,4 6,8 6,4 14,2
Sonstiger Fahrzeugbau 6,6 6,9 7.0 5,6 3,6 31 1,4
Herstellung von Mobeln, Schmuck,
Musikinstrumenten etc. 2,8 2,8 3,0 2,8 29 2,8 2,7
40hne Recycling- und Verlagsgewerbe.

Quelle: Statistisches Bundesamt, DIW.

grof. Anders als frither gehort der Kraftwagenbau heute zu den bedeutenden Branchen in Ostdeutsch-
land, hat jedoch bei weitem nicht den Stellenwert wie in Westdeutschland. Auf diese Branche entfal-
len in Ostdeutschland 6 vH der Produktion, in Westdeutschland dagegen 14 vH. Alles in allem hat
sich eine Industriestruktur herausgebildet, in der im Vergleich mit der westdeutschen Industrie solche
Branchen ein hohes Gewicht haben, die auf lokale und regionale Mirkte ausgerichtet sind. Allerdings
hilt der Strukturwandel an, und vieles deutet darauf hin, daB er fortan eine andere Richtung nimmt.
Zu erwarten ist, daff sich im groben die Strukturen im Osten an die im Westen (die sich freilich selbst
sehr schnell wandeln) rasch angleichen. Denn auf lange Sicht bleibt fiir die ostdeutsche Industrie we-
nig Raum fiir eine Produktionsstruktur, die komplementir zu der in Westdeutschland ist.

Bedeutung fiir die Inlandsproduktion nimmt zu

Der Anteil der ostdeutschen Industrie an der gesamten deutschen Industrieproduktion hat in den letz-
ten Jahren stetig zugenommen — von 4 vH im Jahr 1991 auf 6,3 vH im Jahr 1996 (Tabelle 5). Fast al-
le Zweige haben ihre Position verbessern konnen. Ausnahmen sind die Chemische Industrie und der
Maschinenbau, deren Anteile sich nicht nennenswert verandert haben. Dennoch kann das nicht zufrie-
denstellen. Das Gewicht der ostdeutschen Industrie ist immer noch gering.
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Tabelle 5 - Beitrag des Verarbeitenden Gewerbes? in Ostdeutschland zum Produktionsvolumen des gesamten Verarbeiten-
den Gewerbes in Deutschland nach Abteilungen 1991-1996 (vH)

1991 | 1992 | 1993 1994 | 1995 1996
Verarbeitendes Gewerbe 4,0 4,0 4,7 54 5,9 6,3
Erndhrungsgewerbe 7,1 7.8 8,3 10,0 10,4 11,7
Tabakverarbeitung 54 4.8 52 5.6 6,0 7,1
Textilgewerbe 4,1 3,9 41 53 6,5 7.5
Bekleidungsgewerbe 2.4 1,7 1,9 2.3 2,4 2,3
Ledergewerbe 4,1 32 2,7 37 34 2,8
Holzgewerbe 3,0 2,7 4,0 5.5 6,9 7,6
Papiergewerbe 2,5 2,1 24 34 53 5,9
Druckgewerbe 2,1 2,3 2,4 2,9 3,0 3,1
Kokerei, Minerallverarbeitung etc. 3,8 3,6 3,7 3,9 4,5 4,7
Chemische Industrie 4,7 4,1 3,6 3,6 4,2 4.3
Herstellung von Kunststoff- und Gummiwaren 2,2 2,9 3,9 5.4 53 6,0
Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung von
Steinen und Erden 5,8 7,3 10,6 13,6 15,0 16,2
Metallerzeugung und -bearbeitung 4,9 5,2 5,7 5,6 6,3 6,8
Herstellung von Metallerzeugnissen 2,8 3,6 49 6,1 7,3 7,7
Maschinenbau 5,0 39 44 43 4,6 4,5
Herstellung von Biiromaschinen, DV-Geriten
und -einrichtungen 1,1 1,5 1,9 2,3 2,5 4,6
Herstellung von Geriten der Elektri-
zititserzeugung, -verteilung u.4. 4,0 3,9 4,0 44 55 5.8
Rundfunk-, Fernseh- und Nachrichtentechnik 2,7 2,5 29 34 4,0 37
Medizin-, MeB8-, Steuer- und Regelungs-
technik, Optik 3,1 3,1 39 5,1 5,0 5.4
Herstellung von Kraftwagen und -teilen 0,7 1,1 2,0 2,6 3,0 2,9
Sonstiger Fahrzeugbau 12,9 13,8 16,3 16,7 12,7 12,7
Herstellung von Mébeln, Schmuck, Musik-
instrumenten etc. 3.8 3.9 4,7 54 6,2 6.5
40hne Recycling- und Verlagsgewerbe.

Quelle: Statistisches Bundesamt, DIW.

Eine differenzierte Aufbereitung der Umsitze zeigt, dal auch innerhalb der Branchen sehr grofie
Unterschiede bestehen. Gegliedert nach ihrem Anteil am gesamten Branchenumsatz in Deutschland
ergibt sich folgendes Bild. Den hochsten Anteil weisen die Hersteller von Schienenfahrzeugen auf,
namlich fast zwei Fiinftel (Tabelle 6). Hoch sind auch die Anteile der Hersteller von Beton- und Ze-
menterzeugnissen sowie von Transportbeton und die Anteile von Recyclingbetrieben und von Wertf-
ten. Beachtliche Umsatzanteile erzielen schliellich die ostdeutschen Hersteller auf den Mirkten fiir
Grundnahrungsmittel (Zucker, Ole, Fette, Stirke, Mehl), fiir pharmazeutische Grundstoffe, fiir elektri-
sche Kabel, fiir Fahrrider, fiir Musikinstrumente sowie fiir Schreibwaren. Hierbei handelt es sich so-
wohl um kleine als auch um groBe Absatzmirkte.

3. Dienstleistungsgewerbe: Angebotsliicken bei produktionsnahen Dienstleistungen

Der Dienstleistungssektor in den neuen Bundesldndern hat sich seit der Wende iiberaus dynamisch
entwickelt. Das ist nicht verwunderlich, denn in der DDR war das Angebot bei Dienstleistungen unge-
niigend. Einige Dienste gab es iiberhaupt nicht, wie etwa moderne Finanzdienstleistungen, Unterneh-
mens- und Steuerberatung, Leasing, Marketing oder Immobilienhandel. Andere Dienste waren quali-
tativ und quantitativ unzureichend und entsprachen nicht mehr den Wiinschen der Nachfrager. Die
Voraussetzungen fiir den Neuaufbau waren also giinstig. In vielen Bereichen gab es anfinglich nur we-
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Tabelle 6 — Umsatz von ausgewihlten Wirtschaftsgruppen bzw. -klassen des Verarbeitenden Gewerbes in Ostdeutschland mit
einem relativ hohen Anteil am gesamtdeutschen Umsatz 1996

Umsatz
Nr. der vH des gesamten
Systematik Umsatzes
Mill. DM deutscher
Unternehmen
35.20 Schienenfahrzeugbau 20104 36,1
26.66 Herstellung von Erzeugnissen aus Beton, Zement u. Gips 2248 32,7
37.10 Recycling von Schrott 332,0 26,0
26.63 Herstellung von Transportbeton 1799,5 24,5
35.11 Schiffbau (ohne Boots- und Yachtbau) 17710 24,1
37.20 Recycling von nichtmetallischen Altmaterialien und Reststoffen 198,7 21,9
26.61 Herstellung von Betonerzeugnissen fiir den Bau und von 33156 21,8
Kalksandsteinen
26.40 Ziegelei, Herstellung von sonstiger Baukeramik 788,7 21,2
33.30 Herstellung von industriellen ProzeBsteuerungsanlagen+B49 4523 20,8
15.83 Zuckerindustrie 12873 20,0
15.43 Herstellung von Margarine und dhnlichen Nahrungsfetten 587,1 18,7
26.14 Herstellung von Glasfaser 238,8 18,1
25.23 Herstellung von Baubedarfsartikeln aus Kunststoff 1916,9 16,1
22.12 Zeitungsverlag 2654,9 15,8
28.11 Herstellung von Stahl- und Leichtmetallkonstruktionen 34729 15,6
15.62 Herstellung von Stirke und Stirkeerzeugnissen 308,3 15,5
15.97 Herstellung von Malz 1442 15,4
15.13 Fleischverarbeitung 34109 15,3
25.12 Rundemeuerung von Bereifungen 61,1 14,9
24.41 Herstellung von pharmazeutischen Grundstoffen 89,1 14,6
15.98 Mineralbrunnen, Herstellung von Erfrischungsgetranken 1 665,6 14,5
17.11 Baumwollaufbereitung und -spinneret 279,0 14,4
3542 Herstellung von Fahrriddern 183,9 14,2
36.30 Herstellung von Musikinstrumenten 104,9 14,1
26.12 Veredelung und Verarbeitung von Flachglas 672,7 14,0
15.81 Herstellung von Backwaren (ohne Dauerbackwaren) 1 807,1 13,7
26.21 Herstellung von keramischen Haushaltswaren und Ziergegensténden 231,1 13,2
15.7 Herstellung von Futtermitteln 13220 12,9
34.20 Herstellung von Karosserien, Aufbauten und Anhingern 1243,8 12,8
28.30 Herstellung von Dampfkesseln (ohne Zentralheizungskessel) 12875 12,8
27.34 Herstellung von gezogenem Draht 295,9 12,7
15.96 Herstellung von Bier 2404,6 12,5
31.30. Herstellung von isolierten Elektrokabeln, -leitungen u. -dréhten 755,0 12,1
15.5 Milchverarbeitung 48133 12,1
24.11 Herstellung von Industriegasen 210,0 12,0
21.23 Herstellung von Schreibwaren und Biirobedarf aus Papier, Karton
und Pappe 414,7 11,3
17.71 Herstellung von Strumpfwaren 169,6 11,0
24.61 Herstellung von pyrotechnischen Erzeugnissen 1124 10,7
27.51 Eisengieferei 578,4 10,5
17.60 Herstellung von gewirktem und gestricktem Stoff 131,5 10,2
15.91 Herstellung von Spirituosen 764,8 10,2
28.21 Herstellung von Tanks und Sammelbehiltern 2877 10,0
Verarbeitendes Gewerbe insgesamt 125 489,8 6,1

Quelle: Statistisches Bundesamt.
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nige Wettbewerber, so da8 sich — ermuntert durch eine attraktive Férderung — der Markteintritt zu
lohnen schien. Zudem erhéhte sich — gestiitzt durch hohe Transfers aus dem Westen — die Kaufkraft
der Bevélkerung und mithin die Nachfrage nach Dienstleistungen rasch.

Griindungswelle lduft aus

Mit der Wende setzte folglich eine Griindungswelle im Dienstleistungssektor ein. Nach den Ergebnis-
sen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ist die Zahl der Selbstdndigen kriftig angestiegen.
Zwischen 1991 und 1996 haben sich — per saldo — reichlich 130 000 Personen im Dienstleistungs-
gewerbe selbstidndig gemacht. Damit hat sich die Zahl der Selbsténdigen in dieser Zeit um mehr als
die Hilfte erhoht (Tabelle 7). Besonders stark war das Griindungsgeschehen bei der Gruppe, die zu
den sogenannten sonstigen Dienstleistungen zusammengefaflt sind. Hier stieg die Zahl der Selbstindi-
gen auf mehr als das Anderthalbfache. Insgesamt belduft sich der Anteil der Selbstidndigen an allen Er-
werbstitigen in Ostdeutschland auf 15 vH, in Westdeutschland sind es 17 vH. Dabei gibt es grofe Un-
terschiede zwischen einzelnen Bereichen. Vergleichsweise hoch ist die Selbstandigenquote im Osten
bei den Sonstigen Dienstleistungen (19 vH), besonders niedrig ist sie im Verkehrsgewerbe (6 vH).

Tabelle 7 — Selbstandige im Dienstleistungssektor in Ostdeutschland 1991-1996 (1 000 Personen)

Nachrichtlich:
1991 1992 1993 1994 1995 1996 | Westdeutschland 1996

Handel und Verkehr 104 116 123 134 135 136 779

Handel 82 95 101 111 113 114 683

Verkehr, Nachrichteniibermittlung 22 21 22 23 22 22 96
Dienstleistungsunternehmen 135 161 185 200 218 236 1206

Kreditinstitute, Versicherungs-

unternehmen - - - - - - 1

Sonstige Dienstleistungen 135 161 185 200 218 236 1205
Insgesamt 239 277 308 334 353 372 1985

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Nach den Angaben des Mikrozensus, der allerdings die Erwerbstitigen nach dem Wohnortkonzept
erfafit, waren im Mai 1995 knapp 4,1 Millionen Personen im tertidren Sektor (einschlielich Staat und
Organisationen ohne Erwerbscharakter) tétig, das waren 60 vH aller ostdeutschen Erwerbstitigen (Ta-
belle 8). Schwerpunkte waren der Handel, das Verkehrsgewerbe, das Gesundheitswesen sowie die
staatlichen Stellen. Die Bereiche Grundstiickswesen, Vermietungen sowie Dienstleistungen fiir Unter-
nehmen spielen demgegeniiber nur eine nachrangige Rolle — lediglich knapp ein Zehntel aller Er-
werbstitigen waren hier titig. Der Vergleich mit der Struktur des Dienstleistungssektors in West-
deutschland zeigt, dafl in Ostdeutschland die 6ffentliche Verwaltung und die konsumnahen Dienstlei-
stungen eine grofere Bedeutung haben. Die Defizite liegen bei den Kreditinstituten und Versiche-
rungsunternehmen sowie bei anderen produktionsnahen Dienstleistungen. Bezogen auf 10 000 Ein-
wohner sind dort zom Beispiel in der Datenverarbeitung zwolf Personen tétig, wihrend es in West-
deutschland mehr als doppelt so viele sind. Ahnlich kraB ist die Relation bei anderen Dienstleistungen
wie Forschung und Entwicklung, Werbung oder in der Steuer- und Wirtschaftsberatung. Dies diirfte
daran liegen, daB derartige Leistungen von ostdeutschen Unternehmen selbst erbracht oder aus West-
deutschland bezogen wurden oder gar nicht vorhanden waren. SchlieBlich handelt es sich um hoch-
spezialisiertes Fachwissen, das zu DDR-Zeiten nicht bendtigt wurde und dessen Erwerb mit einem er-
heblichen Zeitaufwand verbunden ist. Deutlich héher als in Westdeutschland ist der Besatz mit
Schutzdiensten und mit Reinigungsdiensten. Ahnliches gilt auch fiir den Besatz mit Architektur- und
Ingenieurbiiros, die unmittelbar von der regen Bautitigkeit vor Ort profitieren.
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aErwerbst‘(itige am Wohnort. — bKlassiﬁkation nach Statistisches Bundesamt (1994).

Ostdeutschland Westdeutschland

Wirtschaftsabteilung bzw. —gruppeb in 1 000 Struktur je 10 000 in 1 000 Struktur je 10 000

in vH Einwohner in vH Einwohner

Handel und Gastgewerbe 1 066 26,0 688,8 5122 28,7 772,1
Kfz-Handel und -reparatur, Tankstellen 142 3,5 91,8 570 32 859
Grofhandel, Handelsvermittlung 133 32 85,9 973 5.5 146,7
Einzelhandel, Reparatur von Gebrauchs-
glitern 588 143 3800 2745 154 4138
Gastgewerbe 203 5,0 131,2 834 4,7 125,7

Verkehr und Nachrichteniibermittiung 438 10,7 283,0 1593 89 240,1
Landverkehr, Transport Rohrleitungen 234 57 151,2 468 2,6 70,5
Schiffahrt 8 0,2 52 37 0,2 5.6
Luftfahrt 3 0,1 1,9 70 0,4 10,6
Hilfs- und Nebentitigkeiten fiir den Ver-
kehr, Verkehrsvermittiung 84 2,0 54,3 509 2,9 76,7
Nachrichteniibermittlung 109 2,7 70,4 509 2,9 76,7

Kredit- und Versicherungsgewerbe 145 3,5 93,7 1148 6,4 173,0
Kreditgewerbe 86 2,1 55,6 732 4,1 110,3
Versicherungsgewerbe 47 1,1 304 323 1,8 48,7
Verbundene Titigkeiten 12 0,3 7.8 93 0.5 14,0

Grundstiickswesen, Vermietung,

Dienstleistungen fiir Unternehmen 367 9.0 237,1 1791 10,0 270,0
Grundstiicks- und Wohnungswesen 50 1,2 32,3 152 0,9 22,9
Vermietung von beweglichen Sachen
ohne Bedienungspersonal 8 0,2 52 31 0,2 4,7
Datenverarbeitung, Datenbanken 19 0,5 12,3 177 1,0 26,7
Forschung und Entwicklung 21 0,5 13,6 164 0,9 24,7
Erbringung von Dienstleistungen iiber-
wiegend fiir Unternchmen 269 6,6 173,8 1267 7.1 191,0
davon:

Recht-, Steuer- und Wirtschaftsberatung,

Markt- und Meinungsforschung, Betei-

ligungsgesellschaften 65 1,6 42,0 474 2,7 71,4
Architektur- und Ingenieurbiiros 60 1.5 38,8 216 1,2 32,6
Technische, physikalische und chemische

Untersuchungen 7 0,2 4.5 30 0,2 4,5
Werbung 14 03 9.0 109 0,6 16,4
GewerbsmiBige Uberlassung von

Arbeitskriften 10 0,2 6,5 28 0,2 4,2
Detekteien, Schutzdienste 30 0,7 19,4 40 0,2 6,0
Reinigung von Gebiduden, Inventar und

Verkehrsmitteln 56 1,4 6,2 185 1,0 27,9
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen

iiberwiegend fiir Unternehmen 27 0,7 174 185 1,0 27.9

Offentliche Verwaltung u.a. 742 18,1 479,5 2 656 14,9 400,3
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, ’

Sozialversicherung 733 17,9 4737 2629 14,7 396,3
Exterritoriale Organisationen und
Korperschaften 9 0,2 58 27 0,2 4,1

Offentliche und private Dienstleistungen

(ohne offentliche Verwaltung) 1340 32,7 865,9 5530 31,0 833,6
Erziehung und Unterricht 429 10,5 2772 1399 7.8 210,9
Gesundheits-, Veterinir- und Sozialwesen 555 13,5 358,6 2596 14,6 391,3
Abwasser- und Abfallbeseitigung und
sonstige Entsorgung 29 0,7 18,7 95 0,5 14,3
Interessenvertretungen, kirchliche und
religiose Vereinigungen 72 1,8 46,5 359 2,0 54,1
Kuttur, Sport, Unterhaltung 89 2,2 57.5 358 2,0 54,0
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 160 3,9 103,4 612 3,4 92,2

Private Haushalte 6 0,1 3,9 111 0,6 16,7

Dienstleistungen insgesamt 4098 100,0 2648,1 17 840 100,0 2689,1

Quelle: Statistisches Bundesamt, DIW.
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Aufler den Angaben iiber die Beschiftigung gibt es nur wenige differenzierte und konsistente Infor-
mationen iiber den Dienstleistungssektor. Eine dieser Quellen ist (neben der Handels- und Gaststitten-
zihlung von 1994) die 1995 durchgefiihrte Handwerkszéhlung. Im Rahmen dieser Totalerhebung wur-
den alie Handwerks- und handwerkséhnlichen Betriebe unter anderem nach ihrem Umsatz und ihren
Personalkosten des Jahres 1994 sowie nach den Beschiftigten im Méarz 1995 gefragt. Damit sind fiir
diese Betriebe Aussagen iiber Grofle, Umsatzproduktivitit und Lohnkostenbelastung im Ost—West-
Vergleich moglich.

Der tliberwiegende Teil des Dienstleistungshandwerks entféllt demzufolge auf 3 Bereiche: Repara-
turen (vor allem von Kraftfahrzeugen), Reinigungsgewerbe und personliche Dienstleistungen (wie
Friseure, Zahntechniker, Augenoptiker). Ostdeutsche Betriebe des Dienstleistungshandwerks sind im
Durchschnitt nicht kleiner als westdeutsche Betriebe derselben Branche (Tabelle 9). Der Umsatz je
Beschiftigten liegt aber in den meisten Handwerkszweigen deutlich unter dem Niveau westdeutscher
Betriebe — im Kfz-Handwerk, dem umsatzstirksten Zweig, um etwa 40 vH. Gleichwohl diirfte die
Kostenbelastung nicht viel hdher sein, als im Westen, weil die Léhne und Gehélter — und damit auch
die Personalnebenkosten — entsprechend niedriger sind.

Tabelle 9 — Kennziffern fiir das Dienstleistungshandwerk in Ost- und Westdeutschland 1994/95

Beschiiftigte je Unternechmen Umsatz je Beschiftigten Anteil der Lohne und Gehilter
(Zahl) (1 000 DM) am Umsatz (vH)
Ostdeutschland West- Ostdeutschland West- Ostdeutschland West-
deutschland deutschland deutschland

Handel, Instandhaltung und

Reparatur von Kfz und

Gebrauchsgiitern 7 8 2473 2727 10,3 12,3
Kfz-Handel, Instandhaltung
und Reparatur von Kfz,

Tankstellen 10 10 188,0 321,5 93 11,0
Handelsvermittlung und

Groflhandel 10 18 285,2 407,1 10,9 11,3
Einzelhandel, Reparatur von

Gebrauchsgiitern 4 6 134,8 154,4 19,7 17,5

Grundstiicks-, Wohnungs-
wesen, Vermietung beweg-
licher Sachen usw. 19 48 40,1 279 42,4 44,0
Erbringung sonstiger &ffent-
licher und personlicher
Dienstleistungen 7 5 32,1 40,1 42,2 37,3
Insgesamt 9 11 149 130,2

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Ostdeutsche Dienstleistungsunternehmen haben in den letzten Jahren erhebliche Betrige investiert.
Fiir den Zeitraum von 1991 bis 1996 summieren sie sich nach Schétzungen des ifo-Instituts auf knapp
290 Mrd. DM (Tabelle 10). Dies entspricht etwa der Hélfte aller Investitionen im Unternehmensbe-
reich (ohne Wohnungsvermietung). Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, dafl hierin auch die von
Unternehmen anderer Wirtschaftsbereiche geleasten Anlagegiiter enthalten sind — nach dieser Rech-
nung werden Investitionen beim Eigentiimer und nicht beim Nutzer verbucht.

Ein betrachtlicher Teil der Investitionen entfillt auf den Sektor Verkehr und Nachrichtenvermitt-
lung. Der ganz iiberwiegende Teil davon wird von Bahn, Post und Telekom vorgenommen. Je Ein-
wohner gerechnet liegen die investierten Summen hier um fast das Dreifache iiber dem westdeutschen
Niveau. Im Handel hingegen sind die Investitionen je Einwohner gerechnet geringer als in West-
deutschland. Dies iiberrascht angesichts der zahllosen neuen Einkaufszentren und Verbrauchermérkte.
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Tatsdchlich wird hier aber die Investitionstitigkeit unterzeichnet. Zu beriicksichtigen ist ndmlich, da
vom Handel viele Immobilien wie Verkaufsriume in Gewerbeparks oder in innerstddtischen Laden-
passagen angemietet werden und daher als Investitionen im Bereich sonstige Dienstleistungen er-
scheinen. So werden fiir die sonstigen Dienstleistungen sehr hohe Investitionen ausgewiesen: Im Jahr
1996 wurden knapp 25 Mrd. DM bilanziert, das ist fast so viel wie im Verarbeitenden Gewerbe. Je
Einwohner gerechnet wurde hier deutlich mehr als in Westdeutschland investiert. Ein GroBteil der In-
vestitionen diirften Bauobjekte zur Weitervermietung sein — wie Gewerbezentren, Ladenpassagen
oder Hotels. Die Investitionen von Dienstleistungsunternehmen, die ihre Anlagen selbst nutzen, diirf-
ten wohl den geringeren Teil dieser Summe ausmachen.

Tabelle 10 — Investitionen in neue Anlagen in Ostdeutschland 1991-1996 (Mrd. DM)2

1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996

Land- und Forstwirtschaft 1,2 13 1,1 1,1 1,2 1,3
Produzierendes Gewerbe 29,8 39,3 47,5 499 51,8 51,5

Energie/Wasser, Bergbau 9,1 14,0 18,2 19,2 20,6 21,5

Verarbeitendes Gewerbe 17.3 21,0 24,2 25,5 26,5 26,0

Baugewerbe 3,5 4,3 5,1 52 4,7 4,0
Handel 44 53 5.7 6,0 5,8 5,7
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 16,9 23,0 24,8 26,8 275 27,9
Sonstige Dienstleistungsunternehmenb»C 73 11,0 17,0 22,0 243 24,6
Unternehmen insgesamt© 59,7 79,8 96,0 105,8 110,6 111,0
aStand: Mirz 1996; Schitzungen des ifo Instituts, Eckdaten weitgehend abgestimmt mit der amtlichen Statistik; sektorale
Zuordnung der Investitionen nach dem Eigentiimerkonzept. — bEinschlieBlich Banken und Versicherungen, — ¢Ohne
Wohnungsvermietung.

Quelle: ifo Investorenrechnung Ost, Statistisches Bundesamt.

Produktionsnahe Dienstleistungsunternehmen ...

Um einen tieferen Einblick in die wirtschaftliche Lage des Dienstleistungssektors in Ostdeutschiand
zu bekommen, hat das DIW im Herbst 1996 erstmals Unternehmen befragt, die produktionsnahe
Dienstleistungen erbringen. Produktionsnahe Dienstleistungen entwickeln sich in den westlichen In-
dustriestaaten sehr dynamisch. Ausschlaggebend dafiir ist zum einen, daB der Bedarf an solchen
Dienstleistungen generell stark steigt, und zum anderen, dal Unternehmen immer mehr dazu iiberge-
hen, eine Reihe von Leistungen, die sie friiher selbst erstellt haben, auf dem Markt nachzufragen.

Der Begriff ,,produktionsnahe Dienstleistungen* sowie der mitunter synonym verwendete Begriff
,unternehmensnahe Dienstleistungen® ist allerdings nicht eindeutig bestimmt. Entsprechend gibt es
auch keine verbindliche Konvention, nach der sich produktionsnahe Dienstleistungen von anderen
Dienstleistungen abgrenzen lassen. Allgemeine Ansicht ist lediglich, daB es sich um Dienstleistungen
handelt, die eng mit der Warenproduktion verbunden sind. Zumeist wird ein weiteres Abgrenzungskri-
terium eingefiihrt und zwar, daB es sich bei produktionsnahen Dienstleistungen um solche handelt, zu
deren Erbringung im allgemeinen hochqualifizierte Arbeitskrafte erforderlich sind. Dieses Abgren-
zungskriterium lag auch der Umfrage zugrunde. Demzufolge sind die an der Umfrage beteiligten Un-
ternehmen nach folgenden Dienstleistungszweigen gruppiert worden:14

— EDV-Dienstleistungen (Hardware- und Softwareberatung, Softwareentwicklung und Datenverar-
beitungsdienste),

— Ingenieurdienste fiir das Bauwesen (Architekten, Baningenieuren, Statiker und Vermessungsbiiros),

— andere Ingenieurdienste (private Forschungs- und Entwicklungslabors und Ingenieurbiiros, die auf
den Gebieten Elektrotechnik, Maschinenbau, Verfahrenstechnik, Energietechnik oder Industriede-
sign titig sind oder die technische, physikalische oder chemische Untersuchungen durchfiihren),
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— Wirtschafts- und Unternehmensberatung,

— Werbung sowie Markt- und Meinungsforschung sowie

— sonstige produktionsnahe Dienstleistungen (gewerbsmiBige Vermittlung und Uberlassung von Ar-
beitskriften, Gebiudereinigung, Schreib- und Ubersetzungsbiiros, Abfallbeseitigung).

Insgesamt haben 1 100 produktionsnahe Dienstleistungsunternehmen verwertbare Fragebdgen zu-
riickgeschickt. Inwieweit diese ein reprdsentatives Abbild ihres Bereichs darstellen, 148t sich nicht be-
urteilen, da es keine ausreichenden Informationen iiber die Grundgesamtheit gibt. Aufgrund der gro-
Ben Zahl der eingegangenen Fragebogen ist aber die Wahrscheinlichkeit gering, dal es sich um atypi-
sche Gruppen von Unternehmen handelt.

Wie nicht anders zu erwarten, dominieren junge Unternehmen. Nur ein kleiner Teil ist aus der Pri-
vatisierung oder Reprivatisierung ehemaliger Treuhandunternehmen hervorgegangen oder wurde
schon zu DDR-Zeiten privat gefiihrt (Tabelle 11). Deren Leistungsprofil war damals ein anderes, da es
so gut wie keine privaten Unternehmen gab, die produktionsnahe Dienstleistungen erbrachten. Beim
weit itiberwiegenden Teil der produktionsnahen Dienstleister handelt es sich um eigenstindige Unter-
nehmen. Betriebe, die zu einem Unternehmensverbund oder Konzern mit Hauptsitz in Westdeutsch-
land oder im Ausland gehoren, gibt es nur wenige; diese sind aber vergleichsweise groB8. Als ,,groB*
einzustufen sind schon Betriebe mit fiinfzig und mehr Beschiftigten.

Tabelle 11 — Strukturen ostdeutscher produktionsnaher Dienstleistungsunternehmen 1996 (vH der Unternehmen insgesamt)

EDV- Ingenieur- | Andere Unter- | Marketing- | Sonstige
Dienstlei- | dienstlei- |Ingenieur-| nehmens- | und Werbe- | produk-
stungen | stungen fiir | dienst- | beratung dienst- tionsnahe
das leistungen leistungen | Dienstlei-
Bauwesen stungen
Grifienklasse
Unternehmen mit ... Beschéftigten
1 bis 4 25 25 24 53 45 16
5 bis 9 34 27 31 28 32 18
10 bis 19 25 23 28 14 12 18
20 bis 49 10 18 15 3 6 29
50 bis 99 3 3 2 1 3 11
100 und mehr 3 3 1 1 3 8
Eigentumsstatus
Eigenstandige Unternehmen 93 95 93 93 92 89
Unternehmen im Besitz westdeutscher oder aus-
landischer Unternehmen 7 5 7 7 8 11
Entstehung
Unternehmen, die vor 1990 in privater Hand 4 2 4 5 6 5
waren
Unternehmen, die nach 1989 gegriindet wurden 87 78 85 87 88 81
Privatisierte und reprivatisierte Unternehmen 9 20 11 8 6 14

Quelle: Umfrage des DIW vom Herbst 1996.

... melden eine im Vergleich zur Industrie giinstigere Lage, ...

Aus der Umfrage ergibt sich ein zweigeteiltes Bild der wirtschaftlichen Lage. Die eine Hilfte der Un-
ternehmen gibt an, sich im Wettbewerb behaupten zu kénnen, die andere Hilfte hat grole Schwierig-
keiten. Vergleichsweise giinstig ist die Situation bei den Unternehmensberatern, hier klagen nur
30 vH der Unternehmen iiber gravierende Wettbewerbsprobleme (Schaubild 3).
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Schaubild 3 — Produktionsnahe Dienstleistungsunternehmen in Ostdeutschland mit grofen Problemen im Herbst 1996

EDV-Dienstleistungen | SRR - |50

Ingenieurdienstleistungen |-
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Dienstleistungen 49
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Industrieunternehmen| - -~ oo ’ o 55

Quelle: Umfrage des DIW vom Herbst 1996.

An der Spitze der Problemliste stehen Finanzierungs- und Liquidititsengpasse. Dieser Befund zieht
sich durch alle Dienstleistungszweige (Tabelle A7):

— Fiir die finanziellen Probleme gibt es viele Griinde. Vielfach ist die Rentabilitdt unzureichend. Im
Jahr 1996 hat knapp die Hilfte der erfaBBten Dienstleistungsbetriebe keinen Gewinn gemacht; 1995
war der Anteil ebenso hoch (Tabelle A8). Die Liangsschnittbetrachtung zeigt, dal zwei Drittel der
Unternehmen, die 1995 keinen Gewinn aufwiesen, auch 1996 in den roten Zahlen waren.

— Neben der Rentabilitit bereitet vielen Unternehmen die schlechte Zahlungsmoral der Kunden Sor-
gen. In einigen Branchen ist das bei fast vier Fiinfteln der Fall. Dabei handelt es sich offenbar in
der Mehrzahl um ostdeutsche Kunden. Ob die Klagen tiber die schlechte Zahlungsmoral berechtigt
sind, 148t sich hier nicht klidren, aber sie sind wohl ein weiterer Hinweis darauf, dal die finanzielle
Situation vieler Dienstleistungsunternehmen angespannt ist. Zu diesem Bild pafit, da die Hilfte
der Dienstleistungsunternehmen angesichts der angespannten Finanzlage iiber zu hohe Personalko-
sten klagt.

Ostdeutsche Dienstleistungsbetriebe sind oft mit den kommunalen Verwaltungen unzufrieden. Das
gilt besonders fiir Architekten sowie fiir Bau- und Vermessungsingenieure. Viele fiihlen sich bei der
Vergabe offentlicher Auftrige benachteiligt, und etliche von ihnen bezweifeln, daf3 es dabei immer
mit rechten Dingen zugeht. Beschwerden werden héufig auch dariiber gefiihrt, dafl die Eintragungen
in die Handelsregister oder ins Grundbuch zu lange dauern oder dafl Beratungen iiber Wirtschaftsfor-
derung unzureichend sind. SchlieBlich wird auch Unmut dariiber geduBert, daB8 die ortliche Verwal-
tung die Verbesserung der Infrastruktur zu zdgerlich angeht. Daneben nennen die Unternehmen noch
eine Reihe anderer Probleme. So haben einige Schwierigkeiten, qualifizierte Mitarbeiter zu finden.
Vor allem bei Unternehmensberatern und Werbebiiros ist dies der Fall.

Reichlich ein Viertel der Dienstleistungsunternehmen ist freilich mit der Auslastung ausgesprochen
zufrieden. Die Hilfte bezeichnet sie als normal und nur ein Fiinftel klagt tiber Unterauslastung (Tabel-
le A9). Zum Vergleich: In der Industrie liegt dieser Anteil bei einem knappen Drittel. Bemerkenswer-
terweise beurteilen auch solche Unternehmen ihre Lage immer noch recht gut, die eng mit der Bau-
wirtschaft verflochten sind, wie Bauingenieure oder Architekten. Recht optimistisch wird auch die
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Auftragslage eingeschitzt: Reichlich ein Viertel der Unternehmen beurteilt sie sehr positiv und nur
eine kleine Minderheit als schlecht.

... sind auf Kunden vor Ort ausgerichtet ...

Wie zu erwarten war, bedienen die meisten Unternehmen im wesentlichen die Mirkte in ihrer niheren
Umgebung. Es gibt aber auch viele, die Geschifte mit Kunden aus Westdeutschland oder dem Aus-
land machen (Tabelle A10). Solche Unternehmen finden sich vergleichsweise haufig in der Gruppe
der EDV-Dienstleistungen. Unter den Ingenieurbiiros, die keine baunahen Dienstleistungen erbringen,
gibt es ebenfalls nicht wenige, die ihre Kunden in entfernteren Regionen haben. Im wesentlichen auf
die Klientel in der néheren Umgebung sind dagegen Unternehmensberater und diejenigen Ingenieur-
biiros ausgerichtet, die baunahe Dienste leisten. Von diesen wird teilweise mehr als die Hilfte des ge-
samten Umsatzes in einem Umkreis von etwa 30 km getitigt (Tabelle A11). Mit Kunden in Ost-
deutschland wickeln sie im Schnitt drei Viertel des Umsatzes ab; auf auslindischen Miérkten sind sie
praktisch nicht aktiv. Lediglich die EDV-Branche ist in bezug auf den iiberregionalen Absatz eine
Ausnahme. Fiir sie ist der westdeutsche Raum ein wichtiger Absatzmarkt.

Ein Teil der Unternehmen — ein Viertel — sah sich im Herbst vergangenen Jahres nicht in der La-
ge, eine Umsatzprognose fiir 1997 abzugeben. Diejenigen Unternehmen, die Angaben gemacht haben,
rechneten im Durchschnitt mit einem Zuwachs von rund 15 vH gegeniiber dem Vorjahr (Tabel-
le A12). Aus dem Rahmen fallen nur die Architekten und Bauingenieure, die nur vergleichsweise ge-
ringe Umsatzsteigerungen erwarten. Ob die erhofften Umsatzzuwichse erreicht werden, bleibt abzu-
warten. Immerhin hatten 1995 und 1996 viele Unternehmen eine Steigerung in dieser Grofenordnung
realisieren kénnen.

... und investieren geringe Summen

Den Befragungsergebnissen zufolge wird von den ostdeutschen Dienstleistungsbetriebe auf breiter
Front investiert: Im Jahr 1995 waren es reichlich vier Fiinfte]l der befragten Unternehmen, und 1996
diirften es ebenso viele gewesen sein. Dabei zeigt sich liber die verschiedenen Gewerbezweige hinweg
ein recht einheitliches Bild (Tabelle A13).

"Die grofe Anzahl der Unternehmen mit Investitionen darf freilich nicht dariiber hinwegtauschen,
daB3 die Vorhaben in der Regel sehr klein sind. So haben zwei Drittel der betreffenden Unternehmen
1995 weniger als jeweils 50 000 DM investiert, 1996 war es dhnlich. Dementsprechend niedrig sind
auch die Summen in Relation zur Beschiftigung: Sie lagen im Schnitt der jeweiligen Branche bei
etwa 10 000 DM (Tabelle A14). In der Industrie wurde in beiden Jahren mehr als das Doppelte aufge-
wandt.

Wie hoch die Investitionen fiir 1997 ausfallen werden, ist schwer einzuschétzen. Fast die Hilfte der
Unternehmen hatte zum Zeitpunkt der Befragung in dieser Hinsicht noch keine Entscheidung getrof-
fen (Tabelle A15). Die Unsicherheit ist offenbar sehr grof. Legt man die Angaben derjenigen Unter-
nehmen zugrunde, die bereits klare Vorstellungen haben, so ist wohl mit einer Stagnation oder besten-
falls mit einer leichten Zunahme der Investitionstitigkeit dieser Unternehmen zu rechnen. Angesichts
des schwachen Besatzes mit produktionsnahen Dienstleistungsbetrieben kann das nicht befriedigen,
angesichts des schwachen Industriebesatzes aber auch nicht {iberraschen.
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B. Die ostdeutsche Wirtschaft in der iiberregionalen Arbeitsteilung:
Befunde und Hintergriinde

Das zentrale Problem in Ostdeutschland ist und bleibt die unzureichende Wettbewerbsfiahigkeit vieler
Unternehmen. Sie zeigt sich vor allem in geringen Marktanteilen bei iiberregional handelbaren Gii-
tern. Dort ist die Konkurrenz durch westdeutsche und auslidndische Unternehmen in der Regel un-
gleich groBer als bei nur lokal und regional handelbaren Giitern, die etwa wegen eines hohen Ge-
wichts oder einer geringen Haltbarkeit nicht iiber groere Entfernungen transportiert werden kénnen.
Es erscheint daher nur konsequent, wenn sich ostdeutsche Unternehmen zunéchst auf lokale und re-
gionale Mirkte konzentriert haben. Auf diesen Mirkten sind jedoch die Absatzchancen begrenzt,
ndmlich durch die dort verfiigbare Kaufkraft. Auf iiberregionalen Mirkten lassen sich die Absatzgren-
zen dagegen weit hinausschieben.

Die Teilnahme am tiberregionalen Giiteraustausch ist jedoch von einer Reihe von Voraussetzungen
abhéngig. Dazu gehort vor allem, da8 die Unternehmen komparative Vorteile gegeniiber ihren Kon-
kurrenten entwickeln und diese zur Geltung bringen. Es ist zunichst in den Blick zu riicken, auf wel-
che Weise das geschehen kann.

L Theoretische Erkliarungsansiitze

Die Frage, wovon die Wettbewerbsfihigkeit auf iiberregionalen und insbesondere internationalen
Mirkten abhingt, beschiftigt die 6konomische Theorie seit jeher. Nach der Aufenhandelstheorie
kommit es letztlich darauf an, dal Unternehmen Spezialisierungsvorteile gegentiber anderen Unterneh-
men entwickeln. Spezialisierungsvorteile wiederum kénnen von absoluten oder von relativen Kosten-
und Preisvorteilen herriihren; sie kénnen aber auch andere Ursachen haben wie spezifische Produkt-
priferenzen oder eine monopolistische Marktposition. Die vielfdltigen Erscheinungsformen von iiber-
regionalem Handel lassen sich nicht mit einem Ansatz erkldren. Die verschiedenen Ansitze sind hiu-
fig Komplementir. Im folgenden werden einige wichtige Erklidrungsmodelle und ihre wechselseitige
Verzahnung diskutiert.

Relative Preisvorteile

Die traditionelle AuBenhandelstheorie betont die Rolle der Spezialisierung aufgrund von relativen
Preisvorteilen. Relative Preisvorteile konnen im wesentlichen auf dreierlei zuriickgefiihrt werden: auf
Unterschiede in der Produktivitit der Produktionsfaktoren, auf Unterschiede in der Verfiigbarkeit der
Produktionsfaktoren oder auf Unterschiede in der Nachfrage nach Giitern (Ethier 1991; Siebert 1994;
Rose und Sauernheimer 1995):

— Unterschiede in der Faktorproduktivitit konnen durch Unterschiede in den natiirlichen Standortbe-
dingungen (etwa giinstiges Klima und giinstige geographische Lage) oder in der Effizienz von Pro-
duktionsfaktoren (etwa iiberlegene Produktionstechnik und hohe Qualifikation der Arbeitskrifte)
begriindet sein. In diesem Fall ist fiir die Unternehmen eines Landes die Spezialisierung auf solche
Giiter lohnend, bei deren Herstellung die produktiven Faktoren intensiv genutzt werden.

— Unterschiede in der Faktorverfiigbarkeit konnen ebenfalls natiirliche Ursachen haben (etwa reichli-
che Bodenverfiigbarkeit), aber sie kénnen auch von Unterschieden im Entwicklungsniveau herriih-
ren (etwa eine reichliche Kapitalausstattung aufgrund eines hohen Pro-Kopf-Einkommens und
einer hohen Sparquote). Es empfiehit sich hier fiir die Unternehmen die Spezialisierung auf solche
Giiter, bei deren Herstellung die relativ reichlich vorhandenen Faktoren zum Einsatz kommen.
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— Unterschiede in der Giiternachfrage konnen daraus resultieren, daB aufgrund von abweichenden
Produktpriferenzen die Giiter eines Landes gegeniiber denen eines anderen Landes bevorzugt wer-
den. Dadurch steigt der Relativpreis dieser Giiter. Die Unternehmen werden sich folglich auf die
Herstellung solcher Giiter spezialisieren, die vergleichsweise stark nachgefragt werden.

Es ist nicht zu ilibersehen, daf} zahlreiche Unternehmen in Ostdeutschland im Preiswettbewerb gra-
vierende Nachteile haben, denn ihre Produktionskosten sind hoher als die der Konkurrenz. Langfristig
kénnen sie auch bei rohstoffintensiven und bei arbeitsintensiven Giitern solche Vorteile nicht errei-
chen. Denn hier bieten die Linder, die iiber umfangreiche und leicht abbaubare Rohstoffvorrite sowie
liber billige, wenig qualifizierte Arbeitskrifte verfligen, weitaus bessere Produktionsbedingungen. Die
Vorteile sollten fiir die ostdeutschen Unternehmen vor allem in der Spezialisierung auf humankapital-
intensive Produktionen liegen, die das reichlich vorhandene Reservoir an qualifizierten Arbeitskriften
nutzen. Allerdings ist zur Zeit die Position der ostdeutschen Unternehmen gerade bei diesen Produk-
tionen iiberaus schwach. Die einst strukturbestimmenden humankapitalintensiven Branchen, der Ma-
schinenbau, die Elektrotechnik und der Schiffbau, haben den dramatischen Absatzriickgang nach der
Wende nicht anndhernd wettgemacht. Das derzeitige ostdeutsche industrielle Spezialisierungsmuster
zeigt im Vergleich zum westdeutschen Muster ein deutliches Ubergewicht bei Standardtechnik und
ein Defizit bei htherwertiger Technik (Abschnitt B.I1.4). Es steht also nicht im Einklang mit dem, was
die Theorie fiir erforderlich hiilt.

Die komparativen Vorteile einer giinstigen Faktorausstattung sind zudem kein Ruhekissen. Nach
der sogenannten Produktzyklustheorie (Vernon-Hirsch-These) kann ein entwickeltes Land die Vortei-
le einer guten Humankapitalausstattung nur eine befristete Zeit nutzen, ndmlich solange es neue Pro-
dukte entwickelt und auf den Markt bringt (Innovations- und Ausreifungsphase). Danach gehen diese
Vorteile an weniger entwickelte Lidnder iiber, die dann ihren Vorteil niedriger Lohnkosten zur Gel-
tung bringen konnen (Standardisierungsphase). Hierin liegt eine weitere Ursache fiir die Schwéchen
vieler ostdeutscher Unternehmen im iiberregionalen Wettbewerb. Nach dem bisherigen Kenntnisstand
sind ihre Innovationsaktivitdten spiirbar geringer als die der westdeutschen Unternehmen. Aber auch
bei der externen Wissensbeschaffung (Vergabe von Forschungsauftrigen, Ubernahme von Lizenzpro-
duktionen, Abschluf3 von Kooperationsvertrdgen) hinken sie hinterher (DIW et al. 1996).

Das bisherige Spezialisierungsmuster diirfte freilich auch aus der Konzentration auf solche Giiter
resultieren, die vornehmlich auf lokalen und regionalen Mirkten abgesetzt werden. Eine solche Spe-
zialisierung ist lohnend, wenn eine hohe Nachfrage vor Ort besteht. In der Literatur ist diese Konstel-
lation als ,,Hollindische Krankheit“ beschrieben worden. Danach kann eine rasche Zunahme des
Volkseinkommens (in den Niederlanden als Folge von Erdgasfunden) einen Anstieg der relativen
Preise fiir regional handelbare Giiter bewirken. Dadurch erhdhen sich die Anreize fiir die Produktion
dieser Giiter. In Ostdeutschland haben die hohen konsumtiven Transfers aus Westdeutschland etwas
dhnliches bewirkt. So schien es iiberdurchschnittlich profitabel, im Handel sowie in baunahen Bran-
chen des Produzierenden Gewerbes zu investieren. Inzwischen sind dort aber Uberkapazitiiten ent-
standen, die auf die Preise driicken.

Unterschiedliche Kduferprdferenzen

Wihrend es bei homogenen Produkten und homogenen Priferenzen letztlich auf Preisvorteile an-
kommt, spielen bei unterschiedlichen Priferenzen differenzierte Produkte die entscheidende Rolle.
Den gréBeren Teil des Welthandels wickeln bekanntlich die fortgeschrittenen Industrieléinder unter
sich ab — und zwar mit Erzeugnissen, die sich hinsichtlich ihrer Beschaffenheit und ihres Verwen-
dungszwecks dhneln, die gleichwohl von den Nachfragern unterschiedlich bewertet werden (intrain-
dustrieller Handel). Differenzierte Erzeugnisse, fiir die die Nachfrager aufgrund von Préferenzen ho-
here Preise zu zahlen bereit sind, kénnen auch dann iiberregional gehandelt werden, wenn sie — ins-
besondere aufgrund hoher Transportkosten — merklich teurer sind als lokale Erzeugnisse.



23

Die Voraussetzungen fiir intraindustriellen Handel zwischen zwei Léndern sind um so eher gege-
ben, je geringer die Unterschiede bei den Pro-Kopf-Einkommen und entsprechend die Unterschiede in
den Nachfragestrukturen sind. Die Erfahrung zeigt, dal weniger entwickelte Linder mit geringem
Pro-Kopf-Einkommen erst allmdhlich in eine intraindustrielle Arbeitsteilung hineinwachsen. Auch
zwischen den Konsumenten in Ost- und Westdeutschland gibt es noch auffillige Priferenzunter-
schiede — die einen achten mehr auf den Preis und den Funktionalnutzen der Erzeugnisse, die ande-
ren mehr auf den Geltungsnutzen. Dies kénnte ein gewisses Hemmnis fiir eine intraindustrielle Ar-
beitsteilung sein. Will ein Unternehmen sowohl auf dem ostdeutschen als auch auf dem westdeut-
schen Markt Erfolg haben, so muB es moglicherweise Zielgruppen mit unterschiedlichen Préferenzen
bedienen. Dies fillt ostdeutschen Unternehmen angesichts geringer Kapazititen oftmals schwer.

Es ist zudem nicht einfach, Erzeugnisse auf den Markt zu bringen, die sich von anderen vorteilhaft
abheben, so daf3 die Nachfrager einen Aufpreis dafiir zu zahlen bereit sind. Fiir die Teilnahme an die-
ser Form der intraindustriellen Arbeitsteilung benétigen Unternehmen vor allem ein positives Image.
Dies beinhaltet den Bekanntheitsgrad der Erzeugnisse — der sich insbesondere von deren hoher und
gleichbleibender Gebrauchsqualitit sowie von deren Preiswiirdigkeit ableitet —, aber auch eine Reihe
von Nebenleistungen wie zweckmiiBige und attraktive Verpackung, sofortige Lieferung und zuverlds-
siger Kundendienst. Ein solches positives Image 148t sich nicht von heute auf morgen aufbauen. Bis-
her ist es iiberwiegend ostdeutschen Unternehmen in der Erndhrungsindustrie gelungen, sich mit re-
gionalen Spezialititen einen hohen Bekanntheitsgrad zu schaffen. Entsprechend finden diese verstérkt
Zugang zu den Mirkten in Westdeutschland und im Ausland.

Neuere Untersuchungen zur Struktur des intraindustriellen Handels innerhalb der Europidischen
Union belegen, daf} sich die AuBlenhandelsmuster der entwickelten ,,Nordlander” und die der weniger
entwickelten ,,Siidldnder” auffallend voneinander unterscheiden (Fontagné et. al 1997). Wihrend bei
ersteren die horizontale Spezialisierung (unterschiedliche Produkte von gleicher, hoher Qualitit) iiber-
wiegt, dominiert bei letzteren die vertikale Spezialisierung (gleiche Produkte unterschiedlicher, gerin-
gerer Qualitdt). Nach der Siiderweiterung der EU in den achtziger Jahren hat die vertikale Spezialisie-
rung deutlich zugenommen, wobei sich der Preiswettbewerb von seiten der neuen Mitgliedsliander in-
tensiviert hat. Daraus folgt: Solange die ostdeutschen Untermehmen im Qualititswettbewerb (der oft-
mals ein Reputationswettbewerb ist) noch nicht mithalten kénnen, miiiten sie den Zugang zu den
tiberregionalen Absatzmirkten iiber den Kosten- und Preiswettbewerb suchen. Mit dieser Strategie ha-
ben die Unternehmen aus den mittel- und osteuropdischen Transformationslander inzwischen beacht-
liche Marktanteile im Westen erobert (Landesmann 1996). Diese Strategie st68t jedoch in Ostdeutsch-
land auf enge Grenzen.

Steigende Skalenertrige

Eine Spezialisierung, set es aufgrund von komparativen Kostenvorteilen oder aufgrund von unter-
schiedlichen Nachfragepriferenzen, fiihrt in der Regel zu steigenden Stiickzahlen bei der Produktion
und damit zu fallenden Durchschnittskosten. Die Unternehmen kénnen in diesem Fall die Preise fiir
ihre Erzeugnisse senken, was ihnen Wettbewerbsvorteile verschafft. Allerdings sind dieser Form der
Spezialisierung durch die Gréfle des Absatzmarktes Grenzen gesetzt, die sich nur durch eine rdumli-
che Erweiterung des Absatzgebietes hinausschieben lassen. Es besteht eine wechselseitige Abhingig-
keit: Die Spezialisierung erleichtert einerseits den Zugang zu iiberregionalen Markten, namlich iiber
steigende Skalenertriage, andererseits schafft liberregionaler Absatz die Voraussetzung fiir die Produk-
tion groBerer Serien. Es ist schwer, das eine ohne das andere zu erreichen.

Sinkende Durchschnittskosten lassen sich am ehesten bei der Produktion von Massengiitern erzie-
len. Doch fiir eine Massenproduktion sind die Kapazititen ostdeutscher Hersteller meistens viel zu
klein. Die kleinen LosgroBen sind auch in anderer Hinsicht ein Handicap. Die Abnehmer — bei Kon-
sumgiitern sind es in der Regel grole Handelsketten, bei Produktionsgiitern sind es groBe Industrieun-
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ternehmen — geben sich ungern mit vielen kleinen Lieferanten ab. Den GroBabnehmern sind lei-
stungsstarke Partner lieber.

Sinkende Durchschnittskosten stellen sich auch nicht wie selbstverstindlich ein. Sie sind haufig
erst das Ergebnis von Lernprozessen. Es braucht Zeit, um herauszufinden, wie Produktion, Logistik
und Absatz effizient organisiert werden miissen, um die Kosten zu minimieren. Es gibt einige Hinwei-
se dafiir, daB viele ostdeutsche Unternehmen hier noch groe Defizite haben, die sich in einer im Ver-
gleich zur Konkurrenz geringeren Produktivitit niederschlagen.

Positive Agglomerationseffekte

Sinkende Kosten sind nicht nur das Ergebnis der Spezialisierung, sondern oftmals auch der Konzen-
tration der Produktion im Raum. Das erklédrt, warum einzelne Regionen einen hoheren Grad an
interindustrieller Spezialisierung aufweisen als andere Regionen, die iiber eine dhnliche Ausstattung
mit Produktionsfaktoren verfiigen (Krugman 1991). Typische Agglomerationsindustrien, deren Pro-
dukte iiberregional gehandelt werden, sind die Chemische Industrie, die Eisen- und Stahlindustrie, der
Maschinenbau, die Textil- und die Bekleidungsindustrie. Die Kostenvorteile rithren hier von einem
engen rdumlichen Produktionsverbund her: Wo mehrere Unternehmen aus einer oder aus mehreren
dhnlichen Branchen an einem Ort produzieren, sind meistens die Arbeitskrifte mit den nétigen Fach-
kenntnissen vorhanden. Dort siedeln sich auch Unternehmen der vor- und nachgelagerten Wertschop-
fungsstufen an, und das wiederum verkiirzt die Transport- und Kommunikationswege. Zudem kénnen
Versorgungs- und Entsorgungs- oder Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen gemeinsam und da-
mit billiger betrieben werden. Im Ergebnis kann sich im kleinrdumigen MafBstab auch bei hochent-
wickelten Lindern eine komplementire Arbeitsteilung herausbilden. So ist in Westdeutschland die
Chemische Industrie an drei Standorten lidngs der Rheinschiene konzentriert, und der Maschinenbau
hat im Ruhrgebiet und in Baden-Wiirttemberg seine Schwerpunkte.

Die ostdeutsche Industrie besitzt im Augenblick erst wenige Agglomerationsschwerpunkte, aus de-
nen ihr Fiihlungsvorteile erwachsen. Ansiedlungsentscheidungen sind nach der Wende — auch unter
dem Einflul der Forderpolitik — oftmals ad hoc getroffen worden. Entsprechend buntscheckig ist vie-
lerorts die Raumstruktur.

Kooperationsnetzwerke

Industrielle Produktion ist in hohem MaBe Verbundproduktion — nicht nur in rdumlicher, sondern
rasch zunehmend auch in funktioneller Hinsicht. Sie vollzieht sich in meistens vertikal angereihten
Wertschopfungsketten, bestehend aus vielen, mitunter rechtlich und finanziell eng verflochtenen, mit-
unter auch unabhéngigen Unternehmen (Hékansson 1989). Solche Ketten werden hiufig von ithrem
Ende her organisiert, sei es von groflen Fertigwarenproduzenten, sei es von Handelsketten, die die we-
sentlichen Modalititen der Kooperation wie Liefersortiment, Lieferqualitit, Lieferumfang, Lieferzeit
und Lieferpreis festlegen. Sie stellen mithin hohe Anforderungen an die Leistungsfahigkeit der einzel-
nen Glieder einer solchen Kette. Der Leistungsnachweis muf in der Regel vor dem Zutritt erbracht
worden sein. Unternehmen aus dem Westen, die iiber ein langjdhriges, gutes Standing verfiigen, sind
dabei den ostdeutschen Unternehmen meistens liberlegen.

Die Vorteile einer Netzwerkkooperation liegen auf der Hand. Sie bestehen, kurz gesagt, in einer
Senkung der Transaktionskosten und einer Verringerung der Unsicherheit. Aber die Kooperation
bringt auch Nachteile in Gestalt eines grolen Koordinationsbedarfs mit sich. Netzwerkunternehmen
miissen den Ressourcen- und InformationsfluB, die Produktion und den Absatz, die Investitionen und
den Arbeitseinsatz und vieles mehr koordinieren. Hier kommt es vor allem auf ihre Organisations-
strukturen an — etwa ob die Partner hierarchisch oder dezentral gefiihrt werden, ob sie auf Lager oder
nach Auftrag produzieren, ob sie Massen- oder Einzelanfertigung betreiben, ob sie ihre Produkte in
kompakter oder modularer Bauweise herstellen, ob sie totales Qualititsmanagement praktizieren oder
mit gewissen Fehlertoleranzen produzieren. Um es an einem Beispiel zu demonstrieren: Ein Unter-
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nehmen, das auf die Bereitsteilung fehlerfreier Komponenten angewiesen ist, wird nur Zulieferer ak-
zeptieren, die in der Lage sind, die geforderten Standards zu garantieren. Es wird sich auf keine Kom-
promisse einlassen, denn anderenfalls setzt es die eigene Reputation aufs Spiel. Es ist nicht zu iiberse-
hen, daB8 viele ostdeutsche Unternehmen hier noch Probleme haben. Es niitzt ihnen wenig, wenn sie
mit ihren Erzeugnissen in qualitativer und preislicher Hinsicht zwar wettbewerbsféhig sind, aber an-
derswo Schwichen zeigen, wie etwa bei der Lieferschnelligkeit und -piinktlichkeit, bei der Ge-
wihrung von Rabatten, bei der Behandlung von Retouren und Kulanzanspriichen und ganz allgemein
bei der Bereitschaft, auf Kundenwiinsche angemessen einzugehen.

Die Schwierigkeiten, die Unternehmen beim Zutritt zu Kooperationsnetzwerken haben, sind hiufig
sogenannte Schnittstellenprobleme. Aus der Sicht der Netzwerkteilnehmer ist ein neuer Partner dann
unerwiinscht, wenn er keine kompatiblen Standards besitzt. In den Beziehungen zwischen Herstellern
und Abnehmern spielen mittlerweile das sogenannte Electronic Data Interchange (EDI) oder die
Bestellung iiber E-Mail eine wichtige Rolle: Es muB das richtige Produkt in der richtigen Menge und
zum richtigen Zeitpunkt angeliefert werden. Elektronische Lieferscheine, die Kodierung der Waren
mit Barcodes, das Tracking and Tracing iiber Satellitensysteme sind eine Voraussetzung fiir Lieferun-
gen an Groflabnehmer. Wer hierbei die Nase vorn hat, kann Nachziiglern auf lange Sicht den Zutritt
versperren.

Globalisierung und Standortwettbewerb

Die meisten theoretischen Ansitze, mit denen sich iiberregionaler Handel erkliren I4Bt, sind statisch.
Sie beschreiben, wie sich die Unternehmen eines Landes unter den gegebenen Bedingungen in zweck-
miBiger Weise spezialisieren, den Produktionsstandort wihlen, Produktion, Logistik und Absatz orga-
nisieren und sich in Netzwerke integrieren. Die Standortbedingungen — und damit die Ausstattungs-
vorteile — eines Landes bleiben indes nicht unveréndert bestehen. Unter dem Einflufl von Bevilke-
rungsentwicklung, Wirtschaftswachstum, technischem Fortschritt und wirtschaftspolitischen Ent-
scheidungen veridndern sich die Standortbedingungen fortlaufend. So verlieren die fortgeschrittenen
Industrieldnder stindig Vorteile bei der Produktion bestimmter Giiter an die jungen Industrieléinder
und die Entwicklungslidnder, weil der technische Fortschritt die Verlagerung von Produktionen an ko-
stengiinstigere Standorte erleichtert.

Viele Unternehmen in Ostdeutschland — und nicht nur dort — tun sich schwer, mit den neuen Her-
ausforderungen fertig zu werden. Denn die Globalisierung bedeutet mehr als eine geographische Aus-
weitung der Beschaffungs- und Absatzmirkte. Sie verlangt auch ein hoheres MaB an grenziiberschrei-
tender Kooperation im Bereich der Produktion. Unternehmen miissen sich nicht nur in schon beste-
hende Netzwerke integrieren, sondern auch versuchen, Netze selbst zu kniipfen. Fiir die in der Mehr-
zahl kleinen, ostdeutschen Unternehmen sind die Hiirden, die es dabei zu iiberwinden gilt, recht hoch.
Es fehlen meistens die personellen und finanziellen Ressourcen, um mit Partnern im Ausland zusam-
menzuarbeiten. Aber das erklért nicht alles. Anscheinend werden auch die Vorteile eines Joint-ven-
tures nicht angemessen eingeschitzt.

Auffillig ist, wie wenig die ostdeutschen Unternehmen die Moglichkeiten einer Kooperation mit
polnischen und tschechischen Unternehmen nutzen. Das gilt auch und gerade fiir Unternehmen, die
ihren Standort im Grenzraum haben und mithin vergleichsweise geringe Transport- und Transaktions-
kosten hitten. Dabei sind Grenzregionen mit einem starken Gefille bei den Produktionskosten fiir
eine intersektorale Arbeitsteilung schlechthin pridestiniert. Die wirtschaftliche Situation im deutsch-
polnischen und deutsch-tschechischen Grenzraum ist aber nicht besser als in vielen anderen Teilen
der neuen Bundeslinder (Barjak 1997).

Die ostdeutschen Unternehmen haben aber keine Wahl. Sie miissen sich den Herausforderungen
der tiberregionalen Arbeitsteilung stellen. Dazu miissen sie trotz teilweise ungiinstiger Standortbedin-
gungen komparative Vorteile entwickeln und zur Geltung bringen.
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II. Empirische Ergebnisse

1. Absatzmirkte und Absatzkanile

Beim Ubergang zur Marktwirtschaft muite die Wirtschaft der DDR dramatische AbsatzeinbuBen hin-
nehmen. Schon in den Monaten vor der Bildung der Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion kam es
zu spiirbaren Absatzriickgidngen, danach ging es dann rapide bergab. Wihrend die Talfahrt der Ex-
portnachfrage durch massive staatliche Stiitzung noch einige Zeit gebremst werden konnte, brach die
Nachfrage auf dem Binnenmarkt schlagartig ein. Die Ostdeutschen lieBen die Produkte der heimi-
schen Hersteller links liegen und wandten sich solchen aus dem Westen zu. Die Absatzriickginge bei -
Endprodukten setzten sich in einer Kettenreaktion beim Handel mit Vorprodukten fort, und weil viele
ostdeutsche Unternehmen mit ihren Zulieferern unzufrieden waren, 16ste sich das Netzwerk bestehen-
der Vorleistungsbeziehungen rasch auf.

Nach dem mit der Offnung der Mérkte eingetretenen Schock muBte die Wirtschaft in den neuen
Bundesldndern vom Fundament her neu aufgebaut werden. Bisher ist das vor allem dort gut gelungen,
wo es vergleichsweise einfach war: Bei der Produktion von Giitern, die iiberwiegend in Ostdeutsch-
land selbst abgesetzt werden. Aufgrund der hohen Transfers aus dem Westen stieg auch und gerade
die Nachfrage nach lokal handelbaren Giitern. Daraus konnten nicht nur viele der jungen ostdeutschen
Unternehmen Nutzen ziehen, sondern auch Investoren aus Westdeutschland und aus dem westlichen
Ausland, von denen es nicht wenige deswegen in die neuen Bundesldnder zog, weil die marktnahe
Produktion Standortvorteile und damit schnelle Absatzerfolge versprach.

Im Rahmen dieser Berichterstattung sind die drei Institute zuletzt 1993 tiefergehend auf die Absatz-
schwerpunkte der ostdeutschen Industrie eingegangen (DIW et al. 1993). Im folgenden wird unter-
sucht, welche Entwicklungen es seitdem gegeben hat. Hierzu wird vor allem auf die Umfragen des
DIW bei ostdeutschen Unternehmen zuriickgegriffen. Die amtliche Statistik stellt fiir eine solche Ana-
lyse nur bruchstiickhafte Informationen bereit.

Regionale Absatzstruktur

Nach der letzten, im Herbst 1996 durchgefiihrten Befragung in der ostdeutschen Industrie machten die
Unternehmen etwa ein Sechstel ihrer Umsitze mit Kunden in der ndheren Umgebung, reichlich ein
Viertel mit Kunden in anderen Regionen in den neuen Bundesldndern, ein Drittel mit Kunden in den
alten Bundeslindern und ein Fiinftel mit Kunden im Ausland (Tabelle 12). Wie nicht anders zu erwar-
ten, haben sich vor allem kleinere Betriebe vergleichsweise hiufig auf nahe Mirkte orientiert. Bei die-
sen handelt es sich zumeist um Betriebe, die reprivatisiert worden sind, die neugegriindet wurden oder
die schon vor 1990 in privatem Eigentum waren. Die privatisierten Treuhandbetriebe sind dagegen et-
was stdrker (wenngleich nicht sehr stark) auf iiberregionale Mérkte ausgerichtet. Eigenstidndige ost-
deutsche Unternehmen setzen einen etwas groBeren Teil ihrer Produktion auf dem ostdeutschen Markt
ab als Tochter im Besitz westdeutscher oder ausldandischer Miitter. Erhebliche Unterschiede in der re-
gionalen Verteilung des Absatzes bestehen zwischen Industriezweigen. So liegt bei der Steine- und
Erden-Industrie, dem Emahrungsgewerbe und bei den Druckereien der Absatzschwerpunkt auf den
nahen Mirkten. Bei der Eisenschaffenden Industrie, der NE-Metallerzeugung und -verarbeitung, der
Textil- und der Bekleidungsindustrie, dem StraBenfahrzeugbau, dem Maschinenbau und der Elektro-
technik sowie einigen weniger bedeutenden Zweigen wie der Herstellung von kunstgewerblichen Er-
zeugnissen und von Spielwaren steht dagegen der Fernabsatz im Vordergrund (Tabelle 13).
Vergleicht man die Umfrageergebnisse iiber die Verteilung der Umsitze in den Jahren 1994 und
1996, so zeigt sich, daB ostdeutsche Unternehmen in zunehmendem MafBe auf westdeutschen und aus-
landischen Mirkten Ful3 fassen. Diese Entwickiung, die mit einer Ausweitung des Absatzvolumens
einhergeht, ist in nahezu allen Teilen der Industrie zu erkennen. Besonders stark ist sie in der Druck-
industrie, in der Erzeugung und Verarbeitung von Eisen und von NE-Metallen, im Textil- und im Be-
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kleidungsgewerbe ausgeprigt. Dagegen ist beim Stahl- und Leichtmetallbau, bei der Steine- und Er-
den-Industrie sowie beim Maschinenbau keine Verdnderung zu beobachten.

Tabelle 12 — Regionale Verteilung der Umsitze der ostdeutschen Industrie 1994 und 1996 (VH)

Vom gesamten Umsatz entfallen ... vH auf die jeweilige Region
Nihere | Ubrige neue| Ubrige alte { Osteuropa | Ubriges |[Insgesamt
Umgebung Lander Lander Ausland
1994
Private Unternehmen 18 32 31 7 12 100
davon:
Eigenstindige Unternehmen 26 33 32 ) 3 6 100
Unternehmen im Eigentum westdeutscher
oder auslandischer Unternehmen 15 31 31 9 14 100
davon:
Unternehmen, die vor 1990 in privater
Hand waren 44 25 25 1 5 100
Reprivatisierte Unternehmen 20 39 24 9 8 100
Privatisierte Unternehmen 15 31 34 8 12 100
davon:
Eigenstandige Unternehmen 19 36 34 5 6 100
Unternehmen im Eigentum westdeut-
scher oder ausliandischer Unternehmen 13 29 34 9 15 100
Unternehmen, die nach 1989 gegriindet
wurden 27 32 28 3 10 100
davon:
Eigenstindige Unternehmen 36 31 27 2 5 100
Unternehmen im Eigentum westdeut-
scher oder auslidndischer Unternechmen 19 32 29 4 16 100
Unternehmen im Besitz der Treuhand-
nachfolgeeinrichtungen 24 40 23 8 5 100
Alle Unternehmen 19 33 30 7 11 100
1996
Private Unternehmen 16 28 35 5 16 100
davon:
Eigenstandige Unternehmen 17 31 35 4 13 100
Unternehmen im Eigentum westdeutscher
oder ausldndischer Unternehmen 15 26 36 5 18 100
davon:
Unternehmen, die vor 1990 in privater
Hand waren 29 28 30 3 11 100
Reprivatisierte Unternehmen 18 27 33 6 16 100
Privatisierte Unternehmen 13 27 36 6 18 100
davon:
Eigenstandige Unternehmen 11 30 36 5 17 100
Unternehmen im Eigentum westdeut-
scher oder auslindischer Unternehmen 14 25 36 6 19 100
Unternehmen, die nach 1989 gegriindet
wurden 22 31 35 2 10 100
davon:
Eigenstiandige Unternehmen 26 31 34 2 7 100
Unternehmen im Eigentum westdeut-
scher oder ausldndischer Unternehmen 19 32 35 1 13 100
Unternehmen im Besitz der Treuhand-
nachfolgeeinrichtungen 2 41 46 1 10 100
Alle Unternehmen 15 28 36 5 16 100

Quelle: Umfragen des DIW vom Frithjahr 1995 und vom Herbst 1996.
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Tabelle 13 - Regionale Verteilung der Umsitze der ostdeutschen Industrie nach ausgewéhlten Industriezweigen 1994 und
1996 (vH)

Vom gesamten Umsatz entfallen ... vH auf die jeweilige Region
Nahere | Ubrige neue| Ubrige alte | Osteuropa | Ubriges | Insgesamt
Umgebung Lander Lander Ausland
1994
Steine und Erden 43 48 8 0 1 100
Eisen, NE-Metalle, GieBereien 2 22 55 1 20 100
Chemie 4 46 19 18 13 100
Ziehereien, Mechanik, Stahlverformung 13 24 53 1 9 100
Stahl- und Leichtmetallbau 22 30 33 13 2 100
Maschinenbau 6 24 32 19 19 100
Strafenfahrzeugbau 15 18 55 8 5 100
Elektrotechnik 12 23 36 5 24 100
EBM-Waren 12 38 39 2 9 100
Holzverarbeitung 16 41 36 2 5 100
Druckereien 63 18 18 0 i 100
Kunststoffverarbeitung 18 23 40 7 12 100
Textil, Bekleidung 11 23 St 1 15 100
Erndhrung, Tabak 3] 47 13 5 4 100
Industrie insgesamt 19 33 30 7 11 100
1996
Steine und Erden 46 41 10 0 2 100
Eisen, NE-Metalle, Gieereien 2 11 53 2 33 100
Chemie 5 38 33 12 13 100
Ziehereien, Mechanik, Stahlverformung 24 20 42 2 12 100
Stahl- und Leichtmetallbau 15 43 31 2 11 100
Maschinenbau 10 20 35 12 23 100
StraBenfahrzeugbau 10 15 55 3 17 100
Elektrotechnik 6 18 44 6 26 100
EBM-Waren : 14 27 49 3 8 100
Holzverarbeitung 14 44 35 1 6 100
Druckereien 30 22 31 7 10 100
Kunststoffverarbeitung 11 24 42 8 16 100
Textil, Bekleidung 4 17 52 3 24 100
Ernédhrung, Tabak 27 40 23 2 8 100
Industrie insgesamt 15 28 36 5 16 100

Quelle: Umfragen des DIW vom Frithjahr 1995 und vom Herbst 1996.

Auch im Hinblick auf Herkunft und Eigentumsstatus der Unternehmen zeigen sich Differenzen.
Vor allem eigenstiandige ostdeutsche Unternehmen konnten in letzter Zeit zusitzliche Absatzerfolge
auf den iiberregionalen Mirkten erringen. Bei den neugegriindeten Betrieben in westdeutscher und
auslindischer Hand kam es indes zu keiner Verinderung in der regionalen Absatzstruktur. Das diirfte
unter anderem daran liegen, daB} hier ein erheblicher Teil der Produktionskapazitéten gezielt dafiir ge-
schaffen wurde, den ostdeutschen Markt zu beliefern. Bei den von Investoren aus dem Westen erwor-
benen Treuhandbetrieben ist eine solche Orientierung seltener anzutreffen. Diese Betriebe sind auf-
grund ihrer GroBe, ihres vorherigen Produktprogramms und im Hinblick auf die Qualifikation ihrer
Arbeitskrifte in den allermeisten Fallen auf den Absatz auf iiberregionalen Mirkten angewiesen. Das-
selbe gilt fiir die eigenstiandigen ehemaligen Treuhandbetriebe.

Alles in allem zeigt sich, daB sowohl der Anteil derjenigen Unternehmen, die iiberwiegend nur auf
lokalen Mirkten aktiv sind, als auch derjenigen, die Kunden anderenorts in den neuen Bundeslidndern
beliefern, gegeniiber 1994 abgenommen hat (Tabelle A16). Deutlich erkennbar ist dies etwa bei den
reprivatisierten Betrieben und bei den eigenstdndigen Betrieben. Hier hat der Anteil derjenigen Be-
triebe erheblich zugenommen, die zwischen 20 und 50 vH ihrer Produktion auBerhalb Ostdeutsch-
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lands absetzen. Bei den ehemaligen Treuhandunternehmen, die schon 1994 stark auf den Fernabsatz
ausgerichtet waren, hat sich der Anteil der Unternehmen, die den allergréften Teil ihres Umsatzes
(75 vH und mehr) mit Kunden in Westdeutschland und im Ausland erwirtschaften, sogar verdoppelt.

Auch im Branchenquerschnitt zeigt sich, dafl der Anteil des Fernabsatzes fast iberall steigt (Ta-
belle A17). Ausnahmen sind im wesentlichen nur der Straenfahrzeugbau, die Holzverarbeitung und
das Erndhrungsgewerbe. Beim Maschinenbau fillt auf, da8 sich von 1994 bis 1996 zwar der Anteil
derjenigen Unternehmen, die einen relativ groen Teil ihrer Produktion auBlerhalb der Bundeslinder
absetzen, erh6ht hat, nicht aber der entsprechende Umsatzanteil der Branche. Das deutet darauf hin,
daB auf den Mirkten in den alten Bundesléndern und im Ausland kleinere Maschinenbauunternehmen
erfolgreich sind, wihrend die groBeren Unternehmen im Schnitt Umsatzanteile verlieren.

Zusitzlich wurde im Rahmen einer Lingsschnittanalyse untersucht, wie sich die regionale Vertei-
lung der Umsitze bei einzelnen Unternehmen im Zeitverlauf entwickelt hat.!> Danach ergibt sich, daf
im Vergleich der Jahre 1994 und 1996 immerhin die Hilfte aller Unternehmen den Anteil am gesam-
ten Absatz mit Kunden in den alten Bundeslindern und im Ausland ausweiten konnte — die Hilfte
davon sogar um mehr als 10 Prozentpunkte. Bei einem Viertel der Unternehmen veridnderte sich das
Gewicht des iiberregionalen Absatzes nicht.16 Und bei etwa einem weiteren Viertel ging der Umsatz-
anteil, der auf Mirkte au3erhalb der neuen Bundeslinder entfillt, zuriick. In den meisten Fillen mach-
te der Riickgang allerdings weniger als 10 Prozentpunkte aus. Vergleichsweise haufig ist die Auswei-
tung des iiberregionalen Absatzes Unternehmen in der Chemischen Industrie und in der Elektrotech-
nik gelungen. In der Holzverarbeitung und im StraBenfahrzeugbau hat sich dagegen bei einer ver-
gleichsweise groBen Zahl von Unternehmen die Umsatzstruktur hin zu den ostdeutschen Mirkten ver-
schoben.

Exportmdrkte

Zur Analyse der Exporttitigkeit der ostdeutschen Industrie kénnen zusitzlich zu den eigenen Erhe-
bungen die Zahlenwerke der amtlichen Statistik herangezogen werden: die monatliche Berichterstat-
tung iiber das Verarbeitende Gewerbe und die AuBlenhandelsstatistik. Allerdings sind alle drei Quel-
len wegen methodischer Unterschiede kaum miteinander vergleichbar. Insbesondere lassen sich die
verschiedenen Informationen iiber H6he und Struktur der ostdeutschen Exportlieferungen bislang
nicht zu einem stimmigen Bild zusammenfassen.!”

Keine Zweifel gibt es iiber die grundlegenden Entwicklungstendenzen. Anders als der Binnenab-
satz brach der Export nach dem Inkrafttreten der Wirtschafts-, Wiahrungs- und Sozialunion zunéichst
nicht ein, da er mit hohen staatlichen Mitteln gestiitzt wurde. Ab dem Friithjahr 1991 ging der Export
der ostdeutschen Industrie aber stark zuriick, und zwar deshalb, weil immer weniger Giiter auf den an-
gestammten Markten in Osteuropa abgesetzt werden konnten. Dieser Riickgang konnte zunéchst nicht
kompensiert werden. Erst seit 1994 gleichen die Lieferungen in das iibrige Ausland den Riickgang bei
den Lieferungen nach Osteuropa mehr als aus (Tabelle A18)!8. Seitdem nehmen die Auslandsliefe-
rungen, nach den verfiigbaren Daten zu urteilen, in der Summe sogar stirker zu als der Inlandsumsatz.

Dal} die ostdeutschen Unternehmen weiterhin Absatzmiirkte in Osteuropa verlieren, 148t sich an
den Ergebnissen der DIW-Umfragen ablesen: Gingen 1994 noch zwei Fiinftel aller Exporte der ost-
deutschen Industrie dorthin, so war es zwei Jahre spéter nur noch ein Viertel. Gleichwohl diirfte die-
ser Anteil immer noch hoher sein als bei der westdeutschen Industrie.

Die Mirkte in Osteuropa haben allerdings nicht fiir alle ostdeutschen Industrieunternehmen an Re-
levanz eingebiifit. Nach 1994 mufiten hier im wesentlichen eine Reihe groBer und mittlerer Unterneh-
men, die aus ehemaligen Kombinaten hervorgegangen sind, Absatzverluste hinnehmen — und zwar
vor allem Unternehmen im Maschinenbau, in der Chemischen Industrie, im Stahl- und Leichtmetall-
bau (und hierbei insbesondere im Schienenfahrzeugbau), im StraBenfahrzeugbau und im Erndhrungs-
gewerbe. In anderen Bereichen hat dagegen der Stellenwert Osteuropas als Absatzmarkt zugenommen
— so bei der Druckindustrie, bei der Elektrotechnik, bei der Textil- und der Bekleidungsindustrie so-
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wie bei der Kunststoffverarbeitung. Bemerkenswert ist auch, daf in fast allen Teilen der ostdeutschen
Industrie der Anteil der Unternehmen, die Waren in die osteuropdischen Staaten ausfiihren, von 1994
bis 1996 gewachsen ist (Tabellen A19 und A20). Vor allem kleinen Unternehmen gelingt es zuneh-
mend, mit Kunden dort ins Geschift zu kommen. Der auf den Ost-Export entfallende Umsatzanteil
liegt in den meisten Fillen allerdings unter 10 vH.

Bemerkenswert ist, da nach den Ergebnissen der DIW-Umfrage der Anteil der Lieferungen in das
westliche Ausland am gesamten Absatz in fast allen Bereichen der ostdeutschen Industrie zugenom-
men hat — vielerorts sogar in erheblichem Mafle. Zum einen konnten diejenigen Unternehmen, die
bereits 1994 in das westliche Ausland lieferten, ihre Ausfuhr nochmals steigern. Zum anderen hat sich
auch die Zahl der Unternehmen, die erstmals auf diesen Mérkten Fuf3 fassen konnten, spiirbar erhsht.
Bei einem Grofiteil dieser Unternehmen lag freilich die Exportquote unter 10 vH. Trotz beachtlicher
Fortschritte in den letzten Jahren ist die Position der ostdeutschen Unternehmen auf den iiberregiona-
len Mirkten aber noch schwach. So macht der gréBte Teil der Unternehmen mit Fernabsatz keine Ge-
winne (Tabelle A21).

Dies ist freilich ein generelles Problem in der ostdeutschen Industrie. Haufiger als die auf lokale
Markte orientierten Betriebe haben die auf iiberregionalen Absatz ausgerichteten Unternehmen aber
Probleme mit dem Vertrieb. Die Ursache hierfiir liegt auf der Hand: Um eine schlagkriftige Absatzor-
ganisation aufzubauen, braucht es Zeit und Geld. Bei einem Teil der auf iiberregionalen Mirkten be-
reits erfolgreichen Unternehmen gibt es zudem ein ganz anderes Problem, namlich die Produktionska-
pazititen der wachsenden Nachfrage anzupassen.

Abnehmerkreis

Nach der vorletzten, im Friithjahr 1995 durchgefiihrten DIW-Umfrage haben die ostdeutschen Indu-
striebetriebe verschiedene Kundenkreise. Besonders hiufig werden andere Industriebetriebe beliefert;
das gilt besonders fiir Unternehmen, die auflerhalb Ostdeutschlands aktiv sind (Tabelle 14). Unterneh-
men mit einem kleinen Absatzradius setzen ihre Waren dagegen vergleichsweise oft an das Bauge-
werbe und an private Haushalte ab, und auch die 6ffentliche Hand zihlt nicht selten zu den Kunden.
GrofBle Handelsketten und kleinere Handelsunternehmen werden von einem Viertel bzw. einem Fiinf-
tel aller ostdeutschen Industrieunternehmen beliefert. Eine Ausnahme bilden die auf den Nahabsatz
konzentrierten kleineren Industrieunternehmen: Diese haben kaum Chancen, mit den Handelsketten
ins Geschift zu kommen.

Welche Kunden beliefert und welche Absatzkanile genutzt werden, héngt freilich vor allem davon
ab, welche Waren angeboten werden. Die meisten Unternehmen der Steine-Erden-Industrie und der
Holzbearbeitung beliefern die Bauwirtschaft. Stark auf die Industrie ausgerichtet sind dagegen die
Eisenschaffende Industrie, die NE-Metall-verarbeitende Industrie, die GieBereien, die Ziehereien, die
Stahlverformung, der Maschinenbau, die Gummiverarbeitung, die feinmechanische und optische In-
dustrie, die Elektrotechnik und die Papier- und Pappeverarbeitung. Handelsketten und iibriger Handel
werden vergleichsweise oft von der Chemieindustrie (insbesondere der Pharma- und Kérperpflegemit-
telindustrie), von der Textil- und der Bekleidungsindustrie, von der Holzverarbeitung, von der Musik-
instrumentenherstellung, von der Spielwarenindustrie, von den Verlagen und natiirlich vom Eméh-
rungsgewerbe beliefert. Unternehmen des Erndhrungsgewerbes, der Holzverarbeitung und des Ver-
lagsgewerbes (insbesondere den Zeitungsverlagen) verkaufen iiberdurchschnittlich viel direkt an Pri-
vatpersonen. Offentliche Auftrige gehen der Umfrage zufolge hiufig an Druckereien und Verlage, an
den Stahl- und Leichtmetallbau, an die feinmechanische und optische Industrie, an den Schiffbau so-
wie an Recyclingunternehmen. Letztere haben nicht selten die Versorgungswirtschaft zum Kunden.
Auch die Mineraldlindustrie und die elektrotechnische Industrie liefern hiufig dorthin. Zulieferer fiir
Bahn und Post finden sich insbesondere unter den Betrieben der Druckindustrie sowie unter denen
des Schienenfahrzeugbaus.
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Tabelle 14 - Ostdeutsche Industrieunternehmen nach der regionalen Verteilung ihrer Umsttze 1994 und ihrem wichtigsten

Kundenkreis
Unternehmen, von deren Umsatz ein Anteil von ... entfillt
Alle Unter-| 75 vH und weniger als 75} bis zu 20 vH 20 vH bis 50 bis 75 vH mehr als
nehmen mehr auf ihre | vH auf ihre auf die alten | 50 vH auf die | auf die alten | 75 vH auf die
nihere Umge- | nihere Umge- | Bundeslinder | alten Bundes- | Bundeslinder | alten Bundes-
bung und der | bungund der | und das Aus- | linder und das | und das Aus- linder und
Rest auf die Rest auf die land Ausland land das Ausland
neuen Bundes- | neuen Bundes-
ldander liander
von den Unternehmen der Gruppe hatten ... vH den jeweiligen Kundenkreis?
Industrieunter-
nehmen 63 35 42 53 68 76 77
Baugewerbe 26 56 44 38 24 16 7
Handelsketten 20 8 23 22 18 21 24
Sonstiger Handel 27 23 33 33 27 27 22
Offentliche Auf-
traggeber 20 27 26 27 23 16 9
Bahn, Post und an-
dere 6ffentliche
Unternehmen 6 3 3 9 10 7 5
Versorgungswirt-
schaft 10 6 14 14 11 9 7
Private Haushalte 19 44 24 27 17 11 7
4Mehrfachnennungen méglich.

Quelle: Umfrage des DIW vom Friihjahr 1995.

2. Beschaffungsmirkte

Eine Beurteilung der Einbindung ostdeutscher Unternehmen in die iiberregionale Arbeitsteilung erfor-
dert auch die Berticksichtigung der Mirkte, auf denen sie ihre Vorleistungen beziehen. Wéhrend sich
auf den Absatzmirkten der Grad der erreichten Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen widerspiegelt,
kann die Situation auf den Beschaffungsmirkten als eine Determinante der Wettbewerbsfiahigkeit an-
gesehen werden: Die auf diesen Mirkten bezogenen Vorprodukte stellen auf einzelbetrieblicher Ebe-
ne einen elementaren Produktionsfaktor dar.!® Von der Verfiigbarkeit preisgiinstiger Werkstoffe geht
ein wesentlicher EinfluB auf die Konkurrenzfihigkeit eines Unternehmens aus.20 Wenn es diese nur
zu hoheren Preisen als die Konkurrenten erwerben kann, besitzt es einen Wettbewerbsnachteil. Das
schmilert die Produktivitit, soweit es die hoheren Vorleistungspreise nicht auf die Abnehmer iiber-
wilzen kann. Die Bruttowertschopfung fillt dann ceteris paribus geringer aus als bei solchen Unter-
nehmen, die {iber eine bessere Position auf den Beschaffungsmairkten verfiigen.

Prinzipiell ist es dabei unerheblich, woher die Vorprodukte bezogen werden. Die mit der Lieferung
von End- und Vorprodukten verbundenen Transportstrome, die in den vergangenen Jahren stetig zu-
genommen haben, zeigen, daf} es sich durchaus lohnen kann, Werkstoffe iiber groere Entfernungen
zu beziehen. Aus unternehmerischer Sicht ist nur entscheidend, da8 die anfallenden Transportkosten
nicht so hoch sind, daB die Preisvorteile der Vorprodukte aufgezehrt werden.

Bedeutung der Vorleistungen und des Materialaufwands

Welche Bedeutung den Vorleistungen im ostdeutschen ProduktionsprozeB im Vergleich zu West-
deutschland zukommt, 148t sich an der jeweiligen Vorleistungsquote (Anteil der Ausgaben fiir Vorlei-
stungen am Bruttoproduktionswert) und der Materialquote (Anteil des Materialaufwands am Brutto-
produktionswert) ablesen.
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Verschiedenen Quellen zufolge wenden ostdeutsche Unternehmen im Durchschnitt einen gréBeren
Anteil ihres Bruttoproduktionswertes fiir Vorleistungen auf als westdeutsche. Dies ergibt sich zum
einen aus der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (Tabelle 15), die fiir Ostdeutschland 1995 eine
im Unternehmensdurchschnitt um rund 2,5 Prozentpunkte hohere Vorleistungsquote als fiir West-
deutschland auswies. Die Unterschiede sind im Verarbeitenden Gewerbe (4,5 Prozentpunkte), im
Baugewerbe (5 Prozentpunkte) und im Sektor Verkehr, Nachrichteniibermittlung (11,3 Prozentpunk-
te) besonders ausgeprigt. Zum anderen zeigen auch die — derzeit nur bis 1994 vorliegenden — Daten
der Kostenstrukturstatistik fiir das Verarbeitende Gewerbe eine hohere ostdeutsche Vorleistungsquote
(Tabelle 16), die 1994 um knapp 6 Prozentpunkte und damit noch deutlicher iiber dem westdeutschen
Vergleichswert lag. Bei den von der Deutschen Bundesbank durchgefiihrten Analysen der Jahresab-
schliisse der Unternehmen, die am Wechselgeschift teilnehmen, ergab sich sogar eine Differenz der
Vorleistungsquoten von 7 Prozentpunkten (Deutsche Bundesbank 1996: 55). In der Vergangenheit
waren den genannten Quellen zufolge bei westdeutschen Unternehmen weitgehend konstante Vorlei-
stungsquoten zu beobachten, wihrend sie in Ostdeutschland in den meisten Wirtschaftsbereichen ge-
sunken sind. Dabei sind die ostdeutschen Produktionswerte um ein gréfleres Ausmaf} angestiegen, als
die Vorleistungsaufwendungen zugenommen haben. Infolgedessen hat sich die Differenz der Vorlei-
stungsquoten im ost- und im westdeutschen Verarbeitenden Gewerbe, die gemafl der Kostenstruktur-
statistik 1991 noch knapp 12 Prozentpunkte betragen hatte, bis 1994 halbiert.

Tabelle 15 — Vorleistungen? nach Wirtschaftsbereichen in Ost- und Westdeutschland 1991 und 1995 (vH des Produktions-
wertes)

Ostdeutschland Westdeutschland

1991 1995 1995
Energie- und Wasserversorgung, Bergbau 64,5 67,5 65,8
Verarbeitendes Gewerbe 70,7 67,7 63,2
Baugewerbe 53,4 57,7 52,7
Handel 83,1 85,6 85,1
‘Verkehr, Nachrichteniibermittiung 60,8 59,4 48,1
Dienstleistungsunternechmen 47,0 39,7 343
Unternehmen insgesamt 70,5 64,8 62,4
3Nach der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung.

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Tabelle 16 — Zusammensetzung der Vorleistungen? im Verarbeitenden GewerbeD in Ost- und Westdeutschland 1994 (VH des
Bruttoproduktionswertes)

Ostdeutschland Westdeutschland

Vorleistungen insgesamt 70,1 64,3
Materialaufwand 46,5 37,6
Handelsware 5,8 10,9
Kosten fiir Lohnarbeiten 2,3 2,5
Kosten fiir sonstige industrielle/handwerkliche

Dienstleistungen 3,2 2,0
Mieten und Pachten 1,6 1,7
Sonstige Kosten 10,7 9,7
3Nach der Abgrenzung der Kostenstrukturstatistik. — bBetriebe mit 20 und mehr Beschafti gten.

Quelle: Statistisches Bundesamt, IWH.
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Wihrend in der Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der gesamte Unternechmensbestand beriick-
sichtigt wird, liegt die Kostenstrukturstatistik nur fiir Betriebe mit 20 und mehr Beschiftigten vor.
Sieht man von den unterschiedlichen Definitionen der Vorleistungen ab, lassen sich die h6heren Vor-
leistungsquoten in der Kostenstrukturstatistik dahingehend interpretieren, daB bei den grofieren ost-
deutschen Unternehmen ein hoherer Anteil des Bruttoproduktionswertes auf Vorleistungen entfillt als
bei den kleineren. Hierauf deuten auch die Ergebnisse der Kostenstrukturanalyse2! der Kreditanstalt
fiir Wiederaufbau (KfW) hin, in der der untersuchte Unternehmensbestand nach Grofenklassen unter-
teilt wird (Tabelle 17). In dieser Statistik sind die Unternehmen mit einem Umsatz von iiber 50 Mill.
DM nur in geringer Zahl vertreten sind, da sie im allgemeinen nicht zu den Empfangern der von der
KfW gewihrten Wirtschaftsforderung gehoren. Es zeigt sich ein im Verhiltnis zu Westdeutschland
durchschnittlich htherer Anteil von Material, bezogenen Waren und Leistungen am Umsatz bei den
grofen Unternehmen, wihrend sich bei den kleinen und mittleren Unternehmen (Umsatz unter 5 Mill.
DM bzw. zwischen 5 und 50 Mill. DM) die ost- und westdeutschen Materialquoten entsprechen.

Tabelle 17 — Vorleistungen® nach Unternehmensgrofenklassen in Ost- und Westdeutschland 1995 (vH des Umsatzes)

Ostdeutschland Westdeutschland
Unternehmen mit
unter 5 Mill. DM Umsatz 41,5 42,0
5 bis 50 Mill. DM Umsatz 55,8 554
iber 50 Mill. DM Umsatz 71,2 577

4Nach Abgrenzung der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau.

Quelle: Kreditanstait fir Wiederaufbau.

Die relativ hohen Vorleistungsquoten der ostdeutschen Industrieunternehmen werden nach den Er-
gebnissen der Kostenstrukturstatistik mafigeblich vom Materialaufwand verursacht, der bei den ost-
deutschen Unternehmen im Mittel einen wesentlich hoheren Anteil am Bruttoproduktionswert erreicht
als bei den westdeutschen. Allerdings haben die Materialquoten bis 1994 abgenommen.

Die hoheren Vorleistungsanteile konnen verschiedene Ursachen haben:

(1) Weisen ostdeutsche Unternchmen eine geringere Fertigungstiefe auf als westdeutsche, so kann al-
lein dies zu einer hoheren Vorleistungsquote fiihren. Darauf weisen Ergebnisse von Unternehmensbe-
fragungen hin (Fritsch 1997). Eine Verringerung der Fertigungstiefe aufgrund eines Gewinnmaximie-
rungskalkiils der Unternehmen hat in der Regel Spezialisierungsgewinne zur Folge und kann prinzi-
piell positiv beurteilt werden (vgl. zu dieser These Deutsche Bundesbank 1996). Ob dies auch in Ost-
deutschland immer der Fall ist, 148t sich schwer sagen. Die Aufspaltung der ehemaligen Treuhandbe-
triebe kann mitunter zu suboptimalen Strukturen gefiihrt haben. Hierauf mogen die relativ hohen Ma-
terialquoten bei groen Unternehmen in Ostdeutschland hindeuten.

(2) Es mag auch sein, daf in Ostdeutschland wertschopfungsarme Produktionen ein vergleichsweise
hohes Gewicht haben. Dies impliziert ebenfalls verhéltnismifig hohe Vorleistungsquoten.

(3) In einigen Wirtschaftszweigen fiihrt die von den westdeutschen Strukturen abweichende Speziali-
sierung innerhalb der Branche zu héheren Materialquoten. Ist der Anteil materialintensiver Produktio-
nen am Bruttoproduktionswert einer Branche in Ostdeutschland hoher als in Westdeutschland, so er-
gibt sich eine hohere Materialquote fiir den gesamten Wirtschaftszweig, als sich bei Zugrundelegen
der westdeutschen Produktionsstruktur ergeben hitte. Allerdings gibt es auch Zweige, in denen das
nicht so ist, so daB} sich aus der Produktionsstruktur kein solcher Einflu} ableiten 148t. Auch 148t sich
aufgrund der Wareneingangserhebung des Statistischen Bundesamtes, die derzeit fiir 1994 vorliegt, in
den neuen Bundesldndern keine abweichende Spezialisierung innerhalb der Branchen feststellen. In
den meisten Wirtschaftsgruppen dominierte sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland der Warenbe-
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zug aus der eigenen Branche (KraBnig 1996: 702). Ein eindeutiger Einflufl auf die Materialquote des
Verarbeitenden Gewerbes geht jedoch von der hoheren Energieintensitit der ostdeutschen Industrie-
unternehmen aus.22

(4) Eine ineffiziente Produktion, z.B. mit einem veralteten Maschinenbestand, die zu einem hoheren
AusschuB fiihrt, konnte ebenfalls hohere Vorleistungsquoten bedingen. Dieses Argument sollte aller-
dings nicht tibergewichtet werden. So ergaben Erhebungen in der sédchsischen Investitionsgiiterindu-
strie, daB AusschuB3quoten dort nicht wesentlich von denen in der westdeutschen Industrie abweichen
(Séchsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft und Arbeit 1996).

(5) Es scheint so, daB die ostdeutschen Unternehmen fiir ihre Endprodukte geringere Preise erzielen
als westdeutsche Unternehmen. Unternehmensbefragungen zufolge waren die Absatzpreise fiir quali-
tativ gleichwertige Produkte 1993 bei ostdeutschen Herstellern im Mittel um 12 vH geringer als bei
westdeutschen Herstellern.23 Dieser Unterschied diirfte sich seitdem noch nicht vollstindig zuriickge-
bildet haben (Abschnitt B.I1.3). Dadurch ergibt sich ceteris paribus ein geringerer Bruttoproduktions-
wert und entsprechend eine hohere Materialquote der ostdeutschen Unternehmen.

(6) Es gibt schlieBlich Hinweise darauf, da3 ostdeutsche Unternehmen fiir Vorleistungen héhere Prei-
se zu zahlen haben als westdeutsche.24 Dies erklirt sich teilweise damit, daB die von ihnen bezogenen
Mengen aufgrund der im Vergleich zu Westdeutschland unterdurchschnittlichen Betriebsgrofie gerin-
ger sind. BezugsgroBenabhéngige Rabatte, Skonti und andere Zahlungsvergiinstigungen kdnnen inso-
fern nicht oder nur in geringerem Ausmaf$ in Anspruch genommen werden. Des weiteren ergaben
Umfragen, daB ostdeutsche Unternehmen ihr Material hdufiger von weiter entfernten Produzenten be-
ziehen als westdeutsche Unternehmen. Hieraus resultieren hohere Transportkosten. Zudem werden
von regional ansdssigen GroBhéndlern verhiltnismidfBig hohe Handelsspannen in Rechnung gestellt
(Sidchsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft und Arbeit 1996: 10; Mallok 1996). Diese Bezugs-
strukturen hatten sich schon zu Beginn des Transformationsprozesses aufgrund des schlechteren
Preis-Leistungs-Verhéltnisses ostdeutscher Vorprodukte bzw. des Fehlens ostdeutscher Vorleistungs-
produzenten herausgebildet (Mallok 1996; Eickelpasch et al. 1996: 55). Da die Mdglichkeiten ost-
deutscher Unternehmen eingeschrinkt sind, hohere Vorleistungspreise auf die Produktpreise zu iiber-
wilzen, fiihrt auch dieser Grund zu iiberdurchschnittlichen Vorleistungsquoten.

Die hheren Vorleistungsquoten ergeben sich aus dem Zusammenspiel aller genannten Faktoren.
Welche Bedeutung den einzelnen Ursachen beizumessen ist, kann aufgrund der vorliegenden Daten
nicht geklirt werden. Festzuhalten bleibt, daf in ostdeutschen Unternehmen aufgrund einer geringeren
Fertigungstiefe oder wegen vergleichsweise niedriger Endproduktpreise im Durchschnitt ein hdherer
Teil des Bruttoproduktionswertes auf Vorleistungen entfillt als in westdeutschen Unternehmen.
Zudem gibt es Anzeichen dafiir, da8 der Anteil der Vorleistungen am Bruttoproduktionswert durch
hohere Vorleistungspreise — bedingt durch geringere Abnahmemengen, unzureichende Verhand-
lungspositionen gegeniiber Zulieferern und durch den recht hdufigen Bezug von Vorleistungen aus
entfernteren Regionen — zusitzlich beeinflult wird. Insofern weisen ostdeutsche Unternehmen auf
der Beschaffungsseite Merkmale auf, die sich zum Teil nachteilig auf ihre Wettbewerbsfahigkeit aus-
wirken. '

Héhere Preise fiir Vorleistungen aufgrund regionaler Besonderheiten der Beschaffungsmdrkte

Im Gegensatz zu der geringen Prisenz auf iiberregionalen Absatzmirkten gibt es Anzeichen dafiir,
daf die ostdeutschen Unternehmen sich auf den Beschaffungsmarkten wesentlich stédrker iiberregional
orientieren. Dies ist nicht iiberraschend, sondern eine unmittelbare Folge der relativ geringen indu-
striellen Aktivitit in den neuen Bundesldndern. In einer Befragung im Land Brandenburg gab ein
Drittel der Unternehmen an, daf} die benétigten Vorprodukte in der umliegenden Region nicht ange-
boten werden (Eickelpasch et al. 1996: 55). Wegen der Stillegung vieler Produktionen oder der Ver-
dnderung von Produktlinien mufiten die ostdeutschen Unternehmen oftmals auf westdeutsche Vorlei-
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stungsanbieter ausweichen. Aufgrund einer eingeschridnkten regionalen Verfiigbarkeit von Vorleistun-
gen?25 konnen sich gegeniiber Konkurrenten in anderen Regionen Wettbewerbsnachteile ergeben — es
sei denn, dafl Geschiftsverbindungen zu Mutterunternehmen im Westen zu giinstigeren Bezugskondi-
tionen fiihren. Weitere Wettbewerbsnachteile ergeben sich, wenn, wie bereits erwihnt, ostdeutsche
Unternehmen aufgrund geringerer Bezugsmengen oder unzureichender Reputation hdhere Preise fiir
Vorleistungen zu zahlen haben.

Eine Umfrage des IWH im Juli 1996 ergab,26 daB die Unternehmen Vorprodukte zu ungefihr glei-
chen Teilen aus Ost- und Westdeutschland bezogen, ein Siebtel stammte aus dem Ausland (Tabelle 18).

Tabelle 18 — Regionale Struktur der Beziige von Vorprodukten und Dienstleistungen ostdeutscher Industrieunternehmen im
1. Halbjahr 1996 (vH der beriicksichtigten Unternehmen?)

Herkunftsregion Nachrichilich:
Ostdeutsch-land| Westdeutsch- Ausland Anzahl der
land Unternehmen®
Vorprodukteb 43 44 14 216
Art der Vorprodukte®
Grundstoffe 45 38 16 145
Halbfabrikate 42 45 12 144
Fertigteile 41 46 12 121
Unternehmen nach Hauptgruppen
Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbe 36 45 19 38
Investitionsgiiter produzierendes Gewerbe 45 46 9 120
Verbrauchsgiiter produzierendes Gewerbe 36 40 24 40
Erndhrungsgewerbe 61 28 11 18
Unternehmen nach Eigentumsstatus
Private Unternehmen 43 44 13 200
westdeutscher Investoren 44 43 13 83
auslandischer Investoren 38 38 24 17
ostdeutscher Investoren 44 46 10 100
Treuhandunternehmen 29 34 37 7
Unternehmen nach Entstehung
Privatisierte Unternehmen 43 44 13 174
Neugriindungen 47 44 9 26
Unternechmen nach Grofle
1 bis 49 45 46 ) 9 79
50 bis 99 42 45 14 53
100 bis 249 46 39 15 55
250 und mehr Beschiftigte 38 47 15 29
Dienstleistungen 83 15 2 196
Unternehmen nach Eigentumsstatus
Private Unternehmen 83 14 2 181
westdeutscher Investoren 85 13 2 75
ausldndischer Investoren 77 20 4 16
ostdeutscher Investoren 82 14 2 90
Treuhandunternehmen 87 13 0 7
Unternehmen nach Entstehung
Privatisierte Unternehmen 82 15 3 160
Neugriindungen 89 11 0 21
Unternehmen nach GroBe
1 bis 49 91 9 0 73
50 bis 99 87 10 3 42
100 bis 249 77 18 2 48
250 und mehr Beschiiftigte 81 17 2 33
3Gewichtet mit der Zahl ihrer der Beschiftigten. — bNur Grundstoffe, Halbfabrikate und Fertigteile. — “Mehrfachnennungen
moglich. .

Quelle: Umfrage des IWH vom Juli 1996.
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Insgesamt wurden knapp 60 vH der Vorprodukte iiberregional beschafft. Eine Umfrage bei Unterneh-
men des Verarbeitenden Gewerbes in Brandenburg zeichnete 1995 ein dhnliches Bild: In ungefihr
gleichem Ausmall wurden Vorleistungen von Unternehmen aus den neuen und aus den alten Lindern
bezogen. Der Auslandsanteil fiel mit rund einem Fiinftel etwas hoher aus als bei der Umfrage des
IWH (Eickelpasch et al. 1996: 50).

Unternehmen des Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbes sowie des Verbrauchsgiitergewerbes
beschaffen in einem geringeren Ausmall Produkte aus Ostdeutschland als Unternehmen des Ernih-
rungsgewerbes und der Investitionsgiiterindustrie. Die hoheren Vor-Ort-Beziige der Nahrungsmittel-
branche sind leicht zu erkldren. Diese Produkte sind wegen der meist kiirzeren Haltbarkeit nur be-
grenzt iiberregional handelbar. Zudem werden Agrarprodukte, die als Vorleistungen dienen, in Ost-
deutschland hiufig selbst produziert. Auflerdem moégen bei Nahrungsmittelproduzenten traditionelle
Kunden-Lieferanten-Beziehungen noch eher intakt geblieben sein als in anderen Bereichen. Uber-
raschend sind jedoch die vergleichsweise hohen Beziige von ostdeutschen Vorprodukten durch das
Investitionsgiitergewerbe. Dies kann mit Besonderheiten der zugrundeliegenden Stichprobe der IWH-
Umfrage zusammenhingen. Eine Befragung in der sdchsischen Investitionsgiiterindustrie ergab im
Gegensatz dazu, daf§ drei Viertel der Vorleistungen iiberregional bezogen wurden (Sichsisches Staats-
ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit 1996: 10).

Eine Differenzierung der befragten Unternehmen (ohne Unternehmen der Treuhandnachfolgege-
sellschaften) nach den Eigentumsverhiltnissen zeigt, daBB die Bezugsstrukturen sich auch in Abhin-
gigkeit der Besitzverhiltnisse unterscheiden: Unternehmen ausliandischer Investoren beziehen einen
erheblich grofleren Anteil der Vorprodukte aus dem Ausland, sind also in hohem MabBe in den Liefer-
verbund des Mutterunternehmens integriert. Unternehmen mit ostdeutschen Eigentiimern und solchen
im Besitz westdeutscher Eigentiimer unterscheiden sich indes in dieser Hinsicht kaum. Insbesondere
beziehen beide Gruppen einen gleich groBen Teil ihrer Produkte aus den neuen Bundeslindern. Mit
zunehmender Betriebsgrofe steigt der Anteil der im Ausland bezogenen Waren an, was nicht iiberra-
schen kann.

Die von den Unternehmen in Anspruch genommenen Dienstleistungen stammen nach der Umfrage
des IWH zum weit iiberwiegenden Teil aus Ostdeutschland selbst. Auch hierin unterscheiden sich Un-
ternehmen westdeutscher und ostdeutscher Eigentiimer nicht wesentlich. Lediglich Unternehmen im
auslidndischen Eigentum beziehen einen hoheren Anteil der Dienstleistungen aus Westdeutschland
und dem Ausland. Ahnlich wie bei den Vorprodukten beschaffen neugegriindete und kleinere Unter-
nehmen Dienstleistungen bevorzugt aus Ostdeutschland. Grofiere Unternehmen stehen dagegen héufi-
ger in Geschiftsbeziehungen zu Dienstleistern in Westdeutschland.

Die DIW-Umfrage bei brandenburgischen Unternehmen zeigt, da Transport- und Marketinglei-
stungen eher bei regional ansédssigen Unternehimen, FuE- und Marktforschungsdienste hingegen tiber-
wiegend bei Dienstleistern aus den alten Bundesldndern in Anspruch genommen wurden (Eickelpasch
et al. 1996: 47).

Organisatorische Defizite auf der Beschaffungsseite der Unternehmen

Moglicherweise ist ein Grund fiir die unbefriedigende Situation auf der Beschaffungsseite auch darin
zu sehen, daB ostdeutsche Unternehmen bisher grofiere Anstrengungen bei der Umstrukturierung der
Produktions- und Absatzseite als bei der Umstrukturierung der Beschaffungsseite unternommen ha-
ben. Eine Befragung des IWH bei den von der Treuhandanstalt durch Management-Buy-Out privati-
sierten Unternehmen ergab, dafl auf der Beschaffungsseite bisher vergleichsweise wenig Veridnderun-
gen umgesetzt wurden.2” Der Beschaffung muB jedoch eine ebenso groBe Bedeutung eingerdumt wer-
den wie den tibrigen betrieblichen Funktionen, da auch von ihr ein Einflu8 auf die preisliche Wettbe-
werbsfihigkeit der Unternehmen ausgeht. Die Mehrzahl der befragten Unternehmen scheint dies aller-
dings erkannt zu haben. Das wird daran ersichtlich, da Unternehmen, die Verluste erwirtschaften,
Verinderungen auf der Beschaffungsseite planen.



37

3. Preissetzungsverhalten, Kostenniveau und Marktanteile

Unternehmen stehen grundsitzlich zwei Wege offen, um ihre Marktanteile zu erhthen (Porter 1985):

— Sie konnen erstens die Produktfiihrerschaft anstreben. In diesem Fall miissen sich ihre Erzeugnisse
vorteilhaft von denen der Konkurrenz abheben. Zu den Merkmalen, auf die es hier ankommt, geho-
ren gute Gebrauchseigenschaften, gefilliges Design, lange Lebensdauer, bekannter Marken- oder
Firmenname und zuverlédssiger Service. Der Weg zur Erringung der Produktfiihrerschaft ist freilich
steinig und lang. Bisher haben sich nur wenige ostdeutsche Unternehmen mit einer eigenen Marke
eine solche Stellung erobern kénnen.

— Sie konnen zweitens die Preisfiihrerschaft anstreben. Ostdeutsche Hersteller, die ihre Erzeugnisse
nicht zu profilieren vermégen, konnen versuchen, diese durch eine Niedrigpreisstrategie in den
Markt zu driicken. Freilich, ohne volle Kostendeckung kann kein Unternehmen auf Dauer iiberle-
ben. Da ostdeutsche Hersteller eher mit hoheren Kosten produzieren als ihre westlichen Konkurren-
ten, ist ihnen dieser Weg weitgehend verbaut. Trotzdem versuchen sich viele bei dem schwierigen
Spagat.

Das hohe Kostenniveau ist die Achillesferse bei zahlreichen ostdeutschen Herstellern. Es begrenzt
nicht nur die Preisflexibilitéit nach unten und damit den Spielraum fiir eine Niedrigpreisstrategie, also
eine Spezialisierung bei No-Name-Produkten. Es erschwert auch erfolgversprechende Schritte zur
Aufwertung des Sortiments. Denn wo die Rendite schmal ist, fehlt in der Regel das Geld, um innova-
tive Produkte zur Marktreife zu bringen, die Produktpalette zu arrondieren, Werbeaktivitiiten zu finan-
zieren oder die Warenreprasentation zu verbessern. Viele Unternehmen suchen deshalb den Ausweg
in einer Konzentration auf das mittelpreisige Sortiment. Sie begeben sich damit auf schwieriges Ge-
lande, denn nirgendwo anders ist die Gefahr so grof}, zwischen potenten Wettbewerbern von ,,unten*
und von ,,oben* zerrieben zu werden. Aber in der augenblicklichen Situation gibt es fiir viele wohl
keine andere Wahl. '

Preisniveau und Preisentwicklung bei Industriegiitern aus ostdeutscher Produktion

Empirischen Untersuchungen zur preislichen Wettbewerbsfihigkeit ostdeutscher Unternehmen sind
enge Grenzen gesetzt. Die amtliche Statistik liefert in der Regel keinen Nachweis iiber das Niveau,
sondern nur iber die Entwicklung von Preisen. Der Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte
(beim Inlandsabsatz) zeigt also nur Verdnderungen an. Er wird zudem fiir Ostdeutschland auch nicht
in voller Tiefe, sondem lediglich fiir 34 (zweistellige) Giitergruppen vertffentlicht. Hilfsweise wur-
den deshalb aus den Wert- und Mengenangaben der Produktionsstatistik, die grundsitzlich in tieferer
Gliederung (bis zu neunstelligen Meldenummenn) verfiigbar sind, die Preise ermittelt.28

Ein Vergleich der Absatzpreise von gut einem Dutzend ausgewihlter Industriegiiter erhirtet die
Vermutung, da8 Produzenten in Ostdeutschland fiir ihre Produkte in vielen Fillen geringere Erlose er-
zielen als die Konkurrenten in Westdeutschland. So bekamen sie im Jahr 1995 fiir die Tonne Bausand
und Kies zur Herstellung von Beton nur 9,53 DM und damit 2,23 DM (22 vH) weniger als west-
deutsche Produzenten (Tabelle 19). Ahnlich groB war der relative Preisabstand bei Betonpflasterstei-
nen. Nur bei wenigen der ausgewihlten Giiter lagen die Abgabepreise im Osten etwas hoher als im
Westen, so bei Paletten und anderen Transportmitteln oder bei speziellen Biiroartikeln wie Aktenord-
nern.

Beim Vergleich von Durchschnittswerten 148t sich nicht immer erkennen, ob und inwieweit die Un-
terschiede auch von der Produktbeschaffenheit herriihren. Dort, wo groBere Unterschiede auftreten,
ist dies sicherlich auch auf die Heterogenitit der Giiter zuriickzufiihren. So erklirt sich der im Osten
nur etwa halb so hohe Fabrikabgabepreis fiir Brot auch damit, da dort billigere Brotsorten, im
Westen hingegen hoherpreisige Sorten dominieren.



Tabelle 19 — Werksabgabepreise (Durchschnittswerte) ausgewihlter Erzeugnisse nach Regionen 1991 und 1995 (DM)

4Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen. — bBrandf:nburg. — ®Mecklenburg- Vorpommern. — dSachsen.

1991 1995
Erzeugnisse Durchschnittswert Erzeugnisse Durchschnittswert
Ostdeutschland | Westdeutschland Ostdeutschland? Gesamt-
deutschland
Bausand und Baukies (Tonnen) 9,78 10,01 Bausand und Baukies zur Herstellung von Beton
(Tonnen) 9,23 11,76
Betonpflastersteine aller Art (Tonnen) 86,25 75,27 Betonpflastersteine (Tonnen) 72,35 87,80
Geriistkonstruktionen aus Stahl (Tonnen) 2 500,62 5276,25 Stiitz- und Tréagerkonstruktionen aus Stahl
(Tonnen) 3 791,64b.c 3 820,76
Kraftwagenanhinger bis 10 t zulassiges Einachsige Anhédnger zur Beforderung von Giitern
Gesamtgewicht (Stiick) 9 438,32 8 239,76 (Stiick) 3271,34b 3319,72
Trockentransformatoren iiber 0,010 bis 1 kVA Andere Transformatoren kleiner als 1 kVA
(Stiick) 13,39 15,41 (Stiick) 10,09¢ 7,95
Niederspannungsschaltfelder, -schrinke und Steuerschrinke und Energieverteilungsein-
-tafeln unter 1 000 V mit fest eingebauten richtungen unter 1 000 V (Stiick) 1 569,90 2126,23
Geriten (Stiick) 1 876,70 1 960,77
Paletten und andere stapelfihige Transportmittel Paletten und andere stapelfdhige Transportmittel
(Tonnen) 2 429,75 311161 (Tonnen) 3 839,50d 3701,16
Alkydharzlacke (Tonnen) 5 203,65 6 875,76 Anstrichfarben und Lacke auf der Grundlage
von Alkydharzen, lufttrocknend (Tonnen) 4 509,95d 6 531,99
Sédge-, Hobel- und Holzspine etc. (Tonnen) 11,92 30,15 Nadelholz in Plittchen- oder Schnitzelform,
Hackschnitzel (Tonnen) 13,84b.d 71,00
Tapeten aus Papier (Rolle) 4,19 5,43 Ordner, Schnellhefter, Einbinde, Aktendeckel
(Tonnen) 4 768,20b 4 748,57
Stoff fir Herren- und Knabenoberbekleidung, Gewebe aus natiirlichen Spinnstoffen (ohne
auch fir Herrenberufsbekleidung aus Wolle, Baumwolle) fiir Herrenbekleidung (Tonnen) 15 029,45 45 317,98
Kammgamgewebe (Tonnen) 21 445,86 46 514,72
Vollmilch und teilentrahmte Milch (Liter) 0,71 0,86 Milch und Rahm, Fettgehalt > 1-6 vH,
nicht eingedickt (Liter) 0,74 0,78
Weizen- und Weizenmischbrot (Tonnen) 1993,71 2 349,07 Frisches Brot ohne Zusatz von Honig, Eiern,
Kise etc. (Tonnen) 1 823,68 3 088,65
Zigaretten (1 000 Stiick) 13,57 32,56 Natiirliches Mineralwasser (Liter) 0,43b,c 0,46

Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistische Berichte verschiedener Statistischer Landesémter, IfW.

8¢
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Noch mehr Vorsicht ist beim Zeitvergleich geboten, wenn also Durchschnittswerte fiir 1991 und
1995 gegeniibergestellt werden. Denn etwaige Veridnderungen konnen in erheblichem Mafle auf Ver-
dnderungen in der Zusammensetzung des Giiterbiindels beruhen.29 Trotz dieser Vorbehalte 148t sich
aber feststellen, daB die ostdeutschen Hersteller im ganzen gesehen ihren Preisriickstand zu den west-
deutschen Herstellern nicht entscheidend verringern konnten. Bei einigen der aufgelisteten Erzeug-
nisse, so bei Baustoffen, ist der Abstand sogar gréfer geworden.

Schaubild 4 — Entwicklung des Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte?® (Inlandsabsatz) in Ostdeutschland und
Westdeutschland 1992-1996 (jahrliche Veranderungsraten in vH)

vH
[[] Ostdeutschiand
2 DWestdeutschIand
1]
0 as— L —
1992 1993 1994 1995 1996

aErzeugnisse des Verarbeitenden Gewerbes.

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Daf alles in allem bislang kein grofer Spielraum fiir Preisanpassungen nach oben bestand, zeigt
auch die Entwicklung beim Index der Erzeugerpreise fiir gewerbliche Produkte.30 Der Index ist im
Zeitraum von 1991 bis 1996 in Ostdeutschland um insgesamt 6,5 vH und damit nur um 2 Prozent-
punkte stdrker als in Westdeutschland gestiegen. Dabei muf} beriicksichtigt werden, dal Anfang der
neunziger Jahre ostdeutsche Hersteller ums Uberleben kimpften. Damals muBten sie vielfach ihre Er-
zeugnisse unter Einstandspreisen verkaufen.3! Erst seit 1993 sind sie wieder in der Lage, Boden gut-
zumachen (Schaubild 4). .

Wegen der rdaumlichen Interdependenz der Mirkte besitzen Unternehmen, die auf iiberregionalen
Mirkten titig sind, nur eine eingeschrinkte Preisautonomie. Thnen sind die Preise — jedenfalls wenn
sie liber keine marktbeherrschende Stellung verfiigen — von den Konkurrenten aus anderen Regionen
vorgegeben. Sie konnen zwar, soweit ihre Kosten dies zulassen, deren Preise unterbieten und damit
moglicherweise ihre Marktanteile ausweiten. Aber sie konnen nicht hthere Preise durchsetzen, ohne
Gefahr zu laufen, Marktanteile zu verlieren. Sie konnen sich allenfalls durch Produktdifferenzierung
Preiserh6hungsspielraume verschaffen.

Wihrend auf iiberregionalen Mérkten die ostdeutschen Unternehmen in ihrer Gesamtheit — um es
in der Sprache der Preistheorie auszudriicken — nur Mengenanpasser und nicht Preisfixierer sind,
verfiigen sie auf lokalen Markten durchaus iiber eine gewisse Preisautonomie. Hier wird ihr Preisset-
zungsspielraum — abgesehen von der Kaufkraft und den Nachfragepriferenzen — nur von den Kon-
kurrenten vor Ort bestimmt, die meistens unter dhnlichen Bedingungen produzieren. Eine solche Dif-
ferenzierung zwischen der Preisentwicklung bei lokalen und bei iiberregional handelbaren Giitern ist
aus der Statistik nicht ohne weiteres herauszulesen. Allenfalls auf hohem Aggregationsniveau, bei Er-
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zeugnisgruppen (Einsteller),32 ist sie erkennbar. Bei Grundstoff- und Produktionsgiitern, bei Ver-
brauchsgiitern sowie bei Erndhrungsgiitern, die zum Teil nur lokal oder regional abgesetzt werden,

Tabelle 20 — Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte (Inlandsabsatz) in Ost- und Westdcutschlandb 1992 und 1996
(1991=100)

1992 1996
Ostdeutschland Westdeutschland Ostdeutschland Westdeutschland
Erzeugnisse des Verarbeitenden
Gewerbes insgesamt 101,3 101,6 106,7 104,5
Grundstoff- und Produktions-
giitergewerbe 100,4 98,8 107,5 100,0
Mineraldlerzeugnisse 102,9 99,0 118,0 110,5
Steine und Erden, Asbest-
waren, Schleifmittel 102,3 104,0 100,1 109,7
Eisen und Stahl 95,3 97,1 98,3 92,4
NE-Metalle und -Metallhalb-
zeuge 95,6 94,3 98,6 95,8
GieBereierzeugnisse 98,5 102,6 104,0 103,6
Ziehereien und Kaltwalzwerke 103,1 96,8 110,6 94,9
Chemische Erzeugnisse 101,0 98,4 105,4 98,1
Schnittholz, Sperrholz und
sonstiges bearbeitetes Holz 98,1 96,8 98,5 88,9
Holzstoff, Zellstoff, Papier
und Pappe 92,5 90,6 94,9 86,8
Gummiwaren . . . .
Investitionsgiitergewerbe 100,2 102,7 104,1 107,5
Erzeugnisse der Stahlver-
formung . . 108,9 101,2
Stahlbauerzeugnisse und
Schienenfahrzeuge 101,1 103,2 104,5 108,1
Maschinenbauerzeugnisse 100,6 103,7 107,4 111,0
" Straenfahrzeuge . 103,6 . 109,4
Boote und Jachten 102,1 105,8 1137 109,8
Elektrotechnische Erzeugnisse 99,1 101,2 98,8 102,0
Feinmechanische und optische
Erzeugnisse, Uhren 98,8 103,7 99,2 1124
EBM-Waren 100,9 102,6 103,5 105,5
Biiromaschinen usw. . 99,6 . 90,4
Verbrauchsgiitergewerbe 1034 102,8 112,9 108,5
Musikinstrumente, Spielwaren
usw. 98,9 102,2 109,3 104,1
Feinkeramische Erzeugnisse 108,2 107,2 114,7 112,1
Glas und Glaswaren 101,7 100,5 102,0 96,0
Holzwaren . . 109,5 1140
Papier- und Pappewaren 99,9 100,3 109,1 102,2
Druckereierzeugnisse,
Vervielfiltigungen 104,6 101,4 145,8 108,4
Kunststofferzeugnisse 94,4 100,2 99,6 101,8
Leder 98,6 101,8 100,7 101,1
Lederwaren und Schuhe 102,8 102,7 98,5 108,1
Textilien 102,8 101,6 104,1 101,6
Bekleidung und konfek-
tionierte Textilien 105,3 102,4 105,8 105,1
Nahrungs- und Genufmittel-
gewerbe 103,6 103,1 106,3 104,7

Quelle: Statistisches Bundesamt.




41

sind die Preise in Ostdeutschland stirker als in Westdeutschland, bei Investitionsgiitern dagegen, die
vorwiegend auf iiberregionalen Mirkten abgesetzt werden, sind sie schwicher gestiegen. Auf der Ebe-
ne von Erzeugnisklassen (Zweisteller) ist das Bild aber uneinheitlich (Tabelle 20). So haben in Ost-
deutschland die Hersteller von Baustoffen — anders als ihre Konkurrenten in Westdeutschland — die
Preise nicht anheben kdnnen, obwohl sie vor Ort vergleichsweise gute Absatzchancen hatten und im-
mer noch haben. Es gibt jedoch inzwischen betrichtliche Uberkapazititen, die auf den Markt driicken.
Moglicherweise hat auch der intensive Wettbewerb von seiten polnischer und tschechischer Anbieter
Preisanhebungen verhindert. Hingegen hat das Erndhrungsgewerbe in Ostdeutschland, trotz der teil-
weise scharfen Konkurrenz iiberregionaler Anbieter, seine relative Preisposition etwas verbessern
konnen, ohne vermutlich den Riickstand schon aufholen zu kénnen. Dazu hat nicht nur ein spiirbares
»Upgrading® der Produkte beigetragen, sondern auch, und nicht unabhéngig davon, die Riickorientie-
rung der Bevolkerung auf von friiher her vertraute Marken. Viele Erndhrungsgiiter sind im Prinzip
zwar iiberregional handelbar, jedoch setzen starke Priferenzen fiir lokale Spezialitdten dem iiberregio-
nalen Wettbewerb Grenzen. Ahnliches gilt fiir Zeitungen und Zeitschriften. Seit 1991 sind Drucker-
zeugnisse in Ostdeutschland um fast die Halfte teurer geworden (verglichen mit weniger als einem
Zehntel in Westdeutschland). Dies ist vor allem darauf zuriickzufiihren, da8 bei Lokal- und Regional-
zeitungen ein Nachholbedarf an Preiserh6hungen bestand. Diese Blitter miissen bisher kaum tiiberre-
gionale Substitutionskonkurrenz befiirchten.

Preissetzungsverhalten und Marktanteile

Zahlreichen ostdeutschen Unternehmen, die in der Klemme stecken zwischen hohen Produktionsko-
sten und geringer Akzeptanz ihrer Produkte, féllt es offensichtlich schwer, sich fiir eine bestimmte
Absatzstrategie zu entscheiden und diese durchzuhalten. Kleinere Unternehmen tendieren zwar zu
einer kostenorientierten statt zu einer absatzorientierten Preisstrategie (Meffert 1986; Wiedt-
Nebbeling 1975), konnen diese aber in der Regel nicht durchhalten, weil die Konkurrenten billiger an-
bieten. Beim Absatz an GroBabnehmer sind ihnen die Preise praktisch vorgegeben. Hier miissen sie
damit rechnen, bei Preisanhebungen (oder bei der Verweigerung von geforderten Preissenkungen)
nicht nur marginale Absatzmengen zu verlieren, sondern vollstidndig ausgelistet zu werden.

Entsprechend ist auf Branchenebene der Zusammenhang zwischen der Entwicklung der Absatzprei-
se und der Marktposition alles andere als eng (Tabelle 21). In einigen Branchen, die iiberdurchschnitt-
lich hohe Anteile am gesamtdeutschen Markt halten, wie in der Steine- und Erden-Industrie und im
Stahl- und Leichtmetallbau, vermochten die ostdeutschen Hersteller ihre Preise nicht oder nur wenig
anzuheben und mufiten gegeniiber den westdeutschen Konkurrenten sogar eine Verschlechterung ihrer
Preisposition hinnehmen. In anderen Branchen vermochten die ostdeutschen Hersteller trotz einer zu-
riickhaltenden Preispolitik ihre schwache Marktstellung nicht zu stabilisieren. Dazu gehéren die Elek-
trotechnik und der Maschinenbau. In beiden Branchen, und das gilt auch fiir andere Investitionsgiiter-
branchen, ist Produktkompetenz generell wichtiger als Preisflexibilitdt. Unternehmen, die iiber keinen
anerkannten Namen verfiigen, kommen auch mit niedrigen Preisen schwer zum Zuge.

Die Interpretation der Befunde ist nicht einfach. Alles in allem hat man es mit einer Gemengelage
sehr unterschiedlicher EinfluBfaktoren zu tun. In vielen Fillen ist es deshalb schwer zu sagen, was Ur-
sache und was Wirkung ist. So riihrt die im ganzen schwache Marktposition ostdeutscher Industrieun-
ternehmen vordergriindig betrachtet zwar aus Angebotsdefiziten. Das erschwert es ihnen, auskémmli-
che, mindestens kostendeckende Preise zu erzielen. Aber die Angebotsdefizite konnen auch das Er-
gebnis einer schwachen Marktstellung sein. Wo nichts verdient wird, fehlt auch das Geld fiir die Pro-
duktentwicklung, fiir die Sortimentsarrondierung, fiir Marketingaktivititen oder fiir den Kunden-
dienst. Im einzelnen kann die Situation zusitzlich durch die spezifischen Nachfrage- und Konkurrenz-
bedingungen beeinflufit sein. So hédngt die starke Marktposition der Baustoffhersteller in Ostdeutsch-
land sicherlich mit der regionalen Sonderkonjunktur zusammen. Sie kann aber auch auf eine hohe
preisliche Wettbewerbsfahigkeit zuriickzufiihren sein — als Ergebnis frither und konsequenter Um-



Tabelle 21 — Marktanteile der ostdeutschen Industrie am gesamten deutschen Markt? 1994 und die relative l"reisentwicklungb ihrer Giiter gegeniiber der westdeutschen

Industrie 1996 gegeniiber 1991

4Inlandsumsatz deutscher Unternehmen zuziiglich Importe. — bpreisindex Ostdeutschland/Preisindex Westdeutschland.

Wirtschaftszweige Marktanteile (vH) Erzeugnisklassen Relative
Preisentwicklung
Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und Erden 16,1 \ Druckereierzeugnisse, Vervielfiltigungen 1,35
Stahl- und Leichtmetallbau, Schienenfahrzeugbau 15,2 \ Erzeugnisse der Ziehereien und Kaltwalzwerke 1,17
Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe 84 \\t\ ; | Holzstoff, Zellstoff, Papier und Pappe 1,09
Herstellung und Verarbeitung von Glas 720N /| Erzeugnisse der Stahlverformung 1,08
GieBerei 59 \ / + | Chemische Erzeugnisse 1,07
Holzverarbeitung 58¢ % / ,”, Papier- und Pappewaren 1,07
Feinkeramik 54 \\\ " /'//'/ Mineralolerzeugnisse 1,07
Herstellung von Kunststoffwaren 49 N \\\\ o /| Glas und Glaswaren 1,06
Maschinenbau 48 % \\ /// |Eisenund Stahl 1,06
Druckerei, Vervielfiltigung 4,7 \\ \\\\ /’I /// ) Musikinstrumente, Spielwaren usw. 1,05
Eisenschaffende Industrie 4,5 v\ %Y /7 | NE-Metalle und -Metallhalbzeuge 1,03
Ziehereien, Kaltwalzwerke, Mechanik 4,1 h ,X} i\/ ’ ,’l Feinkeramische Erzeugnisse ’ 1,02
Stahlverformung usw. 4,1 ,z))/ )(/ N Textilien 1,02
Elektrotechnik 4,1 //,,’/ ,\\ \ /\ Erzeugnisse des Nahrungs- und GenuBmittelgewerbes 1,02
Herstellung von EBM-Waren 3,5 S "/’/ /\()\\ \\ Bekleidung und konfektionierte Textilien 1,01
NE-Metallerzeugung, NE-Metallhalbzeugwerke 34 N\ e ererncugnisse os
Feinmechanik, Optik, Herstellung von Uhren 32 ,”,' ;’/ ,/' N > — | EBM-Waren 0,98
Chemische Industrie 327 // l o/ .\ | Kunststofferzeugnisse 0,98
Papier- und Pappeverarbeitung 3,17 » ,/' * | Stahlbauerzeugnisse und Schienenfahrzeuge 0,97
Textilgewerbe 27 0 \\ | Maschinenbauerzeugnisse 0,97
Minerallverarbeitung 247 /7 " [ Elektrotechnische Erzeugnisse 0,97
Zellstoff-, Holzschliff-, Papier- und Pappeerzeugung 237, " | Holzwaren 0,96
Musikinstrumente, Spielwaren usw. 2,3/ *| Steine und Erden, Asbestwaren, Schleifmittel 0,91
Lederverarbeitung 1,7 Lederwaren und Schuhe 0,91
Bekleidungsgewerbe 1,5 Feinmechanische und optische Erzeugnisse, Uhren 0,88

Quelle: Statistisches Bundesamt, IfW.
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strukturierungsmafnahmen. Ein weiterer Grund konnen geringere Durchschnittskosten als Folge einer
hohen Kapazititsauslastung sein, die wiederum aus einer regionalen Sonderkonjunktur in Ostdeutsch-
land resultieren mag.

Kostenniveau und Ertragslage

Die insgesamt schwache Marktposition muf} sich letztlich in der Gewinn- und Verlustrechnung nie-
derschlagen. Wo der Markt die volle Uberwilzung der Kosten nicht zuliBt, und das trifft fiir einen
sehr grofen Teil der ostdeutschen Unternehmen noch immer zu, kann es nicht ausbleiben, daB rote
Zahlen geschrieben werden.

Die Ergebnisse der Kostenstrukturstatistik zeigen, dafl sich im Branchenquerschnitt bei den Pro-
duktionskosten die ostdeutschen Industrieunternehmen vergleichsweise wenig unterscheiden. Sie un-
terscheiden sich aber im Hinblick auf ihre Moglichkeiten, die Kosten an die Abnehmer weiterzuge-
ben, weil sie hiufig unter recht ungleichen Marktkonstellationen operieren. Die Hersteller von lokal
und regional gehandelten Giitern diirften sich in vielen Fillen in einer besseren Situation befinden als
die Hersteller von iiberregional gehandelten Giitern.

Ein Blick auf die Umsatzrenditen im Verarbeitenden Gewerbe, wie sie sich aus der letztverfiigba-
ren Kostenstrukturstatistik fiir das Jahr 1994 errechnen lassen, zeigt, daB nur wenige Branchen ein po-
sitives oder ein ausgeglichenes Ergebnis erzielten (Schaubild 5). Nicht von ungefihr fiihren die
Druckindustrie und die Steine- und Erden-Industrie die Rangfolge mit grolem Abstand an, gefolgt
von der Eméhrungsindustrie, der (allerdings inzwischen unbedeutenden) Lederwarenindustrie und der
Tabakverarbeitung. Bemerkenswert ist, daBl nur in zwei Branchen ordentliche Ertrige erwirtschaftet
werden konnten, nimlich in der Druckindustrie, wo betriachtliche Preiserhhungsspielrdaume ausge-
schopft werden konnten, und in der Steine- und Erden-Industrie, wo ostdeutsche Unternehmen zwar
keine Preiserhhungsspielraume besallen, aber auf eine kriftige Nachfrage trafen.

Schaubild 5 — Umsatzrendite? im ostdeutschen Verarbeitenden GewerbeP in ausgewihlten Branchen® 1994

Druckerei, Vervielfaltigung
Gewinnung u. Verarbeitung v. Steinen u. Erden

Erndhrungsgewerbe 0,8
Ledererzeugung und -verarbeitung (j0,7
Tabakverarbeitung 0,4

-0,7 Holzbearbeitung
Eisenschaffende Industrie
StraBenfahrzeugbau
Holzverarbeitung
Herstellung von Musikinstrumenten, Spielwaren
Bekleidungsgewerbe
Mineraldlverarbeitung
Herstellung u. Verarbeitung v. Glas
Schiffbau
Zellstoft-, Holzschliff-, Papier- u. Pappeerzeugung
Elektrotechnik
Stahl- und Leichtmetallbau
-11,2 Textilgewerbe
Chemische Industrie
-17 .1 I NE-Metallerzeugung, NE-Metallhalbzeugwerke
-18 Maschinenbau
~-18 Feinmechanik, Optik, Herstellung v. Uhren
—19,6| Gummiverarbeitung
—24,9| GieBerei

"Nettowertschaopfung zyu Faktorkosten abzlglich Personalkosten in vH des Brutto-
produktionswertes. — "SYPRO-Klassifikation. — Unternehmen mit 20 und mehr
Beschaftigten.

Quelle: Statistisches Bundesamt, IfW.
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Es iiberrascht nicht, da8 die Investitionsgiiterbranchen, bis auf den Strafenfahrzeugbau, sich alle-
samt in der unteren Hailfte der Rangskala wiederfinden. In diesen Branchen haben ostdeutsche Unter-
nehmen mehr als anderswo mit Absatzproblemen zu kdmpfen und folglich auch kaum Spielraum fiir
Preiserh6hungen. So erwirtschafteten die Unternehmen des Maschinenbaus sowie der Feinmechanik
und Optik im Jahre 1994 im Durchschnitt Verluste in Héhe von fast 20 vH des Umsatzes. Hier ist die
Mehrzahl der Unternehmen von einer hinreichenden Wettbewerbsfihigkeit noch weit entfernt.

Die hohen Verluste lassen sich nur mit Hilfe einer Doppelstrategie reduzieren: mit einschneidenden
Kostensenkungen und mit einer konsequenten Ausrichtung auf marktgingige Produkte. Beides muf
simultan angestrebt werden. Denn fiirs erste konnen die meisten Unternehmen weder das eine noch
das andere, die Preisfiihrerschaft oder die Produktfithrerschaft, erreichen.

4. Spezialisierungsmuster und Leistungsprofil

Wenn es vielen ostdeutschen Unternehmen schwerfillt, auf iiberregionalen Mirkten Ful zu fassen,
kann dies auch damit zu tun haben, dafl das Leistungsprofil der Unternehmen nicht stimmt, daf also
Sortiment und Serviceangebote nicht ausreichend an die Wiinsche potentieller Kunden angepaBt sind.
Genau das aber ist notig, um der etablierten Konkurrenz Marktanteile abzujagen.

Konzentration auf Standardgiiter mit regionalem Absatz

Hinweise auf die Spezialisierung ostdeutscher Unternehmen liefert die amtliche Produktionsstati-
stik.33 FaBt man die hergestellten Produkte nach bestimmten Kriterien zusammen, so fallen drei cha-
rakteristische Eigenheiten ins Auge: Von vergleichsweise groBer Bedeutung sind in den neuen Lin-
dern Produkte, die infolge hoher produktspezifischer Transportkosten oder geringer Lagerfihigkeit als
schwer handelbar gelten miissen, sodann Produkte, die bevorzugt in der Bauwirtschaft Verwendung
finden, und schlieflich Waren, die im allgemeinen ein vergleichsweise geringes technologisches Ni-
veau34 aufweisen (Tabelle 22). Dies korrespondiert mit Uberlegungen zur Sektorstruktur der ostdeut-
schen Wirtschaft. Baunahe Wirtschaftszweige und auf regionale Mirkte ausgerichtete Branchen ha-
ben dort ein héheres Gewicht als in Westdeutschland (Ragnitz 1995).

Die Ursachen fiir die Spezialisierung ostdeutscher Unternehmen auf unterdurchschnittlich gehan-
delte und baunahe Giiter — beides héngt eng miteinander zusammen — sind in den Besonderheiten
des Transformationsprozesses zu sehen. Eine bedeutsame Rolle spielte, daf sich die ostdeutschen Un-
ternehmen auf einem fiir sie ginzlich unbekannten Terrain erst neu orientieren muften, ohne daf
ihnen hierfiir eine lange Vorbereitungszeit blieb. Viele haben sich deshalb auf Produktionen konzen-
triert, bei denen der Wettbewerbsdruck weniger stark spiirbar war und Produktideen mit geringem
Aufwand adaptiert werden konnten. Das gilt auch und gerade fiir viele Existenzgriinder.

Dariiber hinaus spiegelt das beschriebene Spezialisierungsmuster die Nachfragesituation in den
neuen Lindern wider. Zu nennen ist insbesondere die sehr dynamische Entwicklung der Baunachfra-
ge. Unterstiitzt durch die 6ffentliche Forderung sind der Ausbau der Infrastruktur, die Modernisierung
des Wohnungsbestandes und der Aufbau gewerblicher Produktionsstitten vorangetrieben worden. Un-
ternehmen aus dem Bausektor und aus den baunahen Zweigen des Verarbeitenden Gewerbes konnten
schon allein wegen der riumlichen Nihe zu den Baustellen hiervon profitieren. Ahnliches gilt aber
auch fiir andere Zweige, die lokal und regional handelbare Giiter herstellen. Um die Nachfrage zu be-
friedigen, war hdufig die Produktion vor Ort erforderlich. Dies erklirt, weshalb gerade ostdeutsche
Unternehmen, aber auch Investoren von anderswo, sich oft auf diese Produktionen konzentriert haben.

Hinzu kommt, da hohe Lohnstiickkosten bei lokal und regional gehandelten Giitern nur wenig ins
Gewicht fallen, denn alle unmittelbaren Konkurrenten sind hier mit dhnlichen Problemen konfrontiert.
Insoweit ist bei diesen Giitern eine Uberwilzung hoher Kosten in die Preise leichter moglich. Bei
iberregional handelbaren Giitern ist dies hingegen nicht in gleichem MaBe moglich, implizieren doch
Preiserh6hungen hier — sofern ein hinreichendes Markenbewufitsein seitens der Nachfrager noch
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nicht entwickelt ist — unmittelbare Marktanteilsverluste zugunsten iiberregionaler Konkurrenz. Auch
dies erkldrt, weshalb sich das genannte Spezialisierungsmuster in der ostdeutschen Industrie seit An-
fang der neunziger Jahre nur wenig verindert hat.33

Tabelle 22 — Produktionsstrukturen in Ostdeutschland und Westdeutschland nach Giiterklassen 1995 (vH)2

Uberregionale Handelbarkeit| Bauorientierung Technologiegehalt

leicht | mittel | schwer | baunah | baufern| niedrig | mittel hoch

0.0 0,0 100,0 96,7 3,3 100,0 0,0 0,0
0,0 0,0 100,0 93,6 6,4 1000 0,0 0,0
0,0 72,4 27,6 0,0 100,0 1000 0,0 0,0
0,0 77,3 22,7 0,0 100,0  100,0 0,0 0,0
0,0 90,6 9,4 0,0 100,0  100,0 0,0 0,0
0,0 90,3 9,1 0,0 100,0 100,0 0,0 0,0
35 30,4 16,1 13,1 86,9 1000 0,0 0,0
5.8 69,4 24.8 9,3 90,7 100,0 0,0 0,0
21,3 52,8 25,9 3,6 96,4 55,1 26,4 18,5
20,0 61,7 18,3 8,0 92,0 398 42,6 17,6

Steine und Erden, sonstige Berg-
bauerzeugnisse
Erndhrungsgiiter, Tabakwaren

Textilien, Bekleidung, Leder und
Lederwaren

Holz, Papier, Verlagserzeugnisse

Chemische Erzeugnisse

Gummi- und Kunststoffwaren 0,0 96,9 3,1 62,1 37,9 100,0 0,0 0,0
0,0 98,2 1,8 42,2 57,8 100,0 0,0 0,0
Glas, Keramik, Steine- und Erden- 0,0 24,4 75,6 94,1 59 99,8 0,2 0,0

0,0 28,3 71,7 874 12,6 99,0 1,0 0,0
0,0 51,2 48,8 11,7 88,3 100,0 0,0 0,0
0,0 534 46,6 11,5 88,5 100,0 0,0 0,0

Erzeugnisse
Eisen und NE-Metalle

Metallerzeugnisse 29 55,3 41,8 48,6 51,4 100,0 0,0 0,0
7.9 68,3 23,8 39,9 60,1 100,0 0,0 0,0
Maschinen 0,0 100,0 0,0 8.8 91,2 6,2 90,9 2,9
0,0 100,0 0,0 48 95,2 8.8 87,9 33
Biiromaschinen, Nachrichten- 67,7 323 0,0 0,0 100,0 0,1 41,8 58,1
technik 70,5 29,5 0,0 0,0 100,0 0,2 56,3 43,5
Medizin-, meB3-, regelungstech- .
nische Erzeugnisse, optische 442 55,8 0,0 0,0 100,0 1,2 442 54,5
Erzeugnisse, Uhren 17,5 82,5 0,0 0,0 100,0 0,2 17,5 82,4
Kraftwagen und -teile, sonstige 27,2 72,8 0,0 0,0 100,0 16,6 82,7 0,7
Fahrzeuge 26,5 73,5 0,0 0,0 100,0 32 93,0 3.8

10,3 67,8 21,9 18,5 81,5 70,0 26,2 39
14,5 72,0 13,5 11,3 88,7 53,6 39,8 6,6

FOFEF0OE0 EO0OE0CTE0ELE0FETO0OTO0OSE0OTEO0OEO0OE0OE0

Erzeugnisse des Verarbeitenden
Gewerbes insgesamt '

20=0Ostdeutschland, W=Westdeutschland.

Quelle: Statistisches Bundesamt, IWH.

Die beschriebene Produktionsstruktur ostdeutscher Unternehmen ist ein Baustein zur Erkldrung der
geringen Prisenz ostdeutscher Unternehmen auf westlichen Mirkten: Bei tiberregional wenig handel-
baren Giitern ist eine Ausweitung der Absatzmérkte von den bestehenden Standorten aus schon allein
aufgrund der Produkteigenschaften schwer méglich, und auch eine Forcierung der unternehmerischen
Anstrengungen zur ErschlieBung neuer Mirkte wiirde hier in der Regel nur wenig niitzen. Auf ldngere
Sicht ist diese Spezialisierung problematisch, da nicht damit zu rechnen ist, daf auf lokalen Markten
die Nachfrage kiinftig weiter stark steigt, jedenfalls nicht, wenn — wie es das Ziel der Wirtschaftspo-
litik sein mufl — die Transferleistungen zuriickgefiihrt werden sollen. :

Dariiber hinaus erschwert auch die Spezialisierung auf Produkte mit einem tendenziell geringen
Technologiegehalt es dem ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe, auf westdeutschen und ausldndi-
schen Mirkten FuBl zu fassen. Unter den Bedingungen hoher Lohnsitze in Deutschland sollten ost-
deutsche Betriebe niamlich — dhnlich wie westdeutsche Unternehmen — vermehrt humankapitalin-
tensivere Produkte aus dem Bereich der Spitzentechnologie und der hoherwertigen Technik herstel-
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len, da sie hier am ehesten Wettbewerbsvorteile gegeniiber Konkurrenten aus Landern mit gilinstigeren
Produktionskosten erreichen kénnen. Das bisherige Spezialisierungsmuster ist ebenfalls mit den Be-
sonderheiten des Transformationsprozesses zu erkldren, denn wegen der Notwendigkeit einer schnel-
len Umstrukturierung der Produktion haben sich ostdeutsche Unternehmen vielfach auf solche Pro-
dukte konzentriert, bei denen der anfingliche Riickstand auf technologisch fortgeschrittenere Wettbe-
werber vergleichsweise gering war (Holst 1997).

Mdngel im Leistungsspektrum?

Es muB nicht nur die Spezialisierung sein, die es ostdeutschen Unternehmen schwer macht, neue Ab-
satzmirkte in Westdeutschland und im Ausland zu erschlieBen. Denkbar sind auch Schwichen bei der
nichtpreislichen Wettbewerbsfahigkeit, die potentielle Kunden auf Produkte anderer Hersteller aus-
weichen 14Bt.30 Es ist allerdings schwierig, hieriiber ein allgemeingiiltiges Urteil zu fillen. Es spricht
manches dafiir, da} Produkte ostdeutscher Provenienz hinsichtlich des Preis-Leistungs-Verhiltnisses
vom Handel und von den Kunden nicht unbedingt schlechter eingeschitzt werden als Giiter konkurrie-
render Hersteller aus dem Westen.37 Auch von den Herstellern selbst wird darin nicht der entschei-
dende Grund fiir Absatzprobleme gesehen: Nach einer Umfrage des IWH bei ostdeutschen Manage-
ment-By-Out-Unternehmen (Barjak et al. 1996) spielen Qualitéts- und Serviceprobleme (7 vH) oder
eine nicht dem Markt angepalite Angebotspalette (1 vH) nur eine untergeordnete Rolle. Das muf je-
doch nicht viel bedeuten, denn Unternehmen neigen dazu, ihre eigene Leistungsfihigkeit iiberzube-
werten und unternehmensexterne — von ihnen nicht selbst zu verantwortende — Faktoren wie einen
hohen Verdringungswettbewerb oder branchenspezifische Strukturprobleme iiberzubewerten.

Fiir die Attraktivitdt des Angebots ist freilich nicht allein die Qualitidt des Produkts ausschlagge-
bend. Ebenso wichtig ist der Service, den ein Unternehmen bietet. Gerade bei weitgehend standardi-
sierter Massenware konnte eine Erginzung des Angebotsspektrums durch begleitende Dienstleistun-
gen hilfreich sein, neue Kunden zu gewinnen und an sich zu binden. Tatsichlich liegt in vielen Zwei-
gen des Verarbeitenden Gewerbes der Anteil der Umsitze aus Dienstleistungen am Gesamtumsatz je-
doch deutlich unter westdeutschem Niveau (Tabelle A22), was darauf hindeutet, daB ostdeutsche Un-
ternehmen die sich hierin bietenden Chancen zur Erhohung ihrer Wettbewerbsfahigkeit noch nicht
vollends nutzen. Zu bedenken ist iiberdies, daB in vielen Zweigen in Ostdeutschland Reparaturbetrie-
be eine deutlich groBere Rolle spielen als Produktionsbetriebe (wie in der Elektrotechnik). Der.
Dienstleistungsanteil bei ostdeutschen Produktionsbetrieben wird deshalb — im Vergleich zu west-
deutschen Betrieben — sogar noch iiberzeichnet.

Anpassungsstrategien der Unternehmen

Ostdeutsche Unternehmen haben sich in der Vergangenheit durchaus aktiv um eine Modernisierung -
des Produktspektrums bemiiht. So zeigen die Ergebnisse des Mannheimer Innovationspanels, die sich
freilich auf das Jahr 1993 beziehen, dal Unternehmen in den neuen Bundeslidndern trotz regional ge-
ringer FuE-Aktivititen in allen Branchen einen im Vergleich zu westdeutschen Unternehmen hoheren
Anteil ihres Umsatzes mit Produkten erzielen, die sie als ,,neu’ oder ,,verbessert einschitzen (Tabelle
23). Allerdings diirfte es sich dabei vielfach nicht um echte Marktneuheiten handeln, denen am ehe-
sten Marktchancen einzurdumen wiren. Es ist zu vermuten, dal der VergleichsmaBstab ostdeutscher
Unternehmen oftmals noch die Produkte aus DDR-Zeiten waren. Insoweit sollte man die Aussagen
der Unternehmen in diesem Punkt nicht iiberbewerten. '
Die Daten des Mannheimer Innovationspanels liefern einige interessante Hinweise auf die Motive
betrieblicher Innovationen in ostdeutschen Unternehmen. Grundsitzlich kénnen verschiedene Strate-
gien der Sortimentsgestaltung erfolgreich sein: So kann durch eine Vereinheitlichung der Ausfiih-
rungsformen von Endprodukten (Spezialisierung) eine Kostendegression erreicht werden; eine Diffe-
renzierung des Fertigungsprogramms konnte hingegen die Bediirfnisse verschiedener Gruppen von
Nachfragern befriedigen helfen und auf diese Weise eine bessere Ausnutzung vorhandener Anlagen
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ermoglichen (Wohe 1984). Die Anstrengungen ostdeutscher Unternehmen richten sich in hohem Ma-
Be auf eine Verschlankung der Produktpalette — stidrker noch als bei westdeutschen Betrieben (Tabel-
le 24). Dies deutet auf eine Dominanz des Ziels der Kostenminimierung hin. Dazu pafit auch, daf die
Reduktion der Lohnkostenbelastung als Innovationsziel eine wichtige Rolle spielt. Allerdings ist bei
der Interpretation dieser Ergebnisse wiederum einschrinkend zu beriicksichtigen, daB viele ost-
deutsche Unternehmen im Jahre 1993 noch eine verhiltnismifig breite Produktpalette anboten —
eine Folge auch des geringen Grades an Arbeitsteilung in der DDR-Wirtschaft. Insoweit mag sich die
Situation heute etwas anders darstellen.

Tabelle 23 — Struktur des Umsatzes von Unternehmen nach dem Neuerungsgehalt ihrer Produkte in Ost- und Westdeutsch-
land 1993 (vH der Umsiitze)3

...vH des Umsatzes entfallen auf
neue Produkte verbesserte Produkte | unverinderte Produkte
Erndhrungsgewerbe o 289 41,1 30,0
w 214 28,2 50,4
Holz-, Papiergewerbe (6] 40,0 28,4 31,6
w 25,0 27,9 47,1
Chemie, Mineraldlverarbeitung (¢} 27,2 30,2 42,6
W 22,8 27,9 49,3
Herstellung von Kunststoffwaren (0] 30,0 33,7 36,3
w 21,3 32,8 45,9
Herstellung von Glas, Keramik, Verarbei- (6] 35,6 32,8 31,7
tung von Steinen und Erden w 17,8 28,1 54,2
Herstellung von Metallerzeugnissen (0] 21,8 36,4 41,8
w 15,1 29,9 55,0
Stahl- und Leichtmetallbau O 24.8 33,9 41,3
w 19,7 28,1 52,2
Maschinenbau O 33,0 32,3 34,7
W 23,8 32,3 439
EDV, Elektrotechnik (0] 346 36,4 29,1
w 27,2 32,0 40,8
Feinmechanik, Optik, Instrumentenbau O 26,1 34,2 39,7
w 27,3 32,2 40,6
Fahrzeugbau (o] 22,6 38,7 38,7
w 25,1 32,6 42,4
Verarbeitendes Gewerbe insgesamt (0} 30,5 34,2 354
w 23,5 30,7 458
30=0Ostdeutschland, W=Westdeutschland.

Quelle: Mannheimer Innovationspanel 1993, IWH.

Anpassungen in der Produktionsstruktur sind freilich nur ein Weg, das eigene Angebot optimal zu
gestalten. Moglich ist es auch, durch Zukauf von Produkten anderer Hersteller das eigene Sortiment
abzurunden. Diese Mdoglichkeit wird von ostdeutschen Unternehmen — folgt man den Ergebnissen
der Kostenstrukturerhebung im Verarbeitenden Gewerbe aus dem Jahre 1994 — bislang in deutlich
geringerem Mafle wahrgenommen als von westdeutschen Unternehmen: Im Westen ist der Anteil der
Aufwendungen fiir Handelsware an den gesamten Vorleistungen etwa doppelt so hoch wie im Osten
(Tabelle A23).
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Tabelle 24 - Innovationsziele von Unternehmen in Ost- und Westdeutschland 1993 (Bewertungsskala von 1 (unbedeutend)
bis 6 (sehr wichtig))?

Spezialisierung| Verbreiterung Absatzin | Absatzin | Umwelt- | Reduktion
der Produkt- | der Produkt- | Osteuropa der EG | freundlich- } von Lohn-
palette palette keit kosten
Erndhrungsgewerbe (0] 39 1,9 2,5 2,7 32 4,1
w 3,6 22 2,0 33 33 4,1
Holz-, Papiergewerbe O 4,0 2,2 2,1 2,7 3,3 472
w 4,0 2,3 2,1 2,7 34 4,0
Chemie, Mineralolverarbeitung | O 43 24 32 3,2 4,2 43
w 3.9 24 2,7 33 3.9 335
Herstellung von Kunststoff- 0] 42 2,1 2,4 29 37 3,8
waren w 4,1 2,7 24 34 3,6 4.4
Herstellung von Glas, Keramik, 6] 4,1 2,2 2,5 2,5 3,0 39
Verarbeitung von Steinen und W 39 2.4 2,0 29 32 42
Erden
Herstellung von Metallerzeug- (0] 44 3,1 24 3,2 3,0 43
nissen w 3,7 1,8 24 3,6 3,0 4,0
Stahl- und Leichtmetallbau (0] 3,9 2,1 24 2.8 3,3 4,1
w 3.8 2,3 23 32 32 4.4
Maschinenbau (0] 4,0 2,6 3,1 32 33 4,1
w 39 2,4 2,8 3.5 35 4,1
EDYV, Elektrotechnik 0] 40 1,9 2,9 3,3 35 4,2
w 3,8 2.4 24 33 3,1 42
Feinmechanik, Optik, Instru- o 35 25 3.3 32 3,1 3,5
mentenbau W 3.9 2,5 2,5 35 32 4,0
Fahrzeugbau o 42 24 2,9 3.1 33 3.9
w 3,8 2,3 24 32 34 4,4
Verarbeitendes Gewerbe (6] 4,0 2.3 2,7 3,0 3,3 4,1
insgesamt W 39 2,4 2.5 33 34 4,1

40=0Ostdeutschland, W=Westdeutschland.

Quelle: Mannheimer Innovationspanel 1993, IWH.

5. Unternehmensgrofie, Produktspezialisierung und Marktorientierung

Um auf iiberregionalen Mirkten bestehen zu konnen, bedarf es einer entsprechenden Kompetenz. Die-
se diirfte bei groeren Unternehmen eher vorhanden sein als bei kleineren. Groflere Unternehmen
konnen leichter Vorteile aus Massen- und Verbundproduktion erzielen. Sie haben besseren Zugang zu
Marktinformationen, gréBere personelle und finanzielle Ressourcen, um den Vertrieb zu organisieren,
und verfiigen meistens iiber einen bekannten Namen. Kleinere Unternehmen haben dem zwar einiges
andere entgegenzusetzen, insbesondere die Fihigkeit zur raschen Anpassung an wirtschaftliche Ver-
dnderungen. Aber die Vorteile wiegen die Nachteile hiufig nicht auf. Kleine Unternehmen sind, wie
zahlreiche Untersuchungen zeigen (Schmidt 1996), eher ,.local players* denn ,,global players*. So ge-
sehen 146t sich die schwache Position der ostdeutschen Wirtschaft auf iiberregionalen Mirkten auch
mit dem auffallig groBen Anteil kieiner Unternehmen erklédren.

Unternehmensgrifen und sektorale Spezialisierung im Ost-West-Vergleich

Die Unternehmenslandschaft in den neuen Bundesldandern hat sich seit der Wende gravierend veréin-
dert. Vorher priagten grole Kombinate und Volkseigene Betriebe mit mehreren tausend Beschiftigten
das Bild. Nur im Handwerk, im Handel und im Dienstleistungssektor gab es eine nennenswerte Zahl
von kleinen Unternehmen. Dies waren meistens private und genossenschaftliche Betriebe, denen eine
wichtige Aufgabe bei der Versorgung der Bevolkerung zukam. Seit der Wende sind indes einige hun-
derttausend neue Unternehmen gegriindet worden. Diese haben in der Regel klein angefangen — nach
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den Zahlen der deutschen Ausgleichsbank im Durchschnitt mit rund vier Beschiftigten — und sind es
auch geblieben, obwohl viele ihr Personal aufstocken konnten. Der ganz liberwiegende Teil der Neu-
griindungen hat im Handwerk, Handel, Verkehrsgewerbe und in den Dienstleistungsbereichen stattge-
funden, also dort, wo iiberwiegend fiir lokale und regionale Mirkte produziert wird. In der Industrie
hat es dagegen relativ wenig Neugriindungen gegeben. Dort dominieren die privatisierten und repriva-
tisierten ehemaligen Treuhandunternehmen.

Fiir einen umfassenden Vergleich der UnternehmensgroBenstrukturen in Ostdeutschland und West-
deutschland fehlen allerdings die Daten. Die erste und bisher einzige Arbeitsstdttenzidhlung in den
neuen Bundeslindern fand Ende 1990 statt, die letzte Erhebung in den alten Bundeslidndern liegt noch
weiter zuriick (1987). Von der amtlichen Statistik wird nur das Produzierende Gewerbe gut abge-
deckt. Fiir das Verarbeitende Gewerbe liegen die Daten allerdings erst bis zum Jahre 1994 vor. Seit-
her diirfte sich der Trend zu kleineren Unternehmensgroen weiter fortgesetzt haben, aber nicht nur
im Osten, sondern auch im Westen. Am Gesamtbild hat sich daher vermutlich nicht viel geédndert.

Im Durchschnitt beschiftigten Betriebe des Bergbaus und des Verarbeitenden Gewerbes im Jahre
1994 in Ostdeutschland 95 und in Westdeutschland 145 Mitarbeiter; im Jahre 1991 war die Relation
223 und 160, noch eine ganz andere (Tabelle 25): 223 zu 160. In diesen Zahlen spiegelt sich in erster
Linie das Schrumpfen der ostdeutschen Grofibetriebe. Im Jahr 1991 war in den neuen Bundesldndern
noch fast die Hilfte der Beschiftigten in Betrieben mit 1 000 und mehr Beschiftigten titig, 1994 war
es nicht einmal mehr ein Fiinftel.

Tabelle 25 — Verteilung der Betriebe und der Beschaftigten nach GroBenklassen im Bergbau und im Verarbeitenden Gewerbe
in Ost- und Westdeutschland 1991 und 19942 (Anteile in vH)

Zahl der Ostdeutschland Westdeutschland
Beschaftigten 1991 1994 1991 1994
Betriebe | Beschiftigte | Betriebe | Beschaftigte| Betriebe | Beschiftigte | Betriebe | Beschaftigte
1 bis 19 11,8 0,6 13,1 1,6 11,6 0,7 11,7 0,9
20 bis 49 28,4 42 43,2 14,8 37,6 7.7 39,2 8,8
50 bis 99 21,5 6.8 22,8 16,7 21,8 9,5 21,5 10,4
100 bis 199 16,8 10,7 12,4 18,2 13,5 11,8 13,5 13,0
200 bis 499 12,8 17,5 6,1 19,0 9,9 18,9 9,3 19,7
500 bis 999 4,5 14,0 1,6 11,4 3,3 14,0 3,0 14,0
1 000 und mehr 4,3 46,1 0,9 18,3 2,2 37,2 1,9 33,3
Nachrichtlich:
Durchschnittliche
Beschiftigtenzahl
je Betrieb 223 95 160 145
3Jeweils Ende September.

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Was besonders ins Gewicht fillt: Der Anteil groflerer Betriebe an den gesamten Betrieben ist —
verglichen mit Westdeutschland — h#ufig gerade in jenen Branchen besonders gering, in denen Er-
zeugnisse vorzugsweise fiir den iiberregionalen Absatz hergestellt werden, die also eine hohe Han-
delsintensitidt aufweisen. Im Jahr 1994 waren die durchschnittlichen BetriebsgréBen gemessen an der
Beschiftigtenzahl in Ostdeutschland im Maschinenbau um ein Drittel, in der Elektrotechnik und in
der Chemischen Industrie um die Hélfte und im Straenfahrzeugbau um drei Viertel geringer als in
Westdeutschland (Tabelle 26). Beim Umsatz waren die Unterschiede noch groBer. Inzwischen hat die
Industrie in Ostdeutschland einen ausgesprochen kleinbetrieblichen Charakter.
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Tabelle 26 — Beschiiftigte und Umsatz je Betrieb in Branchen des Verarbeitenden Gewerbes in Ost- und Westdeutschland
19942

Ostdeutschland Westdeutschland
Alle Betriebe darunter: mit 500 und Alle Betriebe darunter: mit 500 und
mehr Beschiftigten mehr Beschiftigten

Beschiftigte| Umsatz | Beschiftigte] Umsatz | Beschiftigte| Umsatz | Beschiftigte] Umsatz
(Anzahl) | (MilL. DM) | (Anzahl) | (Mill. DM) | (Anzahl) | (Mill. DM) | (Anzahl) |(Mill. DM)

Insgesamt 90 1,5 1047 18,2 145 3,9 1392 45,6

Grundstoff- und

Produktionsgiiter-

gewerbe 95 2,1 1204 24,6 148 5,6 1583 66,1
Steine u. Erden 54 1,4 R R 45 1,4
Chemische
Industrie 189 33 1614 23,8 327 11,2 1980 66,7
Gummiverar-
beitung 111 14 . . 288 6,1

Investitionsgiiter

produzierendes

Gewerbe 102 1.4 1047 16,3 172 4,2 1529 45,0
Stahl- und
Leichtmetallbau 140 1,3 1127 8,2 106 2,3 997 28,8
Maschinenbau 99 1,1 935 12,0 149 3,1 1116 28,6
Stralenfahr-
zeugbau 73 1,9 . . 300 8.8 . .
Elektrotechnik 113 1,6 859 14,5 224 5,7 1313 38,9
EBM-Waren 59 0,8 . . 120 2,4 881 20,8

Verbrauchsgiiter

produzierendes

Gewerbe 66 0,8 775 9,2 102 2,1 881 20,4
Feinkeramik 147 0,9 . . 207 2,4
Herst. u. Verarb.

. von Glas 96 1,4 . . 178 3,7
Herst. v. Kunst-
stoffwaren 59 1,1 . . 110 2,3 . .
Textilgewerbe 86 0,8 607 39 126 2,6 830 18,8
Bekleidungs-
gewerbe 55 0,4 - - 82 1,9 800 24,0

Nahrungs- u. Ge- )
nuBmittelgewerbe 84 2,2 680 30,5 110 4.4 857 43,6

9Beschiftigte: Ende September; Umsatz: im September; Verarbeitendes Gewerbe: SYPRO-Klassifikation.

Quelle: Statistisches Bundesamt, IfW.

Wihrend in Westdeutschland im Branchenquerschnitt eine positive Korrelation zwischen Betriebs-
grofe und Handelsintensitdt besteht, ist in Ostdeutschland das Bild recht diffus (Schaubild 6). Das
liegt vor allem daran, daB dort das Verarbeitende Gewerbe iiber alle Branchen hinweg von industriel-
len Kleinbetrieben und Handwerksbetrieben mit zumeist nur schwacher iiberregionaler Absatzorien-
tierung bestimmt wird. So hatte selbst im StraBenfahrzeugbau die groBbetriebliche Fertigung in den
beiden Montagewerken Eisenach und Zwickau-Mosel im Jahre 1994 ein vergleichsweise geringes Ge-
wicht.
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Schaubild 6 — Zusammenhang zwischen UnternehmensgroBe und Handelsintensitit? in Ost- und Westdeutschland 1994

Anteil Unternehmen mit weniger als 100 Beschéftigten (vH)
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4gumme aus Exporten und Importen in vH des Produktionswertes in jeweiligen Preisen fiir Westdeutschland im
Durchschnitt der Jahre 1980-1990 (Klodt, Stehn et al. 1994). R? (Westdeutschland) = —0,54; R? (Ostdeutschland) = —0,03.

Quelle: Statistisches Bundesamt, IfW.

Unternehmensgrdfle und iiberregionale Absatzorientierung

Die Schwiche beim iiberregionalen Absatz zeigt sich nicht nur bei kleineren Unternehmen, doch ist
sie hier ausgeprigter als bei groBeren Unternehmen. Dies machen die Ergebnisse der Befragung des
DIW beim Verarbeitenden Gewerbe in Ostdeutschiand deutlich. Bei Unternehmen mit weniger als
10 Beschiftigten entfiel im Jahre 1996 fast die Hailfte ihres Absatzes auf die ndhere Umgebung, bei
Unternehmen mit 10 bis 19 Beschiftigten war es noch ein Drittel. Zum Vergleich: Im Durchschnitt er-
zielten die ostdeutschen Unternehmen etwa ein knappes Sechstel ihrer Umsitze in einem Radius von
30 km (Tabelle 27). FaBt man den 6rtlichen Absatz und den Absatz in den neuen Bundeslindern zu-
sammen, dann zeigt sich die regionale Ausrichtung noch deutlicher: Kleinere und mittlere Unterneh-
men mit bis zu 200 Beschiftigten (das sind rund 95 vH aller Unternehmen in der Stichprobe) erzielen
hier mindestens die Hilfte ihres Umsatzes. Entsprechend anders ist das Bild beim iiberregionalen Ab-
satz. ErwartungsgemiB spielt der Auslandsumsatz bei kleineren und mittleren Unternehmen eine ver-
gleichsweise geringe Rolle. Bei grofleren Unternehmen (500 und mehr Beschiftigte) hat er jedoch mit
einem Anteil am Gesamtumsatz von rund 30 vH eine beachtliche Hohe. Allerdings haben diese Unter-
nehmen langst nicht das Gewicht wie in Westdeutschland. Weniger ausgepragt ist die Differenzierung
beim Absatz in die alten Bundeslidnder. Hier haben kleinere und mittlere Unternehmen einen Umsatz-
anteil von einem Viertel bis einem Drittel — nicht viel weniger als gréfiere Unternehmen.

Bemerkenswert ist, dal nach den Ergebnissen der DIW-Umfrage die Umorientierung auf iiberregio-
nale Miirkte Fortschritte macht. So ist im Zeitraum von 1994 bis 1996 der Anteil des Absatzes in die
alten Bundeslénder von 30 auf 36 vH und der Absatz ins Ausland von 18 auf 20 vH gestiegen. Ent-
sprechend sind die Anteile beim Absatz in die nihere Umgebung und beim Absatz in die neuen Bun-
desldnder gesunken. Beim Auslandsumsatz sind erstmals deutliche Anteilsgewinne auf westlichen
Mirkten zu erkennen, denen jedoch weitere Anteilsverluste auf osteuropdischen Markten gegeniiber-
stehen. Diese Verluste gehen im wesentlichen auf das Konto der groBeren Unternehmen (Abschnitt
B.IL1).



Tabelle 27 — Regionale Verteilung der Umsitze ostdeutscher Industrieunternehmen nach Beschiftigtengrofenklassen 1994 und 1996

Unternehmen mit ... Beschiftigten

Vom Gesamtabsatz 1bis 9 10 bis 19 20 bis 49 50 bis 99 100 bis 199 200 bis 499 500 und mehr
entfielen ... vH 1994 1996 1994 l 1996 1994 1996 1994 1996 1994 [ 1996 1994 1996 1994 1996
auf die nihere Umgebung? 55 45 45 33 31 29 18 21 22 16 18 12 10 8
auf die neuen Bundeslidnder 23 25 26 29 35 32 36 31 34 32 34 26 30 27
auf die alten Bundeslander 19 23 26 31 28 31 32 34 30 37 31 39 32 37
auf das Ausland 3 7 3 7 6 8 14 14 14 15 17 23 28 29
darunter: Osteuropa 1 2 1 2 2 2 5 4 6 3 7 8 11 5
Nachrichtlich:
Verteilung der Unternehmen
in der Stichprobe (vH) 19 19 31 17 9 4 1
4Absatzradius 30 km.
Quelle: Umfragen des DIW vom Frithjahr 1995 und Sommer 1996.
Tabelle 28 — Verteilung ostdeutscher Unternehmen nach dem Schwerpunkt ihrer Umsitze und nach Beschiftigtengrofienklassen 1994 und 1996
Unternehmen mit ... Beschiftigten
Vom Gesamtabsatz 1bis 9 10 bis 19 20 bis 49 50 bis 99 100 bis 199 200 bis 499 500 und mehr
entfielen ... vH 1994 1996 1994 1996 1994 1996 1994 1996 1994 1996 1994 1996 1994 1996
75 vH auf die nihere Umgebung
und der Rest auf die neuen Bun-
deslidnder 31 28 19 13 10 11 7 11 7 6 3 4 11 4
auf die alten Bundeslinder und
das Ausland
weniger als 10 vH 15 14 15 13 18 15 11 12 7 12 13 8 4 15
zwischen 10 und 29 vH 16 15 15 17 16 17 16 15 16 10 14 8 18 6
zwischen 30 und 59 vH 10 17 18 20 20 22 20 18 19 16 13 16 9 17
zwischen 60 und 85 vH 15 12 19 18 19 20 26 21 30 28 28 25 27 10
mehr als 85 vH 14 15 14 18 18 17 21 23 21 28 29 40 31 48
Nachrichtlich:
Verteilung der Umsiitze in der
Stichprobe (vH) 1 3 11 14 16 20 35

Quelle: Umfragen des DIW vom Frithjahr 1995 und Sommer 1996.

[4Y



53

Die Verbesserung der Absatzstruktur weg vom Nahabsatz und hin zum Fernabsatz zeigt sich fast
durchgingig in allen GroBenklassen und auch unabhingig davon, ob die Unternehmen bisher einen
kleinen Teil ihres Umsatzes auf iiberregionalen Mirkten erzielten oder einen groBen. So ist der Anteil
der Unternehmen, bei denen mehr als 85 vH ihres Umsatzes auf die alten Bundeslénder und auf das
Ausland entfielen, 1996 gegeniiber 1994 von im Durchschnitt 18 vH auf 20 vH und bei den Unterneh-
men mit 500 und mehr Beschiftigten sogar von 31 vH auf 48 vH gestiegen (Tabelle 28). Es gibt also
durchaus Unternehmen — groBe wie kleine —, die bereits in hohem MaBe in die iiberregionale Ar-
beitsteilung integriert sind. Das Problem ist, daf diese bislang noch deutlich in der Minderheit sind.

Unternehmensgrofie und Marktzugang

Ein Haupthindernis ist, da8 die in der Mehrzahl kleineren Hersteller in Ostdeutschland haufig Grof-
abnehmern gegeniiberstehen, sei es in der Industrie, sei es im Handel. Und auch der Absatz an kleine-
re Abnehmer fiihrt meistens tiber den GroBhandel, bei dem wiederum umsatzstarke Firmen den Ton
angeben. Bei GroBabnehmern sind die Marktzugangshiirden fiir diese Hersteller im allgemeinen recht
hoch.

Tabelle 29 — Industriegiiterhersteller in Ostdeutschland mit Absatzbeziehungen zu GroBunternehmen nach der Unterneh-
mensgroBe und der Art der Erzeugnisse Ende 1994 (vH)2

Von den Unternehmen haben Absatzbeziehungen zu GroBunternehmen
darunter: mit einem Umsatzanteil
Unternehmen mit ... Beschéftigten insgesamt von mehr als 60 vH

1 bis 49 66 11

50 bis 99 78 17

100 und mehr 92 33

Insgesamt 76 18
Nachrichtlich:

Vorwiegend Absatz von Produktionsgiitern 90 26

Vorwiegend Absatz von Konsumgiitern 66 14

3Ausgewihite Unternehmen, die ihren Vertrieb eigenstindig organisieren, in den Branchen Porzellan/Glas/Keramik, Mo-
bel, Textil/Bekleidung und Elektrotechnik.

Quelle: Institut fir Marktforschung, Leipzig.

Nach einer Untersuchung des Instituts fiir Marktforschung (IfM 1995a, 1995b)38 hatte Ende 1994
zwar ein groBer Teil der befragten Hersteller in Ostdeutschland Lieferbeziehungen zu GroBabneh-
mern, vor allem zu solchen in der Industrie, weniger zu solchen im Handel (Tabelle A24). Aber ge-
messen am Umsatz spielten diese Absatzkanile eine vergleichsweise geringe Rolle. Im Schnitt setzten
die Hersteller etwa ein Drittel ihrer Erzeugnisse an grofe Industrie- und Handelsbetriebe ab. Die
Hauptabnehmer ostdeutscher Hersteller sind, wie bereits erwdhnt, mittelstindische Unternehmen im
Handel und in der gewerblichen Wirtschaft.

Auch wenn sehr viele kleine Unternehmen Geschiiftsbeziehungen zu GroBabnehmern unterhalten
— bei den Unternehmen mit weniger als 50 Beschiftigten waren es immerhin zwei Drittel —, sind
die getitigten Umsitze eher unbedeutend (Tabelle 29). Kleineren Unternehmen fillt es offenbar
schwer, angesichts der geringen Breite ihres Sortiments eine dauerhafte Beziehung zu Handelsketten
oder Industriefirmen aufzubauen. Sie fungieren haufig als ,,Liickenfiiller”, die mit wenigen Produkten
fiir kurze Zeitrdume gelistet werden. Ein recht hoher Prozentsatz klagt deshalb dariiber, daB er grofie
oder sogar sehr grofle Schwierigkeiten hat, Zugang zu GroBabnehmern zu finden (Schaubild 7). Als
Hauptursachen fiir die Schwierigkeiten werden (in absteigender Reihenfolge) bestehende langjahrige
Geschiftsbeziehungen potentieller Kunden zu anderen Lieferanten, mangelnder Bekanntheitsgrad des
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Schaubild 7 - Einschitzung der Schwierigkeiten bei der Aufnahme von Lieferbeziehungen durch ostdeutsche Hersteller?
nach Absatzkanilen Ende 1994 (Anteil der Unternehmen mit sehr grolen und grofen Problemen in vH)
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a8Ausgewihlte Unternehmen, die ihren Vertrieb eigenstindig organisieren, in den Branchen Porzellan/Glas/Keramik,
Mébel, Textilien/Bekleidung und Elektrotechnik.

Quelle: Institut fir Marktforschung, Leipzig.

eigenen Unternehmens und der eigenen Erzeugnisse sowie allgemein verbreitete Vorbehalte gegen-
iiber ostdeutschen Herstellern genannt. Klagen werden insbesondere iiber den Preisdruck seitens der
Abnehmer gefiihrt. Auffillig ist, daB Hersteller von Produktionsgiitern leichter Zugang zu GroB3abneh-
mern finden als Hersteller von Konsumgiitern. Offenbar gelingt dies bei namenlosen Standarderzeug-
nissen (in der Befragung stehen hierfiir Porzellan-, Glas- und Keramikerzeugnisse sowie bestimmte
elektrotechnische Erzeugnisse) eher als bei anderen Artikeln, bei denen Hersteller- und Handelsmar-
ken eine wichtige Rolle spielen (diese sind in der Befragung durch Textilien und Bekleidung sowie
Moébel vertreten).

Die Befunde des IfM werden durch Ergebnisse der Umfrage des DIW vom Frithjahr 1995 gestiitzt
(Tabelle 30). Danach tun sich kleine Unternehmen enorm schwer, Zugang zu den groflen Handelsket-
ten zu finden. Von den Kleinstunternehmen mit weniger als 10 Beschiftigten war nicht einmal jedes
zehnte von den grofien Filialunternehmen gelistet, bei den mittleren Betrieben (100 bis unter 500 Be-
schiftigte) war es dagegen jedes dritte. Bei Lieferungen an die Industrieunternehmen und an kleinere
und mittlere Handelsunternehmen wirken sich dagegen GréBenklassenunterschiede kaum aus. Bei
Lieferungen an die Bauwirtschaft sind Kleinbetriebe offenbar sogar im Vorteil: Beinah jedes dritte
Unternehmen mit weniger als zehn Beschiftigten unterhilt Geschiftsbeziehungen zu Bauunterneh-
men. Auffillig ist die starke Stellung kleinerer Unternehmen bei Lieferungen an die 6ffentliche Hand.
Dies ist ein Indiz dafiir, daB kleinere Unternehmen bei der Auftragsvergabe durch staatliche Stellen
gegeniiber grofBeren Unternehmen zumindest nicht diskriminiert werden, wie das mitunter behauptet
wird.

Als Fazit bleibt festzuhalten: Auch wenn die Probleme ostdeutscher Hersteller vielerlei Ursachen
haben, so hidngen sie doch offensichtlich auch mit der suboptimalen Unternehmensgréfenstruktur zu-
sammen. Viele sind einfach zu klein, um im iiberregionalen Absatz erfolgreich zu sein.
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Tabelle 30 — Abnehmerstruktur bei ostdeutschen Industrieunternehmen nach BeschiftigtengroBenklassen 1995

...vH der Unter- Unternehmen mit ... Beschéftigten
nehmen liefern an ...2 1bis 9 10 bis 19 20 bis 49 50 bis 99 | 100 bis 199 | 200 bis 499} 500 und
mehr
Industrie 59,5 67,6 62,0 57,9 60,4 60,9 71,2
Baugewerbe 29,6 27,7 25,4 25,4 18,8 13,6 7,7
Handelsketten 8,9 15,0 24,0 27,1 32,1 37,3 17,3
Sonstiger Handel 249 24,4 29,4 29,8 31,3 21,8 13,5
Offentliche Hand 19,5 18,4 19,6 22,0 18,3 16,4 23,1
Bahn, Post 42 4,6 57 8,1 8.8 10,0 21,2
Versorgungswirtschaft 9,6 7,7 6,6 9,8 14,2 14,5 19,2
Private Haushalte 28,2 20,5 18,5 14,9 15,8 8,2 13,5
3Mehrfachnennungen moglich.

Quelle: Umfrage des DIW vom Friihjahr 1995.

6. Spezifische Absatzprobleme ostdeutscher Konsumgiiterhersteller

Mitte Mai 1997 haben die Spitzenvertreter von Industrie und Handel im Rahmen der vom Bundes-
kanzler angeregten ,,Gemeinschaftsinitiative fiir jahrlich 100 000 Arbeitsplétze in Ostdeutschland* an-
gekiindigt, sie wollten die Einkdufe bei Herstellern in Ostdeutschland in den néchsten Jahren merklich
erhohen. Die Vertreter des Einzelhandels haben dabei eine frithere Zusage bekriftigt, die Einkéufe bis
Ende 1998 gegeniiber 1995 ,,moglichst* zu verdoppeln. Derzeit haben ostdeutsche Konsumgiiter am
Gesamtumsatz des deutschen Einzelhandels -— je nach der Abgrenzung — einen Anteil von etwa 2
bis 4 vH.3% Die Zusage wurde jedoch mit einer Reihe von Kautelen versehen. So wird erwartet, daB
die Hersteller ihr Angebot deutlich verbessern. Die Bundesregierung will gemeinsam mit dem Handel
das Gespriach mit Herstellern suchen mit dem Ziel, die Produktionsméglichkeiten bei Konsumgiitern
zu erweitern (VWD-Neue Bundesldnder vom 24. Februar 1997).

Der Hinweis auf das teilweise noch unbefriedigende Angebot ostdeutscher Hersteller macht eines
deutlich: Die Absatzprobleme lassen sich nicht nur und nicht einmal in erster Linie mit unzureichen-
der Einkaufsbereitschaft auf seiten der Abnehmer erkldren, wie es hiufig unterstellt wird. Publizitits-
trichtige Aktionen zugunsten von Osterzeugnissen mogen zwar gut gemeint sein, aber sie miissen wir-
kungslos bleiben, wenn es nicht gelingt, die Ursache der Misere zu beseitigen.

Die Absatzprobleme ostdeutscher Hersteller von Industriegiitern sind wiederholt erértert worden.40
Die Schwachstellen sind ldngst erkannt und hinreichend bekannt. Es sind, anders als noch in den
ersten Jahren nach der Wende, inzwischen nicht mehr die Gebrauchseigenschaften oder das Aussehen
der Erzeugnisse, sondern der unzureichende Bekanntheitsgrad der Hersteller und ihrer Marken, die
fehlende beziehungsweise falsche Markistrategie oder die ungeniigende Marktbearbeitung. Zu alle-
dem kommt die Entschlossenheit der etablierten Anbieter, ihre Marktanteile zu verteidigen.

Nichtmarktgerechte Erzeugnisse

Erzeugnisse aus ostdeutscher Produktion lassen sich inzwischen in den meisten Fillen nicht mehr von
solchen aus westdeutscher Produktion unterscheiden. Doch gerade darin liegt ein Teil des Problems:
Die Erzeugnisse heben sich hdufig zu wenig von der breiten Masse der ,,namenlosen‘ Produkte ab.
Nur wenigen Herstellern ist es gelungen, ein positives Markenimage aufzubauen. Die viel zitierten
ostdeutschen Erfolgsmarken hatten meistens schon vor der Wende einen guten Klang im Osten, sind
aber im Westen nach wie vor wenig bekannt. Die Bekanntheit von Ostprodukten im Westen be-
schriankt sich meistens auf Gattungsbegriffe wie Dresdner Christstollen, Thiiringer Rostbratwurst oder
Jenaer Glas. Erzeugnisse aus ostdeutscher Herstellung tragen oftmals einen westdeutschen Markenna-
men. Thre Herkunft ist nur aus der — kleingedruckten — Angabe der Produktionsstitte ersichtlich.
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Die geographische Herkunft eines Erzeugnisses ist aber fiir den Konsumenten auch allenfalls im
Food-Bereich, bei lokalen oder regionalen Spezialitdten, von Interesse. Einen Kaufanreiz 16st sie al-
lein in der Regel nicht aus.

Eine Verbesserung der Absatzchancen fiir ostdeutsche Produkte mufl somit zuallererst am Produkt-
image den Hebel ansetzen. Befragungen des Handels und anderer Abnehmer zeigen, daB die Herstel-
ler in den neuen Bundesldndern hier ihre groBten Schwachstellen haben (IfM 1995b). Kiufer haben
heute ein ausgeprigtes und stabiles Markenbewufitsein. Mit einer Marke assoziieren sie typische Pro-
duktmerkmale wie gute Gebrauchseigenschaften, solide und gleichbleibende Qualitit, lange Haltbar-
keit, guten After-Sales-Service, einfache Vergleichbarkeit mit anderen Erzeugnissen und Preiswiirdig-
keit. Selbst bei standardisierten Produkten ohne richtige Unterscheidungsméglichkeit, die sich norma-
lerweise nur iiber den Preis verkaufen, wird intensiv an der Schaffung von Handelsmarken gearbeitet
(z.B. regionale Herkunftsbezeichnung bei landwirtschaftlichen Erzeugnissen).

Bei der Kreierung eines marktgidngigen Markenangebots besitzen die Hersteller in Ostdeutschland
zwel Moglichkeiten:

— Sie konnen sich aus eigener Kraft die nétige Reputation verschaffen, indem sie ihre Produkte auf
vorteilhafte Weise von den Produkten der Konkurrenz abheben. Eine Marke 148t sich aber meistens
nur langfristig aufbauen. Man beginnt damit am besten vor Ort unter Ausnutzung dortiger Standort-
vorteile (regionale Spezialititen). Dies diirfte fiir die in der Mehrzahl kleinen und mittleren Unter-
nehmen in Ostdeutschland, die fiirs erste gar nicht die Kraft zur flichendeckenden iiberregionalen
Distribution haben, ohnehin die gebotene Strategie sein.

— Sie konnen sich unter die Fittiche eines namhaften Produktions- oder Handelsunternehmens bege-
ben und dessen Marken produzieren. Sie miissen dann allerdings dessen Bedingungen akzeptieren.
Fiir den Einstieg mag das sinnvoll sein, weil die enge Kooperation manche Vorteile bietet. Sie ver-
schafft oftmals das notwendige Produkt- und Produktions-Know-how, sie sichert den Absatz, und
sie erspart Kosten fiir Marketingaktivitidten. Die Kooperation geht allerdings zu Lasten der unter-
nehmerischen Eigenstiandigkeit. Deshalb ist sie fiir zahlreiche Unternehmen keine Losung.

Man kann es drehen und wenden, wie man will: Die Hiirden, die ostdeutsche Unternehmen iiber-
winden miissen, wenn sie auf iiberregionalen Mirkten Fu8 fassen wollen, sind wegen der Konzentra-
tion des Einkaufs- und Beschaffungswesens hoch — sowohl in der Industrie als auch im Handel ge-
ben Groflabnehmer den Ton an (vgl. dazu auch Abschnitt B.III.3).

Unzureichende Sortimentsarrondierung

Grofle Produktions- und Handelsunternehmen bevorzugen das Single Sourcing. Es ist fiir sie einfa-
cher, mit wenigen grofen Lieferanten zusammenzuarbeiten als mit vielen kleinen. Bevorzugt gelistet
werden solche Hersteller, die ein umfassendes Sortiment fithren — und zwar im Hinblick auf Stiick-
zahlen wie im Hinblick auf Sortimentsvielfalt. So legen die grolen Handelsketten Wert darauf, daB in
ihren Filialen iiberall die gleichen Erzeugnisse gefiihrt werden. Entsprechend wird eine flichen-
deckend einheitliche Prisentation angestrebt. Auch wird von den Herstellern erwartet, da} sie ihr Sor-
timent arrondieren, indem sie moglichst eine komplette Produktfamilie anbieten. Hier sind bekannte
Markenhersteller wiederum im Vorteil, weil sie dem Konsumenten eine umfassende Kompetenz auch
im Randbereich versprechen.

Ostdeutsche Hersteller tun sich mit alledem noch schwer. Angebotsbreite und -tiefe sind héufig
nicht optimal. Das Sortiment ist entweder zu grof (das heiBt, es fehlt teilweise die Produktkompetenz)
oder aber zu klein (das heifit, es fehlt an der richtigen Abrundung). Zudem produzieren sie meistens
nicht die Stiickzahlen, die GroBabnehmer fiir eine umfassende Distribution bené&tigen.

Eine erfolgreiche Produktarrondierung 146t sich allerdings nicht von heute auf morgen erreichen.
Zunichst kann hier die Kooperation mit anderen Herstellern oder Handelsunternehmen, insbesondere
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durch Anschlufl an Verbundgruppen, Abhilfe schaffen. Doch nach allem, was man weiB, ist die Be-
reitschaft dazu nicht allzu grof3.

Ungeniigende Marketing- und Serviceaktivitiiten

Kein Produkt verkauft sich von selbst. Neue, dem Kunden unbekannte Produkte konnen oftmals nur
mit grofem Aufwand in den Markt gedriickt werden, wo sie, wohlgemerkt, meistens andere Produkte
herausdringen miissen. Den renommierten GroBherstellern aus dem Westen gelingt dies ungleich
leichter, denn sie konnen von ihrem bekannten Namen profitieren. So kénnen sie neue Produkte leicht
im Austausch gegen alte in die Regale bringen. Falls es erforderlich ist, konnen sie auch aufwendige
Verkaufskampagnen finanzieren. Den zumeist kleinen ostdeutschen Herstellern fehlen hierfiir die
Mittel.

Verkaufen ist indes nicht nur eine Frage des Geldes. Manchen ostdeutschen Herstellern fehlt wohl
auch das Talent, die eigenen Erzeugnisse ins Licht zu riicken. Oftmals sind sie den ausgebufften Ein-
kaufsprofis von GroBabnehmern nicht gewachsen. Solche Defizite lassen sich ebenfalls nur mit der
Zeit beheben.

Uberbesetzte Mdrkte, stabile Kdiuferprdferenzen

Die Miirkte warten nicht auf neue Anbieter. Die Plitze in den Verkaufsregalen sind in fester Hand
und werden entschlossen verteidigt. Und weil viele Mirkte nur schwach expandieren oder gar stagnie-
ren, koénnen ostdeutsche Hersteller den Absatz nur dann ausweiten, wenn sie den Konkurrenten
Marktanteile abnehmen. Das gelingt ihnen in aller Regel nur, wenn sie besser und/oder billiger als
diese sind.

Auf vielen Mirkten gibt es ausgeprigte Beharrungstendenzen. Die Kunden haben relativ stabile
Priferenzen fiir vertraute Marken, in der Regel fiir solche westlicher Hersteller. Dem Handel kommt
das entgegen, denn der Einkauf, die Lagerhaltung und die Regalpflege werden einfacher. Letztlich
miissen die ostdeutschen Hersteller erreichen, daf} die Konsumenten ihre Kaufgewohnheiten dndern.
So etwas geht nicht von heute auf morgen. Zwar zeigen Marktanalysen, dafl die Konsumenten ein
wachsendes Interesse an ,,Ostprodukten‘ haben. Aber bisher sind das iiberwiegend Lippenbekenntnis-
se. Anderenfalls wiirden die Hersteller in Ostdeutschland nicht derartig gravierende Absatzprobleme
haben.

Die Griinde fiir den Kauf von Ostprodukten sind recht diffus. Sie unterscheiden sich zudem in den
alten und in den neuen Bundesldndern (Tabelle 31). Ostdeutsche Konsumenten geben an, dal sie Ost-

Tabelle 31 - Griinde fiir den Kauf von ostdeutschen Erzeugnissen? durch Endverbraucher aus der Sicht des Facheinzelhan-
dels in Ost- und Westdeutschland Ende 1994

...vH der Befragten halten nebenstehende Griinde fiir ganz
oder teilweise zutreffend
Westdeutschland Ostdeutschland
Ostdeutsche Produkte werden gekauft, ...

aus Zufall 91 55
weil sie billiger sind 74 33
weil sie besser gefallen 32 46
weil sie eine hohere Qualitit haben als vergleichbare

Westprodukte 24 48
weil frither gute Erfahrungen gesammelt wurden 48 86
um Arbeitsplidtze im Osten zu erhalten 55 7

3produkte der Branchen Porzellan: Glas, Keramik; Mobel; Textilien, Bekleidung; Elektrogerite/-technik.

Quelle: 1fM (1995b).
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produkte hauptsiachlich deshalb kaufen, weil sie damit frither gute Erfahrungen gemacht haben, aber
auch, weil sie Arbeitspliatze in der Region sichern wollen. Westdeutsche Konsumenten meinen, dafl
sie eher sporadisch und zufillig an Ostprodukte geraten. Das Motiv der Arbeitsplatzsicherung spielt
bei ihnen zwar auch eine Rolle, aber nicht in dem MaBe wie bei ostdeutschen Konsumenten. Bemer-
kenswert ist, daB nach den Befragungsergebnissen in den neuen Bundesldndern die eigenen Erzeug-
nisse wegen eines Qualititsvorteils und nicht wegen eines Preisvorteils vorgezogen werden; in den al-
ten Bundesldndern ist es gerade umgekehrt.

Alles in allem orientieren sich die Konsumenten bei ihren Kaufentscheidungen an Kriterien, die
vornehmlich das Produkt betreffen — sein hoher Gebrauchsnutzen, sein vorteilhaftes Aussehen, sein
guter Ruf und sein giinstiger Preis. Sie interessieren sich aber weniger fiir seine Herkunft. Deshalb ist
mit Imagewerbung fiir ostdeutsche Produkte nur wenig zu erreichen.

C. SchluBfolgerungen: Nur geringe Handlungsmoglichkeiten
fiir die Wirtschaftspolitik

Die Schwichen ostdeutscher Unternehmen beim iiberregionalen Absatz sind nicht zu iibersehen. Im-
merhin stimmt es hoffnungsfroh, und hierfiir gibt es untriigliche Anzeichen, dafi ostdeutsche Unter-
nehmen ihre Marktanteile stetig ausweiten, auch und gerade auf iiberregionalen Mirkten. Dies zeigt,
daf} der Zug in die richtige Richtung rollt, wenngleich das Tempo noch zu wiinschen iibriglaft.

Die Botschaft, die sich wie ein roter Faden durch diesen Bericht zieht, lautet: Der Aufbau einer
Wirtschaft, die sich auch im iiberregionalen Wettbewerb behaupten kann, braucht Zeit. Er kann nur so
schnell vorankommen, wie die Unternehmen ihre Wettbewerbsschwichen liberwinden. Fiir die Wirt-
schaftspolitik mag solche Einsicht unbequem sein. Von ihr wird rasche Abhilfe erwartet — daB sie
den Unternehmen mit verschiedenen Mafinahmen tatkriftig unter die Arme greift:

- M1tunter wird vorgeschlagen, ostdeutschen Unternehmen steuerliche Absatzpriferenzen einzuriu-
men. Davon ist abzuraten. Solche Absatzpriferenzen vermindern zwar den Wettbewerbsdruck auf
die geforderten Betriebe. Sie setzen aber keine Anreize zur Beseitigung von Schwichen in der be-
trieblichen Wettbewerbsposition. Im Gegenteil: Im schlimmsten Fall sorgen sie dafiir, daff sich an
den Unzulidnglichkeiten nichts #ndert, etwa wenn der durch sie geschaffene finanzielle Spielraum
fiir Lohnerhthungen ausgeschopft wird. Die schlechten Erfahrungen mit der Berlin-Férderung soll-
ten eine Lehre sein.

— Auch wird vorgeschlagen, ostdeutschen Unternehmen finanzielle Vermarktungshilfen zu gewahren.
Dies kann sinnvoll sein, wenn dadurch Informationsliicken geschlossen werden. Man sollte aber die
Erwartungen nicht zu hoch schrauben — im allgemeinen sind die Marktteilnehmer iiber das Ange-
bot hinreichend informiert.

— SchlieBlich soll der Staat auf GroBabnehmer einwirken, mehr ostdeutsche Produkte ins Sortiment
zu nehmen. Doch auch hier sollte man sich keine Illusionen machen; solange das Angebot noch un-
zureichend ist, wird kaum ein Grolabnehmer sein Einkaufsverhalten grundlegend dndern.

Insgesamt hat der Staat in Sachen Forderung des iiberregionalen Absatzes ostdeutscher Produkte
nur wenige direkte Handlungsmoglichkeiten. Um im Bild zu bleiben: Der Staat kann dafiir sorgen,
daB fiir den Zug die Signale auf freie Fahrt stehen. Aber er sollte sich nicht mit auf den Tender
schwingen, denn er kann auf die Fahrgeschwindigkeit ohnehin keinen Einflul nehmen. Hier muB} er
sich nolens volens in Geduld iiben.

Die Bundesregierung hat inzwischen ein neues mittelfristiges Forderprogramm auf den Weg ge-
bracht. Es sichert den Unternehmen nach dem Auslaufen der jetzigen MaBnahmen Ende 1998 fiir wei-
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tere sechs Jahre finanzielle Hilfen auf hohem Niveau zu. Ziel des Programms ist die Stirkung der In-
vestitions- und Innovationskraft und damit die Uberwindung der Wettbewerbsschwichen der Unter-
nehmen. Wie man einzelne Punkte des Programms auch beurteilen mag: Der dort vorgezeichnete Weg
ist nach Ansicht der drei Institute die einzig nachhaltig wirksame und damit erfolgversprechende
Form der Absatzforderung. Im Ergebnis wird nur so eine Verbreiterung der Exportbasis in den neuen
Bundeslidndern moglich sein.

Das Programm enthilt keine neuen spezifischen Instrumente zur direkten Absatzférderung. Die bis-
herigen MaBinahmen — im wesentlichen finanzielle Hilfen fiir die Beteiligung an Messen sowie fiir
die Vermarktung von Erzeugnissen im Ausland — werden zunichst bis Ende 1998 beibehalten. Der
Verzicht auf zusitzliche Mafnahmen ist im Prinzip richtig, denn die Absatzschwiche ostdeutscher
Unternehmen ist zu einem guten Teil auch ein strukturelles Problem. Ostdeutschland weist heute
einen starken Besatz mit Kleinbetrieben auf. Dies ist in mancherlei Hinsicht eine Entwicklungsbar-
riere: Vielen kleinen Unternehmen mangelt es an der Kompetenz, die notwendig ist, um liberregionale
Mirkte zu erschliefen. Fehlende Kompetenz kann die Wirtschaftspolitik kaum kompensieren, und das
ist auch nicht ihre Aufgabe. Sie hat lediglich Standortdefizite zu beseitigen und auszugleichen und so
den Boden fiir Wachstum zu bereiten. Darauf sollte sie sich in Ostdeutschland weiterhin konzen-
trieren.
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Anhang
Tabelle Al — Entwicklung und Struktur der Bruttowertschopfung? in Ostdeutschland 1991-1996
1991 1992 1993 1994 1995 1996
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH
Land- und Forstwirtschaft X -1,0 -6,0 -12,1 12,5 7,0
Produzierendes Gewerbe X 18,8 15,0 18,6 7,8 3,0
Bergbau, Energie X -12,5 7.9 -10,7 -6,8 2,3
Verarbeitendes Gewerbe X 7,6 11,3 17,1 7.3 8,3
Baugewerbe X 55,4 21,4 29.6 11,4 -1,1
Handel und Verkehr X 15,7 14,0 8,1 5,4 1,1
Handel X 26,3 9,6 6,0 4.8 2,8
Verkehr, Nachrichteniibermittlung X -3,7 24,5 12,6 6,7 -23
Dienstleistungsunternehmen X 4772 33,8 15,5 9,7 8,5
Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen X 1,8 9,2 1.7 3,7 43
Wohnungsvermietung X . 120,4 16,2 7,5 14,6
Sonstige Dienstleistungsunternehmen X 36,1 25,8 17,0 11,6 7,6
Staat, private Haushalte X 28,3 12,5 3,9 5,1 3,6
Staat X 26,5 11,9 1,6 3,7 2,5
Private Haushalte, Org. ohne Erwerbszweck X 45,5 17,7 21,2 14,0 9.9
Bruttoinlandsprodukt X 26,3 18,5 12,3 7.5 4,6
Struktur in vH

Land- und Forstwirtschaft 3 3 2 2 2 2
Produzierendes Gewerbe 36 34 33 35 35 34
Bergbau, Energie 8 5 5 4 3 3
Verarbeitendes Gewerbe 17 14 13 14 14 14
Baugewerbe 12 14 15 17 18 17
Handel und Verkehr 14 13 12 12 12 11
Handel 9 9 8 8 8 8
Verkehr, Nachrichteniibermittlung 5 4 4 4 4 4
Dienstleistungsunternechmen 22 26 29 30 30 31
Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen 6 5 4 4 4 4
Wohnungsvermietung . 3 6 6 6 6

- Sonstige Dienstleistungsunternehmen 17 18 19 20 20 21
Staat, private Haushalte 25 25 24 22 21 21
Staat 22 22 21 19 18 18
Private Haushalte, Org. ohne Erwerbszweck 2 3 3 3 3 3
Bruttoinlandsprodukt 100 100 100 100 100 100

Land- und Forstwirtschaft
Produzierendes Gewerbe

Bergbau, Energie

Verarbeitendes Gewerbe

Baugewerbe
Handel und Verkehr

Handel

Verkehr, Nachrichteniibermittlung
Dienstleistungsunternehmen

Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen

Wohnungsvermietung

Sonstige Dienstleistungsunternechmen
Staat, private Haushalte

Staat

Private Haushalte, Org. ohne Erwerbszweck
Bruttoinlandsprodukt

In jeweiligen Preisen.

Anteil Ostdeutschlands an der Wertschopfung der gesamten

16,9
7,0
17,7
4,2
15,0
7,1
72
6,8
55
8.7
6,7
133
14,6
7.3
7,6

Bundesrepublik in vH

16,9 17,7 15,8 17,1
8,0 9,6 10,9 11,5
15,4 16,6 15,0 14,0
4,5 53 6,1 6,3
19,8 23,1 27.5 29,6
1,7 8,7 9,1 9,3
8,7 9,5 9,8 10,0
6,1 73 8,0 8,2
7,1 8,6 9,2 9,5
8,0 8,1 8,2 8,2
38 7,3 7.8 1,7
8,0 9,2 10,0 10,5
15,4 16,5 16,7 16,9
16,7 17,9 17,9 18,0
9.4 10,4 11,8 12,5
8,8 10,2 11,0 11,3

17,9
11,8
15,5
6,8
30,1
9,5
10,2
83
9,6
8,1
8,2
10,6
17,2
18,2
13,2
11,5

Quelle: Statistisches Bundesamt, DIW.
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vermietung.

1991 1992 1993 1994 1995 1996
1991= 100
Land- und Forstwirtschaft 100 159 181 164 186 213
Produzierendes Gewerbe 100 156 189 221 235 252
Bergban, Energie 100 116 155 165 167 202
Verarbeitendes Gewerbe 100 169 221 274 298 334
Baugewerbe 100 137 146 169 179 182
Handel und Verkehr 100 125 145 156 166 171
Handel 100 133 144 146 150 155
Verkehr, Nachrichteniibermittlung 100 108 142 170 192 198
Dienstleistungsunternehmen 100 117 130 137 141 145
Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen 100 93 97 105 109 113
Sonstige Dienstleistungsunternchmen 100 126 143 151 156 161
Staat, private Haushalte 100 132 157 167 178 189
Staat 100 133 161 173 187 199
Private Haushalte, Org. o. Erwerbszweck 100 123 137 146 154 167
Alle Wirtschaftsbereiche 100 140 166 183 194 205
Westdeutschland = 100

Land- und Forstwirtschaft 44 67 82 69 74 78
Produzierendes Gewerbe 29 43 53 58 59 62
Bergbau, Energie 42 47 62 64 62 79
Verarbeitendes Gewerbe 20 32 42 49 51 55
Baugewerbe 48 60 65 73 77 77
Handel und Verkehr 34 41 47 49 50 51
Handel 43 57 62 61 60 61
Verkehr, Nachrichteniibermittiung 22 23 29 33 34 35
Dienstleistungsunternchmen 46 50 54 54 54 54
Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen 105 90 89 90 89 87
Sonstige Dienstleistungsunternehmen 40 46 51 52 52 52
Staat, private Haushalte 50 62 72 75 77 81
Staat 49 61 71 75 78 81
Private Haushalte, Org. o. Erwerbszweck 51 60 65 68 69 74
Alle Wirtschaftsbereiche 35 47 55 57 59 60

2Bruttowertschopfung (unbereinigt) bzw. Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstitigen in jeweiligen Preisen, ohne Wohnungs-

Quelle: Statistisches Bundesamt, DIW.
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Tabelle A3 — Entwicklung und Struktur der Erwerbstitigkeit in Ostdeutschland 1991-1996

1991 1992 1993 1994 1995 1996
1991 = 100
Land- und Forstwirtschaft 100 62 51 50 50 46
Produzierendes Gewerbe 100 76 72 73 74 71
Bergbau, Energie 100 76 61 51 47 40
Verarbeitendes Gewerbe 100 64 54 51 50 49
Baugewerbe 100 113 129 145 152 148
Handel und Verkehr 100 92 91 91 91 89
Handel 100 95 96 101 102 102
Verkehr, Nachrichteniibermittlung 100 89 84 79 75 71
Dienstleistungsunternechmen 100 108 119 131 141 146
Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen 100 110 114 114 114 114
Sonstige Dienstleistungsunternehmen 100 108 120 133 143 149
Staat, private Haushalte 100 98 92 90 88 86
Staat 100 95 88 83 80 77
Private Haushalte, Org. o. Erwerbszweck 100 118 125 142 153 156
Alle Wirtschaftsbereiche 100 87 85 86 87 86
Struktur in vH
Land- und Forstwirtschaft 6 4 4 4 4 3
Produzierendes Gewerbe 41 36 35 35 35 34
Bergbau, Energie 3 3 2 2 2 1
Verarbeitendes Gewerbe 28 20 18 17 16 16
Baugewerbe 10 13 15 16 17 17
Handel und Verkehr 17 18 18 18 18 18
Handel 10 10 11 11 11 11
Verkehr, Nachrichteniibermittiung 7 8 7 7 6 6
Dienstleistungsunternehmen 13 16 18 19 21 22
Wohnungsvermietung 1 1 2 2 1 2
Sonstige Dienstleistungsunternehmen 12 14 16 18 19 20
Staat, private Haushalte 23 26 25 24 24 23
Staat 21 22 21 20 19 18
- Private Haushalte, Org. o. Erwerbszweck 3 4 4 5 5 5
Alle Wirtschaftsbereiche 100 100 100 100 100 100
Erwerbstditige je Einwohner, Westdeutschland = 100
Land- und Forstwirtschaft 188 125 111 114 120 119
Produzierendes Gewerbe 105 83 84 90 93 94
Bergbau, Energie 204 161 135 117 113 99
Verarbeitendes Gewerbe 91 60 56 56 57 57
Baugewerbe 147 169 194 219 233 240
Handel und Verkehr 90 84 84 87 88 88
Handel 72 69 71 76 79 80
Verkehr, Nachrichteniibermittiung 132 119 116 113 111 109
Dienstleistungsunternehmen 67 71 71 83 88 90
Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen 36 40 42 42 43 44
Sonstige Dienstleistungsunternehmen 73 77 84 91 96 97
Staat, private Haushalte 122 120 115 113 112 110
Staat 141 136 129 124 121 118
Private Haushalte, Org. o. Erwerbszweck 62 72 75 83 88 88
Alle Wirtschaftsbereiche 101 89 90 93 96 96

Quelle: Statistisches Bundesamt, DIW.
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Tabelle A4 — Entwicklung der Lohnstiickkosten in Ostdeutschland 1991-1996 (Bruttoeinkommen aus unselbstidndiger Arbeit

in vH der Bruttowertschopfung der Arbeitnehmer)?2

3[n jeweiligen Preisen. — bOhne Wohnungsvermietung.

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Land- und Forstwirtschaft 125 98 110 132 125 117
Produzierendes Gewerbe 102 95 87 83 82 79
Bergbau, Energie 57 68 56 55 59 51
Verarbeitendes Gewerbe 132 116 99 95 96 91
Baugewerbe 89 83 85 79 75 75
Handel und Verkehr 96 111 113 110 108 108
Handel 74 83 91 93 97 99
Verkehr, Nachrichteniibermittlung 136 176 158 141 126 125
Dienstleistungsunternehmen® 51 53 54 52 56 56
Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen 24 34 36 35 36 37
Sonstige Dienstleistungsunternehmen 60 57 57 55 59 59
Staat, private Haushalte 96 96 96 95 95 94
Staat 96 96 96 95 95 94
Private Haushalte, Org. o. Erwerbszweck 94 95 95 95 95 95
Alle Wirtschaftsbereicheb 89 88 85 83 83 81
Westdeutschland = 100
Land- und Forstwirtschaft 130 100 101 125 123 120
Produzierendes Gewerbe 147 134 118 114 114 110
Bergbau, Energie 112 130 106 107 115 90
Verarbeitendes Gewerbe 187 160 131 128 131 125
Baugewerbe 123 118 117 106 101 102
Handel und Verkehr 136 152 150 148 147 145
Handel 98 105 110 114 119 120
Verkehr, Nachrichteniibermittlung 217 279 252 228 212 205
Dienstleistungsunternehmen® 121 126 130 128 137 141
Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen 46 65 71 73 77 81
Sonstige Dienstleistungsunternehmen 157 151 153 147 157 159
Staat, private Haushalte 103 103 103 102 102 102
Staat 103 103 103 102 102 102
Private Haushalte, Org. o. Erwerbszweck 101 102 102 102 103 102
Alle Wirtschaftsbereicheb 132 129 124 123 124 122

Quelle: Statistisches Bundesamt, DIW.
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Tabelle AS — Produktionsindex? und Indizes des Auftragseingangsb fiir das Bauhauptgewerbe in Ostdeutschland 1994—1997
(Veranderung gegeniiber dem Vorjahreszeitraum in vH)

Indizes des Auftragseingangs
Produktionsindex insgesamt Hochbau gesamt darunter: Tiefbau gesamt
Wohnungsbau

1994

1. Vj. 28,1 33,3 40,1 95,4 22,6

2. Vj. 23,6 29,8 39,4 67.4 17,2

3. Vj. 23,0 19,7 22,4 49,5 16,2

4. Vj. 33,0 14,2 18,1 33,5 8,1
1995

1. Vj. 14,9 14,7 20,5 25,5 4,0

2. Vj. 7,2 53 9,3 22,2 -1,0

3. Vj. 3,8 2,5 2,8 16,0 2,0

4. Vj. -54 -11,7 -14,8 -11,0 -6,3
1996

1. Vj. -36,1 -13,5 -12,0 -2,6 -16,6

2. Vj. -6,8 =27 -14 10,7 -5,1

3.Vj. —4,1 -2,2 0,3 12,9 -5,8

4.Vj. 2,9 -0,7 53 17,9 -9,9
1997

1. Vj. 23,2 -9,7 -13,2 1,9 -1,9
1994 26,7 23,2 28,6 56,3 154
1995 44 2,0 3,6 12,0 -0,6
1996 -9,9 -4.,6 -2,2 9,7 -8,8

AArbeitstaglich bereinigter Wert; ab 1996 geschitzt; Betriebe von Unternehmen mit 20 Beschiftigten und mehr; Abgren-
zung nach Statistisches Bundesamt (1980). — bVolumenindex; Betriebe von Unternehmen mit 20 Beschiftigten und mehr;
Abgrenzung nach Statistisches Bundesamt (1994).

Quelle: Statistisches Bundesamt.
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Tabelle A6 — Produktion? im Verarbeitenden Gewerbeb in Ostdeutschland nach Abteilungen 1995-1997 (1. Vierteljahr 1991

=100)
1995 1996 1997
Vi ] 2.Vi 1 30Vj | 4 V) ] LV | 2.V) | 3.Vi. | 4.V]. | L.Vj.
Verarbeitendes Gewerbe insgesamt 1430 1431 145,5 145,77 1463 1524 1548 1588 159,5
Ernidhrungsgewerbe 151,6 1534 156,7 164,7 1685 1804 1836 1944 18838
Tabakverarbeitung 93,9 93,1 93,2 939 100,88 1058 111,3 112,7 1133
Textilgewerbe 121,11  121,0 1203 119,2 119,3 1252 131,7 1342 134,
Bekleidungsgewerbe 60,7 64,1 61,2 59,3 58,2 56,0 554 539 51,7
Ledergewerbe 56,6 52,7 49,2 43,9 39,9 38,9 37.1 375 39,0
Holzgewerbe 243,1 249,2 254,1 2519 2545 262,7 270,0 2758 2609
Papiergewerbe 186,5 216,3 218,8 2203 2254 218,1 2329 2429 2425
Druckgewerbe 1384 132,77 1354 1360 1280 1373 139,0 140,55 1514
Kokerei, Mineral6lverarbeitung etc. 121,7 1153 1239 120,3 126,55 130,1 129,7 134,1 125,6
Chemische Industrie 95,4 97,5 94,7 91,8 96,0 97,0 100,6 97,5 95,8
Herstellung von Kunststoff- und
Gummiwaren 248,6 2479 2398 2259 2468 246,8 2603 2759 2878
Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung
von Steinen und Erden 297,6 281,1 2781 2679 2586 2995 3073 307,1 3159
Metallerzeugung u. -bearbeitung 1190 121,1 1189 1189 1209 1199 120,1 122,1 1292
Herstellung von Metallerzeugnissen 270,7 282,0 301,2 296,8 290,2 2994 2943 3148 3147
Maschinenbau 81,4 77,5 82,5 84,8 80,1 84,3 81,6 77,9 83,2
Herstellung von Biiromaschinen,
DV-Geriten und -einrichtungen 177,1 1555 1789 1843 2430 3034 370,1 5304 4406
Herstellung von Geréten der Elektri-
zitdtserzeugung, -verteilung u.a. 131,6 1352 1346 1390 1345 1393 1460 1479 1452
Rundfunk-, Fernseh- und Nach-
richtentechnik 162,0 159,8 1484 139,101 149,1 1452 152,2 162,0 1805
Medizin-, MeB-, Steuer- und Rege-
lungstechnik, Optik 1349 1489 168,7 1513 176,5 162,8 1449 1735 164,2
Herstellung v. Kraftwagen und -teilen | 323,9 337,0 350,6 370,3 3586 347,7 352,1 3309 3455
Sonstiger Fahrzeugbau 85,0 79,7 70,5 65,6 69.4 69,8 72,8 67,0 68,0
Herstellung von Mobeln, Schmuck,
Musikinstrumenten etc. 141,5 145,1 146,1 147,8  143,7 147,2  153,1 1547 1503

3Arbeitstiglich- und saisonbereinigt nach dem Berliner Verfahren BV4. — bOhne Recycling- und Verlagsgewerbe.

Quelle: Statistisches Bundesamt, DIW.
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Tabelle A7 — Probleme ostdeutscher produktionsnaher Dienstleistungsunternehmen 1996

EDV- | Ingenieur-| Andere Unter- |Marketing-| Sonstige
Dienstlei- | dienstlei- |Ingenieur-| nehmens- [und Werbe-| produk-
stungen |stungen fiir| dienstlei- | beratung | dienst- | tionsnahe

das Bau- | stungen leistungen | Dienstlei-
wesen stungen

... vH der Unternehmen der jeweiligen Gruppe nannten
als groBes Problem ...

Die Personalkosten sind zu hoch?®

Die Sozialversicherungsbeitrige fiir die Arbeitnehmer
steigen zu schnell?

Der Konkurrenzdruck nimmt zu

Die Zahlungsmoral der Kunden ist schlecht

Das Eigenkapital ist zu gering

Die Liquidititslage ist angespannt

Die Léhne und Gehiilter steigen zu schnell?

Die Finanzierungsmittel fiir Investitionen fehlen

Zu hohe Belastung durch Zinsen und/oder Tilgung

Es fehlen Sicherheiten, um Kredite zu erhalten

Die Anbieter vergleichbarer Produkte sind preiswerter
Die kommunale Verwaltung ist schwerfillig

Der Vertrieb ist unzureichend

Qualifiziertes Personal ist schwer zu bekommen

Die Infrastruktur am Standort ist unzureichend

Die Produktionsanlagen und -gebaude sind veraltet

Der Kundendienst/Service reicht noch nicht aus

horigen).

Der innerbetriebliche Arbeitsablauf ist noch nicht optimal
Grundstiicks- und Gewerbeflichen sind knapp bzw. teuer

18
9

68 57 40 52 55
43 51 49 52 66
52 50 25 29 46
77 63 56 79 57
61 52 42 52 51
44 43 35 51 28
29 17 14 22 33
36 34 30 45 34
30 16 15 25 29
35 36 40 50 38
16 18 10 13 29
72 56 49 48 56

6 16 18 14 9
26 30 43 45 41
14 20 20 29 36

2 2 1 5 9

7 10 9 8 17
24 14 23 30 29

4 6 8 9 14

8Angaben fiir Unternehmen mit fiinf und mehr Beschiftigten (einschlieBlich der titigen Inhaber und mithelfenden Familienange-

Quelle: Umfrage des DIW vom Herbst 1996.

Tabelle A8 — Ertragslage ostdeutscher produktionsnaher Dienstleistungsunternehmen 1995 und 1996

EDV- |Ingenieur-| Andere Unter- Marke- | Sonstige
Dienstlei- | dienstlei- | Ingenieur-| nehmens- | ting- und | produk-
stungen | stungen | dienstlei- | beratung | Werbe- |tionsnahe
fiir das stungen dienst- |Dienstlei-
Bauwesen leistungen} stungen
... VH der Unternehmen der jeweiligen Gruppe gaben
die jeweilige Antwort
Im Geschiftsabschluf3 1995 gab es ...
deutliche Verluste 18 10 12 11 16 16
ein ausgeglichenes Ergebnis 33 20 30 32 25 16
einen geringen Gewinn 30 33 27 21 31 37
einen akzeptablen Gewinn 16 35 26 28 25 21
Keine Angabe tiber Geschiftsabschlufl 1995 3 5 2 8 4 10
Im Geschéftsabschlufl 1996 kommt es zu ...
deutlichen Verlusten 10 8 12 11 15 10
einem ausgeglichenen Ergebnis 38 23 33 33 25 29
einem geringen Gewinn 35 21 34 30 33 32
einem akzeptablen Gewinn 13 25 16 18 18 18
Geschiftsabschiufl 1996 nicht abzuschitzen 4 13 5 8 9 11

Quelle: Umfrage des DIW vom Herbst 1996.
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Tabelle A9 — Kapazititsauslastung und Auftragslage ostdeutscher produktionsnaher Dienstleistungsunternehmen 1996

EDV- |Ingenieur-| Andere Unter- |Marketing-| Sonstige
Dienstlei- | dienstlei- | Ingenieur- | nehmens- und produk-
stungen | stungen { dienstlei- | beratung | Werbe- |tionsnahe

fiir das stungen dienst- |Dienstlei-
Bauwesen leistungen| stungen

... vH der Unternehmen der jeweiligen Gruppe gaben
die jeweilige Antwort

Die Kapazititsauslastung ist...

eher gut 28 29 26 35 28 22

normal 49 50 53 52 49 62

eher schlecht 23 21 22 14 23 16
Unternehmen insgesamt 100 100 100 100 100 100
Die Auftragslage ist...

eher gut 22 33 24 27 31 24

befriedigend 52 42 54 53 52 63

eher schlecht 26 25 22 20 17 13
Unternehmen insgesamt 100 100 100 100 100 100

Quelle: Umfrage des DIW vom Herbst 1996.

Tabelle A10 — Absatzschwerpunkte der ostdeutschen produktionsnahen Dienstleistungsunternehmen nach Gewerbezweigen
1996

EDV- |Ingenieur-| Andere Unter- [Marketing-| Sonstige

Dienstlei- | dienstlei- | Ingenieur-| nehmens- und produk-
stungen | stungen dienst- | beratung | Werbe- |[tionsnahe
fiir das | leistungen dienst- | Dienstlei-

Bauwesen leistungen| stungen

Strukturen in vH

Unternehmen, von deren Umsatz ... entfallen

mehr als 90 vH auf die ndhere Umgebung 12 34 21 31 24 25

mehr als 90 vH auf die neuen Bundesldnder

sowie ...

50 bis 90 vH auf die ndhere Umgebung 34 42 28 29 42 32

weniger als 50 vH auf die nihere Umgebung 9 8 22 16 12 7

10 bis 33 vH auf die alten Bundeslidnder und auf

das Ausland 17 4 12 11 15 7

mehr als 33 vH auf die alten Bundeslinder und

auf das Ausland 28 10 17 13 7 29
Insgesamt 100 100 100 100 100 100

Quelle: Umfrage des DIW vom Herbst 1996.
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Tabelle A1l - Regionale Verteilung der Umsitze von ostdeutschen produktionsnahen Dienstleistungsunternehmen nach Ge-
werbezweigen 1996

Vom gesamten Umsatz entfallen ... vH auf die jeweilige Region Umsatz
Nihere Um- | Ubrige neue | Ubrige alte | Osteuropa | Ubriges Insgesamt
gebung? Lander Lénder Ausland
EDV-Dienstleistungen 26 42 29 1 2 100
Ingenieurdienstleistungen fiir das
Bauwesen 57 28 15 0 0 100
Andere Ingenicurdienstleistungen 38 46 13 1 2 100
Unternehmensberatung 52 33 12 2 1 100
Marketing- und Werbedienstleistungen 59 25 13 0 3 100
Sonstige produktionsnahe Dienstlei-
stungen 47 22 30 0 1 100
4m Radius von etwa 30 km.

Quelle: Umfrage des DIW vom Herbst 1996.

Tabelle A12 — Erwartungen der ostdeutschen produktionsnahen Dienstleistungsunternehmen {iber die regionale Ausrichtung
ihrer Umsitze nach Gewerbezweigen 1997 gegeniiber 1996

Verdnderung des Umsatzes in vH ...
in der ndheren | anderswoinden | anderswo in den insgesamt
Umgebung? neuen Lindern alten Léandern
oder im Ausland

EDV-Dienstleistungen 8 11 17 13
Ingenieurdienstleistungen fiir das Bauwesen 2 9 8 5
Andere Ingenieurdienstleistungen 4 10 60 15
Unternehmensberatung 15 18 26 18
Marketing- und Werbedienstleistungen 9 10 60 18
Sonstige produktionsnahe Dienstleistungen 14 18 14 15

aIm Radius von etwa 30 km.

Quelle: Umfrage des DIW vom Herbst 1996.
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Tabelle A13 — Investitionstatigkeit ostdeutscher produktionsnaher Dienstleistungsunternehmen 1995 und 1996 (Struktur in

vH)

EDV- [ Ingenieur-| Andere Unter- Marke- Sonstige

Dienstlei- | dienstlei- | Ingenieur- | nehmens- | ting-und | produk-

stungen stungen | dienstlei- | beratung Werbe- | tionsnahe

fiir das stungen dienst- Dienstlei-

Bauwesen leistungen | stungen
1995
Investitionen vorgenommen 85 84 86 74 81 62
Keine Investitionen vorgenommen 15 16 14 26 19 38
Leasing-Investitionen vorgenommen 40 49 39 27 40 41
Keine Leasing-Investitionen vorgenommen 60 51 61 73 60 59
Unternehmen insgesamt 100 100 100 100 100 100
1996

Investitionen vorgenommen 83 75 80 66 73 65
Keine Investitionen vorgenommen 10 20 12 24 14 23
Investitionen nicht absehbar 7 5 8 10 13 12
Leasing-Investitionen vorgenommen 41 38 36 26 40 40
Keine Leasing-Investitionen vorgenommen 53 59 60 64 52 50
Leasing-Investitionen nicht absehbar 6 3 4 10 8 10
Unternehmen insgesamt 100 100 100 100 100 100

Quelle: Umfrage des DIW vom Herbst 1996.

Tabelle A14 — Investitionen je Beschiftigten? in ostdeutschen produktionsnahen Dienstleistungsunternehmen nach Gewerbe-

zweigen 1995-1997 (DM)

1995 1996 1997P
EDV-Dienstleistungen 12 900 11 900 11 100
Ingenieurdienste 10 500 8 600 10 200
Architektur 10 700 5200 3200
Unternehmensberatung 6 200 7 000 20 000
Werbedienstleistungen 14 600 15 400 24 100
Sonstige produktionsnahe Dienstleistungen 25100 8 400 11 000
aStand: August 1996. — PPlanansitze.

Quelle: Umfrage des DIW vom Herbst 1996.

Tabelle A15 — Plane der ostdeutschen produktionsnahen Dienstleistungsunternehmen zu ihren Investitionen und Leasing-In-

vestitionen nach Gewerbezweigen fiir 1997

... VH der Unternehmen ...
haben keine haben konnen ihre | haben keine haben konnen ihre
Investitionen | Investitionen | Investitionen| Leasing- Leasing- Leasing-
geplant geplant nicht Investitionen | Investitionen | Investitionen
absehen geplant geplant nicht
absehen
EDV-Dienstleistungen 5 42 53 36 19 45
Ingenieurdienste 10 45 45 46 17 37
Architektur 12 42 46 56 19 25
Unternehmensberatung 18 41 42 52 12 37
Werbedienstleistungen 10 36 54 45 16 39
Sonstige produktionsnahe 15 37 48 43 18 40
Dienstleistungen

Quelle: Umfrage des DIW vom Herbst 1996.



Tabelle A16 — Ostdeutsche Industrieunternehmen nach der regionalen Verteilung ihrer Umsitze sowie nach Eigentumsstatus und Entstehung 1994 und 1996

Private davon: davon: Unter-
Unter- Eigen- | Unternehmenim | Unternehmen,| Reprivati- Privatisierte frijhere Treuhand- Nach 1989 gegriindete nehmen im
nehmen | suindige | Eigentum west- | die vor 1990 |sierte frithere unternechmen Unternehmen Besitz der
Unterneh-| deutscher oder in privater § Treuhandun- Treuhand-
men auslandischer Hand waren | ternehmen nachfolge-
Unternehmen Insgesamt davon: Insgesamt davon: einrichtungen
Eigen- Unternehmen im Eigen- Unternehmen im
stindige | Eigentum westdeut- stindige | Eigentum westdeut-
Unter- | scher o. auslindi- Unter- | scher o. ausldndi-
nehmen | scher Unternehmen nehmen | scher Unternehmen
... vH des Unternehmens der Gruppe machten die jeweiligen Angaben
1994
Unternehmen, von deren Umsatz ... entfallen
75 vH und mehr auf ihre nahere Umgebung :
und der Rest auf die neuen Bundeslinder 13 13 11 33 11 6 6 5 17 16 20 13
weniger als 75 vH auf ihre nahere Umge-
bung und der Rest auf die neuen Bundes-
linder 10 11 7 1t 12 7 7 5 12 13 9 3
bis zu 20 vH auf die alten Bundeslinder
und das Ausland 16 17 13 17 17 15 16 12 16 16 13 17
20 vH bis 50 vH auf die alten Bundes-
linder und das Ausland 17 16 19 13 17 19 19 20 16 15 16 23
50 vH bis 75 vH auf die alten Bundes-
linder und das Ausland 17 18 16 5 18 23 24 20 15 15 11 23
mehr als 75 vH auf die alten Bundes-
Linder und das Ausland 27 25 34 22 25 31 27 37 27 25 32 20
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1996
Unternehmen, von deren Umsatz ... entfallen
75 vH und mehr auf ihre nihere Umgebung
und der Rest auf die neuen Bundeslander 12 12 11 28 10 5 6 4 15 14 18 4
weniger als 75 vH auf ihre nihere Um-
gebung und der Rest auf die neuen
Bundeslinder 9 9 8 11 7 7 9 4 11 10 13 4
bis zu 20 vH auf die alten Bundeslander
und das Ausland 16 17 13 19 19 14 14 13 17 18 13 21
20 vH bis 50 vH auf die alten Bundes-
linder und das Ausland 19 21 15 16 23 19 21 13 19 21 15 17
50 vH bis 75 vH auf die alten Bundes-
linder und das Ausland 14 14 14 9 15 18 18 20 11 11 10 13
mehr als 75 vH auf die alten Bundes-
linder und das Ausland 30 27 39 17 27 37 33 46 27 26 31 42
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Quelle: Umfrage des DIW vom Friihjahr 1995 und vom Herbst 1996.
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Tabelle A17 - Ostdeutsche Industrieunternehmen nach der regionalen Verteilung ihrer Umsitze und nach Industriezweigen 1994 und 1996

Steine |[Eisen, NE-| Chemie |Zichereien,| Stahl-, | Maschi- | StraBen- | Elektro- | EBM- | Holzver- | Druckereien| Kunst- |Textil, Be-|[Erndhrung
und Metalle, Mechanik, | Leicht- | nenbau |fahrzeug-| technik | Waren |arbeitung stoffver- | kleidung { Tabak
Erden |GieBereien| Stahlver- | metall- bau arbeitung
formung bau
...vH der Unternchmen des Industriezweiges hatten die jeweilige regionale Umsatzverteilung
1994
Unternehmen, von deren Umsatz ...
75 vH und mehr auf ihre nihere
Umgebung 51 0 5 10 4 6 0 7 7 10 33 7 3 22
weniger als 75 vH auf ihre
nihere Umgebung 20 2 10 9 12 6 6 4 9 8 5 13 6 21
bis zu 20 vH auf die alten
Bundeslander und das Ausland 13 6 22 14 22 13 10 12 16 22 37 10 12 27
20 vH bis 50 vH auf die alten
Bundeslinder und das Ausland 8 14 19 16 31 20 13 15 19 23 17 12 18 12
50 vH bis 75 vH auf die alten
Bundeslinder und das Ausland 3 45 13 21 20 22 27 19 19 18 5 20 24 6
mehr als 75 vH auf die alten
Bundeslidnder und das Ausland 4 33 27 30 12 34 44 44 30 19 4 38 37 13
und der Rest auf die neuen Bun-
desldnder entfallen
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1996
Unternehmen, von deren Umsatz
75 vH und mehr auf ihre nihere
Umgebung 36 2 5 11 6 4 10 4 8 10 29 6 4 26
weniger als 75 vH auf ihre
nihere Umgebung 24 2 1 8 10 3 3 3 8 12 10 9 3 18
bis zu 20 vH auf die alten
Bundesliander und das Ausland 20 8 17 20 21 12 8 7 17 21 33 10 9 28
20 vH bis 50 vH auf die alten
Bundesliander und das Ausland 12 8 28 22 37 23 19 16 18 25 19 21 18 13
50 vH bis 75 vH auf die alten
Bundeslidnder und das Ausland 3 21 15 12 11 20 24 18 19 16 4 18 17 6
mehr als 75 vH auf die alten
Bundesldnder und das Ausland 5 60 34 27 15 39 36 51 32 39 S 36 50 9
und der Rest auf die neuen Bun-
deslinder entfallen
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Quelle: Umfrage des DIW vom Frithjahr 1995 und vom Herbst 1996.

1L



72

Tabelle A18 — Ausfuhr Ostdeutschlands nach Landergruppen 1991-1995

Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in vH Struktur in vH
1992 T 1993 | 1994 | 1995 1991 | 1992 ] 1993 | 1994 [ 1995
Europa -26,2 -16,3 0,7 12,8 90 84 81 79 78

EU- und EFTA-

Linder 5,0 -24,4 40,9 26,6 23 31 27 37 41
GUS-Linder . -11,6 -29,4 -17,2 . 40 41 28 20
Baltische Staaten . 26,2 117,1 -18,5 1 1 1 1
CEFTA-5-Linder . . -15,5 40,8 . 11 10 11 14
Afrika 93,2 -60,5 10,7 -7,9 2 4 2 2 1
Amerika -11,5 26,7 25,3 459 3 3 4 5 7

darunter:

NAFTA-Linder 29,3 38,0 60,4 34,1 1 2 2 4 4
Asien 23,5 18,6 9.0 12,2 6 9 13 14 13
Australien und
Ozeanien 23,8 35,9 159,3 37.3 0 0 0 0 0
Insgesamt -21,0 -13,4 3,3 14,1 100 100 100 100 100

Quelle: Statistisches Bundesamt, DIW.

Tabelle A19 — Ostdeutsche Unternehmen mit Auslandsumsatz nach Eigentumsstatus und Entstehung 1994 und 1996 (Anteil
in vH)

Alle Unternehmen Unternchmen mit Exporten |Unternehmen mit Exporten
mit Exporten nach Osteuropa in das iibrige Ausland
1994 1996 1994 1996 1994 [ 1996
Private Unternehmen 35 42 16 19 30 38
davon:
Eigenstindige Unternehmen 31 39 12 16 27 35
Unternehmen im Eigentum westdeutscher
oder ausldndischer Unternehmen 46 51 27 27 40 47
davon: '
Unternehmen, die vor 1990 in privater
Hand waren 18 28 2 9 17 24
Reprivatisierte Unternehmen 37 43 14 19 30 38
Privatisierte Unternehmen 46 55 25 29 4] 51
davon:
Eigenstindige Unternehmen 41 50 20 25 37 45
Unternehmen im Eigentum westdeutscher|
oder ausldndischer Unternehmen 56 68 35 39 49 63
Unternehmen, die nach 1989 gegriindet
wurden 26 33 10 12 22 30
davon:
Eigenstindige Unternehmen 25 33 8 11 22 30
Unternehmen im Eigentum westdeutscher|
oder ausldndischer Unternehmen 31 34 14 13 25 30
Unternehmen im Besitz der Treuhand-
nachfolgeeinrichtungen 53 67 30 33 47 58
Alle Unternehmen 35 42 16 19 30 38

Quelle: Umfragen des DIW vom Friihjahr 1995 und vom Herbst 1996.
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Tabelle A20 — Ostdeutsche Unternehmen mit Auslandsumsatz nach ausgewihlten Industriezweigen 1994 und 1996 (Anteil in

vH)

Alle Unternehmen

Unternehmen mit

Unternehmen mit

mit Exporten Exporten nach Exporten in das tibrige
Osteuropa Ausland
1994 1996 1994 1996 1994 1996
Steine und Erden 7 10 5 6 6 8
Eisen, NE-Metalle, GieBereien 47 68 18 23 45 65
Chemie 57 71 39 51 51 62
Ziehereien, Mechanik, Stahlverformung 27 24 7 8 24 21
Stahl-, Leichtmetallbau 15 22 8 9 12 19
Maschinenbau 40 58 23 28 34 51
StraBenfahrzeugbau 42 50 27 27 35 43
Elektrotechnik 46 60 23 28 41 56
EBM-Waren 45 43 20 18 37 38
Holzverarbeitung 30 30 13 8 23 26
Druckereien 8 10 1 5 8 10
Kunststoffverarbeitung 34 44 15 16 29 39
Textil, Bekleidung 45 68 11 22 52 64
Ernédhrung, Tabak 26 23 14 13 18 19
Industrie insgesamt 35 42 16 19 30 38

Quelle: Umfragen des DIW vom Friihjahr 1995 und vom Herbst 1996.



Tabelle A21 — Ostdeutsche Industrieunternehmen nach ihren Absatzschwerpunkten und ausgewiahiten Merkmalen 1996

davon: Unternehmen, von deren Umsatz ...

davon: Unternehmen ...

Alle Unter-| 75 vH und mehr| weniger als 75 |bis zu 20 vH auf] 20bis 50 vH | 50bis 75 vH | mehr als 75 vH mit Export ohne Export
nehmen | auf ihre ndhere | vH auf ihre die alten auf die alten auf die alten auf die alten nach West- nach West-
Umgebung nihere Umge- | Bundesldnder | Bundeslander | Bundeslinder | Bundeslinder europa oder europa oder
bung und das Ausland|und das Ausland|und das Auslandjund das Ausland Ubersee Ubersee
... und der Rest auf die neuen Bundeslinder entfillt
... vH des Unternehmens der Gruppe machten die jeweilige Angabe
Erwartete Ertragsentwicklung 1996
Unternehmen ...
mit einem akzeptablen Gewinn 14 17 12 16 13 12 14 15 14
mit einem geringen Gewinn 28 29 32 26 31 26 27 29 26
mit einem ausgeglichenen Ergebnis 36 34 34 39 38 40 35 37 36
mit deutlichen Verlusten 21 20 22 19 18 22 23 24 19
Unzureichender Anlagenbestand
der Unternehmen
Die Ausriistungen sind zum Teil
oder weitgehend veraltet 25 19 21 24 24 26 26 26 23
Die Bauten sind zum Teil oder
weitgehend veraltet 44 40 38 44 43 48 47 47 42
Der Bestand an Ausriistungen ist
zu klein 21 15 20 22 24 24 25 25 21
Grofie Probleme der Unternehmen
Personalkosten sind zu hoch 62 58 64 58 62 64 58 61 60
Vertrieb ist unzureichend 22 17 18 20 22 21 24 25 19
Vergleichbare Anbieter sind
preiswerter 32 34 39 30 27 32 33 32 31
Finanzierungsmittel fiir Investitionen
fehlen 39 36 37 38 40 37 40 38 39
Eigenkapital ist zu gering 51 49 49 54 56 48 50 51 52
Liquidititslage ist angespannt 47 39 52 49 49 49 45 48 47

Quelle: Umfrage des DIW vom Herbst 1996.

YL
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Tabelle A22 ~ Anteile des Umsatzes aus Dienstleistungen am Bruttoproduktionswert im Verarbeitenden Gewerbe? Ost- und
Westdeutschlands 1994 (vH)

Ostdeutschland Westdeutschland
Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbe 2,8 3,5
Mineral6lverarbeitung 11,1 10,1
Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und Erden 0,8 0.8
Eisenschaffende Industrie 0,5 1,5
NE-Metallerzeugung, NE-Metallhalbzeugwerke 0,8 4,1
GieBerei 2,2 0,6
Chemische Industrie 32 1,7
Holzbearbeitung 0.8 0,8
Zellstoff-, Holzschliff-, Papier- und Pappeerzeugung 0,2 0,6
Gummiverarbeitung 0,6 0,7
Investitionsgiiter produzierendes Gewerbe 11,8 43
Stahl- und Leichtmetallbau, Schienenfahrzeugbau 13,9 10,3
Maschinenbau 9,8 5,6
Straenfahrzeugbau, Reparatur von Kraftfahrzeugen usw. 12,1 2,2
Schiffbau 14,1 7,6
Luft- und Raumfahrzeugbau . 8,6
Elektrotechnik, Reparatur von Haushaltsgeriten 14,9 4,7
Feinmechanik, Optik, Herstellung von Uhren 33 4.5
Herstellung von Eisen-, Blech- und Metallwaren 4.4 1,7
Herstellung von Biiromaschinen, ADV-Geriten und - ein-
richtungen . 0,3
Verbrauchsgiiter produzierendes Gewerbe 4,2 1,9
Herstellung von Musikinstrumenten, Spielwaren, Fiill-
haltern usw. 2,8 1,5
Feinkeramik 0,6 0,1
Herstellung und Verarbeitung von Glas 0,5 0,7
Holzverarbeitung 3,0 0.8
Papier- und Pappeverarbeitung 1,3 1,0
Druckerei, Vervielfiltigung 0,5 2,8
Herstellung von Kunststoffwaren . 0,7
Ledererzeugung . 10,1
Lederverarbeitung 74 1,7
Textilgewerbe 10,4 4,9
Bekleidungsgewerbe 19,8 4,0
Reparatur von Gebrauchsgiitern
(ohne elektrische Gerite) . 20,7
Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe 1,0 0,8
Erndhrungsgewerbe ) 1,0 0,8
Tabakverarbeitung 0,2 1,3

8Betriebe mit 20 Beschiftigten und mehr; Ergebnisse der Kostenstrukturerhebung 1994.

Quelle: Statistisches Bundesamt, IWH.
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Tabelle A23 — Aufwand fiir zugekaufte Handelsware als Anteil an den Vorleistungen? im Verarbeitenden Gewerbe in Ost-
und Westdeutschland 1991 und 1994 (vH)b

1991 1994
0 w o w
Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbe 4,2 215 5,1 224
Mineraldlverarbeitung 8,1 42,7 1,2 46,0
Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und Erden 53 13,0 7,5 13,3
Eisenschaffende Industrie 2,0 2,5 0,6 5,7
NE-Metallerzeugung, NE-Metallhalbzeugwerke 1,9 11,7 1,2 11,7
GieBerei 0,6 12,1 2,8 9,3
Chemische Industrie 3,7 19,7 7,0 19,1
Holzbearbeitung 24 9,1 6,0 11,9
Zellstoff-, Holzschliff-, Papier- und Pappeerzeugung 2,7 83 0,7 8,6
Gummiverarbeitung 9,0 31,9 8,8 31,3
Investitionsgtiter produzierendes Gewerbe 9,7 16,4 104 16,4
Stahl- und Leichtmetallbau, Schienenfahrzeugbau . . 3,5 7.5
Maschinenbau . . 6,0 10,8
StraBenfahrzeugbau, Reparatur von Kfz usw. . . 24,9 17,6
Schiffbau . . 04 4,8
Luft- und Raumfahrzeugbau . . - 1,4
Elektrotechnik, Reparatur von Haushaltsgeréten . . 6,4 21,0
Feinmechanik, Optik, Herstellung von Uhren . . 13,8 26,8
Herstellung von Eisen-, Blech- und Metaliwaren . . 8,4 10,2
Herstellung von Biiromaschinen, ADV-Geriten . . . 36,9
Verbrauchsgiiter produzierendes Gewerbe 3,5 10,4 6,0 10,0
Herstellung von Musikinstrumenten, Spielwaren,
Fiillhaltern usw. 4,6 11,2 9,2 9,3
Feinkeramik 1,7 17,2 8.5 234
Herstellung und Verarbeitung von Glas 0,8 16,5 7,8 13,6
Holzverarbeitung 44 9,7 8,4 8,7
Papier- und Pappeverarbeitung 3,5 9,6 5.8 8,9
Druckerei, Vervielfaltigung 5.2 4,0 1,3 3,0
Herstellung von Kunststoffwaren 5,1 10,8 - 11,4
Ledererzeugung 1,9 1,5 - 1,1
Lederverarbeitung 5,6 19,6 12,0 17,3
Textilgewerbe 1,6 10,3 6,7 11,3
Bekleidungsgewerbe 5,0 11,2 5.8 10,1
Reparatur von Gebrauchsgiitern
(ohne elektrische Gerite) 29,3 6,9 - 3,8
Nahrungs- und Genufimittelgewerbe 12,3 14,3 9,1 14,8
Ernghrungsgewerbe 12,1 13,0 9,2 13,6
Tabakverarbeitung 20,4 38,4 0,0 37,5
Verarbeitendes Gewerbe insgesamt 7,9 16,7 8,2 17,0

In Betrieben mit 20 und mehr Beschiftigten. — bO=Ostdeutschland, W=Westdeutschland.

Quelle: Statistisches Bundesamt, IWH.
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Tabelle A24 — Kunden und Vertriebswege von Industriegiiterherstellern? in Ostdeutschiand Ende 1994

...vH der befragten Unternehmen liefern

Die befragten Unternehmen erziclen

anb ... ...vH ihres Umsatzes mit ...
Produktionsgiiterhersteller mit
Lieferungen an
Groflabnehmer . 35
der Industrie 71 26
des Handels 29 9
Kleine und mittlere Abnehmer . 53
der Industrie 69 31
des GroBhandels 44 22
Handwerksbetriebe 40 4
Handelsvermittler 31 8
Konsumgiiterhersteller mit
Lieferungen an
Groflabnehmer . 33
des Einzelhandels 48 20
des GroBhandels 33 13
Kleine und mittlere Abnehmer . 57
des Einzelhandels 83 45
des GroBBhandels 44 12
Handelsvermittler 36 5
Private Haushalte 38 5

3Ausgewihlte Unternehmen, die ihren Vertrieb eigenstindig organisieren, in den Branchen Porzellan/Glas/Keramik, M6-
bel, Textilien/Bekleidung und Elektrotechnik. — PMehrfachnennungen moglich.

Quelle: IfM (1995a).
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Frithere Berichte wurden vom Institut fiir Weltwirtschaft in den Kieler Diskussionsbeitrigen Nr. 168, 169, 176, 178,
183, 190/191, 198/199, 205/206, 218/219, 231, 236/237, 245, 256/257, 277/278 und 286/287 versffentlicht, vom Deut-
schen Institut fiir Wirtschaftsforschung in den Wochenberichten des DIW Nr. 12/91, 24/91, 39-40/91, 51-52/91, 12—
13/92, 39/92, 52/92, 13/93, 41/93, 15/94, 31/94, 3/95, 27-28/95, 27/96 und 3/97. Vom Institut fiir Wirtschaftsforschung
Halle wurden die letzten 7 Berichte in dessen Forschungsreihe veroffentlicht, und zwar in den Nummern 6/93, 1/94,
6/94, 1/95, 2/95, 7/96 und 2/97.

Dabei ist zu beriicksichtigen, daB es wohl Unterschiede in der Struktur der Arbeitsplitze zwischen Ost- und West-
deutschland gibt. In Ostdeutschland diirfte das erforderliche Qualifikationsniveau der Arbeitnehmer im Durchschnitt ge-
ringer sein, etwa weil sich dort iiberwiegend ausfithrende Unternehmensfunktionen befinden, die leitenden Funktionen
dagegen in den alten Bundeslidndern wahrgenommen werden. Dieses Muster findet sich vor allem bei Finanzdienstlei-
stungen und beim Handel, zum Teil auch bei der Industrie. Bei vergleichbaren Titigkeiten diirften sich deshalb die Ar-
beitseinkommen in Ostdeutschland stirker an das westdeutsche Niveau angepaBt haben, als es diese Zahl suggeriert.

Viele Betriebe in Ostdeutschland koppeln sich von den Tariflohnsteigerungen ab und zahlen geringere als die tariflich
vereinbarten Arbeitsentgelte. Abweichungen vom Tarifniveau nach unten sind freilich nur innerhalb einer gewissen
Bandbreite moéglich. Auch bei diesen Betrieben ist letztlich die allgemeine Tarifentwicklung — und nicht die eigene Lei-
stungskraft — die Richtschnur.

Nach wie vor wird in Ostdeutschland wesentlich weniger produziert als konsumiert und investiert. Angaben tiber die
Verwendung des Bruttoinlandsprodukts sind fiir die neuen Bundesldnder nur bis zum Jahr 1994 verfiigbar. Seitdem
schitzt das Statistische Bundesamt die Verwendungsseite der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung nur noch fiir
Deutschland insgesamt. Im Jahr 1994 war in Ostdeutschland der Wert der verbrauchten Giiter (letzte inlindische Ver-
wendung) um ein Drittel hoher als der Wert der dort produzierten Giiter. Weil seitdem die Produktion nur wenig ge-
wachsen ist, die Investitionen auf hohem Niveau geblieben sind und der Verbrauch von Privathaushalten und Staat eher
zu- als abgenommen hat, diirfte sich an dem MiBverhiltnis zwischen Produktion einerseits und Konsum und Investitio-
nen andererseits wenig gedandert haben.

Ein prdgnantes Beispiel dafiir ist das Land Berlin, in dem die kommunalen Verwaltungseinheiten — die sogenannten
Bezirksverwaltungen — im West- wie im Ostteil der Stadt dieselben Aufgaben zu erfiillen haben. Kamen 1995 im ehe-
maligen Westberlin auf 1 000 Einwohner 37 Beschiftigte in den Bezirksverwaltungen, so betrug die Zahl in den stli-
chen Bezirken Berlins 44. Noch groBer ist der Unterschied, wenn beriicksichtigt wird, dafl in den westlichen Bezirken
Berlins ein Viertel der Beschiftigten einer Teilzeitbeschiftigung nachgeht, in den ostlichen Bezirken der Stadt dagegen
nur ein Elftel. Seit 1995 diirfte sich der Unterschied nur wenig verringert haben. Uberdies ist zu beriicksichtigen, daB im
friiheren West-Berlin die Personalausstattung des offentlichen Dienstes hoher ist als in vergleichbaren westdeutschen
Stidten.

In folgenden Zweigen war die Abhingigkeit von der Bauproduktion iiberdurchschnittlich stark: Industrie der Steine und
Erden (zu etwa drei Vierteln), Stahl- und Leichtmetallbau (zu etwa zwei Dritteln) und Eisen-, Blech- und Metallwaren-
industrie (zu etwa drei Fiinfteln) IWH 1996a).

Darauf deutet auch die stark riicklaufige Entwicklung der mit Mitteln im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur® und des Europidischen Regionalfonds geforderten Investitionsvorhaben der ge-
werblichen Wirtschaft hin. Wiahrend 1994 rund 7 400 Vorhaben mit einem Investitionsvolumen von 31 Mrd. DM bewil-
ligt wurden, waren es 1996 rund 4 600 Vorhaben mit einem Volumen von knapp 22 Mrd. DM.

Die Investitionen der TELEKOM betrugen 10 Mrd. DM 1993, 7,9 Mrd. DM 1994, rund 6 Mrd. DM 1995 und rund
5 Mrd. DM 1996 (vorlaufig). Das Sonderprogramm TELEKOM 2000 soll 1997 abgeschlossen sein. Der Gesamtumfang
der Investitionen wird dann etwa 50 Mrd. DM betragen; urspriinglich waren rund 60 Mrd. DM angesetzt gewesen.

In Kenntnis der bevorstehenden Absenkung der Hohe der Sonderabschreibungen haben Investoren nach Mitteln und
Wegen gesucht, um die hohen Sonderabschreibungen fiir Kapitalanleger auch 1997 in Anspruch nehmen zu konnen. Die
Frage ist aber, ob diese Gestaltungsvarianten alle von den Finanzverwaltungen akzeptiert werden.

Ende 1996 war beispielsweise in Leipzig etwa ein Drittel der Biirofliichen nicht belegt. Gestiegene Umsitze aus Vermie-
tungen resultieren haufig aus Umziigen in besser ausgestattete Biiros.

Beispielsweise sieht das Programm des Landes Sachsen-Anhalt u.a. MaBinahmen zum vorzeitigen Baubeginn von Fern-
straBenprojekten des Bundes, zur Stadtsanierung und Dorferneuerung, zur Sanierung und Erneuerung von Schul-, Hoch-
schul- und Verwaltungsbauten sowie fiir den Umweltschutz (insbesondere Abwasseranlagen) im Umfang von 1 Mrd.
DM vor. Damit soll die Auftragslage kleiner und mittlerer Unternehmen verbessert und die Beschiftigung erhoht
werden.

Eine etwas andere Einschitzung gibt das ifo-Institut. In einer neueren Prognose geht es davon aus, daB die realen Bauin-
vestitionen im Jahr 2000 etwa das Niveau des Jahres 1997 erreichen werden (Gluch 1997).
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Die Auftragseinginge sind im Falle Ostdeutschlands allerdings nur ein bedingt tauglicher Konjunkturindikator, da die
industrielle Basis dort schmal ist und wenige GroBauftrige kurzfristig das Bild erheblich beeinflussen konnen, wie sich
das an den starken monatlichen Schwankungen ablesen 146t.

Die Abgrenzung wurde nach Statistisches Bundesamt (1994) vorgenommen.

Einbezogen wurden nur solche Unternehmen, die an den beiden letzten Umfragen des DIW teilgenommen haben. Aus-
geklammert sind also diejenigen Unternehmen, die erst nach der vorletzten Umfrage entstanden sind bzw. zu Industrie-
unternehmen geworden sind, und diejenigen, die danach aus dem Bestand an Industrieunternehmen ausgeschieden sind,
beispielsweise durch Geschiftsaufgabe.

Zu diesen Unternehmen zdhlen auch diejenigen, die weder 1994 noch 1996 Lieferungen in die alten Bundeslander oder
in das Ausland hatten.

Von der Statistik des Auflenhandels (Spezialhandel) werden grundsitzlich alle Lieferungen von Waren, die von der
Bundesrepublik in das Ausland gehen, nachgewiesen. Bis zum Jahre 1995 lieferte das Statistische Bundesamt auch In-
formationen iiber die ostdeutsche und tiber die westdeutsche Ausfuhr. Die Aussagekraft dieser Statistik war ohnehin im-
mer zweifelhaft, da nur die direkten Exporte — also diejenigen Lieferungen, die unmittelbar vom Hersteller in das Aus-
land geschickt werden — regional richtig zugeordnet werden. Bei den indirekten Exporten — Auslandslieferungen, die
iiber eigenstindige Exporteure oder iiber verbundene Betriebe des exportierenden Unternehmens erfolgen — ist das
nicht gewihrleistet. Im Falle Ostdeutschlands bereitet das grofie Probleme, denn ein grofier Teil der Produktion dort er-
folgt im Auftrag und fiir Rechnung westdeutscher Unternehmen — und in vielen Féllen diirften in Ostdeutschland her-
gestellte Waren iiber diese exportiert werden. Vielfach erfolgen Lieferungen auch unter Einschaltung westdeutscher
Handelshduser. DaB die AuBenhandelsstatistik die Exporte Ostdeutschlands erheblich unterschitzt (und dadurch die Ex-
porte Westdeutschlands iiberschitzt), 148t sich damit belegen, dal 1995 die nachgewiesene Ausfuhr Ostdeutschlands ge-
ringer war als die Auslandsumsitze des Verarbeitenden Gewerbes nach der monatlichen Berichterstattung. Zwar diirfte
auch in den neuen Bundesliandern das Verarbeitende Gewerbe der wichtigste Exportsektor sein, hinzuzuzihlen wiren zu
den gesamten Ausfuhren aber noch die Auslandslieferungen anderer Wirtschaftszweige (wie der Landwirtschaft und des
Bergbaus) sowie gebrauchte Industriegiiter.

Erhebliche Unterschiede hinsichtlich der Hohe der Exporte gibt es auch zwischen der amtlichen Berichterstattung
iiber das Verarbeitende Gewerbe und den Industrieerhebungen des DIW: Die Ergebnisse der DIW-Umfragen zeigen
deutlich hohere Exportquoten als die amtliche Statistik. Da die Berichtskreise der beiden Quellen nicht sehr stark von-
einander differieren, muBl das andere Griinde haben. Ein Grund dafiir konnte sein, da} die amtliche Berichterstattung
iiber das Verarbeitende Gewerbe die Innenlieferungen von ostdeutschen Betrieben an Muttergesellschaften in West-
deutschland (oder zu anderen dort ansissigen Unternehmensteilen), die von diesen dann exportiert werden, unzurei-
chend erfafit.

Der Export der ostdeutschen Industrie nach Osteuropa ist nur bis zum Jahr 1995 dokumentiert. Danach waren die Lie-
ferungen in die GUS weiterhin stark riicklaufig. Die Lieferungen in die CEFTA-S steigen jedoch inzwischen wieder
kréftig an.

In einer weiteren Abgrenzung umfafit der Beschaffungsmarkt neben Vorprodukten auch finanzielle Mittel und den Pro-
duktionsfaktor Arbeit (Mallok 1996: 123). Das Hauptaugenmerk dieses Abschnitts liegt jedoch allein auf der Be-
schaffung der Vorprodukte, da die iibrigen Komponenten bereits an anderer Stelle behandelt wurden (DIW et al. 1996).

Die hier synonym verwendeten Begriffe ,,Vorprodukte®, ,Materialverbrauch® und ,,Werkstoffe* umfassen die Beziige
von Produktionsgiitern, die im weiteren ProduktionsprozeB eingesetzt werden (Rohstoffe einschlieBlich Hilfs- und Be-
tricbsstoffe, Halbfertig- und Fertigfabrikate). Davon abzugrenzen ist der weiter gefalte Begriff der ,,Vorleistungen® im
Sinne der Kostenstrukturstatistik, der zusitzlich zum Materialverbrauch die bezogene Handelsware, die Kosten fiir
Lohnarbeiten, Mieten und Pachten und sonstige Kosten (z.B. die Kosten fiir den Transport von Giitern durch fremde
Unternehmen, Bankspesen) beinhaltet. Zu der Definition der Vorleistungen in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung ergibt sich eine geringfiigige Abweichung insofern, als dort Lohnarbeiten (als Entgelt des Produktionsfaktors Ar-
beit) und Pacht (als Einkommen aus Vermdogen) nicht zu den Vorleistungen gezihlt werden.

Die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau faft das Material sowie die bezogenen Waren und Leistungen zu einer Materialauf-
wandsquote zusammen.

Wihrend im westdeutschen Verarbeitenden Gewerbe der Energieverbrauch einen Anteil von 2,1 vH am Bruttoproduk-
tionswert ausmacht, sind es in der ostdeutschen Industrie 4,4 vH (Laschke 1996).

Dies wurde mit einem ,,matched-pair“-Ansatz ermittelt, durch den strukturelle Verzerrungen weitgehend ausgeschlossen
werden konnen. Es muf} jedoch beriicksichtigt werden, da nur 52 Unternehmenspaare untersucht wurden und allge-
meingiiltige SchluBfolgerungen insofern erschwert sind (Mallok 1996: 129).

Unternehmensvergleiche ergaben, daf 1993 ostdeutsche Unternehmen im Mittel um 6 vH hohere Preise fiir den Bezug
von Vorprodukten aus den alten Bundeslandern aufzuwenden hatten als vergleichbare westdeutsche Unternehmen
(Mallok 1996).

Zwar hatten 1995 ostdeutsche Produzenten von Vorleistungsgiitern (in der Abgrenzung Statistisches Bundesamt (1994))
mit rund 48 vH am Inlandsumsatz ostdeutscher Industriebetriebe einen gleich hohen Anteil wie westdeutsche Vorlei-
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stungsgiiterproduzenten am westdeutschen Inlandsumsatz. Zu beriicksichtigen ist jedoch die unterschiedliche Zusam-
mensetzung der Vorleistungsproduktionen. Wahrend in den alten Bundeslindern lediglich 13 Prozentpunkte auf Bran-
chen mit regionaler und baunaher Ausrichtung entfielen (Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden, Glasgewerbe,
Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden, Metallerzeugnisse), waren es in Ostdeutschland 23 Prozentpunkte. Ent-
sprechend geringer ist der Anteil der regional verfiigbaren Vorleistungen fiir andere Branchen.

In der IWH-Industrieumfrage wird seit 1994 nach dem Produktionsort der direkt bezogenen Vorprodukte gefragt. Aus
der Umfrag ist erkennbar, daB sich die regionale Verteilung nicht wesentlich verandert hat IWH 1996b). Bei der Inter-
pretation der Ergebnisse muf} jedoch beriicksichtigt werden, dafl nur eine kleine Zahl von Unternehmen befragt wird und
sich die abgeleiteten Aussagen deswegen unter Umstinden auf eine geringe Anzahl von Antworten beziehen.

Ahnlich gering fielen die Reorganisationsvorhaben in der Lagerhaltung und in der allgemeinen Verwaltung aus, die
groften Veranderungen fanden in der EDV, im Marketing und der Fertigung statt (Barjak et al. 1996: 89).

Im statistischen Sinne handelt es sich dabei um Durchschnittswerte, bei denen die Wertangaben durch die Mengenanga-
ben (Gewicht oder Zahl) dividiert werden. Durchschnittswerte sind nur fiir hinreichend homogene Giiter, in erster Linie
fiir standardisierte Massenerzeugnisse, aussagefahig. Bei heterogenen Giitern kommen darin auch deren Unterschiede
wie Gebrauchseigenschaften, technischer Stand oder Qualitdt zum Ausdruck. Entsprechend konnen dort Veridnderungen
bei den Durchschnittswerten nicht ohne weiteres als Preisverinderungen interpretiert werden, denn sie werden vielfach
auch auf Verdnderungen in der Beschaffenheit zuriickgehen.

Die Angaben fiir die neuen Bundeslénder insgesamt sind allerdings nur fiir die Jahre 1991 und 1992 aufbereitet wor-
den. Inzwischen werden sie von den jeweiligen Statistischen Landesamtern einzeln nachgewiesen, allerdings in unter-
schiedlicher Gliederungstiefe und wegen der geringen Zahl der meldenden Unternehmen nur sehr liickenhaft. Fiir diesen
Bericht konnten aktuelle Angaben (1995) nur von drei Bundeslandern (Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und
Sachsen) verwendet werden.

Es kommt hinzu, daB 1995 die Giitersystematik umgestellt wurde.

Im Index ist nur die Entwicklung beim Inlandsabsatz erfaBt. Die Preise beim Auslandsabsatz werden fiir Ostdeutschland
nicht getrennt nachgewiesen. Es ist jedoch zu vermuten, daf} sich diese nicht nennenswert anders entwickelt haben als
die Preise beim Inlandsabsatz.

Im Zuge des Ubergangs zur Marktwirtschaft sind in Ostdeutschland die Preise fiir Erzeugnisse des Verarbeitenden Ge-
werbes auf der Produzentenstufe von Anfang bis Mitte 1990 um ein Drittel gesunken. Von Mitte 1990 bis Ende 1991
haben sie nochmals um 5 vH nachgegeben; in Westdeutschland sind sie dagegen im gleichen Zeitraum um 2 vH ge-
stiegen.

Der Index der Erzeugerpreise fiir gewerbliche Produkte wird weiterhin noch in der bisherigen Klassifikation nachge-
wiesen.

Zu diesem Verfahren vgl. auch Horbach und Ragnitz (1995: 243-249).

Hierbei wurde auf ein bewihrtes Verfahren zurtickgegriffen, die einzelnen Giiter nach dem Grad ihrer typischen FuE-In-
tensititen den Bereichen der Spitzentechnologie, der hoherwertigen Technik und der Standardtechnik zuzuordnen
(Grupp und Gehrke 1994).

Horbach und Ragnitz (1995: 245) analysieren die Entwicklung von 1991 bis 1994.

Vgl. zu einer Analyse verschiedener Determinanten der Wettbewerbsfahigkeit ostdeutscher Unternehmen z.B. DIW et
al. (1996).

Vgl. hierzu die in DIW et al. (1996) getroffenen Aussagen.

Die Befragung deckt nur die Giitergruppen Porzellan-, Glas- und Keramikerzeugnisse, elektrotechnische Erzeugnisse,
Mobel sowie Textilien und Bekleidung ab, sie ist also nicht reprisentativ fiir die gesamte Industrie. Trotzdem erscheinen
die Ergebnisse verallgemeinerungsféhig.

Ostdeutsche Erzeugnisse knnen danach abgegrenzt werden, ob sie in den neuen Bundesldndern hergestelit werden,
einen ostdeutschen Produzenten haben oder eine ostdeutsche Marke tragen. Beispielsweise kann eine ostdeutsche Marke
von einem westdeutschen Unternehmen in den neuen und in den alten Bundesldandern produziert werden.

Vgl. dazu IfM (1995a, 1995b), Nassua (1993) sowie ifo Institut fir Wirtschaftsforschung und Forschungsstelle fiir den
Handel Berlin, Entwicklung des Handels in den neuen Bundesiindern, 1~11. Bericht aus den Jahren 1991-1997,
Miinchen und Berlin,
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