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WELTWIRTSCHAFTSGIPFEL: HINWENDUNG ZU MEHR WETTBEWERB?

-

Konjunkturelle Dynamik in den Industrielidndern schwicht sich ab

1. Die wirtschaftliche Lage der Industrielander war 1984 deutlich gilnstiger als in
den Jahren zuvor. Die gesamtwirtschaftliche Produktion nahm im Jahresdﬁrch—
schnitt um fast 5 vH zu, so stark wie zuletzt 1976. Hinter dieser positiven Bilanz
verbirgt sich jedoch eine starke Differenzierung: Allein die Vereinigten Staaten
und - mit Abstrichen - Japan und Kanada verzeichneten einen' Aufschwung, . der
dhnlich stark war wie in fritheren Konjunkturzyklen. Dagegen blieb die Erholung
in den meisten Lindern Westeuropas schwach, so-dafl sich die Kapazititsauslastung

allgemein nur wenig erhéhte und die Arbeitslosigkeit vielfach weiter zunahm.

Seit dem Sommer 1984 nehmen Nachfrage und Produktion aber auch in den Vereinig-
ten Staaten wieder langsamer zu. Gleichwohl konnten japanische und europiische
Unternehmen ihren Absatz auf dem amerikanischen Markt weiter kriftig steigern,
da sich. ihre Wettbewerbsposition im Zuge der Dollaraufwertung stark verbessert
hat. Besonders grof waren die japanischen Exporterfolge, obwohl der Yen gegen-

uber dem Dollar real weniger an Wert verlor als die europiischen Wihrungen.

2. Die konjunkturelle Expansion hat sich abgeschwicht, weil vielfach geld- und
finanzpolitische Nachfrageimpulse nachlieBen. So hatte die amerikanische Notenbank
die Geldmengenexpansion gebremst, da wegen des starken konjunkturellen Auf-
schwungs Inflationsgefahren gesehen wurden. Auch die meisten anderen Linder
verfolgten einen eher restriktiven Kurs, weil sich der Dollar fortgesetzt aufwertete
und von  daher die erreichte Inflationsberuhigung gefihrdet erschien. In den Ver-
einigten Staaten nahmen zudem die unmittelbaren Nachfrageeffekte der kriftigen
Steuersenkungen ab, allerdings ist die Wachstumsdynamik durch die finanzpoli~
tischen MaB8nahmen nachhaltig gestirkt worden. In Westeuropa und Japan war die
Finanzpolitik auch 1984 vordringlich darauf ausgerichtet, die 6&ffentlichen
Haushaltsdefizite zu verringern. Steuersenkungen, die die Wachstumskrifte hitten

fordern kénnen, blieben weiterhin aus.

Der Bericht wurde erstellt von A. Ahnefeld, G. Flemig, J. L. Gutierrez-Camara,
A. Rosenschon, J. Scheide, P. Trapp und N. Walter aus der Abteilung "Konjunk-
tur und Weltwirtschaft" (Leitung: Norbert Walter). Abgeschlossen am 9. Mirz 1985.



Unterschiedliches Expansionstempo

3. Von dem Importboom in den Vereinigten Staaten haben die meisten der {brigen
Industrielinder profitiert. Wihrend dies in Westeuropa aber nur die Schwiche der
Inlandsnachfrage kompensierte, gewannen in Japan auch die internen Auftriebs-

krifte an Schwung.

- In den Vereinigten Staaten stieg das reale Bruttosozialprodukt im zweiten
Halbjahr 1984 mit einer Jahresrate von knapp 4 vH, nachdem es im ersten Halb-
jahr noch um mehr als 8 vH zugenommen hatte. Ein solcher Tempowechsel ist in
Aufschwungsphasen nicht ungewdhnlich. Parallel zu dieser. Produktionsentwick-
lung hat sich auch der Anstieg der Beschiftigung verringert; die Arbeitslo-
sigkeit ist seit dem Sommer nicht weiter gesunken. Die internen Auftriebskrifte
haben nachgelassen, ohne daB in einzelnen Bereichen eine ausgeprigte Schwiche
zu erkennen wire. Lediglich die Wohnungsbauinvestitionen gingen leicht zurtck,
nachdem die Hypothekenzinsen bis zur Jahresmitte 1984 wieder splirbar ange-
zogen hatten: Die Dynamik des Aufschwungs bei Investitionen und privatem Ver-
brauch lieB in jlingster Zeit etwas nach, was nach dem stlirmischen Verlauf in
der Zeit davor nicht {berrascht. Immerhin waren die Ausriistungsinvestitionen
1984 um mehr als 20 vH héher ‘als im Vorjahr (Tabelle 1). Von dem Investitions-
boom profitierten in erster Linie auslidndische - wvor allem japanische und
deutsche - Hersteller; dagegen haben sich Auftragslage und Umsitze bei der
amerikanischen Investitionsgiiterindustrie im Jahresverlauf nicht nennenswert

verbessert.

- In Japan hat sich ein kriftiger Aufschwung durchgesetzt, der mehr und mehr
von den Investitionen der Unternehmen getragen wird; die gesamtwirtschaftliche
Produktion stieg relativ stetig mit einer Rate von 5 vH. Ausschlaggebend fiir die
Aufwirtsentwicklung war der anhaltende Boom der japanischen Exporte, der vor
allem auf den Nachfragesog aus den Vereinigten Staaten zurickzufiithren ist. In
Westeuropa konnten die Japaner dagegen ihren Absatz nur wenig erhéhen, was
mit der nur langsamen Erholung dort und wohl auch mit der Aufwertung des Yen
gegeniliber den europidischen Wihrungen zu tun hat. Die Inlandsnachfrage wurde
in Japan auch dadurch gestiitzt, daB die Notenbank die geldpolitischen Ziigel

wieder etwas lockerte, nachdem nahezu Preisniveaustabilitit erreicht worden war.

- In Westeuropa verliuft die Erholung in einem nur médfigen Tempo. Markante Ver-

dnderungen sind kaum festzustellen. Im Verlauf von 1984 war die Expansion eher



Tabelle 1 - Investitionsquote und Entwicklung der realen Investitionen
in ausgewdhlten Industrieldndern 1972-1984(a)

Land 1972 1976 1980 1981 - 1982 1983 1984 (b) 1980-84 (b)

Private Anlageinvestitionen

Vereinigte - IQ 15,6 13,6 14,4 14,5 13,8 14,6 16,2 A
Staaten AT 3,1 -6,8 9,7 18,2 5,7
Japan . IQ 24,8 23,0 22,7 22,6 22,5 22,0 22,5

AT 3,5 2,6 1,2 8,2 3,9
Bundesrepublik I1Q 20,6 16,6 18,2 17,7 17,1 17,8 17,6
Deutschland AT -3,3 =3,9 4,9 1,6 -0,2
Frankreich - Q 20,8 19,4 19,2 18,8 - 18,2 17,6 17,0

AT -1,6 -1,4 -2,8 -1,4 -1,7
Vereinigtes IQ 15,3 15,1 15,7 14,9 15,8 15,6 16,5
Koénigreich AT -5,8 7,8 2,3 6,9 2,6
Italien(c) 1Q 19,9 17,4 17,6 17,7 16,8 16,1 15,9 .

AT 0,7 -5,2 -5,3 1,2 -2,1

Ausriistungsinvestitionen

Vereinigte IQ 6,5 6,6 7,9 8,1 7,7 7,9 9,0
Staaten AT 4,1 -6,8 7,3 21,8 6,1
Bundesrepublik = IQ 8,9 7,7 9,0 8,7 8,3 8,7 8,5
Deutschland (c) AT -2,6 =5,7 6,1 1,0 -0,6
Frankreich (c) Q 9,5 9,5 10,4 10,2 10,4 10,2 10,2 :

AT . -1,7 3,1 -1,0 1,8 0,5
Vereinigtes o 7,9 7,7 8,5 7,8 7,8 7,9 8,3 .
Kénigreich(c) AT -10,0 2,5 3,9 7,1 0,7
Italien(c) I 7,1 7,7 8,4 8,5 7,9 7,3 7,2

AT 0,8 -7,3 -9,1 0,9 -3,4

(a) Investitionsquote (IQ) = Bruttoinvestitionen in vH des Bruttosozialprodukts,
jeweils in konstanten Preisen. Entwicklung der Investitionen (AI) = jdhrliche
Verdnderung der Investitionen in vH. - (b)Gesch&tzt. - (c)EinschlieBlich &ffent-
licher Investitionen.

Quelle: OECD, National Accounts, Ifd. Jgg.; eigene Berechnungen.



etwas langsamer als 1983, Seit dem Tiefpunkt der Rezession Ende 1982 hat die
gesamtwirtschaftliche Produktion jahrlich um nur 2 vH zugenommen, wobei der
Anstieg der inlindischen Nachfrage sogar noch schwicher war. Wihrend Grof-
britannien und die Bundesrepublik Deutschland eine etwas stdrkere Expansion
verzeichneten, haben Frankreich und Italien im Erholungsprozeﬁ'er-s.t spéat auf-
geholt. Bei dieser schwachen wirtschaftlichen Entwicklung hat sich die Arbeits-
marktlage nicht entspannt. Namentlich in GroBbritannien, Italien und Frankreich

stieg die Arbeitslosigkeit weiter an.

In fast allen Lindern Westeuropas sind die Investitionen in Wohnbauten riick-
laufig. Dagegen konnten sich die Ausriistungsinvestitionen der Unternehmen im
Verlauf von 1984 erholen; der Anstieg fiel freilich nicht sehr deutlich aus, da
sich Gewinne und Absatzaussichten nirgendwo markant verbesserten. Die Investi-
tionsquoten sind in kaum einem europiischen Land gestiegen, zumeist liegen sie
deutlich unter dem Niveau von 1980 (Tabelle 1). Die meisten Linder profitierten
von dem Aufschwung in den Vereinigten Staaten: Zwischen Ende 1983 und Ende
1984 nahmen die Exporte in die Vereinigten Staaten insgesamt um etwa 20 vH zu;
im innereuropidischen Handel zeigt;e sich erst gegen Ende 1984 ein verstirkter

.Anstieg.

Ausblick: Nur miBige Zunahme der Produktion, keine Verbesserung der Arbeits-

. marktlage

4. Anfang 1985 wird die Konjunktur in den meisten Industrielindern nicht mehr
durch expansive Nachfrageimpulse der Wirtschaftspolitik gestiitzt, vielfach setzten
sich sogar retardierende Einfliisse durch. Belastend diirfte in der nichsten Zeit
wirken, daf sich der Zinsriickgang nicht mehr fortgesetzt hat. - in Westeuropa
nicht zuletzt als Reflex auf die erneute Stirke des US-Dollars seit Jahresbeginn.
Die Beurteilung der aktuellen Lage in Europa wird allerdings durch den extrem
harten Winter erschwert. Die eréten Zahlen fiir Produktion, Nachfrage und den

Arbeitsmarkt lassen die konjunkturelle Grundtendenz zu ungilinstig erscheinen.

5. Der Welthandel diirfte in nichster Zeit schwicher steigen als bisher, da die
Impulse insbesondere von der Geldpolitik 1984 deutlich nachgelassen haben (Schau-
bild). In der Vergangenheit hat sich gezeigt, daB ‘markante Wechsel in der Expan-

sion der realen Geldmenge wenig spéiter‘zu gleichgerichteten Anderuﬁgen des rea-



Reale Geldmenge der Industrieldnder und realer Welthandel 1973-1984(a)

8 16

Realer Welthandel
(rechte Skala)

=8 ™"Reale Geldmenge \_/ —n

1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984

(a)Verdnderung gegentiber dem Vorjahr in vH,

len Welthandels gefiihrt haben. So ging dem steilen Anstieg 1982/83 eine liberaus
expansive Geldpolitik in den wichtigsten Industrieldandern voraus. Mit der schwi-
cheren Geldmengenexpansion seit Mitte 1983 wurden dann die Weichen fiir eine wie-

der langsamere Zunahme des Welthandels gestellt.

6. Die Entwicklung der Weltwirtschaft wird auch in nichster Zeit entscheidend von
den Vereinigten Staaten geprigt werden. Einerseits ist fiir die Exporte der Linder
Westeuropas und auch Japans wichtig, ob der Importsog der Vereinigten Staaten so
stark bleiben wird wie bisher. Andererseits gehen von ‘der amerikanischen Geld-
und Finanzpolitik Einfliisse auf die Wirtschaftspolitik der librigen Linder aus.
Nicht zuletzt von der Entwicklung des Dollarkurses wird es abhingen, ob die
westeuropiischen Notenbanken eine Geldpolitik betreiben werden, die am Potential-

wachstum orientiert ist.



7. Die amerikanische Notenbank hat die Geldmenge seit Ende 1984 wieder stirker
expandieren lassen., Es ist jedoch fraglich, ob dieser expansive Kurs beibehalten
wird. Die massive Aufwertung des Dollars koénnte die amerikanische Notenbank
zwar veranlassen, die Geldmenge stirker als geplant auszuweiten. Als Griinde da-
fir kann sie die anhaltend niedrige Inflationsrate und die {iberaus scharfe, die
inldndischen Arbeitspldtze gefihrdende Auslandskonkurrenz ins Feld fiihren, die
beide aus der drastischen Héherbewertung des Dollars resultieren. In diesem Fall
wiirden die anderen Notenbanken in ihrem .Kampf gegen eine weitere Abwertung
ihrer Wihrungen entlastet. Wirde das Fed seine eigenen Vorgaben allzulange nicht
beachten, so setzte es sich aber dem Verdacht aus, von den hohen Haushaltsdefi-
ziten des Staates letztlich doch auf eine inflationire Bahn gedringt.zu werden.
Eine engere amerikanische Geldpolitik dagegen koénnte die anderen Notenbanken -
bei einem dann wohl weiterhin starken Dollar - dazu veranlassen, eine mindestens

ebenso knappe Liquiditdtspolitik zu betreiben,

8. Insgesamt scheint ein Kurs wahrscheinlich zu sein, der die Geldmenge am obe-
ren Rand des vom Fed fiir 1985 vorgesehenen Zielkorridors (M1 soll um 4 bis 7 vH
zunehmen) hilt, Von daher diirfte die amerikanische Wirtschaft etwa in dem Tempo
expandieren, wie es seit dem Sommer 1984 zu beobachten ist. Welche Effekte dar-
tber hinaus von der Finanzpolitik ausgehen, ist derzeit unsicher, da .sich die
grundsétzli'che Debatte um Ausgabenkiirzungen und die Reform des Steuersystems
noch hinziehen wird. In dieser Prognose wird angenommen, daf die Entscheidungen
iber den Bundeshaushalt die Wachstumsdynamik der amerikanischen Wirtschaft
nicht beeintrichtigen werden, selbst wenn die selektiven Mafnahmen zur Férderung

" der Investitionen abgebaut werden.

9. Diese Aussichten fiir die Konjunktur in den Vereinigten Staaten implizieren, daR
die Importnachfrage nicht mehr so stirmisch zunehmen wird wie bis zum Sommer
1984. Fir die Exporte der anderen Linder sind daher niedrigere Zuwachsraten als
bisher zu erwarten. Dies wird die Expansion vermutlich auch in Japan dimpfen,
obwohl sich dort bei der Inlandsnachfrage eine insgesamt aufwirtsgerichtete Ten-
denz durchgesetzt hat und fiir die Wirtschaftspolitik kein Anlafl bestehen diirfte,
eine restriktive Linie zu verfolgen. Schwerwiegender ist die schwichere Expansion
in' den Vereinigten Staaten wohl fir Westeuropa; hier durften die Probleme der

strukturschwachen Bereiche wieder stirker das Gesamtbild prédgen. Die Schwiche



der Inlandsnachfrage wird sich wahrscheinlich bis zum Sommer oder Herbst 1985
hinziehen. Vor diesem Hintergrund werden die westeuropidischen Notenbanken wohl

allmihlich dazu Ubergehen, die Geldmenge stirker auszuweiten.

10. Fir die Industrielinder zeichnet sich damit eine konjunkturelle Expansion ab,
die 1985 und 1986 zu einem Anstieg des realen Bruttosozialprodukts von jeweils
etwa 3 vH fiilhren wird. Der Preisauftrieb wird dabei m&RBig bleiben, die Infla-
tionsraten werden allerdings in den meisten Lindern kaum noch weiter sinken. Fir
1985 wird fiir die Industrielinder insgesamt mit einem Preisanstieg von rund

4,5 vH gerechnet, im Jahr 1986 dirfte er nur wenig hoher liegen.

11. Bei der prognostizierten Konjunkturentwicklung ist nicht zu erwarten, daf sich
die Beschiftigungslage insgesamt verbessert. Nur in den Vereinigten Staaten durf-
te die Arbeitslosenquote leicht zurickgehen, wihrend in Westeuropa sogar eher mit
einem weiteren Anstieg zu rechnen ist. Bei der Investitionstitigkeit wird es ver-
mutlich eine #hnliche Divergenz geben; in den meisten westeuropiischen Lindern
ist ein allgemeiner Investitionsaufschwung nach wie vor nicht in Sicht, dagegen
dirften die Investitionen in den Vereinigten Staaten weiter lebhaft zunehmen -
wenn auch weniger stlrmisch als im bisherigen Verlauf des Aufschwungs. Gegen
eine durchgreifende Besserung bei Investitionen und Beschiftigung in Europa
spricht auch, daf der Hang zum Interventionismus immer noch grofl ist und eine

nennenswerte Entlastung bei Steuern und Abgaben nicht vorgesehen ist.

Parallelen zu friitheren Wirtschafts@)feln

Vergleich mit der weltwirtschaftlichen Lage 1977/78

12, Die Lage in der Weltwirtschaft gleicht ﬁ;heute in mehrerer Hinsicht jener zwi-
schen den Wirtschaftsgipfeln 1977 und 1978. Auch damals war eine tiefe Rezession
(1974/75) tberwunden worden; und nach der zunichst - voﬁ Land zu Land unter-
schiedlich - starken Stimulierung durch die Geld- und Finanzpolitik lieB 1977/78
der Schwung deutlich nach, als keine neuen Impulse hinzukamen oder die Wirt-
schaftspolitik schon wieder bremste. Die Verbesserung der Lage auf dem Arbeits-

beitsmarkt war damals &hnlich differenziert wie heute: Wihrend die Vereinigten
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Staaten einen deutlichen Anstieg der Beschiftigung verzeichneten, blieb die Ar-.
beitslosigkeit in Westeuropa unverindert hoch, in einigen Lindern nahm sie sogar
weiter zu. Auch der Produktionsanstieg verlief bis 1978 fur viele Linder in
Westeuropa enttiuschend, blieb er doch deutlich hinter dem sonst fiir einen Auf-
‘schwung tiblichen Expansionstempo zuriick oder brach friher ab als sonst. Ledig-
lich die Vereinigten Staaten standen - ebenso wie seit 1983 - in dieser Hinsicht

besser da.

13. Ahnlich wie heute glaubten viele Linder Westeuropas, in ihrer wirtschaftspo-
litischen Handlungsfihigkeit eingeschrinkt zu sein. Gegenwirtig wird der Spiel-
raum vieler Linder vermeintlich durch den hohen Dollarkurs eingeengt. Damals
hatten Grofbritannien, Frankreich und Italien zeitweise hohe Defizite in der
Leistungsbilanz und mufiten kriftige Abwertungen ihrer Wihrung hinnehmen. Die
wirtschaftspolitischen Instanzen der Industrielinder sahen sich daher 1977/78 einer
schwierigen Situation gegeniiber: So bestand einerseits die erniichternde Aussicht,
daR bei einem weiterhin nur mifigen, allenfalls dem Potentialwachstum entspre-
chenden Anstieg der Produktion die Arbeitslosigkeit nicht abnehmen wirde. Ande-
‘rerseits meinten viele Linder, keine eigenen Expansionsanstrengungen in der Geld-
und Finanzpolitik unternehmen zu koénnen, um dies abzuwenden, da die Inflations-
raten und die 6ffentlichen‘ Defizite hoch waren. Diese Konstellation fiihrte damals
zu der Forderung nach der sogenannten Lokomotiven-Strategie: Linder, deren
interne und auﬁehwirtschaftliche Position vergleichsweise gilinstig war ("starke"
Linder), sollten mit Expansionsmafnahmen vorangehen, um anderen, "schwachen"
Lindern zu einem exportinduzierten Aufschwung zu verhelfen. Der Appell richtete
sich vor allem an die Vereinigten Staaten, Japan und die Bundesrepublik Deutsch-
land. Dieser Vorschlag wurde zunichst von der OECD gemacht, spiter - vor allem
beim Gipfel 1977 - propagierte auch die amerikanische Regierung die Lokomoti-
ven-Strategie immer stdrker. Der Vorschlag war auch ein wichtiger Tagesord-

nungspunkt des Bonner Wirtschaftsgipfels im Juli 1978,

Antworten der Wirtschaftspolitik in den siebziger Jahren

14. Die damals propagierte Lokomotiven-Strategie war ein an der Nachfrage orien-
tiertes Konzept. Globale staatliche Expansionsprogramme und eine forcierte Geld-
mengenexpansion sbllten einen kriftigen und nachhaltigen Aufschwung herbeifiih-
ren. Gefahren fiir die Preisniveaustabilitit sah man angesichts der hohen Unter-

auslastung der Kapazitdten kaum. Die Erfolgschancen des Konzepts - wie auch die
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méglichen Gefahren - wurden 1977/78 sehr unterschiedlich eingeschétzt. So lehnte
man es zum Beispiel in der Bundesrepublik Deutschland lange Zeit ab, dieser Stra-

tegie zu folgen.

15, Die Erkenntnis, daB die Inflation schidlich sei, war aber auch bei den Giﬁféln
1977 und 1978 durchaus vorhanden: "Inflation verringert die Arbeitslosigkeit nicht.
Im Gegenteil, sie ist eine ihrer Hauptufsachen“(l). Doch der Kampf gegen die ho-
he Arbeitslosigkeit und gegen das nur langsame Tempo des Aufschwungs gewann
um so mehr an Prioritit, je mehr die Inflationsraten zuriickgingen. So wurde 1977
erklart, daB man deﬁ Erfolg der Wirtschaftspolitik eines Landes daran messen
werde, ob es die gesetzten Wachstumsziele erreicht. Da die Vorgaben offenbar
nicht ganz eingehalten wurden, enthielt das Kommuniqué des Bonner Wirtschafts-
gipfels 1978 zum Teil sehf konkrete MaBnahmen zur Stimulierung der gesamtwirt-
schaftlichen Nachfrage in mehreren Lindern ("Aktionsprogramm"). Auch die deut-
sche Regierung gab ihre ablehnende Haltung auf und kiindigte an, einen "Beitrag
zur Abwehr der weltweiten Stérungen des wirtschaftlichen Gleichgewichts"(2) zu
leisten und die Staafsausgaben deutlich zu erhdhen. Das obligatorische Bekenntnis
zur Inflationsbekimpfung fehlte zwar auch in dieser Erklirung nicht; da jedoch die
Inflationératén bis Mitte 1978 weiter zuriickgegangen waren, wurdé stiarker als
friiher betont, daf man die Arbeitslosigkeit bekimpfen wolle. Der Expansionspolitik
der Jahre 1977/78 folgten ein weltweiter Boom und - einhergehend mit einer Explo-
sion der Erdoélpreise - eine allgemeine Beschleunigung der Inflation. Als dies
eingetreten war, wechselten die Priorititen sehr rasch: Im Juni 1979 sprach man
daher von einer "neuen Herausforderung"(3), und in der Zeit danach schwenkten
die meisten Notenbanken und Regierungen auf einen Restriktionskurs ein. 1980
(Wirtschaftsgipfel in Venedig) gab man der Inflationsbekimpfung endgtltig "héch-
ste Prioritit". Die Weltwirtschaftsgipfel in der zweiten Hilfte der siebziger Jahre
-best'aitigen somif - soweit die Formulierungen iber Lippenbekenntnisse beziiglich
der "immer geltenden" Ziele der Wirtschaftspolitik hinausvgehen(4) -, daB die Maf-
nahmen der Geld- und Finanzpolitik generell darauf ausgerichtet waren, die jeweils

grofite Zielverfehlung zu bekimpfen.

(1) "Erklirung der Gipfelkonferenz von London". In: Deutsche Bundesbank, Aus-
zlige aus Presseartikeln, Nr. 29, 13. Mai 1977, S. 3.

(2) "Bonner Wirtschaftsgipfel". In: Deutsche Bundesbank, Ausziige aus Presse-
artikeln, Nr. 56, 20. Juli 1978, S. 1.

(3) "Gemeinsame AbschluBerklirung der Staats- und Regierungschefs vom Wirt-
schaftsgipfel am 29. Juni in Tokio". In: Deutsche Bundesbank, Ausziige aus
Presseartikeln, Nr. 47, 3. Juli 1979, S. 3.

- (4) Das Bekenntnis zum Freihandel fehlt in keinem Kommuniqué, die Realitit sieht

freilich anders aus: Der Protektionismus hat laufend zugenommen.
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Wirtschaftspolitische Reaktionen 1984/85

16. Im Unterschied zu 1977 und 1978 gibt es heute nur wenige, die das Rezept
einer forcierten Expansionspolitik propagieren, obwoh! sich die Arbeitsmarktlage in
vielen Lindern nachhaltig verschlechtert hat. Vor allem werden die Inflationsge-
fahren, die eine solche Politik mit sich brichte, immer wieder betont, und dies
auch gegenwér'tig,‘ obwohl die Inflationsraten deutlich niedriger sind als 1977/78.
Die Geldpolitik der letzten fiinf Jahre, die nach "Zwischenspurts" immer wieder auf
einen moderaten Kurs zuriickschaltete, macht deutlich, dafl man dem Stabilisie-
rungsziel weiterhin hohe Prioritdt einrdumt. Insofern hat die Bekimpfung der Ar-
beitslosigkeit mit nachfragepolitischen Mitteln nicht den Stellenwert erhalten, der

nach dem "policy regime" der siebziger Jahre zu erwarten gewesen wiire,

17, In der Finanzpolitik verfolgen die einzelnen Industrielinder jedoch deutlich
voneinander abweichende Strategien. Insbesondere zwischen den Vereinigten Staa-
ten und den meisten westeuropiischen Lindern gibt es betrichtliche Differenzen.
So ist die amerikanische Regierung mit ihrer Finanzpolitik dezidiert darum bemiiht,
die privaten Investitionen und damit Produktivitit und Wachstum zu férdern, indem
sie die Steuern senkte und die Abschreibungsméglichkeiten drastisch verbesserte.
In die gleiche Richtung wirkt eine Lohnpolitik der Tarifpartner, die iiber niedrige
und differenzierte Lohnabschliisse nicht nur die Unternehmensgewinne begiinstigt,
sondern auch fiir steigende Besch'éftigung und damit flir bessere Absatzaussichten
sorgt. Uberdies sind auf vielen Mdrkten Regulierungen abgebaut worden, insbeson-
dere auf den Finanzmirkten und im Verkehrsbereich; andere Sektoren sollen fol-
gen, wie beispielsweise die Landwirtschaft, deren Subventionen man kiirzen will.
Allerdings hat die amerikanische Regierung iﬁ einigen Fillen protektionistischen
Begehren nachgegeben, da einige Industrien im Gefolge der starken Dollaraufwer-
tung. und der sich damit verschidrfenden Auslandskonkurrenz in ihrer Existenz

bedroht wurden.

18. Demgegeniiber haben die meisten Regierungen in Westeuropa und Japan ihr
Augenmerk in der Finanzpolitik vor allem darauf gerichtet, die &6ffentlichen Haus-
halte zu sanieren, und zwar sowohl {iber hdhere Steuern als auch durch geringere
Ausgabensteigerungen. Nur in wenigen Fillen sind indes Subventionen und Trans-
ferzahlungen gekiirzt worden. Man hat sogar neue Hilfen eingefiihrt fiir Bereiche,
die staatliche Stellen flir besonders zukunftstrichtig halten. Auf dem Agrarmarkt

scheint ein weiteres Abdriften in bilrokratische und ineffiziente Lenkungssysteme
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unabwendbar zu sein. Zu dieser generellen Linie paft in den meisten europédischen
Lindern auch die Lohnpolitik der Tarifvertragsparteien, die traditionelle ‘Lohn-

niveaus und Lohnstrukturen so weit wie méglich verteidigen wollen.

19. Auf den Gipfelkonferenzen der letzten Jahre standen sich die insgesamt dyna-
mische, auf Wachstumsférderung ausgerichtete Politik der Vereinigten Staaten und
die eher statische, auf Konsolidierung bedachte Politik in Westeuropa und Japan
gegeniiber. Dabei entziindete sich die Kritik der Europder immer wieder an den
hohen amerikanischen Zinsen, die dazu flihrten, daB dem alten Kontinent Kapital
entzogen wurde. Zwar erkannte und begriifte man die Rolle der Vereinigten Staa-
ten als Lok‘omotive in der Weltwirtschaft, andererseits héitte man ihr aber gern das
in Westeuropa verfliigbare Finanzkapital vorenthalten. Anders als in den siebziger
Jahren, als hohen &ffentlichen Defiziten zur Nachfragestimulierung auf Gipfelkon-
ferenzen offen das Wort geredet wurde, hitte man heute lieber eine Lokomotive
ohne o6ffentliche Defizite. Sicherlich tragen die hohen Haushaltsdefizite des ame-
rikanischen Staates zu den hohen Zinsen bei. Nach aller Erfahrung sind aber De-
fizite fir sich genommen der Reputation einer Wiahrung nicht gerade zutrédglich. Es
missen mithin glinstige steuer- und lohnpolitische Bedingungen sein, die die Inve-
storen in den Vereinigten Staaten mit hohen Zinsen so gut leben lassen und die
Attraktivitit von Anlagen in den Vereinigten Staaten ausmachen. Bislang tun sich
die meisten europdischen Regierungen aufBlerordentlich schwer, solche attraktiven

Bedingungen in ihren eigenen Volkswirtschaften herzustellen.

12

Unterschiedliche Orientierung in der Finanzpolitik

20. Zwischen den einzelnen Lindern gehen die Meinungen dariiber, wie die Finanz-
politik zur Behebung der wirtschaftlichen Schwichen beitragen kann, stark aus-
einander. Zwar stimmt man allgemein darin iberein, dalB der Staat inzwischen zu
viele Ressourcen entweder unmittelbar selbst beansprucht oder die private Res-
sourcenverwendung zu intensiv beeinfluBt. Diese Erkenntnis lia8t sich aber offen-
sichtlich nur schwer in politisches Handeln umsetzen: Der Staatsanteil, das heift
der Anteil der Staatsausgaben flir Giiter und Dienste, Transfers, Subventionen
und Zinsen am nominalen Bruttosozialprodukt, erreichte Anfang der achtziger Jahre
neue Rekordmarken (Tabelle 2). Besonders rasant ist er in Italien (auf nahezu 60
vH) angestiegen. Im Durchschnitt liegt er in Westeuropa bei etwas iiber 50 vH,
nachdem er Anfang der siebziger Jahre noch deutlich weniger als 40 vH betragen

hatte. Im internationalen Vergleich stehen die Vereinigten Staaten und Japan nach
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Tabelle 2 - Ausgaben, Einnahmen und Haushaltsdefizite des Staates(a)

Land 1971 1976 1979 1980 1981 1982 1983 1984 (b) 1985 (b)

Ausgaben (Staatsquote)
Vereinigte Staaten 32,2 34,5 33,0 35,0 35,3 37,6 37,8 36,4 37,5

Japan 20,8 27,9 31,6 32,4 34,5 34,5 35,2 35,2 35,0
Bundesrepublik '

Deutschland 40,1 48,0 47,6 48,3 49,3 49,4 48,7 48,0 47,0
~-Frankreich 38,3 44,0 45,5 46,4 49,2 50,7 51,5 52,5 51,5
- Vereinigtes :

Koénigreich 38,2 45,8 43,2 45,4 48,0 47,4 47,7 47,3 45,5

Italien . 36,6 42,2 45,5 46,1 51,2 53,7 56,1 57,0 56,5

EG-Ldnder 38,8 45,5 46,3 47,4 49,8 51,1 51,6 51,7 50,5

. Einnahmen (Abgabequote)
Vereinigte Staaten 28,9 30,6 31,6 31,8 32,4 31,7 31,2 31,0 31,5

Japan ' 21,6 23,6 26,6 28,0 29,4 30,2 30,9 31,0 31,0
Bundesrepublik
Deutschland 39,4 44,0 44,3 44,6 44,7 45,3 45,2 45,5 45,5
. Frankreich 38,3 42,5 43,7 45,5 46,1 46,9 46,8 47,6 46,5
. Vereinigtes : .
Kénigreich 38,4 39,6 38,7 40,5 42,5 43,7 42,9 42,9 42,0
Italien 31,1 32,9 35,7 37,8 39,3 41,5 44,8 44,1 45,0
EG-Linder 38,2 41,4 42,4 43,6 44,5 45,7 46,3 46,4 46,0

Haushaltsdefizite/-liberschiisse
Vereinigte Staaten -1,9 -2,2 +0,6 -1,2 -0,9 -3,8 -4,1 -3,2 -3,5

Japan -0,2 -2,0 -4,8 -4,5 -4,0 -3,4 -3,3 -2,2 -1,0

-Bundesrepublik

Deutschland -0,2 -3,5 =2,7 -3,1 -3,8 -3,4 -2,7 -1,7 -1,0

Frankreich +0,7 '-0,5 -0,7 +0,2 -1,8 =-2,5 -3,4 -3,5 -4,0

Vereinigtes '

Kénigreich +1,4 -4,9 =3,2 -3,8 -3,1 -2,4 -3,3 -3,1 -3,0

Italien -5,2 -9,0 -9,5 -8,0 -11,9_—12,7 -11,8 -13,5 =-13,0
EG-Lander -0,6 -4,1 -3,9 -3,8 -5,3 -5,4 -5,4 -5,3 -4,5

(a)In vH des nominalen Bruttosozialprodukts. - (b)Geéchétzt.

Quelle: OECD, Economic Outlook, lfd. Jgg.; EG, Jahreswirtschaftsbericht 1984-1985,
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wie vor gilinstiger da. Aber auch in diesen Lindern ist die Staatsquote Anfang der
achtziger Jahre weiter spilirbar gestiegen; in den Vereinigten Staaten ist das sogar
stirker als in vielen anderen Lindern der Fall, obwohl hier die Ausgaben im Zu-
sammenhang mit der Arbeitslosigkeit im Zuge des starken wirtschaftlichen Auf-

schwungs zuriickgegangen sind.

21, Gegensitzlich sind die Positionen vor allem in der Frage, wie rasch.die Be-
lastung mit Steuern und Abgaben verringert werden soll. Die Regierungen in West-
europa und Japan handeln zumeist nach der Devise, die Steuersitze solange hoch
zu halten, bis die Defizite splirbar geschrumpft sind. So erreichte die durch-
schnittliche Abgabenquote in Westeuropa 1984 mit rund 46 vH einen neuen Hdéchst-
stand. Offensichtlich liberwiegt bei den Wirtschaftspolitikern die Ansicht, daB -die
Defizite {iber das "crowding-out" auf den Finanzmirkten die private Initiative
stirker belasten als hohe Steuern. Uberdies wird darauf hingewiesen, daB nach
den hohen o6ffentlichen Konsumausgaben in den siebziger Jahren hohe Steuern un-
abweisbar sind und daf nur so ein Steuersenkungsspielraum fur die Zukunft ge-

schaffen werden kann.

22, Dagegen handelt die amerikanische Regierung nach der Devise, dafl es zuerst
darauf ankomme, die wirtschaftliche Aktivitit durch Steuersenkungen anzuregen,
auch wenn die Ausgaben nicht gleichzeitig entsprechend gesenkt werden kénnen
und deshalb ein hohes Haushaltsdefizit entsteht. Um die Leistungsbereitschaft zu
férdern, sind vor allem die direkten Steuern gesenkt worden. Zur Entlastung der
Unternehmen sind aber auch die Abschreibungsméglichkeiten deutlich verbessert
worden. Zwar sind gleichzeitig, wie in den anderen Lindern, die Beitragssitze .zur
Sozialversicherung angehoben worden; insgesamt lag die Abgabenquote 1984 mit
31 vH spilirbar niedriger als 1982 (32,4 vH). Parallel dazu ist indessen das Haus-
haltsdefizit gestiegen, nachdem 1979 noch ein Uberschuf verzeichnet worden war.
Nach wie vor liegt aber die Defizitquote in Westeuropa mit durchschnittlich etwa

5 vH ein gutes Stlck hoher.

23. Mit den Steuersenkungen stellte die amerikanische Regierung zweifellos die
Weichen flir mehr Wachstum und Beschiftigung. Die Finanzpolitik hat indes auch
interventionistische Ziige, und zwar in Gestalt der dfastischen Verkiirzung der
Abschreibungsfristen, beispielsweise bei Ausriistungsglitern von 10 bis 15 Jahren
auf 3 bis 5 Jahre. Damit wollte der Gesetzgeber gezielt die Kapitalbildung férdern

und die Produktivititsschwidche der siebziger Jahreé Uberwinden. Mit den stark
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verbesserten Absetzungsmoéglichkeiten sollte auch der Besteuerung von Scheinge-
winnen entgegengewirkt werden, die angesichts der Vorschrift, daf nur von:An-
schaffungswerten abgeschrieben werden darf, bei hohen Inflationsraten gravierend
sein kann. Tatsichlich gingen die Inflationsraten aber schneller zuriick, als es bei
der Festlegung der neuen Abschreibungsregelungen erwartet worden war. Somit
sind die steuerlichen Abschreibungsfristen seit 1981 in aller Regel weit kiirzer als
die wirtschaftliche Nutzungsdauer. Dies hat fiir die amerikanischen ‘Unternehmen
zur Folge, daB ihre Kapitalkosten nach Steugrn trotz der hohen -Nominalzinsen
kaum héher sind als 1980, als die Realzinsen noch recht niedrig lagen. Dieses
System fihrt per saldo dazu, dafl der Staat den Faktorpreis filir Kapital herunter-
subventioniert: und damit eine starke Nachfrage nach in- und ausléndischem Kapital
auslést. Gleichzeitig kdénnen sich die Kapitalgeber einer hohen Rendite erfreuen,
wodurch ein starker internationaler KapitalzufluB und ein hoher Dollarkurs her-

vorgerufen werden.

24, Ob eine solche Politik zu dem Ziel fiihrt, einen dauerhaft rentablen Kapital-
stock zu bilden, mufl nach aller Erfahrung bezweifelt werden. Moéglicherweise wird
heute mit staatlicher Hilfe in Bereiche investiert, die auf Dauer keine hohe Rendite
erwirtschaften werden. Die jlingsten Steuerreformpline der amerikanischen Regie-
rung lassen erkennen, daB man sich dieses Problems bewuft ist. So sollen die Ab-
schreibungsmdglichkeiten wieder eingeschréﬁkt und daftir die Steuersitze auf das
Einkommen radikal gesenkt werden. Erst ein solches Steuersystem stellt ordnungs-
politisch die richtigen Weichen, wenn der Staat nicht mehr gezielt auf die Zeitpra-
ferenz, das heifit die Aufteilung in konsumtive und investive Verwendung der Res-
sourcen, Einfluf nimmt. Eine solche Umstrukturierung wird méglicherweise den In-

vestitionsboom bremsen, sie wird aber vermutlich auch Zinssenkungen begilinstigen.

Unterschiedliche Flexibilitdt der Lohnpolitik

25. Nichts verdeutlicht die unterschiedliche wirtschaftliche Dynamik diesseits und
jenseits des Atlantiks so sehr wie die Beschdftigungsentwicklung. Wihrend in West-
europa der Rickgang der Beschiftigung allenfalls zum Stillstand kam, nahm diese
in den Vereinigten Staaten liberaus stark zu, und zwar um nicht weniger als 7 vH
seit Beginn des Aufschwungs. Die unte_rschiedliche‘ Fahigkeit, neue Arbeitsplitze
zu schaffen, ist nicht allein Reflex unterschiedlich starker Aufschwungskrifte, die
ihren Ursprung in geld- und finanzpolitischen Impulsen haben mégen, sie hat viel-

mehr auch ihre Wurzeln in einer deutlich voneinander abweichenden Arbeitsmarkt-
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verfassung, die hier Hindernis und dort Motor der wirtschaftlichen Besserung ist.

26, Die vergleichsweise glinstige Beschiftigungsentwicklung in den Vereinigten
Staaten hat drei wesentliche arbeitsmarktspezifische Ursachen: einen tiiber lidngere
Zeit geringeren gesamtwirtschaftlichen Reallohnanstieg, eine stidrkere Lohndif-
ferenzierung und geringere staatlich auferlegte Rigidititen. Zu diesen Verhilt-
nissen auf dem amerikanischen Arbeitsmarkt hat beigetragen, dafl das Bevélke-
rungswachstum und damit der Angebotsdruck traditionell sehr groR war, wihrend
in Westeuropa in den sechziger Jahren Arbeitskridfte knapp wurden. Unabhingig
davon war die Neigung in Westeuropa, Mirkte durch staatliche Regulierungen und
korporative Verbindungen einzuengen, von jeher weit stirker ausgeprigt als jen-
seits des Atlantiks. Aus dieser Konstellation folgte in Westeuropa in den siebziger
Jahren ein kraiftiger Anstieg der Arbeitsko$ten, der verstirkte Bemiithungen nach

sich zog, Arbeit als Produktionsfaktor zu substituieren.

27. In den letzten Jahren sind die europdischen Realléhne in nationaler Wihrung

nicht mehr stirker gestiegen als in den Vereinigten Staaten (Tabelle 3). Als Folge

Tabelle 3 - Reallohnentwicklung und Beschdftigung in wichtigen Ldndern
1971-1984(a)

1971-75 1976-80 1981-84 1971-75 1976-80 1981-84

Reallohn(b) Beschédftigung
Vereinigte Staaten o 1,1 0,9 1,3 1,0 3,0 0,9
Japan " 8,4 3,7 2,8 0,4 1,1 1,1
EG-Lander _
insgesamt 4,6 2,2 1,2 0,1 0,4 -0,8
Bundesrepublik
Deutschland 4,1 2,7 0,7 -0,6 _ 0,4 -1,0
Frankreich 5,3 3,5 1,4 0,4 0,4 -0,5
Vereinigtes ‘
Koénigreich 4,1 -0,2 1,9 0,4 0,1 -1,3
- Italien 5,2 2,3 1,3 0,3 0,8 0,2

(a)Durchschnittliche j&hrliche Verdnderung (vH) in der Gesamtwirtschaft. -~ (b)No-
minallohn je Beschdftigten, korrigiert um den gesamtwirtschaftlichen Preisanstieg.

Quelle: EG, Jahreswirtschaftsbericht 1984-1985.



18

der starken Dollaraufwertung sind die europidischen Lohne relativ zu den ameri-
kanischen sogar splirbar gefallen, mit der Folge, daB die Arbeitsplitze in den eu-
ropadischen Industrien, die mit dem Ausland konkurrieren, wettbewerbsfihiger ge-
worden sind. Das gleiche gilt aber auch fiir die anderen inlindischen Produktions-
faktoren in Westeuropa, so daf sich aus der Dollaraufwertung keine Tendenz ab-
leitet, zukiinftig arbeitsintensiver zu produzieren. Als Folge der Abwertung der
europiischen Wihrungen wird ein Mehreinsatz aller Produktionsfaktoren in den au-
fenhandelsintensiven Bereichen lohnender. In welchem Umfang dies geschieht,
“héngt freilich davon ab, wie stark man auf Dauer den Dollar und die Marktent-
wicklung im Dollarraum einschitzt und welche Lohnpolitik zukunftig fir wahr-
scheinlich gehalten wird. In den binnenwirtschaftlich orientierten Branchen bringt
die Dollaraufwertung die Arbeitsplitze bei unverdnderter Lohnpolitik sogar in Ge-
fahr, weil sich die Preise importiertef Vorleistungen in aller Regel verteuern, die
Uberwilzungsspielrdume bei einer ohnehin schwachen Inlandskonjunktur aber be-
grenzt sind. Zur Sicherung der Arbeitsplitze miifiten die Lohne in diesen Berei-
chen relativ sinken. Dazu kommt es jedoch dann nicht, wenn sich die Lohnpolitik

branchenilibergreifend an der Situation der florierenden Exportindustrien orientiert.

28, Belastet werden die Beschiftigungsaussichten in Westeuropa weiterhin dadurch,
daB die Ldhne der jeweiligen Lage in den einzelnen Branchen und Regionen nach
wie vor nur unzureichend angepafit werden und vielfiltige gesetzliche Auflagen die
beschiftigungspolitische Flexibilitit der Unternehmen einengen. Zwar sind in ei-
nigen Fillen Uberzogene Arbeitsschutzbestimmungen gelockert worden; gleichzeitig
wurden aber auch neue Hindernisse errichtet, indem beispielsweise kollektive Ar-
beitszeitverklirzungen mit weitgehendem Lohnausgleich vereinbart wurden, die den

Faktor Arbeit verteuern.

29. Dagegen hat die Flexibilitdt auf dem amerikanischen Arbeitsmarkt in den letzten

Jahren noch weiter zugenommen:

- In wichtigen Branchen wurden die Léhne mit Zustimmung der Arbeitnehmerver-
treter zumindest zeitweilig gesenkt, um Entlassungen zu vermeiden. In einigen .
Fillen wurden Lohnzugestindnisse mit einer Gewinnbeteiligung der Arbeitnehmer

kombiniert.

- Die Lohnabschliisse gehen von Branche zu Branche noch stirker auseinander als
zuvor; diese Entwicklung entspricht der stirkeren Differenzierung der wirt-

schaftlichen Lage.
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- In vielen Tarifvertrigen ist ein Ausgleich fiir mégliche Preisniveausteigerungen

nicht mehr vereinbart worden.

All dies signalisiert, daB Arbeitnehmer, Gewerkschaften und Unternehmer in den
Vereinigten Staaten stirker an sicheren und wachsenden Beschiftigungsmdéglich-

keiten als an fest vereinbarten Realldhnen interessiert sind.

Internationale Parallelitit der Geldpolitik

30. Wihrend die einzelnen Linder in der Finanz- und Lohnpolitik ihre nationale
Eigenstindigkeit demonstrieren, zeigt sich in der Geldpolitik ein hohes MaR an Pa-
rallelitit. Seitdem sich der Dollar an den internationalen Devisenmirkten so stark
aufwertet, wird die internationale Geldpolitik de facto von der amerikanischen No-
tenbank dominiert. Diese Konstellation ist teilweise durch das Fed selbst her-
beigefiihrt worden, indem es mit einer zeitweise scharf restriktiven Politik die In-
flation unter Kontrolle brachte. Der starke Dollar reflektiert aber z;uch die erhdohte

Angebotsdynamik in der amerikanischen Wirtschaft,

31. Im Jahr 1984 wurde international eine relativ enge Geldpolitik betrieben. Die
wichtigsten Notenbanken haben angekiindigt, in den nichsten Jahren grundsitzlich
auf Stabilisierungskurs zu bleiben. Die Herausforderungen indes, davon abzuwei-

chen, sind betrichtlich:

- Die Anpassung an niedrige Inflationsraten ist in den meisten Lindern noch nicht
abgeschlossen. Es sind erhebliche Umstrukturierungen in den Volkswirtschaften
ndtig, um die Verwerfungen, die der Inflationsprozef mit sich gebracht hat, zu
korrigieren. Besonders deutlich zeigt sich dies fast tiberall in der Bauwirtschaft,
die von der Inflationsbeschleunigung der siebziger Jahre profitierte. Bei dau-
erhaft niedrigen Inflationsraten mufB dieser Sektor zwangsldufig schrumpfen.
Subventionen, wie sie in fast allen Industrielindern immer wieder gewihrt wer-
den, verlingern diesen ProzeB unndtig, aufhalten kénnen sie ihn nicht. Werden
sie dennoch gewihrt, untergraben sie die Glaubwilirdigkeit des stabilititsorien-

tierten Kurses.

- Die Verschuldung der o6ffentlichen Haushalte nimmt nach wie vor in hohem Tempo
zu. Hohe Arbeitslosigkeit und nur schwache Zuwachsraten des Sozialprodukts
lassen die staatlichen Einnahmen nur mifig steigen. Vor Einschnitten bei den
"Ausgaben schrecken die meisten Regierungen nach wie vor zurtick. Vor allem die

Probleme; der Sozialversicherung spitzen sich in allen Lindern zu. Angesichts der
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hohen Arbeitslosigkeit, die ohnehin bei vielen Gruppen zu Einkommensverlusten
fihrt, will man offenbar vermeiden, auch noch Transfers und Subventionen zu
kiirzen. Aber solche Mafinahmen wiren nétig, soll der Konsolidierungskurs
glaubhaft sein und soll eine der wichtigsten Ursachen flir immer noch hohe In-

flationserwartungen beseitigt werden.

- Die Probleme der internationalen Verschuldung sind zuletzt etwas in den Hin-
tergrund getreten, weil die Industrieldnder ihre Importe aus den Entwicklungs-
landern kraftig erhoht haben und die Zinsen auf den internationalen Finanz-
mirkten im zweiten Halbjahr 1984 sogar wieder sanken. Dadurch wurde verdeckt,
dafl die eigentliche Verschuldungskrise keineswegs geldst ist, sondern jederzeit
wieder verschirft auftreten kann, wenn die Entwicklung in der Weltwirtschaft
weniger glnstig verliuft, Damit die Weltmirkte weiterhin kriftig expandieren,
kénnten die verantwortlichen Wirtschaftspolitiker der Industrielinder versucht
sein, die Nachfrage mit geld- und finanzpolitischen Mafnahmen immer wieder an-
zuregen., Dabei wiirde jedoch vernachldssigt,” dafl vor. allem interne Anstrengun-

gen der Entwicklungslinder und mehr Freihandel die Probleme mildern kénnen.

Neue Weichenstellungen auf dem Wirtschaftsgipfel?

32. Die jihrlich stattfindenden Wirtschaftsgipfel geben den Regierungen der fih-
renden Industrielinder Gelegenheit, die weltwirtschaftlichen Trends zu diskutieren.
Dabei werden notwendigerweise auch die wirtschaftspolitischen Weichenstellungen in
den einzelnen Lindern analysiert, und zwar insbesondere hinsichtlich ihrer Rick-

wirkungen auf die Weltwirtschaft.

33, Bei der Lagebeurteilung wird im Friihjahr 1985 manch gilnstige Entwicklung in
der Weltwirtschaft zu diagnostizieren sein: Die Produktion steigt weiter an, die
Beschaftigung hat den Tiefpunkt insgesamt durchschritten, die Inflationsraten sind
deutlich geringer geworden, die internationalen Verschuldungsprobleme haben sich
etwas entschirft. Die Teilnehmer an der Gipfelkonferenz werden aber auch unbe-
friedigende Entwicklungen zu konstatieren haben, die bei vielen ein Nichtstun wohl
wenig opportun erscheinen lassen. Mit Unbehagen diirfte man vor allem das starke
internationale Gefille im Erholungsprozefl betrachten, und dabei insbesondere die
Aussicht, daB die Arbeitslosigkeit in den meisten westeuropiischen Lindern weiter

steigt. In diesem Zusammenhang werden die starken Wechselkursinderungen und
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die weltweit hohen Zinsen von den meisten Lindern als Belastung empfunden. Wie
in den letzten Jahren diirfte dies eine engagierte Debatte dariiber auslésen, wer
dafiir verantwortlich ist und wer deshalb seine Politik in welcher Richtung &ndern

sollte.

34. Wollen die Regierungen auf der nidchsten Gipfelkonferenz in Bonn die Weichen
fiir eine dauerhafte wirtschaftliche Besserung stellen, so sollten sie die im letzten

Jahrzehnt erneut bestdtigten Erfahrungen beachten, daf

- die Inflationsrate dann nicht auf Dauer niedrig gehalten werden kann, wenn die

Geldmengenexpansion nachhaltig tiber das Potentialwachstum hinausgeht;

- das Wirtschaftswachstum letztendlich geringer ausfillt, wenn die Privatinitiative

durch staatliche Interventionen immer stirker zuriickgedridngt wird;

- die Arbeitslosigkeit steigt, wenn die Léhne iiber lingere Zeit hoher sind, als es

der Rentabilitit des Faktors Arbeit im ProduktionsprozefB entspricht;

- Wachstum und Beschiftigung in allen Lindern Schaden nehmen, wenn der Waren-
und Kapitalverkehr behindert wird, so daB sich.das bessere Angebot interna-
tional nicht durchsetzen kann und nicht dort produziert wird, wo die relativ

héchste Rendite erwirtschaftet werden kann.

35, Um diese Erfahrungen wirtschaftspolitisch in den einzelnen Lindern umzuset-
zen, kann eine Veranstaltung wie der kommende Wirtschaftsgipfel durchaus hilf-
reich sein. Schon die Erinnerung an den Gipfel von 1978 am gleichen Ort durfte
die Sensibilitit gegeniiber einer expansiv ausgerichteten Nachfragepolitik schérfen,
fiihrte doch die damals vereinbarte Lokomotiven-Strategie letztlich sowohl zu mehr
Inflation als auch zu mehr Arbeitslosigkeit. Auch werden sich die westeuropiischen
Regierungen, die eine lange Tradition in interventionistischer Politik haben, den
Argumenten insbesondere der Amerikaner, die mit einer stirker marktwirtschaftlich
orientierten Strategie bessere wirtschaftliche Ergebnisse vorzuweisen haben, kaum

verschliefen kénnen.

36. Eine besondere Herausforderung wird auf dem kommenden Gipfel die hohe Be-
wertung des Dollars sein. Da fliir diese Entwicklung in erster Linie realwirt-
schaftliche Grinde ausschlaggebend sind, wire es wilinschenswert, daB sich die
Regierungen darauf einigen, auf den Devisenmérkten nicht zu intervenieren und
die Notenbanken nicht auf einen stabilitétspolitisch gefihrlichen Pfad zu dringen.

Mit geldpolitischen Interventionen kann der Wechselkurs letztlich nur dann nach-
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haltig beeinfluft werden, wenn die Notenbanken eine Kehrtwende in ihrer natio-
nalen Preisentwicklung herbeifihren wiirden. So kénnte der Dollar wohl mit Sicher-
heit unter Abwertungsdruck gesetzt werden, wenn entweder das Fed die amerika-
nische Geldmenge tUber lingere Zeit beschleunigt und damit inflationstrichtig
ausweiten wiirde oder europdische Notenbanken einen deflationiren Kurs steuerten.
Dies aber kann nicht im Interesse irgendeines Landes liegen, zumal dann erst

recht die Gefahr von wihrungspolitischen Turbulenzen bestiinde.

Der gegenwirtig hohe Dollarkurs ist keineswegs funktionslos; er ist das Korrektiv
der ansonsten allzu starren Preise auf den europidischen Arbeits- und Giltermirk-
ten. Dabei kommt es sicherlich zu einem "UberschieBlen" der Wechselkurse, weil
aktuelle Trends extrapoliert werden. Erst diese als "ungleichgewichtig" einge-
schitzten Wechselkurse bringen aber jene Anpassungen auf den bisher inflexiblen
Mirkten in Gang, die die realen Ursachen der Wechselkursinderungen korrigieren.
Erst wenn einmal eine gr&éBere Flexibilitdt auf allen Mirkten vorherrscht, werden

wahrscheinlich auch die Wechselkurse stabiler.

37. Ihrer Aufgabe, die innere Stabilitdt ihrer Wihrungen zu wahren, werden die
Notenbanken am besten dadurch gerecht, daf sie die Geldmenge entsprechend den
realen Wachstumsméglichkeiten ihrer Volkswirtschaft ausweiten. Wie rasch man bei
noch hoher Inflation die Geldmengenexpansion verringern kann, ohne gravierende
Beschiftigungsprobleme zu riskieren, hingt von der Flexibilitit des Preis- und
Lohnverhaltens und dabei letztlich von der Glaubwiirdigkeit des Stabilisierungs-
kurses selbst ab. In dieser Hinsicht sind die Verhiltnisse von Land zu Land un-
terschiedlich, so daB sich eine international gtiltige Norm fiir die Geldpolitik nicht
festlegen 1lidB8t. Um die Gefahr von Friktionen aber moéglichst klein zu halten, soll-
ten die Notenbanken die Geldmengenexpansion stufenweise verringern und diesen

Kurs nach vorheriger Ankiindigung stetig durchhalten.

38. Um mehr Beschiftigung und Wachstum herbeizufiihren, sollten sich die Teil-
nehmer an der Gipfelkonferenz darin bestirken, die Steuerlast ihrer Bilirger zu
verringern, damit sich Leistung wieder mehr als bisher lohnt. Parallel dazu gilt
es, auf allen Midrkten den Preismechanismus zu stdrken, indem staatliche und kor-
porative Regulierungen abgebaut werden, die {iberall erhebliche Fehlallokationen
bewirkt haben. Ein wichtiges Feld fiir Deregulierungen ist in Westeuropa der Ar-
beitsmarkt mit seinen vielfach Gberzogenen Schutzbestimmungen und Mindestlohnre-
gulierungen sowie der Dienstleistungssektor, in dem Preise und Marktzugang glei-

chermafBen behordlich bestimmt oder zumindest lberwacht werden. In der Agrarpo-
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litik sollten die Regierungen vorhandene Quotenregelungen abbauen, statt neue
hinzuzufiigen, und dafiir verstidrkt den Preis als Lenkungsinstrument wirken las-
sen; nur so kann sichergestellt werden, daB die Kapazititen in den am unwirt-

schaftlichsten arbeitenden Betrieben abgebaut werden.

39, Der Abbau von staatlichen Interventionen kann indes selbst zu einem diri-
gistischen Instrument werden, wenn sich diese Initiativen auf bestimmte Bereiche
beschrinken. So ist es ordnungspolitisch bedenklich, mit. selektiven  Steuerent-
lastungen bestimmte Aktivititen zu beglinstigen. Auch sollten Subventionen am
besten linear gekirzt werden, weil sonst wiederum entschieden werden mifte, wel-

che noch am ehesten zu vertreten sind.

40, Der Wirtschaftsgipfel ist kein Forum, formal verbindliche Absprachen dariber
zu treffen, wie einzelne souveridne Linder ihr Steuersystem ausrichten sollen und
wie intensiv der Wettbewerb auf einzelnen Binnenmirkten zu sein hat. Die Regie-
rungen miissen sich indes dariiber verstindigen, wie sich der internationale Handel
mit Gltern und Kapital vollziehen soll. Dies ist insbes;)ndere ein Problem zwischen
den Handelsblocken Vereinigte Staaten, Europédische Gemeinschaff, und Japan. Zwar
ist jeder fiir sich auch in auBenwirtschaftlichen Fragen souverin, doch berithren
in diesem Bereich Regelungen des einen unmittelbar die Interessen des anderen.
Auf allen bisherigen Wirtschaftsgipfeln haben sich denn auch alle Regierungen zum
Freihandel bekannt. Dies verhinderte indes nicht, dafl auch unter den am Gipfel
beteiligten Lindern immer wieder tarifire und nichttarifire Handelshemmnisse er-
richtet wurden, wenn bestimmte inlidndische Bereiche durch die Auslandskonkur-
renz allzu stark in Bedringnis gerieten. Gegenwirtig gibt es vor allem in den
Vereinigten Staaten vielféltige protektionistische Begehren, da die starke Dol-
laraufWertung die internationale Wettbewerbsposition vieler amefikanischér Anbieter
entscheidend verschlechtert hat und die Importe aus Japan und Westeuropa massiv
zugenommen haben. In dieser Situation ist es besonders erfreulich, daB die ame-
rikanische Regierung solchen Bestrebungen nicht nur entgegentritt, sondern vor-
handene Handelsbeschrinkungen - wie beispielsweise die Selbstbeschrinkungen fiir
japanische Autoimporte - und Subventionen im Agrarbereich sogar abbauen will.
Die anderen Linder - und zwar nicht nur jene, die am Wirtschaftsgipfel beteiligt
sind - sollten_( sich dieser Initiative anschlieBen und ihrerseits Regulierungen ab-

bauen.
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BUNDESREPULIK DEUTSCHLAND: KRAFTIGER EXPORT - SCHWACHE BINNEN-
KONJUNKTUR

4], Im zweiten Halbjahr 1984 ist die Produktion in der Bundesrepublik Deutschland
zligig ausgeweitet worden. Das reale Sozialprodukt lag Ende 1984 rund 3 vH iiber
dem Vorjahrsniveau. Anfang 1985 sind jedoch vielfach Zweifel an der Fortsetzung
dieses Trends aufgekommen. Dazu hat insbesondere der markante Anstieg der Zahl
der Arbeitslosen, der nur zum Teil mit dem Wintereinbruch erklirt werden kann,
beigetragen. Aber auch die erneuten Finanzierungsprobleme der Rentenversiche-
rung und die UngewiBheit lber die Abgasregelung fliir Automobile haben zu einer

Verunsicherung von Konsumenten und Investoren gefiihrt.

Die Beurteilung der wirtschaftlichen Situation im Friihjahr 1985 wird dadurch er-
schwert, daB die Lage nach Branchen, Regionen und Unternehmen auferordentlich
differenziert ist: Wihrend die auBenwirtschaftlich orientierten Bereiche der
Wirtschaft einen Boom erleben, stecken die binnenwirtschaftlich orientierten Sek-
toren wie z.B. die Bauwirtschaft in der Krise. Wihrend die Arbeitslosenraten im
Siidwesten der Bundesrepublik - von einem ohnehin relativ niedrigen Stand - ten-
denziell zurickgegangen sind, hat sich die Arbeitsmarktlage im Norden weiter ver-
schlechtert. Wahrend viele Unternehmen nun schon seit geraumer Zeit erhebliche
Gewinnsteigerungen melden, ist die Zahl der Insolvenzen im Trend weiter gestie-

_gen.

42, Die Bundesregierung erwaftet eine Fortsetzung der konjunkturellen Besserung.
Sie setzt darauf, daB der Rickgang des Haushaltsdefizits und die niedrige Preis-
steigerungsrate zusammen mit einer Zunahme der Unternehmensgewinne die Basis
fir den Aufschwung verbreitern. Betriachtliche Impulse sollen von der Investitions-
tatigkeit der Unternehmen kommen, wobei das Erweiterungsmotiv an Bedeutung
gewinnen soll. Nach der Jahresprojektion der Bundesregierung wird fir 1985 mit
einem Anstieg des realen Sozialprodukts um 2,5 vH oder mehr, mit einer Zunahme
der gesamtwirtschaftlichen Kapazititsauslastung und mit einer leichten Abnahme der

Arbeitslosigkeit im Jahresdurchschnitt gerechnet.

43, Diese Sicht erscheint uns eher optimistisch, insbesondere was die Steigerung
der Investitionsdynamik und den Rickgang der Arbeitslosigkeit anlangt. Die Zu-

nahme der Unterxiehmensgewinne, soweit sie im Produktionsbereich entstanden
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sind, basiert vor allem auf Exporterfolgen. Da weiterhin Unsicherheit dariber be-
steht, ob die Aufwertung des Dollars von Bestand sein wird, zégern die Unter-
nehmen vielfach, in neue Exportkapazititen zu investieren, Zudem bewirkt der
Tarifvertrag iiber die Arbeitszeitverkiirzung in wichtigen Bereichen 1985 einen
erheblichen Kostendruck, da die darin enthaltenen Moglichkeiten zur Flexibili-
sierung der Wochenarbeitszeit nicht so genutzt werden, daf ein nennenswerter
kostensenkender Effekt eintritt. Die Anreize, im Inland die Produktionskapazititen
zu erweitern, diirften daher sehr gering sein. Investitionen werden vor allem ar-
beitssparender Natur sein. Wenn es dadurch gelingt, den Anstieg der Lohnstiick-
kosten im Jahresverlauf niedrig zu halten, so ist dies ein wichtiger Beitrag zur
Erhaltung inldndischer Betriebsstdtten. Ein Beitrag zur Verbesserung der Be-
schiftigungslage ist es freilich nicht, noch weniger ist es ein Indiz fir ein all-

gemein glinstiges Investitionsklima.

44, Das Bemihen, die Lohnkosten zu reduzieren, diurfte auch zu der markanten
Verschlechterung der Arbeitsmarktlage Anfang 1985 beigetragen haben. Strenger
Frost und Schnee reichen als Erklirung flir die Zunahme der Arbeitslosenzahlen
nicht aus, denn der Anteil der durch Winterwetter beeintriachtigten Berufe ist
~ trendmiBig gesunken und in der Bauwirtschaft gab es zu Jahresbeginn auch ohne
diesen WitterungseinfluB einen erheblichen Druck, Beschiftigung abzubauen. Die
anhaltend ungtinstige Arbeitsmarktlage, hohere Zinsen und Anhebungen der Bei-

tragssitze zur Rentenversicherung diirften auch das Konsumklima dampfen.

Kaum entscheidende Wachstumsimpulse von der Wirtschaftspblitik

45, Die Konsolidierung der offentlichen Haushalte im finanztechnischen Sinne ist
1984 zwar einen groflen Schritt vorangekommen; eine nachhaltige Foérderung des
Wirtschaftswachstums dadurch, daf Steuern und Sozialbeitrige vermindert sowie
wachstumshemmende Subventions- und Transferausgaben' abgebaut wurden, ist je-
doch nicht erfolgt. Im Gegenteil, mit der jlingsten. Beitragssatzerhthung bei der
Rentenversicherung, der Erhéhung des Wohngeldes und der Ankiindigung neuer
Transferzahlungen und Arbeitsplatzgarantien (Erziehungsgeld) sind Leistungs-
bereitschaft, Unternehmerinitiative und Risikofreude tendenziell eher geschwicht
worden. Wie wenig es der Finanzpolitik nach Einschitzung der Devisenmarktteilneh-

mer gelungen ist, die Produktionsbedingungen im Inland zu verbessern, zeigt sich
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in der anhaltenden Schwiche der D-Mark, die trotz Stabilitdtsvorsprung, trotz au-
Benwirtschaftlicher Uberschiisse und trotz verminderter Budgetdefizite zu beob-

achten ist.

46, Die fur 1986 und 1988 beschlossene Senkung der Lohn- und Einkommensteuer
geht zwar in die richtige Richtung, doch bleiben die Entlastungen weit hinter dem
zurlick, was erforderlich wdre, um die Leistungsanreize spirbar zu erhéhen. Nach
wie vor werden umfangreichere steuerliche Entlastungen von den Erfolgen bei der
Budgetsanierung abhingig gemacht, obwohl eine wirtschaftliche Revitalisierung
gerade voraussetzt, daB die Steuerbelastung verringert wird. Bei der Rentenver-
sicherung hat man beschlossen, sich auf kurzfristige Reparaturmafnahmen zu be-
schrinken und die grundlegende Reform hinauszuschieben. Ein Programm filir den
Abbau von Subventionen ist nicht in Sicht. Die Privatisierungsaktion, deren Sinn
nicht darin besteht, staatliche Aktienpakete zu verkaufen, sondern bisher regu-
lierte Bereiche fiir den Wettbewerb zu 6ffnen, ist im Streit dariiber, welche
Unternehmen privatisiert werden sollen, steckengeialieben. Ein Konzept, welche der
bislang in staatlicher Regie bereitgestellten Gilter und Dienste in Zukunft von
privater Seite angeboten werden sollen, gibt es nicht. Rasche Entscheidungen fir
eine stirker angebotspolitisch orientierte Politik sind angesichts der gegenw'alrtige.n
- Diskussion kaum zu erwarten. Von der Finanzpolitik ist daher 1985/86 wohl nicht

mit entscheidenen Wachstumsimpulsen zu rechnén.

47. Die Bundesbank hat die Geldversorgung insgesamt knapp gehalten, um ange-
sichts der D-Mark-Schwiche zu verhindern, daB Importpreissteigerungen eine
Preis-Lohn-Spirale im Inland in Gang setzen. Sie hat dadurch tendenziell dimpfend
auf den Anstieg der Inlandsausgaben gewirkt. Zusitzlich haben Andeutungen, im
Fall eines stirkeren Kursriickgangs der D-Mark die Leitzinsen zu erhdhen und eine
knappere Geldversorgung einzuleiten, zum Attentismus bei Konsumenten und Inve-
storen beigetragen, da unglinstige Einkommens- und Absatzwirkungen befurchtet
werden. Eine solche wechselkursorientierte Politik hat sich jedoch in der Ver-
gangenheit und nicht nur hierzulande als wirkungslos erwiesen (1). Mit der Zins-
politik kénnen Abwertungstendenzen, deren Ursache nicht in hdéheren Inflations-
erwartungen fir das Inland, sondern vor allem darin liegt, daB der Produktions-

standort Bundesrepublik im Vergleich zu anderen Lindern in der Sicht der Inve-

(1) Vgl. Harmen Lehment, Devisenmarktinterventionen bei flexiblen Wechselkursen.
Die Politik des Managed Floating. Kieler Studien, 162, Tiibingen 1980,
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storen unglinstiger ist, nicht aufgehoben werden. Es erscheint nicht ratsam, die
Verteuerung der Importgiiter zu verhindern, denn nur wenn die preisliche Wettbe-
werbsfihigkeit inlindischer Giliter durch die Anderung relativer Kosten so erhoht
wird, dafBl sich die Ertragserwartungen der Investoren fiir alternative Produktions-
standorte nicht mehr unterscheiden, kommt der Kapitalabfluf8 zum Stillstand. Die
Verschiebung von relativen Preisen, also zwischen Preisen von Giitern flir die In-
landsverwendung und solchen von Gltern fir die Auslandsverwendung, hét fur
sich genommen keine Inflationswirkung, wenn die Geldbehoérde nicht eine expansive
Politik betreibt. Macht die Bundesbank das Gegenteil. davon ‘und antwortet auf Ab-
wertungstendenzen mit einer monetiren Restriktion, so wird die inlindische Nach-

frage zusitzlich gedimpft.

48. Der weitere Kursanstieg des US-Dollars Anfang 1985 diirfte den Importpreis-
anstieg verstirken, so daB zunichst mit einer Fortsetzung der Politik knapper
Geldversorgung zu rechnen ist. Wir halten es fir wahrscheinlich, daf die Dollar-
hausse ithren Hdhepunkt erreicht hat. Fir den weiteren Jahresverlauf und fir 1986
wird in der hier vorliegenden Prognose eine Kursstabilisierung auf einem étwas
niedrigeren Niveau unterstellt. Bei einer solchen Entwicklung dirfte die Bundes-
bank wohl eine etwas stirkere Geldmengenexpansion zulassen. Es wird angenom-
men, daB die Geldmenge Ml im Jahr 1985 mit 4 vH und 1986 mit 6 vH zunehmen
wird. Expansive Impulse von der Geldpolitik wiaren demnach wohl erst im Verlauf

von 1986 zu erwarten.

49, Die Besserung der Arbeitsmarktlage ist vor allem durch die Lohnpolitik be-
hindert worden. Um dem Produktionsfaktor Arbeit, der aus demographischen Grin-
den in den vergangenen Jahren ‘reichlicher geworden ist, zu mehr Wettbewerbsfi-
higkeit gegeniiber dem Kapitaleinsatz zu verhelfen, wire es erforderlich gewesen,
den Einsatz von Arbeit im Verhédltnis zum Kapital billiger zu machen. Davon kann
nach den Lohnabschliissen des Jahres 1984 jedoch nicht die Rede sein. Neben No-
minallohnanhebungen ist fir 1985 beschlossen worden, die Arbeitszeit bei weit-
gehendem Lohnausgleich zu verkilirzen. Dadurch wird der Einsatz von Arbeit nicht
‘nur teurer gemacht, sondern auch weniger flexibel. Angesichts der Struktur der
Arbeitslosigkeit nach Branchen, Qualifikationen und Regionen sind einheitliche
Lohnerhdhungen und Arbeitszeitverklirzungen zudem fehl am Platze. Insgesamt
wird die Entwicklung der Beschidftigung durch zu hohe und undifferenzierte Ar-

beitskosten gedriickt werden.
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Wirtschaft ohne rechten Schwung

50, Die Ausgaben der Inlinder werden 1985 nur mifig steigén. Die Verbraucher
werden sich angesichts anhaltender Beschiftigungsprobleme, hoher Steuer- und
Abgabenbelastungen und der ungelésten Finanzierungsprobleme der Sozialversiche-
" rung zuriickhalten. Lohnkostendruck und Unsicherheit i{iber zukiinftige Produk-
tionsbedingungen dirften das inlindische Investitionsklima weiter dimpfen. Die so
oft beklagte Uberalterung . des Kapitalstocks ist keine Garantie flr zukinftige In-
vestitionsausgaben, im Gegenteil, sie signalisiert, daB die Gewinnchancen hier
bislang als schlecht eingeschitzt wurden. Dies diirfte sich in nidchster Zeit nicht
grundlegend dndern; die Neigung, Kapital im Ausland statt in inlidndische Produk-
tionskapazititen zu investieren, wird daher wohl! zunehmen. Nur der Export wird
die wirtschaftliche Entwicklung 1985 eindeutig begiinstigen. Das reale Sozialprodukt
dirfte 1985 um rund 2 vH steigen, rund die Hilfte des Anstiegs wird auf den Ex-

port zuriickzufiihren sein.

Aufgrund der von uns erwarteten leichten Lockerung der Geldpolitik, der steuer-
lichen Entlastung und des Inkrafttretens von grofziigigeren steuerlichen Rege-
lungen fir den Wohnungsbau ist 1986 mit einer etwas stirkeren Zunahme der In-
landsausgaben zu rechnen. Im Jahresdurchschnitt wird bei abnehmenden Impulsen

vom Export mit einer Sozialproduktszunahme von 2,5 bis 3 vH gerechnet.

51. Damit wird die konjunkturelle Entwicklung 1985 und 1986 kaum jenen Schwung
aufweisen, der notwendig wire, um die bedrickenden Arbeitsmarktprobleme splir-
bar zu reduzieren. Es gibt zwar einige Tendenzen, die den Arbeitsmarkt von der
Angebotsseite her entlasten: Die Hilfen, mit denen die Riickkehr von Auslindern in
ihre Heimatlander geférdert wird, werden in starkem Mafle in Anspruch genommen,
die Erwerbsbeteiligung der Frauen geht zurtlick, und in vielen Bereichen werden
Vorruhestandsregelungen wirksam. Trotz der kinstlichen Verminderung des Ange-
bots ‘werden die Arbeitslosenzahlen nicht sinken und wird der Umfang der
Schwarzarbeit zunehmen. Die Arbeitslosigkeit wird 1985 im Jahresdurchschnitt wohl
noch einmal steigen, 1986 aber auf hohem Niveau stagnieren. Die Beschiftigung

wird dabei tendenziell zurtickgehen.
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Deutliche Impulse von der Ausfuhr

52. Die Impulse, die die deutsche Wirtschaft aus dém Ausland erhielt, verstirkten
sich zum Jahresende 1984 noch einmal. Die reale Warenausfuhr nahm mit einer lau-
fenden Jahresrate von nahezu 20 vH zu, Hierbei mag eine Rolle gespielt haben,
dafBl es nach dem Streik in der Metallindustrie auch im vierten Quartal 1984 noch zu
Nachholeffekten kam. Zugute kam den deutschen Anbietern aber vor allem die ver-
besserte Wettbewerbslage infolge der degtlichen. realen Abwertung der D-Mark.

Zudem expandierte weiterhin die Inlandsnachfrage in wichtigen Abnehmerlindern.

53. Besonders die Ausfuhr in die Vereinigten Staaten nahm weiter mit hohem Tem-
pe zu, so daf die Vereinigten Staaten hinter Frankreich zum zweitgroften Abneh-
merland deutscher Exporte aufgertickt sind. Aber auch in den westeuropiischen
Industrielindern lief das deutsche Exportgeschift gut. Neben Kraftfahrzeugen
wurden vor allem Maschinen und elektrotechnische Anlagen exportiert. Im Handel
mit den Entwicklungslindern profitierten deutsche Anbieter von der verbesserten
Wettbewerbslage gegeniiber den amerikanischen und japanischen Konkurrenten. Im
Geschift mit den OPEC-Lindern waren dennoch EinbuBen zu verzeichnen, weil die
Importnachfrage dieser Linder infolge der anhaltend sinkenden Oleinnahmen weiter

zuriickging.

Am Exportboom partizipierten nahezu alle Branchen. Die Automobilindustrie konnte
die durch die Unsicherheit tiber die Abgasregelung bedingte Schwiche des Inlands-
absatzes sogar weitgehend durch verstirkte Auslandslieferungen ausgleichen.
Uberdurchschnittlich stieg aber auch die Ausfuhr der eigentlichen Investitions-
gliterindustrie (Maschinenbau, elektrotechnische Industrie und ADV-Herstellung),
ein Hinweis auf die verstirkte Investitionstitigkeit im Ausland, vor allem in den
Vereinigten Staaten.

54, Die reale Warenausfuhr diirfte im Verlauf des Jahres 1985 weiter steigen, wenn
auch das zuletzt erreichte ungewoihnlich hohe Tempo wohl nicht beibehalten werden
wird, insbesondere deshalb nicht, weil die Nachholeffekte zunehmend entfallen. Die
nochmalige deutliche reale Abwertung der D-Mark in den ersten Monaten des Jah-
‘res 1985 - besonders stark gegeniber dem US-Dollar - hat die preisliche Wettbe-

werbsposition der deutschen Exporteure erneut verbessert.

Im Jahr 1985 wird das Tempo der wirtschaftlichen Expansion im Ausland langsamer

sein. Wenngleich sich damit die laufende Zunahme des deutschen Exports ab-
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schwichen wird, bleiben die Impulse, die die deutsche Wirtschaft aus dem Ausland
erhidlt, betridchtlich. Fir das Jahr 1986 allerdings dirften die AnstdB8e, die sich
aus der verbesserten Wettbewerbslage infolge ‘der‘ realen Abwertung der D-Mark
ergeben haben, allmihlich abklingen. Von daher ist eine Abschwichung der aufBlen-

wirtschaftlichen Impulse angelegt.

Im Jahresdurchschnitt dirfte der Export 1985 etwa so stark wie 1984 steigen, 1986
wird die Zunahme wohl nennenswert niedriger ausfallen. Dijese Prognose unterstellt
eine "weiche Landung" der US-Konjunktur und relativ stabile Wechselkursverhilt-
nisse. Wenn die Konjunkturabschwichung in den Vereinigten Staaten merklich stir-
ker ausfillt, sind protektionistische MaBnahmen nicht auszuschlieBen. Auch gréBere
'Wechselkursbewegungen koénnten ’leicht bewirken, dafl die tatsdchliche Exportent-

wicklung erheblich von der Prognose abweicht.

Investitionsverhalten bleibt defensiv

55. Die Entwicklung der Ausriistungsinvestitionen im Jahr 1984 war weniger von
konjunkturellen Faktoren als von Sondereffekten bestimmt; mit nur rund 1 vH fiel
die Zuwachsrate unerwartet niedrig aus. Dies dirfte darauf zurtckzufiihren sein,
daB die Unternehmen - stdrker als erwartet - fiir 1984 geplante Investitionen we-
- gen der Investitionszulage bereits in das Jahr 1983 vorverlegt hatten. Dimpfend
"diﬂirften auch die mit dem Tarifkonflikt im Frithsommer verbundenen Produktions-
ausfille gewirkt haben sowié die Unsicherheit tber die Kostenbelastung, die aus

den Tarifabschliissen auf die Unternehmen zukommt.

56, Fir das Jahr 1985 ist, zum Teil als Reaktion auf das Abklingen der Sonder-
effekte, wieder mit einer stirkeren Expansion der Ausrﬁstungsinvestitionen zu
rechnen; sie diirfte in der GréBenordnung von 5 vH liegen. Dies ist aber nicht
Ausdruck einer nachhaltigen Verbesserung der wirtschaftspolitischen Rahmenbe-
dingungen. Entscheidend ist vielmehr, daB sich aufgrund des kriftigen Anstiegs
der Arbeitskosten der Zwang zu Rationalisierungs- und Modernisierungsmafinahmen
erhéht hat. Zwar ist die Kapazitatsauslastung bis zur‘Jahreswende weiter gestie-
gen, aber die zukunftigen Absatzerwartungen werden, wie sich aus Umfragen er-

gibt, von den Unternehmen eher skeptisch beurteilt, so daB dem Erweiterungsmotiv



31

nur wenig Bedeutung zukommen dirfte. Der Versuch der Geldpolitik zu verhin-
dern, dafl Importpreissteigerungen uberwilzt werden, wird kaum ‘eine rasche

Expansion der Inlandsnachfrage zulassen.

57. Gegenwértig hat sich die Ertragslage bei vielen - vor allem exportabhingigen -
Unternehmen déutlich verbessert. Die Dauerhaftigkeit der D-Mark-Abwertung wird
aber mit Skepsié beurteilt. Auch aus anderen Grinden durften die Gewinnerwar;
tungen von den Unternehmen auf mittlere Sicht wenig gilinstig eingeschitzt werden.
Sowohl die vereinbarten Tarifabschllisse als auch die bereits angekilindigten ge-
setzlichen Mafinahmen erhdhen die Arbeitskosten der Unternehmen betrichtlich. So
haben sich insbesondere die Hoffnungen der Unternehmen, daB durch flexible Lo6-
sungen die Kosten der Arbeitszeitverkiirzung begrenzt werden kénnten, nicht er-
fiillt. Weitere Erhéhungen der Arbeitskosten sind zu erwarten: Die Sozialversi-
cherungsbeitrige werden ab Mitte 1985 angehoben, mit der beabsichtigten Einfiih-
rung eines Erziehungsjahres (Freihalten des Arbeitsplatzes fir ein Jahr) werden
neue Belastuﬁgén fur die Unternehmen geschaffen, und schlieflich ist wegen der
anhaltenden Finanzprobleme des Systems der kollektiven Sicherﬁng mit einem wei-
teren Anstieg der Lohnnebenkosten zu rechnen. Damit werden insbesondere solche
Investitionen, die der Einfihrung neuer Techniken dienen und relativ arbeits-

sparend sind, weiter verstarkt zunehmen.

Eine zunehmende Differenzierung 148t sich bei der Investitionsgliternachfrage aus
dem Inland beobachten. Die Nachfrage der binnenwirtschaftlich orientierten Be-
reiche (Bau, Landwirtschaft, Handel) sinkt, exportorientierte Sektoren (Verarbei-
tendes Gewerbe) weiten ihre Investitionen stirker aus. Darin kommt die gespaltene

Konjunktur zum Ausdruck.

58. Die Zunahme der Investitionstitigkeit insgesamt dirfte auch 1986 miBig blei-
ben. Sowohl von der Geld- als auch der Finanzpolitik ist mit leichten Impulsen zu
rechnen, die die Absatzerwartungen im Inland wieder etwas beglinstigen. Auch in
wichtigen Partnerlindern wird sich die Konjunktur im Verlauf von 1986 wahr-
scheinlich beleben. Rationalisierung und Modernisierung werden die Investitionstid-
tigkeit weiterhin stiitzen. Im Jahresdurchschnitt 1986 wird die Zunahme der realen

Ausriistungsinvestitionen wohl dhnlich hoch sein wie 1985.
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Bauinvestitionen sehr schwach

59. Viele Indikatoren signalisieren, dafl sich die Bauwirtschaft zur Jahreswende
1984/85 in einer schweren Krise befindet. Zwar konnte die Produktion im vierten
Quartal 1984 infolge glinstiger Witterung und des Ablaufs der Fertigstellungsfrist
fir Bauten, fiir die die Investitionszulage in Anspruch genommen wurde, noch
einmal deutlich gesteigert werden. Da jedoch der Auftragseingang bis zuletzt wei-
ter riickliufig war, verringerte sich die Reichweite der Auftragsbestinde auf weni-
ger als 2 Produktionsmonate. Angesichts der eher strukturellen Probleme ist kaum
mit einer raschen Belebung der Baunachfrage zu rechnen (1). Der Abbau der Be-
schiftigung und der Riickgang der Investitionen in der Bauwirtschaft zeigen an,

daB die Unternehmen bereits begonnen haben, ihre Kapazititen zu verringern.

60. Deutliche - regional freilich unterschiedlich starke - Preissenkungen auf den
Immobilienmirkten sind ein Hinweis darauf, daf auf dem Wohnungsmarkt Angebots-
liberschiisse vorhanden sind. Anhaltend hohe Zinsen bei gleichzeitig nur geringen
Einkommenszuwichsen lassen erwar‘ten, daf potentielle Bauherren beim Neubau von
Wohnungen eher zuriickhaltend bleiben werden. Dazu tridgt auch die Unsicherheit
tiber Art und Zeitpunkt der Neugestaltung der staatlichen Wohnungsbauférderung
bei, Auch im Mietwohnungsbau ist angesichts partiell sinkender Mieten und einer
verringerten staatlichen Férderung mit einem weiteren Riickgang der Nachfrage zu
rechnen. Stilitzend diirfte allein der Bereich Modernisierung, Renovierung und
Ausbau wirken, allerdings flieft gerade in diesem Bereich ein grofBer . Teil der

Nachfrage an der offiziellen Wirtschaft vorbei in die Schattenwirtschaft.

61. Im gewerblichen Bau dirfte 1985 spiirbar werden, dafl wegen des Auslaufens
der staatlichen Investitionszulage ein Teil der Bautidtigkeit in das Jahr 1984 vor-
gezogen worden ist. Da dem Erweiterungsmotiv nach wie vor noch keine grofere
Bedeutung zukommt, ist kaum damit zu rechnen, dafl durch die leichte Belebung
der Ausriistungsinvestitionen stirkere Impulse auf den gewerblichen Bau ausgehen.
Nur die Auftridge der Bundespost (Ausbaﬁ des Kommunikationssystems) und.der

Bundesbahn durften 1985 eine stilitzende Wirkung entfalten.

(1) Einige Uberlegungen iber die mittelfristigen Perspektiven der Bauwirtschaft
finden sich am Ende dieses Beitrags.
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Mit einer positiven Entwicklung ist 1985 nur beim o6ffentlichen Bau zu rechnen.
Zum einen hat sich die Finanzlage der Gemeinden zuletzt spilirbar verbessert, zum
anderen wird vielfach ein stark zunehmender Ersatzbedarf, insbesondere im Stra-
Renbau und bei der Kanalisation, als Grund fir steigende &ffentliche Investitionen
angefithrt (1). Solche Projekte diirften beschleunigt in Angriff genommen werden,
wenn den Gemeinden wegen einer weiteren Verschirfung der Krise in der Bauwirt-
schaft von den ibergeordneten Gebietskérperschaften zusitzliche Mittel in Form
von Zuschiissen oder Zinssubventionen flir eine Ausweitung der Investitionstatig-

keit zur Verfiigung gestellt werden.

Angesichts des groBen Gewichts des Wohnungsbaus fiir die Bautitigkeit ist 1985
mit einem Rickgang der Bauinvestitionen um rund 2,5 vH zu rechnen. Der Preis-
anstieg fUr Bauleistungen diirfte weiterhin deutlich niedriger sein als jener in der
Gesamtwirtschaft. Tendenziell sinkende Zinsen bei weniger knapper Geldversorgung
und wieder etwas gilinstigere Einkommens- und Absatzerwartungen werden wahr-
scheinlich im Verlauf des Jahres 1986 zu einer leichten Belebung der Bautdtigkeit
fihren, im Jahresdurchschnitt werden die realen Bauinvestitionen dennoch wohl

nur etwa auf dem Niveau des Vorjahres liegen.

Schwache Verbrauchsnachfrage

62. Der private Verbrauch, der Uber das gesamte Jahr 1984 gesehen leicht zuge-
nommen hatte, neigte im Winterhalbjahr 1984/85 eher zur Schwiche. Die leicht be-
schleunigt steigenden Verbraucherpreise schwichten in dieser Zeit die reale Kauf-
kraft. Wihrend sich die Kiufe von PKW bis zum Jahresende 1984 noch auf einem
relativ hohen Niveau gehalten hatten, zeigte sich in den Zulassungen von Januar
1985 erstmals die Verunsicherung der Kaufer durch die Diskussion um die PKW-Ab-

gasregelung.

Angesichts der anhaltenden Diskussion und der Unsicherheit dariiber, wann und in
welcher Form eine Einigung im Rahmen der EG zu erwarten ist, wird die Kaufzu-
riickhaltung wohl noch geraume Zeit andauern. Dabei kénnte auch der strenge Win-
ter in vielen Fillen zu dem Entschluf gefiihrt haben, den Autokauf aufzuschieben.

Ein Teil dieser Kiufe dirfte allerdings nachgeholt werden, wenn endgiiltige Klar-

(1) Vgl. Bundesvereinigung der Kommunalen Spitzéenverbinde, Zum kommunalen
Investitionsbedarf bis 1990, November 1984,
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heit tiber die gesetzlichen Regelungen besteht. Auf welchem Niveau sich die Nach-
frage nach Neuwagen dann einpendeln wird, ist freilich unsicher. Die Kosten der
Autonutzung werden sowohl durch die Verminderung der Schadstoffemission als
auch durch strengere und hiufigere Abgasprifungen erhsht. Dabei hingt es vor
‘allem von den gesetzlichen Regelungen ab, ob es giinstiger ist, ein Neufahrzeug zu
beschaffen oder das Altfahrzeug weiter zu nutzen. Insgesamt diirften die zusitz-
lichen Kosten, die durch die Abgasregelungen entstehen, die PKW-Nachfrage dimp-

fen.

63. Die Einkommen der privaten Haushalte werden 1985 voraussichtlich nur langsam
- steigen. Bei der moderaten wirtschaftlichen Expansion wird die Be_sch‘eiftiguﬁg kaum
zunehmen. Angesichts der geringen effektiven Rentenerhéhung werden die Trans-
fereinkommen nahezu stagnieren. -Angesichts der gedimpften Wirtschaftslage und
der weiterhin hohen Arbeitslosigkeit werden die privaten Haushalte ihr Sparver-
halten wohl nicht nennenswert indern. Fiir den realen privaten Verbrauch ist da-

her im Jahr 1985 nur mit einem geringfligigen Anstieg zu rechnen.

Aufgrund der - erwarteten - Lockerung der Geldpolitik und der Entlastung bei der
Einkommensteuer werden sich Beschiftigung und (Netto-)Einkommen 1986 etwas
glinstiger entwickeln. Ob bis dahin die Finanzierungsprobleme der Sozialversiche-
rung soweit gekldrt sind, daB das Vertrauen in die staatliche Altersversicherung
wiederhergestellt ist, ist zweifelhaft. Es ist daher nicht auszuschliefien, dafi die

Sparquote tendenziell steigt, weil privates Vorsorgesparen verstirkt zunimmt,

‘Nur geringer Preisanstieg

64, Eine etwa halbjahrige Phase annihernder Stabilitit _desA Preisniveaus auf der
Verbraucherstufe endete im Herbst 1984 vor allem unter dem EinfluB abwertungs-
bedingter, kriftiger Preiserhéhungen fiir Heiz6l und Kraftstoffe. Nach der Jah-
reswende erhielt der Preisauftrieb neue Nahrung, weil infolge des strengen Winters
die Heizolpreise und ein Teil der Nahruhgsmittelpreise deutlich anzogen. Dennoch
blieb der Anstieg des Verbraucherpreisniveaus mit einer Jahresrate von knapp

3 vH relativ miBig.

Neben stabilen und zeitweise sinkenden Fleischpreisen aufgrund des reichlichen

Angebots von Schlachtvieh waren die Bedingungen auf den Mirkten fiir gewerb-
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liche Produkte seit geraumer Zeit im allgemeinen hicht glinstig, um Preiserhéhun-
gen durchzusetzen: Da die Inlandsnachfrage nur schwach expandierte, waren die
Preiserhdhungsspielriume 1984 sehr eng. Sinkende Lohnstiickkosten und stabile
"Rohstoffpreise minderten den Kostendruck und erlaubten den Unternehmen viel-

fach, ihre Erlése zu verbessern, ohne die Verkaufspreise anzuheben.

65. Nacfx Abklingen der witterungsbedingten Verteuerungen ist 1985 vorﬁbergehénd
ségar mit‘ei‘ner kurzen Phase eines annihernd stabilen Verbraucherpreisniveaus zu
rechnen, da die Heizolpreise im Frithjahr wohl wieder sinken werden. Die Verbrau-
cherpreise werden 1985 insgesamt nur mifig steigen, die laufende Jahresrate dirf-
 te vorerst noch unter 2 vH liegen. Hierfir spricht, daR die Inlandsnachffage al-
lenfallsvschwach expandieren, in der ersten Jahreshialfte 1985 zeitweise sogar zu-
rﬁckgehen wird. Bei den Einfuh‘rpreisen‘ist zunidchst noch mit merklichen Erho-
hungen aufgrund dér D-Mark~Abwertung seit Anfang 1985 zu rechnen. Im weiteren
Jahresverlauf wird die Importpreisentwicklung angesichts der unter Druck ste-
henden Preise auf den Weltrohstoffmirkten und einer sich tendenziell eher auf-
v.vertenden D~Mark aber wohl insgesamt dimpfend auf das inldndische Preisklima
wirken. Von den Lohnstiickkosten wird dagegen im Zusammenhang mit den deutli-
chen tariflichen Stundenlohnerhshungen unter Einschlu8 der Arbeitszeitverkiir-
zungen wieder ein Druck in Richtung auf Preiserhéhungen ausgehen. Im thfes-—

durchschnitt 1985 dirfte der Preisanstieg etwa 2 vH betragen.

Auch iUber das Jahr 1985 hinaus ist mit einem ruhigen Preisklima zu rechnen. "Mit
der verstirkten konjunkturellen Expansion zum Jahr 1986 hin ist eine leichte Be-
schleunigung des Preisanstiegs nicht auszuschlieBen. Sie wiirde  nicht eintreten,
wenn es gleichzeitig zu einer deutlichen realen Aufwertung der D-Mark kame. Ins-
gesamt diirfte der Preisanstieg im Durchschnitt des Jahres 1986 kaum nennenswert

von dem des Jahres 1985 abweichen.

Mehr wirtschaftliche Dynamik und Beschiftigung erfordern marktwirtschaftliche

Lé’)sunﬁen: Der Fall der Bauwirtschaft

66. Wirtschaftliche Probleme lassen sich am leichtesten in einer wachsenden
Wirtschaft lésen. Die Erfahrung der vergangenen Jahre zeigt allerdings, daB
sich nachhaltiges Wachstum nicht einstellt, wenn die Preis- und Anpassungsme-

chanismen durch Beschiftigungs- und Absatzgarantien sowie eine Vielzahl von
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staatlichen Vorschriften blockiert werden. Nachfragestimulierung und selektive
Anreize vermdgen diese Wachstumsbarrieren nicht zu iiberwinden, sie schaffen be-

stenfalls kurzfristig Erleichterung.

Die Bauwirtschaft ist ein Bereich, der unter der Verzerrung von Marktsignalen
besonders gelitten hat. Dort haben staatliche Mafnahmen zur Foérderung des Woh-
nungsbaus und &ffentliche Investitionsprogramme im Wechsel mit restriktiver Haus-
halts- und Geldpolitik zu starken Auslastungsséhwankungen gefiihrt. Die massive
Erhéhung der Sozialversicherungsbeitriage, die Ausweitung des Kiindigungsschutzes
und verschirfte Ausbildungsanforderungen haben die Lohnkbsten.insgesamt be-
trichtlich erhéht. Gegenwirtig steht die Bauwirtschaft vor groflen Anpassungs-
problemen: Aufgrund der demographischen Entwicklung wird die Nachfrage nach
Wohnungen nach 1990 erheblich sinken. In welchen Regionen zukunftig noch Woh-
nungen gebraucht werden, wie groB sie sein sollen und welche Ausstattung sie
haben sollen, entscheidet am besten der Markt. Um diese Fun_ktion erfillen zu

kénnen, miiflite der Wohnungsmarkt freilich liberalisiert werden.

67. Zu den strukturellen Problemen der Bauwirtschaft trigt bei, daB es sich hier
um eine arbeitsintensive und relativ konsumnahe Branche handelt, die in besonde-
rem MaRe dem Wettbewerb aus der Schattenwirtschaft ausgesetzt ist. Schattenwirt-
schaftliche Betitigung vollzieht sich dabei sowohl illegal in Form von Schwarzarbeit
als auch legal in Form von Nachbarschaftshilfe und EigenarBeit. Gegeniiber der
offiziellen Bauwirtschaft ist die Schattenwirtschaft in den letzten Jahren zunehmend
attraktiver geworden. Wihrend fir eine offizielle Handwerkerstunde gegenwirtig
mehr als 50 D-Mark gezahlt werden, kostet die Schwarzarbeiterstunde zwischen 15
und 20 D-Mark, der durchschnittliche Nettostundenlohn eines Arbeitnehmers (als
Entgelt fir die verlorene Freizeit) liegt sogar noch darunter. Selbst wenn man
berlcksichtigt, daB die Arbeitsproduktivitdt in der offiziellen Wirtschaft vielleicht
etwas hdher sein dirfte und daB in der Schattenwirtschaft keine Gewé&hrleistungs-

anspriiche bestehen, ist der Kostenvorsprung der Schattenwirtschaft betrichtlich.

68. Bei Unternehmen, die - wie in der Bauwirtschaft - vor allem Sorge um ihr
Fortbestehen haben, ist nicht anzunehmen, daB sie hohe Gewinne erwirtschaften;
die Kostenunterschiede miissen also anderweitig begriindet sein. Vor allem die
tariflich und gesetzlich festgelegten Lohnnebenkosten, Steuern und Abéaben haben
die Schere zwischen den Arbeitskosten der offiziellen Unternehmen und den Netto-
- einkommen der Arbeitnehmer immer weiter geéffnet. Neben diesen Kosten, die vor

allem in Verbindung mit der Expansion der kollektiven sozialen Sicherungssysteme



37

entstanden sind, haben auch immer neue staatliche Auflagen zum Schutz der Ar-
beitnehmer oder Konsumenten insbesondere die kleineren Unternehmen belastet, die

mit der Schattenwirtschaft am stirksten konkurrieren (1).

69. Auch in naher Zukunft spricht wenig dafiir, daB sich die Wettbewerbsposition
der offiziellen Wirtschaft relativ zur Schattenwirtschaft verbessert. Die fur die
Jahre 1986 und 1988 beschlossenen Steuersenkungen bringen fiir die Arbeitnehmer
nur eine geringfiigige Entlastung, da sie lediglich die seit 1982 zusidtzlich auf-
gelaufenen Belastungen korrigieren. Demgegeniiber werden die wachsenden Finan-
zierungsprobleme der kollektiven Sicherungssysteme zu einer weiteren Belastung
der Beitragszahler fiihren. Auch die verstirkten Bestrebungen zur kollektiven
Verkiirzung sowohl der Wochen-, Jahres- und Lebensarbeitszeit beglinstigen die
Ausweitung der Schattenwirtschaft. Zum einen schrédnken sie die Flexibilitdt der
offiziellen Unternehmen noch weiter ein, zum anderen diirften die Arbeitnehmer die
zusitzliche Freizeit zumindest teilweise daflir verwenden, durch Schwarzarbeit
zusitzliche Einkommen zu erwirtschaften oder durch Eigenleistung Zahlungen an die
_offizielle’ Wirtschaft zu vermeiden. Viel spricht auch dafiir, daf die Produktivitit in
‘ der Schattenwirtschaft weiter steigt. Die Ausstattung der Haushalte mit relativ
preiswerten Heimwerkergeriten nimmt zu, und Vorprodukte werden zunehmend der-
art gestaltet, daB es auch Laien moglich ist, Titigkeiten auszufiihren, die friiher

allein Fachkriften vorbehalten waren.

70. Die genannten Faktoren lassen vermuten, daB die Bauwirtschaft insbesondere
im Ausbaubereich und bei Renovierungen weitere Marktanteile an die Schattenwirt-
schaft verlieren wird. Viele der bislang noch in diesem Bereich titigen Unterneh-
men stehen damit vor -der Alternative, aus dem. Markt auszuscheiden oder zumin-
dest teilweise selber in die Schattenwirtschaft einzutreten, da sie daran gehindert
werden, die gesetzlich oder tarifvertraglich vereinbarten Kosten auf dem offiziellen

Markt zu senken.

71. Versuchen, den Marktzutritt zur Schattenwirtschaft durch erhshte Strafen und
Kontrollen zu begrenzen, wird wenig Erfolg beschieden sein. Ein grofler Teil der
Aktivititen in der Schattenwirtschaft vollzieht sich nidmlich legal in Form von Ei-

genarbeit und Nachbarschaftshilfe. Fir den Bereich der illegalen Aktivitdten

(1) Fir eine detailliertere Analyse vgl. Enno Langfeldt, Die Schattenwirtschaft in
der Bundesrepublik Deutschland. Kieler Studien, 191, Tibingen 1984.
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sollten die Erfahrungen 4stlicher Planwirtschaften nicht vergessen werden, wo
trotz strenger Strafen Schwarzmarktaktivititen nicht beseitigt werden konnten. Mit
einer Verschirfung staatlicher Kontrollen ist auch ein erheblicher Kostenanstieg
verbunden, der wiederum letztendlich durch SteuererhShungen finanziert werden
muf und somit neue Anreize zum Abwandern in die Schattenwirtschaft gibt. Vor
allem ist jedoch zu bedenken, daB durch eine verschirfte Strafverfolgung Nach-
frage nicht in die offizielle Wirtschaft zuriickverlagert wird; zu den dort weiterhin
hohen Preisen wird ein groBer Teil der in der Schattenwirtschaft wirksamen Nach-

frage nicht entfaltet.

72, Als Ausweg bleibt deshalb nﬁr eine Therapie, die an den Ursachen fiir das
Wachstum der Schattenwirtschaft ansetzt (1). Daflir ist es vor allem nétig, im Be-
reich der sozialen Sicherung das Versicherungsprinzip wieder stirker in den Vor-
dergrund zu stellen. Wenn die Bilrger den Eindruck gewinnen, daf Leistung und
-Gegenleistung bei den kollektiven Versicherungssystemen genau wie bei den pri-
vaten Versicherungen in einem fairen Verhiltnis zueinander stehen, dann entfillt
ein wichtiger Grund fir ein Abwandern in die Schattenwirtschaft. Gleichzeitig

wiirde es helfen, wenn die Steuerbelastung spirbar verringert wird.

73. Zusitzlich zu diesem Problem, das aus hohen Steuer- und Abgabenquoten sowie
aus der Vielzahl von Vorschriften resultiert, die die Flexibilitit der Bauwirtschaft
hemmen, steht die Bauwirtschaft aus demographischen Grinden vor enormen An-
passungsschwierigkeiten. Die Bevélkerung der Bundesrepublik nimmt seit Mitte der
siebziger Jahre der Tendenz nach ab. Sie ist seit 1981 riickliufig. Dieser Prozef
wird sich in Zukunft noch beschleunigen. GemifR der hier verwendeten Fortschrei-
bung der Bevdlkerungsprognose des Statistischen Bundesamtes (2) nimmt die Zahl
der Haushalte zwar noch zu, weil geburtenstarke Jahrgéinge jetzt den Lebensab-
schnitt der eigenen Haushaltsgriindung erreicht haben und weil annahmegemif die

GroBe der Haushalte zurilickgeht (3). In den 80er Jahren steigt die Zahl der Haus-

(1) Nihere Ausfiihrungen dazu finden sich in Enno Langfeldt, Ursachen der Schat-
tenwirtschaft und ihre Konsequenzen fiir die Wirtschafts-, Finanz- und Ge-
sellschaftspolitik. Gutachten im Auftrag des' Bundesministeriums fiir Wirtschaft,
Kiel 1983, hier insbesondere Kapitel 6.2. Revitalisierung der offiziellen
Wirtschaft durch eine Stirkung der Marktkrifte, S. 186 ff,

(2) Zu den verwendeten Grundzahlen vgl. die Quellenangabe in Tabelle 4.

(3) Es spricht einiges dafiir, daB die Zahl der Haushalte damit eher zu hoch an-
gesetzt ist, flihren doch. héhere Arbeitslosigkeit und niedrigere Realeinkom-
menszuwichse zu einer Abnahme der Bereitschaft, neue (kleine) Haushalte zu
griinden.



Tabelle 4 - Ausgewdhlte Bestimmungsfaktoren der Wohnungsnachfrage

1950-1960(a) 1960-1970 1970-1980 1980-1985(b) 1985-1990(b) 1990~2000 (b)
BevSlkerung (c) ,
(Verdnderung in 1000) . +5275 +5218 + 788 . - 450 - 650 -2100
Haushalte (d)
(Verdnderung in 1000) 42698 +2531 +2820 + 650 + 550 - 800
Zahl der fertiggestellten ' o
Wohnungen (pro Jahr in 1000) - 439(e) - 515 464 350 300 200
Pro—Kopf—Einkcnneh in
konstanten Preisen (durch-
schnittliche j&hrliche . :
Verdnderung in vH) 6,8 3,6 2,7 1,3 2,5 2,5
Preisindex flir die Lebens-
haltung (durchschnittliche
jahrliche Verdnderung in vH) 1,7 2,3 4,6 3,8 2,0 2,5

Preisindex fiir Wohngebdude
(durchschnittliche j&hrliche
Verédnderung in vH) ) 4,6 5,6 6,8 2,8 2,0 2,5

(a)Bundesgebiet ohne Berlin und Saarland. - (b)Die Prognosen fiir BevSlkerung und Haushalte basieren auf Berech-

" nungen des Statistischen Bundesamtes (unter Beriicksichtigung des Standes von 1984), die iibrigen Werte sind ei-
gene Schitzungen jeweils auf 50 000 oder auf halbe Prozentpunkte gerundet. - (c)Fiir die Prognose gelten folgende
Annahmen: Sterblichkeitsverhdltnisse der Jahre 1976/78; ausgeglichener Wanderungssaldo fiir die deutsche BevSl-
kerung; Geburtenhdufigkeit des Jahres 1978 bleibt konstant, Ausgangspunkt ist der BevOlkerungsstand von 1984.
Hinsichtlich der auslé@ndischen BevOlkerung ist eine jdhrliche Zuwanderung von 20 000 Ausldndern (zum Stand von
1984) unterstelit. -~ (d)Abnahme der Haushaltsgr®Be von 2,42 im Jahr 1981 auf 2,28 im Jahr 2000 fiir die deutsche
Bevblkerung. Die durchschnittliche FamiliengrdBe der ausléndischen BevSlkerung steigt von 2,85 (1981) auf 2,95
(1988) und nimmt dann bis zum Jahr 2000 auf 2,59 ab. - (e)1952-1960.

Quelle: Deutscher Bundestag, Arbeitsgruppe Bevidlkerungsfragen, Bericht iiber die Bevblkefungsent—
wicklung in der Bundesrepublik Deutschland; 2. Teil, Auswirkungen auf die verschiedenen
Bereiche von Staat und Gesellschaft, Bundestagsdrucksache 10/863; eigene Berechnungen.
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halte jedoch nur noch halb so stark wie in den 70er oder 60er Jahren, und nach
1990 wird die Bevélkerung so rasch schrumpfen, daB auch die Haushaltszahl zu-
rickgeht (Tabelle 4). Auch wenn die Geburtenhiufigkeit bis dahin wieder steigen
sollte, wirkt sich dies fir lingere Zeit nur auf die GroéBe, nicht aber auf die Zahl
der Haushalte aus. Daraus ergibt sich ein zunehmend geringerer Bedarf an neuen

Wohnungen.

Hinzu kommt, daB sich der Anstieg der Pro-Kopf-Einkommen bis zur ersten Hilfte
der 80er Jahre deutlich abgeschwicht hat. Selbst wenn man unterstellt, daB es
gelingt, die Einkommenszunahme wieder auf durchschnittlich 2,5 vH zu steigern, so
gehen davon - verglichen mit der Einkommensverbesserung in den 60er Jahren -
nur geringe Impulse auf die Nachfrage nach Wohnungen aus. Bemerkbar macht sich
auch, daf die Inflation als Motiv flir Immobilienanlagen seit einigen Jahren an Be-
deutung verloren hat. Der Wandel am Wohnungsmarkt kommt nicht nur in teilweise
bereits kriftig sinkenden Bestandspreisen zum Ausdruck, sondern auch darin, daB
die Preise fiir Bauleistungen seit Anfang der 80er Jahre weniger stark steigen als
das allgemeine Preisniveau. In den Jahren davor war der Baupreisanstieg deutlich

stiarker als der gesamtwirtschaftliche Preisanstieg.

74. Den Bauunternehmen wird es um so leichter fallen, mit dieser ungilinstigen
Entwicklung der Marktdaten fertig zu werden, je mehr es ihnen gelingt, lber Pro-
duktivititssteigerungen die Baupreise relativ zu anderen Preisen zu senken. Wo am
Bau effizienter gearbeitet und eventuell gespart werden kann, kénnen Produzenten

und Nachfrager besser entscheiden als der Staat.

Angesichts der erreichten Versorgung der Bevélkerung mit Wohnraum ist eine Fort-
setzung der staatlichen Férderung des Wohnungsbaus kaum noch angebracht. Noch
weniger zu vertreten sind konjunkturpolitisch motivierte Bauprogramme, bei denen
die Gefahr besteht, daB durch falsche Preise Uberkapazititen entstehen. Je weni-
ger der Staat die Wohnungsnachfrage durch Steuerverglinstigungen oder andere
Subventionen kiinstlich erhéht, um so eher werden Produktion und Kapazititen an
das Niveau und den Standard der Wohnungsbaunachfrage angepafit, das dem Ein-
kommensniveau und den individuellen Einkommenserwartungen eptspricht. Mit der
ordnungspolitischen Entscheidung fir mehr Markt und weniger staatlicher Flrsorge
wiirde die Anpassung an die Verdnderung der Rahmenbedingungen auf mittlere
Sicht erleichert. Unter diesem Aspekt wire es sinnvoll, die Neuregelung der steu-
erlichen Behandlung des Eigenheims moéglichst rasch zu vollziehen, allerdings nicht
unter Beibehaltung des bisherigen Forderungsvolumens, sondern mit erheblich re-

duzierter Beglinstigung.



