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T Vofbemerkung

Die Europédische Kommission erteilte dem Deutschen.lnstitut fiir Wirtschaftsfoféchun_g im
Sommer 1993 den Auftrag, ein Gutachten zum bisherigen Einsatz des Europdischen Fonds
fir Regionale Entwicklung (EFRE) zur Forderung privater gewerblicher Investitionen in den
neuen Bundeslindern zu erarbeiten. Dieses Gutachten wurde neben vier weiteren
Gutachten zu anderen Schwerpunkten (Infrastruktur, Umwelt, Forschung und Eritwivcklung,
Tourismus) eingeholt, um zur Meinungsbildung innerhalb der Kommission im Proze(S der '
EntscHeidungsfindung {ber das neue Cemeinsthaftliche Forderkonzept fiir den Zeitraum
1994 bis 1999 in den neuen Bundeslindern beizutragen. Das Gutachten wurde im Januar
1994 vorgelegt; Untersucht wurden die Lander Ostberlin, Brandenburg und Mecklenburg-

Vorpommern als Fallstudien.

Im Mittelpunkt der Untersuchung steht zunichst die Investitionstitigkeit im Zeitraum 1991
bis Mitte 1993, sowohl auf der Basis der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung als auch
anhand der Forderstatistik. Danach werden die Probleme bei der Intervention der
Strukturfonds in den neuen Bundeslindern untersucht. AbschlieRend werden grundséatzliche
émpfehlungen zur zukinftigen Forderung durch die Strukturfonds und zur Losung der

aufgetretenen Probleme diskutiert und eigene Schluffolgerungen gezogen.

Hier wird eine gekiirzte Fassung des Gutachtens veréffentlicht. Das Gesamtgutachten
enthilt auch einen umfangreichen Tabellenband iber das Investitionsgeschehen 1991 bis
Mitte 1993 in den Untersuchungsregionen. Dieser Band ist auf Anforderung bei. den
Autoren erhiltlich. Zum Abschiuf diesér Verbffentlichung wird die neue Konzeption der
Strukturfondsférderung in den neuen Bundesldndern ab 1994 umrissen. Diese neue Kon-

zeption entspricht in wesentlichen Zigen den hier entwickelten Empfehlungen des DIW.

2 Das Investitionsgeschehen in den Untersuchungsregionen - Hemmnisse und Stand-
ortfaktoren :

2.1 Investitionen

Investitionen in das Sachkapital sind fur das wirtschaftliche Wachstum und den Strukturwan-
~ del in den neuen Bundeslindern von grofer Bedeutung. Der AufholprozeB der neuen

Bundeslinder gegeniiber den alten Bundeslindern und den anderen westeuropiischen



Regionen wird entscheidend determiniert durch das Tempo der Modernisierung und des
Aufbaus des Kapitaistocks. In den Daten uber das Investitionsgeschehen spiegeln sich
sowoh| die Aktivititen ortsansissiger Unternehmen der Region als auch die Anziehungs- |
kraft, die eine Region fiir auswirtige Investoren besitzt, wider. Die Investitionen bestimmen

in entscheidendem MaRe die zukiinftige wirtschaftliche Entwickiung.

Bei einem freien Transfer technologischen Wissens und einer gleich qualifizierten und
strukturierten Bevolkerung in den neuen und alten Bundesiindern kann erwartet werden, 9
daR der Kapitaleinsatz pro Kopf der Bevdlkerung letztlich das westdeutsche Niveau
erreichen wird. 1989 betrug der Kapitalbestand pro Kopf in Westdeutschland 93 900 DM.
Bei einer Bevélkerung von 16,4 Mill. wiirde in Ostdeutschland unter den Bedingungen des
Jahres 1989 ein Kapitalbestand von 1 540 Mrd. DM benétigt werden. Der offizielle Wert
des ostdeutschen Kapitalbestandes 1989 betrug (bei einem Kurs von 1:1) 1 750 Mrd. DM.
- Der ostdeutsche Kapitalstock ist jedoch stark Giberaltert und wenig wettbewerbsfihig. Nach
Berechnungen des Instituts fir angewandte Wirtschaftsforschung miissen 67 vH des
Kapitalstocks bei Anwendung westdeutscher Bilanzierungsregeln abgeschrieben werden'.
Danach wiirde der vorhandene Kapitalstock 578 Mrd. DM betragen. Es besteht daher. ein
Investitionsbedarf von 962 Mrd. DM, also etwa einer Billion DM?2. Dabei ist zu beachten,
daR dieser Betrag unter statischen Bedingungen berechnet wurde und deshalb das
~ zusitzliche Investitionsvolumen, das der allgemeine wirtschaftliche WachstumsprozeR und

der technologische Fortschritt erfordern, noch nicht berticksichtigt.

Im Mittelpunkt der Analyse stehen hier die Investitionen im verarbeitenden Gewerbe und
im Baugewerbe. Daten Gber die Investitionstitigkeit in den neuen Bundeslindern sind in

weiten Bereichen nur sehr fragmentarisch vorhanden.

In die vierteljahrliche Erhebung der Jahre 1991/92 der amtlichen Statistik wurden
Unternehmen mit weniger als 20 Beschiftigten und Investitionen in Betrieben westdeut-
scher und auslindischer Unternehmen (auer iiber selbstindige ostdeutsche Tochterunter-
nehmen) nicht beriicksichtigt. Durch die Beschrinkung der Erhebungsbasis auf Unter-

nehmen ist jegliche regionale Zuordnung auch auf Linderebene prdblematisch. Aus

' Institut fur angewandte Wirtschaftsforschung (1990).

2 Sinn/Sinn (1 993);
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‘Geheimhaltungsgriinden sind auch nicht die Daten aller in die Erhebung einbezogenen

Bereiche auf Landerebene verfiigbar.

Die Bruttoanlageinvestitionen in den neuen BundesIéinde;n insgeSa_mt sind laut amtlicher
Statistik seit dem 2. Halbjahr 1990 kontinuierlich gestiegen. Gegeniiber rund 83 Mrd. DM
im Jahre 1991 betrugen sie 1992 bereits 109 Mrd. DM. Somit entfielen rund 15 vH der
Bruttoanlageinvestitionen Gesamtdeutschlands auf die neuen Bundeslander. 1993 sind die
Bauinvestitionen im ersten Halbjahr gegeniiber dem ti’jahr um 18,8 vH gestiegen. Die
Ausrustungsinvestitionen stiegen jedoch nur noch um 2,5 vH. Nun zeigt sich, daR die
Rezession in den alten Bundeslindern auch auf die Investitionstitigkeit in den neuen

Bundeslindern durchschlagt.

Nach Schéitzungen des Ifo-Instituts Miinchen werden die Investitionen 1993 insgesamt um
24 vH auf rund 135 Mrd. DM steigen®. Die Basis dieser Schitzung, die fo-investorenrech-
nung Ost fur die Jahre 1991/92, liegt iiber den vorldufigen Daten des Statistischen
Bundesamtes fiir diese beiden Jahre. Sie dirfte jedoch das Investionsgeschehen etwas
genauer abbilden, da Kieinbetriebe unter 20 Beschiftigten mit enthalten sind. Fiir die
Schitzung konnten auch Kooperationen zwischen West und Ost, Investitionen "auf der
griinen Wiese"” und Auslandsaktivititen, auch ohne Zwischenschaltung westdeutscher
Tochter, beriicksichtigt werden. AuRerdem wurden auch solche Investitionen, die in noch
nicht fertiggestellte bzw. noch nicht produzierende Betriebe bzw. Unternehmen erfolgten,
relativ gut erfallt. Diese Art von Investitionen spielt 1992 und in den folgenden Jahren eine
zunehmende Rolle, da ein bestimmter Zeitaufwand vom Beginn des (Bau-)Projekts bis zur -

Produktionsaufnahme erforderlich ist*.

Nach diesen Schitzungen ist 1993 eine {berdurchschnittliche Expansion im Sektor
Wohnungsvermietung zu erwarten, aber auch im produzierenden Gewerbe werden die
Investitionen um rund ein Vierte! ansteigen. Im verarbeitenden Gewerbe ist immerhin noch
mit einem Zuwachs von einem Fiinftel zu rechnen. Hier wird das nachlassende westdeut-
- sche Engagement durch kriftige Investitionsaktivititen in den Treuhandunternehmen zur

Verbesserung ihrer Privatisierungschancen kompensiert, wie verschiedene Umfragen

3 Neumann (1993).

4 Jickel/Neumann (1‘993).



ergaben. Das Baugewerbe profitiert nach wie vor vom hohen Infrastrukturbedarf. So werden

die Investitionen in diesem Sektor um 22 vH ansteigen®.

Entscheidend werden die Investitionen in den neuen Bundeslandern vor allem im Jahr 1992
vom Engagement westdeutscher Investoren determiniert. 1993 werden die Investitionen
westdeutscher Unternehmen mit fast 50 Mrd. DM ihren vorliufigen Hohepunkt erreichen
und nur noch um rund 17 vH zunehmen. Nachdem sie 1992 in fast allen Wirtschafts-
zweigen !kréiftig gestiegen waren, setzt 1993 eine sektorale Differenzierung ein. Dabei
werden die Investitionen im verarbeitenden Gewerbe (10 vH) und im Verkehrsbereich
(5 vH) nur unterdurchschnittlich steigen. Im Energiebereich dagegen werden die In-
vestitionen aufgrund des ostdeutschen Stromkompromisses und der nun freiwerdenden
Mittel besonders stark anziehen. Trotz der Konjunkturschwankungen bileiben die

westdeutschen Investitionen in den neuen Bundeslindern auf relativ hohen Niveau.

Rein rechnerisch wurden 1992 die Investitionen im Unternehmensbereich (ohne
Wohnungsvermietung) zu 55 vH durch westdeutsche Investoren gestiitzt (ohne Reichs-
bahn)®. Betrachtet man nur Betriebe von Unternehmen mit 20 und mehr Beschiftigten des
verarbeitenden Gewerbes, erhsht sich dieser Anteil betrichtlich auf rund drei Viertel. Auf
jeden Fall wurde deutlich weniger als die Hélfte der investitionen von nicht-westdeutschen
Investoren (eigenstidndige ostdeutsche Unternehmen, Treuhandbetriebe, direkt operierende
austdandische Konzerne) getitigt. Der Umfang von Investitionen direkt operierender
auslindischer Konzerne war 1991/1992 relativ gering’. Die bliche Praxis war die
Abwicklung der Investitionen iiber ein westdeutsches Tochterunternehmen. Diese

Investitionen sind bis jetzt kaum quantifizierbar.

Nach Angaben des Zentrums fiir die Betreuung von Auslandsinvestoren (ZfA) beim Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft (AuBengtelIe Berlin) entfallen rund 17 vH aller Projekte von
Ausldndern in den neuen Bundeslandern auf Brandenburg, rund 14 vH auf Ostberlin und
10 vH auf Mecklenburg-Vorpommern. Diese Zahlen enthalten jedoch nicht nur produktive

Investitionen, sondern auch die Eroffnung von Niederlassungen, Vertriebsbiiros etc. und

5 Neumann (1993).
% Ebenda.

7 yickel/Neumann (1993).



erheben keinen Anspruch auf Vollstindigkeit. Von diesen Projekten entfallen rund 45 vH
auf Investéren aus EG-Liandern. Innerhalb dieser Lindergruppe dominieren Grofbritannien,
Frankreich und die Niederlande. In Meckienburg-Vorpommern zeigen sich die traditionel-
len Kontakte zu den skandinavischen Lindern. Hier ist Frankreich nicht so stark vertreten,

dafiir aber Danemark und Schweden.

Vergleicht man die Investitionen pro Einwohner in den neuen Bundeslindern mit denen
in den alten Bundesléndern, wird deutlich, daR hier ein AufholprozeR eingesetzt hat. 1992
haben die &ffentlichen Investitionen pro Kopf der Bévblkerung in den neuen Bundesldndern
bereits die in den alten tibertroffen. 1993 werden auch die Investitionen im Unternehmens-
sektor pro Einwohner das Niveau der alten Bundeslander erstmalig Ubersteigen. Noch
deutlicher wird der ProzeR, wenn man die Investitionen je Beschiftigten im verarbeitenden
Gewerbe vergleicht. Danach dirften die Investitionen pro Beschiftigten 1993 in Ost-
deutschland mehr als das Doppelte des Niveaus in den alten Bundeslindern betragen.

* Besonders groR ist der "Vorsprung" bereits seit 1992 in der Nahrungs- und Genumittel-

branche, aber auch in der Grundstoff- und Produktionsguterindustrie. Diese Zahlen zeigen

einerseits den immensen Nachholbedarf an Investitionen sowoh! in Maschinen und Anlagen

als auch in Bauten. Andererseits spiegelt sich darin auch der groRe Beschiiftigungsabbau im

verarbeitenden Gewerbe wider.

Auf Linderebene liegen nur Daten aus der amtlichen Statistik vor. Brandenburg war im
Jahre 1991 im Bereich Bergbau, verarbeitendes Gewerbe und Baugewerbe gemessen an
seinem Beschiftigtenanteil deutlich Uberprbportional an den Gesamtinvestitionen in Ost-
deutschland beteiligt. Das ist vor allem auf das groBe Gewicht des auBerordentlich kapital-
intensiven Bergbaus zuriickzufiihren, der in Mecklenburg-Vorpommern und Ostberlin keine
Rolle spielt. In den wichtigsten lnveétitionsgﬂterbranchen - Maschinenbau und Eiektrotech-
nik - waren die Investitionsanteile in Brandenburg deutlich niedriger als ihre Beschéftigten-
anteile. In Ostberlin ist dies nm Strafenfahrzeugbau und ebenfalls in der Elektrotechnik der
Fall. In Mecklenburg-Vorpommetn ist jedoch die Elektrotechnik mit 10,6 vH gegeniiber
8,8 vH Beschiftigtenanteil berproportional vertreten. Der grofite Anteil der Investitionen
im Bergbau und verarbeitenden Gewerbe 1991 entfiel hier mit 11,1 vH auf den Schiffbau.

Im Jahr 1992 hat sich die Struktur der Investitionen im verarbeitenden Gewerbe in
Meckle_nburg-Vérpommem zugunsten der Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrie und

der Nahrungs- und GenuBmittelindustrie verschoben. Die Gewi.nnung von Steinen und



Erden hat stark an Bedeutung gewonnen und liegt jetzt gleichauf mit dem Schiffbau. Neben
der Zuckerindustrie war dort 1992 auch der Zuwachs gegeniiber dem Vorjahr am groBten.
Am stirksten gingen die Investitionen in den Zweigen zuriick, die auch international unter
hohem Wettbewerbsdruck stehen: vor allem im Maschinenbau aber auch in der Lederverar-
beitung und im Bekleidungsgewerbe. Die Bruttoanlageinvestitionen im Baugewerbe sind
in Mecklenburg-Vorpommern 1992 gegeniiber 1991 um rund 13 vH gestiegen. Die. Inve-
stitionen im Hochbau haben sich dabei mehr als verdoppelt, Der Anstieg der Investitionen
im Ausbaugewerbe war mit rund 3 vH im Gegensatz dazu nicht so groR. Eine Ausnahme

bildete das Klempnereigewerbe mit einem Wachstum der Investitionen um 56 vH.

in Brandenburg hat das Gewicht des Bergbaus bei den Investitionen im Jahre 1992
abgenommen. Gestiegen ist auch hier das Gewicht der Gewinnung von Steinen und Erden, |
dessen Investitionsbedarf auf die anziehende Baukonjunktur zuriickzufiihren ist. In der
chemischen Industrie haben sich die Investitionen im wesentlichen durch das Anlaufen
eines sehr grofen Investitionsprojektes im Jahre 1992 gegeniiber dem Vorjahr deutlich mehr
als verdoppelt. Der Maschinenbau, dessen Investitionen um rund 50 vH zunahmen, konnte
nun etwas aufholen, obwohl der Investitionsanteil immer noch deutlich unter dem
Beschiftigtenanteil des Maschinenbaus am verarbeitenden Gewerbe liegt. In der Elek-
trotechnik gingen die Investitionen um 5 vH zuriick. Besonders stark war das Absinken der
Investitionen wie auch in Mecklenburg-Vorpommern im Bekleidungsgewerbe. Im Bauge-
werbe in Brandenburg sind die Investitionen gegentiber 1991 um etwa 10 vH gesunken,
darunter im Hoch- und Tiefbau um rund ein Sechstel. Hier macht sich der starke
Konkurrenzdruck von Bauunternehmen aus Ost- und Westberlin bemerkbar, so dal sich

das Baugewerbe in Brandenburg nicht so expansiv entwickelit.

Danach sind in Ostberlin die Investitionen im verarbeitenden "(J}ewerbe 1992 gegeniiber

dem Vorjahr um rund 7 vH gesunken. In den strukturbestimmenden Zweigen Elektrotechnik -
(-33 vH),}Maschinenbau (-28 vH) sowie Stahl- und Leichtmetallbau (-60 vH) war der
Rickgang der Investitionen besonders kral. Die ungiinstigen grofstddtischen Stand-
ortgegebenheiten verhindern hier Neuansiedlungen von Unternehmen und bewirken Ver-
iagerungen von Unternehmen aus Berlin hinaus. Besonders gestiegen sind die Investitionen
u.a. in der Gewinnung von Steinen und Erden (+275 vH), vin der chemischen Industrie
(+ 50 vH) sowie im Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe (+ 65 vH). Die Investitionen im -

Baugewerbe in Ostberlin sind 1992 um 25 vH gestiegen.



2.2 Investitionshemmnisse

Die Dynamik der Investitionen in den neuen Bundesliandern trotz verschlechterter konjunk-
tureller Rahmenbedingungen darf nicht dariiber hinwegtduschen, da® das Investitions-
volumen hinter den Erwartungen zuriickbleibt. Héheren Investitionen stehen immer noch

betrichtliche Hemmnisse entgegen.

Um mehr Informationen iber die Probleme der Unternehmen im verarbeiténden Gewerbe
und weiterhin bestehende Investitionshemmnisse zu bekommen, als sich aus der amtlichen
Statistik ableiten lassen, fiihrte das DIW im Sommer/Herbst 1992 eine flichendeckende
Unternehmensbefragung in den neuen Bundeslindern durch. Beteiligt haben sich insgesamt
4 800 Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes, dazu zihlen auch Firmen der Klein-
industrie und des produzierenden Handwerks. Aus Brandenburg liegen Antworten von fast
600 Unternehmen mit knapp 6 500 Beschiftigten vor. Aus Ostberlin beteiligten sich 185
Unternehmen mit 2 800 Beschiftigten und aus Mecklenburg-Vorpommern rund 300 Unter-
nehmen. Soweit tberprifbar, ist damit eine gute Reprasentativitit gegeben. Die Befragung
schloB sowohl| Treuhandbetriebe als auch private Unternehmen, MBOs und reprivatisierte
Unternehmen ein®. Diese Befragung ergab, daR besonders hiufig den Unternehmen die

Finanzierungsmittel fir Investitionen fehlen (Tabelle 1).

Immerhin 63 vH der ostdeutschen Unternehmen sahen dies als sehr groRes oder wichtiges
Problem an. Zum Mangel an Investitionsmitteln tragen in hohem MaRe die Personalkosten
bei. Dabei geht es nicht nur um die immer noch bestehenden Personaliiberhédnge, sondern
auch um die schnell steigenden Léhne und Gehilter. 73 vH der befragten Unternehmen
in den neuen Bundesldndern sehen das als ein groBes Problem an. Dieser Umstand wirkt
sich besonders gravierend aus, denn mehr als die Hilfte der Unternehmen gab an, Uiber
veraltete Produktionsanlagen bzw. Gebidude zu verfigen. Mit dem Mangel an Investitions-
mitteln sehen‘ sich sowohl private als auch besonders Treuhandunternehmen konfrontiert.
Oft sind die Unternehmen fiir die Teilnahme an bestimmten Forderprogrammen (Fu€-
Forderung, Beratungsforderung, ERP-Kredite) zﬁ groB. Treuhandunternehmen sind auf die

Biirgschaften der Treuhandanstalt fiir Investitionskredite angewiesen.

8 Geppert/Toepel (1993a).
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Tabelle 1
Probleme der Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes
Probleme ... vH der Unternehmen? der jeweiligen Region ha- -
robie ~ ben das Problem?
' Meciden-
Ostdeutsch- Ostberlin Branden- burg-Vor-
land burg

‘ pommern
Die Lohne und Gehdlter ,
steigen zu schnell 73 66 72 72
Produktionsanlagen und |
Gebiude sind veraltet 52 51 48 51
Finanzierungsmitte! fur |
Investitionen fehlen 63 56 63 60
Qualifikation der Mitarbeiter
reicht nicht aus 29 33 . 31 34
Qualifizierte Mitarbeiter sind | :
schwer zu bekommen 41 45 47 46
Wichtige Leistungstréger |
haben das Unternehmen
verlassen ' 11 17 12 12
Infrastruktur am Standort ist
unzureichend (Verkehr, Tele-
kommunikation etc.) 46 28 50 51
Grundstiicks- bzw. Gewerbe-
flachen sind knapp bzw. zu
teuer _ 31 48 29 33
Kommunale Verwaltung ist
zu schwerfallig 53 53 58 59
1) Unternehmen, die den Umstand als "sehr groRes Problem" oder "wichtiges Problem*
ansehen.- 2) Mehrfachnennungen méglich.
Quelle: Unternehmensbefragung des DIW vom Sommer 1992.

Die Eigenkapitaldecke von Existenzgriindern in Ostdeutschland ist aufgrund geringerer
Einkommen in der Vergangenheit gegeniiber den alten Bundes!dndern und daher geringerer
Méglichkeiten zur Kapitalakkumulationv sehr diinn. Die Eigenkapita!decke liegt, einer Unter-
nehmensbefragung des Mittelstandsinstituts Niedersachsen zufolge, um rund die Hilfte
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unter def westdeutscher Mittelstindler. Hinzu kommt eine duBerst restriktive Kreditvergabe-
praxis der Geschéftsbanken trotz umfangreicher Biirgschaftsmoglichkeiten. Es werden hohe
Anforderungen an die Unternehmen in bezug auf Sicherheiten gestellt, die hadufig aufgrund

von ungeklarten Eigentumsverhiltnissen von Grund und Boden etc. nicht erftllbar sind.-

Die Schwerfilligkeit derVVerwaItung:stth noch ein groReres Investitionshemmnis dar. Fast
60 vH der Unternehmen in Brandenburg und Meck!enburg-Vorpommern beklagen diesen
Umstand. Im ostdeutschen Durchschnitt sind dies dagegen "nur" 53 vH. Ostberlin liegt
genau in diesem Durchschnitt, jedoch wire ein besseres Ergebnis zu erwarten gewesen, da
sich der Transfer von Verwaltungs-Know-how zwischen den beiden Stadthilften sicher
einfacher und schneller organisieren 14t, als zwischen zwei Flichenldndern. Kritisiert

werden weiterhin:

- der Mangel an Gewerbegrundsticken und -flichen, der sich in zu hohen Preisen
niederschldgt (vor allem in Ostberlin: 48 vH der Unternehmen)

- ungeklirte Eigentumsverhiltnisse, die Investitionen behindern

- die langen Bearbeitungszeiten von Baugenehmigungen und Grund—bucheintragungen

- Unkenntnis tber offentliche Auftrige, die aus der unzureichenden Bekanntmachung

resultieren.

Bemangelt wird ebenfalls die Gestaltung der Férdermafnahmen und die Vergabepraxis. Die
Zeit von der Antragstellung bis zur Bewilligung dauert in den meisten Fdllen zu lange. Sind
die Mittel dann bewilligt, miiRten sie in unrealistisch kurzer Zeit fur Investitionen

ausgegeben werden. Das erschwert die Einbeziehung der Fordermittel in die Kalkulation.

Die unzureichende Infrastruktur am Standort stellt fiir die Hilfte der befragten Unternehmen
in Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern ein groRes Problem dar. Nur Ostberliner
Unternehmen schitzen diesen Umstand deutlich géringer ein. Trotz hoher fnvestitionén vor
allem in die Telekommunikation ist die Grundversorgung mit Telefon-, Faxanschlissen und
anderen Datenubertragungstechnlken vor allem in landlichen Gebieten noch unzureichend.

Dabei ergeben sich kurzfristig rdumliche Disparititen innerhalb der Linder, die in dieser

Transformationsphase weichenstellend sein kénnen.

im Verkehrsbereich wirken sich fehlende iiberregionale Verkehrswege (besonders in

Mecklenburg-Vorpommern) und fehlende Ortsumgehungen investitionshemmend aus. Die
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vorhandene Verkéhrsinfrastruktur ist nicht in der Lage, das Sprunghaft gestiegene
Verkehrsaufkommen vor allem auf den Strafen zu bewiltigen - geschweige denn, dieses
Vekehrsaufkommen auf andere Verkehrstrager umzulenken. Die StraBenverkehrsinfrastruktur
entspricht hinsichtlich ihrer Ausbauqualitdt etwa dem Stand der 50er Jahre in den alten
Bundesldndern. Zwei Drittel der KommunalstraBen und ca. 40 vH der Briicken sind in
schlechtem Bauzustand. In den Stidten existieren zumeist historische StraRenprofile mit
Engstellen. Umgehungsstralen sind kaum vorhanden. Schwierigkeiten bereitet auch -

zunehmend die Bereitstellung von Parkraum?®.
2.3 Standortfaktoren

Die neuen Bundeslidnder werden in erster Linie als ein aufnahmefihiger Absatzmarkt ange-
sehen. Zuerst wurde in den Ausbau der Vertriebsnetze westdeutscher Anbieter investiert,
erst danach in den Aufbau von Produktionsstatten. Immerhin sahen 13 vH der befragten
Unternehmen in Ostdeutschland dieses Motiv fiir ihre Entscheidung, das Unternehmen zu

erwerben bzw. zu griinden und damit auch zu investieren, als wichtig an (Tabelle 2).

Dagegen scheint das kurz nach der Vereinigung haufig genannte Motiv der Ndhe zum
osteuropiischen Markt an Bedeutung zu verlieren. Die Chancen, die man sich 1990/1991
noch ausrechnete, sind durch den fast vollstindigen Zusammenbruch der Ostmirkte
ersteinmal geschwunden. Nur noch 4 vH der Unternehmen nannten die Geschiftsbezie-

hungen zu Osteuropa als Investitionsmotiv.

Sehr wichtig fur die Investitionsentscheidung ist dagegen das gut qualifizierte und einsatz-
bereite Arbeitskréfte;;otential. Fast ein Viertel der befragten Unternehmen maR diesem Fak-
tor groe Bedeutung zu. Besonders hoch wird die Einsatzbereitschaft der Mitarbeiter in

Mecklenburg-Vorpommern eingeschitzt.

Die etablierten MaBnahmen zur Wirtschaftsférderung in den neuen Bundesién-dem erleich-
tern den Unternehmen erheblich die Entscheidung fiir einen Standort in Ostdeutschiand.
Das ergab auch die schon zitierte Unternehmensbefragung des DIW vom Sommer/Herbst

1992. Fiir 20 vH der Unternehmen war dieser Faktor von groRBer Bedeutung.

? Ginther (1992).
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Die wichtigsten Griinde fiir den Erwerb oder die Griindung des Unternehmens

Fir ... vH der Unternehmen war dieser Faktor von
groRer Bedeutung?

palette

~ Mecklen-
Ostdeutsch- . Branden-
land Ostberlin burg burg-Vor-
pommern
Gut qualifizierte Mitarbeiter 22 20 17 19
Hohe Einsatzbereitschaft der ‘
Mitarbeiter 26 25 23 27
Wirtschaftsforderung in den -
neuen Bundeslandern 20 11 22 21
Fortfiihrung von Familien-
tradition 23 25 22 17
Nihe zum ostdeutschen
Absatzmarkt 13 11 14 12
Geschiftsbeziehungen zu
Osteuropa - 4 5 5 3
Giinstiger Erwerb von
Gewerbeflachen 8 9 8 11
Kapazititsengpdsse in ande-
ren Produktionsstitten des
Unternehmens 3. 2 2 2
Erweiterung der Produkt-
10 9 9 11

1) Mehrfachnennungen méglich.
Quelle: Unternehmensbefragung des DIW vom Sommer 1992.

* Kapazititsengpdsse in anderer (westdeutschen) Preduktionsstiiten des Unternehmens bzw.

die angestrebte Erweiterung der Produktpalette als Investitionsmotiv verlieren angesichts der

verschlechterten konjunkturellen Lage weiter an Bedeutung. Nur 9 bzw. 2 vH der befragtén

Unternehmen sahen im Sommer 1992 diese Umstinde als wichtig an. Auch niedrigere

Lohnkosten als Standortfaktor werden kaum noch als Grund fiir Investitionen in den neuen

Bundesldndern genannt.
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Diese Investitionsmotive treffen fir den Standort Ostdeutschland insgesamt zu. Dazu
kommen noch Faktoren, die die Entscheidung des Investors fir ein bestimmtes neues
Bundesland beeinflussen. Naturlich sind die spezifischen Standortanforderungen vom
jeweiligen Unternehmen selbst abhingig, u.a. von der Bran;he, in der es titig ist, von der
Grole des Investitionsvorhabens etc. Dies zu unte‘rsuchen, wiirde den Rahmen dieser
Analyse spfengen. In den Untersuchungsregionen kommen zu den bereits genannten eher

allgemeineren Investitionsmotiven noch folgende hinzu:

Fur Ostberlin ist es sicher wichtig, daf viele Investitionsentscheidungen mit Blick auf den
baldigen Umzug von Parlament und Regierung und damit das Ausfiillen der Hauptstadt-
* funktion durch die Stadt getroffen werden. An Attraktivitdt hat die Stadt gerade fiir das
Dienstleistungsgewerbe gewonnen. Dieser Standortvorteil wird gefahrdet, wenn der Urhzug
weiter im‘ unklaren bleibt. Diese investitionen sind bésonders im Hinblick auf den rapiden

Schrumpfﬁngsprozef& der industriellen Basis bedeutsam.

Fir Investitionen in Ostberlin ist sicher auch die Ndhe zu Westberlin als Standortvorteil
einzuschitzen. Trotz eigener struktureller Probleme nach dem Abbau der Berlin-Forderung
existieren hier ein leistungsfihiges, flexibel reagierendes Wirtschaftspotential und eine
ausgebaute Infrastruktur. Der Faktor einer eingespielten und funktionsfahigen Verwaltung
- bei allen ihren Problemen - ist sicher auch nicht zu'unterschétzen. AuBerdem findet man

in der Region Berlin einen besonders aufnahmefdhigen Markt vor.

Von der Lage Berlins im "Herzen" des Landes profitiert Brandenburg. Hier besitzt natirlich
das Umland von Berlin besondere Anziehungskraft fiir Investoren. Fiir diese Region
sprechen vor allem die gute Erreichbarkeit der Stadt Berlin und eine sehr gute verkehrs-
mifige ErschlieBung durch den Autobahnring und Schienenverbindungen. Hier konzen- .
trieren sich auch die Investitionen im Land Brandenburg. Im gesamten Land Brandenburg
gibt es ein groBes Gewerbeflichenangebot zu relativ gﬁnstigén, Preisen, das bei weitem die

Nachfrage tbersteigt.

Dies trifft auch fir das Land Mecklenburg-Vorpommern zu. Beiden Lindern ist ebenfalls
gemeinsam, daf sie groﬁe zusammenhingende, fast unberiihrte Naturgebiete und vielfiltige
kulturelle Anziehungspu,nkte aufweisen, die fur den Tourismus sehr attraktiv sind. Der

Lagevoheil Mecklenburg-Vorpommerns sind die traditionellen Handelskontakte in den
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Ostseeraum, vor allem nach Polen und den baltischen Staaten, sowie die raumliche Nihe

zu Skandinavien.

3 Investitionsférderung in den neuen Bundeslindern

3.1 Das System der Investitionsférderung

Mit der Einfiihrung der Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion wurde das in den alten
Bundeslindern langjihrig erprobte System der» regionalen Wirtschaftsforderung auf die
neuen Bundeslander tbertragen und im Laufe der Zeit mehrfach instrumentell angereichert
und finanziell aufgestockt. Es umfaft verschiedene direkte Finanzhilfen (z.B. Investitions-
'zuschijsse), diverse Steuererleichterungen (z.B. Investitionszulage, Sonderabschreibungen)
und vielfiltige Kreditprogramme mit zum Teil hoher Zinsverbilligung, ergdnzt durch ein
umfangreiches Birgschaftssystem. Daneben existieren verschiedene landeseigene
Forderprogramme. AuBerdem werden von den EG-Strukturfonds und der Europ'a'iséhen
Investitionsbank umfangreiche finanzielle Mittel fiir Investitionen in den neuen Bundes-

landern zur Verfligung gestellt.

Die Bundesregierung hat entsprechend den EG-Prinzipien die verfiigbaren Mittel aus den
EG-Strukturfonds vorrangig zur Unterstiitzung ihrer eigenen Anstrengungen eingesetzt. So
wurden die Mittel aus dem Europdischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE) und dem
Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL), Abteilung -
Ausrichtung, eng an die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur" bzw. an die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes" gekoppelt. Ein anderer Weg wurde bei der Beteiligung des Europiischen
Sozialfonds (ESF) eingeschlagen, wo es keine nationale Gemeinschaftsaufgabe gibt. Hier
wurden die Mittel des Bundes der Bundesanstalt fir Arbeit zur Finanzierung von
MaRnahmen zugewiesen, die nach dem Arbeitsférderungsgesetz nicht férderfahig gewesen
wiren. Daaurch wurde nicht nur eine quantitative, sondern auch eine qualitative
Additionalitit dér Mittel sichergestellt. Die enge Kopplung an die jeweilige Gemeinschafts-
aufgabe war sicher zunichst der richtige Weg zur schnellen Wirksamkeit der EG-Mittel,

jedoch sind damit auch Probleme verbunden, auf die in Kapitel 4.2 eingegangen wird.

Im Mittelpunkt der nationalen regionalen Strukturpolitik steht die Gemeinschaftsaﬁfgabe

"Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" (GRW). Die neuen Bundeslinder wurden
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zunichst fiir eine Ubergangszeit von funf Jahren volistindig in die GRW einbezogen. Die
Neuentwicklung eines auf die spezifischen Bedingungen der neuen Bundeslinder
zugeschnittenen Foérderinstrumentariums hitte betrachtlichen Zeitaufwand erforderf. '
Schnelligkeit war auch deshalb notwendig, weil geméf& dem Grundsatz der Kofinanzierung

die éeteiligung der EG-Strukturfonds die Existenz nationaler Programme voraussetzt.

Der geltende Rahmenplan wurde im Januar 1991 ergédnzt, bevor im juni 1991 der
20. Rahmenplan beschlossen wurde, der eine Reihe von Sonderkonditionen fiir die neuen
Bundeslinder enthilt. Diese wurden Auch bis zum ab 1994 giiltigen 23. Rahmenplan fast
.unverindert beibehalten. Die Héchstsitze (bis zu 23 vH) fiir die Investitionszuschiisse
liegen bis zu finf Prozentpunkten iiber den Sdtzen in den Fordergebieten der alten
Bundeslander. Diese Hochstsétze diirfen durch die Inanspruchnahme anderer Férderungen,

z.B. der Investitionszulage, um bis zu zwélf Prozentpunkte iiberschritten werden'®.

Fur die alten Bundeslinder hatte die Einbeziehung der neuen Lander in die GRW zur
Folge, daB die Férdergebietskulisse - auch auf Druck der EG - deutlich verkleinert wurde
und die Forderhochstsitze im ehemaligen Zonenrandgebiet auf das Niveau in den (ibrigen
Fordergebieten gesenkt wurde. Damit wurde ein Fordergefille zugunsten der neuen Linder
erzeugt. Im Rahmen der GRW kann einerseits die gewerbliche Wirtschaft und andererseits
- der Ausbau der wirtschaftsnahen infrastruktur geférdert werden. Im Mittelpunkt der

Untersuchung soll hier die Férderung der gewerblichen Wirtschaft stehen.

1993 stehen flur die neuen Bundesldnder insgesamt, einschlieBlich des EFRE, 8,9 Mrd. DM
(Normalansatz) zur Verfugung. Davon entfallen gut 1,4 Mrd. DM auf Brandenburg, rund
1 Mrd DM auf Mecklenburg-Vorpommern und etwa 700 Mill. DM auf Ostberlin'!. Die
Gesamtsumme entspricht etwa dem Zwolffachen des Mittelvolumens fur die Fordergebiete
in den alten Bundeslandern. Ostberlin erhilt damit fast genausoviel wie die Férdergebiete

in den alten Bundesldndern zusammen.

Die zweite Sdule der Investitionsférderung in den neuen Bundeslindern bilden die

vielfdltigen steuerlichen Entlastungen. Hauptinstrument ist die Investitionszulage fir

_ 0 vgl. 22. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen
Wirntschaftsstruktur” fir den Zeitraum 1993 bis 1996 (1997). '

' Ebenda.
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Ausriistungsinvestitionen. Sie betrug bis Ende 1991 12 VH, seither hat sie eine Hohe von
8 vH, ab Mitte 1994 wird der Satz auf 5 vH verringert. Die Steuerausfille aufgrund der
Investitionszulage erreichten 1992 eine GroRenordnung von 6 Mrd. DM, Eine
besondere Investitionszulage von 20 vH gilt seit Anfang 1994 fur Unternehmen,. die
(mehrheitlich) Personen gehoren, die am 9. Novembe;r 1989 ihren Wohnsitz in der DDR
hatten. Dieser erhohte Satz wird nur bis zu einem Investitionsvolumen von T\Mill. DM
gewihrt. Diese besondere Investitionszulage tragt zwar der Vermégenslage in den neuen
Bundeslandern Rechnung und férdert den Aufbau mittelstindischer Unternehmens-
strukturen; sie widerspricht jedoch dem grundlegenden Diskriminierungsverbot des EG-
Vertrages. Die EG-Kommission hat dementsprechend-die Einflihrung dieses Instruments mit
der Aufforderung an die Bundesregierung, die erhéhte Zulage bis zum 1.7.94 auslaufen

oder allen Investoren in den neuen Bundeslindern zukommen zu lassen, nachtriglich

beanstandet.

Die dritte Sdule der regionalen Wirtschaftsférderung stellen die zinégijnstigen ERP*Kredite
fiir kleine und mittlere Unternehmen dar, die iiber die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)
und die Deutsche Ausgleichsbahk (DAB) abgewickelt werden. Hinzu kommen noch zins-
gunstige eigene Kreditprogramme der KfW. Dabei gelten fiir die neuen Bundeslinder
ebenfalls Sonderkonditionen. Von besonderer Bedeutung fiir das Investitionsgeschehen in
Ostdeutschland sind die Forderung von Existenzgriindungen und die Eigenkapitalhilfe.
Ferner werden neben der aligemeinen Modernisierung auch Kredite fiir spezielle Investi-
tionszwecke gewahrt, wi'e z.B. zur Energieeinsparung, auf dem Gebiet der Abfallwirtschaft,
der Abwasserreinigung, der Luftreinhaltung und des Tourismus. Das bewilligte Kredit-
volumen erreichte seit 1990 bis zum ersten Hélbjahr 1993 eine GrélRenordnung von rund

50 Mrd. DM.

Die lande_seigeﬁen Férdei'programmé in den untersuchten Liandern und auch in den neuen
Bundesldndern insgesamt weisen viele Gemeinsamkeiten auf. Sie zielen vor allem auf die
Forderung des Mittelstandes und die ErhShung dei technologischen Wettbewerbsfahigkeit
der Unternehmen. Zum Teil schlieBen die Lander dadurch Liicken in der Forderung und
versuchen, spezifische Bedingungen in ihren Regionen stirker zu beriicksichtigen. Es gibt

aber auch zum Teil unsinnige Doppelfﬁrderungeh durch die Lander, deren Forderkriterien

12 Geppert/Toepel (1993).
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sich in der Regel marginal von Bundesprogrammen unterscheiden, z.B. auf dem Gebiet der

Forderung von Forschung und Entwicklung.

Wegen der Vielfalt der Fordermalnahmen existiert ein gravierendes Informationsproblem,
das die Effizienz der Férderung beeintrichtigt. Das gesamte Forderinstrumentarium ist so
kompliziert und umfangreich, vor allem wenn man auBer den beschriebenen Hauptinstru-
menten die vielfiltigen landeseigenen Férderprogramme, FuE-Forderprogramme und arbeits-
‘marktbezogene MaBnahmen einbezieht, so daB man von einem uniibersichtlichen "Forder-
dschungel” sprechen kann. Die intransparenz ist in den neuen Bundesldndern gréRer als
in den alten. Es sind zwar umfangreiche Informationsmoglichkeiten eingerichtet worden,
aber der Zeitaufwand fir die Suche nach geeigneten Manahmen und die Antragsteliung
ist hoch. Das ist auch der Grund dafiir, daR nur relativ wenige Unternehmen andere
Forderprogramme als den Investitio’nszﬁschufs nach der GRW, die Investitionszulage und
eventuell noch die ERP-Kredite in Anspruch nehmen. GroRunternehmen, die ausschlieRlich
fur die Antragstellung und Frdermittelsuche Arbeitskrifte haben bzw. teure Forderberater

finanzieren kénnen, sind hier im Vorteil.

An der Inanspruchnahme gemessen, kénnen die wesentlichen MaBnahmen zur Forderung
der Investitionstdtigkeit durchaus als erfolgreich angesehen werden. Wie grof die
Mitnahmeeffekte sind, kann nicht festgestellt werden. Es gibt aber Hinweise darauf, daR die
investitionsforderung bei den unternehmerischen Entscheidungen ein erhebliches Gewicht
hat. Das spiegelt sich auch in den Zahlen zur Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen

Bruttoanlageinvestitionen.
3.2 Investitionen im Spiegel der Forderstatistik

Informationen Uiber das derzeitige und kiinftige Investitionsgeschehen lassen sich anhand
der Statistiken Uber die Investitionsférderung ableiten. Im Mittelpunkt steht hier die GRW.
Gefordert werden in ihrem Rahmen Investitionen der gewerblichen Wirtschaft und in
wirtschaftsnahe Infrastruktur (vgl. Kapitel 3.1). Die Analyse beschriinkt sich hier auf die

Investitionen in der gewerblichen Wirtschaft. -
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Die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”

Insgesamt wurden von Oktober 1990 bis Mitte 1993 lnvestutlonszuschusse an dle
gewerbliche Wirtschaft in H&he von rund 16 Mrd. DM bew:lhgt Die Mittel konzentrieren

sich stark auf die Industrie.

Ostberlin ist daran nur unterproportional beteiligt. Das verfigbare Mittelvolumen wird nicht
ausgeschopft. Der Anteil Ostberlins liegt nur bei knapp 5 vH, bei einem Beschiftigtenanteil
an der ostdeutschen Industrie von rund 6 vH. Griinde fiir dieses "schlechte” Abschneiden
der Stadt liegen sicher in dem hohen Anteil der Treuhandunternehmen an der Beschifti-
gung in der Industrie. Diese Unternehmen investierten wenigstens 1993 refativ wenig. Hier
scheint sich jedoch eine Erhéhung der Investitionstatigkeit abzuzeichnen. Tatsache jedoch
ist, dak es groRere Neuinvestitionen innerhalb des Stadtgebietes kaum gibt. Das liegt vor
allem an den unglinstigen grofstidtischen Standortgegebenheiten, wie knappen Flichen
und hohen Grundstiickspreisen. In den vorhandenen Industriebetrieben werden die
Maschinen und Anlagen offensichtlich in erheblichem MaRe Weitergenutzt. Unternehmens-
befragungen des DIW ergaben, dall im Produktionsprozel eHer nur punktuelle Investitionen
(wie z.B. spezielle Vorrichtungen) vorgenommen werden als der komplette Austausch der

alten Anlagen durch neue.

Die geférderten Investitionen in Ostberlin sind relativ klein und wenig kapitalintensiv. Bis
Mitte 1993 wurde je Antrag ein ZuschuR von 700 000 DM (ostdeutscher Durchschnitt:
1,1 Mill. DM) zugesagt. Der Anteil von Neuerrichtungen ist gering. Daher wird nur etwas
mehr als ein Viertel der Arbeitsplatze neu geschaffen. Alle neuen Bundeslinder insgesamt
betrachtet, kehrt sich das Verhéitnis zwischen den durch Investitionen neu errichteten und
den gesicherten, bereits bestehenden, Arbeitspldtzen um: Fast 60 vH der Arbeitsplitze
werden durch die Investitionen neu geschaffen. Der ZuschuR pro Arbeitsplatz war mit
13 000 DM ebenfalls sehr niedrig (neue Bundesldnder insgesamt: 23 000 DM) bei einem

durchschnittlichen Férdersatz von 20 vH (am Investitionsvolumen gemessen), der dem in

Ostdeutschland insgesamt entspricht.

Auf Mecklenburg-Vorpommern entfallen 1,2 Mrd. DM Investitionszuschiisse. Das entspricht

einem Anteil von rund 8 vH an den Bewilligungen in den neuen Bundeslindern und damit

etwa dem Beschiftigtenanteil des Landes.
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Die Investitionsprojekte sind in Mecklen’burg-Vorpo‘mmern gegeniiber Ostberlin grof und
kapitalintenéiv. Je Antrag wurde ein Investitionszuschu von 1,4 Mill. DM bewilligt, d.h.
rund -300 000 DM mehr als im ostdeutschen Durchschnitt. Neuerrichtungen und andere
Investitionsprojekte halten sich etwa die Waage, ungefdhr 49 vH der geférderten
Arbeitsplitze wurden zusatzlich geschaffen. Der durchschnittliche Férdersatz'? liegt mit
rund 17 vH deutlich unter dem ostdeutschen Durchschnitt (20 vH). Das zeigt, daft es relativ
viele Modernisierungs- und Rationalisierungsinvestitionen gibt, obwohl sich das nicht so
deutlich an dem Verhiltnis zwischen gesicherten und neu geschaffenen Arbeitsplitzen
widerspiegelt. Hier werden wohl durch Rationalisierung und Modernisierung auch
Arbeitskrifte in erheblichen GréRenordnungen freigesetzt und weniger gesichert. Die
Neuerrichtungen schaffen jedoch trotz einem groRen Investitionsvolumen relativ wenige
Arbeitspldtze. Daflir spricht auch das Investitionsvolumen pro gesicherten oder neu
geschaffeneh Arbeitsplatz. Es ist mit 98 000 DM héher als in Ostberlin (64 000 DM), aber
immer noch unter dem Durchschnitt der neuen Bundesiander (119 000 DM). Gemessen
an Bewilligungen und Investitionsvolumina nach Wirtschaftsgruppen dominierte in
Mecklenburg-Vorpommern 1991 daé Nahrungs- und Genufmittelgewerbe, gefolgt vom
Investitionsglitergewerbe. 1993 zeichnet sich eine deutliche Verschiebung zugunsten des

Investitionsgitergewerbes, besonders in Bezug auf die geférderten Investitionsvolumen, ab.

Das Land Brandenburg ist stark Gberproportional an den zugesagten Investitionszuschissen
beteiligt. Es entfielen rund 22 vH der Bewilligungen auf Brandenburg - bei einem

Industriebeschiftigtenanteil von nur 13 vH.

Brandenburg stellt unter den neuen Bundeslindern gegeniiber Ostberlin, was die GréRen-
struktur der Investitionen angeht, das entgegengesetzte Extrem dar. Die Investitionen sind
sehr kapitalintensiv und konzentrieren sich auf GroRprojekte. Der ZuschuB je Antrag betrigt

mit 2 Mill. DM fast das Doppelte des Wertes fiir die neuen Bundeslinder insgesamt. |
Brandenburg liegt damit unangefochten an der Spitze. Die Investitionszuschiisse je Arbeits-
platz betrugén fast 40 000 DM. Auch das Investitionsvolumen je Arbeitsplatz betrégt annd-
hernd das Doppelte des ostdeutschen Durchschnitts. Die Relation der gesicherten' und
geschaffenen Arbeitsplitze betrdgt 55 : 45. Die Sicherung von Arbeitsplitzen Giberwiegt also

leicht, im Gegensatz zum Verhiltnis von Ostdeutschland insgesamt,

13 . . = . ' " . oe
Die Fordersitze in den neuen Bundeslandern sind nach Investitionszwecken folgenderma-

RBen gestaffelt: Neuerrichtungen 23 vH, Erweiterungen 20 vH, Umstellung und grundlegende
Rationalisierung 15 vH.
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Programme fiir kleine und mittlere Unternehmen

Ein dhnliches Bild ergibt sich auch aus den Daten iber die Férderung mit zinsglinstigen '
Krediten - die Uber die Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) und die Deutsche Ausgleichs-
bank (DAB) vergebenen ERP—Kred:te“‘, die auf kleine Unternehmen beschrinkt sind, und

die eigenen Kreditprogramme der Kfw'>.

Von besonderer Bedeutung fiir die wirtschaftliche Ent\:s/icklung der Untersuchungsregionen
sind die G rﬁndungsaktivitétén und die damit verbundenen Investitionen. Besonders spiegelt
sich das Griundungsgeschehen in den vProgrammen zur Eigenkapitalhilfe und Existenz-
grindung, die durch die DAB ausgereicht werden, wider. Gefordert werdeﬁ alle Existenz-
griinder der mittelsténdischen gewerblichen Wirtschaft und Freiberufier (chne Heilberufe).
Die Darlehen werden auch an bestehende Firmen innerhalb der ersten drei Jahre nach der
Griindung bzw. Ubernahme ausgereicht. Angesichts der diinnen Eigenkapitaldecke, die ein
groRes Investitionshemmnis ‘darstellt, machen sehr viele Existenzgriinder von diesen

Angeboten Gebrauch.

Ostberlin und Brandenburg sind an diesen Programmen schwicher beteiligt, als es ihren
Anteilen an der Bevolkerung bzw. an der Beschiftigtenzahl entsprechen wiirde. Es gibt
keinen Grund, warum QOstberliner und Brandenbufgér hdufiger als in den anderen neuen
Bundesliandern auf diese Forderung verzichten sollten. Landeseigene Programme diirften
angesichts viel geringerer GroRenordnungen auch nicht so stark ins Gewicht fallen. Die
Griindungsintensitit in Ostberlin ist wohl schwicher als in den anderen neuen Bundes-
landern. Die Ursachen dafir diirften neben den unginstigen Standortbedingungen fiir

Existenzgriinder auch in der starken Konkurrenz in Westberlin liegen.

Es umgekehrtes Bild ergibt sich fur das Land Mecklenburg-Vorpommern. Hier stiegen die
Bewilligungen in beiden Programme'h kentinuierlich, so deB 1992/93 fast 16 vH aller

Bewilligungen im Existenzgriindungspregramm auf dieses Land entfielen. Die Bewilligungen

¥ Im wesentlichen handelt es sich um das ERP-Aufbauprogramm und das ERP-Existenz-
grindungsprogramm. Das Luftreinhaltungs- und Abwasserreinigungsprogramm und der ERP-
Haftungsfonds sind nur von untergeordneter Bedeutung. Hinzu kommt das Engenkaprtalhu!fe—
programm des Bundes (liber DAB).

5 Vor allem das KfW-Investitionskreditprogramm und das KfW-Mittelsta_ndsprogramm. |
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haben sich 1992/93 gegeniiber 1991 fast verdoppelt Das spncht fur eine stelgende

Griindungsintensitiit.
" Fazit

Die Daten aus der Forderstatistik bestitigen im wesentlichen die Erkenntnisse, die auch aus
der amtlichen Statistik ablesbar'sind. Es istin allen neuen Bundeslindern ein starker Anstieg
der Investitionen zu beobachten, der aber zur Umstrukturierung der vorhandenen Produk-
tionskapazititen und zum Aufbau neuer wettbewerbsfihiger Potentiale trotz umfangreicher
Forderung noch nicht ausreicht. Die Lage in den Untersuchungsregionen stellt sich recht

unterschiedlich dar.

In Ostberlin sind die geforderten Investitionsprojekte relativ klein und wenig kapitalintensiv.
Der Anteil von Neuerrichtungen ist gering. Auch die Investitionstitigkeit der kleinen und
mittleren Unternehmen sowie von Existenzgriindern ist relativ gering im Vergleich zu den

anderen neuen Bundeslandern. 1993 ist jedoch eine leichte Verbesserung eingetreten.

In Mecklenburg-Vorpommern sind die Investitionen deutlich gréRBer und kapitalintensiver,
bei reger Investitionstitigkeit des Mittelstandes und steigender Griindungsintensitit.
- Neuerrichtungen und Modernisierungsinvestitionen halten sich die Waage. Insgesamt

- korrespondieren die Investitionen mit dem Beschaftlgtenantell des Landes.

Brandenburg ist unter den neuen Bundeslandern das Ostberlin entgegengesetzte Extrem.
Die Investitionen sind sehr kapitalintensiv und konzentrieren sich auf GroRprojekte. Der

Mittelstand investiert nur durchschnittlich.

4 EG-Regicnalpolitik in den neuen Bundeslindern

.1 - Konzeptionelle Fragen

Die neuen deutschen Lander stellten zunachst einen Sonderfall der EG-Regionalférderung
dar. Nach der deutschen Vereinigung wurden sie mitten in der laufenden Férderrunde in
die EG-StrukturmaBnahmen integriert. Dabei wurde von den ublichen aufwendigen Ver- .
fahren abgewichen und eine zuséitzliche:Haushaltslinie eingerdumt. Erst mit der 1994

beginnenden Férderperiode wird Ostdeutschland Zielregion "reguldrer" EG-Regionalpolitik.
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Damit erhoht sich die Zahl der einsetzbaren Instrumente, und vor allem-wurdén die zur
Verfiigung stehenden Mittel erheblich aufgestockt. Allerdings sind mit der Férderung durch

die EG manche Probleme verbunden. .

Eine wichtige Kritik betrifft den mit dem AntragsprozeR einhergehenden Verwaltungsauf-
wand. Die zustindigen Beamten in den neuen Lindern hoffen genauso wie die tbrigen
Fondsverwalter, dafl das neue zweistufige Verfahren auch tatsichlich zu Vereinfachungen
fuhren wird. Andere administrative Probleme, z.B. bei der Formulierung der operationellen

Programme, sind wohl auch auf Anlaufschwierigkeiten zuriickzufiihren.

Ein grundsatzliches Problem liegt in der Komplexitit der Férdersystematik, auch unabhingig
von der Frage der Transparenz der Férderpolitik. Dies betrifft zunichst das Zusammenspiel
der einzelnen Forderwege und ist insofern fir Ostdeutschiand nicht neu. So erfordern
. manche Projekte den integrierten Einsatz verschiedener Instrumente, wo die Ausweitung
der Zustandigkeit eines Instrumentes den Bearbeitungsaufwand senken konnte. Beispiels-
weise schiene es sinnvoll, dem ESF die Finanzierung von Bildungsinfrastrukturen zu
ermoglichen. Vor allem sind jedoch in diesem Zusammenhang die Gemeinschaftsinitiativen
anzusprechen. lhr Einsatz wird in den neuen Lindern erst mit der neuen FbrderrundeA in

vollem Umfang relevant.

Ganz allgemein ist bei der Einrichtung neuer Programme zu fragen,' ob die hier eingesetz-
ten Mittel tatsdchlich effizienter verwendet werden als zuvor. Jede neue Férdermoglichkeit
erfordert nationale Kofinanzierung und schafft zusdtzlichen Verwaltungsaufwand. Zudem
erhoht sie die Unibersichtlichkeit des Fordersystems. Sie konkurriert mit dem - eventuell
verstarkten - Einsatz der Mittel in bewidhrten Férderwegen. Ausgehend von diesen
Uberlegungen werden die Gemeinschaftsinitiativen durchaus kritisch gesehen. In vielen
Fillen kdnnen die durch sie abgedeckten Fordertatbestinde auch durch die Strukturfonds
im Rahmen der reguldren operationellen Programme geftrdert werden, soweit sie in den

Aufgabenbereich der Regionalpolitik fallen.

Dies betrifft vor allem die branchenspezifisch ausgerichteten Gemeinschaftsinitiativen, d.h.
im einzelnen RETEX (zugunsten der vom Textilsektor stark abhiingigen Regionen) mit einer
Laufzeit bis 1997 sowie RECHAR und RESIDER (Kohleregionen/Stahlregionen), deren
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Fortfiihrung der Kommiésion gerechtfertigt erscheint'®. Es gibt in den untersuchten
Lindern sicher Regionen, die fir eine Anwendung dieser Programme in Frage kommen
~_ (Textilregion um Cottbus, Braunkohletagebau in der Lausitz, Stahlstandort Eisenhiittenstadt
in Brandenburg). Systematisch sinnvoller und tendenziell effizienter ist es jedoch, die fir
diese Initiativen vorgesehenen Mittel im Rahmen der reguliren Ziel-1-Programme
einzusetzen. Die Landesregierungen kénnen dann die Umstel'lung solcher Problemregionen
in dem AusmaR fordern, in dem sie es auch im Vergleich zu den anderen Férdergebieten

fur angemessen halten,

Bedenklich ist dariiber hinaus die bei RETEX mégliche direkte Forderung gerade des Sek-
tors, dessen strukturelle Schwierigkeiten die betreffende Region pragen. Versuche, Branchen |
“ohne Perspektive kinstlich am Leben zu erhalten, miissen schon ivm Ansatz vermieden .
werden. Dies gilt namentlich fiir den Textilsektor. Hier hat sich in Teilen der EG - vor allem
in Norditalien, aber auch in Westdeutschland - ein sehr kapitalintensiver und wettbewerbs-.
fiahiger Teilbereich der lnduStrie im AnpassungsprozeB durchgesetzt. Hier mittels
Subventionen auf breiter Front die Erhaltung von strukturschwachen Betrieben zu férdern
und so Konkurrenz aufzubauen, wire ein fragwiirdiger Einsatz europdischer Férdermittel.
Eine sehr arbeitsintensive und damit stark von den Lohnkosten abhiingige Textilindustrie
kann kaum im Wettbewerb mit osteuropdischen Anbietern bestehen. Uberlebensfihig
dirften allenfalls wenige radikal - umstrukturierte Unternehmen sein. Die Marktdffnung
gegeniiber Osteuropa muB schon aus konomischen Griinden selbst Prioritit fir die
Gemeinschaft haben, da sich Chancen fiir den Export dorthin auf Dauer nur bieten werden,

wenn in Osteuropa auch Kaufkraft entsteht'”.

Ausgehend von den initiativen, mit denen in der ersten Férderrunde in der EG bereits
Erfahrungen gemacht wurden, und dep grundsitzlichen Voriiberlegungen sind fiir die neuen
Lander vor allem zwei Programme von Interesse - INTERREG und KONVER. KONVER ist
ohne Zweifel in verschiedener Hinsicht fir den Einsatz in den neuen Lindern geeignet. Der
Abzug fremder und die Verringerung eigener Streitkrifte schaffen zum einen Beschifti-

gungsprobleme, zum anderen entsteht erheblicher Sanierungsbedarf. Dies betrifft nicht nur

6 Kommission der EG (1993).

7 Auf diese grundsitzlichen Zusammenhinge haben u.a. auch schon Studien der
Kommission zu den Auswirkungen des Binnenmarktes aufmerksam gemacht. Vgl. Buigues/
Alzkovitz/Lebrun (1990). ‘ ‘
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| Kasernen, sondern gerade auch die dkologische Sanierung ehemals militdrisch genutzter
Flichen, vor allem der SchieRplitze und Flughifen. Das dritte Einsatzfeld fur KONVER wire
schlieRlich die Umstellung der Riistungsindustrie. Dabei haben die moglichen Einsatzfelder

unterschiedliches Gewicht.

Von den untersuchten Lindern erhielt vor allem Brandenburg bereits 7,5 Mill. ECU EG-
Mittel aus dem PERIFRA-Programm und 4,4 Mill. ECU aus dem Interimsprogramm 1993 von
KONVER'8, Schwerpunkte der Wehrgiiterproduktion in der DDR lagen jedoch zuallererst
in Mecklenburg—Vorpoﬁmern (Schiffbau in Wolgast, Panzerinstandsetzung in Neubranden-
burg)'®. Mecklenburg-Vorpommern erhielt 1993 daher 1,66 Mill. ECU?® und Ostberlin
1,725 Mill. ECU?.

Die Nutzung von INTERREG stand zunéichst vor dem Problem unzureichender Kofinanzie-
rungsmoglichkeiten in den Nachbarstaaten. Grenziiberschreitenge Projekte, die auch in den
Untersuchungsregionen Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern von groler Bedeutung
sind, kamen bisher u.a. in Schwierigkeiten, weil zwar die Projekte auf deutschem
Territorium mit EG-Mitteln gefordert werden kdnnen, man aber auf der polnischen. Seite
darauf angewiesen ist, daB die polnischen Behérden die Mittel aus dem PHARE-Programm
auch in den Grenzregionen fiir entsprechende Projekte einsetzen. Die Nachbarstaateh
vé'rfolgen bei dem Einsatz dieser Mittel jedoch andere Priorititen, denn Polens Problemre-
gionen sind nicht die Grenzgebiete zur Bundesrepublik, so daR sich die nationalen
regionalpolitischen Bemiihungen eher auf den Osten des Landes richten??. Die uber-
zeugendste Losung dieses Problems bestdnde darin, den Einsatz eines Teils der INTERREG-
Mittel auch aulerhalb des EG-Gebietes zu ermoglichen. Die Einrichtung gesonderter
Instrumente zur Ergdnzung des INTERREG-Einsatzes jenseits der EG-Grenzen, auf die die
Kommission setzt (spezielle Haushaltslinie im PHARE-Programm), schafft Abstimmungsauf-
wand, der vermeidbar ist. Die Aufgabe von INTERREG liegt allerdings hauptsichlich darin,

den Aufbau einer grenziiberschreitenden infrastriktur zn beschleunigen bzw. die

'® Toepel (1995).

9 Draeger et al. (1993).
20 Toepel (1995a).

2! Toepel (1994).

22 vgl. auch Willers (1992).
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Zusammenarbeit von Investoren beiderseits der Grenze zu unterstiitzen. Die Forderung der
konkreten Investitionsprojekte ist davon unabhingig und gegebenenfalls Aufgabe der

reguldren Regionalpolitik.
4.2 Probleme bei der Intervention der Strukturfonds‘ in den neuen Bundeslindern

Die folgenden Ausfiihrungen stiitzen sich auf Erkenntnisse aus Gesprachen mit Vertretern
des Ministeriums fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie des Landes Brandenburg; der
Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und Technologie des Landes Berlin sowie des Wirtschafts-
ministeriums von Meckienburg-Vorpommern. AuRerdem wurden die Forderberichte iber
den Einsatz der Strukturfonds im Gebiet der neuen Bundesldnder ausgewertet. Im

Mittelpunkt der Ahalyse steht der Regionalfonds.

Ein Teil der Probleme bei der Intervention der Strukturfonds ist verfahrenstechnischer Natur. -
Deshalb sind sie jedoch nicht weniger wichtig als die Probleme inhaltlichen, d.h.
regionalpolitischen, Charakters, denn sie behindern ebenfalls die Wirksamkeit der

eingesetzten Fordermittel.

Wegen des Zeitmangels und der Probleme beim Aufbau der Verwaltungen in den neuen
Bundeslindern wurde bei der Erarbeitung der operationellen Programme fast vollstandig auf
die Mitarbeit der betroffenen Lander, Gemeinden und Sozialpartner verzichtet. Insofern war
es nicht moglich, dem Grundprinzip der Partnerschaft entsprechend der Strukturfondsreform
von 1989 gerecht zu werden. Dies lag jedoch im wesentlichen an den Anlaufproblemen,
da in den neuen Bundesléndern mit der deutschen Vereinigung "ber Nacht" das komplette
Rechtssystem ausgetauscht wurde und die gesamte Verwaltung neu gegliedert und

aufgebaut werden mulite.

Hieraus erklirt sich auch der ungewohnlich hohe Qualifizierungsbedarf in den Fondsver-
waltungen. EG-Probleme waren zu DDR-Zeiten groBtenteils eine Frage fiir Spezialisten und
hatten fiir das tagliche Leben keine praktische Relevanz. Mit der Vereinigung &nderte sich
dies schlagartig. Die Mehrheit der Fondsverwalter aus den neuen Bundeslindern war
gezwungen, sich erstmalig mit EG-Fragen zu beschiftigen. |

A :
Neben dem Qualifizierungsdefizit fithrte eine anfangs hohe Personalfluktuation gerade im

Bereich der Fondsverwalter dazu, daR Projektevaluation und Erfolgskontrolle in der ersten
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Férderrunde nicht umfassend genug sind. Sie beschrinken sich groftenteils auf die

haushaltstechnische Seite und sind zumal fiir den Biirger wenig transparent.

Im ersten Forderjahr stellte der Europiische Rechnungshof Mingel bei der Einhaltung der
Zahlungsmodalititen und die hiufige Nichteinhaltung der Bestimmungen iiber das offent-
liche Auftragswesen und den Umwé,lfschutz fest. Die Lé‘nderverwaltungen sind in dieser
Hinsicht ihrer Kontrollpflicht gegeniiber den ZuschuBempfingern kaum nachgekommen.
Fehler bei der Bewilligung traten aufgrund des sehr komplizi'erten Verfahrens in erster Linie
bei GroBprojekten auf. Die Folge davon war, daB 1992 und 1993 kaum GroBprojekte

beantragt bzw. genehmigt wurden.

in der Anfangszeit der Forderung durch die Strukturfonds kam es zu erheblichen Verzé-
gerungen bei der Bereitstellung der Mittel seitens der EG-Kommission, da ausgehend von
schiechten Erfahrungen mit dem Mittelabruf in anderen EG-Lidndern eine zu gering
bemessene Haushaltslinie eingerdumt wurde. Die Lander muBten erheblich vorfinanzieren

- allein in Brandenburg waren das 1991 76,2 Mill. DM.

Weitere Kritikpunkte sind nur zum Teil verfahrenstechnischer Natur. In Anbetracht der
schwerwiegenden strukturellen Probleme in den neuen Bundeslindern und im Einklang mit
den in der Strukturfondsreform von 1989 festgelegten Grundsitzen legte die Kommission
groRen Wert auf das Zusammenwirken aller Strukturfonds bei Projekten, insbesondere des
Regionalfonds mit dem Sozialfonds im Forderschwerpunkt 3 des Gemeinschaftlichen
Forderkonzepts (MaRnahmen zur ErschlieBung des Humankapitals). Dies konnte kaum
gewdhrleistet werden. Bisher gab es nur vereinzelt integrierte Ansitze bei bestimmten
Projekten, vor allem in den strukturschwachen Gebieten Brandenburgs, Meck!enburg-
Vorpommerns und Sachsens. So erfoigte hier z.B. die Ausstattung von Ausbildungsstitten
aus Mitteln des EFRE. Die in diesen Objekten durchgefiihrten UmschulungsmaRnahmen
wurden durch den ESF geférdert. Die Projekte wurden meist bilaterai zwischen den
jeweiligen Fondsverwaltern abgestimmt. Auch im Forderbeiicht werden nur Einzelbeispiele
genannt. Die Mittel des EFRE konnten mangels forderwiirdiger Antrdage insbesondere im
Schwerpunkt 3 trotz Anpassung nicht ausgeschépft werden. Begrindet wurden die

fehlenden integrierten Ansitze mit der Arbeitsiiberlastung der Fondsverwalter?3,

23 vgl. dazu auch Jahresbericht 1991/92 des Landes Brandenburg zum Einsatz der EFRE-
Mittel im Rahmen der GRW.
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Im ersten Férderjahr wurden die Férdermittel nach dem "Windhundprinzip” vergeben. Dies
war einerseits durch die mangelnde Kenntnis der Situation vor Ort und durch objektive
Datenprobleme bedingt und wurde andererseits mit fehlenden regionalen Entwicklungs-
pldnen begriindet. Nach Ablauf des ersten Férderjahres setzte bereits ein Umdenken ein.
Die Bewilligungspraxis wurdé von Lahd zu Land regional und sektoral starker differenziert.
Zum Beispiel wurden in Brandenburg schon im Rahmen des 21. Rahmenplans der GRW
Investitionen in von Berlin weiter entfernten Kreisen mit hoheren Fordersitzen geférdert als

in den unmittelbaren Umlandkreisen.

Hauptdiskussionspunkt bei der Férderung durch die Strukturfonds in den neuen Bundes-
landern ist di; absolute Kopplung des Regionalfonds an die Forderkriterien der GRW.
Dieser Weg war fiir eine schnelle Wirksamkeit der EG-Mittel sehr bedeutsam und entspriéht
dem Grundprinzip der Additionalitdt von nationalen und gemeinschaftlichen Férdermitteln.
Jedoch sind damit auch Probleme verbunden, die aber nicht in erster Linie direkt auf dem

Gebiet der Forderung produktiver Investitionen auftreten.

Der Spielraum des EFRE wurde und wird durch die Kopplung eingeschrankt; die Wirkung
des Fonds wird behindert. Indirekt werden auch die anderen Fonds an die GRW gebunden,
wenn sie in Projekten gemeinsam mit dem EFRE eingesetzt werden sollen. Die Ein-
schrankung besteht vor allem in dreierlei Hinsicht.

Eine erste bekannte Schwiche der GRW-Forderung lag in der engen Bindung der Infra-
strukturforderung an die Uberwiegende Nutzung der jeweiligen geférderten Projekte und
Einrichtungen durch die gewerbliche Wirtschaft. Diese Nutzung nachzuweisen, erwies sich
besonders in Ballungsgebieten beim StraRenbau und dhnlichen MaBnahmen als schwierig.
Gelingt es nicht, kdnnen dringend notwendige Projekte auch nicht durch den EFRE
gefordert werden. Hier ist jedoch inzwischen eine Fiexibilisierung der Forderkriterien der
GRW vorgenommen worden. Damit wurde vor allem die Férderung in Ballungsréiﬁmen

erheblich erleichtert.

Negativ wirkt sich zweitens aus, daR im Rahmen der GRW Gewerbehdfe nicht gefordert
werden konnen. Diese stellen eine besonders geeignete Moglichkeit dar, eigenkapital-
schwachen Existenzgrindern durch Synergieeffekte aufgrund von rdumlicher Nihe, Dienst-

leistungsangeboten und glinstigeren Mietkonditionen gegeh uber Grinderzentren - vor allem
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. durch Iangfristige Mietvertrige - einen leichteren Start zu sichern. AuRerdem werden

dadurch wohnortnahe Arbeitsplitze geschaffen.

Drittens werden durch den EFRE unterstiitzte Investitionen in Ausbildungseinrichtungen
dadurch beschrinkt, daR in diesen Einrichtungen dann auch nur Gberwiegend in Berufen
fiir nach GRW férderféhige Unternehmen (Positivliste) ausgebildet werden darf. Damit wird

das Zusammenwirken des EFRE mit dem ESF entscheidend erschwert.

5 Schluffolgerungen

Versuche, den neuen deutschen Lindern Wirtschaftspolitische Empfehlungen zu geben,
stoBen nach wie vor auf das Problem unzureichender Daten. Dies gilt vor allem da, wo ein
intertemporéler Vergleich angestrebt wird. Denhoch fulen die Analysen fiir das Investitions-
geschehen mittlerweile auf vergleichsweise solider Grundlage. Hier wurde die amtliche
vierteljdhrliche lnvestitionssfatistik fur die Jahre 1991 und 1992 fir die Be_reiﬂche
verarbeitendes Gewerbe, Baugewerbe sowie Energie- und Wasserversorgung ausgewertet.
Diese Daten liegen auf Landerebene vor. Erginzend wurden Schitzungen herangezogen.
Informationen Uber das Investitionsgeschehen wurden auferdem anhand der\ Forder-
statistiken abgeleitet. Tiefergehendes Material liegt - zumindest in der erforderlichen Kon-
sistenz und Vollstandigkeit - nicht vor. Eine ergdnzende eigene Investitionsbefragung der

Unternehmen in den Lindern wirde den Zeit- und Kostenrahmen dieser Studie sprengen.

Die Analyse ergibt eine hohe Dynamik ‘des Investitionsgeschehens in den betrachteten
Regionen. Dies darf jedoch nicht darliber hinwegtduschen, daR der ungedeckte Investitions-
bedarf enorm ist. Die direkte Férderung der Investitionsaktivititen der Unternehmen ist

daher auf lidngere Sicht ndtig.

Fiir die Erhohung der Investitionsaktivitaten ist auBerdem die Beseitigung der Investitions-
hemmnisse erforderlich. Die Klidrung der Eigentumsverhiltnisse und die Beseitigung der
Vemal:nngsschwierigkeiten sind in erster Linie ein nationales Problem, das auch auf
nationaler Ebene geldst werden muB. Die EC kann hier nur durch technische Hilfe dazu
beitrégen, die mit der Intervention der Strukturfonds verbundenen Verwaltungsprozesse
nicht noch komplizierter zu machen. Die Situation in den Verwaltungen zeigt, welchen

Stellenwert die technische Hilfe in den neuen Bundesldndern besitzt. An zweiter Stelle der
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Investitionshemmnisse steht die marode Infrastruktur. Hier zur Verbesserung der Lage -
belzutragen bleibt eine wichtige Aufgabe fiir den EFRE. Das dnttwnchtlgste lnvestmons—
hindernis besteht in der dinnen Eigenkapitaldecke ostdeutscher kleiner und mittierer
Unternehmen. Zur Verbesserung dieser Situation existieren diverse Férderprogramme und
ein umfangreiches Biirgschaftssystem (vgl. Kapitel 3.1). Der dafiir bereitgestellte Finanzrah-
men wird im Moment von den Wirtschaftsministerien als ausreichend eingeschatzt. Fir die
‘ EG besteht also kein akuter Hahdlungsbedarf zur Aufstockung dieser Programme aus EFRE-
Mitteln. Alle sonstigen damit verbundenen Probleme beruhén, u.a. auf den ungeklidrten
Eigentumsverhilitnissen sowie der Vergabepraxis der Banken und entziehen sich dem
EinfluB der EG.
Im Kontext der vorliegenden Studie geht es um die Méglichkeiten, die sich dem EFRE
neben der Infrastrukturforderung und der technischen Hilfe fiir Verwaltungen bietén, wenn
er zur Erleichterung der finanziellen Lage der Unternehmen beitragen will. Um die Breiten-
wirksamkeit solcher finanziellen Wirtschaftsférderung sicherzustellen, muf das Instrumenta-
rium benutzerfreundlich gestaltet sein. Die Unternehmen missen die Fordermoglichkeiten
also zumindest kennen und auch leicht anwenden kénnen. Statt dessen hat sich in
Ostdeutschland ein sehr komplexes Fordersystem herau_sgeblldet, das durch Differenzierung
und Erweiterung an Transparenz nur »einbijf&e‘n kann. Bei dessen Weiterentwickluhg gilt es
deshalb, zwei Maximen zu beachten: Bereits gut bekannte und nachgefragte Instrumente

sollten nicht leichtfertig abgebaut werden; Reformen miissen zu Vereinfachungen fihren.
Grundsitzliche Alternativen zur GRW

In dieser Situation gibt es grundsitzliche Alternativvorschlage zur GRW. Ausgehend von
der bekannten Kritik an der CRW, mit ihr wirde tendenziell eine kapitalintensive
Produktion bevorzugt, da die Férderung an der Investitionssumme ansetzt, werden von
manchen laufende Zuschiisse zu den Lohnkosten gefordert. Man muB allerdings beriick- |
sichtigen, dafS~ es in der jetzigen GRW eine Obergrenze fiir den forderfahigen Investitions-
betrag je Beschiftigten gibt. Damit werden oberhalb dieser Schwelle hochkapitalintensive
Arbeitsplitze relativ weniger begiinstigt als weniger kapitalintensive. Doch auch abgesehen
davon wiren direkte Lohnkostenzuschilsse -problematisch: Solien sie nicht zu einer
Verfestigung arbeitsintensiver Produktion fiihren, miissen sie befristet und degressiv |
'gestaffelt werden. Gellngt die Umstellung in der eingeraumten Frist nicht, ist der politische
| Druck auf die Entscheidungstriger gro& die Lohnsubvention wider besseres Wissen
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beizubehalten. Unabhingig von diesen inhaltlichen Uberlegungen entspriche eine Unter-
stiitzung der laufenden Produktion auch nicht den EFRE-Richtlinien sowie der Beihilfenge-

nehmigungspraxis der Gemeinschaft generell,

Nicht viel positiver wird eine namentlich vom Bundesverband der Deutschen Industrie
geforderte Wertschdpfungspriferenz beurteilt. Anders als eine Lohnsummensubvention
wiirde diese MafBnahme zwar theoretisch an einer sinnvollen GroRe ansetzen, doch sind
Mitnahmeeffekte und MiBbrauch in einem nicht mehr tolerierbaren AusmaR vorprogram-
miert. Die Erfahrungen mit dhnlichen Instrumenten im Rahmen der Berlin-Férderung lassen
von derartigen Priferenzregeln abraten, obwoh! in diesem Fall wenigstens im Ansatz

Kontrollméglichkeiten bestanden.
Maglichkeiten der Investitionsférderung

Ein Zuschufl zu den im Zielgebiet getdtigten Investitionen erweist sich also als bester
Férderungsansatz. Hierdurch werden Aktionen unterstiitzt, die die Wirtschaftskraft und
eigenstindige Lebensfihigkeit der neuen Linder erh6hen. Zudem kann die an einem Ort
geleistete Investitionssumme weniger leicht durch konzerninterne Verrechnungspreise

manipuliert werden als die an einem Standort erreichte Wertschépfung.

Auch im Rahmen eines solchen Ansatzes gibt es unterschiedliche Vorgehensméglichkeiten.
Bei einem sektorspezifischen Herangehen wiren wirtschaftspolitische Vorgaben dazu
denkbar, welche einzelnen Branchen mit welchen Fordersitzen zu unterstiitzen seien.
Entschlosse man sich hierzu, mute die Wirschaftspolitik einige schwierige Fragen
beantworten. Zu kliren wire zuerst, welche Branchenstruktur als Ziel zu setzen ist. Nur
dann 4Rt sich eine Aussage dariiber treffen, welche Industriebereiche in weichem AusmafR
besonders unterentwickelt sind. Sodann miiite die gewiinschte Struktur nach Regionen
ausdifferenziert werden. SchlieBlich waren Entscheidungen zu treffen, wie stark sich die
Fordersitze zu unterscheiden hitten, damit das gewiinschte Bild erreicht werden kann, Es
_wﬁrcfe sich auch das Problem der flexiblen Anpassung im Zeitablauf stellen. In einem
weniger anspruchsvollen Modell wiire es auch vorstellbar, spezielle Férderprogramme fiir
einzelne Industriezweige aufzulegen; der Informationsbedarf wire grundsitzlich dhnlich.
Die Erfolgschancen eines solchen Ansatzes sind gering; zu groR wire ‘angesichts der

Dynamik und grundsdtziichen Offenheit der Aufholprozesse die irrtumswahrscheinlichkeit.
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 Die bundesdeutsche Regionalforderung versucht deshalb, den auch in der vorlhiegendén
Analyse aufgedeckten Bedarf an Férderung zu befriedigen, ohne dabei unndtig dis-
kriminierend zu wirken. AuBerhalb der Gemeinschaftsaufgabe sind vor allem umfangreiche
- dffentliche Investitionen (bspw. im Rahmen der Verkehrsinfrastruktur) und massive
arbeitsmarktpolitische MaBnahmen zu nennen. Hinzu kommt Verwaltungshilfe auch durch

die westdeutschen Bundesldander.

Eingriffe in das Marktgeschehen sind auch mit der Gemeinschaftsaufgabe verbunden. Dies
betrifft zunichst die beabsichtigte regionale Differenzierung zwischen Nicht-Fordergebieten
und Fordergebieten sowie nach den Schwerpunkten innerhalb der Férdergebiete. Die
- wenn auch degressive - Bevorzugung kapitalintensiver Produktionsweisen wurde bereits
diskutiert; das durchschnittliche Volumen der geférderten Investitionen je neuen
Arbeitsplatz schwankte seit 1972 zwischen gut 76 000 DM (1973) und knapp 400 000 DM
(1986), 1991 lag der Wert bei 208 000 DM. Hinzu kommt die Beschrankung der Férder-
moglichkeiten auf eine - allerdings recht umfangreiche - Positivliste von Wirtschafts-
bereichen, bei denen im kegelfall ein Uberwiegend (iberregionaler Absatz vermutet wird.
SchlieRlich gibt es auerhalb der reguldren Systematik einige wenige Sonderprogramme fir
besondere Problemgebiete. Diese Eingriffe in ein freies Spiel der Krifte sind zumeist gut
begrundbar. Generell gilt jedenfalls fir die Grundausrichtuhg der Gemeinschaftsauf-
gabe?4, daf die Sfrukturpolitik versucht, bestehenden Hindernissen fur die regionale
Entwicklung und den Strukturwandel entgegenzuwirken, dabei aber dem Markt die Steue-
rung der regionalen, sektoralen und unternehmensgréBenbezogenen Wirtschaftsstruktur zu
tiberlassen und lediglich Rahmenbedingungen vorzugeben. Die Notwendigkeit eines

flexiblen Verfahrens in Anbetracht sich verschiebender Bedarfsschwerpunkte wird betont.
Kiinftige G estaltung der EFRE-Forderung in den neuen Bundeslindern

tm Rahmen der Vcrgabe, dafl bestimmte Weichenstellungen (Bedingungen der Wihrungs-
grundsatz) nicht mehr gedndert werden kénnen, erweist sich also die
e der Bundesregierung als der Situation in den neuen Bundeslindern

angemessen. An diese Strategie sollte sich auch die EG anlehnen.

24 vgl. 22. Rahmenplan.
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Nach dem h.eu_en von Bundesregierung und Bundesldndern 'vorge!egten Regionalentwick-
Iungsplah fir den Zeitraum von 1994 bis 1999 soll sich der Reg_ionalfonds in erster Linie
auf die Forderung von Investifionen und den Ausbau der Infrastruktur konzentrieren, bleibt
dabei aber absolut an die Forderkriterien der GRW gebunden. Die Kopplung des EFRE an
die GRW beschrinkt jedoch méglicherweise seine Wirksamkeit. Theoretisch gibt es drei

Wege zur Losung dieses Problems:

1. Ausdehnung der Férdermoglichkeiten der GRW
2. Teilweise Entkopplung des EFRE von der GRW
3. Vollstandige Entkopplung beider Instrumente

Auf die erste Losungsvariante setzt offenbar die Bundesregierung. Mit der Flexibilisierung
bei der Forderung der Infrastruktur gibt es auch bereits Schritte in diese Richtung. Die
ostdeutschen Linder haben zudem die Méglichkeit. die GRW entsprechend ihren Bedurf-
nissen anzupassen. lhre Gestaltungsmoglichkeiten sind jedoch innerhalb der Lénder-
programme begrenzt. Sie beschrdnken sich auf die regionale Differenzierung, d.h. die
Ausweisung von Schwerpunktorten und sektorale Differenzierung durch eigene Ein-
schrankungen der vorgegebenen Positivliste fiir das jeweilige Land. Dieser Spielraum wird
nur von Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern ausgenutzt. In Brandenburg werden
d.ie Foérdersitze im 22. Rahmenplan fir Vorhaben der gewerblichen Wirtschaft sehr weit
bis auf die Ebene der Amter und amtsfreien Stidte und Gerheindén differenziert. So
unterscheiden sich die Fordersitze zwischen den unmittelbaren Umlandgemeinden Berlins
und der Stadt Frankfurt/Oder um bis zu 18 Prozentpunkten. In Mecklenburg-Vorpommern
ist das Herangehen zwar dhnlich. Die Forderhtchstsitze liegen zwischen den Régionen mit
hochster Forderprioritét (vor allem strukturschwache Landkreise im Osten des Landes) und
den anderen Regionen aber nur um bis zu 5 Prozentpunkten auseinander. Die Fordergebie-
te werden auferdem nicht so tief wie in Brandenburg gegliedert, sondern nur auf
Kreisebene abgegrenzt. Sektoral werden in den beiden Lindern bestimmte Branchen
zusitzlich ausgeschlossen, z.B. logistische Dienstleistungen, betriebswirtschafiliche und
technische Unternehmensberatungen, Teile des GroRhandels. Mit Ausnahme von Asphalt-
und Transportbetonmischanlagen (m)r in'Brandenburg) sind ausschlieBlich Dienstleistungen

und keine Branchen des verarbeitenden Gewerbes davon betroffen.

Bei einer vollstindigen Entkopplung des EFRE von der GRW besteht die Géfahr einer Ver-

letzung des Subsidiaritétsprinzips, denn die EG sollte sich in ihrer Regionalpolitik an den
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nationalen Interessenlagen und F6rderschwerpunkfen orientieren und keine eigenen
- anderen - Prioritéiten setzen. Auferdem stellt die GRW bei all ihren Problemen ein erprob-
tes Instrumentarium der nationalen Regionalpolitik‘dar. Die Entwicklung davon losgelster,
vollstindig neuer Forderinstrumente kostet Zeit- und vergroRert noch die ohnehin |
vorhandene Intransparenz der Forderinstrumente - den "Férderdschungel”. Aus dieser Sicht

werden von den Lindern auch keine qualitativ neuen Férderprogramme gewiinscht.

Insgesamt erscheint daher ein Mittelweg am besten, bei dem ein GroRteil der EFRE-Mittel
an die GRW gebunden bleibt, und ein kleiner Teil erginzend eingesetzt werden kann. In
Ballungsréumen, also z.B. in Ostberlin, kénnten dann auch Gewerbehofe durch den EFRE
gefordert werden. Auch in anderen Bereichen (Umwelt, Forschung und Technologie etc.)
‘konnte auBerhalb der GRW méglicherweise eine Férderung durch den EFRE gewiinscht
werden. Gegen eine Entkopplung spricht, dal ein zusitzlicher Verwaltungsaufwand
entsteht, wenn - eventuell neu eingerichtete - Landesprogramme mit dem EFRE koordiniert
werden miissen. Die Linder sehen auRerdem Probleme bei der nationalen Kofinanzierung
' zusdtzlicher EFRE-Aktionen. Die .Probleme, die bislang nicht im Rahmen der GRW
angegangen werden konnen, werden‘ nach Ansicht der Liander durch landeseigene
Programme (z.B. das Landesinvestitionsprbgramm in Mecklenburg-Vorpommern?®) noch
ausreichend aufgefangen. Es ist aber keineswegs gesichert, dal® dies auch kiinftig so bleiben

- wird.

Zur Zeit ist die Kopplung von GRW und EFRE, wie auch von den Wirtschaftsministerien der
Lander gewiinscht, durchaus sinnvoll. Es ist aber denkbar, dafl sich mittelfristig in den
Léndern die forderpolitischen Wiinsche und Erfordernisse dahingehend verlagern, bei-
spielsweise starker die nicht-wirtschaftsnahe Infrastruktur auszubauen oder in den
Unternehmen vermehrt Forschung und Marketingaktivititen zu unterstiitzen. Wenn sich
dies nicht ausreichend im Rahmen der GRW durchfiihren l48t und auch sonstige Bundes-
mittel nicht im notwendigen Umfang zur Verfligung stehen, wire es auch fiir die Linder

attraktiv, auf EFRE-Mittel zuriickgreifen zu kénnen. Die im Prinzip richtige Kopplung sollte

25 Gefsrdert werden hier Investitionen von kleinen und mittleren Unternehmen aus dem
Bereich des Handels, des Handwerks, der Dienstleistungen, der freien Berufe und des ver-
arbeitenden Gewerbes, d.h. auch die, die wegen des fehlenden Fernabsatzes in der Regel nicht
die Foérderkriterien der GRW erfiillen. Der InvestitionszuschuR ist auRerdem (bei Zumutbarkeit)
an die Schaffung eines zusitzlichen Ausbildungsplatzes gekoppelt (vgl. Forderprogramme Teil
i, Hrsg.: Wirtschaftsminister des Landes Mecklenburg-Vorpommern). Es liegen jedoch noch
keine Ergebnisse vor, da das Programm erst seit Sommer 1993 lauft.
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also nicht zu eng angelegt sein. Um die notige Flexibilitit zu gewihrleisten, ohne ein in
den Zielgebieten akzeptiertes System unnétig aufzuweichen, solite der EFRE weiterhin fir
die Koffnahziérung der GRW in Ostdeutschland eingesetzt werden; g!eichzeftig sollte man
fir einen Tejl der EFRE-Mittel die Maglichkeit eines Einsatzes auBerhalb der GRW bei
Bedarf vorsehen. Diese "vorgemerkten" Mittel unterligen dann den Modalititen der EFRE-
- Forderung in Ziel-1-Regionen. Sieht das Land keinen Bedarf, EFRE-Mittel auerhalb der
GRW einzuéetzen, werden diese Mittel entsprechend den Kriterien der GRW vergeben.
“Wenn aber infoige unvorhergeéehenér Entwicklungen oder aufgrund geénderter Férder-
prioritdten Landesmittel fiir eine GRW-unabhingige Férderung nicht im gewiinschten
Umfang zur Verfiigung stehen, kdnnen die Landesregierungen die "vorgemerkten" EFRE-
Mittel abrufen. Dies wiirde es ihnen erleichtern, neue Landesprogramme einzurichten oder
den Finanzrahmen bestehender Programme auferhalb der G-RW» aufzustocken. Ein solches
Vorgehen wire innovativ; die tatsichliche Nachfrage nach nicht an die GRW gebundenen
EFRE-Mitteln ist kaum fundiert vorauszuschdtzen. Deshalb 148t sich keine objektiv
begrindbare Grofe flur den freien Anteil der EFRE-Mittel arigeben. Versuchsweise kdnnte

zunichst eine GréRenordnung von 5 bis 10 vH ins Auge gefal’t werden.

Damit kann deni EFRE dann ein groRerer Spielraum eingerdumt werden, wenn die EG-
Richtlinien zur Férderung in Ziel-1-Gebieten einen gréBeren Spielraum gestatten, mit der
Kbpplung an die GRW das Wirken der anderen Fonds behindert wird und die betreffenden
Lander einen gréReren Spielraum wiinschen. Eine solche Flexibilitdt sollte in Anbetracht

der spezifischen Problemlage in den neuen Landern moglich sein.

Eine hohe Flexibilitit ist allein wegen der langen Laufzeit des neuen Gemeinschaftlichen
Forderkonzepts unerlaRlich. Die strukturellen Anpassungsvorginge und der wirtschaftliche
AufholprozeR in den neuen Lindern besitzen eine hohe Dynamik und werfen mittel- und
lingerfristig immer neue Problemfelder auf, wobei sich notwendige Unterstiitzungs-
maRnahmen im Detail schnell verindern kénnen. Das zeigten bereits die erforderlich
gewordenen Mittelumschichtungen zwischen den Schwerpunkten des bvis 1993 gﬁitigén
Gemeinschaftlichen Forderkonzepts. Der Veranderungsbedarf trifft angesichts des grofen
Nachholbedarfs nicht auf die Grundstofrichtung Forderung der gewerblichen Wirtschaft
und Verbesserung der Infrastruktur sowie arbeitsma'fktpqlitische Flankierung zu, aber auf
deren spezielle Detailbereiche, wie z.B. die Férdefung des Technologie- und innovations-
transfers oder den Umweltschutz. Die Aufteilung der Mittel sollte daher ausschlieBlich
indikativ, mit einem héchstméglichen MaR an Flexibilitit bei Mittelumschichtung, erfolgen.
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Das heifit nicht, daf kéine weitefen' Schwerpunkte der Forderung innerhalb der beiden
Hauptschwerpunkte gewerbliche Wirtschaft und Infrastruktur gebildet werden. Dies solite
aber ohne feste Mittelzuweisung' geschehen. Auch die Gewichtung der Forderung der
Infrastruktur‘gegenijber der Unterstiitzung - produktiver Investitionen sollte nicht starr
vorgegeben, sondern ‘so flexibel wie méglich gehandhabt werden. Die Schwefpunktbildung

ergibt sich im Laufe der F6rdérung selbst.

Mittelfristig ist es notwendig, regional stirker zu differenzieren. Die dominierende
Differenzierung bestinde hierbei zunéchst wie bisher in erster Linie zwischen ost- und
westdeutschen Férdergebieten. Die Mittelausstattung und die Maximalférderung sollte in
Ostdeutschland aufgrund der besonderen Problemlage weiterhin deutlich haher als in den
alten Bundesléndern liegen. Innerhalb Ostdeutschlands sollte die Férderintensitét zwischen
Regionen mit besonderen Entwicklungsproblemen (z.B. Textilregion Cottbus) und den
tibrigen Regionen noch zusitzlich, aber nicht so kleinrdumig wie in Brandenburg, abgestuft
werden. Dabei muR den besonderen raumstrukturellen und ékonomischen Bedingungen
Rechnung getragen werden. Dazu zihlen insbesondere die in weiten Teilen Ostdeutsch-
lands, vor allem in Mécklenburg—Vorpommern und Brandenburg, sehr geringe Bevdlke-
rungsdichte, der mittlerweile sehr niedrige Industriebesatz sowie die ©konomische
Notwendigkeit, die Modernisierung und den Ausbau der Infrastruktur rdaumlich zu konzen-
trieren. Start-‘und Kristallisierungspunkte des Aufbaus der ostdeutschen Wirtschaft missen
die Oberzentren sein. Dort konnen sowohl die infrastrukturellen Voraussetzungen
kurzfristig geschaffen als auch die externen Effekte eines Ballungszentrums genutzt werden.
Es ist also wenig sinnvoll, gerade diese Entwicklungspole (z.B. Rostock, Schwerin, Potsdam)
in der Férderintensitit herabzustufen und zugleich Anreize in solchen Regionen (z.B. in der
Prignitz) zu schaffen, die keine Ansatzpunkte fir den Aufbau einer breiten industriellen
Basis bieten. Bei der Differenzierung der Férderiﬁtensitéit sollte daher beachtet werden, daR
zumindest ein Oberzentrum oder ein gewichtiges Mittelzentrum zu jeder Forderregion
gehort. Die Auswahl der Oberzentren und die Bestimmung der Forderregionen sollte

jedoch den Landern Uberlassen bleiben.
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6 Ausblick ;uf den neuen Forderzeitraum 1994 - 1999

Die neuen Bundeslédnder und Ostberlin wurden fir den Zeitraum vom 1.1.,1994‘bis

31.12.1999 als Ziel-1-Regionen eingestuft, AusgeHend von den Vorschlagen deisegional- '

entwicklungsplans der Bundesregierung wurde in komplizierten Verhandlungen zwischen

der Kommission und dem Mitgliedsland das Gemeinschaftliche Férderkonzept ausgehan-

delt. Darin wurden neben der technischen Hilfe folgende Férderschwerpunkte festgelegt:

1. Unterstiitzung produktiver Investitionen und erganzende Investitionen in die wirtschafts-
nahe Infrastruktur. '

2. MaRnahmen zur Unterstiitzung kleinerer und mittlerer Unternehmen.

3. MaRnahmen zur Unterstiitzung von Forschung, technologischér Entwicklung sowie
Innovation.

4. MafRnahmen zum Schutz und zur Verbesserung der Umwelt.

5. MaRnahmen zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und zur Forderung des Arbeits-
kriftepotentials, der beruflichen Aus- und Weiterbildung und der Beschéftigung.

6. MaBnahmen zur Forderung der Landwirtschaft, der ldndlichen Entwicklung und der

Fischerei.

Der EFRE tragt in den Schwerpunkten 1, 2, 3 und 4 den Hauptteil der EU-Forderung. In den

Schwerpunkten 5 und 6 wird er flankierend tétig.

Zwischen der Kommission, die im Gegensatz zu den nationalen Behorden eine volistindige
Abkopplung des EFRE von der GRW favorisierte, und der Bundesregierung wurde letztlich
ein Kompromifl gefunden, der den Lindern eine begrenzte Entkopplung von EFRE und
GRW erméglicht. Die Forderung aus dem EFRE ist dennoch in allen Landern mit Ausnahme

von Sachsen nach wie vor iberwiegend an die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der |
regionalen Wirtschaftsstruktur" gekoppelt und unterliegt dem entsprechenden aktuellen
Rahmenplan. Es wurde den Landesregierungen freigeste||t, fiir 1995/96 neu zu entscheiden,
ob fiir den EFRE ausschlieBlich oder iiberwiegend das Regelwerk der GRW weitergelten
soll, oder ob bzw. in welchem Ausmafl eine zumindest teilweise Abkopplung davon
notwendig erscheint. Die Inanspruchnahme dieser Regelung ist auch davon abhingig, wie
die zukiinftige Ausgestaltung der GRW im Ergebnis der derzeit vorgenommenen

Uberarbeitung aussieht.
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In Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt bleibt der EFRE. bis jetzt vollstindig an
die GRW gekoppelt?®. Begriindet wird diese Entscheidung mit der groBeren Planungssi-

cherheit der GRW im Vergleich zu einer Kofinanzierung ausschlieBlich durch Landesmittel.

In Brandenburg soll ca. ein Viertel der EFRE-Mittel auBerhalb der GRW eingesetzt werden.
Hier haben die betroffenen Ministerien jedoch noch Koordinierungsprobleme bei der
Umsetzung des diesbeziglichen Kabinettsbeschlusses. Diese EFRE-Mittel sollen in den
Bereichen Dienstleistungen fiir kleine und mittlere Unternehmen, Forschung und Entwick-

lung sowie MalBnahmen zur Umweltverbesserung eingesetzt werden.

Auch in Ostberlin wird rund ein Fiinftel der EFRE-Mittel auferhalb der GRW durch
" Landesmittel kofinanziert. Die EFRE-Mittel werden in Programmen zur F6rderuhg von
Forschung und Entwicklung (z.B.. Landesprogramm Technologieférderung) und im
Umweltbereich (2.B. die "Zukunftsinitiative Okologisches Wirtschaften") verwendet.
Thiringen hat ebenfalls einen kleinen Teil der EFRE-Mittel (ca. 2 vH) auBerhalb der GRW
vorgesehen. Hier werden z.B. Managementberatungen geférdert. In Sachsen wurden 60 vH
der EFRE-Mittel von der GRW entkoppelt. Der EFRE férdert besonders die Produkt- und
ProzeBinnovation in den Unternehmen und den Technologietransfer. Hinzu kommen
umweltverbessernde Maﬁhahmen mit besonderem Schwerpunkt auf \(orhaben der Wasser-

versorgung und Abwasserbeseitigung.

% vgl. dazu die Operationellen Programme des EFRE und die Entscheidungen der
Kommission fiir die einzelnen Linder. '
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