A Service of

ECOMNZTOR pr

Make Your Publications Visible.

Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft

Leibniz Information Centre
for Economics

Gornig, Martin

Working Paper — Digitized Version

Szenarien der Wirtschaftsentwicklung in Deutschland bis

zum Jahr 2000

DIW Discussion Papers, No. 46

Provided in Cooperation with:

German Institute for Economic Research (DIW Berlin)

Suggested Citation: Gornig, Martin (1992) : Szenarien der Wirtschaftsentwicklung in Deutschland bis
zum Jahr 2000, DIW Discussion Papers, No. 46, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW),

Berlin

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/95765

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/95765
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

Diskussionspapiere
Discussion Papers

Diskussionspapier Nr. 46

Szenarien der Wirtschaftsentwicklung in Deutschland
bis zum Jahr 2000

von

Martin Gornig

Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Berlin
German Institute for Economic Research, Berlin



Die in diesem Papier vertretenen Auffassungen liegen ausschlieBlich in der Verantwor-
tung des Verfassers und nicht in der des Instituts.
Opinions expressed in this paper are those of the author and do not necessarily reflect

views of the Institute.



Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung

Diskussionspapier Nr. 46

Szenarien der Wirtschaftsentwicklung in Deutschland
bis zum Jahr 2000

yon

Martin Gornig

Berlin, April 1992

Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Berlin
Konigin-Luise-Str. 5, 1000 Berlin 33

Telefon: 49-30 - 82 991-0

Telefax: 49-30 - 82 991-200



Gliederung

1. Zielsetzung

2.  Verinderte Rahmenbedingungen

2.1  Auflenwirtschaft

2.2 Binnenwirtschaft

3. Szenarien fiir Westdeutschland

3.1 Endnachfrage und Bruttosozialprodukt
3.2 Produktion und Beschiftigung

4. Szenarien Ostdeutschland

4.1 Endnachfrage und Bruttosozialprodukt
4.2  Produktion und Beschaftigung

Seite

16

21
21
37



1. Zielsetzung

Der politische Wandel in Europa hat die Bedingungen der wirtschaftlichen Entwicklung in
Deutschland und seinen Regionen einschneidend verdndert. Das Bild von den wirt-
schaftlichen Auswirkungen aber, welche die Vereinigung Deutschlands, die Integration
Westeuropas und die Offnung Osteuropas haben werden, ist zur Zeit eher unklar und
widerspriichlich. Hierzu trégt auch bei, daB im politischen Bereich noch viele Ent-
scheidungen zur Konkretisierung der neuen Rahmenbedingungen wirtschaftlichen Handelns

ausstehen.

Dem gegeniiber steht ein vielfaltiger Bedarf an Einschitzungen der kiinftigen Wirtschafts-
entwicklung in Deutschland auch in quantitativer Hinsicht. Angesichts der bestehenden
Unsicherheiten und tendenziell sprunghafter Verdnderungen sind jedoch traditionelle
Prognosetechniken, die mit 6konometrischen Verlaufsmodellen und ihren Strukturen
arbeiten, kaum anwendbar. Deshalb wird hier auf die Szenariotechnik zuriickgegriffen, in
der wesentliche Entwicklungsbedingungen alternativ gesetzt werden und auf deren Basis

unterschiedliche wirtschaftliche Entwicklungspfade quantitativ beschrieben werden.

Die Szenarien sollen allerdings nicht die gesamte Breite moglicher Entwicklungen abbilden,
bespielsweise im Sinne einer Wunschvision der denkbar giinstigsten und einer Horrorvision
der denkbar ungiinstigsten Entwicklung. Angestrebt werden vielmehr zwei Szenarien, die
ausgehend von vorliegenden Erkenntnissen z.B. zu Marktpotentialen, Investitionsabsichten

und Standortfaktoren, realititsnahe Entwicklungspfade beschreiben.

Im folgenden werden zunichst fiir die beiden Szenarien grundlegende Annahmen zu den
auBen- und binnenwirtschaftlichen Rahmenbedingungen dargestellt. In einem zweiten Schritt
werden dann im Rahmen eines Zwei-Linder-Modells quantitative Entwicklungspfade fiir
West- und Ostdeutschland beschrieben. Ausgangspunkt der Quantifizierungen ist die
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung. Hierbei werden Auswirkungen auf der Verwendungs-
und Entstehungseite dargestellt und insbesondere auf die Wechselwirkungen zwischen den
Entwicklungen in West- und Ostdeutschland eingegangen. Zeithorizont der Modellrech-
nungen ist die Periode 1992 bis 2000. Die Berechnungen werden ausschlieBlich in
konstanten Preisen des Jahres 1991 durchgefiihrt. Eine nominelle Betrachtung und damit

auch eine Finanzierungsrechnung wurde nicht vorgenommen.



2. Verinderte Rahmenbedingungen

2.1 AuBenwirtschaft

Fiir ein stark exportorientiertes Land wie die Bundesrepublik Deutschland - dies gilt
hinsichtlich der Produktionspotentiale auch fiir den ostdeutschen Teil - sind die Entwick-
lungen auf den Auslandsmirkten und der Bedingungen des AuBlenhandels von zentraler
Bedeutungl. Im besonderen gilt dies fiir die Wirkungen des EG-Binnenmarktes und die
Schaffung eines europdischen Wirtschaftsraumes unter EinschluB der Efta-Staaten. Im
politischen Bereich sind hier zumindest in den Grundziigen die neuen Rahmenbedingungen
wirtschaftlicher Aktivititen festgelegt. Betrachtet man Untersuchungen zu den ékonomi-
schen Folgen des Integrationsprozesses in Westeuropa, werden - wenn auch mit unter-

schiedlichen Akzenten - die expansiven Wirkungen auf diec Wirtschaft hervorgehobenz.

Sehr viel groBere Unsicherheiten bestehen dagegen hinsichtlich der Fortschritte im Rahmen
der GATT-Verhandlungen und insbesondere der wirtschaftlichen Entwicklung in
Osteuropa3. In beiden Szenarien wird hier von unterschiedlichen Entwicklungen
ausgegangen. Im ersten Szenario wird damit gerechnet, dafl eine Sicherung und Weiter-
entwicklung des liberalen Welthandels gelingt und in Osteuropa eine Stabilisierung der
Wirtschaft einsetzt, die allmihlich eine stdrkere Einbindung dicser Lénder in den
Welthandel erméglicht. Die hiermit erfahrungsgemaB verbundenen Impulse lassen erwarten,

daB die weltwirtschaftliche Dynamik tiberwiegend hoch ist.

Das zweite Szenario ist dagegen eher durch zunehmende Bchinderungen des Welthandels
und starker Belastungen im Zuge des wirtschaftlichen Umstellungsprozesses in Osteuropa

gekennzeichnet. Hier ist anzunehmen, daf} dies auch negative Folgen fiir die wirtschaftliche

lVgl. Stéglin, R.: Direkte und indirekte Exportabhingigkeit der Produktionsbereiche in
der Bundesrepublik Deutschland 1986 - 1989, in: Wochenberichte des DIW, Heft 4, 1992.
Neumann, F.: Kriftige EinbuBlen der ostdeutschen Exportwirtschalt, in: ifo-Schnelldienst,
Heft 18, 1991.

ngl.: Cecchini 1988: Europa ‘92: Der Vorteil des Binnenmarktes (Cecchini-Bericht),
Baden-Baden 1988. Matthes, H.: Am Beginn eines neuen Wachstumstrends, in: Wirtschafts-
dienst, Heft 12, 1990.

3Vgl Prognos world reports: Entwicklungspotentiale im Osten - Standorte und Mirkte -
Basel 1991. Lorenz, D.: West- und Osteuropa - weltwmschaﬂllche Probleme des
Zusammenwachsens, in: Wirtschaftsdienst, Heft 12, 1990.



Entwicklung weltweit besitzt. Stabilisierend auf die Wirtschaftsentwicklung in Westeuropa

wirkt sich aber auch unter diesen Bedingungen der hiesige Integrationsproze aus.

Eng verbunden mit den Annahmen zur Wirtschaftsentwicklung sind die Verénderungen der
Wanderungsstrome in Europa. Vor allem mit der Offnung Osteuropas ist die Erwartung
verkniipft, daf} die Nettozuwanderungen nach Deutschland kiinftig stark zunehmen. Welche
Hohe sie konkret bis zum Jahr 2000 annehmen, kann kaum prognostiziert werden. Jedoch
ist damit zu rechnen, dafl die Abwanderungstendenz um so héher sein wird je langsamer sich

die wirtschaftlichen Lebensverhiltnisse in Osteuropa verbessern.

Im Szenario I wird in Anlehnung an vorliegenden Vorausschitzungen des DIW mit einer
eher moderaten Zuwanderung gerechnet, wiahrend im zweiten Szenario bei ungiinstigerer
Wirtschaftsentwicklung in Osteuropa von einer stark steigenden Bevolkerungszahl in

Deutschland ausgegangen wird*.
2.2 Binnenwirtschaft

Eine zentrale Rolle fir die Einschitzung der mittelfristigen Entwicklungsperspektiven in
Deutschland besitzt der wirtschaftliche Umstrukturierungsprozef in der ehemaligen DDR.
Wihrend aber in Westdeutschland die 6konomischen Auswirkungen dieser Verdnderungen
kalkulierbar bleiben, ist die Dynamik des Entwicklungspfades, den die ostdeutsche
Wirtschaft gehen wird, weitgehend unbestimmt. Nur in Teilbereichen - wie der Modernisie-
rung der Infrastruktur, der Angleichung der Tarillohne und der Neuregelung der

Staatsfinanzen - zeichnen sich erste Konturen der neuen Strukturen in Ostdeutschland ab’.

Im Bereich der Infrastruktur lassen die gegenwirtigen Planungen und Investitionsabsichten
erwarten, dal zumindest in den ibergeordneten Verkehrs- und Telekommunikations-
anbindungen bis zum Jahr 2000 keine gravierenden Riickstinde im Vergleich zu

Westdeutschland mehr bestehen. Ein rascher Angleichungsprozef3 zeichnet sich auch bei den

4Vgl.: Kirner E. und E. Schulz: Angebot an Arbeitskréften in Deutschland auf langere
Sicht, in: Wochenberichte des DIW, Heft 49, 1990.

>Vgl.: Hahn, W.: Verkehrsinvestitionen im Autholprozell Ostdeutschlands, in: ifo-
Schnelldienst, Heft 28, 1991. Bispinck, R.: Alle Dimme gebrochen? - Die Tarifpolitik in den
neuen Bundeslindern -, in: WSI-Mitteilungen, Heft 8, 1991. Boss, A.: Mittelfristige
Perspektiven der Finanzpolitik, in: Weltwirtschaft, Heft 2, 1991.



Tariflohnen ab. Schon bis Mitte der neunziger Jahre ist davon auszugehen, daBl keine
erheblichen Unterschiede zwischen den tariflichen Ecklohnen in West- und Ostdeutschland
mehr bestehen. Allerdings ergeben sich auch dann - vergleichbar den regionalen Lohndiffe-
renzen innerhalb Westdeutschlands - erhebliche Spielrdume fiir geringere Effektivichne in
Ostdeutschland. Gewisse zwangsldufige Entwicklungen zeichnen sich auch im staatlichen
Bereich ab. Hierzu zihlt vor allem das westdeutsche Sozialversicherungssystem, welches auch
in Ostdeutschland eingefiihrt wurde und in seinem Grundprinzip der gesamtstaatlichen
Umlagefinanzierung kaum verdndert werden wird. Auch bei der Finanzausstattung der
ostdeutschen Gebietskorperschaften ist absehbar, da durch Bundeszuschiisse und eine
vertretbare Einbindung Ostdeutschlands in den Landerfinanzausgleich ein MindestmaB an

Handlungsfahigkeit gesichert wird.

Inwieweit jedoch unter diesen Bedingungen ein rascher wirtschaftlicher AufholprozeB
einsetzen wird, ist duBlerst umstritten. Die Vorstellungen reichen hier von einem
einsetzenden breiten Deindustrialisierungsprozef3 in Ostdeutschland bis hin zur Hoffnung
auf ein zweites Wirtschaftswunder. Eine Schlisselrolle bei der Bewertung der Perspektiven
Ostdeutschlands spielen unterschiedliche Auffassungen zum Umfang der Direktinvestitionen
westlicher Unternehmen. Die ostdeutschen Unternehmen sind allein aufgrund ihrer
schlechten Ertragssituation, die sich angesichts rasant steigender Lohnkosten kurzfristig nicht
verbessern wird, kaum in der Lage, aus eigener Kraft die zur Umstrukturierung notwendigen

Investitionen zu finanzieren®.

Der Umfang westlicher Direktinvestitionen aber 148t sich angesichts oft nur vager
Investitionsabsichten nicht zuverlissig herleiten. Es bietct sich daher an, in den beiden
Szenarien von einem unterschiedlich starken Engagement westlicher Unternehmen und
damit einem unterschiedlichen Tempo des wirtschaftlichen Gesundungsprozesses in
Ostdeutschland auszugehen. Im Szenario I wird damit gerechnet, daB, getragen durch starke
Impulse der Direktinvestitionen auf breiter Front, neue - auch zu den hohen Lohnkosten -
wettbewerbsfahige Strukturen aufgebaut werden und hierdurch bereits bis zum Jahr 2000
ein wesentlicher Schritt zur Angleichung der Einkommens- und Beschiftigungssituation

zwischen West- und Ostdeutschland getan wird. Im Szenario II werden die geringeren

Vgl.: Flassbeck, H. und W. Scheremet: Wirtschaftliche Aspekte der deutschen
Vereinigung, in: Jesse, E./A. Mitter (Hrsg.), Die Gestaltung der deutschen Einheit,
Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn 1992.



Direktinvestitionen nur ausreichen, selcktiv Produktionsstandorte im Bereich international
handelbarer Giiter in Ostdeutschland aufzubauen. Die ostdeutsche Wirtschaft wird hier bis
zum Jahr 2000 sowoh! im Niveau deutlich hinter Westdeutschland zuriickbleiben als sich

auch in ihrer Struktur wesentlich von der westdeutschen unterscheiden.

Auch im Bezug auf West- und Ostdeutschland ist der starke Zusammenhang von
O6konomischer und demographischer Entwicklung zu beachten. In Anlehnung an
Alternativrechnungen des DIW zur Bevolkerungsentwicklung in Deutschland wird d.aher im
ersten Szenario bei giinstiger Wirtschaftsentwicklung mit abnehmenden Wanderungen von
Ost- nach Westdeutschland gerechnet, wiahrend im zweiten Szenario weiterhin von hohen

Abwanderungen aus Ostdeutschland ausgegangen wird”.

7Zugrunde gelegt wurden aktuelle Berechnungen auf der Basis fritherer Modellrech-
nungen. Vgl Schulz, E.: Szenarien der Bevolkerungsentwicklung in der DDR, in:
Wochenberichte des DIW, Heft 23 - 24, 1990.



3. Szenarien fiir Westdeutschland

3.1 Endnachfrage und Bruttosozialprodukt

Die neuen politischen Rahmenbedingungen verandern die mittelfristigen Entwicklungsper-
spektiven auch der westdeutschen Wirtschaft, wenn auch bei weitem nicht in dem Ausmaf
wie in Ostdeutschland. Ausgangspunkt der Uberlegungen sind daher vorhandene Prognosen
zur Wirtschaftsentwicklung®. Die dort beschriebenen Entwicklungen werden ergénzt um
Auswirkungen, die sich aus den Annahmen zur Einbindung Ostdeutschlands in die
nationale Arbeitsteilung und zu den Folgen der Umstrukturierung in Osteuropa ergeben
konnten. Bei dem Versuch der Quantifizierung der verinderten Entwicklungspfade werden
zunichst mégliche Wirkungen auf der Verwendungsseite dargestellt bevor anschlieBend auf

die komplementéren Verinderungen auf der Entstehungsseite eingegangen wird.
Wettbewerbsstellung und Auflenbeitrag

Die westdeutsche Wirtschaft besitzt traditionell eine starke Wettbewerbsposition auf den
internationalen Mirkten. Dies driickt sich einerseits in einer hohen Exportquote und
andererseits in einem im Regelfall deutlich positiven Auflenbeitrag aus. In jiingster Zeit
mehren sich wie schon haufiger Zweifel an der Vorteithaftigkeit des Produktionsstandortes
Westdeutschland. Genannt werden stirker steigende Lohnkosten, Sozialbeitrige und
Umweltschutzauflagen bzw. vergleichsweise hdhere Steuerbelastungen und eine stérkere
Regulierungsdichte. Diesen - im Einzelfall durchaus umstrittenen - Belastungen stehen
allerdings auch erhebliche Vorteile gegentiber. Hierzu ziahlt das hohe Qualifikationsniveau
der Arbeitskrifte, die giinstige Infrastrukturausstattung sowie schwer quantifizierbare
Vorteile wie politische Stabilitat, Sozialpartnerschaft, bessere Umweltbedingungen und eine

glinstige wirtschaftsgeographische Lage im zusammenwachsenden Europa.

Aus den bisherigen Befunden 148t sich insgesamt eine Beeintrachtigung der Standortqualitét
Westdeutschlands kaum ableiten. Vorliegende Untersuchungen, die aus den unter-
schiedlichen Tendenzen Gesamtbewertungen der Wettbewerbsstellung Westdeutschlands

unter den neuen Rahmenbedingungen vornehmen, kommen iiberwiegend zu dem SchluB,

8vgl. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung: Technischer Fortschritt und
Arbeitsmarkt in Nordrhein-Westfalen. eine empirische Analyse und Prognose, Berlin 1989.
Prognos world reports: Industrial countries 1991, Basel 1990.



daB mittelfristig diese Region im Gegentcil von einer Liberalisierung des Handels erheblich

profitieren wird’.

Es spricht daher vieles dafiir, daB im ersten Szenario bei stark steigendem Welthandels-
volumen die Exporte Westdeutschlands deutlich zulegen werden. Neben Exportchancen auf
den internationalen Mirkten wird hierzu auch der Wachstumsproze8 in Ostdeutschland
beitragen. Auch wenn die Importquote im Vergleich zur anormalen Situation 1991 extrem
zuriickgehen wird, diirfte das insgesamt héhere Verbrauchsniveau in Ostdeutschland dies
iiberkompensieren. Im Szenario I wird die Entwicklung der Exporte aber voraussichtlich
noch deutlich von der der Importe iibertroffen werden. Das ist mit eine Folge der in diesem
Szenario angenommenen positiven Entwicklung in Ostdeutschland, das seine Lieferungen
nach Westdeutschland deutlich steigern wird. Ebenso 148t sich eine Stabilisierung und
Einbindung Osteuropas in den Welthandel nur vorstelien, wenn Lénder wie die alte
Bundesrepublik ihre Mirkte fiir Importe aus osteuropéischen Léndern starker 6ffnen. Der
reale AuBenbeitrag in diesem Szenario diirfte daher nur unwesentlich hoher liegen als zu

Beginn der neunziger Jahre.

Im zweiten Szenario sind die aufllenwirtschaftlichen Bedingungen deutlich ungiinstiger.
Dennoch ist aufgrund der Entwicklungen im EG-Binnenmarkt mit steigenden Exporten zu
rechnen, wenngleich der Zuwachs unter dem im Szenario I bleiben wird. Da gleichzeitig
aber die Exportfahigkeit sich in Ostdeutschland und Osteuropa nur langsam verbessert,
diirften die Importe nur unwesentlich stérker zulegen als die Exporte. Es erscheint daher

plausibel, daB der reale Auflenbeitrag Westdcutschlands im zweiten Szenario weiter ansteigt.
Finanzierungsprobleme und staatliche Aktivitdten

Eine Abschéitzung staatlicher Aktivitdten ist immer mit groBen Schwierigkeiten verbunden.
Zum einen miissen die politischen Willenserkldrungen zum kiinftigen Kurs der Ausgaben-
und Finanzpolitik bericksichtigt werden. Zum anderen muf3 ihre Realisierbarkeit bewertet
werden. Zudem kommt hinzu, dal im Rahmen der Konzeption einer politischen Union in

Westeuropa die Abgabe nationaler Souverénititen vorgesehen und im Zusammenhang mit

Vgl.: Schumacher, D. und F. Stille: Gefihrdet die Lohnkostenentwicklung die
Wettbewerbsfihigkeit der Bundesrepublik Deutschland, in: Wochenberichte des DIW, Heft
11, 1992. Nam, C. u.a.. Wettbewerbsfihigkeit ausgewihlter EG-Regionen, in: ifo-
Schnelldienst, Heft 9, 1990.



- 10 -

der Entwicklung in Osteuropa auf die Bundesrepublik neue Verantwortung zugekommen

ist.

Besonders spiirbar sind die veranderten Bedingungen staatlicher Aktivitdten schon jetzt im
Zusammenhang mit der Vereinigung Deutschlands. Den steigenden Bedarf nach staatlichen
Dienstleistungen und Investitionen in Westdeutschland durch die kriftige Bevolkerungs-
zunahme stehen erhebliche finanzielle Belastungen durch Umschichtungen von Finanz-
mitteln nach Ostdeutschland entgegen. Die Spielrdume fiir eine Ausweitung der staatlichen
Aktivitdten in Westdeutschland sind daher mittelfristig sehr begrenzt und in hohem Mafle
abhiéngig von der wirtschaftlichen Entwicklung in Ostdeutschland. Neben verfassungsrecht-
lichen Griinden tragen hierzu insbesondere bereits beschlossene MaBnahmen zur
Umlenkung von Férdermitteln, zur Sanierung der Infrastruktur und zur Einbindung in das
Sozialversicherungssystem bei. Da gleichzeitig die Mdoglichkeiten einer erhShten Ver-
schuldung und einer starken Anhebung der Steuer- und Abgabensitze begrenzt sind, wird
die Entwicklung staatlicher Aktivitdten wesentlich durch die Verdnderung des Transferbe-

darfs Ostdeutschlands bestimmt !0,

Im ersten Szenario wird aufgrund der giinstigen Einkommens- und Beschiftigungssituation
Ostdeutschlands Schritt fiir Schritt ein groflerer Anteil der 6{fentlichen Ausgaben von den
dortigen Gebietkorperschaften finanziert werden konnen. In Westdeutschland dirften die
damit er6ffneten Finanzspielrdume fiir eine moderate Ausweitung des Staatsverbrauchs und
eine deutliche Erhéhung der Staatsinvestitionen genutzt werden, die zu einem Abbau der
aufgestauten Investitionsbedarfe insbesondere im Bereich der Infrastruktursanierung
beitragen!!. Die Steuer- und Abgabenbelastung von Unternehmen und Haushalten kénnte

mittelfristig wieder auf das Niveau Ende der achtziger Jahre zuriickgefiihrt werden.

Die angenommene ungiinstige Wirtschaftsentwicklung Ostdeutschiands im zweiten Szenario
148t unter den gegebenen Bedingungen erwarten, daB mittclfristig die Transferzahlungen

Westdeutschlands auf hohem Niveau verharren. In Westdeutschland werden daher

10Vgl.: Milbradt, G.: Finanzausgleich nach der Vereinigung, in: Die deutsch-deutsche
Integration, Beihefte zur Konjunkturpolitik, Heft 39, Berlin 1992.

Yygl. Reidenbach, M. und G. Kiihn: Die Erhaltung der stidtischen Infrastruktur -
Analysen, Finanzbedarf, Strategien-, Schriften des Deutschen Instituts fiir Urbanistik,
Stuttgart 1989.
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vermutlich alle Anstrengungen unternommen, das Wachstum des Staatsverbrauchs stark zu
begrenzen. Entsprechend den Erfahrungen in der Vergangenheit diirfte die ungiinstige
Finanzsituation vor allem aber zu Lasten der Investitionen der westdeutschen Gebiets-
korperschaften gehen. Die Investitionen des Staates in Westdeutschland werden daher
voraussichtlich ausgehend von einem niedrigen Niveau nur sehr schwach steigen. Die
Notwendigkeit, einerseits die Versorgung mit oOffentlichen Gitern in Westdeutschland
weiterhin zu gewihrleisten und andererseits erhebliche Mittel fiir die Entwicklung der
Lebensbedingungen in Ostdeutschland zur Verfiigung zu stellen, kann unter den
ungiinstigen Bedingungen des zweiten Szenarios nur Rechnung getragen werden, wenn dem
dauerhaft steigenden Finanzbedarf auf der Einnahmeseite entsprechend héhere Steuern und

Abgaben gegeniiberstehen.
Wettbewerbsintensitit und Investitionen

Die Verinderungen der politischen Rahmenbedingungen in Europa stellen erhebliche
Anforderungen zur Umstrukturierung von Produktionsprozessen und Produkten der
Unternehmen. Vor allem die zunchmende Wettbewerbsintensitit im Rahmen des EG-
Binnenmarktes 148t erwarten, daf der Investitionsbedar{ der privaten Produktionsunter-
nehmen mittelfristig weiter hoch bleibt. Vorhandene Produktivititspotentiale miissen
verstiarkt genutzt, die Produktpalette muf3 den verinderten Mirkten angepaBt, neue
technologische Erkenntnisse missen rascher in den Produktionsproze umgesetzt und die

Produktionsbedingungen den verscharften Umweltschutzvorschriften gerecht werden.

In beiden Szenarien wird daher von einer mittelfristig weiterhin ansteigenden Tendenz bei
Ausriistungsinvestitionenund gewerblichen Bauinvestitionender Unternehmen ausgegangen.
Allerdings diirften sich gegeniiber dem Wachstumstempo Ende der achtziger Jahre die
Zuwachsraten deutlich verringern. Insbesonderc im verarbeitenden Gewerbe ist durch die
massive Investitionstitigkeit der letzten Jahre ein Wachstum des Produktionspotentials
angelegt, daB zunichst eine leichte Abschwiichung der Investitionsneigung erwarten 1Bt12,
Im Szenario I diirfte danach aufgrund der giinstigeren Annahmen zur Absatzentwicklung

auf den heimischen und internationalen Mirkten und des damit verbundenen Erweiterungs-

12Vgl.: Gorzig, B.: Zur Kapitalausstattung des verarbeitenden Gewerbes Ostdeutsch-
lands. Unveroffentlichtes Manuskript, Berlin 1992.
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bedarfes der durchschnittliche Investitionspfad wieder etwas hoher liegen. Uberproportional

profitieren werden hiervon die gewerblichen Bauinvestitionen.

Eine ebenfalls in beiden Szenarien positive Entwicklungstendenz wird fiir die Wohnungsbau-
investitionen erwartet. Steigende Bevolkerungszahlen und hohere Spielrdume fiir
Mietsteigerungen diirften vor allem im Mietwohnungsbau zu erheblichen Investitionsauf-
stockungen fiihren. Aufgrund der #uBerst begrenzten finanziellen Méoglichkeiten fir
wohnungspolitische MaBinahmen der Gebietskdrperschaften wird das Neubauniveau im

zweiten Szenario aber weiterhin deutlich hinter dem Bedarf zuriickbleiben.
Einkommen und privater Verbrauch

Wesentliche Bestimmungsgrofle des privaten Verbrauchs ist neben der Zahl der Kon-
sumenten das verfiigbare Einkommen der Haushalte. Im ersten Szenario zeichnet sich
aufgrund der hohen auBenwirtschaftlichen Impulse und den starkeren Aktivititen des
Staates eine ginstige Beschiftigungsentwicklung in Westdeutschland ab. Bei gleichzeitig
hohen Produktivititsspielrdumen und abnchmenden steucerlichen Belastungen im
Zusammenhang mit der Entwicklung in Ostdeutschland diirften die verfligbaren Einkommen
deutlich zulegen. Trotz weiterhin hoher Sparneigung ist daher mit einer kriftigen
Ausweitung des privaten Verbrauchs zu rechnen. Zusitzliche Impulse dirften dariber
hinaus von der steigenden Bevolkerungszahl ausgehen, da unter den Bedingungen des
Szenario I eher mit einer raschen Eingliederung und damit positiven Einkommenseffekten

im Gefolge der Zuwanderungen gerechnet werden kann.

Im zweiten Szenario ist mit der tendenziell geringeren wirtschaftlichen Dynamik in
Westdeutschland und den Einkommensbelastungen durch Ausgabekiirzungen und
EinnahmeerhShungen des Staates von einer ungiinstigeren Entwicklung der verfiigbaren
Einkommen auszugehen. Der private Verbrauch diirfte daher deutlich langsamer zunehmen
als im ersten Szenario. Kompensationseffekte, die sich aus der stirkeren Bevolkerungs-
zunahme durch osteuropiéische Zuwanderungen ergeben, diirften dagegen gering bleiben.
Ein GroBteil von ihnen wird bei den wirtschaftlichen Bedingungen im zweiten Szénario nur
schwer den Zugang in stabile Beschiftigungsverhiltnisse finden, mit entsprcéhenden

Auswirkungen auf die Einkommensposition dieser Bevélkerungsgruppe.
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Gesamtwirtschafiliche Entwicklung

Insgesamt wird die wirtschaftliche Dynamik in Westdeutschland mittelfristig weiterhin hoch
bleiben. Im ersten Szenario kann ausgeldst durch auBenwirtschaftliche und staatliche
Impulse und getragen vom privaten Konsum mit durchschnittlichen Wachstumsraten des
realen Bruttosozialprodukts von 2,3 vH jahrlich gerechnet werden: Ein - angesichts des
konjunkturell hohen Ausgangswertes - steiler Wachstumspfad, der an den Entwicklungspfad

in der 2. Hilfte der 80cr Jahre ankniipft.

Aber auch im zweiten Szenario hilt die westdeutsche Wirtschaft ein hohes Entwicklungs-
tempo, wenngleich die binnenwirtschaftlichen Impulse hier deutlich geringer sind. Die
WachstumsanstéBe aus dem EG-Binnenmarkt und aus der Vereinigung Deutschlands
diirften ausreichen, auch hier einen jahresdurchschnittlichen Zuwachs des Bruttosozial-

produkts bis zum Jahr 2000 von etwa 1,8 vH zu erreichen.
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Tabelle 1 Entwicklung von Nachfrage und Produktion in Westdeutschland
2000
1980 1986 1991 1993 1 n
in Mrd DM 1)

Privater Verbrauch 1128,6 1191,3 1379,1 1420 1724 1620
Staatsverbrauch 4124 473 4694 493 560 530
Anlageinvestitionen 4489 4326 5698 581 711 661

Staat 69,3 56,3 60,6 58 76 67

Wohnungsbau 1424 124,7 150,4 161 193 175

Unternehmen 2) 2380 252,2 358,7 362 441 420
Lagerveranderungen 132 2,2 9,1 12 15 15
Inldndische Nachfrage 2003,1 20734 24274 2507 3009 . 2827
Export 526,6 681,3 1009,1 1084 1463 1408
Gesamtnachfrage 2529,7 27547 3436,5 3591 472 4235
Importe 485,5 546,8 821,1 892 1265 173
Bruttosozialprodukt 2044,1 22073 2615,4 2699 3207 3062
Nachrichtlich: AuBenbeitrag 410 1344 188,0 192 198 234

Verinderung in vH 3)
Zur Vorperiode zu 1991

Privater Verbrauch 09 30 1,5 25 18
Staatsverbrauch 14 1,0 25 2,0 14
Anlageinvestitionen 0,6 5,7 1,0 2,5 1,7

Staat 34 1.5 -2,5 2,6 1,1

Wohnungsbau 2,2 3,8 35 28 1,7

Unternehmen 2) 1,0 73 04 23 1.8
Lagerverinderungen . . . . .
Inlindische Nachfrage 0,6 32 16 24 1,7
Export 44 82 36 42 38
Gesamtnachfrage 1,4 45 22 30 23
Importe 2,0 85 42 49 4,0
Bruttosozialprodukt 1,3 34 1,6 23 1,8

in 1000 DM 1)

Privater Verbrauch je Einwohner 18,3 19,5 216 22,1 26,4 24,2
Staatsverbrauch je Einwohner 6,7 7,3 74 1,7 8,6 79
Anlageinvestitionen

Staat je Einwohner 1,1 0,9 09 09 1,2 1,0

Wohnungsbau je Einwohner 23 2,0 24 2,5 3,0 2,6

Unternchmen je Erwerbstitigen 2) 108 11,7 152 151 18,0 178
Exportquote in vH 4) 20,8 24,7 29,4 30,2 32,7 332
Importquote in vH 4) 19,2 19,9 239 24,8 28,3 27,7

1) In Preisen von 1991.- 2) Ohne Wohnungsvermietung.- 3) Jahresdurchschnittliche Wachstumsrate.- 4) Im Bezug zur
Gesamtnachfrage.

Quellen: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung: 1992, 1993: Schatzungen des DIW; 2000: Szenarioannahmen.
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3.2 Produktion und Beschiiftigung

Die neuen politischen Rahmenbedingungen verdndern in vielfiltiger Weise die Wett-
bewerbsbedingungen und Nachfragepotentiale auf den nationalen und internationalen
Mirkten. Dies wird erhebliche Auswirkungen auf die Entwicklung der Produktions-
strukturen in Westdeutschland haben. Beriicksichtigt man dariiber hinaus die unter-
schiedlichen Produktivititspotentiale in den Wirtschaftsbereichen, lassen sich hieraus auch
Vorstellungen tiber die mittelfristigen Beschiftigungstendenzen in der Warenproduktion und

im Dienstleistungsbereich ableiten.
Warenproduktion

Erhebliche Verdnderungen der Konkurrenzsituation zeichnen sich in der Landwirtschaft im
Zusammenhang mit der Einbindung der ostdeutschen Betriebe und der Neuordnung des
Welthandels ab. Vor allem unter den Bedingungen des Szenario I wird der Konkurrenz-
druck auf die westdeutsche Landwirtschaft stark zunehmen. Bestehende Produktivitéts-
reserven miilten dann - soll der Anschluf} an die allgemeine Einkommensentwicklung nicht
verloren gehen - stirker als bisher genutzt werden. Allerdings werden die Mdoglichkeiten
weiterer Produktivititssteigerungen begrenzt durch den hohen Anteil von Nebenerwerbs-
betrieben und eine immer stirkere Berticksichtigung der landschaftspflegenden Funktion der
béauerlichen Betriebe. Bei nur unterdurchschnittlicher Nachfrageentwicklung diirfte sich der
Beschéftigungsabbau in der westdeutschen Landwirtschaft bis zum Jahr 2000 beschleunigen.
Im zweiten Szenario ist eine dhnliche Entwicklung zu erwarten, wobei hier weniger der
zunehmende Konkurrenzdruck als vielmehr die nur geringe Nachfrageausweitung von

Bedeutung ist.

Ebenfalls stark von der Verénderung marktregulierender Eingriffe betroffen ist der Bereich

Energie und Bergbau. Im ersten Szenario wird davon ausgegangen, daB3 sich immer mehr

europdische und weltweite Energieckonzepte durchsetzen, mit der Folge einer noch stérkeren
internationalen Arbeitsteilung. Fiir Westdcutschland diirfte_dies mit einer drastischen
Reduktion von Produktion und Beschiiftigung insbesondere im Bergbau verbunden sein. Im
zweiten Szenario dagegen wird die Riickfithrung des Bergbaus vermutlich schwicher
ausfallen, wodurch trotz des insgesamt geringeren Zuwachses beim Energiebedarf die

Beschaftigung hoher als im ersten Szenario liegen wird.
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Uberdurchschnittlich profitieren von denbinnen- und auBenwirtschaftlichen Veranderungen

dirfte dagegen das verarbeitende Gewerbe in Westdeutschland. Eine in den meisten

Industriezweigen giinstige Wettbewerbsstellung 143t erwarten, daf8 die mittelfristig hohen
Nachfragepotentiale im EG-Binnenmarkt und im Umstrukturierungsprozef Ostdeutschlands
sowie die neuen Absatzchancen in Osteuropa die Produktion in Westdeutschland
stimuliert'®. Allerdings ist aufgrund des weiter zunehmenden Wettbewerbsdrucks nicht
damit zu rechnen, daB das historisch einmalig hohe Beschiftigungsniveau des verarbeitenden
Gewerbes von 1991 kaum noch ausgeweitet werden wird bzw: im zweiten Szenario sogar
leicht sinkt. Vielmehr wird sich nach dem pl6tzlichen Nachfrageschub im Zuge der
Wihrungsunion mit der ehemaligen DDR mittelfristig wieder ein hoherer Produktivitéts-

zuwachs durchsetzen.

Die Unterschiede zwischen den beiden Szenarien liegen dabei weniger in der Entwicklung
des Produktionsniveaus, sondern mehr in den strukturcllen Verdnderungen. Im ersten
Szenario wird insbesondere aufgrund der Modernisierung des Kapitalstocks in Ostdeutsch-
land und Osteuropa der Investitionsgiiterbereich stark expandieren. In vielen Verbrauchs-
giterbereichen werden die positiven Nachfrageimpulse dagegen nicht zum Tragen kommen,
da bei einer weiteren Offnung des westdeutschen Marktes mit zunehmendem Importdruck
zu rechnen ist. Im zweiten Szenario werden die auBenwirtschaftlichen Impulse dagegen
geringer ausfallen und damit die Strukturverschiebungen innerhalb des verarbeitenden

Gewerbes nicht dieses Ausmal} erreichen.

Deutlichere Differenzen zwischen beiden Szenarien zeichnen sich dagegen fiir die
Bauwirtschaft ab. Steigende Einkommen und giinstigere Finanzierungsbedingungen im
Wohnungsbau sowie eine dauerhafte Expansion der staatlichen Infrastrukturinvestitionen
werden im ersten Szenario zu einem starken Wachstum der Bauproduktion beitragen. Trotz
der Produktivitatssteigerungen wird daher auch die Beschiftigung im westdeutschen
Baugewerbe weiter ansteigen. Bei deutlich geringeren staatlichen Impulsen in Westdeutsch-
land, wie im zweiten Szenario unterstellt, diirfte sich die Beschéftigung allerdings kaum

verindern.

13vgl. Konle-Seidl, R. u.a.: Die Entwicklung der Arbeitsmirkte im Europiischen
Binnenmarkt bis zum Jahr 2000, in: Mitteilungen aus Arbcitsmarkt- und Berufsforschung,
Heft 2, 1990. '
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Dienstleistungsbereich

Die Entwicklung privater Dienstleistungen ist traditionell eng an die Veranderungen der
Binnenwirtschaft insgesamt gekoppelt. Im Handel, dem Gastgewerbe und anderer

haushaltsorientierter Dienstleistungen gilt dies vor allem fir die Entwicklung der

verfiigbaren Einkommen der privaten Haushalte. Im ersten Szenario bei einer starken
Expansion des privaten Verbrauchs, diirften die Leistungen dieser Dienstleistungsbereiche
kriftig zunehmen. Da der Nachfragezuwachs vermehrt auf hochwertige und damit in der
Regel personalintensive Bereiche konzentrieren wird, ist hier auch mit einer starken
Ausweitung der Beschiftigung zu rechnen. Die angenommene ungiinstigere Entwicklung der
verfligharen Einkommen im zweiten Szenario dirlle dagegen die Expansion haushalts-

orientierter Dienstleistungen beschrinken.

Andere Dienstleistungsbereiche wie der Verkehr und unternehmensorientierte Dienst-

leistungen werden im Zuge der neuen Bestimmungen im EG-Binnenmarkt stérker als bisher
in die internationale Arbeitsteilung eingebunden’®. Mittelfristig werden allerdings aufgrund
der notwendigen Kundennihe und Kenntnis der nationalen Mentalitdten auch hier die
Entwicklungschancen stark von binnenwirtschaftlichen Impulsen dominiert bleiben. Eine
glnstige Entwicklung der westdeutschen Industrie und eine marktlich und technologisch
bedingte weitere Zunahme des Steuerungs- und Organisationsbedarfs 148t daher ein sehr
dynamisches Wachstum in Westdeutschland erwarten. Hicrzu beitragen werden auch direkt
oder indirekt weiterhin Nachfrageimpulse nach hochwertigen unternehmensorientierten
Dienstleistungen aus Ostdeutschland. Trotz groBer Rationalisierungspotentiale diirfte daher
der Beschaftigungsabbau im Verkehrsbereich begrenzt werden kénnen und sich die
Beschiftigungsexpansion bei unternechmensorientierten Dienstleistungen fortsetzen. Der
Entwicklungsvorsprung im ersten Szenario wird allerdings deutlich geringer sein als bei den

haushaltsorientierten Dienstleistungen.

Die Entwicklung staatlicher Dienstleistungen ist eng gekoppelt an die vorhandenen

Finanzierungsspielraume der Gebietskorperschalten. Im ersten Szenario wird erwartet, da3
mit der glinstigeren Wirtschaftsentwicklung in Ostdeutschland auch in Westdeutschland das

Beschiftigungsniveau im staatlichen Bereich den gestiegenen Anforderungen angepaBt wird.

14Vg]. Empirica: Die wirtschaftlichen Auswirkungen des Binnemarktes auf Sektoren und
Regionen der Bundesrepublik Deutschland, Bonn 1989.
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Im zweiten Szenario erscheint dagegen einc weitere Ausweitung des Personalbestandes

angesichts der angespannten Finanzlage der Gebietskérperschalten kaum maglich.

Gesamtwirtschaft

Die Verlagerung von Produktion und Beschiftigung von der Warenproduktion zum
Dienstleistﬁngsbereich setzt sich mittelfristig in beiden Szenarien fort. Das Tempo des
Tertidrisierungsprozesses wird im ersten Szenario allerdings deutlich hoher sein. Die
Zunahme der gesamtwirtschaftlichen Bruttowertschopfung wird dabei etwas hGher liegen
als die Zuwachsrate des Bruttosozialproduktes. Hierin kommt im wesentlichen zum
Ausdruck, daB} in beiden Szenarien im Rahmen der Normalisicrung der innerdeutschen
Arbeitsteilung weiterhin mit hohen Pendlerzahlen von Ostdeutschen und vermehrt auch von

Osteuropéern gerechnet werden kann.

Die Gesamtbeschiftigung wird unter den ginstigen Bedingungen des ersten Szenarios trotz
eines beschleunigten Produktivititsanstiegs mittelfristig weiter zunehmen. Im zweiten
Szenario ist dagegen zu erwarten, eine weitere Beschiiftigungszunahme iiber das Niveau von
1991 mittelfristig nicht gehalten werden kann. Berticksichtigt man, daf gleichzeitig im Zuge
eines starken Bevilkerungsanstieges mit einem weiteren Anstieg des Arbeitskréftepotentials
zu rechnen ist, wiirde sich fiir das Jahr 2000 nur eine Auslastung dieses Potentials von etwa
90 vH ergeben. Im ersten Szenario diirfte sich dagegen die Lage auf dem Arbeitsmarkt

weiterhin leicht entspannen.
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Tabelle 2 Entwicklung von Produktion und Beschaftigung in Westdeutschland
2000 1986/ | 1991/ | 1993/ | 2000/1991
1980 | 1986 | 1991 | 1993 | I 1 | 1980 | 1986 | 1991 | 1 it

absolut VerinderunginvH 1)

Bruttowertschopfung in Mrd DM 2)

Land- und Forstwirtschaft
Energie und Bergbau
Verarbeitendes Gewerbe
Baugewerbe

Handel und Gastgewerbe
Verkehr und Nachrichten
Dienstleistungen 3)

Staat und Orga. o.E.

Zusammen 3) 4)

Wohnungsvermietung

Insgesamt 4)

276 332 32 3 33 3 32 0,6 -25 04 0,1
66,7 65,6 72,6 73 9 78 03 20 0,2 09 08
6676 6980 7870 807 953 931 07 24 13 21 19
1397 1260 1400 146 173 158 -1,7 21 23 24 13
199,7 2043 2500 262 300 288 04 4,1 24 20 1,6
97,2 1087 1393 149 179 176 1,9 51 33 28 2,6
3300 4132 5522 590 754 6% 38 6,0 34 35 25
2834 3108 3364 347 369 350 1,5 16 16 1,0 0,4

18120 19598 2309,7 2405 2839 2703 1,3 33 20 23 1,8

1359 1634 1840 194 247 238

19479 21232 24937 2600 3086 2941 14 33 21 24 1,9

Erwerbstatige in 1000 Personen

Land- und Forstwirtschaft
Energie und Bergbau
Verarbeitendes Gewerbe
Baugewerbe

Handel und Gastgewerbe
Verkehr und Nachrichten
Dienstleistungen 3)

Staat und Orga. o.E.

Zusammen 3)

Wohnungsvermietung

Insgesamt

1403 1177 989 960 853 853 -29 -34 -15 -1,6 -1,6

493 492 470 470 423 442 0,0 -0,9 0,0 -1,2 0,7
9094 8580 9000 9045 9042 8842 -1,0 1,0 02 0,1 0,2
2134 1840 1890 1921 2031 1926 24 0,5 08 0,8 0,2
4239 4261 4990 5130 5258 5108 0,1 32 14 0,6 03
1520 1507 1560 1560 1545 1528 0,1 0,7 0,0 0,1 0,2
3203 3661 4675 4810 5294 4946 23 50 1,4 14 0,6
4854 5293 5569 5650 5792 5566 1,5 1,0 0,7 04 0,0

26940 26811 29143 29546 30238 29211 0,1 1,7 0,7 04 0,0

40 45 50 51 54 52

26980 26856 29193 29597 30292 29263 0.1 1,7 0,7 04 0,0

Produktivitat in 1000 DM 5)

Land- und Forstwirtschaft
Energie und Bergbau
Verarbeitendes Gewerbe
Baugewerbe

Handel und Gastgewerbe
Verkehr und Nachrichten
Dienstleistungen 3)

Staat und Orga. o.E.

Zusammen 3)4)

Wohnungsvermietung

Insgesamt 4)

. 28 33 32 39 38 6,2 29 -11 21 18
135 133 154 155 187 177 0,2 30 02 2,1 L5
73 81 87 89 105 105 1,7 1,5 1,0 2,1 21
65 68 74 76 85 82 0,7 16 14 1,6 11
47 48 50 51 57 56 03 0,9 10 14 1,3
64 72 89 95 116 115 20 44 33 29 29
103 113 118 123 142 140 1.5 09 19 21 1,9
58 59 60 61 64 63 0,1 0,6 0,9 0,6 0,4

67 73 9 81 94 93 14 1,6 13 19 1,7

2 ™ 85 88 102 101 1,5 16 14 20 1,8

1) Jahresdurchschnittliche Wachstumsrate.- 2) In Preisen von 1991.- 3) Ohne Wohnungsvermietung.- 4) unbereinigt.- 5) Je

Erwerbstitigen in Preisen von 1991,

Quellen: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung; 1992, 1993: Schétzungen des DIW; 2000: Szenarioannahmen.
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4. Szenarien Ostdeutschland

4.1 Endnachfrage und Bruttosozialprodukt

Auch fir die Darstellung méglicher Entwicklungspfade der ostdeutschen Wirtschaft ist als
Basis die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung fiir Ostdeutschland, die im DIW fiir die
Jahre 1989 bis 1991 ergiinzt wurde!>, gewihlt worden. Allerdings muB man sich bewuft
sein, dafl ein solches Rechenwerk, das auf bestimmten Konventionen und Festlegungen
beruht, die tatsichliche wirtschaftliche Entwicklung in den neuen Bundesldndern nur
verkirzt wiedergeben kann. Insbesondere bleiben die komplizierten und schwierigen
Anpassungsprozesse der Unternechmen und Individuen und die damit verbundenen
zweifellos hohen Friktionen unberiicksichtigt. Ungeachtet dieser Probleme kann auf ein
solches Rechenwerk nicht verzichtet werden, wenn die Ergebnisse der komplexen
Entwicklungsprozesse auf der Nachfrage- und Produktionsseite fiir Ostdeutschland in

quantitativer Form dargestellt werden.
Entwicklung der Invesitionen im Unternehmensbereich

Die Wettbewerbssituation fiir die Wirtschaft der ehemaligen DDR hat sich mit der
Vereinigung Deutschlands und der Auflosung des RGW vollig verdndert. Die starken
Produktionseinbriiche in den beiden letzten Jahren haben dabei deutlich gemacht, da8 unter
der neuen Kosten- und Marktsituation groBe Teile des ostdeutschen Produktionsapparates
nicht mehr effizient einsetzbar sind. Entscheidende Bedeutung fiir die wirtschaftliche
Entwicklung Ostdeutschlands besitzt daher die Erncuerung und Modernisierung des

Kapitalstocks und damit die Entwicklung der Anlageinvesititionen.

Die Initalziindung zur Erneuerung und Modernisierung des Anlagenbestandes kann dabei
allerdings nicht aus Ostdeutschland selbst kommen. Weder ist der ostdeutsche Anlagebau
zur Zeit in der Lage, hochwertige und produktive Ausristungsgiter zu produzieren noch
werden angesichts weiter steigender Tariflohne die ostdeutschen Betriebe in absehbarer Zeit

eine Ertragskraft erreichen, die eine Finanzierung der notwendigen Investitionen aus

BMaiiller-Krumholz, K.: Sozialprodukt und Einkommenskreislauf, Vierteljahrliche
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung fiir Ostdeutschland. Deutsches Institut fiir
Wirtschaftsforschung, Berlin 1992.
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eigenen Mitteln sicherstellt. Eine zentrale Rolle fir den Umstrukturierungsprozef} in

Ostdeutschland spielen daher westliche Direktinvestitionen.

Im vergangenen und im laufenden Jahr werden die Direktinvestitionen bereits einen
erheblichen Umfang erreichen!®. Fiir 1991 belaufen sich allein die Investitionsausgaben
des Bundes und der Bundesunternehmen auf schitzungsweise 25 Mrd. DM; hinzu kommen
etwa 18 Mrd. DM, die private westdcutsche Unternchmen (ohne Wohnungsvermietung) in
Ostdeutschland investiert haben. Fiir 1992 wird erwartet, dall die Direktinvestitionen in
Anlagen auf fast 30 Mrd. im staatlichen bzw. 34 Mrd. DM im privaten Bereich steigen,
wovon etwa 75 % auf das produzicrende Gewerbe entfallen. Auf westdeutsche Direkt-
investitionen wird damit 1992 ein Anteil von etwa 17 vH an der inldndischen Verwendung
in Ostdeutschland entfallen, ein Wert, der sogar noch etwas hdher liegt als der aller

Investitionen (ohne Wohnungsvermietung) in Westdeutschland.

Offen ist jedoch, ob dies ein einmaliger Investitionsschub oder der Beginn eines um-
fangreichen dauerhaften Engagements westlichcr Unternchmen in Ostdeutschland ist, und
in welchem Ausmaf neue Produktionskapazititen damit erstellt und neue wettbewerbsfihige
Arbeitsplétze geschaffen werden kénnen. Es geht also darum, wie der Produktionsstandort
Ostdeutschland auf mittlere bis lingere Frist hin von den Unternehmen eingeschétzt wird.
Dies gilt sowohl hinsichtlich alternativer Engagements in Westdeutschland als auch
hinsichtlich méglicher Direktinvestitionen im Ausland. Geht man davon aus, da8 sich jetzt
noch vorhandene Investitionshemmnisse, wie z.B. ungeklarte Eigentumsverhiltnisse und
lberlastete Verwaltungen, in abschbarer Zeit abbaucn lassen, sind vor allem folgende

Aspekte zu beriicksichtigen?”.

Gegeniiber Westdeutschland kénnten sich Vorteile durch das im allgemeinen gut
ausgebildete Arbeitskriftepotential, eine hdhere Flexibilititsbereitschaft, immer noch
giinstigere Lohnkosten, geringere Kapitalkosten, ein groBeres Gewerbeflichenangebot und
gute Ausgangsbedingungen fiir die Realisierbarkeit von Grof3projekten ergeben. Gegentiber

einer Reihe von auslindischen Investitionsstandorten diirlte ebenfalls das qualifiziertere

16Vgl. Neumann, F.: Neue Bundcsliander: Unternchmensinvestitionen weitgehend durch
westliche Engagements getragen, in: Ifo-Schnclldicnst, Heft 6, 1992.

17Vg].: Gornig, M.: Perspcktive Ostdeutschland: Zweites Wirtschaftswunder oder
industrieller Niedergangsproze$?, in: Konjunkturpolitik, Heft 1, 1992.
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Arbeitskriftepotential in Ostdeutschland zu Buche schlagern. Hinzu kommen eine bessere

Infrastrukturausstattung, die grofere Marktniihe und ein mit Westdeutschland weitgehend

ibereinstimmendes Rechts- und Normensystem.

Letztlich wird der Umfang der Investitionstitigkeit allerdings in erster Linie von der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklungsdynamik und den Verdnderungen auf den Exportmérk-
ten bestimmt, denn die westlichen Investitionsabsichten beziehen sich tiberwiegend auf die

ErschlieBung neuer Absatzmirkte und nur in Ausnahmefillen auf echte Produktionsver-

lagerungen.

Im folgenden ist versucht worden, zunichst anhand vorliegender Informationen uber
mittelfristige Investitionsplanungen und ergiinzender Uberlegungen tber die von den
Planungen nicht abgedeckten Bereiche mogliche Investitionspfade in Ostdeutschland zu

quantifizieren.

Bisher groBte Einzelinvestoren in Ostdeutschland sind die Bundesunternehmen Bahn und
Post. Vor allem in den Aufbau moderner Telckommunikationsstrukturen sind hier 1990 und
1991 erhebliche Mittel geflossen. Auch auf mittlere Frist sind bei beiden Unternehmen
umfangreiche Investitionsvorhaben geplant. Realistisch erscheinen hier jeweils Investitions-
volumina bis zum Jahr 2000 in der Gré8enordnung von 40 - 50 Mrd. DM. Die Bundespost

wird dabei einen Grofitei]l ihrer Investitionen schon bis 1995 realisiert haben.

Diesen dirckten offentlich finanzierten Unternehmensinvestitionen in Ostdeutschland sind
Zahlungen bzw. Birgschaften der Treuhandanstalt hinzuzurechnen, die ausdriicklich fir
Investitionen zur Sanierung ihrer Unternehmen vorgeschen sind. Die Treuhandanstalt hat
nach eigenen Angaben hierfiir 1991 iiber 15 Mrd. DM zur Verfiigung gestellt!®. Kiinftig
wird, da etwa 45 vH der Treuhandunternechmen bereits privatisiert sind, das Gewicht der
Sanierungsaufgabe noch zunehmen. Es wird davon ausgegangen, daf3 in den néchsten 5

Jahren hierfiir Bundesmittel in Hohe von 50 Mrd. bereitgestellt werden.

Sehr viel unsicherer sind die mittelfristigen Investitionsabsichten im privaten Unternehmens-

bereich. Konkrete Angaben sind hicr nur fur die Investitionszusagen der westlichen

18Vgl.: Treuhandanstalt (Hrsg.): Wirtschaftsnachrichten aus der Treuhandanstalt,
Ausgabe 11, Februar 1992.
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Unternehmen verfigbar, die im Zusammenhang mit den bisherigen Privatisierungen der
Treuhandanstalt gegeben worden sind. Bis Ende 1991 beliefen sich diese Zusagen auf liber
115 Mrd. DM, wovon schitzungsweise etwa 70 vH auf das produzierende Gewerbe (ohne
Bauwirtschaft) entfallen’®. Wegen der drastischen Konventionalstrafen ist davon auszu-
gehen, daB im Regelfall die Investitionszusagen auch eingchalten werden. In vielen Féllen
ist sogar damit zu rechnen, daf die tatsichlichen Investitionspldne noch tiber den vertraglich
festgelegten Ansitzen liegen, da sich die westlichen Unternehmen oftmals in einer sehr
ginstigen Verhandlungsposition befanden. Der Zeithorizont zur Realisierung der
Investitionszusagen liegt in den meisten Fillen unter 5 Jahren. Einige GroBinvestitionen
insbesondere im Energiebereich laufen jedoch auch iber lingere Zeitraume. Hier wurde
angenommen, dafl 80 Mrd. DM bis einschliefilich 1995 und 35 Mrd. DM der Investitions-

zusagen bis zum Jahr 2000 umgesetzt werden.

Addiert man die bisher genannten relativ sicheren staatlichen und privaten Direkt-
investitionen im Unternehmensbereich auf, ergibt sich cine Investitionssumme von rund
255 Mrd. DM. Dabei wird in der ersten Phase bis 1995 die Investitionstatigkeit mit
durchschnittlich etwa 36 Mrd. DM im Jahr decutlich héher liegen als zwischen 1996 und 2000
mit etwa 15 Mrd. DM jéhrlich.

Neben diesen bisher bekannten Investitionsabsichten bestehen insbesondere im privaten
Unternehmensbereich weitere Potentiale fiir zusatzliche Direktinvestitionen. Hierzu zéhlen
vor allem die noch etwa 6 000 Unternehmen der Treuhandanstalt, wovon nach Einschétzung
der Treuhandanstalt etwa 70 vH sanierungslihig sind%0. Allerdings ist davon auszugehen,
dal} diese Unternehmen in der Regel fiir westliche Investoren weniger attraktiv sind als die
bislang rund 5000 privatisierten Betricbe. Im ersten Szenario bei weiterhin hohen
Privatisierungserfolgen wird daher mit zusitzlichen Investitionen von ctwa 53 Mrd. DM
gerechnet. Im zweiten Szenario wird dagegen ein deutlich abnehmendes Interesse an den
restlichen Treuhandunternehmen angenommen. Die weiteren Investitionszusagen dirften

daher nur ein Volumen von insgesamt etwas rund 27 Mrd. erreichen.

ygl.: Treuhandanstalt Zentrales Controlling: Privatisicrung Stand: 30.11.1991, Berlin
1991.

20Vgl.: Treuhandanstalt (Hrsg.): Wirtschaltsnachrichten ..., a.a.0.
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Abschitzung der Direktinvestitionen in Anlagen 1)
von Unternehmen in Ostdeutschland

Szenario 1 Szenario I
1991 - 1995 1996 - 2000 1991 - 1995 1996 - 2000
insgesamt | jahrlich | insgesamt] jahrlich | insgesamt | jahrlich | insgesamt] jahrlich
Anlageinvestitionen in Mrd DM 2)
Investitionen der
Bundesunternchmen 50 10 40 8 50 10 40 8
Bahn 15 25 15 25
Post 3 15 as 15
Investitionszuschiisse .
der Treuhandanstalt 50 10 - 50 10 -
Investitionszusagen
privatisierter Unternchmen 3) 80 16 35 7 80 16 35 7
Energie und Bergbau 25 20 25 20
Verarbeitendes Gewerbe 24 9 24 9
Andere Wirtschaftsbereiche 4) 31 6 31 6
Zwischensumme 180 36 75 15 180 36 15 15
Investitionszusagen noch zu
privatisierender Unternehmen 30 6 23 S 15 3 12 2
Energie und Bergbau 5 5 3 3
Verarbeitendes Gewerbe 20 15 10 7
Andere Wirtschafisbereiche 4) 5 3 2 2
Direktinvestitionen ohne Beteili-
gung an Treuhandunternehmen 40 8 30 6 16 2 10 2
Energie und Bergbau 10 10 5 5
Verarbeitendes Gewerbe 20 15 3 3
Andere Wirtschaftsbereiche 4) 10 5 2 2
Direktinvestitionen der Unter-
nehmen in Anlagen insgesamt 1) 4) 250 49 128 26 205 41 9 20
Anlageinvestitionen ostdeutscher
Produktionsunternehmen 85 17 327 65 0 14 217 43
Investitionen der Unternehmen
insgesam!t 4) 335 67 455 91 275 55 314 63
nachrichtlich:
Anteil der Direktinvestitionen in vH 75 28 75 31

1) Zuginge von Ausriistungen und Bauten in Ostdeutschland, die von westlichen Unternehmen finanziert werden.- 2) In Preisen
von 1991.- 3) Bis Ende 1991.- 4) ohne Wohnungsvermietung.

Quellen: Treuhandanstalt Zentrales Controling: Privatisierungsstand.. 30.11.1991, Berlin 1991; Neumann, F.: Neue Bundeslinder: Unter-
nehmensinvestitionen weitgehend durch westliche Engagements getragen, in: Ifo-Schnelidienst, Heft 6, 1992; Hahn, W.: Verkehrsinvesti-
tionen im AufholprozeB Ostdeutschlands, in Ifo-Schnelldienst, Heft 28, 1991; erganzt durch eigene Schitzungen und Szenarioannahmen.
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Ein weiteres Potential fir Direktinvestitionen westlicher Unternehmen besteht in
Engagements in Ostdeutschland, die nicht direkt mit dem Erwerb von Treuhandunter-
nehmen verbunden sind. Konkrete Zahlen hierfiir liegen nicht vor. Einzelinformationen
tiber solche Engagements vor allem im Vertriebsbereich teils aber auch in der Waren-
produktion lassen jedoch erwarten, daf3 diese nicht unerheblich sind. Ein Indikator hierfiir
ist auch die Differenz zwischen Umfrageergebnissen iiber westdeutsche Direktinvestitionen
in Ostdeutschland und den bisher durchgefihrten Investitionen bei privatisierten
Trevhandunternehmen. Im Szenario I wird von etwa 7 Mrd. DM jahrlich ausgegangen, die
auf diesem Wege als Direktinvestitionen bis zum Jahr 2000 getétigt werden. Im zweiten

Szenario ist hier mit sehr viel geringeren Betrigen gerechnet worden (2 Mrd. DM jahrlich).

Fir den Umfang der insgesamt erwarteten westlichen Dircktinvestitionen der Unternehmen
ohne Wohnungsvermietung ergeben sich damit im ersten Szenario bis einschlieBlich 1995
rund 250 Mrd. DM und in den folgenden Jahren bis zum Jahr 2000 nochmals 128 Mrd. DM.
Im zweiten Szenario betragen die kumulierten Investitionssummen in der ersten Phase
205 Mrd. DM und in der zweiten 97 Mrd. DM. Hierbei wird im ersten Szenario das Niveau
der Direktinvestitionen, fir die sich 1992 nach dem heutigen Erkenntnisstand eine
GroBenordnung von 45 Mrd. DM abzeichnet, gehalten, wihrend im zweiten Szenario mit

einer raschen Riickfiihrung des westlichen Engagements gerechnet wird.

Die Direktinvestitionen werden zumindest in den ersten Jahren zum wesentlichen Teil auch
den gesamtwirtschaftlichen Umstrukturierungsprozef tragen. Gréfere Bedeutung werden
daneben zunichst nur die Investitionen des sich entwickelnden Mittelstandes haben. 1991
dirfte der Anteil der Direktinvestitionen an allen Investitionen bei schitzungsweise 70 bis
75 vH gelegen haben. Auch fiir die ersten fiinf Jahre wird mit einem durchschnittlichen
Anteil von 75 vH gerechnet, der in den ersten Jahren durchaus auch noch héher liegen
kénnte. Im ersten Szenario diirften sich die Gesamtinvestitionen der Unternehmen (ohne
Wohnungsvermietung) in Ostdeutschland damit in diesem Zeitraum auf 335 Mrd. DM

kumulieren; im zweiten Szenario sind es 275 Mrd. DM.

In der zweiten Periode wird davon ausgegangen, daf3 sich aufgrund der mit den bereits
durchgefiihrten Investitionen verbesserten Wetthewerbsstellung die Investitionsneigung und
-fahigkeit ostdeutscher Betriebe Schritt fiir Schritt erhéht und damit ihre Gesamt-
investitionen auf dem hohen Niveau weiter leicht zunehmen kénnen. Der Anteil der

Direktinvestitionen wird in dieser Periode drastisch zuriickgehen. Hier wurde angenommen,
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daB er im Durchschnitt nur noch bei etwa 30 vH liegt. Im ersten Szenario erreichen die
Gesamtinvestitionen der Unternehmen ohne Wohnungsvermietung im Jahr 2000 einen Wert
von 99 Mrd. DM und liegen damit mehr als doppelt so hoch wie 1991. Im zweiten Szenario
liegt das Investitionsvolumen nur bei 64 Mrd. DM. Das sind zwar immer noch 15 Mrd. DM

mehr als 1991, aber 9 Mrd. weniger als fiir 1993 angenommen werden kann.

Investitionstitigkeit und Kapitalstock

Um abschitzen zu kénnen, welche Auswirkungen die jeweiligen Investitionspfade auf die
Produktionskapazititen in Ostdeutschland besitzen ist es notwendig, wenn auch nur in
groben Umrissen Vorstellungen tiber die Verdnderungen des Bruttoanlagevermdgens der
Produktionsunternehmen zu entwickeln. In der Statistik der ehemaligen DDR wurde der
Umfang des Bruttoanlagevermégens der Volkswirtschaft stark iiberzeichnet. Im DIW ist
daher der Versuch unternommen worden, eine Neubewertung des Kapitalstocks

vorzunehmen, indem zum einen eine Preisanpassung vorgenommen und zum anderen

21

tiberaltete und technisch uneffiziente Anlagen ausgesondert wurden<’. Nach ersten

vorldufigen Schitzungen dirfte das Bruttoanlagevermogen der Produktionsunternehmen
1989 im Ostdeutschland etwa 530 Mrd. DM betragen haben. Dies entspricht einem Anteil

von knapp 12 vH des Vergleichswertes {iir Westdeutschland.

Dieser Kapitalstock steht jedoch nur beschrinkt einer effizienten kiinftigen Produktion zur
Verfigung. Ein Teil der aus technologischer Sicht noch effizienten Anlagen wird schon im
Zuge von BetriebsschlieBungen ausgesondert. Wie grof3 dic noch einsatzfahigen Teile des
alten Kapitalstocks sein werden, hédngt wiederum stark von der erwarteten Investitions-
tatigkeit ab. Diese richten sich nicht nur auf die Erstellung neuer Produktionsanlagen auf
der griinen Wiese, sondern auch auf dic Erginzung und Modernisierung von Teilen des

alten Kapitalstocks.

Im ersten Szenario bei starker Investitionsbeschleunigung wird angenommen, daB etwa 70
vH des bisherigen Anlagevermégens (bereinigt) auch kinftig genutzt werden kann.
Gemessen an westdeutschen Verhaltnissen ist dieser Wert im Vergleich zu den erwarteten
jdhrlichen Neuinvestitionen nur gering. Daher wird auch die jihrliche Abgangsrate mit 1 -

2 vH deutlich niedriger liegen als in Westdeutschland mit ciner normalen Altersstruktur des

21Vg].: Gorzig, B.: Zur Kapitalausstattung ..., a.a.O.
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Anlagevermégens. Bei dem im ersten Szenario unterstellten Investitionspfad ergibt sich
unter diesen Bedingungen fiir das Jahr 2000 ein Bruttoanlagevermégen der Produktions-
unternehmen in Ostdeutschland von mehr als 1 000 Mrd. DM. Im Vergleich zu 1989
entspricht dies mehr als einer Verdoppelung des Kapitalstocks, in Bezug auf den
westdeutschen Vergleichswert von 1989 eine Zunahme des Anteils ostdeutscher Unter-

nehmen auf fast 25 vH.

Das zweite Szenario ist durch einen deutlich geringeren Investitionspfad der Produktions-
unternehmen gekennzeichnet. Es ist daher auch wahrscheinlich, dall nur ein geringerer Teil
des technisch noch effizienten Anlagevermdgens weiter eingesetzt wird. Beziffert man die
Sonderabginge des Bruttoanlagevermdgens auf 50 vH (statt 30 vH im ersten Szenario) und
kumuliert den Neuzugang zum Anlagevermdgen, so ergibt sich fiir das Jahr 2000 ein
Bruttoanlagevermdgen der Produktionsunternchmen im Ostdeutschland von rund 850 Mrd.
DM. Gegeniiber 1989 ist dies immer noch einer Erhéhung der Produktionskapazitdten von
fast 60 vH. In Bezug zum westdeutschen Bruttoanlagevermégens der Unternehmen (ohne

Wohnungsvermietung) von 1989 entspricht dies cinem Anteil von knapp 20 vH.
Sachvermégensbildung des Staates und im Wohnungsbau

Sehr viel stirker als in Westdeutschland wird dic staatliche Investitionstétigkeit in
Ostdeutschland von den Investitionen des Bundes getragen. Die bislang bekannten
Investitionsplanungen und konkreten Programme beispiclsweise im Rahmen des
Gemeinschaftswerkes Aufschwung Ost lassen fir den betrachteten Zeitraum bis zum Jahr
2000 Investitionen des Bundes von etwa 70 Mrd. DM erwarten. Schwerpunkt wird hier der
Verkehrssektor sein. Allein bis 1995 sind hier Investitionen von etwa 30 Mrd. vorgesehen.
Erginzt werden diese Investitionen durch Gemeinschaflsinvestitionen mit ostdeutschen
Gebietkorperschaften. Schritt fir Schritt wird auch die eigenstdndige Investitionstatigkeit
der Lander und Kommunen in Ostdeutschland in Gang kommen. Es ist zu erwarten, dafl
es schon bis 1993 zu einer drastischen Aufstockung des Investitionsvolumens kommt.
Danach wird sich der Wachstumspfad allerdings dcutlich abflachen. Im ersten Szenario sind
die staatlichen Investitionen auf 25 Mrd. DM beziflert worden, das sind nur 3 Mrd. DM
mehr als fiir 1993 angenommen worden ist. Im zweiten Szenario wird es etwas weniger sein,
vor allem deshalb, weil der Spiclraum dcr ostdcutschen Gebietskorperschaften zur
Ausweitung ihrer Investitionstitigkeit - cinnahmebedingt - geringer sein wird als im ersten

Szenario.
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Tabelle 4 Entwicklungspfade des Bruttoanlagevermogens in Ostdeutschland
Westdeutsch- Ostdeutschland
land
1989 1989 1991 1993 2000
1 i ]
in Mrd DM 1)

Staat 8148 82 103 134 260 231
Wohnungsvermietung 4639,2 460 458 480 684 584
Unternehmen 2) 4655,0 532 492 604 1122 844
Insgesamt 10109,0 1077 1056 1218 2066 1658

Je Einwohner/Erwerbstitigen in 1000 DM 1)

Staat je Einwohner 13,0 5 7 9 17 16
Wohnungsvermietung je Einwohner 74,1 28 29 3 44 39
Unternehmen

je Erwerbstitigen 2) 209,8 67 9 135 215 202
Insgesamt 2970 101 126 175 276 257

Relation zu Westdeutschland 1989 in vH

Staat je Einwohner 39 50 66 130 120
Wohnungsvermietung je Einwohner 38 40 42 60 53
Unternehmen

je Erwerbstitigen 2) 32 43 65 102 96
Insgesamt 34 42 59 93 87

1) In Preisen von 1991.- 2) Ohne Wohnungsvermietung.

Quellen: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung; Umbewertungen des DIW, 1993 - 2000: Schitzungen auf der Basis der
Investitionsannahmen.
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Firr das Bruttoanlagevermégen des Staates ergibt sich fiir 1989 nach der Neubewertung ein
Wert von etwas mehr als 80 Mrd. DM, weniger als 10 vH des staatlichen Anlagevermdégens
in Westdeutschland. Bei dem steilen Investitionspfad ist allerdings zu erwarten, daf3 sich das
Bruttoanlagevermdgen des Staates in Ostdeutschland bis zum Jahr 2000 auf das drei-

(Szenario II) bis dreieinhalbfache (Szenario I) erhéhen wird.

Der dritte Bereich, in dem groBe Teile des Anlagevermdgens akkumuliert werden, ist der
Sektor Wohnungsvermietung. Aufgrund erster Plausibilitdtsiberlegungen auf der Basis
quantitativer Relationen wird hier mit einem Wert von etwa 460 Mrd. DM fiir 1989
gerechnet. Dieser Wert dirflte unter stirkerer Bericksichtigung auch qualitativer
Unterschiede zu Westdeutschland eher an der Obergrenze liegen. Das Bruttoanlagever-
mogens im Wohnungsbau bezogen auf die Einwohnerzahl betrug 1989 dennoch schitzungs-
weise nur knapp 40 vH des westdeutschen Vergleichswertes. In den letzten beiden Jahren
ist es in diesem Bereich zu drastischen Investitionseinschrinkungen gekommen. 1991 waren

die Wohnungsbauinvestitionen mit 10 Mrd. DM nur knapp halb so hoch wie 1989.

Welche Dynamik die Wohnungsbauinvestitionen in Ostdeutschland kiinftig entfalten wird,
ist schwer zu beurteilen. Auf der einen Scite ist dic quantitative Wohnraumversorgung je
Kopf nicht sehr viel schlechter als in Westdeutschland. Hinzu kommt, daB die Bevélkerungs-
zahl auch mittelfristig in Ostdeutschland weiter abnehmen wird. Auf der anderen Seite
besteht ein enormer Sanierungs- und Modernisicrungsbedarf, wenn sich die qualitative
Wohnraumsituation in Ostdeutschland durchgreifend verbessern soll. Bei den in Ostdeutsch-
land dominierenden kommunalen Wohnungsbaugesellschaften sind Spielrdume zur
Finanzierung solcher Investitionen trotz der ersten drastischen Mietanpassung bisher kaum
vorhanden. Es hingt damit von den wirtschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen
ab, welche Mittel fir die Modernisierung des Wohnungsbestandes in Ostdeutschland
freigesetzt werden konnen®2. Eine Schlisselrolle kommt hier der Entwicklung der

verfiigbaren Einkommen der privaten Haushalte zu.

Im ersten Szenario wird angenommen, daf} im Zuge der wirtschaftlichen Entwicklung die

privaten Haushalte groBere Teile ihres verfiigharen Einkommens fir Wohnungsnutzung

22yg].: Bartholmai, B. und M. Mclzer: Probleme der Wohnungsbaufinanzierung und
Perspektiven der Wohnungsbaunachfrage in den neucn Bundeslindern, Gutachten im
Auftrag der Wiistenrot-Stiftung Dcutscher Eigenheimvercin, Berlin 1992.
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aufwenden und sich auch die Spielrdume der ostdeutschen Gebietskorperschaften fiir
wohnungspolitische Férderma3nahmen Schritt fir Schritt erhdhen. Im Jahre 2000 konnte
dann mit einer Investitionssumme von rund 40 Mrd. DM etwa 95 vH der Investitionswerte
je Einwohner Westdeutschlands erreicht werdem. Mehr als 40 Mrd. DM, wie hier fiir das
erste Szenario angenommen wurde ist mehr als viermal so viel wie im Durchschnitt der
Jahre 1991/93 und immer noch doppelt so vicl wie 1989. Allerdings diirfte auch dann
bezogen auf die Einwohnerzahl nur etwa 60 vH des westdeutschen Bruttolagevermdgens

Westdeutschlands von 1989 erreicht werden.

Im zweiten Szenario ist im Vergleich {iir das Jahr 2000 zum ersten Szendrio mit einem um

10 Mrd. DM niedrigeren Volumen der Wohnungsbauinvestitionen gerechnet worden.

Normalisierung im Auflenhandel

Eng verbunden mit den Ubcrlegungen zu den Engagements westlicher Unternehmen und
zum kiinftigen Investitionspfad in Ostdeutschland sind die Erwartungen zur Entwicklung des
AufBenhandels. Bei der Abschitzung sciner Entwicklungsperspektiven muf berticksichtigt
werden, da3 zum AuBlenhandel Ostdeutschlands auch die Transaktionen von Waren und
Dienstleistungen mit Westdeutschland zihlen. Von dicsem "innerdeutschen Handel” wird
der AuBenhandel Ostdeutschlands zur Zeit last ausschlielich bestimmt: Bei den Exporten
entficlen 1991 90 vH und bei den Einfuhren zwei Drittel auf den Waren- und Dienst-
leistungsaustausch mit Westdeutschland. Zur Zeit sind die Lieferungen aus Westdeutschland

mehr als fiinfmal so hoch wie die Beziige aus Ostdeutschland.

Auf der Exportseite diirfte sich kinftig positiv auswirken, daB fast alle westdeutschen
GroBunternehmen Produktionsstétten in Ostdeutschland errichten und deren Produktion
damit allméhlich auch in die auBenwirtschaftlichen Bezichungen dieser weltweit operieren-
den Unternehmen einbezogen wird. Die sich mit der Privatisierung weiter Teile des
Industriesektors ergebenden Unternchmensverflechtungen werden dariiber hinaus dazu
fihren, daB die ostdeutschen Betriebstétten stirker in die Vorleistungsverflechtung und

Arbeitsteilung insbesondere innerhalb Deutschlands integriert werden®3.

23Vgl. Schéffel, C.: Unternehmerische Engagements in den neuen Bundeslindern - eine
Felduntersuchung -, in: IW-Trends, Helt 3, 1991,



-31-

Daher ist auch bei einem schwiicheren Investitionspfad wic im zweiten Szenario mit einer
kriftigen Ausweitung der Ausfuhren Ostdcutschlands nach Westdeutschland in den
neunziger Jahren zu rechnen. Aufierdem dirften trotz der ungiinstigen Wirtschaftsentwick-
lung in Osteuropa Wege gefunden werden, zumindest die Exporte auf dem jetzigen Niveau
zu stabilisieren, wobei staatliche Handelsférderungen und Warentauschhandel eine hohe
Bedeutung haben werden. Ein Exportvolumen Ostdeutschlands von iiber 100 Mrd. DM im
Jahr 2000 scheint daher trotz der ungiinstigen Bedingungen auch im zweiten Szenario

moglich.

Im ersten Szenario mit eincm deutlich héheren Investitionstempo in Ostdeutschland und
einer allméhligen Einbindung Ostcuropas in den Welthandel sind die Exportchancen
mittelfristig noch weitaus besser einzuschiitzen. Von Bedeutung ist hier vor allem der
weitaus hohere Verflechtungsgrad mit Westdeutschland. Hinzu kommt, daf} nicht wenige
westdeutsche Direktinvestitionen in Ostdecutschland gerade auf die ErschlieBung der
osteuropdischen Mirkte gerichtet sind. Fir die Exportc Ostdcutschland sind daher im ersten

Szenario sehr viel héhere Werte angenommen worden.

Noch stirker als auf der Exportseite dirften sich der Umstrukturierungsproze3 auf der
Importseite bemerkbar machen?*. Betrachtet man dic bisherige Struktur der Direkt-
investitionen und Privatisierungen so licgen dic Schwerpunkte vor allem bei Branchen, die
stark auf den binnenwirtschaftlichen Absatz ausgerichlet sind. Zudem 148t sich bei den
ostdeutschen Konsumenten wieder eine stiirkere Priiferenz fir heimische Verbrauchsgiiter
erkennen und auch das zunchmende Gewicht von Infrastruktur- und Bauinvestitionen

spricht fir eine stiarkere Riickverlagerung der Nachfrage auf ostdeutsche Produzenten.

In beiden Szenarien wird daher angenommen, daf3 nach der extremen Zunahme der Importe
insbesondere aus Westdeutschland die Importquote in den néchsten Jahren deutlich
zuriickgefiihrt wird. Entsprechend dem unterschiedlichen Produktionspotential in beiden
Szenarien wird die Importquote - der Anteil der Importe an der Gesamtnachfrage - im
ersten Szenario mit 34 vH etwa ein Drittel nicdriger licgen als 1991. Im Szenario IT werden

knapp 40 vH der Gesamtnachfrage von Importen gedeckt. In beiden Fillen werden die

24Vgl.: Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung und Institut fiir Weltwirtschaft:
Gesamtwirtschaftliche und unternchmerische Anpassungsprozesse in Ostdeutschland -
Finfter Bericht, in: Wochenberichte des DIW, Helt 12-13, 1992.
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westdeutschen Vergleichswerte von jeweils ctwa 28 vH deutlich bertroffen. Dies ist zum
Teil Ausdruck einer weiterhin bestehenden schwachen Wettbewerbsstellung in einigen
Bereichen. Zum anderen kommt zum Tragen, daf3 im Regelfall die relative Bedeutung des

AuBenhandels umso gréBer ist, je kleiner eine Region ist.

Die Wirtschaftsentwicklung in Ostdeutschland wird trotz der mit dem Investitionsproze8
verbesserten Wettbewerbsstellung bei international handelbaren Giitern mittelfristig mit
einem erheblichen AuBenhandelsdefizit einhergehen. Auch wenn gegeniber einem Defizit
von etwa 170 Mrd. DM 1991 mit - 100 Mrd. DM im Szenario I bzw. - 130 Mrd. DM die

AuBenhandelsbilanz weit giinstiger schlieft, bleibt dennoch cine erhebliche Finanzierungs-

lucke.
Einkommen und Verbrauch

Die Verinderung des privaten Verbrauchs ist abhéngig von den Annahmen zur Entwicklung
von Bevolkerung und privaten Haushalte und ihrer verfiigbaren Einkommen. Im ersten
Szenario ist eine deutliche Abschwichung des Bevolkerungsriickganges angenommen
worden. Im Zusammenhang mit dem untersteliten Wachstumspfad ergeben sich hier bei den
Erwerbseinkommen giinstige Entwicklungsperspektiven. Allerdings ist damit zu rechnen, da3
sich die ostdeutsche Lohndrift eher am unteren Bereich westdeutscher Regionen orientieren
wird und aufgrund struktureller Unterschicde im Arbeitskriftceinsatz auch das durchschnitt-

liche Tariflohnniveau unter dem in Westdeutschland blciben wird2.

Bei den Nicht-Erwerbseinkommen, also vor allem den Zahlungen der Renten- und
Arbeitslosenversicherung  wird sich durch die Nettolohnorientierung ebenfalls eine
Angleichung an westdeutsche Verhéltnisse ergeben. Es spricht daher vieles dafiir, im ersten
Szenario bis zum Jahr 2000 von einem Anstieg des Pro-Kopf-Verbrauchs der ostdeutschen
Haushalte auf knapp 80 vH des westdeutschen Vergleichswertes auszugehen. Dabei diirfte
die durchschnittliche Konsumquote aufgrund der bis zum Jahr 2000 rasch ansteigenden
Mietbelastung und des auch mittelfristig hdheren Nachholbedarfs in Ostdeutschland

tendenziell etwas hoher liegen als in Westdeutschland.

?5Vg1.: Gornig, M. und J. Schwarze, Méglichkeiten und Grenzen regionaler Einkom-
mensanalysen mit dem sozio-6konomischen Pancl - deskriptive und regressionsanalytische
Ergebnisse, Diskussionspapier der Universitit Bremen, Bremen 1992. Koller, M.: Regionale
Lohnstrukturen, in: Mitteilungen aus Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Heft 1, 1987.
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Im zweiten Szenario wird das Entwicklungstempo des privaten Verbrauchs deutlich niedriger
liegen. Dies ist teilweise auf die noch geringere Bevolkerungszahl zuriickzufiihren. Ent-
scheidend ist aber, daf die verfiigbaren Einkommen langsamer steigen werden, da der
niedrigere Investitionspfad auch mit einer geringeren Zahl von Arbeitsplatzen in der
ostdeutschen Wirtschaft verbunden sein wird. Allerdings sind im Zusammenhang mit den
Transfers der Sozialversicherung - hnlich wie zwischen Regionen mit unterschiedlicher
Arbeitsmarktsituation in Westdeutschland - gewisse Kompensationen zu erwarten?. Dies
kénnte zum Teil auch mit einer vergleichsweise geringeren Sparneigung verbunden sein.
Daher wird auch im zweiten Szenario mit einem Anstieg des Pro-Kopf-Verbrauchs der
ostdeutschen Haushalte von 58 vH 1991 des westdeutschen Vergleichswertes auf etwa 75

vH im Jahr 2000 gerechnet.

Im Zuge der Tariflohnangleichung dirften sich, vor allem wenn das System der Einkom-
mensbesteuerung besser greift, auch wieder Spiclrdume fir eine Ausweitung des
Staatsverbrauchs ergeben. Da auch weiterhin mit Ausgleichszahlungen aus Westdeutschland
zu rechnen ist, wird der Staatsverbrauch je Kopf in beiden Szenarien nicht wesentlich hinter
dem in Westdeutschland zuriickbleiben. Diese Erwartung stiitzt sich auch auf Erfahrungen
in Westdeutschland, wo trotz erheblicher Unterschiede in der Wirtschaftskraft nur geringe
Abweichungen im regionalen Staatsverbrauch zu verzeichnen sind?’. Hier ist mit einer
moderaten Steigerung des Pro-Kopf-Verbrauchs von 77 vH 1991 des westdeutschen

Vergleichswertes auf 85 vH im Jahr 2000 gerechnet worden.

26ygl.: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung: Die wirtschaftliche Entwicklung in
den Bundeslindern in den siebziger und achtziger Jahren, Beitrdge des DIW zur
Strukturforschung, Heft 84, Berlin 1987.

27Vgl. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung: Die wirtschaftliche Entwicklung ...,
a.a.0.
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Tabelle 5 Entwicklung von Nachfrage und Produktion in Ostdeutschland
2000
1989 1991 1993 1 ! I
in Mrd DM 1)

Privater Verbrauch 176,6 196,5 212 326 269
Staatsverbrauch 79,0 90,0 91 113 100
Anlageinvestitionen 58,8 725 164 167 120

Staat 10,5 13,3 22 25 24

Wohnungsbau 20,8 98 10 43 32

Unternehmen 2) 215 494 73 99 64
Lagerverianderungen 125 25 4 4 4
Inlandische Nachfrage 270 361,5 410 610 493
Export 56,4 59,5 70 167 107
Gesamtnachfrage 3834 421,0 480 777 600
Importe 65,1 2275 247 266 239
Bruttosozialprodukt 3183 193,5 234 511 361
Nachrichtlich: AuBenbeitrag 8,7 -168,0 -7 -100 -132

Verinderung in vH_3)
zur Vorperiode zu 1991

Privater Verbrauch 55 37 58 36
Staatsverbrauch 6,7 03 25 1,2
Anlageinvestitionen 11,0 199 9,8 57

Staat 12,5 27,7 13 6.6

Wohnungsbau 2313 -1,8 179 140

Unternehmen 2) 34,0 21,6 81 29
Lagerveranderungen . . . .
Inlindische Nachfrage 51 6,5 6,0 35
Export 2,7 85 12,1 6,7
Gesamtinachfrage 48 6,8 7,0 4,0
Importe 87,0 41 18 05
Bruttosozialprodukt 22,0 99 114 72

in 1000 DM 1)

Privater Verbrauch je Einwohner 108 125 13,6 21,2 18,2
Staatsverbrauch je Einwohner 48 57 58 7,3 6,8
Anlageinvestitionen

Staat je Einwohner 0,6 08 14 1,6 1,6

Wohnungsbau je Einwohner 1,3 0,6 0,6 2,8 22

Unternehmen je Erwerbstitigen 2) 35 9,1 16,4 19,0 15,8
Exportquote in vH 4) 147 14,1 14,6 21,4 17,8
Importquote in vH 4) 17,0 54,0 51,3 343 39,8

in vH Westdeutschland

Privater Verbrauch je Einwohner 53 58 62 80 75
Staatsverbrauch je Einwohner 66 78 76 85 85
Anlageinvestitionen

Staat je Einwohner 69 89 156 139 160

‘Wohnungsbau je Einwohner 60 26 24 95 83

Unternehmen je Erwerbstatigen 2) 26 59 108 105 89

1) In Preisen von 1991.- 2) Ohne Wohnungsvermietung.- 3) Jahresdurchschnittliche Wachstumsrate.-

4) Im Bezug zur Gesamtnachfrage.

Quellen: Volkswintschaftliche Gesamtrechnung; 1992,1993: Schitzungen des DIW; 2000: Szenarioannahmen.
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Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

In beiden Szenarien ergibt sich eine auBlerordentliche Dynamik der wirtschaftlichen
Entwicklung in Ostdeutschland. Die reale inldndische Nachfrage wird im ersten Szenario mit
einer jahresdurchschnittlichen Wachstumsrate von etwa 6 vH in der gleichen GroBen-
ordnung liegen, wie in der Kurzfristprognose des DIW fiir die Jahre 1992/93 angenommen
wurde. Besonders hoch ist hier in den ersten Jahren die Entwicklungsdynamik die Zunahme
der Anlageinvestitionen. Im zweiten Szenario wird die Dynamik der inlandischen Nachfrage
dagegen abnehmen, mit einer jahresdurchschnittlichen Wachstumsrate von 3,5 vH gegentiber
1991 aber immer noch hoch sein. Besonders expansiv blcibt hier die Entwicklung der

Bauinvestitionen.

Starker als die inldndische Verwendung wird in beiden Fillen das Bruttosozialprodukt
zunehmen. Hierin kommt zum Ausdruck, dafl im Zuge des Investitionsprozesses sich
allmédhlich die Wettbewerbsstellung der ostdeutschen Betricbe verbessert und damit vor
allem bei den Importen eine Normalisiecrung eintritt. Fir das erste Szenario liegen die
jahresdurchschnittlichen Wachstumsraten des realen Bruttosozialprodukts bei iiber 11 vH

und im zweiten Szenario immerhin noch bei etwa 7 vH.
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4.2 Produktion und Beschiftigung

Die fiir die Verwendungsseite skizzierten wirtschaftlichen Entwicklungspfade gehen im Zuge
des Investitionsprozesses von einer deutlichen Produktionssteigerung gegeniiber 1991 in
Ostdeutschland aus. Im folgenden wird versucht, die damit verbundenen Verdnderungen von

Produktion und Beschiftigung in ihren Strukturen darzustellen.

Warenproduktion

Obwohl der Anteil an der Nutzflache fast 1/3 betrigt und die naturrdumlichen Gegebenhei-

ten teils nicht viel ungiinstiger sind, betrug die Produktion in der Land- und Forstwirtschaft

der ehemaligen DDR 1991 in Relation zu Westdeutschland nur noch etwa 10 vH. Mit der
Privatisierung der Landwirtschaft und mit Hilfe viclfaltiger staatliche Investitionsprogramme
ist damit zu rechnen, daf} - bei weiterem Abbau des Beschiftigungsiiberhangs und starkerer
Produktdifferenzierung - der Anteil an der gesamtdeutschen Produktion deutlich steigtzs.
Insbesondere auf lidngere Frist kénnte aulgrund der Moglichkeiten zur Realisierung
optimaler Betriebsgréfen Produktivitit und Wettbewerbsfihigkeit sogar hoher liegen als in
Westdeutschland. Auf mittlere Frist wird in den hier skizzierten Szenarien, bedingt auch
durch fehlende Alternativen fir die Beschiltigung im ldndlichen Raum, allerdings davon
ausgegangen, daf} dic Bereitschaft der Miteigentiimer, ihre Beschiftigung in der Landwirt-
schaft aufzugeben, gering ist. Daher wird insbesondere im Szenario Il angenommen, daB die
Arbeitsproduktivitdt in der Landwirtschaft im Jahr 2000 deutlich geringer sein wird, als in

Westdeutschland.

Der Umstrukturierungsprozef3 in der Energiewirtschaft Ostdeutschlands ist in sehr starkem

MaBe durch das Engagement westlicher GroBunternehmen bestimmt?’. Im Zuge der
hohen Direktinvestitionen ist insbesondere in den Bereichen Gas und Wasser mit starken
Produktions- und Produktivititszuwachsen zu rechnen. Im Braunkohlenbergbau zeichnet

sich zudem im Zusammenhang mit einigen GroBprojekten zur Modernisierung der

28Vgl.: Henrichtsmeyer, W.: Aktuelle Entwicklungen in den Sektoren: Die Landwirt-
schaft, in: Die deutsch-deutsche Integration, Beihefte zur Konjunkturpolitik, Heft 39, Berlin
1992.

29Vgl.: Prognos: Die energiewirtschaltlichc Entwicklung in der Bundesrepublik
Deutschland bis zum Jahr 2010 unter Einbezichung der fiinl neuen Bundeslinder,
Untersuchung im Auftrag des Bundesministeriums {ir Wirtschaft, Basel 1991.
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Elektrizitatswirtschaft eine Stabilisierung der Produktion ab. Fir den Sektor Energie und
Bergbau ist daher insgesamt, bedingt durch den Aufbau neuer Produktionsbereiche, mit
einem sprunghaften Anstieg der Produktion zu rechnen. Die Produktivitét je Erwerbstétigen
diirfte aufgrund eines hoheren Anteils des Bergbaus und sozialvertréglicher Losungen bei
Abbau des Personaliiberhangs im Energiebereich allerdings mittel{ristig deutlich hinter dem

westdeutschen Vergleichswert zuriickbleiben.

Mehr noch als in anderen Bereichen ist im verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands die

kiinftige Absatzentwicklung von einer durchgreifenden Modernisierung des Kapitalstocks
abhéngig. Schliisselgrofe ist daher der erwartete InvestitionsprozeB. Im ersten Szenario
werden allein die westlichen Direktinvestitionen bis 1995 sich auf 100 Mrd. DM kumulieren
und damit schon halb so hoch sein wie das neubewertcte Anlagevermogen des ver-
arbeitenden Gewerbes der ehemaligen DDR 1991. Es pricht daher einiges dafiir, daf fiir
die ostdeutsche Industrie gute Chancen bestchen, von der expansiven Nachfrageentwicklung
in diesem Szenario mehr als bisher zu partizipicren. Gegeniber 1991 sind damit erhebliche

Produktionszuwichse verbunden.

Von dieser Entwicklung werden die Vorlieferanten der Bauwirtschaft vermutlich besonders
profitieren30. Mit dem Zusammenbruch des Wohnungsbauprogrammes war in diesen
Bereichen der Absatz extrem zuriickgegangen. Zunédchst werden Impulse, die von
InfrastrukturmaBnahmen und dem Gewcerbebau, spiter auch wieder vom Wohnungsbau
ausgehen, die Produktion stark stimulicren, wobci vermutlich cin vielfaches der Produktions-
zahlen von 1991 erreicht wird. Ahnliche Entwicklungen zeichnen sich - auch bedingt durch
die hohe Privatisierungsrate - bei Branchen im Verkehrstechnik- und Telekommunikations-
bereich ab. Auch im Nahrungs- und GenuBimittelgewerbe wird es mit der Verénderung der
Priferenzen und dem hohen Privatisierungsgrad zumindest teilweise zu einem Riickgewinn

von Marktanteilen in Ostdeutschland kommen.

Im ersten Szenario diirfte dariiber hinaus dic giinstigere Entwicklung in Westdeutschland
und auf den wichtigsten Auslandsmérkten die Produktion stimulieren. Insbesondere fiir den

Maschinen- und Anlagenbau Ostdeutschlands wird der beginnende Modernisierungsproze

30Vgl.: Brenke, K.: Ein Szenario der wirtschaftlichen Entwicklung in Ostdeutschland bis
zum Jahr 2005, Gutachten des DIW im Auftrag der Forschungssielle fiir Energiewirtschaft,
Erster Bericht, Berlin 1991.



in Osteuropa die Absatzperspektiven mittellristig deutlich verbessern. Im ersten Szenario
ist angenommen worden, daB die Produktion im ostdeutschen verarbeitenden Gewerbe
insgesamt im Zuge des Umstrukturierungsprozesses so kriftig steigt, dafl etwa wieder die

Relation zu Westdeutschland von 1989 erreicht wird.

Im zweiten Szenario wird im Vergleich zu 1992 von einer deutlichen Abschwichung des
Engagements westlicher Investoren in Ostdeutschland ausgegangen. Die Direktinvestitionen
diirften bis Mitte der neunziger Jahre nur einen Wert von etwa 70 Mrd. DM erreichen. Die
Zahl ostdeutscher Industriebetriebe, die durch Beteiligungen westdeutscher Unternehmen
ihre Wettbewerbsstellung entscheidend verbessern, ist daher hier deutlich geringer als im
ersten Szenario. Allerdings ist zu beachten, daf weder bei den bereits privatisierten noch
den gegenwirtigen Treuhandunternchmen die vielféltigen Sanierungskonzepte bislang
Wirkung gezeigt haben. Dies gilt insbesondere im Zusammenhang mit dem Aufbau neuer
Produktionsstitten wie beispielsweise in der Nachrichtentechnik oder dem Stralenfahrzeug-
bauL. Beriicksichtigt man, daf3 auch in dicsem Szenario dic Binnennachfrage kriftig zulegt
und weiterhin erhebliche Anstrengungen zur Forderung des Osteuropaabsatzes unter-
nommen werden, sind auch hier deutlichc Produktionssteigerungen zu erwarten. Insgesamt
kénnten im zweiten Szenario bis zum Jahr 2000 in etwa 85 vH des Produktionsvolumen von

1989 erreicht werden.

Diese Entwicklungspfade der Produktion setzen allerdings voraus, daf den neuen
Kostenrelationen durch eine massive Erhéhung der Kapitalintensitdt mit entsprechender
Rickwirkung auf die Arbeitsproduktivitit Rechnung getragen wird. Vergegenwirtigt man
sich in diesem Zusammenhang die bereits skizzierten Perspektiven fiir die Verdnderung des
ostdeutschen Bruttoanlagevermégens, so konnte bis zum Jahr 2000 ein Niveau der
Kapitalintensitit erreicht werden, das dem Westdeutschlands im Jahr 1989 entspricht. Die
Zahl der Beschiftigten wiirde sich unter diesem Umstinden im ersten Szenario bei hoherem
Investitionspfad, auf 1,7 Mio. belaufen. Im zweiten Szenario wiren es 1,1 Mio. Differenzier-
te Modellrechnungen des DIW fiir den Kapitaleinsatz zeigen, daB damit die Voraus-
setzungen geschaffen wiren, dal Endc des Jahrzehnts im verarbeitenden Gewerbe

Ostdeutschlands Renditen erwirtschaftet werden, die denen in Westdeutschland vergleichbar

31Vg1.: McKinsey & Company: Uberlcgungen zur kurzlristigen Stabilisierung und
langfristigen Steigerung der Wirtschaftskralt der ncucn Bundeslandern, Diisseldorf/Minchen
1991.
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sind32. Beriicksichtigt man weitere Produktivititssteigerungen in der westdeutschen
Industrie, wiirde im Jahr 2000 das ostdeutsche Produktivititsniveau etwa 85 vH des
westdeutschen Vergleichswertes entsprechen. Damit lige das ostdeutsche verarbeitende
Gewerbe am unteren Rand dessen, was an Produktivititsdifferenzen auch innerhalb

einzelner Industriebranchen zwischen westdeutschen Regionen zu verzeichnen ist?3,

Die Entwicklung des Baugewerbes ist im allgemeinen stark durch binnenwirtschaftliche
Impulse geprigt. Strukturelle Defizite und produktivitatsbedingte Kostennachteile, die zur
Zeit auch in diesem Bereich zu erheblichen Importen fiihren, diirften sich, bedingt durch
die teils glinstige Ertragslage und zunchmende Engagements westlicher Unternehmen, rasch
verringern. Aufgrund der Standortvorteile wird von einer hohen Deckung des kiinftigen
Baubedarfs in Ostdeutschland durch ansiissige Betriebe ausgegangen34. Im ersten Szenario
ist daher mit den hohen Infrastrukturinvestitioncn, dem Ansteigen des Gewerbebaus und
der allmihligen Wiederbelebung des Wohnungsneubaus mit einer mehrfach hoheren
ostdeutschen Bauproduktion zu rechnen als 1991. Aufgrund des hohen Anteils des
Bauhauptgewerbes und dem raschen Produktionszuwachs wird der Produktivitatsriickstand
sich stark verringern. Im zweiten Szcnario wird insbesondere aufgrund staatlichen
Investitionen ebenfalls ein starker Produktionszuwachs zu verzeichnen sein. Bei gleichzeitig
etwas geringerer Produktivitatsbeschleunigung kénnte hier die Beschiftigtenzahl bei etwa
540 000 liegen, wahrend sie im ersten Szenario sogar einen Wert von fast 660 000 erreichen

diirfte.
Dienstleistungsbereich

Grofle Hoffnungen bei der Schaffung neucr Arbeitsplitze in Ostdeutschland wird - wie in

den westlichen Industrieldndern - auf den Dienstleistungsbereich gesetzt®®. Mit wachsen-

3vyl.: Gorzig, B.: Zur Kapitalausstattung ..., a.a.0.

33Vgl.: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung: Die wirtschaftliche Entwicklung...,
a.a.0.

34vgl.: Frank, H.-J. und R. Miinch: Ostdeutsche Industric: Talsohle 1992 durchschritten,
in: Deutsche Bank Bulletin, Juli 1991.

35Vgl.: Produktivitdt und Wettbewerbslithigkeit der Wirtschaft der DDR, Beitrige des
DIW zur Strukturforschung, Heft 121-1991. Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung und
Institut fiir Weltwirtschaft: Gesamtwirtschaftlichc und unternchmerische Anpassungsprozesse
in Ostdeutschland - Vierter Bericht, in: Wochenberichte des DIW, Heft 51-52, 1991.
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dem Einkommensniveau, einer stirkeren Differenzierung der individuellen Einkommens-
positionen und einer Stabilisierung der Zukun(tsaussichten ist in Ostdeutschland mit einer
starken Ausweitung der Nachfrage nach Dienstleistungen zu rechnen. Dies gilt vor allem
fiir den Handel und das Gastgewerbe. Mit dem Aufbau neuer Angebotsstrukturen durch die
Zunahme der Zahl Selbstindiger und westlicher Unternehmen, wird hier kiinftig auch eine
groBer Teil der Nachfrage in Ostdeutschland selbst wirksam. Dartiber hinaus kénnen im

touristischen Bereich auch erhebliche Exporterldse erzielt werden.

Allein im Handel und dem Gastgewerbe konnte daher trotz eines starken Aufholprozesses

bei der Produktivitit mittelfristig die Beschaltigung unter giinstigen Bedingungen auf iiber
1,1 Mio. Menschen zunehmen. Im zwceiten Szenario diirften die Perspektiven, bedingt durch
die weniger expansive Einkommens- und Beschiiftigungsentwickung, deutlich ungiinstiger
sein. In beiden Fillen wird aber auch mittelfristig das westdeutsche Ausstattungsniveau
- gemessen an der Zahl der Beschiftigten je Einwohner - nicht erreicht werden. Neben der
weiterhin ungiinstigeren Einkommensposition ist hierfiir insbesondere der Nachholbedarf
an Waren im Konsumgiiterbereich verantwortlich, der erwarten lift, daBl geringere Anteile

des privaten Verbrauchs auf Dienstleistungen entlallen.

Noch stiarker werden die Riickstinde bei den sonstisen privaien Dienstleistungssektoren

sein. Hierfur spricht vor allem im produktionsorientierten Bereich ein deutlich geringer
Industriesektor und insbesondere bei hoherwertigen Beratungsdiensten ein stirkerer
Riickgriff auf westdeutsche Kaparzititen. Dennoch wird, bedingt durch den starken
Nachholbedarf beispielsweise im Kredit- und Versicherungswesen und bei Architekten-,
Planungs- und Ingenieurleistungen die Produktion und Beschiftigung stark ansteigen. Im
Bereich privater haushaltsorientierter Dienstleistungen sind die Entwicklungstendenzen
dagegen differenzierter. Wihrend im Reinigungsgewerbe und Gesundheitswesen sich eine
starke Expansion abzeichnet, bestehen in den Bereichen Kultur und Sport angesichts der
geringen Finanzspielrdume der ostdeutschen Gebietskérperschaften kaum Wachstums-

moglichkeiten.

Insgesamt diirfte in diesen Dienstleistungssektoren die Beschiftigung zumindest gegeniiber
1991 dennoch kriftig ansteigen. Vor allem im ersten Szenario bei giinstigerer Entwicklung
von Einkommen, Bevolkerung und Finanzlage der ostdeutschen Gebietskorperschaften
erscheint - trotz vorhandener Rationalisicrungspotentiale - cin Beschéftigungsumfang von

tiber 1 Mio. Menschen mdglich.
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Im Verkehrssektor ist vor allem im Zusammenhang mit dem Ausbau des Telekom-

munikationsnetzes und der expansiven Entwicklung des Speditionsbereiches mit starken
Zuwichsen der Bruttowertschopfung zu rechnen. Bei den beiden groen Bundesunter-
nehmen wird allerdings eine drastische Reduzierung der Beschiftigung nicht zu vermeiden
sein. In beiden Fillen bestehen bereits abgestimmte Pline zum Stellenabbau, so daB sich

die Annahmen zur kiinftigen Beschiftigtenzahl in beiden Szenarien kaum unterscheiden.

Ahnliche Uberlegungen kommen auch im Staatssektor zum Tragen. Angesichts der
ungiinstigen Wirtschaftsentwicklung im zweiten Szenario wird in vielen Dienstleistungs-
bereichen eine Uberfithrung in privatwirtschaftliche Triigerschaft zeitlich deutlich gestreckt
werden. Beriicksichtigt man dartiber hinaus weitere sozialpolitische Mafinahmen, kénnte die
Beschiftigtenzahl daher hier sogar hoher licgen als im ersten Szenario. Hier wére zwar die
Finanzlage giinstiger, aber gleichzeitig erscheint eine raschere Anpassung an die
institutionelle Aufgabenverteilung im westdeutschen Dicnstlcistungsbereich wahr-

scheinlicher. In beiden Fallen wird einec weitcrer Beschiftigungsabbau gegeniiber 1991
jedoch nicht zu vermeiden sein. Die Wertschépfung im Staatsektor diirfte jedoch trotzdem
aufgrund einer Verbesserung der Stellenstruktur beispiclsweise im Zusammenhang mit dem
Abbau der ABM-Mafinahmen zunehmen. Gegentiber Westdeutschland diirfte allerdings
auch mittelfristig der Stellenkegel unginstiger sein, was seinen Niederschlag in einer
geringen Produktivitit findet. Dies ist auch der Grund dafir, daB trotz der bezogen auf die
Einwohnerzahl geringeren Wertschopfung des Staates bzw. des niedrigeren Staatsverbrauchs
zumindest im zweiten Szenario der Beschiftigtenbesatz je Einwohner in Ostdeutschland

hoher liegt als in Westdeutschland.

Gesamtwirtschaft

In den beiden hier skizzierten Szenarien zeichnet sich eine expansive Entwicklung der
Bruttowertschdpfung (ohne Wohnungsvermietung) in Ostdeutschland ab. Die Wachstums-
unterschiede fallen mit jahresdurchschnittlichen Zuwachsraten von etwa 10 vH im ersten
und kanpp 6 vH im zweiten Szenario allerdings sehr deutlich aus. Hauptursachse hierfiir
sind die unterschiedlichen Annahmen iber den ErholungsprozeB im verarbeitenden
Gewerbe. Beriicksichtigt man dariiber hinaus, daf3 im Zuge des beginnenden Modernisie-
rungsprozesses im Wohnungsbau auch in dicsem Bereich kiinftig ein postiver Beitrag zur
Bruttowertschépfung zu erwarten ist, dirficn die Zuwachsraten der unbereinigten

Bruttowertschopfung insgesamt noch héher licgen.
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Tabelle 6 Entwicklung von Produktion und Beschiftigung in Ostdeutschland
2000 1991/ | 1993/ 2000/1991
1989 | 1991 { 1993 I 1 1989 | 1991 1 I
absolut Verdnderung in vH 1)
Bruttowertschopfung in Mrd DM 2)
Land- und Forstwirtschaft 5,5 33 3 5 51 -225 95 52 38
Energie und Bergbau 125 65 6 14 {219 31 91 12
Verarbeitendes Gewerbe 1159 476 9 15 9 1 -359 116 14,1 83
Baugewerbe 202 135 19 50 35| -184 17,7 15,7 11,0
Handel und Gastgewerbe 30,7 27,1 33 54 37 6,1 98 8,0 34
Verkehr und Nachrichten 32,0 15,0 16 34 27 1 -315 30 96 6,6
Dienstleistungen 3) 71,6 51,7 65 118 84 | -150 12,2 9.6 56
Staat und Orga. o.E. 485 468 43 63 s6| -17 -39 34 20
Zusammen 3) 4) 33,9 2115 244 495 3531 208 7,3 99 58
Wohnungsvermietung -129  -137 -12 27 10
Insgesamt 4) 3241 1978 232 522 362 | -219 82 11,4 6,9
Erwerbstatige in 1000 Personen
Land- und Forstwirtschaft 989 463 210 191 221 31,6 -32,7 9,4 -19
Energie und Bergbau 306 228 210 117 115 | 137 49 <11 -13
Verarbeitendes Gewerbe 3261 2132 1119 1720 1105 | -19,1 27,6 -2,4 -1,0
Baugewerbe 597 572 673 660 540 22,1 85 1,6 0,6
Handel und Gastgewerbe 1104 893 9201 1155 890 | -10,1 0,4 2,9 0,90
Verkehr und Nachrichten 719 566 553 395 357 | -11,3 -1,2 -39 -5,0
Dienstleistungen 3) 929 612 79 1020 82 | -18,8 136 58 34
Staat und Orga. o.E. 1917 1682 1562 1352 1386 -6,3 36 -24 22,1
Zusammen 3) 9822 7148 6018 6610 5440 | -14,7 8,2 0,9 -3,0
‘Wohnungsvermietung 40 20 20 15 10
Insgesamt 9862 7168 6038 6625 5450 | -14,7 -8,2 0,9 -3,0
Produktivitit in 1000 DM 5)
Land- und Forstwirtschaft 6 7 13 27 21 13,2 343 16,1 126
Energie und Bergbau 41 29 29 121 106 | -16,4 0,9 17,5 15,7
Verarbeitendes Gewerbe 36 22 53 91 88 1 -20,8 54,1 16,8 16,5
Baugewerbe 34 24 28 76 64t -166 85 139 117
Handel und Gastgewerbe 28 30 36 47 41 44 94 49 35
Verkehr und Nachrichten 45 27 29 87 75 ] 228 42 14,1 12,2
Dienstleistungen 3) 77 84 82 115 102 4,7 -1,2 35 21
Staat und Orga. o.E. 25 28 28 47 40 49 03 6,0 4,2
Zusammen 3) 4) 34 30 40 75 65| 71 170 109 91
Wohnungsvermietung
Insgesamt 4) 3 28 R’ 19 6 84 179 124 10,3

1) Jahresdurchschnittliche Wachstumsrate.- 2) In Preisen von 1991.- 3) Ohne Wohnungsvermietung.- 4) unbe-
reinigt.- 5) Je Erwerbstatigen in Preisen von 1991.

Quellen: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung; 1992,1993: Schitzungen des DIW; 2000: Szenarioannahmen.
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Tabelle 7 Produktion und Beschiftigung Ostdeutschlands in
Relation zu Westdeutschland
2000
1989 1991 1993 1 1

Bruttowertschopfung in vH Westdeutschland 1)

Land- und Forstwirtschaft 17 10 9 16 14
Energie und Bergbau 18 9 8 18 16
Verarbeitendes Gewerbe 16 6 7 16 10
Baugewerbe 16 10 13 29 22
Handel und Gastgewerbe 14 1 12 18 13
Verkehr und Nachrichten 25 11 i1 19 15
Dienstleistungen 2) 15 9 11 16 12
Staat und Orga. o.E. 15 14 12 17 16
Zusammen 2) 3) 16 9 10 17 13
Wohnungsvermictung

Insgesamt 3) 14 8 9 17 12

Erwerbstatige in vH Westdeutschland

Land- und Forstwirischaft 98 47 2 22 26
Energie und Bergbau 65 49 45 28 26
Verarbeitendes Gewerbe 38 24 12 19 12
Baugewerbe 33 30 35 2 28
Handel und Gastgewerbe 25 18 18 22 17
Verkehr und Nachrichten 46 36 35 26 23
Dienstleistungen 2) 23 13 16 19 17
Staat und Orga. o.E. 35 30 28 23 25
Zusammen 2) 36 25 20 22 19
Wohnungsvermietung

Insgesamt 3% 25 20 22 19

Produktivitit in vH Westdeutschland 4)

Land- und Forstwirtschaft 17 22 40 70 54
Energie und Bergbau 27 18 19 65 60
Verarbeitendes Gewerbe 42 26 59 86 84
Baugewerbe 47 32 36 89 78
Handel und Gastgewerbe 56 61 7 82 73
Verkehr und Nachrichten 54 30 30 75 65
Dienstleistungen 2) 64 72 67 81 73
Staat und Orga. o.E. 43 46 45 74 64
Zusammen 2) 3) 44 37 50 80 70
Wohnungsvermietung

Insgesamt 3) 39 32 4 77 66

1) In Preisen von 1991.- 2) Ohne Wohnungsvermietung.- 3) unbereinigt.- 4) Je Erwerbstitigen in Preisen von 1991,

Quellen: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung; 1992,1993: Schitzungen des DIW: 2000: Szenaricannahmen,
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Trotz der sehr hohen Entwicklungsdynamik der Bruttowertschopfung diirfte sich gegeniiber
1991 die Zahl der Erwerbstitigen weiter verringern. Die relativ giinstige Entwicklung auf
der Absatzseite ist nur moglich, wenn angesichts der neuen Kostenrelationen die
Arbeitsproduktivitit extrem ansteigt. Je nach Szenario liegt der Produktivitdtsanstieg bei
jahresdurchschnittlich 9 vH bis 11 vH (ohne Wohnungsvermietung). Dies ist allerdings,
ebenso wie bei der Produktionsentwicklung, kein kontinuierlicher Proze8. Beriicksichtigt
man die Entwicklung in den Jahren 1992 und 1993, in denen ein Produktivititszuwachs von
iiber 35 vH gegeniiber 1991 erwartet wird, so reduziert sich der Anstieg in den Jahren

danach schon deutlich auf 7 bzw. 9 vH.

Der Gesamtumfang der Erwerbstatigkeit wird selbst unter den gilinstigen Rahmenbedingun-
gen des ersten Szenarios vermutlich nur etwa 6,6 Mio. Beschiltigten erreichen. Dennoch
diirfte sich durch Verinderungen im Arbeitskriftepotential nach ersten Grobabschétzungen
die Arbeitsmarktsituation kaum von der in Westdeutschland Ende der achtziger Jahre
unterscheiden. Im zweiten Szenario, in dem von einer nochmals um tiber eine Million
geringeren Erwerbstétigenzahl auszugchen ist, wird auch auf mittlere Frist die Erwerbs-
losigkeit weit hoher liegen als in Westdeutschland. Aufgrund der starken Bevolkerungsver-
luste wird die Zahl der Erwerbslosen in Ostdeutschland allerdings nicht wesentlich groSer

sein als 1991.



