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Denna arbetsrapport #r prelimindr. Den &r
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tillstdnd av fdrfattaren. Kommentarer ir
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1. Inledning

Under det senaste decenniet har den svenska stadlindustrins l8nsamhet trend
midssigt forsdmrats. En liknande utveckling har manga andra av vistvidrldens
industrildnder ocksd& erfarit. En forklaring hirtill skulle kunna vara

att vdrldsmarknadspriserna for stdl pressats av en internationell Bver-
kapacitet. En annan tdnkbar fodrklaring &r att den internationella kon-
kurrenskraften inom stdlindustrin i industrilinderna h&ller pd att ga
forlorad sd att andra linder kan framstdlla stdl till l#gre priser. Dir-
f6r har vi funnit det av intresse att stka studera stdlindustrins inter-—

D

nationella arbetsfdrdelning och dennas bestdmningsfaktorer.

Den internationella arbetsfdrdelningens och specialiseringens
karaktdr kan empiriskt fastst#dllas pa olika sdtt. Ett alternativ dr
att jamfdra produktions— och konsumtionsstrukturen och didrmed ockséd
export- och importstrukturen £8r olika ldnder. Eftersom den totala
produktionen och konsumtionen #r lika stora, atminstone Sver en lidngre
period, kan man siga att ett land har specialiserat sig pd tillverkning
av éédana produkter, f8r vilka landets produktion #r st&rre dn dess kon-—
sumtion, dvs nettoexport foreligger. Hir definierar vi kvoten mellan
produktion och konsumtion som sjdlvfdrs8rijningsgrad. Om landets produk-
tion d4r mindre #n konsumtionen, dvs sjdlvidrsOrjningsgraden #r mindre #n

1, kan detta tas som ett uttryck f&r att andra linder via den inter-

nationella arbetsfdrdelningen specialiserat sig pad dessa produkter.

I en marknadsekonomi med relativt fri internationell handel kan
den internationella arbetsfdrdelningen fdrklaras av ldndernas produktions-
férutsittningar. Varje land kommer att vara specialiserat pa den pro-
duktion for vilken landets konkurrensfdrutsittningar Ar bidst, dvs pad
produktion p& vilken landet har komparativa fordelar.

I verkligheten fdrekommer en mingd ingrepp i resursallokeringen,
som gdr att de komparativa fdrdelarna aldrig far fullt genomslag i
produktionsstrukturen. Hit hdr olika typer av handelspolitiska hinder
- tullar, importkvoter etc = och olika typer av statliga atgidrder - sub-
ventioner, skatter m.m. Trots férekomsten av saddana ingrepp tror vi
att den huvudsakliga fdrklaringen till den internationella arbetsfdrdel-

ningen #r olika ldnders komparativa fdrdelar.

1) Det ursprungliga syftet med detta projekt var att analysera enbart
handelsst&lindustrins utveckling och produktionsfdrutsédttningar. Ef-
tersom internationella data fér denna bransch icke fdreligger, anség
vi det dock nddvidndigt att analysera hela stdlindustrin. Vi har emel-
lertid stridvat efter att vélja siddana data som kan forutsdttas vara
representativa dven f3r handelsstdlindustrin.



Den arbetsfdrdelning som vi idag observerar #r ett resultat av en
lidngvarig utvecklingsprocess, didr vi tror att ingrepp av de nimnda typer-
na haft endast ganska marginella effekter. Till f81jd av att de kompara-
tiva fordelarna (liksom resursallokeringsingreppen) fdrindras Over ti-
den, ndr den internationella arbetsfdrdelningen aldrig ndgot stabilt jim-
viktsldge utan undergar i1 verkligheten en stidndig foridndring. D& produk-
tionen av en viss produkt vixer snabbare #n konsumtionen, dvs sjilvfor-—
sdriningsgraden Skar, kan detta tolkas sa att det enskilda landets spe-
cialisering pa3 denna produktion Skar. Motsatsen gidller vid en minskning
av sjilvidrsdriningsgraden.

Vi vet att industrilinderna har fdrlorat konkurrenskraft inom tex-
tilindustrin gentemot utvecklingslidnderna och att dessa &vertagit en
allt stdrre del av virldens textilindustri. Vi vet ocksd att minga ut-
vecklingsldnder fOr nidrvarande satsar stora resurser pa& att expandera sin
stadlindustri. Det har ddrfdr ansetts intressant f&r en beddmning av
stdlindustrins framtida utveckling i industrilinderna att sdka dra ldr-
domar av de faktorer som paverkat den internationella arbetsfdrdelningen
inom textilindustrin.

Syftet med denna studie dr for det fdrsta att beskriva den inter-
nationella arbetsfdrdelningen inom textil- och stdlindustrin i ett lidngre
perspektiv. Vi forstker didrvid dven klargdra huruvida det fdreligger nigdn
parallellitet mellan de bdda branscherna. VArt andra syfte &r att pd ba-
sis av en analys av industri- och utvecklingslindernas konkurrensmissiga
férutsdttningar sdka férklara den internationella arbetsfdrdelningen i
de bada branscherna. Hirvid s8ker vi ocksd diskutera vilka implikatiomer
"som fdljer f£6r stdlindustrins framtida utveckling.

Studien dr indelad i tv& avsnitt. I det fdrsta beskrivs hur
prdduktions— och utrikeshandelsstrukturen fdr textilier och stdlvaror
f6rdndrats sedan b&jan av 1900-talet. Detta avsnitt inkluderar Hven en
sammanstdllning av de planer som i olika linder fdreligger rdrande stdl-
industrins utveckling under kommande dr. I det andra avsnittet behandlas
de komparativa fdrdelarna och deras inverkan pa den internationella arbets
férdelningen. Hirvid gdrs en jadmfSrelse mellan stal- och textilindustrin
med avseende pa arbetsfdrdelningens bestimningsfaktorer. I sammanfattninge

stker vi s& dra slutsatser om stdlindustrins framtida utveckling.



2. En beskrivning av textil- och sté&lindustrins framvixt i ett internatio-

nellt perspektiv

I det foljande kommer vi att gdra en beskrivning av textil- och stdlin-
dustrins framvdxt i ett internationellt perspektiv. De lédndergrupper vi
dédrvid sdrskiljer &r dels industrilinder, dels Osteuropa, dels utveck-
lingsl&nder. Till industril&nder f&rs hela ViAsteuropa, Nordamerika,
Japan, Australien, Israel och Sydafrika. Till utvecklingslénderna fors
Fjérran Ostern med undantag av Japan, Mellersta Ustern med undantag av
Israel, Afriks med undantag av Sydsfrika samt hela Latinamerika. Var
grénsdragning mellan industri- och utvecklingslinder &r kanske inte
helt invindningsfri. En del av de sydeuropeiska linderna befinner sig
nimligen péd samms industrialiseringsnivd som vissa relativt hodgt indu-
strialiserade lénder 1 de regioner som klassats som utvecklingslénder.
Anledningen till att vi trots detta valt denna indelning beror pa att
den ofta &4r fOrekommande, vilket innebir att datainsamlingen underlit-

tades betydligt.

2.1 Textilindustrin

2.1.1. Produktionsutveckling

Den industriella tillverkningen av textilier startade i England under
1800-talet. Grunden for textilindustrins framviéxt var en mingd engleska
uppfinningar sésom "Spinning Jenny" och mulspinnmaskinen. Tillverkningen
baserades nistan uteslutande pa bomuil, som importerades frén samvdldes—
lénderna, frémst Indien., I och med att den industriella revolutionen

ocksd nidde den europeiska kontinenten och USA véxte en omfattande textil-
industri upp &ven 1 dessa lénder.

Forsta fasen 1 industrialiseringsprocessen har oftast karakteriserats
av etablerandet av textilindustri och andra 1&tta konsumtionsvaruindustrier.
Vid bdrjan av 1900-talet var ocksd textilindustrin en av de viktigaste
industribranscherna i industrilZnderna. Av den totala industrisyssels&tt-
ningen i dessa linder kan uppskattningsvis 25-30 % ha varit sysselsatta
inom textilbranschen. De Visteuropeiska industrilédndernas och USA:s
betydelse som textilproducenter kulminerade &ren omkring fSrsta virlds-
kriget. Ar 1913 svarade de fér dver TO % av virldens bomullstextilproduktion,
medan de &r 1938 svarade £ér knappt 50 % och vid bérjan av 1970-talet fér



under 30 % (tab. l).l) Observeras bdr att dessa siffror avser de tonnage-
missiga andelarnas. I virdetermer &r industriléndernas andel higre
bercende pé att dessa har specialiserat sig pd mer hdgkvalitativa
produkter.

. Ett fSrsta steg 1 denna utveckling var att den japanska textil-
industrin expanderade mycket kraftigt 1 bdrjan av 1900-talet. Den kraf-
tiga kapacitetsSkningen i den Japanska textilindustrin gjordes bl a med
hjélp av statliga 1é&n och subventioner. I samband med fOrsta virlds-—
kriget tog utbyggnaden av textilindustrin i de bomullsproducerande
lénderna fart. Hir kan ndmnas Kina, Indien, Mexico, Brasilien
och Sovjetunionen. Dessa lénders andel av virldsproduktionen &kade markant,
vilket kan utlédsas av tabell 1. Ett par faktorer som péskyndade denna

utveckling var att industriléndernas export till utvecklingslénderna

minskade under kriget, bl a som en f61jd av brist pd frakttonnage, och

att industrin i stor utstréckning fick stédlla om sig till en rustnings-—
industri. D&rfdr steg ocksd priserna pd bomullstextilier frén industri-
18nderna relativt till motsvarande priser frén de révaruproducerande
lédnderna, vilket gjorde den inhemska textilindustrin i de ravaruprodu-
cerande linderna mer konkurrenskraftig. Icke ovisentliga Ar ocksd de
autarkiska strévanden som préiglade efterkrigstiden. Ravarulénderna
konkurrerade till att bdrja med hadrdast inom de ligre kvaliteterna,
vilket drabbade den engelska bomullsindustrin speciellt hart. Nir de
relativt l8ga 1dnerna inte gav révaruldnderna tillrickliga fdérdelar
tillgrep de tullar pa importerade fArdigvaror och exportavgifter pa

rébomull.

Textilindustrins kraftiga expansion i révaruldnderna ledde till
att sammantaget svarade utvecklingslé&nderna 1938 for ca 28 % av vérlds-
produktionen av bomullstextilier (mitt i fysiska mdtt), (tab. 1). Denna
andel har sedan’fortsatt att Ska till uppemot 50 % under 1970~-talet, bl a
genom att en betydande textilindustri véxt fram 1 andra utvecklingslénder,
av vilka t ex Pakistan, Hongkong, Taiwan och Sydkoreaz kommit att T8 en

betydande produktion.

1) Trots att syntetfibrerna kraftigt Skat i betydelse &r bomull &n idag
virldens viktigaste textilfiber. I industrilinderna svarar konsumtionen
av bomullstextilier fér ca 50 % av den totals textilkonsumtionen mitt i
fysiska mdtt. Motsvarande andel i utvecklingslénderna &r ungefar 80 %.
Samtidigt &r det ocksd frimst inom bomullsindustrin som i-lindernas kon-
kurrenskraft gentemot u-lénderna kraftight forsimras. DArfdr ser vi det
inte som ndgon stdrre nackdel att vi p& grund av brist pd data i det f£&l-
jande i stor utstrickning behandlar enbart bomullsindustrin.



Tabell 1. Regional fSrdelning av virldsproduktionen av bomullstextilier.

Procent av tonnaget.

1010 .
1813 1938 1950 1960 1970 1973

Industrilénder 58,4 57,4  L2,8 35,0 31,0

dirav Vdsteuropa 49,0 * 25,0 21,9 16,6 12,6 10,6
‘ Nordamerika 22,9 21,9 31,k 19,2 15,3 13,2
Japan 6,8 11,k 3,7 6,5 6,2 6,2
Ovriga ' cen 0,1 0,k 0,5 0,9 1,0
kfi‘ ﬁsFeuIOPa inkl. Sovjet-— 7,71) 13,k lh,é' 17,9 19,9 19,5
unionen
; Utvecklingslénder 28,2 28,3 39,3 45,1 k49,5
a darav Fjarran Ostern 9,1 ¢ 22,7- ;Zo,h 30,0 32,9  36,k4
Mellersta Ostern .... 1,3 1,7 2,9 I L,6
. Afrika : cees 0.1 0,2 0,k 1,3 1,5
Latinamerika 2,6 4 L4 1 6,0 6,0 6,5 7.0
Totalt ' 100 100 100 100 100
& Exkl. Skandinavien.
b  Avser USSR som 1938 svarade for knappt 10 % av virldsproduktionen.
¢ Avser Kina och Indien. Ar 1938 svarade dessa linder f3r ca 18% av varldsproduktione
@ Vissa asiatiska linder samt Egypten &r &ven inkluderade. Ar 1938 svarade dessa

lénder f6r ca 5% av virldsproduktionen.
e Ca 75 % av produktionen faller p& Mexico och Brasilien.

Anm: Produktionen har mitts som textilindustrins konsumtion av bomullsfibrer i ton.

K&llor: 1913: Maizels, Industrial growth and world trade 1965

. . - o o
1938~ : FAO, Per caput fibre consumbtion, olita Argangar



2.1.2. Internationell handel och sjdlvfdrsdrjningsgrad

Det fOrspréng som England tidigt skaffade sig gjorde att landet lédnge
betraktades som virldens textilcentrum. Av den totala produktionen ex-
porterade England i bdrjan av 1900-talet ca 80 %. Aven om produktionen i
dvriga industrilénder frémst var inriktad pd den inhemska marknaden fdrekom
iven en ratt omfattande export. Av tabell 4 framgdr att den visteuropeiska
produktionen av bomullstextilier &versteg konsumtionen med drygt 60 %.
Stérre delen av denna nettoexport svarade naturligtvis England for.
Exkluderas England kan nettoexporten beriknas uppgd till ca 11 %.
Tabell 2 visar ocksd att de stora importmarknaderna var utveck-
lingslénderna, av vilka Indien och Kina kan ndmnas som speciellt viktiga.
Den kraftiga utbyggnaden av den Japanska textilindustrin under
bdérjan av 1900-talet medfdrde att dess produktionsapparat blev mycket
modern i Ffoérhdllande till Visteuropas. Framvixten av en stor och kon~
kurrenskraftig textilindustri i Japan paverkade till en bdrjan den europe-
iska textilindustrin frimst indirekt genom att Japan i mycket stor ut-
strickning erdvrade de stora importmarknaderna i Fjirran Ostern. Senare
upptridde Japan myéket framgéngsrikt p& den stora nordamerikanska textil-
marknaden och 1 viss mdn p& marknaderna i Mellaneuropa och Latinamerika.
Hiarigenom vixte Japan under mellankrigstiden till virldens stdrsta textil-—
exportdr vid sidan av England. Av tabell 3 framgdr att Japan 1938, svarade
fér ca 28 % av virldsexporten av bomullstextilier mitt i fysiska métt.
Englanas andel var négoé mindre. |

Den kraftiga utbyggnaden av produktionen i utvecklingslinderna
har inneburit att den internationella handeln i textilvaror radikalt
dndrat karaktlr. Medan som nimnts ovan huvuddelen av varldsexporten
tidigare gick till utvecklingslénderna fraén industrilénderna, &r for-
héllandena nu under bdrjan av 1970-talet de omvinda. Tabell 2 visar
att utvecklingslindernas andel av virldsimporten minskat fran 72 %
1938 ti1l 30 % 1973 medan motsvarande andel for industrilénderna Skat
frén 25 % till 64 %. Samtidigt har, som framgdr av tabell 3, industri-
léndernas andel av vérldsexporten sjunkit fr8n 86 % till 43 % medan

utvecklingslé&ndernas andel dkat fran 9 % till 49 %.l)

1) I vérdetermer uppgar utvecklingslindernas andel av varldsexporten
av samtliga textilprodukter fdr nirvarande till ca 30 %.



abell 2. Regicnal fdrdelning av vArldsimporten av bomullstextilier
-

Procent av tonnaget.

1938 1950 1960 1970 | 1973

Industrilinder 24,8 32,9 Lh 1 55,7 64,3

ddrav Vasteuropa 15,5 22,5 27,5 37,2 h1,5

Nordamerika 2,k 3,5 9,2 11,1 11,1

Japan ‘ 0,1 0,1 0 1,8 7,6

Ovriga 6,8 6,8 7,3 5,3 h,1

Osteuropa inkl. Sovjet— 3,5 0,2 5,1 6,1 5,2
unionen

Utvecklingslinder 71,7 66,9 50,8 38,2 30,5

dsrav Fjarran Ostern 38,4 36,1 26,6 18,4 17,6

Mellersta " 8,0 .7 b, 9 4,6 3,8

Afrika 13,k 16,0 1k,9 11,4 6,4

Latinamerika 11,9 7,1 bL 3,8 2,7

Totalt 100 100 100 100 100

Kdllor: FAO, Per caput fibre consumtion levels, olika &rgingar.




Tabell 3. Regional foérdelning av virldsexporten av bormullstextilier

Procent av tonnaget.

1938 1950 1960 1970 1973

Industrilinder 85,5 66,0 57,2 43,6 h3,3

dirav Visteuropa 52,7 42,8 33,8 33,0 33,6

Nordamerika 5,1 9,1 6,0 bk 5,3

Japan 27,7 1k,1 17,1 5,7 3,9

Ovriga 0 0 0,3 0,5 0,5

Osteuropa inkl. Sovjet-— 5,2 | 3,3 7,5 8,9 7,9
unionen

UtVecklingslénder 9,3 30,7 35,3 b7,5 48,8

dérav Fjarran Ostern 8,7 27,2 30,8 38,3 37,1

Mellersta Ostern 0 2,2 3,k 5,7 5,9

Afrika 0,6 0,L 0,2 0,7 0,7

Latinamerika 0 0,9 0,8 2,8 5,1

Totalt 100 100 100 100 100

Kéllor: FAO, per caput fibre consumtion, olika &rgdngar.




Tabell L. Produktionen av bomullstextilier i procent av konsumtionen i olika regioner
(réknat 1 fysisk vikt)

Procent

1913 1938 1950 1960 1970 1973

Industrilénder (135) 118 109 10k ok 88
dirav Visteuropa 162% 130 115 105 9k 87
Nordamerika 104 100 103 98 ol 93
Japan (152)b 153 210 1Lk 110 90
Ovriga A 11 29 4o 5h 56
J
Osteuropa inkl.Sovjet- 100° 102 103 102 102 102
unionen
Utvecklingslénder (Ls) 76 86 96 102 106
dérav Fjarran Ostern 58d 8L 89 102 109 119
Mellersta Ostern .o 53 T1 o} 103 107
Afrika cen 5 10 18 Ll 60
Latinamerika 28é 70 88 Gl 98 106

Exkl Skandinavien.

Enligt Maizels skulle Japans exportdverskott uppgd till 52 %. Detta fdrefaller strida
mot annan statistik. Enligt Svennilson var Japans exportdverskott av bomullsvdvnader
obetydligt vid denna tidpunkt.

¢ Avser USSR.

d Avser Kina och Indien.

e Vissa asiatiska lénder samt Egypten &r &ven inkluderade.

Killor: 1913; Maizels, Industrial Growth and World Made, 1965

1938-, FAC, Per caput fibre consumtion, clika Argingar.

Anm. Sj&lvidrsdrjningsgraden=produktionen/konsumtionen.
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Det férhdllandet att exporten frdn utvecklingslinderna vuxit
betydligt snabbare in importen till dessa lénder har inneburit att dessa
lédnders sjilvférsdrjiningsgrad Skat, (tab. L4). Fjérran Ostern, Mellan-—
Ostern och Latinameriks har nu uppndtt fullstindig sjalvforsdrining
och dven blivit nettoexportdrer. Detta giller givetvis inte f8r varje
easkilt land inom regionerna. Endast en handfull lénder har natt en
position som nettoexportdrer. I Fjidrrah Ostern nddde Indien och Kina
en sddan position under mellankrigstiden, Hongkong, Pakistan och Taiwan
under 1950-talet och Sydkorea under 1960-talet. I Latinamerika blev
Mexico okh Brasilien nettoexportdrer under mellankrigstiden medan
Columbia och Salvador blev detta vid en betydligt senare tidpunkt.

Aven Egypten, den stora rdvaruproducenten i Mellersta Ostern, utveck-
lades under mellankrigstiden till ett nettoexportland. Senare har &ven
ett par andra lénder natt denna position. De hir nimnda linderna svarar
ockséd f&r den Overvigande delen av exporten av bomullstextilier frén
utvecklingslénderna. De afrikanska lénderna &r fortfarande ndstan ute-
slutande nettoimportdrer.

1)

2.2 Stédlindustrin

Liksom textilindustrin har &ven stdlindustrin sitt ursprung i England.

Under 1800-talet var England den dominerade st&lproducenten i virlden.

En stor stélindustri vixte snart upp ocksd i andra visteuropeiska

lénder och USA. 1913 svarade Visteuropa och USA f&r ungefédr 51 respektive
43 % av virldens st8lproduktion (tab. 5). Aterstoden producerades

i huvudsak av Sovjetunionen. Fram till och med 1950-talets bdérjan sjdénk
Vésteuropas marknadsandel till ungefér 30 %, fér att direfter vara i

det nirmaste konstant. Nordamerikas andel av varldsproduktionen har
déaremot minskat under efterkrigstiden. I stillet har Japan och Ost-

statslénderna 6kat sin andel markant.

1) De statistiska data som anviénds i1 denna utredning avser nistan ute-—
slutande hela stdlindustrin (SNI 371), pd grund av att data £8r enbart
landelsstélindustrin icke finns. Vi har dock férsdkt vélja sédana data
som kan fOrutsfittas spegla &ven enbart handelsstélsindustrin.

De statistiska data som presenteras i detta avsnitt avser handels-—
st&1 s&dvil som specialstdl 1 ton. Eftersom specialsté&landelen miétt 1 ton
dr mycket liten - omkring 5-10 % av védrkldsproduktionen av stdl - ger hér
anviinda data en mycket bra bild &ven av handelsstdlindustrin.
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Tabell 5. Regional fordelning av virldsproduktionen av stél

Procent av tonnaget

1913 1937 1950 1960 1970 1973
Industrilénder 93,5 82,8 19,9 70,8 66,7 66,3
dérav Vasteuropa 50,5 37,7 27,6 33,2 27,1 25,7
Nordamerika 42,7 39,8 L8,7 29,1 21,9 21,5
Japan 0,3 L,2 2,5 6,7 15,7 17,1
Ovriga - 1,1 1,1 1,8 2,0 2,0
theuropa inkl. Sovjet- 6,5 16,3 18,6 26,k 26,2 25.6
unionen
Utvecklingslénder - 0,9 1,5 2,8 7,1 8,1
dérav Fjérran Ostern - 0,7 0,8 1,3 b7 5,5
Mellersta " - - - 0,1 0,1 0,1
Afrika - - - - 0,1 0,1
Latinamerika - 0,2 0,7 1,4 2,2 2,k
Totalt 100 100 100 100 100 100
Milj.ton 7 137 191 328 595 697

Anmi Kina har exkluderats fram t o m 1960 pd grund av bristfillig statistik,
varfdr siffrorna i tabellen ger en ndgot Telaktig bild Sver utvecklingen
1960-1970. Exkluderas Kina 1970 minskar utvecklingsléndernas andel med ca

3 procentenheter, vilket motsvarar Kinas beriknade produktion pd 18 mil].

ton.
K&llor: 1913-1960, Long term trend and problems of the european steel industr
UN 1949,
1960, World trade in steel and steel demand in developing

countries, UN 1968.
1970-1973, IISI, Mars 1976.
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Under tiden fram till andra virldskriget var det endast ett fdtal
av utvecklingslinderna som hade néagon stédlproduktion. Tidigast kom
Indien igéng med stélproduktion. Denna var emellertid mycket blygsam
och uppgick 1913 till ca 100 000 ton. Stélindustrin i1 Mexico etablerades
wder 1920-tzlet medan 1930-talet var startperioden f&ér Brasilien,

Kina och Nordkorea. Den totala produktionen i de hir némnda l&nderna
uppgick 1937 dock till knappt 1,7 miljoner ton, vilket understeg 1 %
av virldsproduktionen.

Ett utmirkande drag‘fér dessa lénder ar aft industrialiseringen
startade relativt tidigt samtidigt som lénderna &r stora, vilket innebér
att den inhemska marknaden utgdr underlag for inhemsk produktion. Vidare
karaskteriseras de av god tillging pd inhemsk Jirnmalm och 1 viss mén &aven

pé& kol.

I samband med att andra virldskriget fdrsvirade importen och med

att efterfrigedverskott pd stdl uppstod pad varldsmarknaden under 1950-
talet startades produktion i en rad andra utvecklingslénder, oftast i
sddana med god tillgdng pd révaror. Initiativet togs ofta av staten som
ocksd sdg till att den inhemska produktionen skyddades mot utléndsk
‘konkur;ens. I Latinamerika etablerades en stdlindustri i Argentina, Chile,
Columbia, Peru och Venezuela, i Fjirran Ostern i Thailand, Filippinerna
och Taiwan, i Afrika i Algeriet och Tunisien samt i Mellersta Ostern i
Fgypten. Hirtill finns &ven en mindre stdlproduktion i en rad andra
utvecklingsl&nder. Produktionen i utvecklingsl&nderna har Ckat i en

mycket snabb takt, vilket inneburit att utvecklingsléndernas andel av

varldsproduktionen Skat frén knappt 1 % 1937 till ca 8 % 1973 (tab. 5).
Av utvecklingélénderna har 1 dag endast nio en inhemsk produktion
dverstigande 1 miljon ton, ndmligen Brasilien, Mexico, Argentina,
Venezuela, Indien, Syd- och Nordkorea, Taiwan och Kina. Dessa tillhér
dem som kommit l&ngst 1 industrialiseringsprocessen. Sammantaget
producerades i dessa linder under 1975 Sver 60 miljoner ton rdstél,

vilket, utgjorde dver 90 % av utvecklingslindernas totala stdlproduktion.

2.2.2. Internationell handel och sjdlvfdrsdrjningsgrad

Som framgér av tabellerna 6 och T har den internationella std&lhandeln
under hela 1900-talet dominerats av handel mellan industrilénderna. I
bérjan av seklet hidrrdrde all export frén USA och Visteuropa (frimst

Tyskland, England och Belgien-Luxemburg). Stdrre delen av exporten gick
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Tabell §. Regional fOrdelning av virldsimporten av stél

Procent av tonnaget

1913 1937 1950 1960 1970 1973

Industrilénder 66,4 57,9 57,4 59,5 64,8 58,8
dérav Visteuropa 39,7 39,8 34,9 b,1 h7,8  hh,7
Nordamerika 13,0 6,3 13,8 8,7 15;1 12,3
Japan 4,5 6,3 - 0,5 0,1 _
Ovriga 9,2 5,5 8,7 3,2 1,8 1,8
Osteuropa inkl. Sovjet- 2,6 Lok b5 14,1 13,2 13,k
unionen
Utvecklingslinder 29,8 34,0 36,9 26,2 21,0 26,7
dérav Fjidrran Ostern 12,5 13,0 11,8 10,3 9,6 12,k
Mellersta Ostern 0,8 3,2 6,1 L0 3,5 4,8
Afrika 2,5 3,1 5,5 k2 3,0 3,2
Latinamerika 14,0 14,7 13,5 7,7 4,9 6,3
Totalt 98,8 96,3 98,8 99,8 99,0 98,9
Milj.ton 12 15 16 30 83 107
Anm:. Andelarna summerar ej till 100 beroende pa att destinationen Ior en viss del

av virldsexporten e) &r kind.

Kéllor: 1913=50: Long term trends and problems of the european steel industry,
UN 1959, tabell 29

1960: World trade in steel and Steel Demand in Developing Countries,
UN 1968, tabell 2k

1970-73: Statistics of world trade in steel, UN 1971, 197k



Tabell T.

Regional firdelning av virldsexporten av stil

1h

Procent av tonnaget

1913 1937 1950 1960 1970 1973
Industrilédnder 100 9,6 93,3 87,7 80,7 83,3
darav Viasteuropa 79,1 73,2 71,9 Th,6 51,0 54,9
Nordamerika 20,9 16,8 17,7 9,2 9,0 L7
Japan L,2 3,4 2,k 19,5 22,0
Ovriga 0,k 0,3 1,5 1,2 1,7
Osteuropa inkl. Soviet— 5,4 6,7 12,3 16,6 1b,b
unionen
Utvecklingslénder - - - 2,7 2,3
dérav Fjirran Ostern - - - 1,3 1,1
Mellersta Ostern - - - - - -
Afrika - - - - - -
 Latinamerika = - - 1,k 1,2
Totalt 100 100 100 100 100 100
Milj.ton 12 15 16 39 a0 113

Anm:. Totalsiffrorna for 1970 och 1973 stimmer ej med dem i tabell 6 be-
roende pa att olika k&llor anvints.

Killor: 1913: 10ng'£efm trends and problems of the European steel industry
1937~1960; Worldtrade in steel and steel demand in developing countries
UN 1968, 1270-1973, IISI, 1976.
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i1l lidnder med begrénsad stdlproduktion eller utan egen s&dan sdsom
utvecklingslénderna, Canada, Australien samt europeiska linder utan stél-
produktion. I och med att Japan under 1960-talet kom att bli virldens
stOrsta stédlexportdr minskade VAsteuropas och USA:s betydelse markant.
Aven de 8steuropeiska linderna Skade samtidight sin andel av vérldsex-
porten relativt kraftigt, vilket huvudsakligen beror pd en expansion av
handeln inom SEV-omridet.

Av vBrldsexporten har hittills under 1900-talet ungefidr 60 % gitt
till industrilénder och ungefdr 30 % till utvecklingsléinder. Eftersom
stérre delen av utrikeshandelns Okning fram till andra varldskriget gick
till utvecklingslénderna, &kade dessa sin andel av varldsimporten frén
30 % 1913 till 37 % 1950. I och med att en inhemsk stdlproduktion efter
andra viArldskriget vixte upp mycket snabbt i utvecklingslé&nderna har ocksd
dessa lénders betydelse som importmarknad minskat. Ar 1960 gick 26 % av
vérldshandeln till utvecklingslinderna, 1970 21 %. Mellan 1970 och 1973
har emellertid utvecklingsl&ndernas importendel Ater Okat och industri-
léndernas minskat, vilket bl a beror pd att utvecklingsléndernas for-—
brukniné 8ket mycket snabbare under 1970-talet.

Utvecklingslindernas trendmissigt minskande andel av viérldsimporten
sedan 1950 férklaras till stor del av att import ersatts med inhemsk
produktion, vilket inneburit att sjilvidrsdrjningsgraden okat markant
(tabell 8). Mest framgéngsrika pé denna punkt har Fjirran Ostern och
Latinamerika varit. Stélkonsumtionen i Afrika och Mellandstern técks fort-—
farande i huvudsak via import. Enskilda utvecklingslénder som 1 det
nédrmaste Ar sjalvidrsdrjande med stil &r Brasilien, Mexico, Kina och
Indien. Dessa l&nder har tillssmmans med ett fatal andra utvecklings-—
linder upptritt som exportdrer sedan 1960-talet. Exporten &r emellertid
relativt blygsam - tetalt ca 2,5 miljoner ton 1970 - och gir ndstan ute-
slutande t1ll andra utvecklingsl&nder p& samma kontinent.

Foér industrilénderna som grupp har sJiélvidrsdrjiningsgraden déremot
varit i det nirmaste konstant under efterkrigstiden. Inom gruppen kan
emellertid noteras att Nordamerikas roll fOréndrats frén nettoexportdr
till nettoimportdr, medan det motsatta intriffat for Japan. Trots att
sjdlvidrsdrjningsgraden totalt sett inte fOriéndrats ndmnvért har handels-
utbytet industrildnder emellaen fatt Skad betydelse genom att speciali-

seringen inom varje enskilt land Okat, vilket bl a kan avlisas i att
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exportens andel av produktionen Okat samtidigt som en allt stdrre del

av konsumtionen téckts av import. Detta tillsammans med det fdrhdllandet
att utvecklingslinderna 1 allt stdrre utstrickning ersatt import med egen
produktion har inneburit att den internationella stilhandeln alltmer fatt
karaktidren av handel mellan stdlproducerande lénder medan huvudorsak till
de internationella handelsstrdmmarna f3r stdlprodukten i bdrjan av seklet

var handel mellan producerande och icke producerande lénder.
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Tabell 8. Produkbionen av st81 i procent av konsumtionen i olika regioner

1913 1938 1950 1960 1970 1973

Industrilénder 105 120 107 107 . 106 108

dérav Viasteuropa 1e2 117 116 113 10h 111

Nordamerika 95 128 103 100 gl 92

Japan 2k 10k 116 114 13k 137

Ovriga ' < 6L 56 87 93 93

Osteuropa inkl. Sovjet- 93P - 107 98 99 103 101
unlionen ’

Utvecklingslénder® - 16 29 L5 67 65

dérav Fjirran Ostern O - 20 42 52 76 73

Mellersta Ostern - - ~ 10 11 17

Afrika - - ; 3 5 15 23

Latinamerika - 12 35 57 70 68

a For industrilénderna &r 1937 &rs produktion relaterad till genomsnittlig konsumtion

1936-38.
b Avser endast Ruminien och USSR

¢ Se anm. tabell 5. Exkluderas Kina blir sjélvfdrsdrjningsgraden 1970 fOr Fjérran
Ostern ca, 69 % och fdr samtliga utvecklingslénder ca 60 %.

Kéllor: Se tabell 5.
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Som ett led i den péglende industrialiseringsprocessen satsar fdr ndrva-
rande ménga utvecklingslénder mycket stora resurser pd en fortsatt snabb ut-
byggnad av den inhemska stdlindustrin. Férklaringen hirtill hinger delvis
sammen med den strategiska roll stalfdrbrukningen intar f£8r en fortsatt ut-—
veckling av den tunga industrin. I dessa industribranscher utgdr ju stélet
en av de viktigaste insatsvarorna. I minga av dessa linder &r stdlindu-
strin den industribransch som har hogsta prioritet. Nigra exempel skall

1 nésta avsnitt ges pd de planer som fdreligger.

2.2.3.1. Konkreta projekt i utvecklingsl&nderna

Enligt planer som presenterades hdsten 1975 vid IISI:s drliga konferens be-
réknas produktionskapaciteten i Latinamerika 8ka till 55 miljoner ton 1980
och 87 miljoner ton 19851). 1973 var den faktiska produktionen ca 17 mil-
Jjoner ton. Brasilien intar en ledande stillning i denna region. Omkring L0 %
av den totala produktionen i regionen faller for nirvarande pd Brasilien.
Denna andel forutses vara ungef&r offrindrad fram till 1985.

Fér stélindustrin i Brasilien féreligger en nationell expansionsplan.
Malet &r att réstdlsproduktionen 1980 skall uppgd till uppemoﬁ 25 miljoner
drston, vilket ungefir motsvarar -&on produktionskapacitet Fngiand £y nér;-
varande har. Ar 1985 beréknas produktionen uppgd till omkring 32
miljoner ton. Som jédmfdrelse kan némnas att produktionen 1974 uppgick
till 7,5 miljoner ton. Denna plan upptar bl a en utbyggnad av produk-
tionskapaciteten Or platta produkter vid de tre stora helintegrerade och
statsigda stdlverken frén ca U miljoner ton 1974 till 12 miljoner ton
1977-78. Ovriga brasilianska st8lverk som icke producerar platta produk-
ter och som huvudsakligen &r privatigda har ocksd stora expansionsplaner.
I dessa verk berdéknas produktionskapaciteten 8ka frén omkring 4 miljoner
ton 1974 ti11 nirmare 10 miljoner ton 1980 och 13 miljoner ton 1985.

Den brasilianska regeringen har ochsé& betonat nddvindigheten att

bygga vidare p& direktreduktionsprocesser, i vilka kol av légre kvalibet
och/eller olja och naturgas kan anvindas. Som ett led hiri planeras dels
ett stélverk pé& omkring 1 miljoner ton, baserat pé‘reduktion med naturgas,
dels ett stélverk baserat péd kolgasifisering, med en kapacitet pd 500 tusen
ton 1 fdrsta stadiet. Harutdver beriknas ett konventionellt stélverk i
Tubarao kunna tas i bruk omkring 1980. Arskapaciteten har fdr detta &r be-

rdknats till 3 miljoner ton slabs, senare kommer kapaciteten att Oka

1) Enligt féredrag av A. Gomez i IISI:s Report of Proceedings, Mexico 1975.
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till 6 miljoner ton. Tubarac-verket ir ett samprojekt mellan den brasilians
ka staten som skall &ga 51 % av verket samt Japan (Kawasaki Steel) och
Italien (FINSIDER), som vardera skall &ga 24 1/2 % .  IEmnena skall i fdrsts
hand exporteras till Japan och Italien.

Ett annat stort joint venture som -diskuteras:tir ett stidlverk
i Ttaqui, som i fdrsta stadiet beridknas f& en Arskapacitet pd b miljoner
ton &mnen, och som eventuellt skulle 8ka till 16 miljoner ton senare. Tidi-
gare var avsikten att Nippon Steel skulle ingd som deldgare, men efter
det att Jjapanerna under vdren 1976 framfdrde Onskemdl om en firdrdjning
av projektet i 4 &r ansdg sig Brasilien ha full frihet att sdka nya samar-—
betspartner. Annu sommaren 1976 hade dock inte ndgra allvarliga férhand-
lingar med n&got annat stélfdretag pé&bdrjats. Utdver de hér ndmnda pro-
jekten har bl a de tre statsigda stdlverken fatt i uppdrag att undersdka
méjligheterna att uppfdra ytterligare stdlverk. I ett par fall fdreligger
relativt konkreta planer.

Liknande mycket stora projekt féreligger ocksd i l&nder som Mexico,
Venezuela och Argentina.

I Mellersta Ostern mérks speciellt den kapacitetsutbyggnad som pla-—
neras i Iran. Konkreta projekt for en kapacitet p& ca 15 miljoner ton

. . 1 . o . . e
foreligger. )Ett konventionellt stalverk 1 Esfahan, som vopforts med haidln

av-Sovjetunionen, har redan tagits i bruk. Kapaciteten uppgér f n till ca 1
miljon ton. Verket &r dock tinkt att byggas ut till 6 miljoner ton inom
de ndrmaste &ren. I Esfahan skall ocksd av British Stéel Corporation uppfé-
ras ett verk baserat pé& gasreduktionsteknik. Kapaciteten uppgér till 1,2
miljoner ton lénga produkter.

I Iran skall 8ven uppfiras ett gasreduktionsverk i Bandar Abbas
med en kapacitet pd 2,8 miljoner ton och ett i Ahwaz med en kapacitet pé
2,5 miljoner ton. Samarbetspartner &r italienska FINSIDER respektive det
amerikanska Kaiser Industries Corp. H&rutdver har diskussioner inletts med
ett vésttyskt konsortium (Krupp-Korf-Kldckner) om ett gasreduktionsverk pé
3 miljoner‘ton, lokaliserat til1l Bushehr eller Kangan. Dock har slutligt as
tal e] &nnu traffats. Samtliga de hir nimnda verken &r planerade att sté fér
diga senast 1 bérjan av 1980-talet.

Vidare kan nimnas att 1 Saudiarabien planeras ett integrerat stélverk
i Jubail, for vilket en &rskapacitet p& uppemot 10 miljoner 8rston diskute-

ras.

1) Uppgifterna fér Iran &r i huvudsak hémtade frin fdredrag av M.R. Amin 1
IISI:s Report of proceedings, Munchen 197L.
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I Fjarran Ostern forutses stora kapacitetstillskott, framst i Indien,
Sydkorea och Kina.

I Afrika finns konkreta projekt fér bl.a. ett stdlverk i Nigeria med
en &rskapacitet pd 1 miljon ton och ett i Algeriet pd mellan 2 och 4 mil-
joner ton.

Utdver de hér nédmnda finns ytterligare ménga projekt. Gemensamt for
projekten &r att utrustning och utbildning tillhendahdlls av stora stédl-
féretag 1 industrilénderna, frimst Japan, Tyskland, Sovjetunionen,Ttalien o
England. Bﬂamjér det ocksé fréga om difekta joint-ventures. Ett
annat utmirkande drag ar att verken mycket ofta baseras pd olika gasreduk-

tionsmetoder.

2.2.3.2. Planer och prognoser Ior utvecklingslindernas stdlindustri

En grov sammanst&llning av de planer och prognoser som [dreligger ger vid
handen att utvecklingsléndernas produktion 1980 skulle komma att uppgd till
omkring 135 miljoner ton och till omkring 190 miljoner ton 1985, vilket
framgdr av tabell 9. Varldsproduktionen totalt kan £dr 1980 be-

rédknas till ca 950 miljoner ton och till 1 120 miljoner 1985,
De hir presenterade siffrorna &r osdkra och fir inte ses som ndgon

egentiig prognos, eftersom &ven mycket konkreta planer inte behdver inne-
béra att de ocksd fOrverkligas. Dartill kommer att méngs l&nder reviderat
planerna som den hir presenterade sammanstillningen baserats pé. Detta &r
av mindre betydelse Tor oss, eftersom vart syfte enbart &r att ge en viss
indikation om vilka m&lsittningar cch ambitioner som finns inom olika 1l&n-

der, vilket vi anser ocksd erhdlls.
Bn utveckling 1 enlighet med dessa siffor skulle innebira att viri-

dens totala produktionsdkning 1973-1985 skulle uppgd till 425 miljoner
ton, varav utvecklingslinderna skulle svara for 130 miljoner ton. Innebdr-
den hérav ar att4l985 skulle utvecklingslinderna svara for ca 17 % av
virldens totala produktion. Ar 1980 skulle andelen uppgd till ca 1b %.

Utéver de mer konkreta projekt som féreligger och som trots allt ut-
gjort en bas for den utvecklingsbild vi hir skisserat kan ndmnas att i ett
par konferenser som anordnades i UNIDO:s regi under 1975 i Wien och Lima
angdende stdlindustrin i utvecklingslénderna diskuterades en mélséttning
innebdrande att utvecklingslénderna 8r 2 000 skulle svara fér 30 % av
virldens stélproduktion. Huruvida detta &r en realistisk mdlsdttning skall
vi hér lidmna Sppet, men det ger diremot en indikation om utvecklingslédnder-
nas stora ambitioner fér stédlindustrin.

Even om konsumtionen av stdl Skar mycket snabbt i utvecklingslénderna,

skulle konsekvensen av den planerade starka produktionsdkningen bli att
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Tabell 9. Stédlprodukiion 1973-1985

milj. ton
1973 1980 1985

Industrilénder 460 580 635
Osteuropa , 180 2ho 300
Utvecklingslénder 57 132 187
dérav Fjarran Ostern 38 65 1
Mellersta Ostern och Afrika 2 17 28
Latinamerika 17 50 78

Totalt 697 952 1 122

K&llor: 1980; Bank of America: Global Report; Steel 1976. Juni 1976,

UNIDO: The Iron and Steel Industry in Developing Countries; Jan.
1976. ID/B/C.3/35/Rev 1/Add 1.

QECD: Joint ad hoc Working Party of the Energy Committee and the
Committee for Scientific and Technological Policy on the Re-assess-
ment of the Role of Coal. Juni 1975.

IISI: Report of Proceedings 1975, fdredrag av A Gomez.
IISI: Report of Proceedings 197k, f&éredrag av C B Baker.
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dessa ldnders sjidlvidrsdrjningsgrad Skar. Med hjélp av det material, ur
vilket vi beriknst produktionstillvéxten, har vi ocksé beréknat konsum-—
tionen 1980. Enligt dessa kalkyler skulle uﬁvecklingslénderna‘sammanlagt
uppné en sjalvidrsdrjningsgrad 1980 pd ungefér 80 %. Latinamerika skulle
i stort sett vara sjalvfdrsdrjande, bl.a. skulle Mexicc och Venezuela T8

relativt stora exportdverskott. En s& pass hdg sjélvidrsérjningsgrad som
80 % skulle ocks& med stdrsta sannolikhet innebdra att utvecklingslinderna

skulle 6ka sin andel av den totala véarldsexporten. Manga av dessa lidnder has
ocksé uttalade ambitioner om att i framtiden kunna ta upp konkurrensen med

industrilénderna pd den internationella stélmarknaden. Det mél som uppsattes

f6r utvecklingsléndernas produktionskapacitet foér &r 2 000 vid tidigare
nédmnda UNIDO-konferenser fdrutsatte ocksd att produktionen 1 utvecklings-
ldnderna vid den tidpunkten skulle Sverstiga konsumtionen med 16 %, dvs
utvecklingsl&nderna skulle bli nettoexportdrer.

En utveckling 1 enlighet med vad som hir beskrivits skulle innebiras
att de trender vi hittills observerat f8r olika regioners produktions=—,
export— och importandel samt eJ8lvEiSrsdrjiningsgrad skulle tendera att fort-
sédtta vad betriffar den internationella sté&lindustrin, pd ett sitt som

liknar utvecklingen inom textilindustrin.
&
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2.3, Jémfdrelse mellan textil- och stdlindustrins framvéxt i ett inter-—

nationellt perspektiv

Det fimms ett klart samband mellan vdlstdnd och industrialisering. I lan~
der med en 1ldg vdlsténdsnivd svarar industrin fér en betydligt mindre an-—
del av den totala produktionen &n 1 hdgt utvecklade li&nder. Vidare har empi-
riska understkningar gett vid handen att industrivarufdrbrukningen Skar
snabbare relativt till bruttonationalprodukten i l&nder med 1ldgt vElsténd
an 1 ldnder med hogt, dvs industrivarufdrbrukningens inkomstelasticitet &r
hégre i utvecklingslinder &n i industrilénder. Detta reflekterar ocksd att
industriproduktionen tenderar att &ka snabbare relativt till bruttonational-
produkten i utvecklingslénder &n i industrilénder. Enligt tillginglig sta-
tistik har ocksé utvecklingslinderna Okat sin andel av varldens industripro-
duktion nédgot under efterkrigstiden, vilket, allt annat lika, tenderar att
ocksé Oka utvecklingslindernas andel av textil— och st&lindustrin.
Empiriska undersdkningar har ocksd visat att de strukturella for-
skjutningar av industrivarufdrbrukningen som sker vid stigande vAlsténd i
ett land f8ljer ett relativt enhetlight mdnster. De mest framtr&dande dragen
i detta mbnster &r att i tidigare stadier av den ekonomiska utvecklingen &k:
forbrukningen av vissa konsumtionsvaror, t ex mat och klider, relativt
snabbt for att sedan en viss nivéd uppnitts visa en betydligt lé&ngsammare
Skningstakt. Allt eftersom den ekonomiska utvecklingen fortgdr Skar betydel-
sen av tyngre industriprodukter som bl a behdvs f£or att bygga ut infrastruk-
turen. Hit hdr bl a jdrn- och stélprodukter. For denna typ
av produkter har, liksom fdr vissa konsumtionsvaror, kunnat konstateras en
avtagande 1nkomstelasticitet, medan det motsatta tycks gélla fér exempel-
vis kemiska produkter. I stora drag anpassas ocksd industriproduktionsstrul
turen till detta mdnster. |
For hela gruppen utvecklingslénder har dessa strukturella férskjut-
ningar i efterfrégemdnstret, bl a betytt att efter andra virldskriget har
den tyngre industrin, ddribland jérn- och stdlindustrin samt verkstads-—
industrin, &kat sin andel av industrins totala foérédlingsvérde p& bekost-—

nad av den lattare industrin, diribland textilindustrin. Fdr vissa enskilda



utvecklingslénder kan man dock fortfarande konstatera en viss Skning av
textilindustrins andel. Fdr industrilénderna har fdrskjutningarna mellan
tyngre och léttare industri gétt 1 samma riktning men inte varit lika stora.
Av den tyngre industrin &r det frémst den kemiska industrin och i viss mén
verkstadsindustrin som Skat i betydelse, medan jérn- och stdlindustrin
minskat sin andel av industrins férAdlingsvirde. Liksom i utvecklingsl&n-—
derna har textilindustrin ocksid gdtt tilbaka 1 industrilinderna, t o m i
ndgot snabbare takt.

Det &r bl a mot bakgrund hérav som man f&r se de interregionala fdr—
skjutningar som intr&ffat for varldens textil och stdlindustri, vilket
vi beskrev helt kort i fdregdende avsnitt. I dessa fdrskjutningar kan man
identifiers vissa f6r de bada branscherna gemensamma drag, dock med en viss
efterslépning fér jirn- och stalindustrin. For det forsta &r savdl textil-
industrins som jérn~ och stélindustrins ursprung England. Fér det andra
vixte snart en omfattande textil- och stdlindustri upp pé den visteuropeiske
kontinenten och 1 USA. T bdrjan av 1900-talet var ocksd dessa regioner de
klart dominerande textil-och stdlproducenterna. En betydande del av produk-
tionen exporterades frimst till li&nder med Iiten eller ingen inhemsk produk-
tion, ddribland utvecklingslénderna.

Visteuropas och USAs dominans har sedan dess kontinuerlight minskat,
vilket bl a resulterat 1 att kvoten mellan produktion och konsumtion i desse
regioner visat en nedétgdende trend for savidl bomullstextilier som stdlpro-—
dukter. Vad g8ller bomullstextilier har nettcexporten fOréndrats till netto-
import. Detta intri&ffade fOr Nordamerika under 1950-talet och fér Visteurope
under 1960-talet. Under 1960-talet har Nordamerika ocksd blivit nettoimpor-
tor av st8l, medan Vésteuropa déremot fortfarande &r nettoexportdr.

Ett tredje gemensamt drag &r att den sedan slutet av 1800~talet
snabbt expanderande japanska ekonomin gjorde att Japan framtréddde som
virldens kanske mest betydande textilproducent under mellankrigstiden
och den mest betydande stdlproducenten under efterkrigstiden. Under
mellankrigétiden véxte Japan till den stdrsta textilexportdren
i virlden genom att landet mycket effektivt kunde konkurrera med den
vésteuropeiska textilindustrin p& de stora importmarknaderna 1 utveck-

lingslénderna., P& samma sitt har Japan erdvrat stora andelar av den
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internationella stdlmarknaden under efterkrigstiden., Under de senaste

dren har Japan dock fOrlorat i betydelse vad géller textilindustrin och
importerar nu mer &n vad som exporteras. I stéllet har utvecklingslénderna
visat framfétterna. ‘

En fjirde likhet &r textil- och stdlindustrins framvéxt i Oststats-—
lénderna. Den snabbt stigande produktionen har under den hir betraktade
perioden i stort sett ocksd fOrbrukats inom regionen. En viss nettoexport
finns dock.

Utvecklingen inom utvecklingslénderna utgdr en femte likhet
mellan de bida branscherna. De utvecklingslénder som férst kom igdng
med en industriell tillverkning av textilier och stdl var lénder i Fjér—
ran Ostern och Latinamerika, frémst Indien och Kina respektive Mexico och

Brasilien. Karakteristiskt for dessa linder var god tillgéng pd révaror

och en 1 forh&llande till andra utvecklingslinder hdg inkomstniva.
Senare har ocksd en betydande textilindustri vuxit fram i linder utan
inhemska révaror. Utbyggnaden av textilindustrin skét fart vid tiden
omkring forsta virldskriget medan jérn— och sté&lindustrin bdrjade ex-—

pandera efter andra virldskriget. De data som presenterades tidigare.
visar att de trendméssiga fOrskjutningar frén industri- till utvecklings-

lénder, som &gt rum, gdtt betydligt snabbare for textilindustrin &n foér
Jérn— och stélindustrin. Denna skillnad kan fdrmodligen delvis fdrklaras
med att de data som anvénts fér textilindustrin avser enbart produktionens,
exportens och importens inneh&ll av rdbomull. Eftersom industrildnderna

dr betydligt mer specialiserade pd hogre kvaliteter och pd produktion base-

rad pd konstfiber, skulle anvindande av ett virdemdtt klart modifiera bil-
den.l>

Den snabbt véxande inhemska produktionen har inneburit att utvecklings
léndernas relativa betydelse som importmarknad, som visas i figur 1 mins-—
kat. Dessa landers andel av bomullsimporten f8ljde en neddtgdende trend
under hela den hér betraktade perioden medan deras import av stdl Okade
snabbare &n vérldshandeln fram till andra virldskriget for att direfter
Oka léngsammare utom under de tre fdrsta Aren pd 1970-talet. Detta fick
bl a till £31j4 att en allt mindre del av dentotala konsumtionen i dessa
lénder técktes av import, dvs sjdlvfdrsdrjningsgraden Skade, vilket visas
i figur 2. Utvecklingslénderna blev under 1970-talet totalt sett netto-
exportdrer av bomullstextilier, medan ungefir 2/3 av deras stélkon-
sumtion fér nérvarande ticks av egen produktion.
1) Utvecklingsléndernas andel av virldsproduktionen m#tt i forddlingsvirde

kan f6r 1970 uppskattas till knappt 20 % J&mfdrt med 50 % av tonnageméssiga
bomullsproduktionen.
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JFigur 1. Utvecklingsli&ndernas andel av virldsimporten av bomullstextilier

och stélprodukter 1913-73
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De enskilda lé&nder som snabbast lyckats bli sj&lvidrsdrjande &r 1
stoft sett desamma vad g#ller bdde bomullstextilier och stélprodukter.
Bland dem kan ndmnas Indien, Kina, Mexico och Brasilien, d&r den inhemska
produktionen av bomullstextilier under mellankrigstiden véxte 1 kapp
den inhemska konsumtionen. Fdr stélprodukter skedde detta i det nérmaste
under bérjan av 1970-talet.

Enligt de planer och mdl som Foreligger fér st8lindustrin kommer de
trender som g8llt historiskt att ockséd gbra sig géillande i framtiden,
Planerna innebdr en kapacitetsdkning i utvecklingslénderna som
klart Overstiger den 1 industrilénderna. Utvecklingsl&ndernas andel av -
virldsproduktionen skulle siledes fortsitta att oka. De mycket stora
planerade produktionsékningarna &r 1 fdrsta hand avsedda att ersitta import
med inhemsk produktion, dvs ambitionen &r att dka sjalvidrsdrjningsgraden,
vilket ockséd kan utlisas av figur 2. Manga linder har ocksd uttalat

| ambitioner om en &kad export till industrilinderna.

I nista kapitel kommer vi att behandla ndgra av de faktorer som be-
* stimt den hittillsvarande utvecklingen och som samtidigt kommer att vara

avgérande foér om de hir beskrivna stélplanerna kan férvintas intréaffa.
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3. Den internationella arbetsférdelningens bestdmningsfaktorer

3.1 Den internationella arbetsfdrdelningen och komparativa fordelar

Att utvecklingslénderna under de senaste decennierna mycket framgings-
rikt har kunnat konkurrera med industrilénderna pé& den internatio-

nella textilmarknaden forklaras av att dessa ldnder

‘har kunnat framstdlla textilvaror till en

ligre kostnad &n industrildnderna. Dérmed &r inte sagt att utvecklingslin-
derna ocksd har en gentemot industrilénderna Sverligsen produktionseffek-
tivitet. I verkligheten férhdller det sig snarare tvartom, dvs den
resursinsats som kridvs foér att framstdlla en viss mingd tyg &r mindre

i industriléndsrna idn 1 utvecklingslédnderna. Daremot kompenserar

dessa effektivitetsskillnader inte de skillnader som finns mellan

den absoluta nivin pd vissa faktorersittningar, t ex l8nenivé&n. Detta kan

" bl a bero p& att industrilénderna &r &nnu mer Sverlégsna utvecklings-—
léanderna vid annan produktion, i vilken man trots den hdga ldénenivédn

kan konkurrera med utvecklingslénderna.

| Attt industrilénderna &r &nnu mer Overlidgsna i annan produktion
har lett till att det pris textilproducenterna miste betala for insats-
faktorer som inte har ett wvirldsmarknadspris, exempelvis arbets-—
kraft, dr visentligt hogre 1 industrilinderna &n i utvecklings-
lénderna. Detta beror bl.a. pad att textilproducenterna i industrilén-
derna ocksd miste konkurrera med relativt till utvecklingslénderna &nnu
mer effektiva branscher om den inom varje land begrénsade tillgéngen
pd produktionsresurser,

For att textilindustrin exempelvis skall f& tillgdng till erfor-
derlig arbetskraft méste ldnerna vara si pass hdga att arbetskraften
inte viljer andra branscher i stdllet. Samtidigt gé&ller att avkast-
ningen mdste vara minst lika stor som i annan produktion foér att
investeringar skall komma till sténd. Detta innebir att textilindu-
strin i industrilénderna behdvt konkurrera inte bara med textilin-
dustrin i .utvecklingsl&nderna, utan ocksd med andra branscher inom
industrilénderna.

Detta dr i korthet fdrklaringen till den internationella arbetsf&r-—
delningen enligt teorin f&r komparativa fdrdelar. Teorin innebdr bl a

~att i en marknadsekonomi med fdrh&llandevis fri internationell handel,dir
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varor dr relativt rdrliga Over grinserna, kommer ett lands produktion
och handel att prédglas av landets komparativa fdrdelar.

Den internationella arbetsfdrdelningen som vi idag kan observera
dr ett resultat av en langvarig utvecklingsprocess. I denna process
har t ex den svenska industrin Skat produktionen av vissa varor, t ex
verkstadsprodukter 1 snabbare takt #n den inhemska f&rbrukningen har
Skat, dvs sjdlvidrsdrjiningsgraden har stigit. Nir det gidller andra varor,
exempelvis textilier, har det didremot fdrelegat incitament att minska
sjdlvisrsbériningsgraden. Denna utveckling kan fdrklaras med att den
svenska industriproduktionen hela tiden strdvat efter att anpassa sig
till en struktur som #r f8renlig med Sveriges komparativa fdrdelar.

Nigon fullstdndig anpassning intridffar dock aldrig, till stor del be-
roende pd att de komparativa fdrdelarna fdrindras &ver tiden. En sddan
utvecklingsprocess tar sig uttryck i att i varje dgonblick blir det
ldnsamt att satsa ytterligare resdrser pa att‘producera sada-

na varor som kan framstdllas till en kostnad som i fdrhdllande till
andra varor #r ldga vid en internationell jdmfdrelse, medan det mot-
satta gdller nir dessa kostnader Ar hdga internationellt.

Vad som #r avgdrande for allokeringen av resurserna dr de rela-
tiva marginalkostnadernal), inte de genomsnittliga kostnaderna. Visserli-
gen foreligger oftast ett klart samband mellan genomsnittliga och mar-
ginella relativkostnader. De relativa marginalkostnaderna (MC) for
vara i kan skrivas MCi/MCj’ didr j dr den relevanta jimfdrelsenormen,
exempelvis hela industriproduktionen. D& kan ovan formulerade be-
slutskriterium uttryckas sa att landet k strivar efter att 8ka produk-
tionen av varor som har léga vdrden pa kvoten
MC. MC}
1 1
MCj k iﬁcj virlden
Detta kan ocksd uttryckas sd att varje land kommer att 8ka sin produktion
av sddana varor som det vid givna vixelkurser har mdjlighet att fram—
stdlla till en kostnad som tHcks av virldsmarknadspriset. Detta tenderar
ndmligen att avspegla kostnaden i de linder som har komparativa foérdelar
péd varan ifréga, dvs i stort sett pd sddana varor dir ovannimnda kvot

4r mindre 3n 1.

1) I marginalkostnader ingdr kapitalksotnader i de fall d& investeringar
krdvs. Vid kapacitetsavveckling ingdr enbart rdrliga kostnader.
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3.2 Bestimningsfaktorer fOr komparativa f8rdelar

En varas framstidllningskostnad vid en given tidpunkt bestdms av priset
p& och atgdngen av de olika insatsfaktorerna. Utrikeshandelsteorin im-
plicerar didrfdr att - allt annat lika - ett land tenderar att Ha kompa-—
rativa férdelar pd s&dan produktion som intensivt utnyttjar insatsfak-
torer som inom landet #r relativt billiga vid en internationell jamfs-
relse, emedan de relativa kostnaderna di tenderar att bli 1laga.

Om ett land har relativt stor tillgdng pad arbetskraft i f&rhdllan-
de till kapital tenderar arbetskraften att vara relativt billig i for-
hdllande till kapitalet. D& kommer, allt annat lika, de relativa pri-
serna pa arbetskraftsintensiva varor att vara forh8llandevis liga. Inne-
b8rden #r att ett siddant land har komparativa fdrdelar pa arbetskrafts-

intensiv produktion. Motsatsen gdller fdr relativt kapitalrika linder.

For priset pa& produktionsfaktorer som inte ir rdrliga mellan lin-—
derna kommer den relafiva tillgéngen inom varje land att spela en av-
gbrande roll. For insatsfaktorer, som dr rdrliga mellan linder och f8re-
kommer i internationell handel, tenderar priserna att i stort vara de-
samma 1 samtliga linder. De skillnader som fdrekommer beror exempelvis
pa transport- och hanteringskostnader, vilka kan ge vissa ldnder speciell:
konkurrensfordelar.

Emellertid dr det inte bara faktorpriserna som 3dr avgdrande for de
relativa framst#dllningskostnaderna. Kanske viktigare dr, som vi redan

berdrt, den totalproduktivitet som olika producenter lyckas uppnd. Med

totalproduktivitet avses f&rhdllandet mellan produktionen och en vigd

summa av insatsfaktorerna, dvs

-9
9 % ZA+bB...

dir q = totalproduktivitet
Q.

A,B... = insatsfaktorer

produktion

a,b... = vikter.
SkiTlnaderna i den genomsnittliga totalproduktiviteten beror pd att
olika producenter tillZmpar olika teknologier vid givna faktorpriser.
delgkillnaderna i den marginella totalproduktiviteten kan ddremot s#gas
bero/pd att olika producenter i olika utstrickning kdnner till den bdsta

teknologin, dels har olika fdrmiga att tilldmpa den.
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I det f&ljande kommer vi att fdrsdka karakterisera stdlindustrin
med avseende p& dessa bestdmningsfaktorer, varvid en jdmfdrelse med
textilindustrin gdrs. Till att bdrja med behandlas kapitalintensiteten
inom de bada branscherna, direfter behandlas den teknologiska nivan,
slutligen rdvarukostnaderna och i samband didrmed ocksd transportkostna-
derna.

Sddana bestidmningsfaktorer kan givetvis peka it olika hall, dvs
en del tenderar att ge ett visst land en komparativ f&rdel, medan andra
tenderar att ge landet en komparativ nackdel. Avgdrande blir d& styrkan

pé dessa fdr- och nackdelar.

3.3. Kapitalintensiteten inom stdl- och textilindustrin

Jdmfort med industrilinderna. har utvecklingslinderna relativt riklig
tillgdng p& arbetskraft, och detta dr en av drivkrafterna bakom den in-
ternationella arbetsfdrdelningen.

" Stélindustrin .. 3r utan tvekan en mycket kapitalkridvande
industribranscherna. Detta talar emot att stalindustrin férliggs till
utvecklingslidnderna, eftersom utvecklingslidndernas frimsta konkurrensme-
del, den ldga l18nenivan, inte kan utnyttjas i lika stor utstridckning som
i annan produktion.

Att textilindustrin i utvecklingslinderna kunnat konkurrera sd

framgdngsrikt med textilindustrin i de industrialiserade ldnderna har ofta

férklarats med att textilproduktionen kriver en liten insats av kapital i
férhdllande till insatsen av arbetskraft, dvs med att en fdrhallandevis
stor del av tillverkningskostnaden bestdr av 18ner. Emellertid maste
textilindustrin, och d& kanske speciellt bomullsindustrin, &tminstone £or
nidrvarande betraktas som en relativt kapitalintensiv bransch.

I tabell 10har den tillgdngliga realkapitalstocken relaterats till
antalet arbetade timmar inom textil- och jZrn- och stdlindustrin och
denna relation har jimfdrts med motsvarande f&r hela industrin i Sverige
och Tysklggd. Forhdllandet i dessa bida lidnder antas ge en bra bild av
de bida branscherna #ven i andra i-l#nder. Vidare kan f£drhdllandena inom
hela jdrn- och stdlindustrin anses ge en bra bild &ver handelsstdlindu-
strin. Som framgdr av tabellen har f&r Sveriges del den tillgingliga kapi-
talstocken per arbetad timme alltsedan 1955 varit nagot stérre i
textilindustrin &n inom industrin i genomsnitt. Jérn- och stdlin-
dustrin har i sin tur ungefidr 70 % stdrre kapitalstock per arbetad

timme &n textilindustrin. Det sistnédmnds fdrhallandet &r ungefér
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Tabell 10.Kapitalstock per arbetad timme i textil— och jirn— och stélindu-

strin 1 Sverige och Tyskland

Index. Hela industrin = 100

- 1955 1960 1970
Sverige
Textilindustrin 108 115 119
Jarn— och stdlindustrin 191 184 203
Tyékland
Textilindustrin 78 93
Jirn~ och stdlindustrin 1hh 150

Kéllor: Sverige; Kapitalstocksberikningarna har h&mtats frén SCB:s
kumulerade investeringar. Textilindustrins kapitalstock har berék-
nats genom att hela textil- och konfektionsindustrins kapitalstock

fordelats péd respektive delbransch med hjélp av brandfdrsikrings-
védrdena.

Tyskland; Produktionsvolumen und Produktionsfaktoren der Industrie
im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland; Deutsches Institut fiir
Wirtschaftsforschung, Berlin 1971.
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detsamma i Tyskland. Diremot &r kapitalstocken per arbetad timme i
vada branscherna légre i férhdllande till den i industrin i genom-
snitt i Tyskland &n i Sverige. ’
Den faktiska insabsen av kapitalresurser och

dirmed kapitalkostnaden (= avkastningskrav pd investerat kapital +
avskrivning med hinsyn till kapitalfdremdlens ekonomiska livsléngd)
inom tv& branscher behdver emellertid inte vara proportionell mot
de bida branschernas kapitalstock. Hinsyn méste ocksd tas till att
kapitalféremdlens livsléngd inte behdver vara densamma. Om exempel-
vis ett kapitalfdremil har en livsléngd p4 10 &r i en viss produk-
tion och kapitalfdremdlets produktionskapacitet &r densamma under

alla dessa &r, s& kan, om man bortser frén rénteeffekter och pris-

| stegringar, 1/10 av kapitalstockens anskaffningsvérde ségas repre-

sentera kapitalinsatsen under ett &r. Ju kortare kapitalutrustning-
 ens livsléngd &r, desto stdrre ar den andel av kapitalstocken som
utgdr kapitalinsatsen under ett ar. Det torde inte rdda ndgot tvivel
om att kapitalutrustningen i dag har en kortare livsléngd inom tex-
tilindustrin &n inom jérn- och stdlindustrin och dven #n inom
industrin i genomsnitt})Ett klart stdd hérfdr ges av en OECD-utred-

5 :
“), som uppskattat att kapitalutrustning som installerades under

ning
bérjan av 1960-talet inom bomullsindustrin skulle vara obsolet pd
10 &r. Denna siffra bekrdftas ocksd helt av fdretag inom branschen

som vi varit i kontakt med. Samma fdretag omtalade ocks&@ att livslédngden

idag &dr dnnu kortare. Sjdlva har de krav pd att pay-off-perioden for
investeringar inte fir Overstiga 2-3 ar.

Det fdreligger emellertid inget underlag f6r att exakt ange hur
léng livsléngden &r i de bada branscherna. Darfdr har vi gjort fyra
alternativa berdkningar f8r skillnaden i kapitalintensitet mellan de
bada branscherna under olika antaganden om kapitalfdremélens livsléngd.
Resultaten visas i tabell 11. |

Den fektiska kapitalinsatsen har beri@knats enligt formeln

. C= PK(i+<S), dar

C = faktisk kapitalinsats
Py = kapitalstockens varde
i = avkastningskrav
:6*=rdeprecieringsfaktér

T T ettt ettt
1) De deprecieringsfaktorer gom_kan beriknas utifrs i a-
enskaperna v1sargatt sg ar %aTlet. s U ren de svenska nationalrd

2) Modern Cotton Industry; a Capital Intensive Industry, OECD 1965.
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I samtliga alternativ har vi antagit att realkapitalstocken per
arbetad timme &r 70 % stdrre i stdlindustrin &n i textilindustrin
samt att avkastningskravet &r 10 %.

I alternativ 1 har livsléngden i textilindustrin antagits vara
10 &r och i stdlindustrin 20 &r, vilket ger att kapitalintensiteten
&r 27 % hdgre i.stdlindustrin &n i textilindustrin. Fér att kapital-
intensiteten skulle vara densamma inom de bdda branscherna, givet en
livsléngd p& 10 &r i textilindustrin, skulle den ekonomiska livsléng~
den for stdlindustrins kapitalutrustning behdva vara ungefir 50 &r
(alt 2). Om diremot livsléngden skulle vara 5 &r i textilindustrin
och 15 &r alternativt 10 &r 1 stdlindustrin (alt 3 resp L), skulle
kapitalintensiteten i stdlindustrin vara lika hdg som i textilindustrin
respektive 13 % higre. )

Aven om vi inte behdver gd s& lingt som att siga att
kapitalintensiteten #r densamma inom de bada branscherna, ger
#ndock denna typ av hypotetiska berdkningar en viss indikation
pa att textilindustrin mdste betraktas som foérhillandevis kapi-
talintensiv, vilket ocksd tidigare nimnda OECD-utredning hivdar.
Utredningen har bl a beriknat att i en europeisk bomullsfabrik
skulle 1963 med d& optimal teknik och uppfyllda avkastningskrav
endast ca 1/3 av det totala fdradlingsvirdet utgdras av 18nekost-
nader.
1y

Emellertid hivdar en del utredningar ’ att textilindustrin 1 for-

h&llande till andra industribranscher var betydligt mer arbetsintensiv

i branschens tidigare historia. Detta underlidttade givetvis att utveck-
lingsldnderna kom igéng med textilproduktionen. En av forklaringarna ir

att den teknologiska utvecklingen inom textilindustrin har allt-

sedan andra virldskriget gdtt mycket snabbt, vilket bl a resﬁlterat
i att kapitalutrustningens ekonomiska livsléngd fdrkortas avsevirt.
Detta har resulterat i att kapitalintensiteten Zkat kraftigt, vilket
omvandlat textilindustrin till en férhéllandevis kapitalintensiv
bransch. Detta har emellertid inte utgjort ett tillridckligt hinder
for en fortsatt expansion av textilindustrin i utvecklingsl&nderna.
i1 stdllet har dessa lénder fortsatt att vinna andelar av den inter-

nationella textilmarknaden.

1) Se exempelvis OECD [1965], op.cit.



Tabell 11. Hypotetisk berdkning av kapitalinsatsen per arbetad timme

Index: Textilindustri = 100

St8lindustri  Textilindustri

Kapitalstock per arbetad timme (PK/H) 170 100
Avkastningskrav (i) 10 % 10 Z
Alt. 1

Deprecieringsfaktor (§) 0,05 0,1
Kapitalinsats per arbetad timme (C/H) 127 100
Deprecieringsfaktor (§) 0,02 0,1
Kapitalinsats per arbetad timme (C/H) 100 100
Ale.3

Deprecieringsfaktor (§) 0,1 0,2
Kapitalinsats per arbetad timme (C/H) 113 100
Alt.4

Deprecieringsfaktor (§) 0,07 0,2
Kapitalinsats per arbetad timme (C/H) 100 100
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Kapitalinsatsen per arbetad timme f3r en viss produktion behdver
inte vara densamma i utvecklingslidnderna som i industrilinderna. Generellt
borde utvecklingslinderna frska vdlja en produktionsteknik som anvinder
mer arbetskraft i fdrhdllande till kapital med tanke p2 deras faktorkost-
nadsrelationer. Mdjligheterna hdrtill skall emellertid inte Overskattas.
Kapitalutrustningen har utvecklats i industrilinderna och har dirfdr an-
passats till dessa lidnders relativa kostnadsldge, och utvecklingslinderna
dr i stor utstrickning hinvisade till att vdlja samma kapitalutrustning
som industrilidnderna. Mojligheterna att vdlja en annan faktorkombination
framstdr dock som ndgot stdrre vad giller textiltillverkning #n stdl-
tillverkning. Det finns olka sitt pa vilket detta kan gtras. Ett alter-
nativ dr att vdlja en dldre teknik som oftast dr mer arbetsintensiv.
Emellertid visar sig detta oftast icke vara ekonomiskt fdrsvarbart, ef-
tersom produktivitetsskillnaden mellan den modernaste och en Hldre tek~
nik oftast ®verviger fdrdelarna med en stdrre arbetsinsats och
mindre kapitalinsats. Som ett exempel kan némnas att man med hjilp
av en FN-—studiel> kan berdkna vilka kostnadsdifferenser som i slu-
tet av 1960-talet skulle uppstd i en integrerad bomullsfabrik i
Latinamerika under fdrutsittning att den bista tekniken frin 1950
(A), 1960 (B) respektive 1965 (C) valdes. Resultatet framgir av

nedanstiende tabell 12. ) .
Den senaste teknologin framstar som optimal trots att kapital-

insatsen per sysselsatt &r tre génger si stor som med en 15 &r gam-
mal teknologi. Vi vet ocksd att i praktiken tillémpas modern tekno-
logl i textilindustrin i ménga av utvecklingslinderna, speciellt de

lénder som upptritt som framgdngsrika exportdrer. Aven vad giller

stdltillverkning tillémpas ungefédr samma teknologi i u~ som 1 i-l&n-
derna. A

Ett annat alternativ som stér till buds fOr att minska kapi-
talinsatsen per arbetare &r att utnyttja kapitalet hirdare genom
skiftgéng. Detta minskar kapitalinsatsen bara om deprecieringsfak-
torn 1 férsta hand bestims av den tekniska utvecklingen, dvs &ld-
rande, och inte av fdrslitning. Detta har ocksd vissa utvecklings-
lander till&mpat i textilindustrin, exempelvis Hongkong och Pakistan.
Medan en vi#vstol i den europeiska bomullsindustrin &r 1962 utnytt-
jades i genomsnitt 3 500 timmar per &r, utnyttjades en vivstol i

2)

svarande sitt sdnka kapitalkostnaden per producerad enhet relativt

Hongkong drygt 6 300 timmar per &r. Nidgon mdjlighet att péd mot-

ti1l industrilinderna torde knappast féreligga vad géller stdl-

1)URIDO: Industrialization of Developing Countries, Problems and
Prospects Textile Industry 1969.

2) OECD: Modern Cotton Industry; a Capital Intensiv Industry 1965.




Tabell ¥2. Kostnadsdifferenser per enhet bomullstyg vid varierande
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teknologinivaer
Index = 100
A B C
Kapital per sysselsatt 100 190 310
Tillverkningskostnad per enhet
(inkl rdnta 12 % samt beriknad

avskrivning 10 %) 100 9L 92

Anm. Beteckningarna A, B och C fdrklaras i texten.
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tillverkning, eftersom industrildnderna redan tilldmpar kontinuerlig
skiftgadng i stadltillverkningen.

Kapitalintensiteten i utvecklingsli#nderna kan ocksd skilja sig
fran den i industrilinderna pd grund av att i de f8rra kan det vara
nédvidndigt att anvinda en stdrre arbetsstyrka fdr sk&tseln av en given
maskin dn i de senare pa grund av att arbetskraften #r mindre effektiv
i utvecklingslinderna #n i industrildnderna. En annan faktor som
kan ge upphov till skillnader i kapitalintensitet mellan utvecklings-
linder och industrilidnder &r skillnader i investeringskostnader. Gene-
rellt tenderar kapitalutrustningen att bli ndgot dyrare i utvecklings-
landerna, bl a som en f51jd av att utrustningen miste transporteras
dit fran industrilénderna. Samtidigt dr det oftast nddvindigt att anlita
utldndska experter fOr installationen. Som ett exempel kan nimnas att
en FN-studiel) anger att investeringskostnaden for en bomullsfabrik i
Nigeria ligger n#dra 50 7 Over motsvarande kostnad 4 Europa. Denna kost-—
nadsdifferens ir naturligtvis inte generellt giltig, utan varierar av-
sevidrt mellan olika typer av kapitalutrustning och mellan olika l#nder.
Nigra detaljerade beridkningar &ver hur skillnader i investeringskostna-
der paverkar kapitalintensiteten i de hir ber®rda branscherna finns
emellertid inte. En faktor som i viss utstrickning minskar denna typ av
kostnadsdifferenser, speciellt vad gdller st&lindustrin, dr att utveck-
lingsldnderna inte har lika langtgdende miljdskyddskrav som industrildn-—
derna, vilket innebdr att kostnaderna f8r miljdskyddsinvesteringar blir
ldgre i utvecklingslidnderna dn i industrildnderna.

Till sist skall inte glommas att anliggningarna 4r betydligt
stérre i sté&lindustrin &n i textilindustrin, vilket innebér att in-
vesteringskostnaderna fdr ett stdlverk vida Overstiger investerings-
kostnaderna fOr en textilfabrik. Hartill kommer att stdlindustrin
stdller stdrre krav pd infrastrukturella investeringar. Ofta 8l&ggs
sédana kostnader i viss utstréckning ocksd stdlfdretagen. Detta pi-
verkar i1 och fOr sig inte kapitalintensiteten, men det tenderar
bl a att gbra finansieringsfragan mer svarldst fdr investeringar
inom stdlindustrin &n inom textilindustrin. Om man bortser frén de
utvecklingslénder som har stora inkomster frén oljeexport kan detta
tala mer mot stil i utvecklingslénderna &n mot textil, eftersom de

resurser som ar tillgéngliga for investeringar ofta &r mindre i ut-

1) UNIDO: The Textile Industry 1971, s 23.
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vecklingslénderna &n i industrilénderna. Manga av utvecklingslén-
derna #r dirfdr beroende av utléndskt stdd fér att kunna finansiera

en utbyggnad av stdlindustrin. Emellertid fdrefaller detta problem
inte vara lika svirldst 1 dag som det varit tidigare, bl a beroende pa
att de stdlfdretag som tillhandahdller kapitalutrustningen ocksé oftast

ger finansiellt stdd i nadgon form.

3.4 Totalproduktivitet

Kostnaden att framstdlla en vara beror inte enbart pd priset pa de

olika insatsfaktorerna, utan ocksd av &tgdngen av dessa. Aven om de rela-
tiva faktorkombinationerna och faktorpriserna skulle vara desamma inom
samtliga ldnder, skulle det uppstd@ skillnader-i den relativa tillverk-

j ningskostnaden, beroende pd skillnader i totalproduktiviteten, dvs péa

effektivitetsskillnader. En jdmforelsevis hdg totalproduktivitet skulle
reflekteras 1 en jamfdrelsevis lag relativ tillverkningskostnad och
vice versa. Varje land tenderar dirfdr att fa komparativa fdrdelar pa
sddan produktion i vilken den relativa totalproduktiviteten vid givna

. o . v . . . e eae 1
faktorpriser dr forhallandevis h8g i en internationell jimfdrelse. )

Den totalproduktivitet olika producenter uppndr kan sigas bero
pé& den teknologi de tilldmpar. Teknologi &r ett relativt diffust och
svardefinierat begréﬁp.ﬂ‘Vad somvdftast sammankopplas med teknologi
dr de produktionsmetoder som anvinds. Fdrutom dett% som vi kan bendmna
processteknologi, foreligger ocksé produktteknologi, varmed vi avser

specifika egenskaper hos den framstdllda varan. Vidare kan man t ex tala

om marknadsforings— och organisationsteknologi. Emellertid fdreligger
inga klara grénser mellan dessa olika typer av teknologi, utan i praktiken
dr de intimt fdrknippade med varandra.

Totalproduktivitetsskillnader mellan olika lénder beror sdledes pd skill-
nader i den tillémpade teknologin. Att teknologiska skillnader uppstér hénger
bl a samman med att teknologin inte &r fullsténdigt rdrlig. Teknologins
internationella rdrlighet kan sédgas bero dels av huruvida den bdst till-
lémpade teknologin vid varje tidpunkt &r allmint k&nd och tillginglig,
dels av om olika.lénder formér tillZmpa denna teknologi. Kunskap kan

ofta &tminstone temporirt skyddas frén internationell spridning, t ex

- 1) Se ndstfoljande sida.
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1) Fér att enbart belysa konsekvenserna av totalproduktivitetsékill—
nader mellan landerna A och B 1 produktionen av vara 1 och 2 for
skillnader i relativkostnader, antas att endast tv& insatsfaktorer
finns - arbetskraft och kapital ~ samt att sividl faktorkombinationen
som relativa faktorpriserna &r exakt desamma i land A och lend B.
Vidare antas land A vara mer effektivt &n land B i produktionen av
béda varorna. Fér vara 1 antas land A vara dubbelt sd effektivt och
fér vara 2 antas totalproduktivitetsdifferensen vara 50 %. Férut-
sdttningarna sammanfattas 1 nedanstdende tabell.

Relativkostnaden fér vara 1 &r légre i land A 4n i1 land B, bercende
péd att land A Ar mer Overligset i denna vara. Detta kommer att ut-
gora en drivkraft £or land A att specialisera sig p& vara 1 och ex-
portera denna till land B i utbyte mot vara 2 frén land B, eftersom
man fér 1 st vara 2 mdste uppge 2 st vara 1 nidr produktionen sker i
hemlandet, men om man exporterar dessa 2 st vara 1 till land B ir

det senare landet willigt att skicka tillbaka uppemot 1 1/3 vara 2.
Analogt resonemang giller foér land B . Eftersom detta land &r minst
underligset 1 produktionen av vara 2 &r det 1dnsamt att specialisera
sig p& denna vara och exportera den till land A och importera vara 1,
eftersom man vid hemmaproduktion &r tvungen att uppge 2/3 vara 2

fér 1 st vara 1, medan land A kan framstilla vara 1 till en "kostnad"
som endast uppgdr till 1/2 vara 2. Givet att valutakursen &r jimviktis-
bestamd, kommer det ocksd fdr varje enskilt fdretag att vara mer
lénsamt att satsa pd produktion som landet har komparativa férdelar
Pas

Vara 1 Vara 2
Land A
Kapital
Atgéng : 1 2
Pris 1 land A:s valuta 2 2
Arbetskraft
Atgang 1 2
Pris i land A:s valuta L i
Tillverkningskostnader 6 12
Relativ tillverkningskostnad 6/12
Land B
Kapital
Atgéng 2 3
Pris 1 land B:s valuta 1 1
Arbetskraft
Atgéng 2 3
Pris i land B:s valuta 2 2
Tillverkningskostnader 6 9
Relativ tillverkningskostnad 6/9
Totalproduktivitet i land A 1
£6rhdllendé till land Be) 2/1 1,5/1
a) Vara 1: 1 Vara 2: 1
alliibii-on., L
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genonm patent., Till&mpningsfdrmiagan hinger i1 hdg grad samman med speci-
fika egenskaper hos féretagsledning och arbetskraft.

Generellt sett &r industrilénderna teknologiskt dverligsna ut-
vecklingslénderna, beroende pé arbetskraftens hdgre utbildningsniva,
den stdrre erfarenheten frén si gott som all typ av produktion etc.
Eftersom industrilindernas teknologiska &verligsenhet varierar mellan
olika typer av produktion, tenderar utvecklingslénderna att f4 kompara-
tiva fordelar gentemot industrilénderna pd produktion i vilken det tek-
nologiska gapet &r férhéllandevis litet. Industrilé&nderna tenderar dére-
mot att ha komparativa fordelar pd teknologiintensiv produktion. Aven om
det &r fdrenat med stora svirigheter att empiriskt faststdlla huruvids
det teknologiska gapet i produktionen av texfilvaror och stdl &r fOrhill-

andevis stort eller litet, skall vi dock gdra ett fOrsdk.

3.4.1 Teknologins bundenhet till kapitalutrustningen

. v L S ol S G, P AR T S e il b o Yl s A O N i i, A S G i, A i O . i it g W b S SO i

Produktionsteknologin &r i hdg grad bunden till kapitalutrustningen. Nar
Kapitalutrﬁstningen utformas bestéms ocksd till stor del vilka insats-
varor som krévs samt i viss mln vilken produkt som kan framstéllas. Detta
torde framfér allt ghlla fdr kapitalintensiv processindustri, vill vilken
de badda har berdrda branscherna kan hidnfdras. Om kapitalutrustningen
férekommer i internationell handel, innebir det samtidigt att den tekno-
logli som finns bunden hidr ockséd &r internationellt kind. Fdr saval tex—
tilindustrins- som Stélindustrins kapitalutrustning &r detta fallet. I
tabell 13 visas att den internationella handeln med textilmaskiner 1970
uppgick till totalt $ 2 miljarder. Det &r sd gott som uteslutande de
stora industrilénderna som svarar fOr exporten, sérskilt Visttyskland.
Nirmare 30 % gar till utvecklingsiénder.

Det kan ocksd tilliggas att det endast &r ett fidtal utvecklings-
liénder som har egen produktion av textilmaskiner., Flertalet utveck-
lingslénder &r i stéllet hénvisade till import av textilmaskiner.

Aven om man inte i den internationella handelsstatistiken kan finna
n&gon varugrupp. med bendmningen "stdlverk", vet vi att "stdlverd ir en
internationell handelsvara. Hirigenom har utvecklingslinderna tillging
ti1l den modernaste teknologin. Aven hir &r det industrilédnderna som
férser utvecklingslénderna med kapitalutrustningen fdr stdlindustrin. De
som frémst mirks som exportdrer av stdlverk &r de stora stdlproducenterna,

framfér allt Japan, Visttyskland, Italien, Sovjetunionen och England.



Tabell 13 Regional frdelning av varldshandeln med
textilmaskiner 1970

Procent

Export Import
Industrilénder 95 T0

varav Tyskland Lo

Schweiz 17

England 16
Osteuropa L 2
Utvecklingslinder 1 28
Totalt - © 100 100
1 miljoner $ , 2 000 2 000

K3lla: UN: Yearbook of International Trade Statistics 1970-TL,
N.Y. 1973.
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Att kapitalutrustningen tillverkas nistan uteslutande av industri-
lénder ligger helt i linje med de komparativa fOrdelarnas teori, eftersonm
utveckling och produktion av denna utan tvekan kridver mycket teknologiskt kunnanle

. Flertalet utvecklingslénder har hittills haft svirt att fram-

stdlla stédl till kostnader som varit i paritet med industriléndernas.
Till en del forklaras detta av att utvecklingslinderna tillémpat en un-
derlégsen teknologi. Emellertid beror detta inte framst pd att den moder-
naste kapitalutrustningen inte varit ké&nd f6r utvecklingslé&nderna utan
till stor del i stéllet pd att den inhemska marknadens relativa litenhet
gjort det svart att utnyttja de skalekonomier som finns inom stdltillverk-
ningen, eftersom man i s& fall skulle ha varit tvungen att producera for
export, vilket bl a skulle ha inneburit ett stdrre risktagande. Dirtill

kommer att dessa lénders férhéllandevis simre kontakt med den internatio-

nella marknaden utgjort ett ytterligare hinder fdr en sddan produktions—
inriktning. Som en f31jd av den mycket snabba tillvixten av den inhemska
stdlmarknaden i utvecklingsldnderna har méjligheterna att utnyttja skal-
férdelar i produktionen emellertid dkat. Detta reflekteras ocksd av att
de stdlverk som byggts under de allra senaste dren och som planeras &r
av en Aven i internationell jimforelse relativt stor skala.

Vi kanysammanfattningsvis konstatera att den teknologi som finns
bunden i sjédlva kapitalutrustningen &r 1 mycket stor utstrickning till-
génglig £Or utvecklingslénderna via den internationella handeln. Detta
géller bdde fér textil- och stédlindustrin. Hirvid uppstér d& frigan huru-

vida utvecklingslinderna ocksd har tillréckligt kunnande, s k ménskligt

kapital, fOr att kunna tilldgna sig denna teknologi.

3.4,2 Immateriellt kapital

3.4,2.1 Kunskapsintensitet

En férutsittning fér att en given teknologi sksll kunna betraktas som
internationellt rérlig &r att olika lénder de facto kan tilldgna sig
den. Varje teknologi stdller vissa krav pd den tillgéngliga arbets-
kraftens kunskapsnivd. Ju stdrre kraven &r, desto stdrre tenderar det
teknologisks géﬁét att vara mellan industri- och utvecklingslénder,
eftersom arbetskraftens kunskapsnivéd &r hdgre i industrilinderna. Som
tidigare hivdats har utvecklingslinderna stdrre konkurrensmissiga for-

utsdttningar ju mindre detta gap &r.
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Att mAta arbetskraftens skicklighet &r fOrenat med stora sivil
teoretiska som praktiska svarigheter. En metod som ofta anvinds utgér
frén arbetskraftens faktiska utbildning. Med denna metod uppstér vissa
problem genom att det blir nédvindigt att jé&mfdra exempelvis tekniskt
utbildad personal, ekonomiskt utbildad personal, yrkesutbildad perso-
nal etc. Vid internationells j&dmfOrelser tillstdter dessutom svarig-
heter att j&mfdra olika l&nders utbildningssystem.

En annan metod dr att anvénda ldnenivin som en proxy dr arbets~
kraftens kunskapsnivé. Vi har hiérvid begrénsat oss till vissa hdgt in-
dustrialiserade lénder, bercende pd att sddana lénder kan fOrutsittas 1
stdrre utstréckning &n andra till&mpa den . basta teknologin. Aven detta
métt lider av en del svagheter, eftersom lénen vid en given tidpunkt
inte enbart bestéms utifrin den inneboende kunskapsnivén hos arbets-
kraften, utan &ven av sé&dana faktorer som bristande marknadsjémvikt,
férhdllanden under vilka arbetsuppglfterna miste utféras etc. Det ar
dnds troligt att ett visst samband féreligger, aven om det inte &r
proportionellt. Empiriska undersdkningar har visat att badda typerna av
matt ger en god férklaring till olika linders handelsstruktur., Har har
bédda dessa matt anvidnts.

Som framgér av tabell 1b &r kunskapsintensiteten mitt med hjilp
av lénedifferenser ligre i textilindustrin och hdgre 1 stédlindustrin &n
i industrin i1 genomsnitt. Detta giller f&r bdde arbetarpersonal och
tjénstemén., Dock &r skillnaden stdrre fOr arbetarpersonal &n for tjéns-
temén. Eftersom kontinuerlig skifftezdng tilldmpas i stdérre utstrickning
.inom stdlindustrin &n inom flertalet andra branscher samtidigt som
arbetsmiljoén &r sémre &n i annan produktion, kan det innebara
att loénedifferenserna fOr arbetarpersonalen ger en ndgot Overdriven bild
av den relativa kunskapsintensiteten, eftersom skiftarbete kompenseras
med hégre léner.

Den bild som erhdlls nér antalet tekniker, ingenjdrer och veten-
skapligt anstdlld personal relateras till totala antalet anstédllda
(tabell 15) &r fortfarande att textilindustrin &r mindre kunskapsinten-
siv &n stélindustrin.l> Déaremot &r enligt detta kriterium dven stdlin-
dustrin i genoﬁgnitt f8r de olika lénderna négot mindre kunskapsintensiv

dn industrin i genomsnitt.

1) Aven om det fOrstnimnda mittet baseras pd relativt férdldrade data,
anser vi dock att de ger en relativt god bild av férhéllandena i dag.
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Tabell 14  Kunskapsintensitet™ inom stil- och textilindustrin

inom olika lénder 1970

Index, Hela industrin = 100

Textilindustri Stédlindustri

Arbetare Tjénstemén Arbetare Tjénstemdn
 Belgien : 85 ol 130 114
England 83 89 113 98
Canada ¢ 13 95 125 12k
UsA T2 82 119 109
Vasttyskland 85 8k 117 105
Sverige : 85 100 118 106
Genomsnitt 81 91 120 109

Kéllor: Wages and Total Labour Costs for Workers International
: ' Survey 1963-1973, SAF 1975.

UN: The Growth of World Industry, 1973.

a Kunskapsintensiteten for arbgtargersonal médtt med genomsnittlig
16n per arbetad timme. For tjénstemfn har den genomsnittliga

ldnen per anstélld anvints.




Tabell 15 Antalet tekniker, ingenjdrer och vetenskapligt anstilld

versonal 1 forhallande till totala antalet anstillds inom

textil- och stdlindustrin i olika linder 1960-1961

Index., Motsvarande relation 1 hela industrin = 100

Textilindustri St&lindustri
Belgien 36 111
England 17 87
Canada LY 133
USA , 20 Th
Visttyskland 37 T1
Sverige 27 96
Genomsnitt 30 95

K&lla: D B Keesing: Different Countries Labor Skill Coefficient and the
Skill Intensity of International Trade Flows. Journal of Inter-
national Economics Nov 1971.
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Inkluderas &ven administrativ personal ger mittet vid handen att
stdlindustrin blir &n mindre kunskapsintensiv i fdrh8llande $ill industrin
i genomsnitt. Dessa resultat st@mmer vl med en undersOkning avseende den
amerikanska industrins specialisering som gjorts av Hufbauer.l) Aven om
data avseende den amerikanska industrins specialisering &ven hir avsig
bérjan av 1960-talet, kan de i stor utstrickning betraktas som giltiga
&n i dag. Kunskapsintensiteten méttes med hjédlp av dels genomsnittslénen,
dels antalet "kvalificerade" anstdllda i fdrh&llande till totala antalet.
Det visade sig att med bdda métten tillhdrde textilindustrin de minst
kunskapsintensiva branscherna. Med ldénedifferensméttet hamnade stdlin-
dustrin bland de mest kunskapsintensiva. Med det andra méttet skulle
stdlindustrin diremot betraktas som férhdllandevis litet kunskapsinten-

siv bransch. Av 28 undersdkta branscher var det hir endast nio som fick

en ligre kunskapsintensitet, né&mligen branscher som kan hénfdras till
beklidnads—, skogs- samt jord och stenvaruindustrierna. Anledningen till
att de badda mitten pd arbetskraftens kunskapsintensitet pekar a4t olika
h&11l hénger till stor del samman med att inte nagot fingar upp hela san-
ningen. Det fysiska mittet féngar inte upp det férhdllandet att stdlin-
dustrin Ar férhdllandevis yrkesarbetarintensiv, medan 1ldnedifferens-—
midttet kanske i viss min dverdriver arbetskraftens skicklighet, bl a pa

grund av skiftarbetets inverkan pd ldénenivan.

3.4.2.,2 Forskningsintensitet

Ett annat slag av immat2riellt kapital som brukar tillmitas viss betydelse

_som fdrklaring till olika lénders komparativa fordelar &r forsknings- och

utvecklingsinsatserna., Industrilédnderna tenderar att ha komparativa for-
delarpéforskningsintensivproduktion,eftersmndeharxelativtstﬁrrefqrsknings~
resurser &n utvecklingslénderna. Qavsett om forskningsarbetet inriktas

pa att forbattra produktionsmetoderna eller produktefna, tenderar for-
hillandevis stora forskningsinsatser att ge upphov till ett teknologiskt

2)

férspradng ' och dérmed ocksé en konkurrensfordel. Teknologiska fOrbatt—
ringar vinner med tiden oftast internationell spridning, men en produ-
cent kan bevara en eventuell konkurrensférdel, som baseras pd ett sadant
teknologiskt férspring, genom att kontinuerligt ligga steget fore sina
konkurrenter vad géller den teknologiska utvecklingen.

Lven om de teknologiska fdrspridngen endast till en mycket begrénsad

1) Hufbauer, G.G., 1970 , The Impact of National Characteristics & Technology
on Commodity Composition of Trade in Manufactured Goods. Publicerad i Vernon,
R. (ed.), The Technology Factor in International Trade, NBER, N.Y.

2) Vi antar att det fdreligger ett samband mellan insatsen av forskningsresur-—
ser och output hirifrén. Skulle icke sd vara fallet borde en omallokering
av forskningsresurserna ske pa sikt.
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del kan anses fdrklaras av forskningsinsatserna, kan det vara av in-
tresse att J&nmfdra forskningsintensiteten inom de hir aktuella bran-
scherna. Till en viss del torde de i tabell 16 redovisade siffrorna

)

intensiteten inom handelsstédlindustrin. Specialstflindustrin &r ndmligen

f8r forskningsintensiteten &r 1969l emellertid dverskatta forskningsf
inkluderad, och den fOrefaller Atminstone i Sverige ha en hdgre forsk-
ningsintensitet &n handelsstdlindustrin. Detta férhdllande torde till
viss del ockséd forklara varfdr Sverige uppvisar en internationellt sett
mycket hdg forskningsintensitet 1 stdlindustrin, eftersom specialstdlin-
dustrin i Sverige utgdr en internationellt sett mycket stor del av stdl-
industrin. Emellertid &r denna Overskattningstendens fdrmodligen inte
stdrre &n att vi kan fastsld, &ven om tabellen inte &r fullstindig en-
tydig, att forskningsintensiteten 8r hdgre inom handelsstdlindustrin &n
inom textilindustrin. Samtidigt &r bada branscherna mindre forsknings-
intensiva &n industrin i genomsnitt.

Slutsatsen av vara analyser skulle vara att textilindustrin tille
hér de branscher i vilka det s k minskliga kapitalet betyder férhallan-
devis litet. Fér stdlindustrin ger vAra mitt ett ndgot mindre entydigt
besked psd denna punkt, men det rdder knappast nédgot tvivel om att minsk-
ligt kapital spelar en stdrre roll vid stdlproduktion &n vid textilpro-
duktion. Detta tenderar i sin tur att gdra det teknologiska gapet mellan
i-l8nder och u-linder stdrre ndr det gidller stdl &n textil. Svirigheterna
for utvecklingslénderna att uppnéd ett med industrilinderna likvédrdigt
kapacitetsutnyttjande kan exempelvis vara stdrre i staltillverkningen.
Vidare kan exempelvis kvalitetskraven vara svirare att uppfylla. Vissa
utvecklingslénder, sésom Brasilien, kan emellertid sigas ha tecknat
en viss "foérsikring" mot att sd skall bli fallet, &tminstone fr ett par
planerade verk. Genom att 1l&ta utlédndska stdlproducenter med avancerad
teknologi ingéd som delédgare i stdlverkan kan man forvinta att dessa kom-
mer att se till att dessa stdlverk ocksd fungerar mycket effektivt. Sam-
tidigt skall man inte fdrringa utvecklingslindernas erfarenhet av stal-
tillverkning, och den kunskap de hirigenom redan har skaffat sig. Atmins-
tone sett med svenska Sgon har redan nu en del utvecklingslénder en re-
lativt stor stgiproduktion. Redan i dag &r produktionen av stdl i Bra-

silien, Mexico och Indien stdrre &n i Sverige.

1) Ett enstaka &r ger en god bild dver forskningsintensiteten ocksé
Over tiden, eftersom en relativt stor stabilitet fdreligger.



Tabell 16 Forskningsintensitet inom textil- och stélindustrin

i olika lénder &r 1969

FoU-kostnader i procent av fOradlingsvirde

Textil- Stal- Hela
industrin  industrin industrin
Belgien : 0,k 3,0 2,3
Canada 1,0 0,8 1,7
England 4 1,k 1 3,7
Frankrike 0,9 0,8 2,8
Visttyskland 0,1 1,1 2,6
Italien 0,2 0,4 1,8
Japan 0,6 1,8 2,6
Sverige 1 4,3 2,8
usa® 0,5 0,9 5,8
- Genomsnitt 0,7 l,2b 2,9

a Lopande utgifter + depreciering.

b Sverige har exkluderats pd grund av den hdga specialstdlsandelen

Kéllbr: Forskningskostnader; OECD International Survey of the
Resources Devoted to R & D in 1969, Vol 1.

Forddlingsvarde: UN Th

he Growth of Worlda Industry, 1973.
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3.4.3 Produktdifferentiering

En mycket viktig férklaring till den internationella arbetsfdrdelningen
och dérmed ockséd den internationella handeln &r att kvaliteten pd en viss
vara kan skifta beroende pd i vilket land den framstdlls. Samtidigt fére-
kommer stédndigt ett fldde av nya produkter till marknaden. Det land, eller
kanske snarare det fdretag som tillverkar en viss vara till en hdgre kva-
litet &n andra har ocksd mdjlighet att f& ut ett hdgre pris pd varan &n
andra., Om tillverkningskostnaden samtidigt &r ungefir densamma fdr de
olika kvaliteterna far tillverkaren av den fran kvalitetssynpunkt Sver-
légsna produkten en konkurrensfdrdel. Denna kan sigas vara baserad pd en
dverligsen produktteknologi. En sadan konkurrensfdérdel skulle vara be-
stdende dver tiden, om den specifika produktteknologin inte blev allmint
ké&nd. Emellertid vinner ofta en given produktteknologi med tiden inter-
nationell spridning, varfdr den konkurrensfdrdel som en tillverkare hir-
igenom har blir temporér.

FPor att en konkurrensfdrdel som baseras pd ett produktteknologiskt
forspréng skall vara bestdende &ver tiden mdste tillverkaren i fréga
alltid ligga ett steg fdre sina konkurrenter vad giller produktutveckling
och produktinnovationer. Fdrutsidttningarna hdrfdr varierar starkt mellan
olika produkter. Vissa produkter genomgédr stidndiga foérdndringar, vilket
borde ta sig uttryck i att det vid en given tidpunkt finns stora kvali-
tetsskillnader och dirmed ocks8 prisskillnader mellan olika lénder. Andra
varor &r diremot predestinerade att bli standardiserade, vilket i sin
‘tur innebir att kvalitetsskillnaderna pd dessa mellan olika producenter
dr fdrhallandevis smd. I det forsta fallet, d& produktomvandlingstakten
ar mycket hdég, kommer produktteknologiska skillnader hela tiden att vara
en viktig k&lla till olika lénders konkurrensfdrmiga. I det senare fallet,
dvs d& produktomvandlingstakten &r 1ldg, kommer andra faktorer att avgdra
olika landers konkurrensfdrmiga. Den konkurrensfdrdel som ndgot land even-
tuellt skaffat sig genom att vara forst pa markhaden kommer si& sméningom
att forsvinna ndr andra startar tillverkning av exakt samma produkt, ef-
tersom det forsta landet inte kan fOrvérva andra konkurrensfdrdelar.

Ju hégre inkomstnivé ett land har, desto mer sofistikerad &r dess

marknad. Didrfér tenderar linder péd en hdg industrialiseringsnivéd att ligga
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Tére lédnder pd en légre inkomstnivd vad giller produktinnovationer och
produktutveckling i och med att tillverkare i s8dana l#nder har en bittre
kontakt med den potentiella marknaden. HArtill kommer att kunskapsnivén
och didrmed ocksd omfattningen av forsknings- och utvecklingsarbete, som
ofta dr en fOrutsitining fér produktomvandling och produktdifferentiering,
ocksd samvarierar med industrialiseringsnivin. Generellt sett kan man
dérfoér séga att industrildnderna befinner sig pd en hdgre nivd &n utveck-
lingslénderna vad gdller produktteknologi. DArfdr kommer industrilfnderna
att ha en konkurrensférdel gentemot utvecklingslinderna baserad pd ett
produktteknologiskt férspréang pd sddan produktion dir specifik produkttek-
nologi &r ett viktigt konkurrensinstrument. Utvecklingslénderna har i stél-
let betydligt stdrre mdjligheter att konkurrera pd relativt standardiserade
produkter, fér vilka produktteknologin &r internationellt kind.

En metod att méta en varas innehdll av produktteknologiskt kunnande,
gom vi anvint hédr, &r att jimfdra priset per kvantitet av en viss vara
mellan olika l&nder. En liten skillnad mellan lénderna skulle tyda pé
att kvalitetsdifferenserna &r smi, vilket 1 sin tur skulle tyda péd att
produktteknologin 4r densarma, dvs att den &r internationellt k#&nd. Om
skillnaden ar férh&llandevis stor skulle detta tyda pad att kvaliteten &r
ett viktigt konkurrensmedel, vilket i sin tur kan bero pd att olika lén-
der inte har samma mdjlighet att tillémpa en viss produktteknologi.

I tabell 17 har vi berdknat ett mdtt pd produktdifferentieringen
i vérldsexporten for textilier och stdlprodukter pd 3- och, dédr det har
varit mbjligt, pd W-stdllig SITC-nivé. Som en jémfdrelsenorm redovisas
ocksd det aritmetiska genomsnittet av motsvarande mitt pd L-stdllig SITC-
nivé for olike OECD-lénders verkstadsexport (SITC 69-73). Produktdiffe-
rentieringsgraden har berdknats som kvoten mellan standardavvikelsen och
medelvardet fér tonpriset i exporten 1970 frén olika lénder. Man kan
finna en rad invidndningar mot detta mitt, men vi tror att det finns ett
samband mellan spridningen i tonpriset och spridningen av det produkt-
teknologiska innehé&llet 1 en vara.

N&r det var mdjligt medtogs tio observationer fér varje produktgrupp.
Samtidigt foérsdkte vi fér varje grupp f4 en blandning av industri- och ut-
vecklingsléndé;. Vilka lénder som ingdr framgér av anm. till tabellen. Ett
problem &r att i den internationella handelsstatistiken redovisas handels-
stdl- och specialst8lprodukter tillsammans. Emellertid &r specialstélets
andel av den totala exporten mycket liten fO6r de flesta lidnderna, med undan-

tag av Sverige, som dock inte inkluderats i vara berdkningar. I volym réknat
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Tabell 17 Produktdifferentiering for textil- och stélindustrinl)
Produktdifferen-
8ITC n tieringsgrad
Genomsnitt Textil (b-stéllig SITC) 0.26
651 Garn och trad 10 0,37
651.2 Garn av ull 9 0,1k
651.3 Garn av bomull, obehandlat 10 0,30
651. L """ | behandlat 6 0,35
651.6 Garn av syntetfiber 10 0,12
652 Vévnader av bomull 10 0,48
652.1 " " ", obehandlade . 10 0,30
| 652.2 " " . » behandlade 10 0,37
K 653 Andra vivnader &n bomullsvivnader 10 0,36
653.2 Védvnader av ull ‘ 9 0,22
653.5 Viavnader av syntetfiber 9 0,22
653.6  Vévnader av konstgjord fiber 8 0,28
653.7 Trik4vav 10 0,29
Genomsnitt St&l (h-st311ig SITC) 0.13
672 G&t och gjutna &mnen 10 0,16
672.5 Amnen 10 0,12
672.7 Rérplatimnen , 7 0,16
673 Sténg 10 0,12
673.2 Sténg utom profilsting och valstrid 10 0,17
673.4 Profilsténg, 80 mm och hdgre 7 0,0k
67h Universaljérn och plét 10 0,14
67h.1 Universaljérn och grovpldt 10 0,20
67h.3 Tunnplét ‘ 10 0,1k
674, 7 P14t &verdragen med tenn 5 0,07
675 Band 5 0,23
678 RoT 10 0,21
Genomsnit?, SITC Verkstadsprodukter {69L1~733h) 0.46

Anm.: De lénder som medtagits vid berdkningarna i varierande omfattining &r
Hong-Kong, Korea, Indien, Mexico, Brasilien, Spanien, Japan, Tyskland, Bel-
gien, England, Frankrike, Egypten, Italien, Jugoslavien, Usterrike, Grekland,
Argentina, Nederlédnderna, Finland, Filippinerna, Schweiz, Sverige.

Kdlla: UN Yearbook of International Trade Statistics 1970-T7T1l. Genomsnittet
fér verkstadsprodukterna har berdknats utifrian Ohlsson L [1976], Svensk
verkstadsindustris internationella specialisering.

1) Standardavvikelsen fér exportenhetsvirden fdr olika lédnder / medelvirdet
fér exportenhetsvdrden for olika lander.



uppgdr specialstdlsandelen or exporten till ungefédr S5 % £6r de stora stil-
nationerna. I vérde kan specialstdlsandelen beriknas till ca 15 %. Den bias
som vi erhdllit genom att véra data i viss-min inkluderar specialstdlspro-
dukter torde d&rfdr vara obetydlig.

Ett légt virde pé produktdifferentieringsgraden innebir att priset
per kventitet varierar forh&llandevis litet mellan ldnderna, dvs. produk—
ten &r relativt standardiserad. Motsatsen gé€ller fér ett hogt véarde. Som
framgér av tabellen &r produktdifferentieringsgraden mycket 1&g fér stélin-
dustrins produkter, vilket enligti vart tidigare resonemang skulle tyda 8 -att
produktteknologin dr allmint kind. Produktdifferentieringsgraden for textil-
varorna &r hogre &n for stélprodikterna,genomsnittet for L-stédllig SITC-nivd
r 0,26 resp. 0,13. Detta skulle kunna férklaras av att den internationel-
la textilmarknaden &r utsatt fOr mycket starka modevixlingar &r fran &r,
Produktutformningen skulle dérfoér vara ett mer betydande konkurrensinstrument
i textilindustrin &n i stdlindustrin. Vidare framgdr att produktdifferenti-
eringen ir av mindre omfattning i bdda dessa branscher &n i verkstads-—
industrin. ‘

Kvén andra studier visar att produkterna i textil- och stél-
industrin médste betraktas som férhdllandevis standardiserade, I tidigare
nidmnda studie av Hufbauer har produktdifferentieringsgraden f6r olika
produktgrupper i den amerikanska exporten 1965 till olika lénder beriknats
enligt samma metod som vi anviént hir., Naturligbvis behdver produktdifferen—
tieringen i USA inte Overensstidmma till fullo med den internationella.

Ett klart samband torde dock fireligga varfdr det kan vara av intresse
att betrakta de resultat som dar erhélls.’Enligf denna sﬁﬁdie;var produkte
differentieringsgraden ndgot hdgre for jirn- och stédlprodukter &n for
textilprodukter. Bida dessa produktgrupper tillhdrde samtidigt de med

den légsta produktdifferentieringsgraden. Av 28 undersdkta produktgrupper
péd 2-stdllig SITC-nivé var det endast 7 som erhdll en produktdifferenti-
eringsgrad som var lika lig eller légre in de hir aktuella. Dessa var
konfektion, skor, handviskor och liknande artiklar, mdbler, metaller -
utom jérn och stdl-y l&édervaror samt gddselmedel. Karakteristiskt for
dessa produktér &r att de inte intar ndgon sérskilt ledande stillning i
exporten frén vares® USA, Sverige eller ndgot annat hdgt industrialiserat
land.

Vér slutsats av ovanstdende skulle vara att frén produktteknologisk
synpunkt skulle utvecklingslinderna ha en viss komparativ fOrdel gentemot

industrilénderna p& produktion av bdde texilier och stél.
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3.4.% Slutsatser

I detta avsnitt hiévdades inledningsvis att utvecklingslinderna tenderar att
ha komparativa fdrdelar gentemot industrilinderna pé& produktion, dér det
teknologiska gapet &r férhédllandevis litet. Vi hidvdade vidare att storle-
ken av det teknologiska gapet for det fOrsta hinger samman med i vilken ut-
strickning den "bista-tillidmpade-teknologin' Ar internationellt kénd. For
det andra beror det "teknologiska gapet" p& vilka krav denna teknologi
stédller p& insatsen av minskligt kapital. En stor del av fdrklaringen

till att utvecklingslanderna sé& framgingsrikt kunnat konkurrera med in-
dustrilédnderna péd textilproduktion ligger i att textilindustrin uppfyller
dessa krav. Utvecklingslinderna har némligen tillging till samma kapital-
utrustning som industrilinderna och produkterna &r férhdllandevis stan-
dardiserade. Vidare st&lls ligre krav pd arbetskraftens kunskapsnivd &n

1 andra branscher. Vilka slutsatser kan vi dd dra fér stédlindustrin?

L&t oss férst forsdka avgdra huruvida den "bista-tillimpade-tek-
nologin" &r internationellt k&nd. Att sd &r fallet vad giller produkt-
teknologin fick vi klara beldgg fér. Vi visade nidmligen att prisskillna-
derna mellan olika lédnder f8r branschens produkter var mycket smd, vilket
ar ett tecken pd att lénderna kan framstidlla ungefir samma produkt kvali-
tetsmissigt, vilket férklaras av en;internatibnellt standardiserad
teknologi. Jamfdért med textilindustrin var standardiseringen snarast
- stdrre. Utan att empiriskt kunna visa det vill vi ocksad péstéd att ett
starkt samband foreligger mellan standardiserade produkter och standar-
diserade produktionsmetoder. Kopplat med det fdrhédllandet att industri-
léanderna exporterar "stdlverk" till utvecklingslinderna och dirmed ocksé
den teknologi som finns bunden i kapitalutrustningen, blir slutsatsen
dirfdr att den "bista-tillimpade-teknologin" i stdlindustrin i stilin-
dustrin i f8rhédllandevis stor utstrickning &r tillginglig for utveck-
lingslénderna. Detta géller ocksd for dextilindustrin. Vi vet ocksd att
ndgon teknologisk skillnad inte fdéreligger mellan de stdlverk som for

narvarande uppférs i utvecklingslinderna och industrilénderna.

For textilindustrin visade vi att insatsen av "minskligt kapital &r
férhallandevis liten, vilket bidrar till att férklara varfdr branschen
ir speciellt 1ldmplig fér utvecklingslénderna. Det "minskliga kapitalet"

betyder déremot mer i stdlindustrin. I jémforelse med hela industrin var



55

emellertid véra resultat inteventydiga. Det finns emellertid goda skil
att anta att det finns ett negativt samband mellan teknologins stan-
dardisering och insatsen av minskligt kapital, vilket ocksd har styrkts
empiriskt.l) Anledningen till att man satsar p& exempelvis forsknings-
och utvecklingsarbete &r ju att man hoppas kunna foérbattra sival pro-
dukterna som produktionsmetoderna. Det faktum att teknologin inte hel-
ler féréndras sdrskilt snabbt, vilket &r en indikation pé standardiserad
teknologi, gdr att &ven outbildad s k "rd arbetskraft" har mdjlighet
att lira sig den specifika teknologin innan den hunnit bli obsolet.

Aven om det frén denna synpunkt inte kommer att vara lika l&tt
for utvecklingslidnderna att bygga upp en konkurrenskraftig stdlindustri
som det varit att bygga upp textilindustrin, finns det ett par faktorer
som underlédttar. Exempelvis utgdr industrilindernas i ménga Tall starka
engagemang 1 stdlindustrins utbyggnad i utvecklingsliénderna en viss ga-
ranti for att det nddviéndiga tekniska kunnandet kommer att tillhanda-
ngllas. Medvetna om de problem som bristen pd utblildad personal kan
skapa fér stdlindustrin férséker utvecklingslénderna, som ett led i den
ambitidsa satsningen pd stdlindustrin, ocksid att satsa intensivt pd ut-
bildning och tréning av arbetskraften. Enligt uppgifter har t ex ett av
de stofa statsigda stdlbolagen i Iran satt upp ett eget utbildnings-

center fdr personalen.

1) Hufbauer, op.cit.
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3.5 Kostnader for insatsvaror

Olika lénders konkurrenskraft inom en viss bransch kan pdverkas av det
pris som de méste betala fOr olika insatsvaror. Om en viktig insatsvara
for en given produktion kan tillhandahdllas till ett ligre pris i ett
land &n 1 Ovriga lénder, far landet ifrdga en viss konkurrensfdrdel

pé den givna produktionen. Prisskillnader mellan lénder f£6r insatsvaror
férklaras av handelshinder, som kan vara artificiella eller naturliga.

Till de fOrra hér tullar, exportavgifter, subventioner etc. Till de

senare hor transportkostnadens storlek.

Hér &r vi frémst intresserade av prisskillnader som fdrklaras av
naturliga hinder, eftersom dessa piverkar olika l&nders underliggande
komparativa fordelar. Artificiella hinder kan i och fOr sig ockséd péverka
de komparativa fordelarna. Exempelvis kan en exportavgift pé en rdvaras leda
till att en inhemsk produktion kan véaxa fram, och med tiden kanske den
inhemska industrin kan fOrviérva komparativa fordelar pd denna produktion.

Huruvida det finns inhemsk produktion av de viktiga insats-
varorna for en viss produktion pdverkar s8lunda lsndets internationella
konkurrenskraft genom att transportkostnader undvikes. Ju hogre trans-—
portkostnaderna &r i férhdllande till priset pé& insatsvaran och priset
pd den fardiga produkten, desto stdrre betydelse flr en inhemsk tillgéng
pa insatsvaran. Det bdr emellertid tilléggas att i en fullsténdig analys
av transportkostnadernas betydelse bdr kostnader fOr intransporter av réa-
varor stdllas i relation till kostnader fOr uttransporter av den férdiga
produkten. Dessa ubttransporkostnader beror pé& var marknaden &r beldgen.

Vid sidan av transportkostnaderna finns andra fdrdelar av att ha
en inhemsk produktion av viktiga insatsvaror. En inhemsk produktion minskar
t ex risktagandet 1 och med att ihsatsvaruférsérjmingen ir tryggsd. Man loper
exempelvis inte risken att behdva avbryta produktionen pd grund av inter-—
nationell avspiérrning eller internationell réavarubrist. Risken att réka i
betalningsbalansproblem pd grund av kraftiga rdvaruprisstegringar minskar
ocksa. Det dr bl a s&dana aspekter som gjort att det framfor allt i utveck-
lingsléndernavér en medveten politik att fdrsdka bygga upp en foré&dlings-—

industri pé& basis av egna ravaror.
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3.5.1 Textilindustrins kostnader for insabsvaror

Av tabell 18 framgdr att kostnaderna for insatsvaror i textilindustrin 1970
utgjorde omkring 60 % i genomsnitt av produktionens saluvédrde 1970.Huvuddelen
av insatsvarukostnaderna utgdrs av kostnader fOr textilfibrer, vilket innelir
att branschen ligger néra rdvarustadiet. Den viktigaste textilfibern

Ar &n i dag bomull trots syntetfibrernas kraftiga framvéxt sedan 1960-
talets borjan. Ungefdr hi&lften av vérldens totala fiberforbrukning utgdrs

av bomull, drygt 40 % av konst— och syntetfibrer och resten av ull. I ut-
vecklingslénderna baseras produktionen fOr narvarande till ungefér 2/3

pd bomull och till ungefér 1/3 pd konst- och syntetfibrer (m#tt i fysisk
vikt), medan ungefdr det omvénda férhédllandet gdller i de industriali-

serade lénderna.

Tabell 18. Kostnader fOr insatsvaror i procent av produktionens salu-—

virde 1970 i1 textil—~ och Jj&rn—- och stdlindustrin i olika lénder

Textilindustrin Jérn- och stdlindustrin

SNI 321 SNT 371
Brasiliena) 50 th)
England 63 60
Finland 62 69
In&iena), Jute T2 ‘ 60
Italien 5k 62
Japan . 63 60
Mexico 60 63
Nederlanderna \ T0 71
Pakistan ’ L8 60
USA - 63 60
Tyskland 50 . 53
Sverige kg L7

a) avser ar 1969
b) avser SNI.37+331.

Anm: Berdkningen av saluvirdet kan skilja sig nédgot mellan olika lénder
beroende pa& hur indirekta skatter och indirekta subventioner har behandlats.
Fdér Finland, Italien, Nederlénderna och USA har l1dnebikostnader inkluderats
i de totala ldnekostnaderna. For dvriga linder redovisas inte négon séddan
post. Det &r osannolikt att detta helt beror pé att sidana kostnader icke
existerar.

Kédlla: UN, The Growth of World Industry 1973.
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Tabell 19. Oliksa regioners procentuella andel av fiberproduktionen

Bomull Konst- och syntetfibrer

1937 1973 1973
Industrilénder 39 23 | [
Usteuropa inkl. USSR 11 20 13
Utvecklingslénder 50 57 10

100 100 100

Kéllor: FAO/Per Caput Fibre Consumtion, ESCR:FC T5/1.
‘ Cotton World Statistics.

Quarterly Bulletin of International Cotton Advisore Committee,

april 1963.

Av tabell 19 framgdr hur fiberproduktionen fdrdelar sig pé olika
regioner. Av naturliga skdl har utvecklingslénderna alltid svarat for mer-
parten av virldens bomullsproduktion. Deras export till industrilénderna
har alltid varit relativt omfattande, &ven om exportkvoten visat en starkt
nedatgdende trend. Trots att produktionen av konst- och syntetfibrer Okat
relativt snabbt i utvecklingslinderna, svarar de fOr endast knappt 10 7%
av véridsproduktionen, vilket utgdr ca 1/3 av deras egen fOrbrukning.Atersto-
den importeras fran industrildnderna. Totalt sett har utvecklingslénderna all
tid varit nettoexportdrer av textilfibrer (réknat i fysisk vikt), medan

industrilénderna och de &steuropeiska linderna varit nettoimportirer.

Den goda tillgingen pd révaror &r ocksd en av de viktigaste
forklaringarna till att textilindustrin etablerades 1 utvecklingslénderna.
Fmellertid var det inte kostnadsargument som frémst anvéndes utan framfor-
allt sékrad tillférsel till den inhemska marknaden samt betalningsbalans-
argument.

Till en bdrjan var produktionen uteslutande avsedd for hemma-—
marknaden. I detta skede erhdll de inhemska producenterna givetvis en
viss kostnadsfdérdel gentemot utléndska pfoducenter, eftersom importerade
textilvaror maste bira transportkostnader for béde bomullsfibrerna och den
fardiga textilvaran. Denna kostnadsfordel var emellertid ofta inte till~
récklig utan exportavgifter p& rdabomull tillgreps i stor utstréckning, lika-
s4 tullar p& importerade textilier. Med tiden kunde utvecklingslénderna
férvirva komparativa férdelar pd produktion av textilier, ocksé i den ut-
striackningen att de blev konkurrenskraftiga pd den vésteuropelska och

amerikanska marknaden. Detta torde inte bero péd att révarutillgéngen gett
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utvecklingslénderna ndgra transportkostnadsfordelar gentemot industri-
lénderna, eftersom besparingar i infrakter fOr rématerialet d& skall vigas
mot utfrakterna fér de férdiga produkterna. Snarare giller det motsatta,
eftersom fidrdiga textilvaror &r mer svartransporterade &n rdbomullen till
f61jd av att de férdiga produkterna &r mer skrymmande och stiller stdrre
krav pa paketering, lastning och lossning. Enligt beddmningar fré&n branschen
utgdr transportkostnaden ockss en mycket liten andel av de totala kostna-
derna. Kostnaderna fdr oceantransport av rébomull till Europa utgdr om-—
kring 5 % av rébomullspriset, vilket maximalt utgdr omkring 3 % av den
férdiga textilvarans pris. Transportkostnaden fOr textilvaror samms stricka
kan uﬁpskattas till omkring 4 - 5 % av priset. Hirtill kommer att utveck-
lingslénderna importerar icke oansenliga mingder syntetfibrer. Slutsatsen

&r d8rfor att utvecklingsléndernas kostnadsférdelar P8 textilproduktion

fréamst finns att s8ka i de faktorer som diskuterades ovan och inte i den

forhdllandevis goda tillgdngen pd révaror.

3.5.2 Stialindustrins kostnader £Or insatsvaror

et 7 o G il ks B W S B T T S W S o e o M T T A SO W W T O B R, R R L e o

Som framgér av tabell 18 uppgick kostnaderna f3y insatsvaror 1970

til1l ungefér 60 % av stélindustrins saluvirde, dvs ungefir samma andel
som foér textilindustrin. Liksom textilindustrin ligger sté&lindustrin nira
révarustadiet och ett mycket begrénsat antal révaror svarar for huvud-
parten av dess kostnader. De helt dominerande insatsvarorna ar Jdrnmalm
och energl, som med dagens priser svarar for ungefir lika stora kostnads-—

andelar, dock med en viss Overvikt fOr energikostnaden. Som ett alterna-

tiv till j8rnmalm anvénds ofta skrot. Vad betr&ffar insatsvaran energi
domineras den av koksande kol. Andra energislag &r olja, gas och el-
energi.

Den energimix som fOrekommer varierar givetvis mellan olika
l&nder beroende pa deras inhemska tillgdngar av olika energislag.

I det f8ljande behandlas insatsvarorna jarnmalm och koksande
kol mer utférligt beroende pd deras stora vikt i stdlframstallningen. Ov-
riga insatsvaror behandlas mera summariskt.

-

v
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3.5.2.1 Jérnmalm

Jéarnmalm &r en ravara med vilken en omfattande virldshandel fors. I motsats
111 ménga andra révaror 5r tillgéngen av Jé&rnmalm mycket god. De reserver
som TOr nérvarande betraktas som ekonomiskt brytbara kan med nuvarande
konsumtionsniva berdknas ricka i dver 250 ar. Diérutdver finns ytter-—

ligare mycket stora potentiella resurser. Den rikligas tillgéngen pé
Jérmmalm har lett till att ndgra révarukriser inte forekommer, utan det
finns snarare ett visst inslag av kdparens marknad. Huruvida ett land eller
en stdlproducent har egen jérnmalm eller inte spelar dérfdr mindre roll frén
trygghetssynpunkt. Déremot han den kostnad ett stédlverk fér betala i viss
mén paverkas via transportkostnadsdifferenser.

Vi bortser hér fran kostnadsdifferenser som beror pé& avvikelser

mellan interna avrikningspriser och védrldsmarknadspriser, vilka enbart
dr en form av subventionering. Detsamma giller olika former av statlig
priskontroll. Di en jérnmalmsgruva forser ett eget eller inhemskt stél-
verk med malm till ett pris som dr légre &n konkurrenternas gdr malm-
gruvan miste om en del av sina potentiella intédkter. Denna subvention
hade lika gérna kunnat ske med direkta transfereringar, dvs utan att

paverka malmpriset direkt.

Aven om virldens jirnmalmstillgdngar uppvisar en viss koncentration till
vissa delar av virlden finns Jirnmalm i alla kontinenter. Helt natur-

ligt har de hogkvalitativa jérnmalmstillgéngarna 1 ndrheten av de stora

stadlcentra blivit hérdare exploaterade &n tillgéngarna i dvriga regioner.
Detta har resulterat 1 att de hdgkvalitativa reserverna har blivit ut-
tomda 1 stora delar av Europa och USA. Man har d&r tvingats ner pé en allt
lagre brytningsnivé med &tfdljande hogre kostnader. Detta har bl a re-—
sulterat 1 att produktionen avtagit 1 FEuropa och under de senaste éren
ockséd i USA.

Jérnmalm av mycket hig kvalitet finns i stora mingder i utveck-
lingslénderna. Tillsammans med det fdrhdllandet att kostnaderna fér sjé-
transporter visat en neddtgdende trend har detta resulterat 1 att malm
fran exempelvis Australien, Sydamerika och Afrika, d&r brytningen kan
ske i dagbrott till léga kostnader, blivit ett alltmer konkurrenskraftigt
alternativ till malm frén nérmre gruvor. Konsekvensen hirav har blivit att
produktionsstrukturen forindrats, vilket framgir av tabell 20. Znnu 1960
svarade Visteuropa och Nordamerika for &ver 50 % av vArldsproduktionen
(faktisk vikt). Som en f&6ljd av att produktionen i Visteuropa visat en

nedétgaende trend, vilket ocksd gdllt fOr USA under de senaste &ren, var



Tabel}l 20. Olika regioners procentuella andel av virldsproduktionen av jérnmelm

Faktisk vikt , Jirninnehall
1937 1960 ¢) 1973 1960 ¢) 1973
Industrilinder 77,5 57,4 2,3 51,8 Lo
darav Visteuropa L1,k 31,4 15 23,1 11,2
Nordamerika 35,2 23,9 16,1 26,1 17,5
Japan o,h 0,1 0,b 0,1
Australien och Sydafrika 0,93) 1,7 11,1 2,2 11,2
Osteuropa inkl. USSR ‘ ik,2 25,3 27,1 27,1 25,6
Utvecklingslinder 8,3 17,3 30,6 21,1 34,k
|@4rav Fjérran Ustern b,k 5,3 11,3 6,k 11,8
| Afrika »2,8b) 2,7 7,2 3,2 8,3
Latinamerika 1,1 9,3 212,1 11,5 14,3
Totalt , 100 100 100 100 100

milj. ton 216 Ls55 851 w2 481

o 1?7%/ .
K&llor: ECE: The Steel Market, Mefal Bulletin, sept. 1976.
UNCTAD: Problems of the Iron Qre Market, 1970,

a) Enbart Australien.

b) Inkl. Sydafrika.

¢) Exkl socialistiska lénder i Asien, vilka 1960 uppskattningsvis hade en pro-
duktion pa& 20 mily ton(faktisk vikt).
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dessa lénders andel av viridsproduktionen 1973 nere i ungefir 30 %. I
stéllet har produktionen alltmer kommit att koncentreras till utveck-—
lingslénderna och Australien, som 1973 tillsammans svarade foOr Over Lo %

av virldsproduktionen. Eftersom jirninnehéllet i den malm som bryts 1 dessa
linder &r forhéllandevis hdgt, &r deras andel ca 5 procentenheter higre

nir produktionen berdknas efter jérninnehdll.

Jirmmalmsproduktionen i utvecklingsl&nderna kan ocksé i den
nédrmaste framtiden véntas Oka mycket kraftigt. Detta giller framfdr allt
Brasilien som enligt egna planer fdrutses Oka produktionen med ungefér
150 % mellan 1973 och 1980, ALven i &vriga latinamerikanska lénder finns
betydande tillgéngar.

Aven om det inte framgdr av btabell 20 finns dock en viss
tillgéng pd jarnmalm i Mellersta Ostern. I Iran har t ex framgdngsrika an-
stréngningar gjorts for att hitta jérnmalmsfyndigheter. De mest betydande
fyndigheterna finns 1 Kerman-omrddet. Enligt uppgifter frén Iran upp-—
skattas dessa reserver uppgd till omkring 600 milJ ton malm med en Jérnhalt

)

pé i genomsnitt 60 %.l Emellertid nédmns inget om malmens tillgénglighet.
Brytningén av malm ar dock fortfarande liten, omkring 60C tusen ton 1973.
Aven om den snabbt vixande st&lindustrins rdvarubehov i forsta hand &ir

ténkt att tillgodoses inom landet, kommer dock stora méngder att importe-—

ras. Langtidskontrakt har redan slutits med Indien.

Den foréndring av prdduktionsstrukturen som intri&ffat har helt naturligt
atféljts av en forédndrad handelsstruktur. De stora stélproducenterna har
blivit alltmer hi&nvisade till importerad jérnmalm. VAsteuropa importerar
Sver 40 % av sin totala malmfdrbrukning. Exkluderas Sverige stiger an-—
delen till 60 %. USA importerar &ver 30 %, medan Japans importkvot &r

nédra nog 100 %. Det Okade importbehovet till dessa lénder har tillgodo-—
setts genom en kraftigt Okad export fran lénder sdsom Australien, Brasilien,
Liberia och Indien, vilket kan utlédsas av tabell 21. Utvecklingsléndernsa
och Australien har ocksé Overtagit den dominerande roll som Sverige tidi-—
gare hade p& virldsmarknaden fOr jérnmalm. Denna trend vintas ocksé fort-

sétta 1 framtiden. Det kan ocksd némnas att ménga av utvecklingslénderna
satsar hadrt pi export av pellets. Exempelvis uppfdrs i Brasilien i samarbete

med utlé&ndska intressen - Italien, Japan och Spanien - stora sintringsverk,

vars produktion néstan uteslutande &r avsedd fOr export.

1) Foredrag av M R Amin i IISI:s Report of Proceedings 197k
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Tabell 21. Regional férdelning av varldsexporten av jérnmalm

Procent
1950 1973
Industrilénder 59,3 43,3
dirav Viasteuropa hs,1 10,5
varav Sverige 38,6 9,2
Nordamerika 1k,2 11,k
varav Canada / 6,1 10,6
Australien 0 21,k
Osteuropa inkl. USSR A 9,5 11,6
Utvecklingslénder ' 31,2 Lk 8
| ddrav Fjarran Ustern 4,3 7,6
varav Indien 1,7 6,6
Afrikab) 15,8 14,3
varav Liberia ; 0 71,2
Latinamerika 11,1 22,9
varav Brasilien 2,6 12,0
Totalt 100 99,7

milj. ton 33 35,8

K&lla: Malmexport

a) Exkl, Intra ECSC-andel.
b) Inkl. Sydafrika.
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Iven om jérnmalmspriset vid gruvan varierar mellan olika gruvor spelar
transportkostnadens storlek en avgdrande roll for stdlverkens totala
ravarukostnad i motsats till vad som giller for textilindustrin. Av
tabell 21 framgir att transportkostnaden utgdr omkring 20-30 % av den

totala malmkostnaden cif.

Tabell 2z, Fraktkostnaden i procent av cif-priset for importerad jérnmalm

till Japan, Tyskland och England frin olika ldnder

1968 1969 1970

Till Japan frén

Australien 20,7 19,8 19,6

Brasilien 41,8 k1,0 ho,8

Indien 36,6 37,1 42,5
Till Tyskland frén

Brasilien 27,9 21,5 21,k

Liberia 25,2 20,9

Sverige 1L 13,0 12,4

Till England frén

Brasilien 38,2 38,1
Liberia 43,3 40,0
Sverige ‘ 20 20

K&dlla: UN, The Maritime Transportation of Iron Ore, 19Th.

Det forhdllandet att utvecklingslinderna har mycket stora
tillgingar pd hdgprocentig jérnmalm, sambtidigt som de stora stdllénderna
alltmer hiénvisas till att importera sitt malmbehov just frén dessa lénder
ger utvecklingslinderna en viss konkurrensférdel gentemot industrilénderna.
Hur stor denns fordel #r kan inte besvaras entydigt, utan det varierar
mellan olika lénder, beroende p& var respektive stélverk &r belédget i for-

héllande till nirmaste gruva samt pé& vilken kapacitet nérmaste hamn har.
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Vissa utvecklingslénder, sdsom Saudi Arabien, &r ocksd hinvisade till
importerad jé&rnmalm. Déremot kan man som ett exempel J&mfSra det stdlverk
som skall uppforas i Tubarao i Brasilien med ett visteuropeiskt stdlverk
som importerar sin malm fran Brasilien.

Jarnmalmsfrakten frén Brasilien (Tubarao) till Europa (Rotter-

1)

dam) kan foér 1976 uppskattas till ca $ 3.50 ton. Férutsatt att melmfdr—
brukningen per ton rastél &r densamma 1 b&da verken och uppgir till ca

1,8 ton skulle Tubaraoverket f& en kostnadsférdel pd $ 6.30 per ton
rédstél. Av den totala tillverkningskostnaden (som antagits vara $ 150/ton)
skulle kostnadsbesparingen vara i storleksordningen 4-5 %. Den totala
kostnadsbesparingen for ett verk pd 6 milj ton, som Tubarso-verket har
planerats till, skulle uppgd till 40 milj dollar. Avegdrande for den
framtida storleksordningen pd denna kostnadsfdrdel &r hur fraktsatserna
kommer att utvecklas i fdrhallande till stdlpriserna. Historiskt har

denna relation minskat, bl a som en f5l1jd av den véxande storleken pé
malmfartygen. Fortsétter denna trend kommer en del av utvecklingslénder-—
nas kostnadsfdrdel pé stélproduktion att urholkas. Intriffar det motsatta
forstarks fordelen. Observeras bdr att vi hér enbart betraktat kostnads—
differenser f0r infrakter av malm. For att analysen skall vara fullsténdie
méste &ven hinsyn tas till utfrakterna av det firdiga stdlet. Dessa beror
dd pé& var det firdiga stélet skulle avsittas. Givet att marknaden f&r de
bida verken skulle vara Latinamerika, skulle Tubarao—verkets konkurrens-—
férdel ytterligare &ka, berocende pad utfrakten frén Buropa till Tubarao.

Om d&remot marknaden skulle vara Europa, minskar Tubarao—verkets fdrdel med

transportkostnaden for det fardiga stilet.

3.5.2.2 Koksande kol

Inom stélindustrin gdrs stora anstriéngningar att minska branschens beroende
av koksande kol. Koksdtgéngen 1 masugnarna har kunnat sénkas dels genom
teknologisk utveckling b&de i sjilva masugnsprocessen och i anslutande pro-—
cessled genom att man 1 uppvirmningssyfte alltmer anviénder andra energi-
k&llor &n koks. Vidare fOrsdker man t ex finna metoder som gdr det mdjligt
att framstilla metallurgiskt kol &ven fré&n icke koksande kol, exempelvis
via briketteringsfdrfarande. Ett annat exempel &r den Ckade uppmérk-
samhet man &gnat direktreduktionsprocesserna, i vilka jédrnmalm redu-
ceras utan tillsats av koksande kol.

Trots sddana anstréngningar pekar allt pd att ndgra radikala
foréndringar i stdlindustrins beroende av koksande kol inte kommer att

intr&ffa under den nirmaste tiden. I ett léngre perspektiv forefaller

1) Kdlla: Malmexport
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det déremot som om nya teknologier kommer att minska betydelsen av koksande
kol.

Varldens tillgéngar av koksande kol &r relativt ojémnt fdrde-
lade, vilket har till effekt att flertalet av de stora stdlproducerande
linderna ar nettoimportorer av koksande kol. De kénda reserverna finns
i huvudsak i en handfull lénder, vilket framgdir av tabell 23. I stort
sett ger fordelningen av kokskolreserverna ockséd en bra bild av olika
linders andel av den nuvarande virldsproduktionen. USA och Sovjetunionen
svarar vardera for ca 1/3 av vérldens totala reserver. I Véasteuropa finns
ungefdr 17 %, av vilket huvudparten faller pd Visttyskland. Reserverna
i Kina kan uppskattas vara av ungefir samma storleksordning som de i
Véasteuropa. Uppskattningen 8r emellertid mycket os@ker och har dirfdér inte
inkdluderats i tabellen. )

Som ocksd kan utlésas av tabellen har utvecklingslénderna, med
undantag av Kina och Indien, mycket smé tillgéngar pd koksande kol.

Stora anstringningar gdrs emellertid i ménga av utvecklingslinderna fér
att forsdka finna eventuella inhemska tillgangar av kol av bittre kvalitet.
Bristen pé& kokskol &r ockséd en Torklaring till att 1974 hela 26 % av

den totala tackjérnsproduktionen 1 Latinamerika framstélldes 1 trékols-
baserade masugnar (huvudsakligen 1 Brasilien) och ca 9 % med direktreduk-
tionsprocesser. Bristen pd koksande kol préglar ocksé den planerade Skning-
en av masugnskapaciteten. Fdr &r 1980 planeras en produktion av jérn-—
svamp 1 direktreduktionsprocesser som utgdr 25 % av den totala tackjirns-
produktionen. Andelen tackjérn som framstdlls i trékolsbaserade masugnar
kommer diremot att sjunka markant. Aven i andra utvecklingslinder med god
tillgang pd& naturgas uppfdrs och planeras stora stélverk baserade pd
gasreduktionsmetoder. Exempelvis planeras 1 Iran olika direktreduktions-—
anléggningar med en sammanlagd arskapacitet pd ungefér 10 mil] ton fram
t111 1983. 1

Tabell 23. Regional fdrdelning av virldens kokskolreserver

Procent ‘

USA 33,8
USSR : 31,4
Vasteuropa . 17,4
Bustralien 1,3
Polen 4,6
Indien 3,8
Ovriga lénder 1,7

100,0

Kélla: Poredrag av Dezra 1 IISI Report of proceedings Mexico 1975

1) Exkl Kina
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Aven om gasreduktionsmetoden Far allt stdrre betydelse, spe-
ciellt i utvecklingslédnderna, kommer koksmasugnarna under de nérmaste 10-15
dren abt svara fOr huvuddelen av tackjirnsproduktionen. Detta innebir
att utvecklingslénderna kommer att vara hi&nvisade till att importera
stora mangder kol. En OECD-studie har uppskattat att utvecklingslindernas
sammanlagda importbehov av koksande kol skulle uppgd till omkring
24-29 milj ton 1985, jémfdrt med 4 milj ton 1972. Detta framgir av
tabell 24 som visar olika linders importbehov 1972 och 1985. Som ocksd
framgdr miste &ven industrilénderna importera stora mingder kol. I tabell
25 visas samma OECD-studies exportprognos. Emellertid framhdlls i utred-
ningen att det mer &r spekulationer &n en verklig prognos. De potentiella
leverantdrerna Ar f3r utvecklingsldnderna desamma som for industrilénderna.
Férutsatt att brytningen av kol dkar i en s&dan omfattning att

| varldsmarknadsefterfrigan kan tillgodoses forefaller utvecklingslénderna

inte ha négra speciella nackdelar gentemot industrilénderna vad gidller
kostnaderna for koksande kol, eftersom flertalet av industrilénderna ocksé
i viss utstréckning dr hénvisade till import.

Under forutséttning att nagon diskriminering inte fOrekommer
pa virldsmarknaden utan samtliga kopare far betala samma pris &ar det
enbart transportkostnadernas storlek som kan ge vissa fOr- och nackdelar.
Generellt sett torde man kunna siga att négra stbrre transportkostnads-
differenser mellan kolimport t11l industrilénderna och till utvecklings—
lénderna inte fOrekommer, efteréom transportavstinden ar ungefir desamms
frén de stora kolexportdrerna. Variationer fOrekommer givetvis mellan en-

skilda lénder, beroende t ex pa hamnkapacitet och avsténd mellan hamn

och stalverk. Som ett exempel pé transportkostnadsdifferenser har vi 1

tabell 25 berdknat skillnaden mellan exportpriset fob och importpriset

cif fér kolexport frén USA till Furopa, Brasilien och Japan aren 1970-73.
Skillnaden kan ses som en approximation fOr transport— och fOrsékrings—
kostnaderna. Som framgdr fireligger inte ndgra stdrre skillnader mellan
transportkostnaderna till Brasilien och till Vidsteuropa, medan de till

Japan &r hogre. Fmellertid har den japanska importen frén USA visat en
nedédtgéende trend under 1970-talet, och 1 stdllet har den australiska exporten
ti1ll Japan Okat”kraftigt, vilket for Japans del inneblr légre transport-

kostnader.
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Tabell 24, Virldsimporten av koksande kol 1972-1985

Milj ton
Importdr 1972 1985 Okning
1972-85
EEC (9) 15,7 29,0 13,3
Ovriga europeiska OECD-lénder 5,8 14,0 8,2
Hela OECD-Europa 21,5 43,0 21,5
Kanada : 6,6 8,0 1,k
Japan 46,5 78,0 31,5
Hela OECD Th,6 129,0 sk, L
Ovriga lénder ; L,2 24 ,0-29,0 19,8-24.,8
Hela vérlden 78,8 153,0-158,0 Th,2-79,2

Kéllor: OECD Joint ad hoc working party of the energy committee and
the committee for scientific snd technological policy on the re-
assessment of the role of coal. Juni 1975.

Anm. Prognoserna baseras pad de expansionsplaner for stélindustrin som
férelédg 1973.

Tabell 25. Vérldsexporten av koksande kol 1972-1685

Milj ton

Exportir 1972 1985 Okning
1972-85

EEC (9) 0,5 0,5 -

Hela OECD-Buropa 0,5 0,5 -

USA , 34,8 50,0-55,0 15,2-20,2

Kanada 7,6 20,0 12,4

Australien , 23,0 50,0 27,0

Hela OECD 65,9 120,5-125,5 54 ,6-59,6

Polen 6,9 12,0 5,1

USSR - 5,0 13,0 8,0

Sydafrika - 2,5 2,5

Ovriga linder 1,0 5,0 4,0

Hela virlden 78,8 153,0-158,0 Th,2-79,2

Kdlla: Se tabell 2k
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Tabell 6. Skillnad mellan fob- och cif-priser f£or USA:s export

av_kol till Japan, Brasilien och Europa

$/ton
Japan Brasilien Europa
1970 8,k 5,6 3,7
1971 8,2 3,3 L 2
1972 7,1 4,0 h,1
1973 (0 b2 k.5

Kiéllor: enl tabell 23 samt OECD: Trade by commodities
UN: Yearbook of international trade statistics

Som en f61jd av oljekrisen har kolet blivit attraktivare &ven f{Or andra
konsumenter &n stdlindustrin. Trots att priset pé& kol stigit kraftigt
har det uppstatt en viss knapphet pé& koksande kol under senare
dr. Som en fOljd hirav har politiken angéende kolbrytning foré&ndrats.
I Buropa och Japan, som under lédng tid minskat sin kolproduktion, &r
malet att bryta denna neddtgdende trend och kvarhilla produktionen pd
nuvarande niva.

I o6vriga lénder, dér brytningsforhédllandena &r léttare, forut-
ses en produktionsdkning. Stora produktions~ och exportdkningar vintas
t ex 1 Australien och Kanada. Emellertid &r det inte sjélvklart att
varldsproduktionen kommer att Ska 1 tillrdcklig omfattning for att vérlds—
marknadsefterfrégan under den nirmsste framtiden skall kunns tillgodoses.
De prognoser som gjorts pekar pd att det inte &r enbart inom sté&lindustrin,
utan &ven inom andra anvéndningsomraden som fOrbrukningen av koksande kol
forutses Oka, vilket icke gillde fOre oljekrisen.

For att balans skall uppstd pd viérldsmarknaden maste t ex den
amerikanska kolindustrin &ven 1 framtiden tillgodose en stor del av
den védxande kolefterfrigan pé& varldsmarknaden. Det finns viss anledning
att ifrédgasétta i vilken utstréckning s& kommer att ske. Trots att de Oka-
de energipriserna Okat lénsamhetsfOrutsidttningarna £ér kolbrytning och
trots att den~0fficiella malsdttningen &r att kolbrytningen skall fér-—
dubblas fram till 1985. som ett led i USA:s striévan att bli sjalvior—
sOrjande péd energi kan man inte notera néagon markant &kad investerings-
aktivitet. Detta torde delvis vara en konsekvens av de allt stdrre mil]jo—

skyddskrav som stélls pa den amerikanska kolindustrin.
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Aven om produktiviteten i den amerikanska kolbrytningen &r
hog jémfort med den europeiska upplever kolindustrin i USA en del problem
som Ar gemensamma med den europeiska kolindustrin, som t ex minskad ar-—
betsproduktivitet, Skad motvilja mot underjordsarbete, kolets Skade
svartillgénglighet etc. I den amerikanska debatten har det ibland fram—
forts tankar om en begrinsning av den ameriksnska kolexporten. Om sjélv-
forsdr ningsgraden fOr energl inte Skar 1 tillfredsstillande utstrick-
ning &r det mdjligt att krav ps exportbegrénsning anyo framfdrs, och i
virsta fall sétts i verket.

Om det i framtiden skulle uppstéd en viss knapphet pé& den inter-—
nationella marknaden fOr koksande kol kan det tdnkas att stélindustrin 1
utvecklingslénderna skulle f& svirare att f& sitt behov av koksande kol
tillgodosett &n de stora industriléndernas stélproducenter. Det kan némnas
som ett exempel hirpd att i den kiapphetssituation som uppstod péd den

internationella kolmarknaden under 197h fick de brasilianska stélverken

vissa svérigheter att T8 sitt behov av koksande kol tillgodosett. Detta
resulterade i att p& den svarts marknaden betalades upp till 130 US dollar
£ér ett ton kol mot ett officiellt pris pd 42 US dollar per ton.
Industrilinderna har en stdrre trygghet i fOrsdrjningen med
koksande kol. Léngtidskontrakt férekommer idag 1 betydande omfattning.
Exempelvis &r redan en stor del av den frambtida kapacitetsOkningen i
den kanadensiska och australiska\kolindustrin intecknad av den japanska
stdlindustrin. Dock har det visat sig att léngtidskontrakt inte alltid
innebér en garanti fOr att kolet verkligen kommer att tillhandahdllas.
De stora étélproducenterna har under senare tid Okat sitt en—

. gagemang 1 savdl inhemska som utléndska kolgruvor genom att finansiella

medel stéllts till kolindustrins fOrfogande. I USA har man t ex kunnat
notera en Okning av de utléndska investeringarna 1 kolgruvorna.l) I de
australiska kolgruvorna &r Japanska intressen v&l foretridda. MSjlig-
heterna fér utvecklingsléndernas stédlindustri att engagera sig i ut-
léndska kolgruvor torde vara mycket smd pa grund av knappheten pd finan-
siella resurser. En méjlighet som utvecklingslinderna har &r att fdrsdka
traffa bilaterala Overenskommelser om att 1 utbyte mot j&rnmalm erhélla
kol. Den brasilianska staten har ocksd traffat ett sddant avtal med Polen.

I utbyte mot 1% miljoner ton kol har Brasilien f&rbundit sig att ex-

portera 5 miljoner ton Jirnmalm under perioden fram till 1980.

1) Enligt foredrag av I Corcoran i IISI:s Report of proceedings Mexico 1975.
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3.5.2.3 Ovriga energirdvaror

Vad giéller andra energirdvaror, frémst olja och naturgas, har ut-
vecklingslénderna vissa kostnadsfordelar framfOr industrilidnderna. Bida
dessa energiravaror finns 1 betydande omfattning i utvecklingslénderna.
Det &r kanske framfor allt deras rikliga tillgéngar pé naturgas som fore~
faller kunna komma att fa en stor betydelse dr sta&lindustrins utveck-
ling i dessa l&nder. Denna naturgas har fdr ndrvarande ett mycket légt
alternativvirde, vilket h#nger samman med att den 1 dag stéller sig allt-
fér dyr foér ménga potentiella importlénder. Detta beror i sin tur pé

dels att import av gas fordrar ett vdl utbyggt distributionsndt, dels

att sjdtransporter av gas stéller sig relativt dyra. Inlandstransporter
via pipe-lines &r déremot forhallandevis billiga.

Som tidigare berdrts, planeras en hel del mycket stora stal-
verk, baserade pad reduktion med naturgas,rframfér allt i utvecklings-
landerna. I Mellersta Ostern, i férsta hand i Iran och Saudiarabien, hiller
fér nérvarande en mycket stor stdlindustri, nistan helt baserad pé olika
gasreduktionsteknologier, pd att vixa fram. Aven 1 Latinamerika fdrutses
denna typ av teknologi fa mycket stor betydelse. Férutséttningen f3r att
dessa gasreduktionsmetoder skall vara lénsamma &r att man har tillgéng
till relativt billig naturgas, vilket utvecklingsl&nderna ockséd har for
nérvarande. Hur pass billig naturgasen behdver vara 1 relation till kolet
réder emellertid ingen fullstindig enighet om,bl a beroende pa att det
fér ndrvarande finns endast ett f8tal gasreduktionsanléggningar som har
startat produktion. Dessa anlédggningar befinner sig dessutom i1 olika ut-
vecklingsstadier, om man bortser frén Hyl-processen som tillémpats under
en léngre tid. De kostnadsberikningar som gjorts &r diarfOr ganska ofull-
stéandiga, och négra sdkra slutsatser angdende gasreduktionsmetodernas eko-—
nomiska fOrutsdttningar kan inte dras. Som ett exempel kan dock en artikel

1)

av Bonthron-Bjdrklund némnas, i vilken man beréknat kostnaden per ton
rastal som framstélls dels via en koksmasugn kombinerad med en LD-ugn,

dels via Midrex—processen,g) kombinerad med en elektrosté&lugn.Med ut-—
géngspunkt frén deras kalkyler kan man berdkna att en Midrex-elugn

skulle vara konkurrenskraftig med en masugn-Ld-ugn, om forhéllandet mellan
priserna per Geal fOr naturgas och kol &r hdgst ungefér 2/3. Det relativ-—
pris som férmhérvarande rédder 1 utvecklingslénderna ligger inom detta inter-—
vall. Emellertid fér en kalkyl av detta slag endast ses som ett rédkneexem-—

pel under en méngd antaganden om andra kostnadskomponenter.

1) Jernkontorets Annaler, nr 3, 197k
2) Atgéngstalen baseras péd ett befintligt verk i Hamburg.
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Klart 4r emellertid att det 1 hdg grad beror pid den framtida
prisutvecklingen f6r naturgas och koksande kol om gasreduktionsmetoderna
skall bli ett konkurrenskraftigt alternativ till de konventionella stél-—
processerna, och ddrmed ockséd om de utvecklingsl&nder som satsar pé
dessa processer skall kunna bli konkurrenskraftiga gentemot industri-
lénderna. Om priset péd koksande kol stiger i1 forhé&llande till priset

pé naturgas dr forutsdttningarna relativt gynnsamma.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att bade textil- och stalindustrin
ligger néra ravarustadiet. Vidare har utvecklingslinderna en bittre
tillgang pé savidl textilrédvaror som stélrévaror &n industri-
lénderna. Tillgangen pa hégkvalitativyjérnmalm och energirévarér férutom
koksande kol &r mycket god i flertalet av utvecklingslénderna, som ocksé
i allt stdrre ubstrickning fdrser industrilinderna med dessa ravaror. Vad
géller koksande kol &r tillgdngen 1 de allra flesta utvecklingslénder
déremot mycket ddlig och import méste tillgripas. Detsamma giller dock
i1 allt stérre utstrickning &ven fOr minga industrilinder.

Den férhdllandevis goda tillgéngen pd révaror har ockséd anvénts
av utvecklingslénderna sjélva som ett starkt argument for en kraftig ut-
byggnad av stdlindustrin. Samma argument anvdndes ocksd nér textilindustrin
etablerades.

De aktuella révarorna &r mycket internationella i den meningen
att en omfattande virldshandel forekommer och deras priser tenderar att
vara desamma fOr samtliga kdpare. De konkurrensfdrdelar som eventuellt
kan uppstd pé grund av inhemska révaror beror pd om fraktkostnadsbesparing-
ar kan ske. HArvid skall 44 infrakterna fdr révaror jédmfOras med utfrakter—
na for den fArdiga produkten. Infrakterna for stdlrdvaror férefaller
dtminstone pd marginalen generellt sett vara ligre fér utvecklingslén-
derna &n foér industrilénderna, eftersom de forra kan himta sin malm péd
ndrmare hdll. Infrakterna f&r koksande kol tenderar dock att vara av
ungefér samma storleksordning for de bdda lénderkategorierna, eftersom

dven ménga . industrilénder tillgriper import i stor utstrickning.
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Utfrakterna for det firdiga stélet beror di pd f£&r vilken
marknad det &r avsett. FOr &tminstone den nérmaste tiodrsperioden &ar
utvecklingslindernas planerade kapacitetstkning frimst avsedd for den
mycket snabbt vixande inhemska marknaden. Denna fOrutses liksom under
den senaste tilo&rsperioden véxa med 1 grova tal ca 10 % per &r. Nir
det géller denna alltmer betydande marknad fOrstérks utvecklingsléndernas
kostnadsférdel framfor industrilénderna 1 och med att transportkostnads—
besparingar &ven sker da det géller utfrakterna for det férdiga stdlet.

Som tidigare ndmnts har utvecklingslénderna ockséd uttalat am-
bitioner att kontinuerligt &ka sin stdlexport till industrilinderna.

De légre fraktkostnaderna for ravarorna tenderar emellertid under sddans
omsténdigheter att helt &btas upp av hdgre kostnader fér uttransporter.
Aven om det gdr &t betydligt mer én ett ton rdvaror fér att producera
ett ton sté&l dr fraktkostnaderna foér ett ton stédl betydligt hégre &n
kostnaden att transportera den nddvindigakvantiteten révaror samma
strécka. Detta beror pé att révarorna kan skeppas i betydlight stdrre
kvantiteter och ti1ll betydligt légre hanteringskestnader.

Vad gdller textilindustrin gdller 1 stort sett samma argumenta-—
tion. Vid produktion fdr hemmamarknaden erhéller utvecklingslénderna
vissa transportkostnadsfdrdelar, déremot inte vad géller produktion fér
marknader i industrilénderna. Emellertid spelar transportkostnaderna en
mycket liten roll f&r textilindustrin. Diremot &r de av stdrre betydelse
for stadlindustrin. FOr att belysa storleksordningen pd de foér— eller
nackdelar som kan uppsté via transportkostnadsdifferenser kan féljande
grovt férenklade rékneexempel gbras, 1 vilket vi jamfér tva hypotetiska
kustlokaliserade stélverk, ett 1 Brasilien och ett 1 Visteuropa. Vi
férutsétter att bada baserar sin produktion pad malm frén Brasilien och
kol fran USA. Ovriga rdvaror bortses ifrdn. Jamfdrt med det europeiska
verket skulle det brasilianska verket med dagens priser & en kostnads—
besparing pd infrakterna for ravaror péd ungefir $ 6.30 per ton firdigt
stdl, vilket motsvarar frakten fér 1,8 ton Jarmmalm frén Brasilien till
Rotterdam. Transportkostnaderna for kol &r enligt var argumentering ovan
av ungefér sammna storleksordning, varfdr ingen férdel uppstér hér. Om
béda verken p;oducerade f6r den latinamerikanska marknaden skulle det
brasilianska verkets kostnadsfdrdel Oka med uppskattningsvis $ 14 per

1)

ton stal. Totalt skulle transportkostnadsfdrdelen f&r det brasilianska

1) Fraktkostnaden Brasilien-Tubacao exkl lastnings— och lossningskostnader
kan uppskattas till $ 10, fdrutsatt att poster p& 5000-10000 ton stél
skeppas. Lastnings— och lossningskostnader kan grovt uppskattas till 3 L
per ton. (Uppskattningarna &r gjorda av Oxel&sunds Jernverk).



verket uppgd till i1 runt tal $ 20 per ton stéi, eller cal3 % av till-
verkningskostnaden for de enklaste typerna av handelsstdl. Ett alter-—
nativt sitt att belysa storleksordningen av en sd&dan transportkostnads-—
fordel ar att stdlla den 1 relation till kapitalkostnaderna. Givet att
kapitalkostnaderna 1 ett modernt stélverk uppgér till 20 % av tillverk—
ningskostnaden nér kapaciteten utnyttjas fulltléer en enkel kalkyl
vid handen att den kostnadsbesparing som det brasilianska stalverket

i detta fall skulle erhélla gentemot det europeiska &r tillrécklig for
att uppviga ett kapacitetsutnyttjande, som &r uizefir 40 % ligre &n det som

uppnds i det europeiska. Denna kalkyl fOrutsitter att &tgdngen av Svriga

insatsféktorer reduceras 1 motsvarande mén, samt att investeringskost-—
naden varit densamma TOr bada verken. Om marknaden déremot skulle vara
Visteuropa skulle det europeiska verket f& en kostnadsfdrdel pé ungefér
$ 8 per ton (~6.30 + 1k4), motsvarande ungefér > % av tillverknings-
kostnaden. Aven om dessa siffror ir mycket grova och kan variera avse-
vart torde utvecklingslindernas maximala transportkostnadsférdel upp—

géd till omkring 13 % av tillverkningskostnaden vid produktion fér hemma-
marknaden. Om produktionen diremot skulle vara avsedd fOr den internatio-—
nella stalmarknaden forefaller det som om ndgon transportkostnadsidrdel
pd grund av inhemska révaror knappast skulle uppsté, snarare det mot-
satta.

Dessa enkla rikneexempel ger en viss antydan om att ndrhet till
bdde ri&varumarknaden och marknaden for de férdiga produkterna ar ett re-
lativt betydande konkurrensinstrument i stélindustrin. De transportkost-
'nader vi hir riéknat med kan ocksd i ménga fall Sverskridas vésentligt,
beroende p& om man mdste tillgripa jérnvigstransporter eller flera om-
lastningar. ‘

Fn egen tillging pd rdvaror kan givetvis utnyttjas att subventionera
den inhemska industrin genom ldgre révarupriser, men denna aspekt bortser
vi hir ifrin, eftersom de komparativa fordelarna inte pdverkas. I detta
semmanhang kan det vara virt att komma ih&g Japan, som néstan helt saknar
inhemska ravaror for textilindustrin och stélindustrin och dirtill &r
beléget férhillandevis ldngt ifrén de stora marknaderna 1 de industria-
liserade linderna. Trots detta utvecklades Japan till virldens mest be-
tydande textilnation under mellankrigstiden och till den mest betydande

st&lnationen under efterkrigstiden.

1) Denna kapitalkostnadsandel Sverensstimmer med vad som antagits av
Bonthron-Bjérklund (op.cit) samt av Ruist-St&hl-Wohlin i Stélverk 80

[19751.
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4 . Sammanfattning och slutsatser

Syftet med denna undersdkning har varit att genom en jimfSrelse mellan
stalindustrin och textilindustrin sdka finna likheter och olikheter mellan
dessa branscher, att stka finna bestdmningsfaktorer till de b&da branscher-
nas hittillsvarande internaticnella lokalisering samt att med ledning
hiravstka finna faktorer som kommer att paverka stdlindustrins framtide
utveckling.

4.1 Den internationella utvecklingen av textil- och stdlindustrin

I en ekonomis langsiktiga industriella utveckling kan olika faser identific
ras. Den fdrsta fasen karakteriseras av att det framst Ar '"den ldtta in-

dustrin' som expanderar. En viktig forklaring hirtill ir att efterfrigan
P &

pd dess produkter Skar forhillandevis snabbt i de tidiga skedena av den
industriella utvecklingen. Textilindustrin intar i denna fas en viktig
roll, bl a beroende pa att textilier utgdr basen f8r konfektionsindu-
strin.

Allteftersom én ekonomiska utvecklingen och didrmed ocks& industria-—
liseringen fortgdr, tkar betydelsen av tyngre industriprodukter som bl a
behSvs £6r att gbm infrastrukturella f8rbittringar. I denna fas intar
stdlet en mycket strategisk roll. Liksom textilier utgdr en bas f8r den
litta industrin utgdr stdl en bas fér den tyngre industrin.

Stal dr emellertid en dnnu viktigare insatsvara £8r den tyngre

industrin dn vad textilvaror dr f&r den ldtta industrin. I ett senare

stadium av den ekonomiska utvecklingen minskar stdlfdrbrukningens andel
av den totala efterfrigan.

Det #r bl a mot denna bakgrund man far se den léngsiktiga utveck-
lingen av virldens textil—- och stalindustri som beskrevs i det fdrra av-
snittet. D3r kunde vissa likheter mellan de bada branschernas internatio-
nella specialiseringsmdnster identifieras med en efterslidpning p& omkring
30-40 &r fo6r stdlindustrin.

Bédde textil— och stdlindustrin hade sitt ursprung i England. Efter
etableringen dir vixte en omfattande textil- och stdlproduktion snabbt upp
pé& den visteuropeiska kontinenten och i USA. Nettoexporten frédn dessa
linder var i de bdda branschernas tidiga historia mycket stor. En stor
del av deras export gick till utvecklingslénderna.

I takt med att industrialiseringsnivén hdjdes i andra linder Skade
produktionen av textilier och senare dven stdl i dessa ldnder. Snabbast
gick utvecklingen i Japan. Detta land befann sig i bdrjan av seklet pa

en 1d8g industrialiseringsnivd, med bl a en mycket stor nettoimport av stél
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Den mycket snabba industriella tillvidxten i Japan resulterade 1 en snabbt
stigande sjdlvfdrsdrjningsgrad for de badda hir behandlade produkterna.
Fran tiden omkring andra vidrldskriget har dock sjdlvidrsdrjiningsgraden
for bomullstextilier avtegit sé& kraftigt att Japan blivit netto-

importdr efter att under mellankrigstiden varit den mest betydande netto-
exportdren. SjalvidrsSrjningsgraden £8r stdl har diremot hela tiden vi-
sat en stigande trend.

I Uststaterna efablerades ocksd snart textil- och stdlindustri.
Produktionen har under den hir betraktade perioden i stort sett fdrbru-
kats inom regionen. En mindre nettoexport finns dock.

Helt naturligt drdjde det ldngst innan utvecklingsldnderna startade
ndgon egen produktion. Den egentliga starttidpunkten var fdrsta virlds-
kriget f&r deras textilindustri och andra vidrldskriget f&r deras stalin-—
dustri. I stort sett var det samma utvecklingslinder som f&rst kom iging
med en industriell tillverkning inom b&da dessa branscher. Till dem hérde
frimst Indien och Kina i Fjirran Ostern och Mexico och Brasilien i Isin-
amerika. Senare spred sig ocksd de bada branscherna till andra utvecklings-
ldnder.

Textil- och stdlindustrins framvixt i utvecklingslinderna har inne-
burit att den egna konsumtionen i allt higre grad tdckts av egen produk-
tion, dvs att sjdlvfdrsdriningsgraden for sivil textilier som st@lproduk-
ter har stigit. For textilier‘har iven en betydande nettoexport uppstatt.
Fjirran Ostern och Latinamerika,som hela tiden varit ndgot mer industria-
liserade #n Mellan®stern och Afrika, har ocksid under hela den hir betrak-—
tade perioden haft en hdgre sjilvfdrsdrjningsgrad &n de tvad andra regio-
nerna. Fdr stdlvaror har hittills endast ett fatal linder ndrmat sig en
sjalvforsdrjningsgrad p& 1. Exporten #r ocksa av ringa omfattning.

' Som en konsekvens av utvecklingslindernas Skade sjdlvfdrsdrjinings-
grad har sjdlvfdrsdriningsgraden f6r Visteuropa och Nordamerika visat en
nedatgdende trend. Nordamerika, som hela dén hir betraktade perioden
haft en higre industrialiseringsgrad dn Vidsteurcopa, har sedan 1950-talet
varit nettoimportdr av bomullstextilier och sedan 1960-talet av stal.
Visteuropa blev nettoimportdr av bomullstextilier ett decennium senare

men dr fortfarande nettoexportdr av stal.
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Enligt de planer som nu foreligger £8r olika ldnders stalindustri
kommer utvecklingslidnderna att fortsitta att Ska sin andel av vidrldens
stdlindustri. Expansionen kommer att bli tillrickligt snabb £6r att ocksd
deras sjAlvIdrsdrjningsgrad skall komma att dka 1 ungefdr samma taki
som tidigere. Minga av utvecklingslidnderns &mnar ocksd fdrsdka tringa
in p4 den internationella marknaden. De ambitioner som utvecklingslin-
derna har fram till sekelskiftet, sésom de framkommit vid ett par tidi-
gare némnda UNIDO-konferenser, Ar att ldnderna &r 2000 totalt sett
skall ha en nettoexport, dvs deras sjalvidrsdrjningsgrad kommer att
dverstiga 1. En sadan utveckling skulle innebira att industrilinderna
blev nettoimportdrer, dvs att stdlindustrin skulle vandra samma vig

som textilindustrin gatt.

4.2. Utvecklingslindernas framtida konkurrensm&jlighet

Hur ter sig d& mbBjligheterna f£or utvecklingslinderna att uppfyvlla sina
ambitioner rérande stalindustrin? Svaret beror pd vilka f8rutsdttningar
utvecklingsldnderna har att konkurrera med industrildnderna pd denna typ
av produkter. Uppenbarligen har konkurrensférutsdttningarna pa textilpro-
dukter vérit mycket goda £0r utvecklingslénderna.

I det andra avsnittet i denna studie ji@mfdrdes de bada branscherna
med avseende p& karakteristika som har ett avgdrande inflytande pé olika
ldnders konkurrensfdrutsdttningar inom de bada branscherna. Vi utgick hir
ifran teorin f£8r komparativa fdrdelar som siger att utvecklingslinderna
har de stdrsta f8rutsdttningarna att konkurrera med industrilinderna pé
sadan produktion som intensivt anvinder produktionsresurser som #r billiga
i utvecklingslinderna, dvs frimst arbetskraft, och/eller pa sddan pro-
duktion, ddr industrilénderna &r forhéllandevis lite Overlégsna utveck-
lingslénderna i produktionseffektivitet, dvs ddr det s k teknologiska
gapet Ar forhé&llandevis litet.

Den £8rsta observation vi gjorde var att bada branscherna kan karak-
teriseras som férh&llandevis kapitalintensiva. I forsta hand gédller det
stilindustrin. Att ocksd textilindustrin £8r n#rvarande framstar som en
kapitalintensf% bransch kunde vi konstateré}%ggg; hinsyn tagits till att
den ekonomiska livslingden p& kapitalutrustningen &r férhdllandevis
kort inom denna bransch. En hdg kapitalintensitet talar i sig mot
s8vil textilindustri som stdlindustri i utvecklingslédnderna, eftersom
dessa lianders frimsta konkurrensmedel, som #r den laga 18nenivan, inte

kan utnyttjas i lika stor utstrickning i siddan produktion som i mer ar-

betsintensiv produktion.
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Forklaringen till att utvecklingslinderna, trots den hdga kapitalin-
tensiteten, har komparativa fordelar gentemot industrilinderna pa textil
produktion fdrefaller i stor utstrickning vara att det teknologiska gapet
mellan de bada linderkategorierna #r forhdllandevis litet p& denna produk-
tion. Detta har inneburit att industrilénderna inte haft en tillrickligt
Overligsen effektivitet i produktionen av textilier for att uppviga ut-
vecklingsléndernas lage 1ldner.

Vilka slutsatsef kan man da dra betrdffande det teknologiska gapet
i produktionen av stdl? Vi hdvdade att detta gap beror delgéi vilken ut-
strdckning den tilldmpade teknologin #r kidnd och tillginglig £0r utveck~-
lingslinderna, dels p& om dessa linder formdr tillimpa denna teknologi.

Vad gHller den fO8rsta punkten forefaller den teknologi som indu-
strilinderna tilldmpar i de bada branscherna ocksid vara tillginglig for

utvecklingsldnderna. For det fOrsta visade vi att de varor som framstdlls

i de bada branscherna dr mycket standardiserade, kanske allra mest i
stdlindustrin. Karakteristiskt f&r en standardiserad vara #r att produkt-—
teknologin #r allmint ki#nd. Den stdrre produktstandardiseringen i stédlin-
dustrin, friamst handelsstédlindustrin, innebar i sig att industriléne-

derns inte har samma mdjligheter att specialisera sig péd mer hdgkva-
litativa produkter som dessa lénder haft 1 textilindustrin. I just

detta avseesnde synes industrilidndernas stéalindustri siledes vara mer
sédrbar i konkurrens med lidgldnelénderna 4n deras textilindustri. Fdr

det andra arbetar textilindustrin och i ally stdrre

utstrickning dven stdlindustrin med samma kapitalutrustning 1 utvecklings—

ldnderna som 1 industrildnderna, eftersom kapitalutrustningen sd gott som

uteslutande tillverkas i de stora industrilinderna. En stor del av produk-
tionsteknologin dr alltid bunden till kapitalutrustningen, vilket ocksé
forefaller gi#lla i stdrre utstridckning ju mer kapitalintensiv produktionen
dr. Slutsatsen blir att den bista~till#mpade~teknologin i f&rhdllandevis
stor utstrickning dr tillgidnglig fdr utvecklingsldnderna. Detta talar f£or
att utvecklingsldnderna har stora mdjligheter att bygga upp en konkurrens-
kraftig st&lindustri.

Den andra fdrutsittningen f£6r att en given teknologi gkall kunna
betraktas som internationellt rdrlig dr att olika ldnder ocksa kan till-
dgna sig den. HErfdr stdlls alltid vissa krav pa insatser av s k immateriel
kapital, som utvecklingslinderna har en i jamférelse med industrilidnderna
liten tillgéng pd. Med utgéngspunktfyage bédda matt med vilka vi fdrsdkte
uppskatta insatsen av minskligt kapital i de bdda branscherna, ndmligen
arbetskraftens kunskapsintensitet och forskningsinstensiteten, kunde vi
dra slutsatsen att det immateriella kapitalet betyder f&rhdllandevis litet
i textilindustrin men mer i stdlindustrin. Huruvida stdlindustrin skall

betraktas som en i jimfdrelse med hela industrin intensiv anvidndare av
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immateriellt kapital gav emellertid vira mdtt inté ndgot entydigt svar
pé. Forskningsintensiteten var ligre &n i industrin i genomsnitt, medan
arbetskraftens kunskapsintensitet frefdll vara hdgre ndr 1ldénedifferen-
ser anviéndes som proxyvariabel men ndgot lédgre nér proxyvariabeln ut-

gjordes av antalet "kvalificerade anstillda'.

Anledningen till att vi inte erhdll ett helt entydigt resultat vad
betridffar arbetskraftens kunskapsintensitet torde vara att inte ndgot av
vdra matt fangar upp hela sanningen. Lonedifferensmittet
kan ge en dverdriven bild av stalindustrins kunskapsintensitet, bl a
darfor att kontinuerlig skiftgdng tilldmpas, vilket tenderar att
driva upp de relativa 18nerna. Det fysiska midttet fangar ddremot inte upp
det forhdllandet att stalindustrin dr fdrhdllandevis yrkesarbetarintensiv.

Den slutsats vi trots allt drar dr att betydelsen av det immaterielle
kapitalet kan utgdra ett visst hinder for framvixten av en konkurrenskraf-
tig stdlindustri i utvecklingslinderna, vilket inte varit fallet f0r tex-
tilindustrin. Emellertid forefaller det som om detta hinder inte #r obver—
komligt. Stdlprojekten i utvecklingslidnderna dr ju oftast samarbetsprojekt,
vilka de stora st8lfdretagen i industrilinderna deltar. Samarbetet innebdr
att inte bara kapitalutrustning tillhandahdlls utan ocksd "ménskligt
kunnande", bl a beroende pd att industrilindernas foretag ocksd engagerar
sig finansiellt, t ex genom att ga4 in som deldgare. Detta utgdr en viss
garanti for att stalverken 1 utvecklingslinderna kommer att fungera till-
fredsstZllande. Vidare ingdr ochsé utbildning och tréning av arbetskraften
i utvecklingsléndernas mycket medvetna satsning pd stédlindustrin.

Hartill kommer att utvecklingslinderna synes vara fast beslutna
att utveckla en egen stidlindustri, &ven om denna miste skyddas frén
utléndsk konkurrens. Detta férhdllande 1 kombination med att teknolo-~
gin 1 branschen inte fdrédndras sérskilt snabbt gbr att arbetskraflten
har stora mdjligheter att forvirva ett stort kunnande p& staltillverk-
ning.

En annan faktor som i sig talar mer mot stdlindustri &n mot tex-
tilindustri i utvecklingslinderna &r fdrekomsten av skalekonomi. Vis-
serligen fdrekommer skalfdrdelar inom bdda branscherna men skaloptimum
ligger pd en betydligt hdgre niva i stédlindustrin. Detta tillsammans
med att stdlindustrin stéller betydligt stdrre krav pa infrastruktu-
rella investeringar gdr finansieringsfrigan mer svérldst fdr investe-
ringar i std8lindustrin 4n i textilindustrin. I viss utstréckning bi-
drar de stora statliga engagemangen, men ocksd industriléndernas en-

gagemang, till att underldtta detta problem.
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En annan likhet mellan de bdda bran-
scherna &r att de ligger fdrhéllandevis nira ravarustadiet. Vidare #r ut-
vecklingslinderna ndgot bittre utrustade med sdvdl textilrdvaror som stél-
rédvaror #n industrilinderna. Den forhédllandevis goda tillgingen pa rdvaror
har ocksd anvints av utvecklingsldnderna sjdlva som ett argument £3r en ut-
byggnad av de bdda branscherna. En god inhemsk réavarutillgéng erbjuder
dock i sig inga ndmnvirda konkurrensfdrdelar. De konkurrensfdrdelar som kan
uppstd beror fridmst p& om fraktkostnadsbesparingar ksn giras. Hirvid skall da
infrakterra f8r ravaror jamfdras med utfrakterna f&r de firdiga produkter-
na, vilka | beror p& var marknaden Hr beligen.

I vir analys visade vi att transportkostnaderna spelar en relativt
obetydlig roll £8r textilindustrin och dirf8r inte ger ndgot stdrre bidrag
till en f8rklaring av den internationella arbetsfdrdelningen inom denna

bransch Diaremot kan betydande konkurrensfdrdelar, baserade pé ligre

transportkostnader, uppstd i stdlindustrin, eftersom transportkostnaderna
utgdr en férhdllandevis stor del av priset pd bdde stalrdvaror och de fir-
diga produkterna. Lokaliseringen av stalverken utgdr dirfdr ett viktigt
konkurrensinstrument.

Utvecklingslindernas planerade kapacitetstkning dr Atminstone £or
den nirmaste tio&rsperioden frimst avsedd fdr deras mycket snabbt expan-—
derande inhemska marknader. P& dessa marknader erhdller utvecklingslén-
derna en konkurrensfdrdel framfdr industrilinderna. Anledningen Hr dels
att kostnaderna fOr transporter av ravarorna generellt sett torde vara

ldgre f8r utvecklingslinderna dn f6r industrilidnderna, dels att en even-—

tuell import frén industrildnderna ocksd miste bira transportkostnaderna

f6r de fdrdiga produkterna. Den f6rh&llandevis goda tillgangen pd stal-
ravaror erbjuder diremot inte utvecklingslinderna ndgon konkurrensfdrdel
p& produktion avsedd f&r den internationella marknaden. I detta fall ten-
derar ndmligen de lHigre fraktkostnaderna f8r ravaror att helt Ztas upp av
hogre kostnader f0r uttransporten.

Lokaliseringsortens betydelse som konkurrensmedel kan eventuellt
férindras i framtiden, beroende p& hur priserna p& transporttjinster ut-
vecklas i forhdllande till stdlpriserna. Om den historiska tendensen till
sjunkande relativpriser pa transporttjinster fortsitter, kommer lokalise-
ringsorten att spela en allt mindre roll. Vid stigande relativpriser in-
trdaffar diremot det motsatta.

Enligt vir analys framstdr utsikterna f&r en snabbt vixande st&l-
industri 1 utvecklingsldnderna som férhdllandevis goda. Dessa ldnders mdj-
ligheter att konkurrera med de stora stdlproducentemai industrilinderna

ir klart gynnsammast vid f8rsidljning pa deras egna mycket snabbt expan-—
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derande inhemska marknader. Vi h&ller det ocksd fo6r troligt att en allt
stdrre del av utvecklingslindernas inhemska stdlkonsumtion kommer att
tillgodeses av egen produktion. Detta skulle T& &terverkningar for in-
dustrilénderna genom att deras export till utvecklingslinderna skulle
Bka forhallandevis léngsamt.

P& nédgot lingre sikt har utvecklingslénderna ubttryckt ambitioner
att f3rsdka producera dven fdr export till industrilénderna. I en jéam-
forelse med textilindustrin finns det vissa fektorer som vi behandlat
hé&r, som talar for atit detta skulle varas mdjligt. For det férsta &r pro-
duktstandardiseringen férh&llandevis stor i stdlindustrin. For det andra
4r kapitalutrustningen en internationell handelsvara. Bada dessa fakto-
rer bidrar till att teknologigapet mellan industri- och utvecklingslénder
dr forh&llandevis litet inom stdltillverkning. For det tredje kommer det
mycket stora statliga engagemanget i utvecklingsléndernas stdlindustri
att underlitta framvixandet av en fOrhdllandevis konkurrenskrafitig stél-
industri i dessa linder. Aven om det firekom ett visst statligt engage-—
mang nér textilindustrin utvecklades, var det dock inte lika omfattande.

. Som motvikt till dessa fektorer stdr emellertid ett flertal andra
fektorer som talar Tér att utvecklingslénderna far det svérare att kon-
kurrera med industrilénderns pd de senares egen stélmarknad &n vad ut-
vecklingslénderna haft vad géller textilvaror. Hir kan fér det firsta
ndmnas den ndgot hdgre kapitalintensiteten i stdlindustrin &n i textil-
industrin. For det andra Ar ocksd kunskapsintensiteten hdgre. Fdr det
tredje utgdr stdlindustrins absoluta skalfdrdelar ett stdrre hinder.
Transportkostnadernas stdrre betydelse 1 stédlindustrin, och dirmed mark-
nadsnirhetens betydelse, dr en fjérde faktor som talar for att sd &r
fallet. Hartill kommer, fér det femte, att stdlindustrin &r alltfdr stra-
tegisk f8r att industrilénderna skall vara villiga att avhinda sig négra
stora delar sv branschen.

Vilka fektorer som védger tyngst &r svidrt att avgdra, men var be-
démning &r att konkurrensmotstédndet frén industrilénderna kommer att
vara hdrdare vad giller stdlindustrin &n vad des varit vad betrédffade
textilindustrin. Risken att fOréndringar i den internationella arbets-
férdelningen igall komma att innebira en lika omfattande strukturomvand-
ling inom stdlindustrin som vi upplevt i textilindustrin beddmer vi som
férhdllandevis liten, &ven om en viss import av stédl frén utvecklingslin-

derna till~industrilénderna pé& sikt kan komma till sténd.



