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Forord

Vid institutets fortldpande studier av den industriella utvecklingen
i Sverige har de langsiktiga verkningarna av det statliga stodet
till industrin, sdrskilt till foretag i akut kris, ofta varit uppe for
diskussion. Underlag for en utvdrdering har dock saknats. Det har
darfor varit naturligt att ta upp detta @mne f6r en mer ingdende
granskning. Nar sdlunda den statliga industristodsutredningen
vdnde sig till IUI med en férfrdgan om var medverkan i form av
en sdrskild studie om de samhdllsekonomiska konsekvenserna av
den statliga industristddspolitiken, fann vi ett sddant projekt ligga

helt i linje med institutets forskningsinriktning.

Foreliggande arbete har sdledes utférts pd uppdrag av den statli-
ga industristddsutredningen, som ocksd finansierat studien. Utred-
ningen har emellertid inte pdverkat innehdllet i rapporten och har
inte heller tagit stdllning till slutsatserna. For dessa, liksom fér

rapporten i dess helhet, svarar givetvis forfattarna.

Arbetet har letts av docent Bo Carlsson, som &dven forfattat hu-
vudtexten. Modellsimuleringarna har utfdrts av civilekonom Tho-
mas Lindberg och fil kand Fredrik Bergholm, vilka ocksd svarar
for bilagorna.

Stockholm i maj 1981

Gunnar Eliasson
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Kapitel 1
Inledning

1.1 70-talets Sverige: {frdn frihandel till industristdd

Under &tskilliga decennier har Sverige hort till de lander vilkas
industri mest framgdngsrikt uthdrdat hé&rd internationell konkur-
rens. Sverige &r av tradition ett av de mest frihandelsvanliga ldn-
derna i vdrlden, vilket manifesterats sdval i ett intensivt delta-
gande i den internationella handeln som i relativt ldga handelshin-
der i form av tullar och icketariffdra handelshinder. Denna poli-
tik har kompletterats p8 hemmaplan bl a av en solidarisk l6nepoli-
tik (vars ursprungliga syfte enligt arbetarrérelsens s k efterkrigs~
program  var just att p8skynda strukturomvandlingen genom att
l&ta de framgéngsrika foretagen bli l&neledande och utdva press
p8 ovriga foretag) och fr&nvaron av ndgon mera betydande statlig

inblandning i form av statligt dgande eller statliga subventioner.

Men under den andra hé&lften av 1970-talet fdrdndrades betingel-
serna for den industriella utvecklingen radikalt, inte bara i Sveri-

ge. Under det att industriproduktionen i OECD-ldnderna o&kade

1 Enligt en annan IUl-utredning har det statliga dgandet av indu-
strifretag 1 Sverige hela tiden varit mycket mera begrdnsat &n i
flera andra vé&steuropeiska lander, sdrskilt Italien och Frankrike.
Det svenska Statsfdretag har, till skillnad frdn sina motsvarighe-
ter 1 andra lander, ocksd drivit en fdrhéllandevis starkt kommer-
siellt inriktad verksamhet. Statsfdretags lonsamhetsproblem har i
stor utstrdackning sammanfallit med basndringarnas. Dessa domine-
rade ursprungligen verksamheten och Statsfdretag har varit for-
hindrat att ldgga ned dess grenar. Se G Eliasson och B-C Ysan-
der, "Picking Winners or Bailing Out Losers? A study of the Swed-
ish state holding company and its role in the new Swedish indust-
rial policy." IUl Working Paper No. 37, 1981.
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med 5,6 % per & 1955-74, okade den med endast 4,4 % per &r
1975-80. Fér Sverige var motsvarande tal 5,1 % resp -0,4 %. Den
svenska utvecklingen fdljde s&ledes i stort sett den internationella
fram till den forsta oljekrisen 1973/74. Dérefter har den emeller-
tid varit betydligt mindre gynnsam. Till detta bidrog sdvdl vissa

nstrukturella”" faktorer som mera tillfdlliga faktorer och ekono-

misk-politiska misstag.

Det skulle fdra for ldngt att hdr ndrmare diskutera orsakerna till
den kris som bdrjade vid mitten av 1970-talet. S&dana analyser
har gjorts p& annat hall.l Har kan vi till att bdrja med ndja oss
med att konstatera att krisen f&r Sveriges del medfort en kraftig
scenfdrdndring. Oljeprishéjningarna i kombination med den interna-
tionella ldgkonjunkturen och den globala &verkapaciteten i flera
av véra basndringar medfdérde en plotslig och ovanligt stor utslag-
ning i dessa branscher. Visserligen har frihandels- och lagtullspoli-
tiken fr&n tidigare A&rtionden fullféljts, men dess konsekvenser i
form av strukturomvandling, utslagning av icke konkurrenskraftiga
foretag eller enheter etc, har inte langre accepterats utan skju-
tits pd framtiden. I bjart kontrast mot tidigare har darfér ett
stort antal &tgdrder vidtagits fdr att rddda foretag som rékat i
kris och ddrmed upprdtthdlla sysselsdttningen. Hjdlpinsatserna har
omfattat sdvdl kreditgarantier som kommersiella 1&n, "mjuka lan",
bidrag och direkta statliga Overtaganden av foretag. Medan &r
1970 industrisubventionerna (enligt den definition som anvinds
nedan) motsvarade 5,1 % av den svenska industriproduktionen
(métt i forddlingsvdrde till faktorpris), hade motsvarande siffra
stigit till 13,9 % 1979. Som kommer att visas nedan, steg omfatt-
ningen av de direkta krisdtgdrderna till foretag frdn 127 mkr
1970 till 6ver & miljarder kr 1978. Sistndmnda &r utgjorde virdet

1 Se bl a Carlsson, Dahmén, Grufman, Josefsson och Ortengren,
Teknik och industristruktur: 70-talets ekonomiska kris i historisk
belysning, IUI, IVA, Stockholm, 1979, samt Eliasson, Carlsson,
Ysander m fl, Att vdlja 80-tal, IUl:s l&ngtidsbedémning 1979, IUI,
Stockholm, 1979. Se dven Vidgar till dkad vdlfard, Betdnkande av
Sdrskilda Naringspolitiska Delegationen, DsJu 1979:1.




13

av dessa atgdrder hela 8,7 % av forddlingsvdrdet i industrin.

Som jdmiforelse kan ndmnas att berdkningar gjorda inom GATT
visar att statliga subventioner (enligt en ndgot annorlunda defini-
tion) till industrin berdknade som andel av BNP 18g p& ca | % i
Sverige mellan 1965 och 1973 f&ér att under 1974, 1975 och 1976
oka till L4, 2,2 och 3,2 %. Enligt GATT var siffran for Sverige
1976 hogre dn for andra OECD-lander med undantag av endast
Belgien, Irland och Norge.l Under den tidigare delen av den under-
sdkta perioden ldg de svenska siffrorna klart under genomsnittet.
Sverige har alltsd p& mindre dn ett &rtionde gdtt fr&n en interna-

tionellt sett 1&g subventionsgrad till en hog sddan.

1.2 Problemstédllning, syfte och uppldggning

Foreliggande utredning har gjorts pd begdran av den statliga in-
dustristddsutredningen. Denna har f&tt till uppgift att utreda ef-
fekterna av industripolitisk stddverksamhet. Denna verksamhet har
f&tt en betydande omfattning under 1970-talet och innefattar
sdvdl permanenta inslag, exempelvis regionalpolitiska och arbets-
marknadspolitiska stéd, som icke-permanenta stodatgdrder vilka
riktas till enskilda foretag och branscher med akuta problem. I
direktiven till utredningen anges att motiven for sddana statliga
insatser har varit huvudsakligen "att forhindra eller fordrdja sys-
selsdttningsméssigt oacceptabla neddragningar i en bransch eller
ett foretag eller att mojliggdra en omstrukturering som pd sikt

kan ge ldnsamhet".

Det huvudproblem som studeras i fdreliggande studie &r de sam-

hdllsekonomiska konsekvenserna av de icke-permanenta industripoli-

tiska stdddtgdrder som genomfdrts i Sverige under 1970-talet. Syf-
tet &dr att kartldgga dessa &tgdrders omfattning, analysera deras
effekter och skissera alternativa &tgédrder.

1 Herin, J, "Den internationella konjunkturutvecklingen och struk-
turomvandlingen" i Védgar till 6kad véalfard, op cit, s 105.




14

Undersdkningen &r upplagd pa foljande s&tt. I kapitel 2 ges en
kort beskrivning av bakgrunden till stéd&tgdrderna. I kapitel 3 re-
dogbrs f6r det statliga industristédets omfattning under 1970-
talet. De teoretiska utgdngspunkterna fdr analysen av industrists-
dets verkningar anges i kapitel 4. D&r beskrivs ocksd den modell
som anvdnts vid den empiriska analysen. Resultaten av modellkdr-
ningarna presenteras i kapitel 5. I kapitel 6 gérs en sammanfatt-

ning och presenteras studiens slutsatser.
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Kapitel 2
Bakgrunden till industristodspolitiken

2.1 Den industriella utvecklingen

Hur kom det sig d& att Sverige under loppet av bara ndgra &r
overgick frdn en situation prdglad av utldndsk konkurrens till en
annan dar syftet ndrmast synes ha varit att motverka just den

internationella konkurrensens verkningar?

I syfte att besvara denna frdga ges i detta avsnitt en beskrivning
av utvecklingen i de branscher som blivit mest utsatta och som
ocksd fdtt det mest omfattande stodet. Darefter diskuteras i mer
principiella termer problemet hur den statliga politiken kan under-

ldtta den anpassning av den svenska industrin som &r ndédvandig.

Som redan noterats blev den kris som tog sin bdrjan vid 1970-ta-
lets mitt sarskilt allvarlig i Sverige, eftersom flera av de svenska
basindustrierna samtidigt drabbades mycket hart. Den enorma
Sverkapacitet som uppstod i varldens varvsindustri ndr efterfrdgan
pd tanktonnage fo6ll efter den fdrsta oljekrisen resulterade i en
oproportionerligt stor &verkapacitet i den svenska varvsindustrin,
som var starkt specialiserad p& just stora tankfaryg. Varvskrisen
atfoljdes av minskad investerings- och byggnadsverksamhet. Samti-
digt fortsatte tidigare ig&ngsatt utbyggnad av stélindustrins kapa-
citet, séarskilt i de s k nyindustrialiserade landerna. Resultatet
blev en mycket betydande global &verkapacitet &ven i stélindu-
strin. S&rskilt hért drabbades de gamla industrildnderna i Vasteuro-
pa samt USA. Mellan 1974 och 1978 £6ll stdlproduktionen i EG-
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omradet fr&n 155 till 125 milj ton, dvs med 30 milj ton.! Den
visteuropeiska stdlindustrin dr traditionellt huvudavndmare till
den svenska jarnmalmsproduktionen. Hé&rigenom uppstod stor dver-
kapacitet dven i jarnmaimsgruvorna; den svenska jarnmalmsproduk-
tionen foll fran 44,0 milj ton 1974 till 25,2 milj ton 1978.2

Utvecklingen i dessa branscher - varven, st&lindustrin och jarn-
malmsgruvorna - hinger saledes ihop och resulterade i samtliga
fall i en betydande global &verkapacitet. Redan utan denna hade
de svenska foretagen i dessa branscher foérmodligen f&tt problem
med ldnsamheten och sin l8ngsiktiga Overlevnad. I efterhand kan
man konstatera att den svenska varvsindustrin var specialiserad
p& en typ av produktion ddr andra ldnder (sdrskilt Japan och Syd-
korea) férvidrvat komparativa férdelar genom t ex inkdp av teknik
och snabb tillampning av denna genom en kraftig expansion med
stora produktionsanlaggningar. Harigenom forbyttes det tidigare

svenska produktivitetsfdrsprédnget i sin motsats.

Vad géller handelsstdlindustrin hade Sverige god konkurrenskraft i
borjan av 1960-talet i kraft av nya, moderna anldggningar. Men
genom att skalfdrdelarna i produktionen O6kat, produktionstekniken
blivit mera Sverfdrbar &dven till u-lander, samtidigt som dessa lan-
ders industrialisering krdavt en uppbyggnad av en industriell
infrastruktur, har de gamla industrildndernas konkurrenskraft mins-
kat och tyngdpunkten i véarldens stdlproduktion f&rskjutits alltmer
mot u-linderna.> De svenska handelsstdlverken, som numera till-
hor de mindre i Vésteuropa, har darfdér funnit det allt svérare att
konkurrera.

1 B Carlsson, "The West European Steel Industry - Structure and
Competitiveness in Historical Perspective", IUI Working Paper No.
26, 1980, s 55.

2 SOS Bergshantering 1974 och 1978.

3 Fér en mera utforlig analys av utvecklingen i stdlindustrin, se
B Carlsson, "The West European Steel Industry ...", op cit.
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Aven jarnmalmsgruvorna har problem av mera langsiktig karaktar.
Hdr har exploateringen av nya gruvor, sdrskilt i Australien och
Brasilien, dar brytningen sker i dagbrott och d&dr transportkostna-
derna till hamn &r l&ga, gjort den svenska underjordsbrytningen
med hoga landtransportkostnader allt mindre konkurrenskraftig.
Genom stdlteknikens utveckling har den lappldndska malmens hoga
fosforhalt blivit mer och mer av en nackdel, som bara delvis har
kunnat motverkas genom en &kad fdrddlingsgrad (frdmst genom
pelletisering). Dessa faktorer har gjort att priset p& jdrnmalm i
relation till priset pd Ovriga industrivaror har sjunkit &nda sedan
slutet av 1950-talet, vilket bl a har medfdrt en kraftigt sjunkan-

de lonsamhet i de svenska gruvorna.1

Dartill kommer att sjofrak-
terna, sdrskilt pd l&nga transporter, varit mycket ldga sedan 1974
pd grund av dverutbudet av tonnage. Hérigenom har den transport-
kostnadsfrdel som den svenska jarnmalmen tidigare atnjutit vid le-

veranser till Vdsteuropa minskat kraftigt.

I de hittills ndmnda branscherna har det alltsd skett en langsiktig
férsvagning av den svenska konkurrenskraften. Den globala utbuds-
och efterfrdgesituationen sedan 1970-talets mitt har medfért en
akut kris. 1 akut kris befinner sig sedan n&gra &r &ven en del
svenska skogsindustrifdretag, sarskilt de skogsdgarkooperativa.
Genom att den svenska skogsbaserade industrin f&tt for stor kapa-
citet i forhdllande till virkestillgdngen, har priserna p& skogsrdvara
drivits upp. Ar 1976 var exempelvis de svenska massaproducenter-
nas rdvarukostnader ca dubbelt s& hdga som deras nordamerikans-
ka konkurrenters.Z P& senare &r har det svenska skattesystemet
forvdrrat situationen genom att i praktiken begrédnsa avverkning-
en. Den resulterande virkesbristen har i fdrsta hand drabbat de
foretag som inte sjdlva dger skog, dvs de skogsdgardgda foreta-
gen. De privata féretag som har stora egna skogstillgdngar har
klarat sig betydligt bé&ttre. Problemen f&r skogsdgarnas fdretag
har ytterligare fdrvdrrats av en alltfdr snabb expansion, delvis

L' cCarlsson m fl, Teknik och industristruktur, op cit, ss 85~
92.

2

Op cit, s 95.
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genom fodretagskép, som medfdrt dels en mycket lag soliditet,
dels en splittrad och omodern anldggningsstruktur. F&rutom dessa
management-problem i vissa fdretag ligger huvudproblemet sale-
des i en alltfér snabb expansion i tré- och massaindustrin, medan
vidareforadlingen till papper byggts ut betydligt langsammare.
Efter det att battre balans nas, bade mellan utbud och efterfragan
pa virke och mellan massa- och pappersproduktionskapaciteten,

borde branschen #ven framgent kunna bibehalla en god konkurrens-

kraft.

Till dessa mer eller mindre akut drabbade branscher kommer en
med konkurrensproblem av mera permanent karaktdr, ndmligen teko-
industrin. Efter en blomstringstid under mellankrigstiden, under
avspdrrningen i samband med kriget och under de forsta efter-
krigsaren har den svenska tekoindustrin (inklusive skoindustrin)
varit pA stdndig tillbakagang, rdknat i antal sysselsatta. Mellan ar
1950 och 1979 minskade sysselsdttningen i branschen med &ver
100 000 anstéllda fran 147 000 till ca 42 000.1

Volymmaéssigt minskade dock inte produktionen forrdn efter 1960-
talets mitt.2 Detta skedde i samband med att en ny typ av konkur-
rens, ndmligen fran lagloneldnder, bérjade géra sig gdllande. For
att begrénsa importen fran lagloneldnderna infdrdes vissa kvantita-
tiva begrdnsningar (kvoteringar och licenstvang). Trots detta har
den inhemska produktionen fortsatt att minska och utgjorde ar
1975 endast ca 70 % av den inhemska f’c')rbr‘ukningen.3 I syfte att
motverka en ytterligare krympning av branschen har under 1970-
talet andra typer av A&tgarder vidtagits, t ex beredskapsproduktion
och forstatligande av betydande delar av branschen. Trots detta
har produktionen i férhallande till den inhemska fdrbrukningen
fortsatt att falla snabbt och motsvarande &r 1979 endast ca

1 50S Industri 1950; SM 1 1980:8.

2 Industriproduktionsindex 1913-1974, SM 1 1975:36, s 423 SM 1
1980:4.11.

3 Teknik och industristruktur, op cit, s 83.
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59 %.1 En betydande del av den &terstdende kapaciteten &ar dock
relativt konkurrenskraftig och har bl a dstadkommit en export
som &r 1979 uppgick till 3 656 mkr (jfr jirnmalmsexporten 1 633
mkr samma &r) vilket motsvarar 37,1 % av branschens bruttopro-

duktionsvarde.

2.2 Sammanfattning och konsekvenser foér industripolitiken

Av denna analys framgdr att problemen i flera av de svenska bas-
ndringarna dr av langsiktig karaktdr och att de i hog grad sam-
manhdnger med den internationella utvecklingen. Det tog emeller-
tid flera &r innan insikterna om detta blev allmadnt spridda. En
orsak till den férda subventionspolitiken kan sdledes ha varit att
man fr&n statens sida har missbeddmt den situation i vilken de
krisdrabbade foretagen har befunnit sig sdtillvida att man under-
skattat de svérigheter, d@ven p& langre sikt, som den internationel-

la konkurrensen medfort.

Ett annat viktigt sk&l till den fdrda politiken synes vara att Sveri-
ge, framst till £6ljd av en mycket gynnsam ekonomisk utveckling
under ett par drtionden, delvis &ven p& grund av en ambitids ar-
betsmarknadspolitik, kommit att vadnja sig vid internationellt sett
mycket 1&g arbetsldshet. Trots att de yttre forutsdttningarna for
ekonomisk tillvdxt forsamrades dramatiskt under loppet av 1970-
talet? har inte ambitionsniven sinkts vad gdller sysselsdttningen.
Detta har gjort det nodvandigt for statsmakterna att ingripa for
att fdrhindra Oppen arbetsléshet. Frdgan dr om den hdga ambi-
tionsnivdn vad géller sysselsdttningen p& kort sikt har férhindrat

en langsiktigt bdttre losning.

Ett huvudproblem f6r den svenska industripolitiken bestdr sdledes
i hur man skall underldtta den anpassning av den svenska indu-

strin till de nya konkurrensfdrh&llandena som &r nddvandig. Vilket

Kéllor: Bruttoproduktionsvdrde: SCB:s nationalrdkenskapsstati-
stik. Export och import: SOS Utrikeshandel.

2 Se t ex Att vélja 80-tal, kap 3.
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skulle d& ha varit det optimala sittet att &stadkomma en sddan
anpassning? Om vi hade haft en i alla avseenden perfekt funge-
rande marknad, skulle anpassningen ha skett mer eller mindre auto-
matiskt. Men nu har vi som bekant inte en sddan marknad.
Genom olika ingrepp, t ex en hart reglerad kapitalmarknad och
bostadsmarknad och skattesystemets utformning h&@mmas rdrlighe-
ten av resurser. Genom de hoéga marginalskatterna stdr indivi-
dernas nettoldnedkningar efter skatt inte alls i proportion till 8-
retagens kostnader f8r att dra till sig arbetskraft frdn andra fore-
tag genom att erbjuda hogre léner; genom relativt férmdnlig be-
skattning av vinster som beh8lls i fdretagen men mycket hérd be-
skattning av utdelade vinster via b&de dubbelbeskattning och,
&terigen, hoga marginalskatter foérhindras marknadens prissignaler

fr&n att resultera i automatisk anpassning.1

Man kan sé&ledes se behovet av statliga ingrepp i form av subven-
tioner delvis som ett slags kompensation fér andra rorlighetsham-
mande ingrepp av den typ som nyss skisserats. Detta dr sdledes
ett typexempel p&8 vad som brukar kallas en "second best so-
lution". En "first best solution" skulle ha inneburit att man i stal-
let hade sokt forstarka marknadsmekanismerna genom att mildra
eller eliminera de redan existerande rorlighetshdmmande reglering-
arna, exempelvis genom att sdnka marginalskatterna, ta bort dub-
belbeskattningen av fdretagsvinster och forbdttra kapitalmarkna-

dens funktionsduglighet.

Men &dven om man nu av olika skdl har bestamt sig for en "sec-
ond best solution" dterstdr givetvis att avgoéra vilken grad av se-
lektivitet &tgdrderna bor ha. Héarvidlag kan nian tdnka sig ett
helt spektrum av mdjligheter, alltifr&n &tgdrder i syfte att upp-
rdtthdlla sysselsdttningen i krisdrabbade foretag till &tgdrder av-

sedda att underldtta overfdring av resurser till expansiva foretag.

Till dessa frdgor finns det anledning att &terkomma ldngre fram i

denna skrift.

T Fér en utforligare beskrivning av dessa problem, se Eliasson,
Carlsson, Ysander m fl, Att vdlja 80-tal. IUl:s l&ngtidsbeddmning
1979, 1Ul, Stockholm, 1979, sarskilt kapitel 4. Dar beskrivs ocksa
de inflationsdrivande effekter som denna typ av ingrepp i mark-
nadsekonomierna leder till.
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Kapitel 3

Industristodets omfattning och inriktning
under 1970-talet

3.1 Avgrénsningar och stddformer

Industristédet omfattar ett mycket stort antal &tgdrder med skif-
tande dndamdl och med olika former av statligt engagemang.
Stédhandboken som utges av Statens Industriverk omfattar ca 65
olika stddformer. Vissa &tgarder &r av permanent karaktdr i den
meningen att de vid varje tidpunkt stdr till forfogande for sdkan-
de som moter de krav som stdlls f6r erhdllande av stdd. Exempel
pd detta finns inom t ex regionalpolitiken. Andra &tgdrder &r
mera tillfalliga, av typen "brandk&rsutryckningar" for att rddda fo-
retag i kris. Det &r huvudsakligen dessa icke-permanenta atgarder

som &r av intresse i denna studie.

Med industristdd avses i denna utredning endast s&dana foretagsin-
riktade atgdrder som gdr Over Industridepartementets budget samt
de av Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) insatser som &r inriktade

pd fdretag.

Kapitaldverforing till de foretag som mottar industristod kan ske
fallig (t ex avdrag som i vissa konjunkturligen f&r gdras for av-
sdttningar till investeringsfonder) eller permanent, t ex avdrag fdr
forsknings- och utvecklingskostnader. Kreditgarantier dr en annan
form av finansiellt stéd som ges for att underldtta for foretag att
erhdlla 1&n i bank. L&n &dr en tredje form av kapitaldverforing
som foérekommer i ménga varianter. Den vanligaste typen &r lang-
fristiga krediter, antingen pd8 hdg risknivd eller som avlyftskredi-

ter. En speciell form av kreditgivning som fdérekommit i betydan-
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de omfattning de senaste 4&ren &r ldn med villkorlig &terbe-

talningsskyldighet, dvs Aterbetalningen &r betingad av huruvida

det aktuella projektet resulterar i en vinstgivande produkt eller

ej. Om inte, férvandlas lanet till ett bidrag, som &r en annan
form av kapitaléverfdring och som ofta férekommit f6r vissa &n-
damal som t ex lokaliseringsbidrag och bidrag till forskning och
utveckling. Slutligen kan kapitaldverfdring ske i form av tillskott
av_eget kapital, som kan lamnas av vissa institut - Foretagskapi-
tal, SVETAB och Investeringsbanken samt de regionala investment-

bolagen - for att underldtta finansiering av riskfyllda projek‘c.1

De uppgifter om industristddets omfattning som anges nedan
avser summan av samtliga dessa former av kapitaldverfdring med
undantag av att kreditgarantier tagits upp endast till den del
statliga medel utbetalats f&r forlusttdckning (dvs garantibeloppen
dr ej annars inrdknade) samt att skattereduktion i form av av-
drag for avsdttning till investeringsfonder heller inte inrdknats.
Den valda definitionen innebdr siledes att ingen &tskillnad har
gjorts i sammanstéllningarna mellan exempelvis bidrag och lan.
Motiveringen hdartill, som givetvis kan ifrdgas&attas, ar att gransen
mellan bidrag och ldn i mé8nga fall dr flytande, t ex nidr det gidl-
ler s k villkorsl&n. Aven i andra fall férekommer det att statliga
18n konverteras till avskrivningsldn och darmed &vergdr till rena

bidrag.

3.2 Industristddets omfattning. Typer av stdddtgdrder

Den totala omfattningen av de industripolitiska stéddtgdrderna och
deras utveckling under 1970-talet framgdr av tabell l. De redovi-
deras utveckling under 1970-talet framgdr av tabell 1. De redovi-

sade beloppen avser utbetalade medel.?

1 Enligt industristodsutredningens arbetsmaterial.

2 vyissa av de uppgifter om industristédets omfattning som ut-
gjort underlag for tabellerna 1-5 samt figurerna 1 och 2 och som
erhdllits frdn industristddsutredningen har sedermera reviderats. I
foérsta hand har uppgifterna f6r 1979 justerats upp ndgot. Férand-
ringarna &dr dock relativt obetydliga och p&verkar inte alls slutsat-
serna i foreliggande arbete.



Tabell I. Industripolitiska _insatser samt AMS fdretagsinriktade dtgdrder med férdelning p& typ av insat-
ser _1970-79
Summa bidrag och 13n@. Beloppen avser utbetalade medel. Mkr. L&pande priser.

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 Summa

Regionala

insatser 340 481 397 614 846 733 768 835 649 1 008 6 671
Sméaforetags-

insatser 643 718 707 987 1 010 1 247 1712 198 2245 2126 13 381
Bransch-

insatser 584 607 523 488 825 1 256 1 002 2 029 990 1 255 9 559
FoU-insatser 151 183 233 232 655 743 917 1 063 1 243 1 643 7 063
Export-

framjande

insatser 411 619 1 090 542 1 063 1 348 1 557 1 634 947 1 507 10 718
Foretags-

insatser 127 383 222 197 510 1 272 3636 3999 7900 7 464 25710

Summa industri-
politiska insatser 2 256 2 991 3172 3060 4909 6 599 9 592 11 546 13 974 15 003 73 102

Summa AMS foretags-
inriktade dtgarder 33 41 196 117 90 648 772 647 495 396 3 435

Totalt \ 2289 3032 3368 3177 4999 7 247 10 364 12 193 14 469 15 399 76 537

e i e e o e hmTm o el m Sl e e vm | e At o v i o i mam m m rm m am L v L S o v o L S Ay o Lrem - am v B form § e rm v v o e pe T o e e i i m v o L

28 Fb&r en mer heltickande definition, se texten ss 21-22. Bidrag innefattar dven kapitaltillskott och k&p av aktier.

K&llor: Industristddsutredningen samt tabell 3 nedan.

74
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For det fdrsta kan konstateras att de totala industripolitiska in-
satserna, enligt den definition som anvdnds har, steg frdn 2,3 mil-
jarder kr 1970 till 15,4 miljarder kr 1979. Fram till 1973 var &k-
ningarna ganska obetydliga, men d&drefter har de varit desto kraf-
tigare: forst mer &n en foérdubbling (i 16pande priser) mellan 1973
och 1975, sedan &terigen en férdubbling mellan 1975 och 1978.

Totalt sett over hela artiondet har ca 75 miljarder kr utbetalats
fér industripolitiska insatser. I 1979 &rs priser motsvarar detta ca
100 miljarder kr eller ca 10 miljarder kr per &r, vilket utgor
ungefdr 2,5 % av BNP. Som jamforelse kan ndmnas att de arbets-
marknadspolitiska insatserna under samma period motsvarade ca
50 miljarder kr (i l8pande priser). Ovriga niringspolitiska insatser
(innefattande t ex subventioner och andra &tgdrder riktade till
jordbruket, dtgdrder for att framja utvecklingen i skogsbruk och
handel samt samhillets insatser for att bygga upp infrastrukturen
(t ex kostnader fdr statens jarnvdgar, postverket, gator och
vidgar, energifdrbrukningen) uppgick sammanlagt till ca 110 miljar-

der kr under 1970-talet, rdknat i 18pande priser.1

Utvecklingen o6ver tiden av de industripolitiska insatserna framgér
med stor tydlighet i figur 1, som grafiskt representerar innehé&llet
i tabell 1.

Den typ av insatser som Okat mest pdtagligt dr foretagsinsatser-
na, dvs direkta 8tgdrder for att rddda foretag i kris. Som fram-
glr av tabellen, Okade dessa insatser frdn 127 mkr 1970 till ndra
8 miljarder kr 1978. Det &r huvudsakligen dessa &tgédrder som &r
foremdl f6r analys nedan i de kapitel som féljer. En ndarmare re-
dogdrelse for sammansdttningen och férdelningen av dessa foretags-

inriktade insatser ges nedan (s 32 ff).

De regionala insatserna omfattar s&vdl regionalpolitiskt stdd i

form av bidrag som lokaliseringsl&n. Sett Over hela &drtiondet sva-

1 Uppgifterna &r hamtade frdn industristddsutredningen.
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Figur 1. Industripolitiska insatser samt AMS foretagsinriktade

insatser 1970-79. Utbetalade medel.
Lopande priser

Miljarder kr

17 1

167 Totala
15 insatser
14 +

13
12 t
11 ¢+
10

1970 71 72 73 74 75 76 77 78 79

Kdlla: Tabell 1
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rar de senare fdr ndgot mer &n hidlften av de regionala insatser-
na. Dessa &tgdrder kan naturligtvis ha haft stor regional betydel-
se. Deras makroekonomiska betydelse dr ddremot svér att utvdrde-
ra. Enligt en sammanstédllning gjord av AMS har dock sysselsdtt-
ningstillskottet p& grund av dessa &tgdrder under perioden 1 juli
1973 - 30 juni 1979 begrdnsat sig till 21 300 arbetstillfdllen (vil-
ket innebdr en kostnad per arbetstillfdlle av ca 200 000 kr).!
Emellertid &r denna uppskattning av antalet arbetstillfdllen for-
modligen i &verkant, dels p& grund av att den baseras pd berdk-
ningar gjorda av fdretag 1 samband med ansdkan, dels p& grund
av att de faktiskt utbetalade medlen understiger sdvdl de bevil-

jade medlen som ansdkningsbeloppen.

Sméfdretagsinsatserna har dominerats helt av utlédning. Bidrags-
delen har hédr utgjort endast 10 %. De storsta l&ngivarna har varit
Industrikredit, som svarat for 9 av totalt 13 miljarder kr i l&n,
samt Foretagskredit (ca 1,5 miljarder kr). Efter det att de regio-
nala utvecklingsfonderna bildades 1978 uppgick deras utl&ning
under 1978 och 1979 till 800 mkr.

Vad ddremot betrdffar FoU-insatser har utldningen spelat en myc-
ket underordnad roll. De stdrsta posterna utgdr anslagen till Sty-
relsen fdr teknisk utveckling (STU), 2 miljarder kr under perioden
1970-79, samt de FoU-avdrag som fdretagen frdn och med 1974
fatt gora vid sin vinstbeskattning (sammanlagt ndgot dver 2 mil-
jarder kr). Till energiforskning, AB Atomenergi, energisparande &t-
garder i néringslivet etc har bidrag givits till ett belopp av 2,1
miljarder kr, varav ndra 85 % utbetalats under decenniets sista
halft.

De exportframjande &tgdrderna domineras helt av exportkrediter
limnade av AB Svensk Exportkredit (SEK). Bidragsdelen har under
1970-talet rdrt sig om endast ett trettiotal miljoner kr om A&ret.
De s k branschinsatserna bestar huvudsakligen (8,5 miljarder kr
av totalt 9,6 miljarder) av utléning fr8n Sveriges Investeringsbank
(SIB) (exklusive bl a exportkrediter fr&n SIB). Till tdckning av for-

I AMS Meddelande fran utredningsenheten nr 1980:22, s I.
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luster 1 samband med bl a strukturgarantier och andra garantier
har utbetalats ca 440 mkr under perioden. Dessa atgdrder har
inte kunnat fdrdelas p& branscher pd grundval av tillgdngliga upp-
gifter. De &tgdrder som gdr att fordela pd branscher uppgér till
endast 280 mkr, varav 276 mkr utgjort 1&n och allt utom 4 mkr
gdtt till tekoindustrin.

Samtliga ovanndmnda &tgdrder (regionala, smaféretags-, bransch-,
FoU-, exportframjande och fdretagsinsatser) har betalats via indu-
stridepartementets budget och kallas darfér industripolitiska insat-
ser. Utdver dessa har dven AMS vidtagit vissa dtgdrder med in-
riktning p& fdretag - huvuddelen av AMS verksamhet &r ju an-
nars inriktad pd stdd till arbetskraften. Summan av dessa foretags-
inriktade AMS-&tgdrder framgdr av nést nedersta raden i tabell I.
Deras foérdelning p8 typer av &tgdrder framgdr av tabell 2. Ty-
vdrr har det visat sig omdjligt att erhdlla en komplett samman-
stdllning fr&n AMS. Tabell 3 bygger darfdr p& material erhdllet
frdn flera olika k&llor och kan sdledes lida av vissa brister. Total-
summan av AMS f{dretagsinriktade &tgdrder under 1970-talet var
10 miljarder kr. Som jdmfodrelse kan ndmnas att AMS totala verk-
samhet under samma period uppgick till 49 miljarder kr. 1 Unge-
fdr 2/3 av de fdretagsinriktade &tgarderna utgjordes av utnyttjan-
de av investeringsfonderna. Det &dr dock tveksamt om dessa &r
att betrakta som industristodsdtgdrder, dels darfor att de repre-
senterar medel som fdretagen sjdlva har satt av, dels ddrfor att
investeringsfonderna varit frisldppta under i stort sett hela 1970-
talet. Den enda strukturella betydelse de synes ha haft dr att de
foretag som inte haft tillrdckligt hdga vinster for att gdra avsdtt-
ningar till investeringsfonderna har gdtt miste om mdjligheten att

gora skattenedsdttande avdrag.2

1 Enligt material erhdllet fr&n industristddsutredningen.

2 Det kan dock noteras att det under 60-talet och bdrjan av 70-
talet forekom selektiva frisldpp av investeringsfonderna p& s8 satt
att foretag som gjorde en mindre investering i inre stddomré&det
fick utnyttja investeringsfondsfinansiering dven f&ér mycket stora
projekt inom de d& Overhettade storstadsomrddena. Korrekt kalky-
lerat innebar detta betydande subventioner for "Norrlandsetable-
ringar". Se L Grundberg, "Beskattningen som medel i regionalpoliti-
ken. En nordisk &versikt.", Sveriges Industriférbund, Ekonomiska
Utredningsrapporter, nr 2, 1972.




Tabell 2. AMS foretagsinriktade &tgidrder med fdrdelning pd typ av dtgdrder 1970-79
Ldpande priser

s e e L i v e s e e i wr m re e | sa e e e Sre e e o v e £ i o o £ . c m n  mm o T v e T e T o w DL e s o e o | e e o e e T e

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 Summa

e e e e e e i e e im v emim e = e et o et s L e T v o e o) sm A e e o e e i e o e T e v e | e e e e i e S e e e e e

Lagerstdd 130 579 631 1 340
Utbildnings-

bidrag? 33 41 66 117 90 69 141 535 310 89 1 491
Tekostdd 105 178 300 583
Stod till nedldaggnings-

hotade f6retagb 7 7 7 21
Utnyttjande av

investeringsfond® 311 408 501 43] 487 800 1 427 1 087 811 516 6 779
Totalt 344 449 697 548 577 1 448 2199 1734 1 316 912 10 214

Totalt exkl. ut-

nyttjande av in-

vesteringsfond 33 4] 196 117 90 648 772 647 495 396 3 435

2 Inkl. lokaliseringsutbildningsstdd.

b Endast totalsumman har erhallits for perioden 1977-79. Beloppet har antagits fordela sig lika p& de tre
dren.

C Avser endast 34 storre koncerner fér vilka data samlats in via IUl:s egna undersdkningar. Ngon totalsiffra
har inte kunnat erhdllas.

Kéllor: Lagerstdd: Lagerstddsutredningen. Utbildningsbidrag: Material erhdllet frdn AMS. Tekostdd: Material
erhdllet frdn AMS. St6d till nedlaggningshotade foretag: SIND, Stddhandboken, Stockholm 1980, s 104. Utnytt-
jande av investeringsfonder: IUI. '
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Tabell 3. Industripolitiska insatser samt AMS f&retagsinriktade dtgdrder 1970-79 med fdrdelning
p& typ av insatser
Summa bidrag och 18n. Mkr. 1979 &rs priser.

e et te i oo i e e L e e Tt e e = ey e m e o L m e Mo e a7 o o T S £ R < v i m om mn omm m e o o

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 Summa

Regionala

insatser 771 1 061 841 1199 1 335 1 045 1 003 1 005 724 1 008 9 992
Smaféretags-

insatser 1 459 1 585 1 498 1927 1 59 1779 2236 2 391 2 506 2 126 19 101
Bransch-

insatser 1 325 1 340 1 108 953 1 302 1 792 1309 2 443 1 105 1 255 13 932
FoU-insatser 343 404 494 453 | 033 1 060 1 198 1 280 1 387 1 643 9 295
Export-

framjande

insatser 932 1 366 2 310 1 058 1 677 1 924 2 034 1 967 1 057 1 507 15 832
Foretags-

insatser 288 845 470 385 805 1 815 4750 4 815 8 818 7 464 30 455
Summa

industri-

politiska

insatser 5118 6 601 6 721 5 975 7 746 9 415 12 530 13 901 15 597 15 003 98 607
Summa

AMS foretags-

inriktade atgdrder 75 91 415 228 142 924 1 008 778 553 396 4 610
Totalt 5 193 6 692 7 136 6 203 7 888 10 339 13 538 14 679 16 150 15 399 103 217

e e im o o a e Dot o e e o i v v T S b i T e A T o i . . T T o e i L o {7 e T e e i e T e i b o i ey o fvm 8 L e s e [ 7o T e A e e i o S L e

Kélla: Tabell 1. Omréakning till 1979 &rs priser har skett med hjélp av industriprisindex.
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Om man sdledes rdknar bort utnyttjande av investeringsfonderna,
blir totalsumman av AMS féretagsinsatser betydligt blygsammare,
ca 3,5 miljarder kr. N&ra 1/3 av detta belopp utgdrs av lager-
stods&tgdrder under vissa &r (1972 samt 1975-76). Ndstan 1,5 mil-
jarder kr har anvdnts for utbildningsbidrag (till fretag, dvs belop-
pet avser ej AMS-utbildning), varav huvuddelen utnyttjats under
perioden 1976-78. Det s k tekostddet (innefattande bl a det s k
dldrestddet, sdarskilt rationaliseringsprogram fér konfektionsindu-
strin och sdrskilda strukturgarantier f&r tekoindustrin) har uppgdtt
till 583 mkr under perioden 1977-79, medan det s k stodet till
nedldggningshotade foretag omfattat endast 21 mkr under samma

period.

Samtliga de hittills redovisade uppgifterna avser belopp i l&pande
priser. For att fd en mera ré&ttvisande bild av utvecklingen &ver
tiden har uppgifterna i tabell | omré&knats till 1979 &rs priser
med hjédlp av industriprisindex. Resultatet visas i tabell 3
och figur 2. 1 1979 d&rs priser uppgick sdledes det totala industri-
stddsprogrammet under 1970-talet till dver 100 miljarder kr. R&k-
nat 1 fasta priser tredubblades industristédet mellan 1970 och
1979. De stdrsta okningarna utgjordes av &tgdrder for att rddda
foretag 1 kris. Dessa dtgdrder utgjorde halva det totala industri-
stodet under 1978 och 1979. Franrdknas dessa &tgdrder visar sig in-
dustristddets Okning ha varit betydligt blygsammare; det O&kade
fr&n knappt 5 miljarder kr 1970 till ndrmare 8 miljarder 1979, dvs
en okning med ca 60 %. Denna &kning ldg frdmst pd FoU-insat-
ser (vilka femfaldigades under perioden) och i viss min dven smé-
foretagsinsatser. Ddremot kan varken de regionala insatserna
eller branschinsatserna sdgas ha o6kat under perioden; de export-
framjande &tgdrderna har varierat kraftigt utan att visa ndgon
tydlig upp- eller nedglende tendens. Detsamma gédller dven AMS
foretagsinriktade atgédrder,

Av det presenterade materialet framgdr att stdrre delen av de to-
tala industripolitiska insatserna varit inriktade p& att frdmja den

industriella utvecklingen 1 allmdnhet och de sm& och medelstora
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Figur 2. Industripolitiska insatser samt AMS foretagsinriktade
insatser 1970-79. Utbetalade medel.
1979 &rs priser.
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foretagen i stodomrddena i synnerhet. Men &dven stora och expan-
siva foretag har fatt stdd, sdrskilt via FoU-avdrag och exportkre-
diter. Verkningarna av dessa "mera allminna" och permanenta
stddatgdrder dr emellertid svdra att utvardera, eftersom villkoren
for att erhdlla stdd har varierat mycket starkt och det darfor ar
svart, for att inte sdga omdjligt, att karakterisera stddmottagar-
na. Det ar ddrfér narmast omdjligt att specificera en alternativ
politik mot vilken det valda &tgdrdsprogrammet skulle kunna stdl-
las. Enligt de direktiv som industristddsutredningen fdtt ingdr inte
heller detta i utredningsuppdraget och tas ddrfor inte upp i fore-
liggande studie. I stédllet koncentreras intresset i det fdljande pa
att analysera verkningarna av de '"krisdtgdrder" vars mottagare

kunnat identifieras och karakteriseras.

3.3 Det icke-permanenta stédets inriktning p& branscher

Hur stora &r d& dessa krisdtgdrder, och vilken inriktning har de
haft? I tabell 4 ges en sammanstéllning av det icke-permanenta in-
dustristodet under 1970-talet med fordelning p& branscher. Av ta-
bellen framgdr att varven och stdlindustrin dr de i sdrklass stors-
ta mottagarna av denna typ av stddatgdrder med sammanlagt 11
och 8 miljarder kr vardera. Skogsindustrin och gruvorna har fatt
vardera ca 2 miljarder kr, medan tekoindustrin f&tt ndja sig med
1,4 miljarder kel Till de foretag som ingdr i Statsforetagsgruppen
men som ligger utanfdr de ovanndmnda branscherna har utbeta-
lats sammanlagt 1,2 miljarder kr. 1 posten "ovrigt" ingdr stod till
Datasaab med 420 mkr och till Luxor med 150 mkr,

Som framgdr av tabellen, har i samtliga fall &tgdarderna 6kat mar-
kant i omfattning under de senaste &ren. Under 1978 och 1979 ut-
betalades 8 miljarder kr &rligen, varav 2/3 till varven och sté&lin-
dustrin. Som ja@mforelse kan ndamnas att under hela perioden 1970-

1 Stsdet till tekoindustrin omfattar sivil det s k tekostodet
(583 mkr) som fdrsdrjningsberedskapsstéd via Overstyrelsen for
ekonomiskt fdrsvar (403 mkr) och "egentliga" icke-permanenta in-
dustristdds&tgarder (410 mkr).



Tabell 4. Krisdtgdrder férdelade pd bransch 1970-1979.
Utbetalade medel. Mkr. Ldpande priser.

Bransch 1970 1971 1972. 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 Summa

Varv 22 190 12 103 209 193 1 008 1776 4 870 2 448 10 831
Stél 100 152 183 75 275 433 2029 1 264 | 428 2 188 8 127
Skog 188 187 260 323 1 429 2 387
Gruvor 27 188 187 54 895 717 2 068
Teko 3 29 49 111 79 366 313 446 1 39
Stats-

foretag 2 41 . 4 8 187 188 300 164 301 1195
Ovrigt 155 183 358 696

Summa 127 383 222 211  S4l 1300 3 678 & 175 8 176 7 887 26 700

o i e e em e i e e e e bk m S A T T e T £ e o e T o et o . o v e 1 . s o 7 . e i (7 A o 2 o v e b 7 T (o Yo e o

Kélla: Industristddsutredningen.
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74 uppgick de sammanlagda &tgdrderna till knappt 1,5 miljarder
kr.

I tabell 5 har stoddtgarderna satts i relation till olika variabler
som beskriver omfattningen av den ekonomiska aktiviteten under
hela 1970-talet i respektive bransch. S&lunda sdtts stodet i rela-
tion till férddlingsvédrdet (dvs produktionen), l&nesumman, brutto-
marginalerna, investeringarna och sysselsdttningen. Varvsindustrin
visar sig darvid i alla avseenden vara den mest subventionerade
branschen i Sverige. 1 varven utgjorde stodet under 1970-talet
mer &dn 40 % av forddlingsvdrdet och 55 % av lonesumman; det
var ndstan dubbelt s& stort som bruttomarginalerna och mer &n
tre génger s& stort som investeringarna. Sammanlagt under &rtion-
det motsvarade stddet till varvsindustrin 319 000 kr per genom-

snittligt anstdlld.

Pa liknande s&tt kan &vriga branscher i tabellen analyseras. Stdlin-
dustrin dr den nédst varven mest subventionerade branschen. Dédref-
ter foljer gruvorna, skogsindustrin och tekoindustrin i nu ndmnd
ordning. Det kan kanske synas Overraskande att tekoindustrin,
som ldnge figurerat i debatten som exempel pd subventionerad in-
dustri, dterfinns sist i denna rangordning, men detta &r alltsd fal-
let. Jamfort med forddlingsvdardet i hela industrin under 1970-
talet motsvarade de samlade statliga kris&tgdrderna 3,6 % av for-

ddlingsvardet eller 4,7 % av lénesumman.

Betrdffande varvsstddet kan ndmnas att samtliga storvarv &ter-
finns pd listan p8 mottagare av stdd. 1 stdlindustrin avser alla
stoddtgdrder utom ca | miljard kr handelsstdlféretagen, dvs special-
stdlverken erhdll ca | miljard kr, handelsst&8lverken ca 7 miljar-
der. Inom skogsindustrin har stdd utbetalats ndstan uteslutande
till Sodra Skogsdgarnas Cellulosa AB, Norrlands Skogs&dgares Cellu-
losa AB (NCB) samt Aktiebolaget Statens Skogsindustrier (ASSI).
S& ndr som pd 27 miljoner kr till Boliden & LKAB den ende stdd-
mottagaren i gruvindustrin. I tekoindustrin har ett flertal fdretag



Tabell 5. Industristodets omfattning i vissa branscher 1970-79
Utbetalade medel. Mkr. Ldopande priser

S, —— o i <7 e <= et ¥ R T
Brutto- In- sdtt- Stéd  Stod brutto- invester-  an-
margi- vester- ning FV I6ner  marginal  ingar stdlld

Bransch Stod Fya Léner nal ingar snitt % % % % tkr

Varv (SNR 3843) 10 831 25 097 19 525 5 572 3 615 33920 43,2 55,5 194,4 299,6 319

Stal (SNR 3710) 8 127 34 852 36 961 -2 109 9 459 52 180 23,3 22,0 . 85,9 156

Skog (SNR 3420) 2 387 53 364 37 597 15 767 19 396 61 710 4,5 6,3 15,1 12,3 39

Gruvor  (SNR 2000) 2 068 18 841 10 004 8 837 5 250 17 880 11,0 20,7 23,4 39,2 116

Teko (SNR 3200) 1 396 34 180 27 457 6 723 2 571 67 800 4,1 5,1 20,8 54,3 21

Hela (SNR 2000+

industrin +3000) 26 700 733 662 569 046 164 616 116 375 1 000 430 3,6 4,7 16,2 22,9 27

3 Foradlingsvirde till faktorpris.
b Investeringar frdn SM F 1980:6.2.

Killa: Nationalrdkenskaperna samt tabell 4 ovan.

(93
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mottagit stdd i olika former med Eiser och Algots bland de stors-

ta stddmottagarna. 1

Som noterats ovan har emellertid huvuddelen av stdddtgdrderna
genomforts under de allra sista &ren p& 1970-talet. Om man ddr-
for sdtter stoddtgdrderna i relation till verksamheten i de olika
branscherna enbart under &ren 1977-79, f& man en &nnu mer
skrammande bild. Det visar sig dd enligt tabell 6 att varvsstddet
under denna period motsvarade né&stan 3/4 av fdrddlingsvérdet i
varven och 120 % av lénesumman; per anstdlld utbetalades ndrma-
re 300 000 kr sammanlagt under de tre &ren, Bidragen i fdrhdl-
lande till foréddlingsvéardet var ungefdr 1/3 i bdde stdl- och gruvin-
dustrin, R&dknat pd lonesumman och per anstdlld var dock stddet
till gruvorna stdrre &dn det till st&lverken. Men om man tar hdn-
syn till det faktum att stdrre delen av stddet till stdlindustrin
har gétt till handelsstdlverken och berdknar stdd&tgdrdernas om-
fattning i relation enbart till dessas verksamhet (de motsvarar
ungefdr 1/3 av forddlingsvérdet och sysselsdttningen i stdlindu-
strin), finner man att stddet till handelsst8lindustrin var i samma
relativa storleksordning som det till varven, dvs storre &n lone-

summan och motsvarande huvuddelen av fér&ddlingsvardet.

Stodet till skogsindustrin visar sig under perioden 1977-79 ha
varit i ungefdr samma relativa storleksordning som det till teko-
branschen och betydligt mindre i omfattning &n i varv, handels-
st8] och gruvor. I skogs- och tekoindustrin motsvarade stédet en-
dast ca 12 % av lonesumman, Som redan pépekats var dock sto-
det till skogsindustrin betydligt mera koncentrerat dn det till te-
koindustrin. 1 det fdrra fallet ror det sig om endast tre mera be-
tydande stddmottagare, medan det i tekoindustrin berdr i stort
sett hela branschen. I de skogsindustriféretag som erhdllit stdd
har detta under den angivna tredrsperioden rort sig om ca 40 %
av lonesumman. Som framgdr av sista raden i tabellen motsva-
rade det icke-permanenta industristodet ndstan 7 % av hela indu-

1 ovanstaende uppgifter baseras pd8 material erhdllet frdn indu-
stristddsutredningen.



Tabell 6. Industristédets omfattning i vissa branscher 1977-79

Utbetalade medel. Mkr. Lopande priser

Bidrag Bidrag Bidrag Bidrag
Bidrag Brutto- In- Syssel- Bidrag + l&n  + l&n + lan + 1&n
+ margi- vester- sdtt- + 18n  l6ne- brutto- invester-  an-
1an Fva Loner  naler ingar ning FV summa marginal  ingar stalld
Bransch mkr mkr mkr mkr mkr snitt % % % % tkr
Varv (SNR 3843) 9 09% 12 583 7 568 5 015 520 32 200 72,3 120,2 181,3 1 748,8 282
Stal (SNR 3710) 4 880 13 706 14 629  -923 2 550 53 200 35,6 33,4 . 191,4 92
Skog (SNR 3420) 2 012 17 924 16 210 1 714 6 692 62 000 11,2 12,4 117,4 30,1 32
Gruvor  (SNR 2000) 1 666 5 062 4 043 1 019 1 910 16 700 32,9 41,2 163,5 87,2 100
Teko (SNR 3200) 1 125 11 904 9 663 2 24} 853 53 800 9,5 11,6 50,2 131,9 21
Hela (SNR 2000+
industrin +3000) 20 238 292 703 236 835 55 868 41 492 983 000 6,9 8,5 36,2 48,8 21

a8 FV = foradlingsvirde till faktorpris.
Kéilla: Nationalrdkenskaperna. Investeringar frdn SM F 1980:6.2 pd SNI-niva.

Le
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strins foradlingsvdrde, 8,5 % av loénesumman och ndra hélften av

industriinvesteringarna 1977-79 samt mer &n 1/3 av bruttomargina-

lerna.

Ytterligare belysning av storleksordningen av de icke-permanenta

industristodsdtgarderna ges av fdljande:

Statens intdkter i form av bolagsskatt 1970-78 var 13,5 miljar-
der kr. De arbetsgivareavgifter som erlades under samma pe-
riod uppgick till 10,7 miljarder kr.l Tillsammans motsvarar
alltsd dessa ungefdr samma belopp som utbetalts i icke-per-

manent industristéd till féretag.

Under perioden 1976-79 utgjorde dessa stddadtgarder ca 24 %
av underskottet p& totalbudgeten och ca 18 % av statens in-

komster av mervardeskatt.Z

Under perioden 1977-79 uppgick stodatgdrderna till krisféreta-
gen till ndgot stdrre belopp &n anslagen till totalfdrsvaret. De
senare uppgick till 11,9, 13,6 respektive 14,3 miljarder kr f&r

3

de tre &ren”’, medan krisstédet uppgick till 12,2, 14,5 respekti-

ve 15,4 miljarder kr enligt tabell 1 ovan.

1

Enligt berdkningar gjorda inom IUI pd basis av SOS Féreta-

gen.

2 Enligt industristédsutredningen.

3

Enligt SCB, Statistisk drsbok 1979, s 384.
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Kapitel 4
Teoretiska utgdngspunkter

Vilka har dd verkningarna av industristddspolitiken varit? For att
besvara den frdgan behdver man ange ndgot alternativ med vilket

den forda politiken kan jamiforas.

Som noterats tidigare, har motiven fdr de statliga insatserna
varit av tvd slag, ndmligen dels "att forhindra eller fordrdja sys-
selsdttningsmdassigt oacceptabla neddragningar i en bransch eller
ett foretag", dels att "mdjliggéra en omstrukturering som pd sikt
kan ge ld6nsamhet". For det forsta kan konstateras att det &r
osannolikt att man kan uppnd bdda dessa mal samtidigt med ett
och samma &tgdrdspaket. Om en omstrukturering &r nddvéndig,
har den oftast stdrre fdrutsdttningar att lyckas om den genom-
fdrs snabbt. Om &tgdrderna fordrdjs, blir de nddvandiga ingreppen
ofta stdrre och svdrare att genomfdra. Resurser binds upp i exis-
terande verksamhetsgrenar, vilket gdr att mindre resurser kan an-
vandas till nysatsningar. Man f&r darfoér utgd ifr&n att de fall i
vilka staten genom stdddtgdrder velat mdjliggéra en omstrukture-
ring skiljer sig fr&n de fall dar man velat fdrhindra en hastig ned-
dragning av sysselsdttningen. Annars vore dtgdrderna inte konsis-

tenta med mélsdttningen.

Det andra fallet, dvs d& man genom stdddtgarder velat férhindra
eller f6rdrdja sysselsdttningsmassigt oacceptabla neddragningar in-
nebdr just att en annars oldénsam verksamhet f&r fortsdtta, dvs
att en omstrukturering fdrhindras eller f£6rdréjs. Det kan noteras
att médlet har varit inte enbart att upprdtthdlla sysselsdttningen
utan ocksd att goéra det just i de krisdrabbade foretagen eller

branscherna. Om man inte hade stdllt bdda kraven, hade mera
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generella atgdrder kunnat tillgripas &n stod till vissa foretag.
Man hade t ex kunnat stédja en hel bransch (t ex p& det sdtt
som i viss m&n skett p& teko-omrldet) eller med mera generella
medel stimulera sysselsdttningen Overhuvudtaget. Accepterar man
det angivna madlet, kan man i stort sett bara kritisera det sdtt
p& vilket stddet givits och omfattningen av dtgdrderna. For att
kunna gora detta, skulle man emellertid behdva granska varje en-
skild &tgdrd, vilket skulle falla utanfér ramen f6r denna studie.
Har &r det i stdllet de makroekonomiska konsekvenserna som

skall undersdkas.

For att granska de makroekonomiska verkningarna av industristo-
det maste man specificera vilken alternativ politik som skulle
eller kunde ha forts, dels ha tillgdng till en modell med vars
hjdlp en konsistent analys kan goéras av olika handlingsalternativ.
I detta kapitel skisseras ett par sidana alternativ. Deras verkning-
ar i jamfdrelse med den fdrda politiken diskuteras med utgdngs-
punkt i ekonomisk teori. Dé&refter presenteras huvuddragen i den
ekonometriska modell som anvdnts vid den empiriska analysen i

ndsta kapitel.

Man kan naturligtvis tanka sig alternativa &tgdrdsprogram med
mycket varierande omfdng och inriktning, allt ifrdn ingen &tgéard
alls till ett vésentligt storre &tgdrdsprogram &n det faktiska och
med storre eller mindre inslag av generalitet. Emellertid &r det av
praktiska skdl nédvandigt att begransa sig till endast ett f&tal al-
ternativ - annars &r det svért att f8 Overblick, och datakostna-

derna for empirisk analys blir odverstigliga.

Som framgdtt av framstdllningen ovan, har det faktiska program-
met av icke-permanenta stdddtgdarder haft bd8de en mycket bety-
dande omfattning och ett starkt inslag av selektivitet. I syfte att
renodla frdgestdllningen synes det d&rfoér naturligt att jamifdra
detta program med ett par extremalternativ, ndmligen dels ett
ddr ingen Aatgdrd alls vidtas for att stddja eller rddda krisdrab-

bade foretag, dels ett par dadr &tgdrderna har samma omfattning
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som de faktiska men ar av mera generell karaktdr, dvs ar riktade
till ett vdsentligt stdrre antal féretag med mera generella kriteri-

er dn i det faktiska programmet.

4.1 Alternativ _l. Ingen atgédrd

Vad skulle ha h&nt om inget direkt fdretagsstod alls givits? Det
stdr klart att en betydande del av de faktiskt subventionerade f&-
retagens verksamhet hade md&st ldaggas ned. En del verksamhet
hade kunnat leva kvar i existerande fdretag efter finansiell rekon-
struktion, medan en del kopts upp av andra fdretag. En betydan-
de Oppen arbetsloshet skulle ha uppstdtt, &tminstone temporéart.
Med hé&nsyn till de aktuella krisféretagens lokalisering till orter
ddr de betyder relativt mycket for den lokala sysselsdttningen
hade sannolikt en del av arbetskraften blivit mer eller mindre
permanent arbetslds. For det stora flertalet hade dock efter en
tid nya jobb erbjudits inom den offentliga sektorn, den privata
tjanstesektorn eller industrin, men givetvis inte nddvandigtvis p&
just de krisdrabbade orterna. I en del fall hade O&vergéng till nya

jobb kunnat ske omedelbart, dvs utan mellanliggande arbetsldshet.

De ekonomiska konsekvenserna av den politik som véljs beror i
hog grad p& hur anpassningsprocessen ser ut. En stor Gppen, per-
manent arbetsldshet dr lika motbjudande som den &r osannolik. I
det stora flertalet fall torde det heller inte gd att ldgga ner
eller rationalisera mera betydande verksamhetsgrenar utan att en
viss arbetsloshet uppstdr med stora individuella variationer i ar-
betsldshetstidens langd. Frdn makroekonomisk synvinkel dr emeller-
tid huvudproblemet p& ldngre sikt vilken anvdndning resurserna
fdr. Med hidnsyn till de trogheter som finns pd arbetsmarknaden
dr det inte givet att ett daligt arbete dr bdttre &n inget alls -
om det innebdr att arbetskraften f&r en ldngre tid ldses fast i imn-
produktiva verksamheter, Det géller sdledes inte enbart att grans-
ka stodprogrammets effekter pd sysselsdttning och ‘arbetslsshet
utan &dven att undersdka resursfdrdelnings- och produktivitetsfolj-

derna pd langre sikt.
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Man kan naturligtvis frdga sig om det hade varit politiskt mdjligt
att l3ta bli att genomfdra ett stddprogram i n&gon form. Svaret
dr sannolikt nej. De &tgdrder som genomiodrts synes inte ha stdtt
pd ndgot allvarligt politiskt motstdnd. Uppgiften i denna utred-
ning &ar emellertid inte att gdra politiska varderingar eller beddm-
ningar utan &r i stdllet att undersdka de makroekonomiska konse-
kvenserna av det handlingsprogram som genomifdrts. Fér att gora
detta mdste de faktiska &tgdrderna stdllas mot andra alternativ,
dven om dessa hade varit politiskt ogenomférbara. Men vad som
ar politiskt mdjligt &r ju inte en géng for alla givet utan pdver-
kas (fdrhoppningsvis) av fdrdndrade omstindigheter eller en fdrind-
rad verklighetsuppfattning som i sin tur péverkas av vilken infor-
mation som finns tillgdnglig och hur den anvidnds. Skulle informa-
tion framkomma som visar att "det enda politiskt mdjliga hand-
lingsprogrammet" har haft starkt negativa effekter p& samhillet i
stort, borde detta pdverka vad som &r "politiskt mojligt" i framti-

den.

Frdgan &r d& hur anpassningen skulle ha g&tt till i fr&nvaro av in-
dustristddsprogrammet. Vilka f&retag och branscher skulle ha dra-
git till sig de fristdllda resurserna? Skulle den offentliga sektorn,
framst kommunerna, ha &kat sin sysselsdttning, och vilka skulle i

s& fall konsekvenserna ha blivit p& l&ng sikt?

Huvudhypotesen i den empiriska undersdkning som beskrivs nedan
ar att stdddtgédrderna har reducerat den Oppna arbetslgsheten péd
kort sikt i forhdllande till det fall dd inget stdd alls givits. Men
genom att stddja verksamheter som inte &dr ekonomiskt badrkrafti-
ga och ddrmed gora det svdrare for mera lonsamma verksamheter
att vdxa har man skapat negativa effekter pd resursfdrdelning
och tillvaxt pd ldngre sikt. Anpassningen av den svenska industri-

strukturen till d@ndrade konkurrensvillkor har darigenom f&rdrdjts.
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4.2 Alternativ 2, Mera generellt stod

Ett annat extremalternativ till den fdrda selektiva stddpolitiken
skulle ha varit att lita stodet f& samma omfattning som det fak-
tiska Atgardsprogrammet men samtidigt ge det en mindre selektiv
karaktdr. I stédllet for att ge stdd &t just ett fdtal krisdrabbade
foretag skulle man ha kunnat ge ett mera generellt stdd. Detta
skulle ha kunnat ske genom exempelvis sdnkt bolagsskatt och/el-
ler sdankta sociala avgifter i kombination med avgdngsvederlag till
den arbetskraft som ldmnar krisdrabbade féretag och andra &tgdr-
der for att oOka rorligheten pd8 arbetsmarknaden. Ett annat 4at-
gdrdspaket skulle ha kunnat utdka det redan existerande perma-
nenta industristddet, t ex genom véasentligt Okade bidrag till forsk-

ning och utveckling.

Vi har valt att underscka tvd fall av mera generellt inriktade
stoddtgdrder. Det ena &dr Okade exportsubventioner. Anledningen
till att vi valt just denna metod &r att den &r relativt generell
till sin karaktdr, att den kan fdrvdntas leda till en snabb anpass-
ning av industristrukturen  och ett slutande av gapet i betalnings-
balansen samt att den &dr relativt ldtt att hantera i v&r modell.
Vi ser darfdr exportsubventionsexperimentet som ett uttryck for
ett generellt stdd till expansiva och exportinriktade féretag. En
formell nackdel som vi dock bortser fr&n i denna hypotetiska kal-
kyl dr att en kraftig utbyggnad av exportstédet eventuellt strider

mot reglerna inom GATT-avtalet.

Vilka effekter skulle d8 ett sd8dant program ha fatt jamfort med
det faktiska selektiva stddet? Det skulle ha medfért mindre stdd
till krisforetagen och mera till expansiva, exportinriktade aktivite-
ter. Ddarigenom skulle strukturanpassningen ha pdskyndats och den
l&ngsiktiga ekonomiska tillvdxttakten ha hdjts. Mojligen skulle ar-
betslésheten ha okat ndgot i borjan, men den borde sedan vara be-
tydligt ldgre genom subventionernas effekter pd investeringar och

tillvaxt.
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Den andra typen av mera generell politik som vi valt att undersd-
ka &r sdnkta sociala avgifter fér féretagen. I detta fall stipuleras
ingenting alls om karakteristika hos de fdretag som kommer i &t-
njutande av dtgarderna. Det representerar ddrfdr en dnnu mer ge-
nerell politik &n exportsubventionerna. Liksom i det fdrra fallet
kan man vénta sig en viss arbetsléshet i bdrjan av den undersdkta
perioden i samband med att de akut krisdrabbade fdretagen laggs
ned. Men genom att foretagens ldnekostnader hdlls nere borde
den internationella konkurrenskraften &ka och samtidigt medfdra
hogre lonsamhet, storre investeringar och snabbare tillvdxt pd

ldngre sikt.

4.3 Modellens roll i analysen

For att testa ovanndmnda hypoteser behdver man noggrant specifi-
cera alla de villkor under vilka analysen géller, dvs man behdver
en modell. Endast genom att anvdnda en sd8dan kan man forsdkra
sig om att alla antaganden dr inbdrdes konsistenta. Genom att an-
vdnda modellen som ett redskap i analysen kan man bdttre forstd
de mekanismer som gor att de hypoteser man stallt upp verifie-
ras eller forkastas. I viss médn kan resultaten av korningar pd mo-
dellen ges dven en numerisk tolkning, 8tminstone vad géller stor-
leksordningen av effekterna. Men for att mdojliggora en mer full-
standig numerisk tolkning mdaste kraven p& modellen stdllas hogre

dn vi i dag kan goéra.

4.4 Beskrivning av_modellen

Den modell som anvdnts vid analysen av det svenska industristo-
det &dr en mikro- (foretags-)baserad simuleringsmodell av den
svenska ekonomin. Modellen, som gar under bendmningen MOSES,

finns beskriven i flera skrifter.l Fér de lisare som vill kunna

. Se bl a G Eliasson (ed.), A Micro-to-Macro Model of the Swed-
ish_Economy, Papers on the Swedish Model from the “Symposium

on Micro Simulation Methods in Stockholm. Sept. 19-22, 1977. Ul
Conference Reports 1978:]1 (IUI, Stockholm, 1978).
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f6lja modellresonemangen - och tolkningarna av resultaten nedan
- utan att behdva fdrdjupa sig i modellen och dess tekniska speci-
fiationer ges i det foéljande en kort beskrivning av ndgra av de-

mest centrala egenskaperna hos modellen.

Modellen &r inriktad huvudsakligen pd att analysera den industriel-
la utvecklingen. Ddrfdr dar ocksd industrin den sektor av den tota-
la samhéllsekonomin som &r mest utfdrligt modellerad. Industrin
indelas i1 fyra branscher (rdvarubearbetande, tillverkning av halv-
fabrikat, tillverkning av kapitalvaror samt tillverkning av icke var-
aktiga konsumentvaror). Varje bransch bestr av ett antal fére-
tag, varav en del &ar faktiska (med data huvudsakligen frdn Indu-
strifdrbundets och IUl:s gemensamma &rliga planenkit) och en del
syntetiska med s&dana egenskaper att de tillsammans svarar for
skillnaden mellan de faktiska foretagen och totalsummorna for
motsvarande bransch i nationalrdkenskaperna. De 147 faktiska £6-
retagen (inkl de 8 "krisfdretagen" - se ndsta stycke) tdcker tillsam-
mans i de simuleringar som gjorts har 70-75 % av sdvél industri-
sysselsdttningen som industriproduktionen 1976. Modellen bygger
p& kvartalsdata.

Utdver de verkliga foretag som ingdr i modellens databas har i
de nu aktuella korninerarna lagts in vissa "krisforetag": Sédra
Skogsdgarnas Cellulosa AB, NCB, Svenskt St] AB (SSAB), Svens-
ka Varv, samt fyra tekofdretag, vart och ett representerande en
delbransch inom tekobranschen (garn- och vévnadsindustri, textil-
sémnadsindustri, trik8varuindustri samt beklddnadsindustri utom
skoindustri). Tillsammans svarar dessa féretag for en helt domine-
rande del av industristodet under 1970-talet, gruvorna undantagna.
Gruvindustrin ligger utanfér industrisektorn i MOSES och har dar-

for inte analyserats har.

Foretagen utgor kort- och langsiktiga planeringssystem for produk-
tion och investeringar. Varje kvartal fattar de beslut om sin 6ns-
kade produktionsvolym och ddrmed sammanhdngande sysselsdatt-
ningsférandringar samt om investeringar. Bevdpnade med dessa

planer gdr de ut pd arbetsmarknaden, ddr deras sysselsdttningspla-
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ner stams av mot andra fdretags och mot utbudet. Arbetskraften
behandlas som homogen i modellen, dvs all arbetskraft rekryteras
fr&n en gemensam "pool". Rekrytering kan dven ske fr&n andra fo-
retag. I denna process bestdms lonenivdn, dvs endogent i model-
len. Trots att arbetsmarknaden &r homogen varierar l&nerna mel-
lan savdl foretag och branscher utan ndgon tendens till utjamning
p& &tminstone 15-20 &rs sikt. P& grund av att arbetsmarknaden
inte dr uppdelad p& vare sig branscher eller regioner, &verskattas
sannolikt rdrligheten pd arbetsmarknaden. Detta &r viktigt att

komma ih&g vid tolkningen av resultaten.

Genom en liknande process i vilken fdretagen kvartalsvis stdmmer
av sina férvintningar mot marknadens utveckling sédtts de inhems-
ka produktpriserna och bestdms produktionsvolymen p& de {fyra
produktmarknaderna. Exporten hanteras p8 ett sdtt som i hog
grad skiljer sig frdn gédngse specifikationer, enligt vilka exporten
bestdms exogent. I MOSES &r exporten endogent bestdmd, dock
utan att ndgon egentlig exportefterfrdgan existerar i modellen. I

stdllet bestams exporten pd foljande sdtt.

Foretagen faststadller kvartalsvis sin totala produktionsvolym i tv&
steg. P& basis av sin férvdntade totala f&rsdljning (inklusive ex-
port), vilken i sin tur baseras p4 féretagens historiska erfarenhet,
bestammer foretagen sin onskade produktionsvolym med beaktande
av onskade fordndringar i sina fdrdigvarulager. Denna férsta pro-
duktijonsplan revideras inom foéretagen med hidnsyn till lénsamhets-
mél, kapacitetsutnyttjande och det fdrvdntade ldget pd arbets-
marknaden. Den reviderade produktionsplanen &r den som sedan
verkstdlls. Denna produktionsvolym fdrdelas pd export och hemma-
marknad med hjdlp av en exportandel somn &r beroende av den
som gdllde foregdende kvartal men som ocksd &r beroende av
skillnaden under {fdregdende kvartal mellan export- och hemma-
marknadspriset. Om detta exportpris (som &r exogent) var hogre
dan hemmamarknadspriset, strdvar foretagen efter att Oka sin ex-
portandel under innevarande kvartal. Denna anpassning sker dock

inte momentant utan strdacks ut under ett antal kvartal. Om ex-
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portpriset i stdllet dr ldgre &n hemmamarknadspriset, efterstravar
dock fdretagen inte att minska exportandelen utan behdller i stil-
let denna oférdndrad.! Trots denna asymmetri vad giller inverkan
av positiva resp negativa prisskillnader mellan export och hemma-
marknad visar sig exportandelarna p& olika marknader kunna béde
dka och minska. Detta beror p& om fdretag med hdga exportande-

lar utvecklas battre eller sémre &n andra foretag pd marknaden.

Importandelen pd de fyra marknaderna bestdms ocksd av skillna-
den mellan export- och hemmamarknadspris med en viss tidsfdr-

drdjning; hoga inhemska priser leder till att importandelen &kar.

Genom att anpassningen av sdvdl fdretagens exportandelar som
marknadernas importandelar sker med en viss trdghet, kan pris-
skillnader mellan hemmarnarknad och export uppstd8 och bibehdllas
under flera &r. Detta dr en ké&lla till konjunkturer i modellen: om
exportpriset Overstiger hernmamarknadspriset, inriktar sig foreta-
gen pd export. Genom att de alltid f&r avs&dttning for sitt export-
utbud (till det givna priset p& exportmarknaden), ger detta stimu-
lans &t f6retagen.2 Denna stimulans begrédnsas dock av att prisskill-
naden mellan hemma- och exportmarknaden maximerats till ¥ 2%.
Detta medfdr att export- och importandelarna blir relativt sta-
bila. Vad géller exporten &r detta inte s& forvdnande, d& export-
priserna antagits f8 en ganska jamn utveckling, Ddremot uppstdr
i dessa kdrningar en betydande ryckighet p& importsidan i och
med att vissa stora foretag inte férméar uppnd sina l&nsamhetsmal
eller forbrukar sitt egna kapital s8 att de méste ldggas ned.
Detta medfdr ett utbudsbortfall som gor att priset p& hemma-
marknaden stiger. Genom att prisskillnaden mot exportmarknaden
dr maximerad till 2 %3, och genom att anpassningen av importan-

I Detta antagande utgdr en modifikation av den specifikation
som tidigare gdllt i modellen.

2 Det faktum att det inte finns ndgon priskdnslighet i exportef-
terfrdgan utan endast i exportuthudet medfdr i vissa fall att ex-
porten i modellen dverskattas. Se vidare nedan s 66.

3 Genom maximeringen av prisskillnaden till 2 % avviker specifi-
kationen har fr&n tidigare versioner av MOSES.
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delen &dr trdg, kan bara en del av utbudsbortfallet ersdttas med
6kad inhemsk produktion och &kad import. Fér att &ndd den in-
hemska efterfrdgan skall bli tillfredsstdlld till&ts en tempordr "ex-
traimport" som inte pdverkar den "reguljara" importandelen och
som pdgar till dess att den inhemska efterfr&gan kan tillgodoses

genom inhemsk produktion och "reguljar" import.

I modellen finns &dven en kapitalmarknad dar foretagen konkurre-
rar om investeringsresurserna och dar rdntan bestdms. 1 de nu ak-
tuella korningarna &r dock rédntan exogent bestdmd. Till denna
givna rénta tilldts fdretagen investera s& mycket de finner 16n-
samt att investera, givet sina vinstmdl. Franvaron av konkurrens
mellan féretag om investeringsresurser medfdr i sin tur att subven-
tionernas inverkan pd investeringarna blir gynnsammare &n som

annars skulle vara fallet.

Den offentliga sektorn hanteras p& féljande satt i modellen. Den
offentliga sektorns sysselsdttning ansdtts exogent. Genom att ldne-
férdndringarna i den offentliga sektorn satts lika med den genom-
snittliga 16nefdrdndringen i industrin, fungerar den offentliga sek-
torn i stort sett passivt i dessa kdrningar. Syftet med att neutra-
lisera detta block i modellen &r att underldtta analysen av den in-
dustriella utvecklingen. Den offentliga sysselsdttningen &ar alltsd

densarmma oavsett subventionernas storlek och inriktning.

De exogena variabler som styr modellen i stort &r dels den
tekniska utvecklingen, dels prisutvecklingen p8 exportmarknaderna.

Bdda dessa ar givna och lika i alla korningar.

Till skillnad frdn de flesta ekonometriska makromodeller bestdms
s8lunda bl a de inhemska priserna och ldnerna endogent i MOSES;
genom dessa pdverkas foretagens vinster och ddrmed deras pla-
ner, deras produktionsvolym, fdrdelningen av deras férsdljning pa
exportmarknaden respektive den inhemska marknaden, deras inves-
teringar och ddrmed deras produktivitet. Detta dr den huvudsakli-

ga mekanism varigenom resursallokeringen i modellen bestdms.
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Dessa egenskaper gér modellen sdrdeles lampad att undersdka ef-
fekterna av &tgdrder som kan vdntas pdverka foretagens forvant-
ningar och planer och som péverkar pris- och l&neutvecklingen.
Férdelen med en mikrobaserad simuleringsmodell &r att man kan
ldgga in olika A&tgidrder p& foretag (s& som skett i verkligheten)
och analysera effekterna. I en mer traditionell makromodell tving-
as man | stdllet gora antaganden om effekterna pd resursférdel-

ningen, dvs man méste anta en stor del av resultaten.
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Kapitel 5

Modellkorningarna

5.1 Uppldggningen av kdérningarna

Som angivits i fdéregdende kapitel dr syftet med modellkdrningar-
na att sd naturtroget som mdjligt illustrera vissa samband. De
samband som i fdrsta hand undersoks &r fdljande. N&r man genom
subventioner héller arbetskraften kvar i icke lénsamma féretag, re-
sulterar detta p& kort sikt i ldgre arbetsldshet och en hdgre akti-
vitetsnivd i ekonomin &n som annars skulle bli fallet, samtidigt
som det medfér en Okad l6neglidning. De hogre ldnekostnaderna
pdverkar dock fdretagens expansionskraft negativt. P& ldngre sikt

blir darfdr resultatet en l&ngsammare tillvdxt och eventuellt &ven

en hogre arbetsloshet, !

Gé&ngen i analysen har i stort sett varit fdljande. Med hjdlp av an-
taganden om de exogena variablerna (dvs huvudsakligen utlandspri-

ser och teknisk utveckling) har en simulering (utan subventioner)

1 vid dessa korningar har 1 viss mé&n utnyttjats erfarenheterna
fr&n en serie dynamiska allokeringsexperiment p&8 MOSES i syfte
att utvdrdera det svenska foretagsskattesystemets resursalloke-
ringseffekter i Eliasson G - Lindberg T, "Allocation and Growth
Effects of Corporate Income Taxes" i Eliasson-Sédersten (eds): Bu-
siness Taxation and Firm Behavior, IUI Conference Reports
1981:1, 1UI, Stockholm 1981. Ddr visade det sig bl a att om rela-
tivprisutvecklingen &r stabil, medfdr md&jligheten att dels gora
snabba skattenedsdttande avskrivningar, dels erhdlla stora skatte-
krediter att den langsiktiga tillvdxten okar. Vinsterna bdr i detta
fall pldjas ned i samma verksamheter ddr de uppstdtt. Om dar-
emot &ndringar i relativpriserna dger rum, kommer samma skatte-
regler s& sméningom att ge en sidnkt tillvdxt. Det &r dock inte
sjdlva investeringen som &r det avgdrande utan det faktum att ar-
betskraft l&ses fast i relativt ineffektiv produktion, samtidigt som
en allmént hdgre 16nenivd héller tillbaka expansionen i andra indu-
strier.
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gjorts 18 &r framlt i tiden fr&n basdret 1976, dvs fram till och
med 1994.1. Denna simulering har utgjort referenskérning for
olika subventionskdrningar, i vilka den enda skillnaden gentemot
referenskdrningen utgdrs av att subventioner med varierande fo&r-

delning lagts in.

5.2 Beskrivning av referenskdrningen

Huvuddragen av referenskorningen framgér av tabell 7. Under den
f3rsta sexdrsperioden (1977-82) av simuleringen &r utvecklingen
mycket ogynnsam. T ex sjunker bruttonationalprodukten under
1977 och 1978 men vidxer darefter stadigt under resten av kor-
ningen. Den privata konsumtionen minskar fram till 1980 men
okar sedan; samma utveckling uppvisar ocksd8 exporten och impor-
ten. Aven industriproduktionen sjunker kraftigt (med ett par pro-
cent) 1977 och Aterhdmtar sig endast ldngsamt. Under hela perio-
den 1977-81 okar industriproduktionen med endast 4 %. Industrins
investeringar halveras under 1977 och nér fdrst 1990 upp till
1976 4&rs nivl. Antalet sysselsatta i industrin minskar med ca
70 000 under 1977 och 1978, medan arbetsldsheten stiger frén
1,6 % till ca 5,5 %.2 Arbetslésheten sjunker ddrefter snabbt och
ligger under 1980-talets forsta halft pd 3-4 % for att fram till
90-talets bdrjan pendla mellan 1,4 och 1,9 %. Under kdrningens
tre sista &r stiger arbetslsheten till ca 3 %. 1976 &rs sysselsdtt-
ningsnivd i industrin &teruppnds 1987 och Jkar ddrefter ndgot. Se

1 Anledningen till att just 1976 valts som basdr i k&rningarna &r
att detta dr det enda &r for vilket en fullstdndig databas f6r mo-
dellen existerar. Annars hade det varit naturligt att v&lja anting-
en en helt historisk period (exempelvis med basdr 1970) eller en
framtida period (med t ex 1980 som basé&r).

2 Detta resultat Gverensstimmer med resultat som Bertil Holm-
lund erhdllit vid simuleringar p8 en ekonometrisk modell av den
svenska arbetsmarknaden. Enligt dessa simuleringar skulle passiv
arbetsmarknadspolitik 1978 ha medfdrt en 8kning av arbetslshe-
ten med 2-3 procentenheter. Se B Holmlund, "A Simulation Model
of Employment, Unemployment and Labor Turnover", Scandinavian
Journal of Economics, 1980:2, s 287.
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Tabell 7. Forsdrjningsbalansens utveckling 1977-94 i referenskdrningen.

Fasta priser.
Arlig fordndring, %

1977- 1882- 1988~  1977-
1982 1988 1994 1994
Privat konsumtion -1,3 2,5 4,8 2,1
Offentlig konsumtion 1,2 1,2 1,2 1,2
Bruttoinvesteringar 3,1 3,4 4,2 3,6
Industri 4,9 7,4 9,6 7,4
Offentliga myndigheter 3,8 3,5 3,5 3,6
Ovriga myndigheter
ink! lagerinvesteringar 5,9 1,4 2,4 3,1
Export 0,1 2,9 5,9 3,1
Import -0,8 1,5 7,0 2,7
BNP 1,0 2,7 3,7 2,5
Industriproduktions-
volym 1,6 3,2 4,2 3,1

Arbetsproduktivitet i
industrin 0,8 2,4 4,5 2,6
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figur 3. Den genomsnittliga arbetsproduktiviteten i industrin mins-
kar 1977-80 men g&r 1981 tillbaka till 1977 &rs nivd. Detta &r
dock delvis en aggregeringseffekt; produktiviteten 8kar i samtliga
sektorer utom verkstadsindustrin (kapitalvarubranschen). Detta har

i sin tur delvis att géra med fdretagsnedldggningar.

I frdnvaro av subventioner slds hdlften av stodfdretagen ut under
de fdrsta &ren (NCB 1977, handelsst&l och varv samt S&dra Skogs-
dgarna 1978). Tekoféretagen Overlever ddremot langre. Konfek-
tionsindustrin krymper l&ngsamt fram till 1984 men slds sedan ut.
De o6vriga tekofdretagen krymper ladngsamt hela tiden. Trikdvaruin-
dustrin samt garn- och vdvnadsindustrin slds ut 1990, medan tex-

tilsomnadsindustrin klarar sig fram till 1993,

Det bor kraftigt understrykas att detta inte utgdr ndgon prognos
pd vad som skulle ha hdnt enskilda foéretag eller delbranscher i
fr&nvaro av subventioner. Tolkningen bdr i stdllet vara att utslag-
ningen daterspeglar ett omvandlingsbehov pd en viss marknad. Vis-
serligen har stddfdretagen 1 modellen givits egenskaper i utgéngs-
ldget som s& ldngt det dr mdjligt &terspeglar verkliga fdrhdllan-
den - men beslutsfattandet i dessa fdretag sker efter samma kri-
terier som i samtliga féretag i modellen. Mera innovativa 13sning-
ar respektive accepterande av vdsentligt ldagre krav pd lénsamhet
och soliditet dn i andra foretag skulle eventuellt ha kunnat
"rddda" dem. Det kan dock ndinnas att inga andra av de verkliga
féretagen i modellen sl&s ut (med ett undantag). Daremot slds atta
av 16 syntetiska foretag ut i insatsvarubranschen och sju av 18 i
kapitalvarubranschen. 1 rdvaru- och konsumtionsvarubranscherna
dverlever dock samtliga foretag utom stddfdretagen. Att utslag-
ningen &dr koncenterad till de syntetiska fdretagen &r vad man
skulle fdrvdnta sig, givet att de verkliga fdretagen i modellen i
allmédnhet har klart bdttre karakteristika &n genomsnittet for
branschen. De syntetiska fdretagen, som utgdr skillnaden mellan
de verkliga fdretag (exkl stddfdretag) som ingdr i modellen och
totalsummorna f6r resp. bransch i nationalrdkenskaperna, blir ddr-

med genomsnittligt sdmre &n genomsnittet,
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Figur 3. ArbetsliGshet och industrisysselsdttning 1976-94
i referenskérningen

Industrisysselsdttning Arbetsloshet
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Under de sista tio-femton &ren av simuleringen sker en l&ngsam
anpassning och &terhd@mtning efter de fdrsta drens krisartade si-
tuation. Investeringstakten bdrjar oka stadigt och ddrmed arbets-
produktiviteten och industriproduktionen. 1 jamfdrelse med "den
gyllene" perioden 1955-75 &r visserligen utvecklingen l&ngsam,
men mot slutet av simuleringsperioden nds tillvdxttal som liknar

dem under denna historiska period.

5.3 Subventionskdrningarna

I subventionskdrning 1 (S 1) har under de simulerade &ren 1977-

84, dvs under &tta &r, lagts in subventioner till de ovanndmnda
krisforetagen. Stédet har lagts in i form av en lénesubvention (en
reduktion av den totala l&nesumman) som har sidan karaktdr att
den av fdretagen betraktas som permanent. D&arfér pdverkar sub-
ventionerna ocksd direkt fdretagens beteende vad avser beslut om

arbetsstyrkans och produktionsvolymens storlek.

Vid dimensioneringen av stddprogrammet var strdavan ursprungligen
att sdtta lonesubventionen s& att det totala stddet under perioden
1977-79 motsvarar det faktiska enligt tabell 6 ovan. Det har
dock visat sig att det dr nddvandigt att gora stddet i forhdllan-
de till 16nesumman i de aktuella fdretagen ndgot stdrre &n det de
faktiskt erh&llit - annars dverlever de inte ens under stddperio-
den. Samma lénesubvention antas sedan fortsdtta under ytterliga-
re tre &r (1980-82) f&r att sedan trappas ned till 2/3 av sin ur-
sprungliga nivd 1983 och till 1/3 1984 och dé&refter helt upphéra.
Det totala stddprogrammet har ddrvid kommit att omfatta 69 mil-
jarder kr (i l3pande priser). Hirigenom &verlever samtliga stddfo-
retag dnda fram till det att nedtrappningen bérjar 1983 (d& NCB
laggs ned). Under 1984 g&r SSAB och Svenska Varv i konkurs,
medan Sodra Skogsdgarna klarar sig fram till 1988. Textilsdmnads-
industrin  sld&s ut 1990, medan Ovriga tekobranscher Overlever

under hela simuleringen.
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En injektion av ca 70 miljarder kr i samhdllsekonomin torde dock
f4 betydande effekter p& aktivitetsnivdn ndstan oavsett p& vilket
sdtt den ges. I syfte att kunna sdrskilja denna "inkomsteffekt" av
industristodet fr&n dess fordelningseffekter har vi i samtliga sub-
ventionskdrningar férsdkt suga upp lika mycket som de totala sub-

ventionerna genom en procentuell hdjning av inkomstskatten.

Detta innebdr sdledes en form av finansiering av subventionspro-
grammet. Denna hdjning gav i S l-fallet 100 miljarder kr i 16pan-
de priser. Skattehdjningen har lagts in under hela den analyserade
18-&rsperioden, medan subventionerna utgdr endast under perioden
1977-84.1

Subventionskérning 2 (S 2) &r upplagd p& samma sdtt som den f&-

regdende men med tvd avgdrande skillnader. For det foérsta ges
16nesubventionerna i sidan form att de av foretagen uppfattas
som tempordra (och inte permanenta som i S l-fallet), I Bdvrigt
utgdr stddet till samma fdretag och i samma omfattning i f&rhél-
lande till ldnesumman. Eftersom det i tidigare liknande experi-
ment visat sig svart att f& de krisdrabbade foretagen att Overle-
va under dessa omstdndigheter, har vi hdar &dven gjort det mdjligt
f6r dem att sdnka sina vinstambitioner. Detta har gjorts genom
att i de fall ddar de ursprungliga vinstmarginalméalen &versteg 20 %
reducera dessa till denna nivd. For samtliga stodidretag maxime-
rades vinstmarginalmdlet till 20 % f&r hela korningen. Detta vi-
sade sig emellertid i vissa fdretag hjdlpa foga pd grund av att
de gick med sd stora férluster initiellt att en reduktion av vinst-
marginalmdlet inte var tillrdcklig. Trots att ldnesubventioner ut-
gick i samma omfattning i relation till 16nesumman som i subven-
tionskdrning 1, visade det sig omdjligt att rddda skogs-, stdl- och
varvsfdretagen om de inte fick betrakta stédet som permanent.

1 I en annan kdrning, som dock av utrymmes- och Overskddlig-
hetsskdl inte analyseras hdr, har exakt samma antaganden gjorts
som i S l-fallet med undantag av att inget forsok gjorts att fi-
nansiera stodprogrammet. I det experimentet blev stimulansen av
ekonomin &dnnu kraftigare dn i S 1-fallet.



57

Det totala stddprogrammet korn darfér i detta fall att omfatta
endast 15 miljarder kr, varav hé&lften gick till varv, stdl och skog
under 1977-78 och den andra héalften till tekoindustrin med jdmn
fordelning &ver hela stddperioden 1977-84. Inkomstskattehdjningen
inbringade i detta fall 102 miljarder kr under hela perioden 1977-
94, varfor den direkta inkomsteffekten for hushdllen torde ha

varit negativ av &tgdrdspaketet i denna kd&rning.

Subventionskérning 3 (S 3) skiljer sig frdn de bdda ovanndmnda ddrige-

nom att subventionerna ges till expansiva och exportinriktade f&-
retag i stdllet for till krisdrabbade foretag. Subventionsprogram-
met har samma utstrdckning i tiden som i de bdda andra subven-
tionskdrningarna och omfattar i detta fall 84 miljarder kr. I lik-
het med fall S 2 "finansieras" stddet genom en hdjning av in-
komstskatten, som i detta fall inbringar 97 miljarder kr till stats-

kassan.

I Subventionskdrning 4 (S 4) slutligen har stoddtgdrderna givits en

dnnu mera generell karaktdr. "Subventionen" bestdr dari att fdre-
tagens sociala avgifter under perioden 1977-84 sdnkts med samma
belopp som i S I-fallet, dvs 69 miljarder kr. Sdnkningen har lagts
in som en procentuell sdnkning av samtliga fdoretags l&nekostna-
der. Aven i denna korning "finansieras" &tgirderna genom en hdj-
ning av inkomstskatten som i detta fall inbringar 100 miljarder
kr under hela perioden 1977-94,

5.4 Analys av korningsresultaten

I detta avsnitt analyseras ndgra av huvudresultaten i kdrningarna
samt de mekanismer som genererat resultaten. En mer detaljerad
genomgdng av forloppet p8 olika marknader och i foretagen ges i
bilagorna. Vid genomgangen hdr har vi valt att koncentrera oss
pd& subventionsfall S 1. De &vriga korningarna presenteras i mera

oversiktlig form i kommande avsnitt.
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Vad hdnder d& i modellen ndr man ger subventioner? I subven-
tionskdrningarna S 1 och § 2 ges stddet i form av ldnesubvention
i syfte att bibehdlla sysselsdttning och produktionsvol)?m i de kris-
drabbade foretagen. I referensfallet, dvs i fr&nvaro av subventio-
ner, slds de flesta av dessa foretag ut under de férsta &ren av si-
muleringen. Genom I&nesubventionen rdddas de nu, &tminstone
tempordrt, dven om de krymper, I utgdngsldget 1976 har stddfdre-
tagen sammanlagt ca 100 000 anstdllda. I referensfallet har de
vid utgdngen av 1978 kvarvarande stddféretagen (dvs tekofdreta-
gen) ca 40 000 anstillda. Genom nedldggningar av krisforetag fri-
stdlls sdledes ca 60 000 personer fler i referensfallet &n i S I-
fallet. Emellertid skapas i referensfallet 20 000-25 000 nya jobb
i industrin utanfor krisféretagen redan under de tvd fdrsta &ren
av sirnuleringen. Detta mojliggdrs bl a ddrigenom att trycket pd
lénekostnaderna blir betydligt mindre i referensfallet &n i subven-
tionsfallet, varfdr expansiva foretag f&r ldttare att dra till sig ar-
betskraft. Fram till 1981 har antalet sysselsatta i industrin i refe-
rensfallet nd&tt ungefir samma nivd som i subventionsfallet (S 1).
Vid denna tidpunkt har det s8ledes tillkommit lika ménga nya
jobb som bortfallit i de nedlagda foéretagen. For &vrigt kan ndm-
nas att det i referenskdrningen finns fler jobb utanfor stddforeta-
gen &n i subventionsfallet i samtliga sektorer utom konsumtionsva-

rusektorn.

Industrisysselsdttningens utveckling i referenskorningen i jamifdrel-
se med subventionskdrningarna framgdr av figur 4. Enligt denna
skulle vid mitten av 1980-talet industrisysselsdttningen vara ca
50 000 stdrre utan subventioner &n med sddana. Mot slutet av
den simulerade perioden utjamnas skillnaderna, men med undantag
endast av &r 1991 &r antalet sysselsatta i industrin stdrre i refe-

rensfallet dn i subventionsfallet.

Motsvarande bild vad betrdffar arbetsldsheten visas i figur 5. 1
subventionsfall S 1 &r arbetsldsheten upp till ett par procentenheter

lagre &n i referensfallet fram till 1982. Déarefter dr den hdgre &n



59

Figur 4. Skillnader i industrisysselsdttning mellan

subventionskdorningarna och referenskorningen 1977-94.
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Figur 5. Arbetsloshetens utveckling 1977-94, skillnad mellan
subventionskorningarna och referenskdrningen.

Procentenheter

%

I

_3‘ N N ! N " " i 1 " " " L 1 s 2 " J
77 80 85 90 94
—— S 1 ("permanent" Tonesubvention till krisforetag 1977-84)

"tempordr" l1onesubvention till krisforetag 1977-84)
exportsubventioner 1977-84)
sdnkt arbetsgivaravgift 1977-84)



61

i referensfallet, sdrskilt under 1983-84 i samband med att subven-

tionerna avvecklas och flera av stédfdretagen laggs ned.

Som ndmnts medfdr subventionerna ett starkt tryck pd ldnerna.
N&r man subventionerar jobben vid de krisdrabbade foretagen tving-
as alltsd8 samtliga fdretag betala hdgre ldner, vilket inverkar nega-
tivt pd deras l6nsamhet och vaxtkraft. Loneutvecklingen i indu-
strin i de olika kdrningarna framgdr av figur 6. Enligt denna lig-
ger industrildnerna hogre i subventionsfallet &n i referensfallet
dnda fram till slutet av 1980-talet och darefter l&dgre.

Den ldnestegring som sdlunda genereras genom ldnesubventionerna
dr av central betydelse i kdérningarna. Som ndmnts ovan &r léne-
utvecklingen i den offentliga sektorn i modellen kopplad direkt till
den genomsnittliga industrilénen. Sysselsdttningen i den offentliga
sektorn dr exogent bestimd, men genom ldnestegringen blir i sub-
ventionsfallet 16nesumman i den offentliga sektorn stérre &n i re-
ferensfallet. Dessutom antas transfereringarna vara kopplade till
I8neutvecklingen (exempelvis genom indexering av barnbidrag, bo-
stadsbidrag, pensioner etc). Fdrutorn att idnesubventionerna under
de forsta dren av simuleringen ger bdde stdrre sysselsdttning och
hogre 16ner och ddrmed en direkt pdspadning av hushdllens in-
komster tillkommer sdlunda &ven en indirekt kopkraftsékning via
hojda I6ner i den offentliga sektorn samt via Okade transferering-
ar. Under fdrsta h&lften av 1980-talet dr denna indirekta effekt
ndgot stérre dn de direkta subventionerna. Av detta sk&l visar sig
den &kade inkomstskatten vara otillrdcklig for att dra in den kop-
kraftsokning for hushdllen som &stadkoms genom subventionerna.
Till detta kommer naturligtvis att subventionsprogrammet har en
annan tidsprofil &n inkomstskattehdjningen. Medan subventionerna
utbetalas under koérningens forsta halft, kommer huvuddelen av de
extra skatteintdkterna under den andra halften. Visserligen &kar
den offentliga sektorns inkomster via okade intdkter fr&n moms,
arbetsgivaravgifter och bolagsskatt men inte tillrdckligt for att fi-

nansiera sdvdl subventionerna som de Gkade transfereringarna och
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Figur 6. Loneniv& i industrin 1977-94. Jamforelse mellan
subventionskdrningarna och referensksrningen.
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de Okade ldnerna i den offentliga sektorn. Stodet medfdr sdlede-
en Okad finansiell belastning p& den offentliga sektorn. Detta gél-
ler dven med hédnsyn till att den extra arbetsldshet som uppstdr
under de forsta &ren av referenskdrningen skulle ha lett till statli-
ga utgifter for arbetsléshetsunderstdd, vars storlek grovt har upp-
skattats till maximalt ca 5 miljarder kr under de virsta &ren,
1978 och 1979. Enligt tabell 4 ovan uppgick de faktiska krisdtgar-
derna under dessa &r till ca 8 miljarder kr och i simuleringen
(S 1) till 11-12 miljarder kr. Totalt under hela kdrningen dr dock
arbetsloshetsunderstddet (vilket i modellen ingdr i transfereringar-
na till hushdllsssektorn och darvid berdknas till 3/4 av de arbets-
|6sas 16n fére anstdllningens upphdrande) ldgre dn i subventionsfal-

let, beroende p& den genomsnittligt ldgre arbetslésheten.l

En f6ljd av subventionsprogrammet &r sdledes en mycket betydan-
de stimulans av samhdllsekonomin under subventionsperioden jam-
fort med det fall dd inget stdd alls ges till krisféretagen. Under
perioden efter det att subventionerna upphor blir det dock en
rekyl som till stor del pldnar ut de tidigare gynnsamma effekter-
na och i vissa avseenden leder till ett simre utgdngsldge p& 1990-

talet dn utan subventionerna.

Detta framgdr bl a av den privata konsumtionens utveckling. Se
figur 7. Genom att sysselsdttningen upprdtthdlls och medfdr en
okad l6neglidning under de forsta &ren av subventionskoérning S 1,
spdds efterfrdgan p& i forhdllande till referensfallet. P& utbudssi-
dan innebdr subventionerna ett hdgre kapacitetsutnyttjande under
subventionsperioden och ddrmed en stdrre industriproduktion. Se
figur 8. Efter det att subventionerna upphdr, tenderar dock indu-
striproduktionen att bli ldgre dn i referensfallet.

1 pa grund av det sdtt pd vilket modellen och dess databas ar ut-
formade &ar det inte meningsfyllt att ndrmare sdka analysera de
finansiella flodena.
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Figur 7. Den privata konsumtionens utveckling 1977-94.
Jamforelse mellan subventionskorningarna och
referenskorningen.
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Figur 8. Industriproduktionens utveckling 1977-94.
Jamforelse mellan subventionskorningarna och
referenskdrningen.
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Flera av de foretag (skog, stdl och varv) som erhdller subventio-
ner'' | S 1- fallet 'sl&s ut under de forsta dren i referensfallet. Ef-
tersom dessa fdretag &r relativt exportinriktade, medfér deras
nedldggning ocksd ett betydande bortfall av export. Som noterats
ovan minskar exportvolymen i referensfallet under de tre fdrsta
dren av kormngen, medan den &dr ofdrdndrad i subventionsfallet.
‘N'le‘rlindessutom medfdr den inhemska efterfrdgedkning som uppstlr
pé grund av subventionerna att foretagen Overhuvudtaget blir mer:
expanswa Eftersom exporten i modellen bestims som en ar‘\del‘
av den totala produktionen i varje foretag, medfdr en allman in-
héh'n§'k efterfrdgedkning ocksd en exportdkning. Det &dr osannolikt
att &_en sddan exportdkning i verkligheten skulle kunna komma till
stdnd utan en viss prissdnkning frdn de svenska exportdrernas
sida. Har spelar alltsd frdnvaron av priskdnslighet i exportefterfra-
gan i modellen in. Det &dr darfor sannolikt att exportutvecklingen
unde;‘ de forsta dren i subventionsfallet &r ndgot Overskattad.
Handelsbalansens utveckling i figur 9 &r darfér sannolikt négot
fé'r‘t gynnsam under subventionsperioden i S l-fallet i jamfdrelse
med‘referensfallet. Déarefter fdljer ndgra & av en mindre positiv
handelsbalans dn i referensfallet som dock under korningens sista
&r ater f0ljs av en mera gynnsam utveckling. Anledningen hértill
ar .. att konsumtionsvarubranschen ar betydligt mera expansiv.
Detta torde bero pd att tekofdretagen '"rédddas" genom subven-
tionsprogrammet i S 1-fallet men inte i referensfallet.

.
Xt

Om handelsbalansens saldo under de forsta &ren dr Overskattat i
S lfallet, innebir detta i sin tur att subventionernas positiva m-
verkan under de forsta dren aven pﬁ 1ndustr1produktlonen ar over-
skattad. JEtt liknande resonemang kan tillimpas dven p& BNP-ut-
vecklingen, ,-som &skadliggors 1 figur 10. Enligt figuren ligger
BNP-iniv&n” under de férsta A&ren pd 1980-talet ca 3 % hogre an
den skulle ha gjort utan subventionerna. Detta &ar resultatet av
subventionernas gynnsamma inverkan p& kort sikt p& efterfrdgan
och kapacitetsutnyttjande. Om den relativa exportdkningen under
de fdrsta 8ren i subventionsfallet d&r dverskattad, 4r dven BNP-8k-
ningen Overskattad. Mot slutet av 1980-talet uppstdr i stdllet ett
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Figur 9. Handelsbalansens saldo i procent av BNP (i lopande
priser) 1977-94.
Jadmforelse mellan subyentionskdrningarna och

referenskdrningen.
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Figur 10. BNP-utvecklingen 1977-94. Jamforelse mellan
subventionskdrningarna och referenskdrningen.
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negativt saldo, dvs BNP-nivadn ligger d& ldgre dn den annars skulle
ha gjort. Under 1990-talet pendlar BNP kring samma nivd som I
referensfallet. I den mdn subventionerna har l&ngsiktigt negativ in-
verkan p& resursallokeringen, kommer denna alltsd inte till ut-

tryck i jamforelsen mellan S 1-fallet och referenskdrningen.

Aven om allokeringseffekterna siledes inte &r sdrskilt mérkbara
pd makronivd, &terstdr frdgan om ndgra sddana kan iakttas pa

t ex branschniva.

Enligt figur 11 &r arbetsproduktiviteten i subventionsfall S 1 hogre
dan i referensfallet under storre delen av simnuleringen. Detta &r
dock huvudsakligen en aggregeringseffekt som hédnger samman
med en annorlunda produktionsinriktning. 1 figurerna 12-15 visas
produktionsvolymutvecklingen (m&tt i forddlingsvarde i fasta pri-
ser) och produktivitetsutvecklingen i de fyra branscherna i sdvil

referenskdrningen som i subventionsfall S 1.

Vad giller r8varusektorn (som bestdr av trivaruindustri, massain-
dustri, viss baskemisk industri samt en stor del av jdrn- och stél-
verken) kan konstateras att subventionerna medfér en visentligt
ldgre produktionsvolym mot slutet av simuleringsperioden &n som
annars skulle bli fallet. Se figur 12. Detta &r en typisk alloke-
ringseffekt; subventionerna forkvdver med andra ord de mera livs-
kraftiga foretagen. Trots utslagningen av krisfdretagen (NCB,
Soédra skogsdgarna och SSAB) i borjan av referenskorningen oOkar
hela tiden produktionsvolymen. Detta beror emellertid inte enbart
pd den relativt ldga l6neglidningen utan ocksd pd att utslagningen
av vissa foretag ger de kvarvarande foretagen "luft under vingar-
na" nar det giller att tillgodose efterfrdgan. Se vidare bilaga Il
Mojligen innebdr detta en viss Overskattning av ekonomins flexibi-
litet eftersom arbetsmarknaden i modellen som tidigare pdpekats
ar homogen och bortser frdn lokala och regionala anpassningspro-
blem. Men dven om anpassningen skulle ta ndgra ar langre i verk-
ligheten &n i modellen, synes det dndd motiverat att konstatera

att produktionsvolymen i rdvarubranschen mot slutet av 1980-
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Figur 11. Arbetsproduktivitetens utveckling 1977-94.
Jamforelse mellan subventionskdrningarna och
referenskdrningen.
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Figur 12. Produktionsvolym och arbetsproduktivitet i
ravarubranschen 1977-91. S ‘
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Figur 13. Produktionsvolym och arbetsproduktivitet i

insatsvarubranschen 1977-91.
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Figur 14. Produktionsvolym och arbetsproduktivitet i
kapitalvarubranschen 1977-91.
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Figur 15. Produktionsvolym och arbetsproduktivitet i

konsumentvarubranschen 1977-91.
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talet med stor sannolikhet dr lagre pd grund av subventionerna

an den skulle vara dem foérutan.

Produktivitetsutvecklingen befrdmjas heller inte av. subventioner-
na. Som framgdr av figur 12 &r arbetsproduktiviteten hela tiden
hogre i referensfallet &n i subventionsfallet. Som redan na@mnts
beror dock detta inte pd att krisféretagen slds ut (de har, &tmins-
tone vad betrdffar skogsindustriféretagen, hogre produktivitet &n
branschgenomsnittet), utan p& att andra foretag i branschen ex-

panderar och blir mer produktiva.

[ insatsvarubranschen, som bestdr av vissa tekoprodukter, vissa
traindustriprodukter, papper och papp, storre delen av den kemiska
industrin, en del av jord- och stenindustrin, den del av stdlindu-
strin som inte ingdr i rdvarubranschen, samt viss metallmanufak-
tur- och elektroindustri, &r utvecklingen relativt likartad i subven-
tionsfallet och referensfallet vad gdller bdde produktionsvolym
och produktivitet. Se figur 13. Den huvudsakliga férklaringen till
detta &dr givetvis att branschen inte innehdller ndgra stddforetag -
dessa har i stillet klassificerats sisom tillhérande r&varubran-
schen. De skillnader som finns &r sdledes genererade dels frén ef-
terfrdgesidan, dels via den skilda 1dneutvecklingen.

I kapitalvarubranschen ingdr huvuddelen av verkstadsindustrin
samt dven en liten del av tekoindustrin och travaruindustrin. Har
dterfinns sdlunda ett av stddforetagen, namligen Svenska Varv,
som i utgdngsldget utgdr ca 10 % av branschen. Enligt de uppgif-
ter om varven som anvénts i simuleringarna var arbetsproduktivi-
teten i dessa anldggningar betydligt hdgre dn branschgenomsnittet
i utgdngsldget. Detta synes vara den framsta foérklaringen till att
sdvdl produktionsvolymen som produktiviteten i branschen faller i
referenskorningen efter 1977 i samband med att varvsproduktio-
nen dd ldggs ned. Se figur l4. En motsvarande utveckling kan
iakttas i subventionskdrningen 1984 ndr varven avvecklas. Daref-

ter &r utvecklingen mycket likartad i b&da kdorningarna. I dvrigt
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synes inga storre skillnader foreligga; den stdrre produktionsvoly-
men i subventionsfallet fdrklaras av den stdérre hemmamarknadsef-
terfr&gan som den allmant storre aktiviteten i ekonomin till £6ljd

av subventionerna medfor.

Vad slutligen betrdffar konsumtionsvarubranschen (som bestdr av
livsmedelsindustrin, stérre delen av tekoindustrin, mindre delar av
trdvaru- och pappersindustrin, hela den grafiska industrin, ldke-
medel och vissa andra delar av kemisk industri samt glas- och pors-
linstillverkning) kan man konstatera att dess produktionsvolym
sjunker i referensfallet, medan den 4r i stort sett ofdrdndrad i
subventionsfallet. Se figur 15. Detta &r sdvadl en direkt fdljd av
subventionerna till tekofdretagen som en indirekt effekt av sub-
ventionerna via efterfrdgan. Till en del beror den stdrre produk-
tionsvolymen i subventionsfallet p& en hogre exportandel och
lagre importandel &dn i referensfallet, vilket f6rmodligen samman-
hdnger just med att tekoindustrin bevaras i det forra fallet. P&
liknande sdtt forklaras den hoégre arbetsproduktiviteten i referens-
fallet av en snabbare utslagning av den relativt l&gproduktiva te-
koindustrin och samtidigt en snabbare expansion i andra foretag.

Sammantaget fdr samtliga branscher innebdr detta den utveckling
av arbetsproduktiviteten i hela industrin som redovisats ovan i
figur 11. For att kunna tolka utvecklingen, inte minst vad avser
produktiviteten, behOver man sdledes g& ner p& mikronivd sd
l&ngt detta ar mojligt. For en mer detaljerad analys hdnvisas till
bilaga 1. En slutsats man kan dra redan p& det material som pre-
senterats ovan dr emellertid att en hdg arbetsproduktivitet inte i
sig medfdr ndgon stor konkurrenskraft. Som framgdr av figurerna
12-15 &r arbetsproduktiviteten hogst i konsumtionsvarubranschen
(framst pd8 grund av att livsmedelsindustrin, t ex kvarnar och me-
jerier, dr mycket mekaniserad) och ldgst 1 verkstadsindustrin.
Detta innebdr givetvis inte att livsmedelsindustrin skulle ha batt-
re produktionsfdrutsdttningar dn verkstadsindustrin utan &terspeg-
lar endast det faktum att arbetsproduktiviteten &dr ett partiellt
métt.
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Ett b&dttre mdatt pd fdretagens "performance" vore ldnsamheten,
under fdrutsdttning att det gick att korrekt vidrdera det kapital
som fdretagen har att forrdnta. Detta dr ett i sig mycket besvdr-
ligt problem, varfor vi foredrar att i stdllet anvdnda begreppet
bruttovinstmarginal (dvs fdridlingsvdrdet minus lonekostnaderna i
forhdllande till férddlingsvdrdet). Ytterligare ett skl till detta &r
att modellens fdretag - liksom verklighetens - anvédnder vinstmar-
ginalen som operationelit l8nsamhetskriterium i den kortsiktiga
prodiktionsplaneringen.! Det kan dock visas att den procedur som
modellf Sretagen tillimpar approximerar ett langsiktigt realt 1&n-
samhetskrav pd totalt arbetande kapital.Z2 MOSES-modellen kan
ocksd rdkna fram ldnsamhetsméatt enligt de olika definitioner som
brukar anvindas i ekonomisk analys.3 Vid anvindande av vinstmar-
ginalmdttet mdste man emellertid ha klart for sig att vinstmargi-
nalerna normalt bor samvariera med kapitalintensiteten men &dven
med graden av risktagande. D&rfor &r inte heller vinstmarginalut-
vecklingen ndgot helt tillfredsstdllande m&tt ndr man jamfdr fore-
tag och branscher. Det lider diarvid av ungefdr samma brister
som arbetsproduktivitetsmdttet.

Med dessa reservationer redovisas i figur 16 vinstmarginalutveck-
lingen i industrin i de olika kérningarna. En jamfdrelse med figur
11 (arbetsproduktiviteten) visar ett helt annorlunda mdnster. I
motsats till vad som géaller for arbetsproduktiviteten visar sig sub-
ventionsfallet ge de hdgsta vardena i bérjan och slutet av simule-
ringen, medan referensfallet ger de hogsta vidrdena under mitten

1 verklighetens foretag anvinder inte l8nsamhetsm&tt i den in-
terna kostnadskontrollen p& grund av svdrigheterna att dstadkom-
ma :ett entydigt operationellt m&tt pd kapitalinsatsen. G. Elias-
son, Business Economic Planning, John Wiley & Sons 1976, s 156
ff och 291 ff.

2 G Eliasson, A Micro-to-Macro Model of the Swedish Economy,

IUI Conference Volume 1978:1 (IUI, Stockholm 1978), s 58 ff och
s 80-81.

3 T ex de mé&tt som redovisas i bilaga | dar kapitalet virderas

till ~dels historisk anskaffningskostnad, dels &teranskaffningskost-
nad.
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Vinstmarginalutvecklingen 1977-94. Jamforelse

Figur 16.

mellan subventionskdrningarna och referenskorningen.
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av korningen. De hdga vinstmarginalerna i subventionsfallet i bor-
jan av simuleringen sammanhédnger i forsta hand med subventione-
ringen av révarufdretagen och varven (varigenom de undviker de
foérluster som uppstdr i referensfallet). 1 samband med att dessa
foretag elimineras stiger vinstmarginalerna i sdval subventions-
sorn referensfallet i dessa branscher. I insatsvarubranschen fdrelig-
ger inga storre skillnader mellan koérningarna. I konsumtionsvaru-
branschen &r vinstmarginalerna hogre i subventionsfallet under de
forsta dren och sedan ldgre under de tio sista &ren. Detta torde
forklaras 1 forsta hand av subventionerna till tekofdretagen:
Under de forsta &ren hdlls vinstmarginalerna uppe genom att inga
forluster uppstdr i tekofdretagen; under de sista &ren medfdr
dessa ldgréntabla foretags Sverlevnad att vinstmarginalerna i ge-

nomsnitt i branschen hé&lls nere.

Né&dr det galler investeringarna i industrin skulle man fdrvédnta sig
att subventionerna skulle medféra en hdgre investeringsnivd under
de forsta &ren och sedan en ldgre nivd efter det att subventio-

nerna upphdrt.

Vid forsta anblicken ger dock figur 17 inte mycket stéd for den
hypotesen. Det &r framfoér allt tre "pucklar" som stdr bilden. Om
man bortser fr&n dessa, tycks den angivna hypotesen stdmma.
Den forsta puckeln representeras av 1979 &rs investeringsnivd i subven-
tionsfallet. Avvikelsen mellan subventions- och referenskdrningen
visar sig i detta fall bero ndstan uteslutande p& att investeringar-
na i varven i subventionskdrningen just 1979 stiger med 3 miljar-
der kr for att sedan Aater falla tillbaka till sin tidigare blygsam-
ma nivd. Detta beror i sin tur pd att produktionsvolymen i var-
ven sjunker kraftigt under de fdrsta &ren, trots subventionerna.
Detta medfdér en "GOverlikviditet" i varven vilken avvecklas under
1979 i form av en jdtteinvestering. Mera fullstindig information
om varvens finansiella stdllning i utgdngsldget &n den som nu fun-
nits tillgdnglig hade férmodligen lett till att denna egendomlighet

i investeringsutvecklingen i modellen kunnat undvikas.
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Figur 17. Investeringsutvecklingen i industrin 1977-94.
Jamforelse mellan subventionskdrningarna och
referenskdrningen.
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Vad betrdffar den andra investeringspuckeln 1984-85 beror denna
huvudsakligen pd en kraftig investeringsboom i ett flertal hogldn-
samma foretag i konsumentvarusektorn (dock ej i den krympande
tekoindustrin) i subventionskdrningen, medan investeringsnivdn i
samma bransch i referenskdrningen ndr sin absoluta bottenniva.l
Investeringspuckeln 1990 i subventionsfallet jamfdrt med referens-
fallet beror pd en nedgdng i investeringsaktiviteten i referenskor-
ningen 1989-90 i insatsvarubranschen, medan investeringarna i

samma bransch fortsdtter att &ka i subventionskdrningen.

I bilaga 1 beskrivs mera i detalj hur investeringarna i fdretagen
bestdms i modellen. Dar framgdr ocksd betydelsen av att kapital-
intensiteten varierar starkt mellan foretagen. Se figur A:l i bila-
ga 1. Om industriinvesteringarna satts i relation till kapitalstoc-
ken, visar sig denna investeringskvot i subventionsfallet vara
lagre &n i referensfallet under stdrre delen av korningen. I refe-
rensfallet slds ndgra av de mest kapitalintensiva fdretagen ut i
bdrjan av kdorningen. Trots detta &r investeringsvolymen néstan
lika stor som i subventionsfallet. De subventionerade féretagen in-
vesterar sdledes inte sdrskilt mycket dven om de f&r subventio-
ner. Ddremot pdverkar de niamnaren i kvoten, dvs de ligger kvar
med en stor kapitalstock. Darfdr sjunker kvoten i subventionsfal-
let under de forsta 8ren i jamidrelse med referensfallet. Nar sub-
ventionsforetagen sl8s ut 1 sarmmband med att subventionerna
upphdr 1983-84, stiger "investeringskvoten" i subventionsfallet tem-
porért.

Sammanfattningsvis kan man betrdffande subventionskdrning 1
sdga att ndr krisforetagen f&r l6nesubventioner i tillrdcklig om-
fattning for att de skall dverleva, kan naturligtvis sysselsdttning-
en och industriproduktionen héllas uppe. Detta medfdr en stdrre
inhemsk efterfrdgan under subventionsperioden &n i det fall d&
ingen &tgadrd alls vidtas. Det leder ocksd till en relativt kraftig
I6neglidning som pd sikt medfdr minskad konkurrenskraft f6r fore-
tagen och ddrmed en ladngsammare utveckling av bé&de produktion
och konsumtion,

1 Fér en mera utforlig térklaring, se bilaga l.
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Nar subventionerna upphdr, blir i stdllet arbetslosheten stdrre &n
i fallet utan subventioner. Sett Over hela den simulerade 18-&rspe-
rioden tycks lénesubventionerna snarare leda till dkad &n till mins-
kad arbetsldshet. Vad betrdffar den privata konsumtionen verkar
det dock som om de gynnsamma effekterna via ett dkat resursut-
nyttjande i bdrjan av korningen &r storre &n de negativa effekter-
na pd resursallokeringen i slutet av simuleringen. Aven handelsba-

lansen pdverkas i stort sett positivt.

5.5 Subventionfall S 2

Ovanstdende gédller det fall d& l6nesubventioner ges till krisforetag
i jdmidrelse med det fall d& ingen d&tgdrd alls vidtas. Dessutom
har l8nesubventionerna givits en s&dan utformning att de av foreta-
gen tolkas som bestdende. Detta innebdr bl a att subventionerna
ingédr 1 kalkylen ndr féretagen goér sina lonsamhetsbeddmningar.
Vad hédnder om stddet i stédllet ges i sddan form att det av fdre-
tagen betraktas som tempordrt? Detta &r huvudfrdgan i subven-
tionskdrning $ 2.

Den fundamentala skillnaden mellan S 1- och § 2-fallen vad be-
traffar l8nesubventionernas utformning &r att i det forra fallet
subventionerna rdknas som en del av fdretagens bruttointdkter
och sdledes rdknas in vid den l8pande planeringen av verksamhe-
tens omifattning, medan i S 2-fallet subventionerna inte pdverkar
den ldpande verksamheten. Subventionerna utfaller dar i stéllet
som ett slags bonus i slutet av varje kvartal och kan darvid an-
vandas antingen till att &terbetala skulder eller till investeringar.
Daremot pdverkas inte féretagens vinster som i S l-fallet.
Detta framgdr direkt av figur 16, enligt vilken vinstmarginalerna
i industrin i § l-fallet ligger klart over motsvarande vinstmargina-
ler i referensfallet under subventionsperioden, medan de i S 2-
fallet | stort sett hela tiden ligger under dem i dessa bdda andra
korningar. Som visas i figur 17, dr dock investeringsverksamheten i
S 2-fallet betydligt mera omfattande under subventionsperioden

dn | bdde S 1- och referensfallen.
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Ytterligare en skillnad mellan S 1- och S 2-fallen &r, som tidiga-
re pdpekats, att de stédmottagande foéretagens vinstmarginalmadl
maximerats till 20 % rdknat i forhdllande till foradlingsvardet.
Detta innebdr att fdretagen inte strdvar efter att hdja vinstmargi-
nalerna utdver denna niv4, dven om detta maximala madl ibland
overtrdffas. (Normalt strdvar fdretagen i modellen efter att hdja
sina vinstmarginalm8l.) Syftet med denna &ndrade specifikation &r
att &terspegla att de stddmottagande foretagens dgare accepterar
en vésentligt ldgre lonsamhet dn andra foretags dgare och att £6-
retagen darfdér fortsdtter att producera ldngre dn de annars skulle

gora.

Emellertid visade sig denna &tgdrd otillracklig f6r att "rddda" de
b&da skogsféretagen samt handelsstdl- och varvsindustrierna.
Deras férluster var i utgdngsldget s& stora att vinstmdlen hade
behdvt sdnkas ytterligare en bra bit for att de skulle kunna &dver-
leva. Ddremot medfdr de sdnkta lonsamhetskraven att tekofdreta-
gen blir betydligt mera expansiva och investeringsbendgna &an i
S l-fallet. Samtliga tekofdretag Overlever ocksd hela den simule-

rade perioden.

Genom att den dtgdrdskombination som representeras av S 2-fal-
let inte f6rmdr rddda stddforetagen med undantag av tekoindu-
strin blir ocksd arbetslosheten ungefdr densamma som i referens-
fallet. ArbetslGsheten blir alltsd betydligt hoégre an i S I-fallet
1977-80 men ldgre darefter, sadrskilt kring mitten av 1980-talet.
Industriproduktionen blir betydligt ldgre dn i S 1-fallet under sub-
ventionsperioden f6r att mot slutet av simuleringen bli vdsentligt
storre. 1 forhéllande till referensfallet &r industriproduktionen
ungefdr lika stor fram till slutet av 1980-talet och sedan betyd-
ligt storre p& grund av en relativt stark produktionsdkning i kon-
sumtionsvarubranschen, framst i tekoindustrin. Den privata kon-
sumtionen utvecklas mindre gynnsamt an i bade S 1- och refe-
rensfallen fram till 1980-talets sista & men vaxer dédrefter betyd-

ligt fortare dn i b&da dessa fall. Handelsbalansens saldo utvecklas
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ungefdr pd samma sdtt som i referenskérningen men ndgot gynn-
sammare dn detta frdn och med 1990. Vad avser handelsbalansen
ar S 2-fallet ungefdr likvardigt med S [-fallet fram till 1987 och
ddrefter ndgot mindre gynnsamt.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de kortsiktiga effekterna
av &tgdrderna i S 2-fallet dr mindre gynnsamma &n de i S 1-fal-
let vad galler sdvdl arbetsldshet som privat konsumtion och han-
delsbalans. Med undantag av handelsbalansens saldo ger emellertid
S 2-fallet en l&ngsiktigt mera gynnsam utveckling &n b&de S I-
och referensfallet. Det mindre subventionsprogrammet i S 2-fallet
ger sdledes mindre snedvridande allokeringseffekter &n det i S 1-
fallet.

5.6  Exportsubventionsfallet (S 3)

Om man i stdllet f6r att subventionera sysselsdttningen i krisdrab-
bade foretag ville frdmja expansiva och exportinriktade fdretag,
vilka skulle d& konsekvenserna bli? Detta &dr utgdngspunkten for
det subventionsexperiment (S 3) som vi benimnt exportsubventions-
fallet. De antaganden som ligger till grund for detta experiment

har tidigare redogjorts fér (s 57 ovan).

Subventionernas fordelning p&8 branscher i subventionsexperimenten
S 1 och S 3 framgdr av tabell 8. I bdda fallen g&r halften av sub-
ventionerna till kapitalvarubranschen. Men medan i S I-fallet
detta stdd helt och hdllet g&r till varven, fordelas det i S 3-fal-
let p& andra, mera expansiva foretag. 1 expcrtsubventionsfallet
omifdrdelas stdrre delen av det stdd som i S l—falle;c gar till
skogs- och stdlindustrin till insatsvaruindustrin i stdllet. Det reste-
rande stddet, ca 10 %, gdr i b&da fallen till konsumtionsvaruindu-

strin.

Eftersom krisforetagen inte erh8ller st6d i exportsubventionsfal-
let, slds de ut relativt snabbt. (NCB 1977, handelsst&l, varv och
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Tabell 8. Subventionernas fordelning pd branscher i subventions-

fallen S 1 och S 3. Procent

S1 S3
R&varusektorn 37 16
Insatsvarusektorn 0 25
Kapitalvarusektorn 51 50
Konsumtionsvarusektorn 12 9
S:a 100 100

Sodra Skogsdgarna 1978, garn- och vdvnadsindustrin 1987 och tex-
tilsémnadsbranschen 1990. Trikdvaruindustrin och beklddnadsindu-
strin klarar sig fram till 1993.) Med undantag for tekofdretagen
har dessa i utgdngsldget relativt hdga exportandelar. N&r dessa f&-
retag fdrsvinner, minskar exporten - dvs utvecklingen liknar den i
referensfallet. Kriteriet f6r att erhdlla stdd &ar ju inte att man
har en stor exportandel utan att den procentuella Okningen i ex-
portvolymen under fdregdende period varit stor. Harigenom upp-
stdr sdledes pd kort sikt en minskning i exporten jamfdrt med sub-
ventionsfall S 1. Under korningens senare hadlft ar dock exportvo-
lymen vdsentligt hodgre i exportsubventionsfallet &@n i samtliga de
dvriga fallen, vilket visar sig bl a i utvecklingen av handelsbalan-

sens saldo. Se figur 9.

Vad betrdffar inverkan p& industrisysselsdttningen kan man konsta-
tera att den pd det stora hela taget dr densamma i exportsubven-
tionsfallet som i fallet utan subventioner (dvs som i referensfal-
let). Se figur 4. Industrisysselsdttningen tenderar att vara ndgot
hogre an i referensfallet under den forsta halften av sirnuleringen
och ungefdr densamma under den sista hdlften. I jamfodrelse med
de andra subventionsfallen (SI och S 2) dr industrisysselsdttningen
lagre under de fyra f&rsta dren men &r sedan hdgre under resten

av korningen (med undantag av 1988 och 1991).
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Foga Overraskande uppvisar arbetsldshetens utveckling i exportsub-
ventionsfallet en bild som i hdg grad &verensstdmmer med den
for industrisysselsdttningen. Arbetsldsheten dr ndgot ldgre &n i re-
ferensfallet under de fdrsta &ren och ungefdr lika under resten
av simuleringen. I jamfdrelse med subventionsfall S 1 &r arbetslds-

heten hdgre till och med 1980 och i allmdnhet ldgre ddrefter.

Genom att subventionera de mest expansiva fdretagen i stdllet
for att bibehdlla sysselsdttningen i krisdrabbade fdretag blir l6ne-
kostnadsstegringen betydligt lugnare. Se figur 6. Fristdllningen av
arbetskraft genom nedldggning av flera av krisfdretagen i bdrjan
av korningen medfdr, som vi sett, en ndgot hogre arbetsldshet
under ett par-tre & &n i S l-fallet. Men genom de mindre ldne-
okningarna blir det ldttare f6r andra foretag att dra till sig ar-
betskraft. Det &r ddrfér som industrisysselsdttningen blir hdogre
och arbetslésheten ldgre i detta fall &n i S | ~fallet.

Som framgdr av figur 16 blir vinstmarginalutvecklingen betydligt
gynnsammare | exportsubventionsfallet &n i de dOvriga fallen.
Detta leder i sin tur till en vdsentligt hogre investeringsnivd dn i
de andra fallen (med undantag av S &4-fallet). Se figur 17. Dér-
med blir ocksd industriproduktionen stdrre mot slutet av korning-
en, dven om den ligger lagre i borjan &n i sdvdl referensfallet som
de Ovriga subventionsfallen (Jfr figur 8). Som ndmnts tidigare,
beror dock den relativt gynnsamma produktionsutvecklingen i de
ovriga subventionsfallen delvis p& en Overskattning av exportmoj-

ligheterna.

Som framgdtt av figur 11 ovan, har arbetsproduktivitetsutveckling-
en ett annat mdnster i exportsubventionsfallet &n i de dvriga fal-
len (ldgre i bdrjan, hogre i slutet av kdrningen). Liksom i jamfs-
relsen mellan S 1- och referensfallet ovan beror detta i stor ut-
strdckning pd en annorlunda produktionssammansdttning. Genom
att jamfdra arbetsproduktiviteten i de olika sektorerna kan man

konstatera att de fdretag som har Okat sin export mest inte &r
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de som har den hoégsta arbetsproduktiviteten. I bdrjan av korning-
en &dr arbetsproduktiviteten ldgre i S 3-fallet &n i b&de referens-
och S l-fallen i samtliga branscher. Detta bekrdftar sdledes vad
som ovan sagts om att arbetsproduktivitet och l|dnsamhet ofta
inte gdr hand i hand. Mot slutet av kdrningen har dock arbetspro-
duktiviteten i S 3-fallet n&tt upp till eller gdtt forbi den i S 1-
fallet i samtliga branscher. Men arbetsproduktiviteten i referens-
fallet &r fortfarande hogre i sdvdl rdvaru- som konsumentvaru-
branschen. Att arbetsproduktiviteten totalt sett &r ndgot hdgre i
S 3-fallet &n i S l-och referensfallen mot slutet av kdrningen &r

sdledes huvudsakligen en allokeringseffekt.

Som framgdr av figur 7 utvecklas den privata konsumtionen
ogynnsamt i exportsubventionsfallet jamfort med de ovriga simule-
ringarna. Genom den l&ngsammare ldnekostnadsstegringen f&r den
privata konsumtionen mindre stimulans, samtidigt som de hdgre
vinsterna i fdretagen leder till o6kade investeringar och en &kad
industriproduktion. Den &terhdllsamma konsumtionsutvecklingen
medfdr dock en mindre import dn i de &vriga simuleringarna och
industrins Okade konkurrenskraft en stdrre export. Tillsammans
ger detta den positiva utveckling av handelsbalansen som visas i

figur 9.

Det bdr pépekas &n en gdng att stGdet i detta experiment ges
till fdretag som snabbt Okar sin export. Detta &r den troliga for-
klaringen till att effekterna p& exempelvis handelsbalansen drd&jer
s& ldnge som de gor. Hade stddet | sféllet givits till féretag med
hoéga exportandelar (sd som i stor utstrdckning skett i S l-fallet),
hade fdérmodligen resultaten pd handelsbalans, sysselsdttning, pro-
duktivitet etc kommit snabbare. Ddremot &r det inte sdkert att
de ldngsiktiga effekterna av en sddan politik hade varit mera

gynnsamma.
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5.7 Subventionskdrning S 4 - sdnkt arbetsgivaravgift

De subventionsexperiment som beskrivits ovan utgdr i samtliga
fall fr&n en hog grad av selektivitet i subventionernas inriktning.
Ett alternativ till s8dan selektivitet vore att sdka sdnka kostna-
derna inte bara for vissa foretag utan for samtliga fdretag. Vi
har darfor valt att utfora ett experiment, S 4, ddr vi sdnker ar-
betsgivaravgiften (egentligen de sociala kostnaderna) fér samtliga
industriféretag (men ej fér Ovriga arbetsgivare) 1 proportion till
deras l6nesumma. Sdnkningen uppgdr sammanlagt till 70 miljarder
kr under perioden 1977-84, vilket motsvarar en sdnkning av de so-
ciala kostnaderna fr&n 40 % till 20 % av l6nesumman f&re socia-

la kostnader, dvs en halvering.

Genom denna allmé&nna kostnadssdnkning blir f6retagsnedlaggningar-
na ndgot mindre omfattande &n i s8vil referensfallet som export-
subventionsfallet. Visserligen laggs NCB, Svenska Varv och SSAB
ned redan under de foérsta &ren, men med ndgot eller ndgra kvar-
tals fOrdrojning i jamforelse med referenskdrningen. Sodra Skogs-
dgarna Overlever &dnda till slutet av 1983. Textilsémnadsindustrin
gdr i konkurs 1994, men i O&vrigt klarar sig tekoindustrin under
hela den simulerade perioden. Som framgdr av figur 5, medfér
detta bl a att arbetsldsheten 1977-80 blir hogre dn i S l-fallet
men ldagre &n i referensfallet. Ddrefter &r arbetslésheten med
undantag endast av ett par &r ldgre dn i sdvdl referensfallet som
S l-fallet under resten av korningen. D& det gédller att hdlla ar-
betsldsheten nere forefaller alltsd denna mera generella politik
vara effektivare, &tminstone pd ldngre &n tre dars sikt, &n en se-

lektiv subventionspolitik.

Loneglidningen blir i detta fall betydligt mindre, sdrskilt under
1980-talets forsta halft, dan i S I-fallet. Se figur 6. Héarigenom
blir sdvdl vinst- som investeringsutvecklingen mera gynnsam &n i
S 1-fallet. Sett Over hela den simulerade perioden &r investerings-
volymen storre i S 4-fallet an i ndgon av de andra simuleringar-

na. Se figur 17. Detta resulterar ocksd enligt figur 8 i en storre
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industriproduktion an i ndgon av de andra korningarna. Detta
leder i sin tur till stor konkurrenskraft pd sdvdl hemmamarknaden
som p& exportmarknaderna och &terspeglas i en mycket gynnsam
utveckling av handelsbalansen. Se figur 9. Liksom i exportsubven-
tionsfallet hdlls dock den privata konsumtionen tillbaka under sub-
ventionsperioden, d& den &r betydligt ldgre dn i S I-fallet, for

att under simuleringens sista hdlft ndgot OJverstiga den i ndmnda
fall.l

1 En sdnkning av arbetsgivaravgiften skapar ndgot &verraskande
en initiell negativ effekt p& industriproduktionen och (fastin be-
tydligt mindre) p& BNP. Orsaken #r den relativt ldngsamt och in-
direkt verkande efterfrdgestimulansen sorn f&ljer frdn arbetsgivar-
avgiftssdnkningen. Foretagen kan ldttare klara sina vinstmdl utan
anstrangning. Tillvdxt och investeringsefterfrdgan f&ljer med en
relativt 1ang eftersldpning, i synnerhet om ett betydande underut-
nyttjande av produktionskapaciteten rdder initiellt, som 1977. Till
att borja med okar s& att sdga sparandet i ekonomin i fdrsta
hand. [ subventionsfallet pdverkas efterfrdgan mera direkt och
snabbare.

Ett ytterligare sk&l till industriproduktionens utveckling &ar &teri-
gen exportens bestdmning i modellen: eftersom ingen priselasticit-
get existerar i exportefterfrdgan, sldr inte en kostnadssdnkning
igenom i Okad export forrdan indirekt via Okad ldnsamhet, Skade
investeringar och dkad produktion.
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Kapitel 6
Sammanfattning och slutsatser

Som angavs i inledningen till férra kapitlet har syftet med sub-
ventionsexperimenten pd& MOSES-modellen varit att illustrera
ndgra fundamentala samband som belyser de samhdllsekonomiska
effekterna av subventioner, inte att simulera den verkliga utveck-
lingen. Aven om strdvan har varit att s naturtroget som mdjligt
karakterisera utgdngsliget 1976 (basdret for kdrningarna) och sub-
ventionsprogrammet &ren ndrmast ddrefter, kan korningarna &ndd
bara betraktas som illustrationer av vissa viktiga mekanismer i
ekonomin. For att det skulle vara mojligt att g4 langre i tolkning-
en av resultaten skulle ytterligare ett mycket betydande arbete
behdva ldggas ned pd modellen.

Det &dr huvudsakligen tvd saker som illustreras i kdrningarna. For
det forsta har subventioner en allmédnt efterfrdgestimulerande in-
verkan pd kort sikt i ekonomin. Denna inverkan &r stdrre ju mera

direkta dtgdrder s&dtts in for att rddda akut krisdrabbade fdretag.

Den andra mekanismen som illustreras i kdrningarna har i stort
sett motsatt inverkan. Ndr man ger ldnesubventioner till olénsam-
ma féretag for att de skall uppradtthélla sysselsdttningen, efterfrd-
gar dessa mera arbetskraft &n de annars skulle géra (dvs en viss
arbetsldshet undviks p& kort sikt). Deras dkade lénebetalningsfor-
méga gor det svlrare fdr andra foretag att rekrytera arbetskraft,
Detta ger upphov till Skad |dneglidning inte bara i de subventione-
rade fdretagen utan pd hela arbetsinarknaden. Hé&rigenom dampas
lénsamheten och expansionskraften i ekonomin. P8 ldngre sikt

minskar alltsd tillvdxtmdjligheterna och konkurrenskraften avtar.
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Resurserna hélls kvar pd8 olénsamma omr8den; det tar ldngre tid
for ekonomin att komma &ver de problem som fr&n bdrjan foror-

sakade subventionerna.

Om 1| stdllet stod&tgdrderna ges en mindre selektiv (dvs mera ge-
nerell) karaktdr, minskar stddets positiva verkningar pd exempel-
vis sysselsdttningen, den privata konsumtionen och handelsbalansen
initiellt, men dess negativa inverkan pd samma variabler pd ldng-
re sikt minskar ocks8. Dvs ju stdrre de (gynnsamma) kortsiktiga
effekterna desto mer ogynnsamma de l&ngsiktiga verkningarna.
Koérningarna illustrerar alltsd valet mellan kortsiktig och langsik-
tig politik och visar ocksd att det finns ett starkt samband mel-
lan kortsiktighet och selektivitet & den ena sidan och mellan lang-
siktighet och generalitet & den andra vad avser politikens inrikt-

ning och verkningar.

Hur framgdngsrik har dd den fdrda politiken varit? Det experi-
ment som mest liknar den faktiskt férda politiken &r S l—féllet,
dvs det fall i vilket I8nesubventioner ges till akut krisdrabbade £&-
retag och av dem tolkas som bestdende. Om man d& utgdr ifrdn
stddpolitikens ena syfte, ndmligen "att £&rhindra eller f6rdrdja sys-
selsdttningsméassigt oacceptabla neddragningar i en bransch eller
ett foretag" och jamfsor S l-fallet med de Ovriga simuleringarna,
finner man att S l-fallet ger den klart ldgsta arbetsldsheten
under simuleringens tre-fyra foérsta 4&r, Utan tvekan blir den
oppna arbetslésheten p& kort sikt i detta fall ldgre &n annars.
Det stdr ocksd klart att den nddvandiga omstidllningen inom indu-

strin f6rdrdjs.

P& lang sikt dr dock verkningarna av denna selektiva industrist&ds-
politik negativa. Mycket tyder pd att den Oppna arbetsldshet
som undviks till f6ljd av subventionerna bara forskjuts framdt i
tiden till dess subventionerna avvecklas. Under tiden verkar den
18neglidning sorn uppstdr genom att ldnerna i icke konkurrenskraf-

tiga foretag subventioneras nedsidttande pd expansionsmdjligheter-
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na och konkurrenskraften i den "friska" delen av industrin. Ddrmed
synes stddatgdrdernas andra syfte, "att mojliggdra en omstrukture-

ring som pd ldngre sikt kan ge I6nsamhet", inte kunna uppnds.

Aven om man begridnsar sig till stddpolitikens uttalade syfte, kan
man alltsd ifr8gasdtta om den selektiva ldnesubventionspolitiken ar
den mest &dndamélsenliga annat &n p& kort sikt. Korningsresultaten
tyder p& att samtliga de andra prdvade alternativen (inklusive
ingen atgdrd alls) ger en ligre arbetsldshet Sver hela den simule-
rade perioden. De mest gynnsamma resultaten i detta avseende
uppstdr i det mest generella av de prdvade politikalternativen,
ndmligen tempordrt sdnkta arbetsgivaravgifter for samtliga indu-

strifdretag.

Det bdr emellertid pdpekas att arbetsldsheten i de olika kdérning-
arna fordelar sig olika inte bara i tiden utan dven i rummet. Re-
gionalt och lokalt kan man rdkna med mycket skilda utfall av de
olika politikalternativen. Den modell som anvdnts dr emellertid

inte lampad for sddana regionala analyser.

Vad kan dd sdgas om man inte begrdnsar sig till att analysera po-
litikens inverkan enbart p& arbetsldsheten? Vi véljer d& att stude-
ra utvecklingen av den privata konsumtionen och handelsbalansens

saldo.

Vad galler den privata konsumtionen kan konstateras att den se-
lektiva l8nesubventionspolitiken ger den klart hdgsta nivdn fram
till slutet av 1980-talet f6r att ddrefter ge en ldgre konsumtions-
nivd dn ndgot annat alternativ med undantag av exportsubventions-
politiken, Detta 4terspeglar det faktum att direkta stdddtgédrder
till krisforetagen ger ett hogre totalt kapacitetsutnyttjande i bdr-
jan av simuleringen dn de &vriga alternativen. Mdjligen &r dock
produktionsutvecklingen i de Ovriga fallen underskattad i foérhéllan-
de till S I-fallet. Detta har att géra med att flera av krisféreta-

gen i frénvaro av direkta ldnesubventioner (vilka de tolkar som
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permanenta) méste ldggas ned. De produktionsresurser utdver ar-
betskraft som finns i dessa foretag forsvinner darvid ur modellen
(1 stdllet fdr att t ex dvertagas av andra féretag). Harigenom blir

férmodligen &derldtningen p& produktionsresurser alltfor kraftig.

Vad betrdffar utvecklingen ‘av handelsbalansens saldo kan man
forst notera att detta &dr mera positivt i S l-fallet dn i de
ovriga fallen fram till subventionsperiodens slut men klart lagre
dn 1 n&got annat fall under de ndrmaste tre-fyra dren dadrefter.
Sett Over hela simuleringsperioden ger den selektiva ldnesubven-
tionspolitiken i S l-fallet en gynnsammare utveckling dn i fallet
utan 4tgdrder men vidsentligt ogynnsammare dn en mera generellt
inriktad politik (t ex exportsubventioner eller sankt arbetsgivarav-
gift).

Det faktum att de negativa effekterna p& resursférdelningen av
subventionerna i S 1-fallet visat sig bli betydligt mindre &n vidn-
tat beror férmodligen pd tvd8 omstdndigheter. For det forsta av-
bryts subventionerna efter &tta dr. De skador som dsamkats resur-
sallokeringen under suvbentionsperioden tycks mer &n v&l upppvé-
gas av den stimulans som den hdjda aktivitetsnivdn medfdr. Sto-
det sadtts ju in under en period av extremt lagt kapacitetsutnytt-
jande. For det andra &ar subventionerna begrdnsade dven storleks-
méssigt 1 de stddmottagande foretagen. De fdr "bara" en viss
ande!l av ldnesumman, |8t vara i vissa fall en mycket betydande
andel. Deras incitament [ Ovrigt pdverkas emellertid inte. M&jli-
gen skiljer sig modellk6rningarna héarvidlag frdn verkligheten, dvs

foretagen kan i verkligheten forhandla sig till ytterligare stdd.

Vilken politik som kan betraktas som mest framgangsrik beror
allts& pd vilken avvdgning man (dvs politikerna) vill géra mellan
att oOka den privata konsumtionen och att dstadkomma ett
overskott i handelsbalansen foér att motverka det underskott i by-
tesbalansen sorn uppstdtt bl a genom ett kraftigt och Okande un-
derskott i tjdnste- och kapitalbalansen. Om man vill prioritera
den privata konsumtionen, dr den selektiva ldnesubventionspoliti-
ken att fdredra. Vill man ddremot komma till rdtta med landets
yttre balansproblem, dr de mera generellt inriktade politikalterna-

tiven klart Overldgsna.
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Vilket alternativ. som skall bedémas som mest framgéngsrikt
beror ocksd8 pd hur man vill fdrdela vilfardseffekterna Sver tiden.
De positiva effekterna av den selektiva ldnesubventionspolitiken
uppstdr p& kort sikt och hadnger framst samman med undvikande
av Oppen arbetsloshet. Losandet av de strukturproblem som ur-
sprungligen orsakat subventionerna skjuts p& framtiden. Darfér
visar sig de negativa effekterna i form av en sdmre resursalloke-
ring forst p& ldngre sikt. 1 de &vriga politikfall som prdvats hdr
tas i stdllet anpassningen i bdrjan av perioden. Detta med{dr
givetvis en sdmre utveckling i bdrjan som dock kompenseras av
en betydligt gynnsammare utveckling p& ldngre sikt. Det enda
fall bland de provade alternativen i vilket Oppen arbetsldshet pd
kort sikt kan undvikas &r det selektiva ldnesubventionsfallet S I.
Detta sker dock till priset av en hdgre arbetsléshet och en dven
i andra avseenden mindre gynnsam utveckling pd ldngre sikt. Av
kdrningarna att déma &r det inte mojligt att samtidigt tillgodose
bdde stddprogrammets primira syfte (att undvika Sppen arbetslds-
het pd kort sikt) och dess sekundira syfte (att mojliggdra en om-
strukturering av industriproduktionen), dock med undantag av att

vissa tekofdretag rdddas.

Det bdr understrykas att de stdd&tgdrder som huvudsakligen varit
foremél for analys i denna utredning &r de krisdtgdrder av icke-
permanent karaktdr som givits till vissa identifierade fdretag.
Som visats i kapitel 3, utgdr dock dessa &tgdrder endast ungef&r
en tredjedel av det totala industristddet under 1970-talet. Inver-
kan pd samhillsekonomin av de tvd tredjedelar av stddet som
inte analyserats hdr dr mycket sv8rare att avgrdnsa och kvantifie-
ra &n det icke-permanenta industristddets verkningar. I stort sett
kan man betrakta detta mera permanenta industristddsprogram
som ett inslag i den allindnna ekonomiska politiken men med en
viss selektiv inriktning: en typ av regional och branschvis devalve-

ring som kan ses som en kompensation fér en Overvdrderad valu-
ta.

Som pépekats tidigare i kapitel 2, kan man betrakta &ven det

icke-permanenta stddet som kompensation fdr vissa verkningar av
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den politik som foérts i ovrigt vad galler flexibiliteten i ekonomin.
Genom olika typer av regleringar p& t ex kapital-, arbets- och
bostadsmarknaderna samt genom skattelagstiftningen har rorlighe-
ten i ekonomin kraftigt begrédnsats. N&r samtidigt de yttre om-
stdndigheterna i form av bl a starka oljeprisstegringar och en
l&ngsiktigt fdrsvagad stdllning av ndgra av véra basindustrier har
medfdrt Okade krav p& anpassning, har helt enkelt anpassningsbor-
dan {&r den utlandskonkurrerande delen av ekonomin, i fdrsta
hand industrin, blivit fo6r stor. I syfte att fdrhindra en alltfér
snabb utslagning av foéretag och branscher har d& statsmakterna
ansett sig nddsakade att gd in med stodatgarder.

I detta sammanhang kan alltsd stdddtgdrderna betraktas som ett
led i en strdvan efter en "second best solution". "A first best sol-
ution" skulle ha inneburit att man i stédllet hade inriktat sig pa
att s& langt mojligt ta bort de rorlighetshammande regleringar
som frdn borjan nddvandiggjort subventionerna. Risken med den
selektiva och kortsiktigt inriktade politiken &dr att den gdér det
dnnu svdrare att pd ldngre sikt komma till rdtta med den mins-

kade flexibiliteten i ekonomin.
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Inledning

Denna bilagedel, som bestdr av tre bilagor, &r
avsedd att ge en fylligare bild av det analysin-
strument som anvdnds i huvudtexten fOr att beskri-
va och utvdrdera effekten av olika typer av indu-
stristd6d. En komprimerad Oversikt av denna mikro-
till-makro simuleringsmodell, MOSES,l har redan
givits (se kap 4 s 44 f£f). Hir skall vi mer i
detalj sdka fdrklara ndgra av de modellblock som
dr mest vdsentliga just fOr den typ av experiment
som det hidr &r fraga om. En fullsti@ndig modellbe-
skrivning 8r tyvdrr omtjlig pa det utrymme som hir
stdr till f&rfogande, eftersom formatet pd model-

len dr s& omfattande.2

Vi vill dessutom hdr redovisa mer av de resultat

pd branschnivd som framkommit vid subventionsexpe-

1 Model for Simulating Economy of Sweden

2 Som exempel kan ndmnas att dataprogrammet som nu
dr skrivet i "hdgnivdsprdket" APL om det ist&dllet
skrevs i FORTRAN skulle omfatta ca 5000-10000 mo-
dellrader. Ett 50-tal variabler bestdms varje kvar-
tal for vart och ett av de cirka 150 "foretag" som
ingdr i modellvdrlden. En 15-3rssimulering forbru-
kar 30 CPU-minuter i en DEC20-maskin.
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rimenten, och f&rhoppningsvis ge utfdrligare f£for-

klaringar till utfallen.

I Bilaga I granskas investerings- och finansie-
ringsbeteendet. Kopplingen mellan den reala och
den finansiella sidan undersdks for de fyra indu-
strisektorerna. I Bilaga II studeras forsdljnings-
utvecklingen och dess bestdmningsfaktorer i
detalj. Analysen begrédnsar sig till en bransch,
ndmligen rdvarubranschen. I ett annat avsnitt
granskas mekanismerna bakom den skilda 16neutveck-
lingen 1 de olika kOrningarna. Avslutningsvis ges
i Bilaga III en redogdrelse f6r hur ett enskilt
foretag utvecklas 1 de olika experimentfallen. I
samtliga bilagor Dbegrdnsas analysen till de 15
forsta 4aren av simuleringen. Vidare studeras

endast referensfallet och subventionsfallet S 1.
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Bilaga 1

Investerings - finansieringsbesluten

For att klarare visa hur realkapitalbildningen
tillgdr i modellen jdmfdr vi resultaten i § 1- och
referensfallet. I figur 17 (s 80), d&r industri-
investeringarna 1 de olika fallen st&dlldes mot
varandra, gavs intrycket att investeringsaktivite-
ten 1 subventionsfallet var stdrre &dn i referen-
sen, med toppar 1979 och 1984-85. Om man i stdllet
relaterar nyinvesteringarna till den Dbefintliga
kapitalstocken, som i figur A 1, blir bilden litet
annorlunda. Flera fdrklaringar finns till detta.
Den formella specifikationen av hur varje enskilt
foretag bestdmmer sina investeringar far bilda un-
derlag. Tva finansieringskdllor finns f&r att
tdcka Xkostnaden fOr investeringen. Det dr dels
interna medel i form av periodens nettovinst (spa-
rande) samt tillgidngliga medel 1 Kkassan, dels
medel som tillhandahdlls externt genom upplaning i
banken. Nyemissonsfinansiering &r inte m&jlig, da
modellen saknar en marknad for denna typ av riskka-

pital.
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Figur A 1.
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Sparandet (CASH) bestdms pd fdljande sitt:
(variabelfdrteckning se appendix till Bilaga III)
1. REV = (M + SNET) + (RIK2 « K2) - (RIF « BW)
2. TAX = TXC + (REV - DEPRBOOK)

3. DIV = RTD « TAX ‘

4. CASH = REV - TAX - DIV.

Bruttovinsten (REV) utgdr summan av rdrelseresulta-
tet plus nettot av intdkts- och skuldridntor. Fran
denna dras sedan bokfdringsmdssiga avskrivningar
innan den nominella skattesatsen (TXC) tillédmpas
for att ge periodens skatt. Utdelningarna (som
star 1 ett konstant f&rh&llande (RTD) till skat-
ten) jdmte skatten subtraheras direfter frén brut-
tovinsten £or att ge sparandet. Det b3r noteras
att tvd kapitalbegrepp existerar i fdretagen; dels
det som fordras £O0r skattebestdmningen (historisk
anskaffningskostnad) men &ven ett som bygger pa
dteranskaffningsvidrdering, f6r de interna ldnsam-

hetskalkylerna.

Foretagens likviditet (K2) &r kopplad till verksam-
hetens omfattning genom at? kassa och kundfordring-
ar antas proportionella till fbrséljningenﬁs)Den
onskade fordndringen (DESCH) i likviditeten be-

stidms sdlunda:

DESCHK2; = £(Sy, K24_;)

vid en forsdljningsminskning &r kraven foljaktli-
gen inte sad stora pd denna buffert, varfdr medel

kan frigdras £O8r investeringar. Slutligen Onskar
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foretagen fordndra sin skuldsdttning (BW) Dberoende
pda den ridntemarginal som rdder mellan den interna
avkastningen (RR) och marknadsrdntan (RIF). Uppla-
ningsbendgenheten reduceras om kapacitetsutnyttjan-

det i de befintliga anlidggningarna &r lagt.

DESCHBW = f( (RR-RIF), slack)

Slack = mdtt pd bristande resursanvindning

En ldgre nominell 1l18nsamhet (RR) &n bankens utld-
ningsrdnta (RIF), leder alltsd till amorteringar.
Innan den Onskade upplaningsdkningen i foretaget
leder till en investeringsresurs, stdlls den mot
dvriga foretags efterfrdgan och mot det tillgdngli-
ga utbudet pa kreditmarknaden. P& detta vis sdtts
den inhemska ré&ntenivdh. F8r ndrvarande fungerar
denna marknadsprocess 1 modellen inte helt till-
fredsstdllande, vilket resulterat i att vi tving-
ats bestdmma RIF exogent. Man kan fdrmoda att
detta 1lett till en f£or generds '"penningpolitik",
och att egentliga utbudsbegrdnsningar vad gdller
kapital saknas.

Sedan finansieringen pd detta vis bestdmts, fast-

st&dlls investeringen:

INV = Max{0, (CASH + CHBW - DESCHK2) |
CHK2 = CASH + CHBW - INV

For det fall investeringen skulle bli noll, be-
stdms den faktiska fdrdndringen i 1likviditeten
(CHK2) som en residual. Genom en tidsfordrdjning
(installation m m) som varierar frdn fdretag till
foretag, h&jer investeringen inte produktionskapa-

citeten omedelbart.

Med denna bakgrund kan en forklaring till investe-

ringsutvecklingen i subventionsfallet, jadmfort med
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referenskdrningen i figur A 1, ges. Det bdr pape-
kas att vi genomgdende har valt att illustrera
experimentresultaten genom att lata det osubventio-

nerade scenariot (REF) utgdra indexbas.

Det enda som skiljer simuleringarna 4t &r Jjust
subventionerna. Presentationen i1 indexform gOr
dessutom att diagrammen &dterger effekterna i pro-
cent av referens-fallet. Jidmfdrelsen stdrs alltsa
inte av information om enskilda storheters absolu-
ta nivder. I vissa fall kan dock denna metod ndgot
forvirra analysen, t ex f&r en variabel med marke-
rade konjunkturella svdngningar ddr cykeln tidsmds-
sigt forskjutits av just subventionspolitiken. Det
dr ndmligen en typisk egenskap hos MOSES-ekonomin
att politikdtgirder, stdrningar etc, fdridndrar kon-
junkturmdnstret. Detta dr i ndgon mdn fallet be-
trdaffande investeringarna. Den dramatiska relativa
minskningen i investeringarna 1 S 1-fallet 1978
beror delvis pd att den genom subventionsstimulans
Okade forsdljningen binder en mycket stor del kapi-
tal i form av 1likviditet. I sjdlva verket lanar
foretagen for att finansiera det Okade kreditbehov
som en Okad fOrsdljning medfdr (kundfordringar,
forskott till leverantbrer m m). I referensfallet
ldnar fdretagen ddremot till investeringar. Beho-
vet av att Oka kapaciteten dr ddr dessutom mycket
stort, dd flera stora krisfdretag gar i konkurs de
forsta simuleringsdren och ett efterfrdgedverskott

uppstdr pad de inhemska marknaderna.

1979 &r det ar d3 investeringarna i S 1 i absoluta
tal nar sin hdgsta relativa nivd (18 mot 14 mdr).
De 1inledande &rens f8rsidljningsdkningar i framfor
allt ravaru- och konsumtionsvarubranscherna har

avtagit och pa grund av det relativt sett 1ldgre
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likviditetskrav som ddrigenom st&dlls, kan mer re-
surser anvdndas till realkapitalanskaffning. Inom
bade investeringsvaru- och konsumtionsvarubransch-
erna 4dr Dbendgenheten att finansiera en utbyggd
verksamhet med nyuppldning stor beroende pa savil
6kad ldnsamhet som bdttre utnyttjande av det redan

installerade fasta kapitalet.

Att investeringarna bara &dr 15 % hogre &n referens-
fallets 1 figur A 1 fdrklaras av att i det senare
fallet kvoten INV/Kl1 Okat genom att fdretag gatt
i konkurs (nd&mnaren K1, det ateranskaffningsvidrde-
rade anldggningskapitalet, har alltsd minskat).
Dessa fOretags tillgdngar (kapacitet) avvecklas
ndmligen i modellen vid konkurs, medan de anstdll-
da f&rs till arbetsl®shetspoolen. Onskvidrt vore
naturligtvis om denna kapitalddd kunde begrénsas
ndgot, men att modellera ndgon form av auktionsfdr-
farande pd rekonstruerade delar av krisfdretagen
har visat sig 1lika svart som att bygga in (den
ocksd ©Onskvdrda) mdjligheten till fusioner eller

uppdelningar av existerande, friska foretag.

I detta sammanhang kan det vara lémplfgt att kort
beskriva orsakerna till att konkurs intrdffar i
modellen. Det finns tvd orsaker till detta. Den
ena 4r att fBretaget genom uppldning &kat skuld-
sdttningen i s&dan  utstridckning att soliditeten
blivit mycket 1lag. Visserligen finns en mekanism
som gdr langivaren (banken) mindre benigen att
forse ett fOretag med kapital om den finansiella
risken dr hdg, men ndgon uppsidgning av lan fdrekom-
mer inte. Viker marknaden ordentligt for fdretaget
i denna utsatta situation (fdrsdljningen minskar
och ddrigenom &dven kassan), kan det 1 balansrék—
ningen residualbestdmda egna kapitalet bli nega-

tivt. I de aktuella experimenten tilldts detta i
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sex kvartal, ddrefter tvingas fOretaget upphdra

med sin verksamhet.

Den andra anledningen till konkurs 4&dr att £fOreta-
get 1 sin produktionsplanering inte kan finna en
sddan kombination av produktionsfaktorerna, att
uppritthallen produktion satisfierar det individu-

ellt satta vinstmdlet, se figur A 2.

Om vi sd atergdr till jimfdrelsen av investeringar-
na 1979, 4&dr det vdrt att notera att det krisdrab-
bade och subventionerade Svenska Varv detta ar
ensamt svarade for 17 % av industriinvesteringarna
i S8 1-fallet. Arbetsstyrkan, som visserligen - och
trots subventionerna - har reducerats med 25 %
sedan 1976, &r fullt sysselsatt och kapitalet ut-
nyttjas mer effektivt ndr det gigantiska investe-
ringsprogrammet om 3,1 mdr (motsvarande en tredje-
del av fdretagets kapitalstock samma ar) verk-
stdlls. Som Jjdmforelse kan ndmnas att fOretaget
1979, i modellen, mottog 4,8 mdr i industristod.
Foretaget prdvar alltsd en offensiv metod fdr att
komma ur svarigheterna. Den allra stdrsta delen av
finansieringen av projektet hirrdr fradn frigjorda
kassamedel till f£f&61jd av den sjunkande forsdljning-

en.

En forklaring till den anmdrkningsvdrda, men ogrun-
dade, framtidstro som avspeglas 1 nyinvesteringen,
dr att foretaget uppfattar den mottagna lonesubven-
tionen som permanent.1 Avkastningen pa& totalt kapi-
tal, som startdret 1976 var Dblygsamma 3,4 %,
hojdes i ett slag (med stddpengarnas hjdlp) till

I sin planering har foretaget i detta avseende
statiska forvdntningar, dvs man tror att "today is
tomorrow forever".
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Figur A 2. Exempel p8 konkurssituation
TargM
04 g
//,Slack2
QTOP § QPOT

’Slackl

X konkurs

QTOP:
QPOT:

L:
AL:
TargM:

ExpW =
ExpP =

Slackl

Slack?2

v

AL L

Produktion
Maximal produktion
Potentiell produktion

Foretagets position d& produktionsplaneringen
inleds.

Sysselsdttning
Maximal uppsdgning enligt Aman-lagarna

Vinstmadlet (M=1-W-L/P-Q), som efter omskriv-
ning ger Q/L=(ExpW/ExpP) - (1/1-TargM), dir

Forvdntad 18nenivé,

Forvantat produktpris.

Den produktionsdkning som skulle astad-
kommas om existerande arbetsstyrka gavs
full sysselsdttning.

Den extra produktionsdkning som existe-
rande kapitaltillgdngar skulle medge, om
restriktioner pa& arbetskraften saknades.

Hela ytan under QPOT ger mdjliga l&sningar, men bara

de inom det skuggade segmentet dr satisfierade.
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18,5 % 1977. Denna lovande ldnsamhetsnivd@ ingdr
som en viktig del vid investerings&vervdgandena,
men den ingdr naturligtvis ocksd i de avkastnings-

krav som senare kommer att stdllas.

Optimismen visar sig d8 ha varit f6r hdg, ty en
stagnerande forsdljning orsakar produktionsneddrag-
ningar s& att 1983 dubbelt s& mycket kapital star
ocanvdnt som 1977. Samtidigt har fdrdigvarulagren
fyllts till briddden. Vinstmdlet, som successivt
reducerats fran toppdret 1977, kan 1984 omdjligt
uppfyllas och Svenska Varv gar i konkurs. Fram
till denna tidpunkt har foretaget sammanlagt fatt
mottaga 35,4 mdr i industristéd.l Att varven &nda
lever s& linge som de gdr (6 &r ldngre &#n i REF),
beror alltsd till stor del pa att subventionerna
rdknas in i periodens resultat. Vinstmarginal och
l8nsamhet paverkas positivt pa samma s&dtt som om
en reell forbattring av omstdndigheterna kring

verksamheten kommit till stdnd.

Att rdkna in stdd av detta slag i rorelseresulta-
tet &dr dock inget ovanligt. Under 1970-talet har
flertalet subventionsmottagande fOretag tilldmpat
denna metod, A&tminstone i den externa redovisning-
en. Lagerstdd, "25-kronor" etc har ddrvid reduce-
rat de totala tillverkningskostnader i stdllet
for att preciseras vid sidan av den ldpande verk-

samheten. Detta skedde &nda fram till 1980, da

Priset f&r att kbpa sysselsdttnig blir alltsad
mycket hdgt i1 modellen. Slas den totala subventio-
nen till Svenska Varv ut pd det antal syssels&tt-
ningstillfdllen som skapats blir kostnaden per ars-
arbetare cirka tvd miljoner kronor. Detta &r dock
ett grovt och ndgot missvisande mdtt, eftersom
fOretagen inte enbart anvidnder bidragen till att
behdlla och nyanstilla personal.
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Bokf'dringsnémnden1 i en rekommendation uppmanade

till separationsredovisning.

Ytterligare en parallell med verklighetens varvssi-
tuation kan gdras. Aven i modellen resulterar en
svag forsdljningsutveckling kombinerad med en rela-
tivt h8g produktionsnivd i att fartyg "ldggs upp i
norska fjordar", i vidntan pd& en &kad efterfragan.
Denna lagerproduktion har naturligtvis inte regi-
strerats som en int&ktsgivande verksamhet, men
frdgan Hr om modellfdretaget - liksom det verkliga
- vid vdrderingen av fartygen tillrdckligt tagit

hdnsyn till den ogynnsamma prisutvecklingen.

I referensfallet fortsdtter varvet att gdra stora
fdrluster och klarar sig endast fem kvartal. Rénta-

biliteten sjunker fran initiala 3,4 % till -3,7 %.

I figur A 1 krdver &ven investeringstoppen 1984-85
en forklaring. Den huvudsakliga anledningen &dr att
en rad fOretag vid denna tid i S l-fallet bringas
pa fall genom subventionsprogrammets upphdrande
1984. NCB, SSAB och Svenska Varv gar miste om sina
lonesubventioner och kan inte Overleva. Ddrmed for-
svinner ungef&r 10 % av industrins anldggningskapi-
tal.

D& efterfrégesituationen inte forandrats ndmnvart,
finns starka incitament att ersdtta den forlorade
produktionskapaciteten. Av framfdrallt ldnsamhets-
skdl kommer denna &teruppbyggnad inte till stéand

inom révarusektorn, men vdl i de hyggligt avkastan-

1 Se KFS 1980:1; BFN:11.
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de insats- och investeringsvarusektorerna. De rela-
tivt stdrsta investeringarna &terfinns dock 1 kon-
sumtionsvaruindustrin. Inom denna sektor finns det
storsta antalet hdgldnsamma fdretag och det &r
dessa, inte den tynande TEKO-industrin, som lagkon-
junkturdret 1984 inte behdver binda sina resurser
f6r andra &dndamdl utan kan expandera. Skillnaden
mellan k&rningarna blir extra stor eftersom inves-
teringarna i referenskdrningen detta &r ndr sin
absolut ldgsta nivad. Efter en inledande investe-
ringsboom sjunker i detta fall vinstmarginalerna i
sektorn, d& ett par av de expansiva fbretagen
1981, i sin jakt pa arbetstagare, kraftigt pressar
upp l6nenivdn. FSr att hdlla eller forbittra sina
vinster, relativt mdlen, dras pd& mdnga hdll frimst
sysselsdttningen men &Hven produktionen ned. Det
ddrigenom undersysselsatta kapitalet (slack2, fig
A 2 sid 108) kommer sa, under fdrsta halvan av 80-
talet, att mycket starkt begrdnsa foretagens vilija
att via nyuppldning finansiera investeringar. D&
ovriga finansiella medel fordras fOr den 1lOpande
verksamheten, stannar investeringarna vid ett mini-

mum.

Av det hittills sagda framgdr att avgdrande for
investeringarnas bestdmning hos det enskilda fore-
taget i modellen &r sdvdl omfattningen av verksam-
heten (fO8rs&dljningen) som dess ldnsamhet. Dessutom
spelar graden av kapacitetsutnyttjande en avgdran-
de roll.

Produktivitet - effektivitet

Ett ndrmare studium av Jjust utnyttjandegraden av
de tillgdngliga resurserna kan hjdlpa till att

forklara det ndgot ovidntade modellresultatet som
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illustrerats i fig 11 (sid 70), ndmligen arbetspro-
duktivitetens utveckling. Att produktionsvolymen

per anstdlld under subventionsperioden (s 1-

fallet) #r ndgot hdgre har tidigare ingdende moti-
verats, bl a med den allmdnstimulans som tillskot-
tet av 69 mdr kr ger ekonomin. Fdrvanande &r dock
att produktiviteten ndr sin relativa toppniva
1983-85, d& flertalet av de understddda fdretagen
gor konkurs. Figurerna 12-15, ddr absolutvardena
for produktiviteten markerats, visar att det till
stor del handlar om en aggregeringseffekt. Samma
intryck far man i figur A 3, d&r branschernas
produktivitetsutveckling relateras till referens-
fallets. Det &dr viktigt att podngtera att produkti-
viteten (fdrddlingsvirdet i fast pris per anstdlld),
liksom manga andra "kvot-mdtt", som t ex rdnta-
biliteten eller soliditeten, kan vara svara att
tolka. Produktiviteten &r i S 1l-fallet de aktuella
aren endast omkring 4-5 % hdgre &n i referensfal-
let. En stor del av denna skillnad forklaras av
att sysselsdttnings- respektive produktionsbortfal-
let som f&ljer pa konkurserna inte &r lika stora.
Totalt fO6r industrin minskar saledes antalet an-
stdllda med drygt 4 %, medan forddlingsvdrdet bara
minskar med 1 %. Hur &r detta mdjligt? Ser vi till
de olika branschernas relativa produktivitet fram
till 80-talets Dbdrjan, figur A 3, framstdr investe-
ringsvarubranschen som den klart bdsta och ravaru-
branschen som den allra sadmsta. Figur A 4, som
visar en jdmforelse av den totala kapacitetsreser-
ven i de tva experimenten, avsldjar att framfor-
allt i dessa tvd8 sektorer resurserna far ett
bdttre utnyttjande 1984. DA efterfrdgan pd de kvar-
varande fOretagens produkter ©&kar, genom utslag-
ningen av krisfdretagen, kan de alltsd med existe-

rande anldggningar svara med ett Okat utbud.
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Figur A 3. Arbetsproduktivitetens utveckling pd

branschniva.
S l—fallet och referensfallet.

(= index 100)
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RAW : RAvarubranschen
IMED: Insatsvarubranschen
DUR : Investeringsvarubranschen
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Figur A 4. Underutnyttjad kapacitet.
S 1-fallet i jdmfdrelse med referens-

fallet

Ref

" IMED

RAW

1976 81 86 91

Kommentar: Grafen Over nollinjen visar ett
ldgre kapacitetsutnyttjande i sub-
ventionsfallet &n i referensfallet.
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Ytterligare en frdga dyker upp vid jadmfdrelse av
de tvd figurerna. Hur kan kapitalvarubranschen,
frimst perioden 1978-84, samtidigt ha ett f&rhdl-
landevis 1dgt resursutnyttjande och en sd& hdg pro-
duktivitet? Svaret &r att da denna industri i
modellen bestdr av ett femtiotal fdretag, varje
enskilt foretag inte nddvandigtvis har de egenska-
per som det aggregerade branschgenomsnittet uppvi-
sar. Men f&rutom detta visar korningsresultaten
hdr pd det problem som i huvudtexten vdcktes om
det partiella informationsinnehdllet i produktivi-
tetsmattet. S&vdl kostnads- som intdktssidan av
produktionen &r helt lidmnad &t sidan, da vi miter
resultatet pd detta sitt. Vi f3r inget veta om
effektiviteten i de olika resursernas utnyttjande,

fOorrdn priser introduceras.

I figur A 5 har arbetskraften A3dsatts sitt pris,
varefter arbetskraftskostnaden relateras till pro-
duktionsvolymen. Aven mitt pd detta sidtt &dr det
relativa upptriddandet hos ravaru- och investerings-
varubranscherna mycket klart och olika i de b&dgge
k6rningarna. Arsarbetsldnen i f8rhdllande till pro-
duktiviteten (Unit Labor Cost) 4&dr i kapitalvaru-
branschen klart ldgre &n i &vriga sektorer, da de
b&dgge simuleringarna stdlls mot varandra. I absolu-
ta tal &r dock enhetsarbetskostnaden i denna
sektor inte sd positiv. Bortsett fran simuleringar-
nas fyra fdrsta &r ligger den klart &ver de dvriga
branschernas. Mot slutet av 15 &rs-perioden &r den
i det ndrmaste dubbelt sd& h8g som genomsnittet £or
hela 1industrin. Vi ser ocksda i figur A 5 att
totalt sett &r ldnekostnadsutvecklingen, mdtt pa
detta vis, mest gynnsam 1 referensfallet. L&gger
vi slutligen till kostnaden for produktionsfaktorn
kapital fas det effektivitetsmdtt som redovisas i

figur A 6. Lonsamheten for de olika industrisekto-
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Figur A 5. Lonekostnad per enhet (ULC).

(Lonesumma/F8rddlingsvdrde i FP).

S 1l-fallet och referensfallet.

Index: referensfallet = 100
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Figur A 6. Loénsamhet i S 1-fallet jamfort med

referensfallet.

Index 100 = Ref
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rerna dr hdr mdtt som rdrelseresultat efter kalkyl-
mdssiga avskrivningar och finansiellt netto i £for-
hallande till en ateranskaffningsvidrderad kapital-
stock. Avkastningen &dr som synes klart 1ldgre i
subventionsfallet &n i referensalternativet. Detta
gdller, inte ovintat, fridmst for den rdvaruproduce-
rande delen av industrin. Anmdrkningsvdrt &r att
investeringsvarubranschen i § 1-fallet ligger sa
l4gt. 1978-83, 44 man uppvisar en sdvdl relativt
hdg produktivitet som 14g ULC, &r kapitalavkast-

ningen endast nio tiondedelar av den i REF-fallet.

Trots att det simuleringsalternativ som innebdr
stdd till expansiva, exportinriktade foretag (S 3)
inte alls har kommenterats i denna bilaga, visas
dnda den relativa 16nsamhetsutvecklingen per
bransch i figur A 7. Ddr framgdr att om effektivi-
teten 1 resursutnyttjandet mdts med detta lonsam-
hetsmdtt, fdrefaller exportstddprogrammet mer gynn-
samt &n krisprogrammet men ocksd bidttre &n ett
program som innebdr “"ingen &tgidrd". Avkastningen
f6r hela industrin, som visas i figur A 8 bekraf-
tar detta pdstdende. S 3-fallet ligger visentligt
over jdmforelsenormen s& lange stodprogrammet
pagar (t o m 1983), medan i S 1-fallet totalridnta-
biliteten sjunker under densamma redan efter ett

°
ar.

En viktig anledning till att de olika utformade
"dtgirdspaketen" f3r sid skilda resultat i modell-
kdrningarna &r som tidigare papekats att lodneut-
vecklingen blir annorlunda beroende pd vilken poli-

tik som f&rs. Figur A 9, visar dels ULC f£for den
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Figur A 7. Lodnsamhet i S 3-fallet jdmfort med

referensfallet.
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Figur A 8. Lonsamhet f6r total industri.
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Unit-labor-cost och sysselsdttningsgrad.

Figur A 9.
' 8 1< och referensfallen i jdmfdrelse.
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totala industrin i S 1- och REF-fallet, dels sys-
selsdttningsgraden i ekonomin (l-arbetsldshetspro-
centen). Krisfdretagens utveckling. &r som synes
mycket betydelsefull. I REF-fallet avvecklas dessa
till stor del 1977-78 och d3 stddprogrammet upphdr
1982-83 faller de bort i S 1l-fallet. Att poolen av
arbetsldsa och 1l&nenivan varierar omvdnt med va-
randra &dr precis vad vi vdntar 0554 men hur .exakt
detta tillgdr pd& mikroplanet redOgérs for i nista

bilaga.

5
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Bilaga II

Forsdljningsutvecklingen

Nér det gdller forsdljningsutvecklingen vdljer vi
att begrdnsa oss till att studera rdvarubranschen,
eftersom k&rningsresultaten i denna bransch &ar re-
lativt l&tta att tolka. Dessutom innehdller denna
bransch subventionsfdretag (sbdra Skogsdgarna,
NCB, SSAB) som upptar en rdtt stor del av bran-
schens produktion (ca 24 % 1976) vilket gdr den

intressant att studera.

I REF-fallet gick NCB i konkurs 1977, och S&dra
Skogsdgarna och SSAB 1978. I experimentet S 1 gick
NCB och SSAB i konkurs 1983 resp 1984 och S&dra
Skogsdgarna 1988. Detta innebdr att subventionsfo-
retagen i REF-kdrningen inte finns med i korningen
annat &n just i bdrjan, medan subventionsfdretagen
finns med ungefidr halva 18-8rsperioden i experimen-
tet S 1.

Rdvarubranschen &r 1l&dttare att studera &n andra
branscher framférallt didrfér att sdvdl hemmaefter-
frdgan pd& rdvarumarknaden som priserna &r nidstan

identiska i de bdda kdrningarna.
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Eftersom ravarumarknaden inte &r direkt kopplad
till konsumtionsefterfrdgan och investeringsef-
terfrdgan tenderar hemmaefterfrdgan pd ravaru-
marknaden att vara ganska konstant, givet att
importandelen i svenska fdretags k6p av rdvaror
inte varierar sirskilt mycket. Hushdllen kdper
ju primdrt av konsumtionsvarubranschen och in-
vesteringsvaror tas (definitionsmissigt) frén
investeringsbranschen. Att efterfrdgan pd svens-
ka rdvaruproducenter &r nira konstant, om man
bortser fran de variationer som beror pd fdrind-
ringar i ovanndmnda importandel, &dr en erfaren-
het som gjorts i flera tidigare kdrningar av

modellen.

Att priserna &r sd& lika 1 REF-kdrningen och
experiment S 1 Dberor pad& de antaganden som
gjorts betriffande priserna. L&t fortsdttnings-
vis hemmamarknadspriset betecknas med QPDOM och
utlandspriset med QPFOR.l For det forsta antas
i modellen att |QPDOM-QPFOR| < 0,02 +« QPFOR.
Dvs man antar att bara ridtt smd prisdifferenser
kan uppsta. For det andra antar man att utveck-
lingen av QPDOM beror pd gapet mellan "svenska
foretags hemmaefterfrdgan pd& ravarumarknaden”
och ravaruproducerande foretags utbud till’
svenska fOretag. Man kan alltsd sdga att
hemmamarknadspriset dr kopplat till utlandspri-
set men %kan variera inom en * 2 % marginal
beroende pd skillnaden mellan utbud och efter-
frdgan hemma. Nagon direkt koppling mellan

priser och 1l6ner finns inte.

1 Genom maximeringen av prisskillnaden till 2 %
avviker specifikationen hir fran tidigare ver-
sioner av MOSES.
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F 1it: D = -
orme QP OMt f(EHt th)

EH, = Ovannimnda hemmaefter frdgan
uHy = ovanndmnda utbud
t = tidsindex (kvartal)

Den funktion f man anvdnder innebdr att QPDOM
okar med ca 10 % per ar om efterfragegapet &r
positivt,l (dvs EH, ~uH,>0), under restriktionen
att |QPDOM-QPFOR| < 0,02.QPFOR. Dvs QPDOM O&kar
10 § om sa dr mbjligt, annars ligger sig QPDOM
pad sitt max-avstand fran QPFOR (+ 2 %).

Eftersom gapen EH-uH > O 1 stort sett hela
tiden i bade REF-k&rningen och i experimentet §
1 hamnar QPDOM pa i stort sett samma nivd i

bada kdrningarna.

Tabell A 1 visar EH~-uH &rsvis i de bada kdrning-

arna.

Tabell A 2 visar att QPDOM &r lika alla ar utom
1983. Orsaken till att hemmapriserna QPDOM blir
olika 1983 beror pa att konkurserna intrdffar
vid olika tidpunkter i REF-k&rningen och S 1-

experimentet.

Om gapet &r negativt minskar PPDOM med nagra
% under ovannamnda restriktion.
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I S l-experimentet far man stora positiva efter-
fragegap EH-uH 1983 och framat till £&81jd av
utbudsbortfallet i samband med konkurserna. I
REF-fallet far man litet stbrre positiva efter-
fridgegap i bdrjan av k&rningen (1977-80), men
inga positiva efterfragegap alls 1983-84. De
negativa gapen EH-uH medfdr att QPDOM visar en
tendens att sjunka och vi ser i tabell A 2 att
QPDOM blir 137 istdllet for 142. I tabell A 1

kan man jdmfdra efterfrdgegapen i kdrningarna.

Figur A 10 visar forsdljning (i fasta priser)
uppdelad pd hemmamarknadsfSrsdljning och export
i REF-korningen, 1977-91. Figur A 11 visar f£or-
sdljning (i fasta priser), med samma uppdel-

ning, i S l-experimentet.

Hemmamarknadsfdrsdljning i fasta priser beteck-
nas fortsdttningsvis SH och exportfdrsdljning

(i fasta priser) SF.
Exportandel = SF / (SH+SF).

For att forstd figur A 10 och A 11 &r det
nodvandigt att fOrstd hur exporten bestdms i
modellen.Exporten bestdms som en andel av det
totala utbudet. For det enskilda fdretaget be-
stdms varje kvartal ett utbud, som definieras
som den kvartalsfdrsdljningsvolym (kr i fasta
priser) som skulle ge en normal lagerniva i
slutet av kvartalet med den produktionsplan for
kvartalet som faststdlls i bdrjan av kvartalet.

En andel X, av detta utbud blir exportfdrsalj-
ning.



Figur A 10. REFERENS-fallet.

RAVARUMARKNADEN

Exportvolym = SF
Hemmafdrsdljning = SH
---- Exportandel (streckad)
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Figur A 11. Experiment S 1.
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Formellt:

Xi « uj = SFy

(l—Xi) * uy = uHy

X; = exportandel av utbudet
uy < utbud

i = fdretagsindex

FOr branschen gdller:

Xy ¢ up = SF, d8r SFy = ] SF;
i

och X, 4r ett vdgt genomsnitt

av X:» dvs

i
ZXiui
Xt =
zZu,
i
ut = Lul

Om EH, > uH; sker lagerneddragningar i
gen och man ho&jer priserna, dvs QPDOM

och omvant om EHt < uHg.

Exportvolymen kan 1 modellen &ndras
skdl:

(1) utbudet i branschen, u,, &ndras
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(2) exportandelarna X, indras p& grund av pris-
skillnader mellan QPDOM och QPFOR, vilket
medfor att Xt andras.

(3) X, &ndras pd grund av &ndrad fordelning av
utbudet (och produktionen) i Dbranschen. Dvs
vissa fOretag, med t ex hogt Xi' har produktion
och utbud som vdxer snabbare &n vad som d&r
fallet i andra fdretag, sd att branschgenom-
snittliga exportandelen - X, &ndras. Vi  har
alltsd en aggregationseffekt.

Onm Xt dkar, sa Okar den totala exportvolymen
(om inte andra faktorer motverkar detta), efter-
som exporten bestidms fradn utbudssidan, medan
hemmamarknadsfdrsdljningen bestidms fran efter-
frégesidan.l Ett bevis for detta finns i appen-
dix till denna bilaga.

I figur A 10 syns en dkning av exportandelen2

vil-
ket inte fOrekommer i S 1l-experimentet (fig
A 11). Orsaken &r inte olika prisdifferenser
QPDOM-QPFOR eftersom dessa dr (med undantag f£or

01983) 1lika i Xkdrningarna. 1985-91 &r QPDOM -
QPFOR > 0 vilket for dvrigt inte dkar pd export-
andelen eftersom X. bara tkar d& QPFOR > QPDOM.
Trots detta stiger X, raskt i REF-kdrningen. Det
visar sig att detta huvudsakligen beror pa skil
(3) ovan, dvs aggregationsffekten.

1 Under kvartalet sdljer foretagen i stort sett de
kvantiteter som efterfrigas och drar ner lagren
till en viss minimigr&ns oavsett priset.

2 Exportandelen i forsdljningen i figur A 3 och

A 4 utvecklas ndstan parallellt med X = exportande-
len av utbudet.
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e Vad som hdnder i REF-k&rningen dr att hemmaefter-
frdgan riktar sig mot de kvarvarande fdretagen i
ravarubranschen efter Xkonkurserna 1977-78. Detta
Skar dessa fOretags utbud us och 1likasd deras
export Xx; ¢ u, = SFil' Detta medfdr stora for-
sdljningsvolymsdkningar (hemma+export) framfor-
allt for exportintensiva fdretag (stort xi) som
dd far en stark stimulans. Dessa exportintensiva
foretag vdxer sedan snabbt hela 80-talet och
deras tillvaxt &ndrar X, och det &r detta som
syns i figur A 3 Dbetrdaffande exportvolymen.
Detta 4&dr uppenbarligen en effekt som har att
gora med att andra fOretag tar Over en del av de

konkursdrabbade fdretagens marknad . 2

» Det finns tvd invdndningar mot den ovan beskriv-

na mekanismen.

Att Okad hemmafSrsdljning skulle innebdra Okad
export pa det automatiska sitt som modellen ger,
genom att exporten bestdms som en andel av. utbu-

det, dr vdl en diskutabel orsaksriktning.

Att ©kad exportandel skulle medfdra expansion pa
marknaden beror pa det assymetriska antagandet
om att exporten &dr utbudsbestdmd och hemmamark-

nadsfdrsdljningen dr efterfrdgebestdmd.

1 Exporten dr ju utbudsbestdmd.

2 I modellen blir detta formodligen £or kraftigt,
eftersom produktionen i en bransch antagits vara
homogen. Det kan hdnda att det i stdrre utstrdck-

ning borde medfdra o&kad import £6r att blir mer
realistiskt.



132

I vilket fall som helst sker ju konkurser bade i
REF- och § l-kdrningen. Man kan d3 frdga sig
varfor exportandelen i S 1 inte visar mycket ten-
dens att Oka efter 1983 via den ovan beskrivna

mekanismen.

Ar det sd att exportandelen &ndras bara pa grund
av konkurserna i korningarna? Svaret &dr formodli-
gen nej. De subventionerade exportfdretagen &dr en
blandning av fdretag med 1ag och hdg exportandel.
I figur A 10 ser man att exportandelen &kar 2 % da
SSAB gar i konkurs i bdrjan av 1978 men minskar
2 % igen 1979 genom att Sodra Skogsdgarna gar i
konkurs i slutet av 1979.

Den exportstimulerande effekten av prisgapet
QPDOM-QPFOR < O i REF-kOrningen dr av storleksord-
ningen 1 % &kning av exportandelen 1983-84, med de

parametrar som satts i modellen.

Exportvolymerna i fig A 10 och A 11 minskar i
samband med konkurserna (minskat utbud minskad
export) och det medfdr att exportvolymernas niva i
referensfallet jdmfdrt med subventionsfallet tende-
rar att bli ldgre 1977 och ndgra ar framat och

hogre 1983 och ndgra &r framit.

Den senare delen av 80-talet Okar dessutom export-
volymerna i REF-kdrningen pd grund av de forut

ndmnda exportintensiva foretagens tillvdxt.

Hemmamarknadsforsdljningen &dr ndra nog konstant i
bdda kdrningarna. De fluktuationer kring 19 miljar-

der kr som syns beror mest pa viss tempordr import
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som strémmar in Jjust vid utbudsbortfallet i sam-
band med konkurserna.

e Exporten Okar en hel del i S 1-kdrningen i
bdrjan. Detta beror pa att subventionerna stimu-
lerar subventionsfdretagens utbud. D3 vissa av
subventionsfdretagen &r ganska exportintensiva

(xi hdg) s& innebdr detta ocksd en &kad export.

De olika konjunkturer i rdvarubranschen som kan
avldsas ur totala fOrsdljningsvolymerna SF+SH
beror mest pd variationer i SF av de skdl som

ndmnts tidigare i detta avsnitt.
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Lénebildningen

Av intresse bdr vara att titta litet ndrmare pa
vad som orsakar den O&kade tendensen till 1&nedk-

ningar i S l-kdrningen jamfort med REF-kOrningen.

Lonebildningen i modellen beror enbart pad ldneglid-
ning, dvs fOretagen hdjer 1ldnerna 1 olika grad
beroende pad efterfrdge- och utbudssituationen pa

arbetsmarknaden.

Om arbetsldsheten &r stor (> 3 %) sd behdver fdre-
tagen inte hdja 1l6nerna mycket for att attrahera
arbetskraft, eftersom huvuddelen hémtas frdn den
s k arbetsldshetspoolen i modellen. I annat fall
konkurrerar fdretagen i hdgre grad sinsemellan om
arbetskraften, vilket i modellen driver upp l1loneni-
vdn. FOretag hdjer 1dnenivdn f6r att locka Over
arbetskraft frdn ett "attackerat fdretag" till
sitt eget fOretag. Foretag som blir attackerade i
simuleringen h&jer ocksd 1dnerna f8r att behdlla
arbetskraft, ifall man vid produktionsplaneringen
bestdmt sig f6r att ©nska bibehdllen eller &kad
arbetsstyrka. Sannolikheten f&r att ett foretag
resp arbetsldshetspoolen skall bli "attackerat" av
ett arbetskraftsskande foretag &dr proportionell
mot fOretagets resp arbetslOshetspoolens storlek i
férhallande till den totala arbetsstyrkan i ekonom-

in.

e Ett ndrmare studium av utskrifter av vilka fdre-
tag som Onskar Oka sin arbetsstyrka kvartalsvis
mellan 1977-85 visar att subventionsfdretagen ar

aktiva i1 sina strdvanden att Oka arbetsstyrkan i
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S l-fallet. Detta &r naturligt eftersom subven-
tionsfdretagen i rdvarubranschen ocksa Ookar
sitt utbud och sin produktion under perioden
1977-82. Detta hdjer 1lOnerna £f&r subventionsfo-
retagen och i ndgon mdn &ven fdr andra fdretag
som fdrsdker hdlla kvar arbetskraft genom att
hdja 1dnerna. NAagra enstaka exempel pa detta

har vi hittat i enskilda foretagsrapporter.

Av stor betydelse for de storre 1l6nedkningarna
i 81 1979-82 (jamfdrt med REF) &dr det faktum
att arbetsldsheten har en annan tidsprofil i
REF-k6rningen dn i S 1. I REF-k&rningen rdader
en arbetsldshet pd ca 4-5 % under de fdrsta 6
dren medan i S 1l-kdrningen arbetsldsheten &r
avsevdrt ldgre, i synnerhet 1980 da arbetsldshe-

ten 1 S 1-fallet &r nere i 1,3 %.

Den laga arbetsldsheten i S 1 forklaras av att
man rdddar arbetskraft genom att subventionera

subventionsforetagen.

En del 1l6nedkningar i Xonsumtionsvarubranschen
beror pd att subventionsfdretagen i S 1-fallet
blir bendgna att (1980-81) behdlla arbetskraft

och hdjer 1ldnerna av detta skdl.

Storleksordningen pd& dessa ldnedkningar Dblir
dock en smula Overdrivna i modellen eftersom
arbetskraften &r homogen, och 43 genomsnittsld-
nerna initialt (1976) ligger ldgre i textilfore-
tag m m leder detta till storad lonedkningar f£for
de foretag i denna bransch som fdrsdker hidlla

kvar arbetskraft.
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Tabell A 1. Hemmaefterfrdgan - svenskt hemmautbud

i ravarubranschen

Miljarder kr i fasta priser

Ar sl REF

77 0,90 1,52
78 0,37 1,72
79 0,82 1,63
80 0,51 1,01
8l 0,94 1,07
82 0,83 1,41
83 1,89 -0, 37
84 2,35 -0,38
85 2,60 .1,58
86 2,63 1,87
87 2,77 1,67
88 2,98 1,73
89 3,18 2,20
90 3,38 2,76
91 3,77 3,94

29,92 23,36




Tabell A 2.

Prisutvecklingen i rdvarubranschen

137

prisindex fo&r hemmarkn priser

prisindex f£Or utlandspriser

QPDOM =

QPFOR =

index = 100 1976
REF s 1

QPDOM QPFOR

QPDOM QPFOR

77 109 107 109 107
78 116 114 116 114
79 123 121 123 121
80 130 128 130 128
81 139 137 139 137
82 139 137 139 137
83 142 140 137 140
84 156 158 156 158
85 172 169 172 169
86 182 179 182 179
87 187 183 187 183
88 193 190 193 190
89 202 199 202 199
90 220 216 220 216
91 243 239 243 239
Anm:

QPDOM stiger ca 10 % p g a positivt gap efter-

frdgan-utbud om mdjligt annars f 2 % av QPFOR:s

. o
niva.
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Appendix till Bilaga II

Eigqgtmekanigggn i modqllgg

S, = SH, + SF, = totalfdrsdljning i fasta priser

Vi antar fOr enkelhets skull:

§t=S,_, (1)
S€=ut (2)
S* = fdrvidntad forsdljning
EH =EH,_, och EH _,-UH _,=0 (3)
Detta ger:
Se-1TSFeoy PEHy =% g v g H(ox p)eue =0y
S€=St—1=ut enligt antagandena
S€=ut=xt-ut+(l—xt)-ut=

xt-ut_l+(l-xt)-ut_l =

Xpoy Ve H(xemx g )euy g+ (l=x o deuy g -(x-xy g )euy =

SF _+(x =%, _()eug_g+e.nn.

Alltsa blir: SF =SF__,+(x -x _;)eu _,

SF EH

£-1"SFe *EHe
(I modellen blir inte all EH, tillgodosedd av

S, =SF +EH =SF, _ +(X -X,_;)eu, _,+EH

svenska producenter, utan en del temporidr import
forekommer d& gapet EH - uH > 0 sd8 foretagens hem-

mafbérsdljning SH blir ndgot < EH.)
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Bilaga III

Foretagsexempel

FSr att visa hur MOSES-modellen fungerar pa& mikro-
(dvs fodretags-) nivd skall i denna bilaga redogd-
ras for hur ett enskilt fdretag utvecklas under de
olika fOrutsdttningar som gidller £&6r vara simule-

ringsexperiment.

Det &r nddvdndigt att redan hd3r - och 3dterigen -
markera det sdtt som MOSES &r tdnkt att anvdndas
pad. Det frimsta syftet med modellarbetet har varit
att skapa ett redskap fSr analys, ett instrument
med vars hjdlp olika idéer/teorier, som t ex olika
typer av ekonomisk politik, kan testas och utvdrde-
ras, 1inom ramen for ett konsistent data- och sam-
bandssystem. Daremot har avsikten aldrig varit att
med modellens hjdlp skdda in i framtiden genom att
presentera prognoser. Detta gdller for ekonomin i
dess helhet, men framfor allt for enskilda foretag.
For detta &ndamdl &r specifikationerna idag i

mdnga avseenden alldeles for grova och generella.
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Att vi bland de 147 foretag som existerar 1 denna
modellvdrlds Sverige-liknande ekonomi valt det f£o-
retag som visas i tabellerna A 3-8 har flera orsa-
ker. Tre av de totalt Aatta riktiga krisfSretagen
dr rdvaruproducerande, varfér vi kan vinta oss att
relativt tydligt se effekter, dd selektivt indu-
stristdd ges, om vi vdljer att studera ett fOretag
ur denna bransch. Vidare &r cirka en tredjedel av
samtliga fOretag syntetiska, dvs de existerar inte
i sinnevdrlden utan &r konstruerade utifrdn den
residual som uppkommer mellan summan av de verkli-
ga foretagen och de totalsummor £O6r branscher som
vi indirekt skapat fran nationalrikenskaperna och
finansstatistiken. Dessa konstgjorda foretag har,
med hj&dlp av bl a slumpforfaranden inom rimliga
granser, givits frdn varandra skilda egenskaper.
Den information vi haft fOr aggregaten (branscher-
na), men framfor allt for de verkliga fOretagen,
har dock i stdrsta mojliga utstrdckning utnyttjats
f8r att &dven de konstgjorda enheterna skall bli sa
verkliga som mdjligt. Sjdlvklart &r kvaliteten pad
dessa data ldgre, varfdr vi i denna illustration
valt att f&lja ett riktigt foretag. Data for de
verkliga foretagen &r hdmtade fridmst frédn en for
MOSES-modellen sdrskilt utarbetad 3&rlig enkdt till
drygt 200 svenska industriféretagl. Komplettering-
ar har gjorts med uppgifter fran fdretagens verk-

samhetsberdttelser.

Valet mellan de fjorton verkliga rdvarufbretagen
(av totalt tjugofem i sektorn) avgjordes av att

detta dr det fOretag som uppvisar de allra "bdsta"

1 Sveriges Industrifdrbunds och 1IUl:s gemensamma

s k "Planenkdt". Se t ex SI:s publikation "Indust-
rikonjunkturen".
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egenskaperna startdret 1976. Hirmed menas den
hogsta arbetsproduktiviteten och det hdgsta teknis-
ka kunnandet inom branschen. Aven finansiellt &r
foretaget mycket starkt. Vinstmarginal, r&ntabili-
tet och soliditet Overstiger klart genomsnittet
f6r rdvarubranschen liksom for Ovriga industrifdre-
tag. Storleksmdssigt hdr det till de stdrre i
branschen om fdrddlingsvdrdet utgdr mittstock. Det
dr mycket kapitalintensivt, varfor det om vi ser
till antal anst&dllda &dr bland de minsta. Samman-
fattningsvis kan sdgas att vi valt att studera ett
expansivt fOretag - ett som har goda m&jligheter

att bli en "vinnare".

Dessa forutsdttningar &r viktiga att halla i
minnet d& vi nu dvergdr till att studera k&rnings-
resultaten. Ytterligare ett papekande skall dock
gdras. Det gdller utgdngsldget f8r hela den svens-
ka industrin d& simuleringarna tar sin bdrjan vid
drsskiftet 1976/77. Samtliga branscher, men i syn-
nerhet rdvarusektorn, bdrjade vid denna tidpunkt
pd allvar k&nna av l&gkonjunkturen. Overkapacitet
och politikstddd lagerproduktion liksom ldnsamhets-

problem var f&r handen i en 1adng rad fdretag.

Hur kom d38 utvecklingen under de femton simule-
ringsdren att gestalta sig? Tabell A 3 sammanfat-
tar de mycket olika fdrlopp som vart fdretag uppvi-
sar i de tvd huvudfallen (REF och S 1), om vi ser

till dess relativa betydelse inom rdvarubranschen.

D& de krisdrabbade (rdvaru-)fdretagen i referens-
fallet redan de fdrsta &ren av simuleringen tving-
as i  konkurs, fordndras omstdndigheterna  for
"vart" fOretags verksamhet drastiskt. Utvecklingen
blir nirmast explosionsartad. Efter femton Aar har

det vuxit sa& att en tredjedel av branschens sam-
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Tabell A 3. "FOretagets" andel av branschen i
procent
1977 1981 1991
REF S 1 REF S 1 REF S1
Fﬁrédli;;s— S
varde 8.3 6.4 13.5 4.4 24.3 2.4
Bruttovinst 15.9 10.9 22.3 9.6 34.4 4.7
Anstdllda 0.2 0.2 0.4 0.1 1.0 0.1
Anldggnings-
tillgdngar 4.1 3.8 6.6 4.2 13.9 5.4

lade vinst genereras enbart 1 detta fdretag, och
hela 24 % av rdvaruindustrins forddlingsvirde
skapas ddr. I fallet med 18nesubventioner till
vissa skogs- och stdlfdretag (S 1) krymper diremot
verksamheten. De i utgdngslidget sd lovande egenska-
perna har inte Xkunnat anvdndas till resursskapande
tillvaxt. Man frestas att redan med dessa resultat
som grund dra slutsatsen att en politik utan sub-
ventioner 4dr att fdredra framfdr en ddr "konst-

gjord andning" ges.

Detta vore emellertid felaktigt, da vi hdr endast
dgnar oss at en partiell analys av ett enda fdre-
tag. Vidrderingen "bittre - simre" mdste naturligt-
vis gdras pd en hdgre, samhdllelig nivd (se huvud-
texten). Dessutom behdvs ett mer meningsfullt vidr-
deringskriterium &n tillvdxt 1 forddlingsvirde
eller sysselsdittning. I tabell A 4 ges ett sadant
for det aktuella fOretaget. Vi miter ddr effektivi-
teten i resursutnyttjandet med ndgra olika ldnsam-
hetsmatt.
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Tabell A 4. "FOretagets" ldnsamhet.Procent.

Ravarubranschen inom parentes.

1977 1981 1991

REF S1 REF S1 REF S1
Foradlingsvarde -
Anldggnings- 84 79 93 38 73 18
kapital (42) (47) (45) (36) (41) (39)
Ridntabilitet pad 35 32 33 19 30 10
totalt kapital (11) (15) (14) ( 9) (15) (11)
Ridntabilitet pd 60 54 924 15 83 10
eget kapital (13) (18) (17) ( 8) (20) (12)

Anm. Berikningarna bygger pd Adteranskaffningsvidrde-
rat kapital, avskrivningarna dr kalkylmdssiga.

Modellkdrningarna har visat att valet av ekonomisk
politik har en klart urskiljbar inverkan p& resul-
taten, dven om man begrédnsar sig till att studera
genomsnitt fOr hela industrin eller for branscher.
Emellertid ddljer sadana stora aggregat intressan-
ta och ibland mycket stora variationer mellan ingd-
ende mikro-enheter. Jamfor vi foretags- och
bransch-uppgifterna i tabell A 4, fdr vi en mycket

klar illustration av detta forhdllande.

Vi kan vidare i tabellen utldsa att l1ldnsamheten i
ravaruindustrierna &r 1ligre i subventions- &n i
referensfallet. Foretaget fOljer branschens mdns-—
ter, men ldnsamhetsskillnaderna i de tva kdrningar-
na &dr som sagt avsevdrt mycket stdrre. Mitt pa
detta vis anvdnds alltsd resurserna i "vart" fore-
tag betydligt mer effektivt om statsmakterna
avstdr frdn att stddja krisindustrierna - den poli-

tiken &r battre for foretaget.
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For att finna forklaringar till dessa resultat kan
vi titta pd de rapporter som fdreligger fran expe-
rimenten. Tabellerna A 5 och A 7 (referensfallet)
samt A 6 och A 8 (S l-fallet), vilka ldmpligen
lises med den variabellista som aterfinns i appen-
dix till denna bilaga, ger resultaten f£dr &r 1
(1977) pd& fdrsta raden och f&r dr 15 (1991) pd den

sista.

Jamfdr vi de tva fallens "reala" tabeller (A 5-6),
dr det i fOrsta hand den mycket olikartade produk-
tionsvolymutvecklingen (DQ) vi noterar. Det &rliga
genomsnittet f£Or volymdkningarna &dr 1 referensfal-
let sd hogt som 12 %, medan det i subventionsfal-
let rdr sig om &rliga minskningar pa cirka 6 %.
Kolumnen SUM, som utgdr en summering av underutnytt
jandet vad arbetskraft (A 21) och kapital (A 22)
betrdffar, &r ocksd helt olika i de bada kdrningar-
na. I referensfallet anvdnds de befintliga till-
géngarna maximalt (SUM ~ 0), med undantag for de
tvd fbrsta 4&ren. D3 Xonkurrerande industrier far
mottaga subventioner (S 1, tab A 6), blir en av
foljderna att "vart" foretag drabbas av kraftig
undersysselsdttning av resurserna. Produktionsappa-
raten medger en Okning av produktionen med 40 % om
man bara utnyttjade arbetskraften helt och med
ytterligare 20 % om kapitalet anvdndes effekti-
vare., Dessa uttryck £or sloseri &dr emellertid en
direkt £513jd av att det saknas incitament fran
marknaden till en hdgre aktivitet. Ser wvi till

forsdljningsutvecklingen (DS) framkommer ndmligen

. samma bild. I referensfallet lyckas man varje ar

Oka forsdljningen med ungefdar 20 %. S l-fallet upp-
visar knappt nagon &kning alls, om vi ser till

hela 15-arsperioden.
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Till alla dessa observationer finns en forklaring
som har stdrre betydelse dn andra: Under referens-
fallets inledande tvd &r fdrsvinner en sjittedel
av branschens hela forddlingsvdrde - och darmed
varuutbud - tillsammans med de nedlagda, osubven-
tionerade krisféretagen. En massiv &verefterfrdgan
riktad till de kvarvarande foretagen blir fdljden.
"Kostymen" &r i startarets lagkonjunktur £or stor,
varfor produktionsnedldggningar genomfdrs 1 bédgge
scenarierna 1977 (DQ &r negativ). 1978 - det 1
flera avseenden viktiga &aret - uppvisar en Xklar
rekyl.?! Produktionsdkningen 1 referensfallet &r
dock mer &dn bara denna '"naturliga" reaktion och
3dtfdljs dessutom av en betydande forsidljningsdk-
ning (30 % mot 2 % 1 S 1-fallet). Hdrigenom regist-
rerar fOretaget en liten men dock expansionsstimu-
lerande vinstmarginaldkning (M). Den efterfrigeled-
da tillvdxten innebdr 1979 att arbetskraften (L)
Bkar med 50 ¥ och produktionen (DQ) med 35 %.
Subventionsfallets allt hdrdare konkurrens resulte-
rar i ofdrdndrat antal sysselsatta, under det att
produktionen ytterligare minskas (A 21 Odkar som

direkt foljd ddrav, se tab A 6).

Efter 1979 talar resultatrapporterna sitt tydliga
sprak. Referensfallet innebidr fdr fdretaget att
man funnit sin melodi -~ +tillvdaxt. Klarast visas
detta genom att varje anstdlld ges full sysselsdtt-
ning, f6r maximal produktion (A 21 = 0,00 % i hela
10 dr!l). I sin expansionsiver &r man fran och med
1985 beredd att bdra relativt stora 1lonedkningar
(DW) f8r att attrahera arbetskraft. Detta gar vis-

1 "Over-shooting"”, som &dr en typisk effekt 1
MOSES-modellen, innebdr att fdretagen i sin planer-
ing feltolkar den tillgdngliga informationen och
overreagerar.
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serligen ut Over vinstmarginalerna som sjunker,
men rintabiliteten hdlls &ndd pd en mycket hdg

Loe 1
niva.

Den drivande kraft som kommer fran den otillfreds-
stdllda efterfrdgan och som avspeglas i de fantas-
tiska forsdljningsdkningarna kan &dven avldsas 1
foretagets lagersituation. Kolumnen STO anger for-
hdllandet mellan faktiskt fidrdigvarulager och det
optimallager som man av s&dkerhets- eller buffert-
skdl strivar mot. Under den sista femdrsperioden
av simuleringen f&8rmdr man i referensfallet endast
att hdlla en tredjedel av det lager som i en
normalsituation skulle vara optimalt. Det sista
dret i S l-fallet har fdretaget diremot samlat pa
sig sd ménga "hyllvdrmare" att lagret faktiskt &r

dubbelt sa stort som det egentligen borde varal

Vi kan innan vi ldmnar den reala sidan &terigen
konstatera att produktiviteten (PROD) &r en dalig
och partiell "“framgdngsmitare"., Den kan i S 1-
fallet hallas uppe pd& en nivd som inte mycket
avviker frén referensfallets genom att antalet an-
stdllda relativt sett &r mycket litet och genom
att produktion trots allt forekommer. Men det &r
en produktion som i stort sett saknar kOpare -
produktion £f8r lager - och som ddrigenom Xknappt

tdcker nagra (utan bara orsakar) kostnader.

Den finansiella sidan i de bdgge experimenten (ta-
bellerna A 7 och A 8) krdver ocksa en kort kommen-
tar, framst £Or att fOdrklara investeringsutveck-
lingen.

1 Medeltalet 1985-88 f&r avkastningen p& totalt

kapital dr 27 % mot 12 $ 1 S 1-fallet.
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Den betydande fdrsdljningsvolym som "vart" fdretag
uppndr i referensfallet genererar ocksd goda vins-
ter. De medel som "pléjs ned" 1 rorelsen (vinst
efter skatt och utdelning) &r, kumulerat Over hela
simuleringsperioden, drygt tre ganger s3a stora som
de kvarhdllna medlen i subventionsfallet. Den stag-
nerande verksamheten stdller dock 1 det senare
fallet inga stdrre krav pd likviditetsberedskap
(K2), varfdr vinsten i stort sett ograverat kan -gd
till investeringar (INV). Ldnsamheten och resursut-
nyttjandegraden dr i S 1-fallet sd ddlig att fdre-
taget varken vill (eller fdr) Bka pd sin skuldsdtt-
ning (CHBW, se tabell A 8). Endast &ren 1977-78
utgdr undantag hdrifrdn, men dessa &r leder den
tillfdlliga f6rsdljningsuppgdngen till att upplé-
ningen mdste avsdttas till kundfordringar etc

(CHK2 dr positiv).

Den helt avgdrande orsaken till att vi i de tva
experimenten f8r sd annorlunda investeringsutveck-
ling dr att fdretaget i referensfallet har mdjlig-
het att externfinansiera sin kapitalanskaffning.
Mellan 60 och 70 % av investeringskostnaderna
tdcks i detta fall genom att man upptar nya bank-
18n. Skuldstocken okar i sjdlva verket Aarligen
med cirka 20 %, men detta utgdr inget problem 43
foretaget har en intern avkastning som Overstiger
lanerdntan samtidigt som kapacitetsutnyttjandet
ligger pa topp. Soliditeten halveras fran initiala
55 %, men den finansiella risken maste &ndd betrak-
tas som ldgre dn i S 1l-fallet (ddr soliditeten
1991 &r 80 %), sd linge produktion och fdrsidljning
fordndras likformigt och rdrelsedverskott framkom-

mer.
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Vi kan avslutningsvis Xonstatera att referensfal-
lets politik, for det undersdkta (expansiva) fore-
taget, i1 alla avseenden &dr att fdredra framfdr den

som representeras av subventionsfallet.

D& syftet med denna bilaga varit att ge en bild av
mikro-beteendet i modellen och inte att avge vdrde-
omddmen, 4&dr forhoppningen att huvudtexten klar-
gjort wvilken politik som &r att foredra ur sam-
hdllsekonomisk synpunkt.
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Appendix - Variabellista

till foretagsrapporter

QTOP: Potentiell produktion utan slack och utan
arbetskraftsrestriktion

TEC: Teknologifaktor

L: Arbetsstyrka

(PROD: Korrigerat produktivitetsmatt)

DQ: &r1ig produktionsvolymfdrindring

A21: "Sysselsdttningsslack"

A22: "Kapitalslack"

SUM: A21 + A22

A23: Strukturell slack

M S=M SNET: Rorelseresultat. (SNET=Nettofdrs&dlin.
virde = Fdrddlingsvdrde) vinstmarginal

STO: Faktiskt lager i forhdallande till
optimallagar

DS: Arlig fordndring i fdrsdljningsvérde

DP: Arlig forsdljningsprisfdridndring

DW : Arlig l6nekostnadsfdridndring

M: Vinstmarginal (netto): 1-(l6nesumma/
forddlingsvirde)

INV: Investeringar

INTPAY: Rantenetto

(DEPR) (=DEPRBOOK) Bokfdringsmidssiga avskrivningar

TAXES : Bolagsskatt

DIV: Utdelning

SUBRS: Subvention i form av likviditetstillskott,
(ej anvdnd hir!)

CHBW: Foérdndring av skulder

CHK2: Fdrdndring av likvida tillgdngar

Kl: Anldggningskapital (3teranskaffnings-
varderat)

K2: Oms&ttningstillgdngar exkl lager.

K3~IN: Insatsvarulager

K3-0UT: Fdrdigvarulager

BW: Totala skulder

NW : Eget kapital, residualbestamt





