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Skolans och utbildningens roll i ett lands ekonomiska utveckling har under
senare 4r varit foremdl for ett nyvdckt intresse. Detta intresse &r
internationellt. De gamla industrilindernas sdvél ekonomiska problem (tillvéxt
och konkurrenskraft) som arbetsléshetsproblem har gjort utbildningen till ett

prioriterat inslag pd den politiska dagordningen.

Utbildningens ekonomiska betydelse dr visserligen bara en del av skolans
ménga uppgifter, men den viktigaste delen — nimligen att forbereda eleverna
fér arbetsmarknaden. Denna uppgift har under senare ar okat radikalt i
betydelse. Produktionen har blivit alltmer kompetenskrdvande och de
1agutbildade dominerar bland dem som inte far jobb, som blivit arbetslosa och
som inte kommer tillbaka till ett arbete ndr de blivit arbetslosa.
Arbetsmarknaden har dédrfér under senare &r alltmer kommit att
uppmiérksammas fér vad den dr, ndmligen en marknad for kompetens (se
Arbetet, TUI 1992). Aven om skolan ir en forberedelse for livet, miste den,
som en forberedelse for yrkeslivet, alltid vara en prioriterad uppgift och
utbildningen bor aldrig studeras utan att hinsyn samtidigt tas till
arbetsmarknadens roll som stimulerare av individuell kompetensutveckling och
som allokerare av kompetens. Det 4r mot denna bakgrund som IUIs del av

utredningen om en forldngd skolging skall ses.

Kunskap och kompetens dr positiva tillbehdr for ménniskan nér hon drar ut
i arbetslivet. Kunskap skapas genom utbildning och bidrar till individens
framgdng pd arbetsmarknaden och till ekonomisk tillvixt. S4 1dngt dr vi alla
overens. Problem uppstdr ndr vi skall klargora vad kunskap dr, hur kunskap
och kompetens beror av varandra samt framfor allt vad det 4r f6r utbildning
som skapar kunskap och kompetens. Vi méste ha svar pd dessa fragor for att
kunna bestdimma vilken roll skolan spelar for arbetskraftens kunskaps- och
kompetensnivi. Blir denna béttre med mer eller lingre utbildning, sirskilt pd

grundskole- och gymnasieniva?

Detta problem har aktualiserats av den allménna politiska uppmérksamhet
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som under senare ar fdgnats &t utbildningens betydelse, och som i sin tur
fororsakats av de mogna industrilindernas problem med sin konkurrenskraft,
samt av problemet med den viéxande 6ppna arbetslosheten. Vad skall man
gora? Hur skall s.k. tillvéxt utan sysselsittning forhindras? Ricker det med att

ansld mer pengar ur offentlig budget?

IUIs uppdrag mdste darfor innefatta sivil ett klargbrande av hur den
kompetens som paverkar produktionen positivt 4r sammansatt (efterfrigan)
som en identifiering av skolans roll i den totala kompetensutvecklingen, samt
en niarmare analys av grundskolans specifika uppgift i detta sammanhang. Inte
minst viktigt dr att klargora hur féretagets kompetens att ’14ra” eller att ta till
sig nytt kunnande och ny teknik péverkas av kvaliteten pa den arbetskraft man
anstéller (Eliasson 1986a, 1990b, 1991d,f, 1992c). Nir dessa tre frigor
besvarats ndgorlunda tillfredsstillande, kan frdgan om en forlidngd skolgdngs

ekonomiska effekter belysas.

Denna uppsats ger en oversikt 6ver vad vetenskapen har att siga om
betydelsen for ekonomin och individen av mer eller mindre utbildning. TUI
har parallellt studerat den hogre utbildningens ekonomiska villkor och betydelse
[Rapport Nr. 2, 1993 (Ds 1993, 1994) samt, med samma titel, i Agenda 2000,
Utbildningsdepartementet], och arbetsmarknadsutbildningens effekter (se
Arbetet, TUI 1992, Den ldnga vigen, TUI 1993 samt Eliasson 1992c). Vi har
dessutom projekt pd gdng om foretagens internutbildning och om féretaget som
en liarande organisation (Eliasson 1986a, 1990b, 1991d,f, 1992¢). Tillsammans
ger detta en total bild av utbildningens ekonomiska betydelse som pé olika
sitt kommer till uttryck i denna skrift. Framf6r allt blir det mojligt att frén
olika utgdngspunkter studera, hur de olika utbildningsformerna beror av
varandra och hur de ersétter varandra, samt sédrskilt hur och nér valet mellan

arbete och vidareutbildning sker.

De forslag som vi har formulerat dr till sitt innehdll vil férenliga med de
idéer och tankar som formulerats i Skola for bildning (SOU 1992-94) och som
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beslutats av riksdagen den 16/12 1993 i och med tagandet av proposition
1992/93:250, dven om ett flertal konsekvenser av samma idéers férverkligande
inte uttryckts lika tydligt. Framfoér allt fister vi mycket storre avseende vid
utbildningssystemets egenskap att vara en del av arbetsmarknaden och tonar
i motsvarande man ned skolans formédga att lidra ut i férhallande till elevens
féorméga och vilja att ldra sig. Vi finner det vara skolans viktigaste uppgift att
frdn borjan hjélpa individen att sjilv bygga sin formdga och vilja att lira sig
att sjélv vidareutveckla sin kompetens genom hela livet — genom att skapa rétt
miljo, rédtta incitament och stélla s hdrda krav som behévs for att detta mal
skall nis.
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PROBLEMFORMULERING, RESULTAT OCH FORSLAG
av

Gunnar Eliasson



1. Problemet

Skola, utbildning, bildning har under &rhundraden varit signalement p&d
framgéng och ekonomiskt framitskridande.

Bildningens och kompetensens mest karakteristiska manifestation under
”modern” tid har varit det tryckta ordet, skrivkunnigheten och den alltmer
utbredda léskunnigheten. Med det tryckta ordet kunde kunskap, eller snarare
information, férmedlas frdn minniska till minniska och frn generation till

generation.

Med det tryckta ordet kunde tyst (“tacit”) kunskap och erfarenhet kodas och
kommuniceras. Det tog dock mycket l&ng tid innan den ekonomiska
betydelsen av det tryckta ordet uppmérksammades (Eisenstein 1979). Idag kan
vi dock konstatera att denna urgamla kommunikationstekniks ekonomiska
betydelse formodligen inte kan dverskattas, sédrskilt inte om det tryckta ordet
definieras s brett att det innefattar den moderna kommunikationsteknologins
olika manifestationer (Eliasson 1986a). Men det tryckta ordets betydelse dr
svér att mita. Det dréjde ocksd mycket linge innan det tryckta ordet fick sévil
den uppmiérksamhet det fortjdinade som den ekonomiska betydelse det har
idag. For det senare krivdes framfor allt en mottagarkompetens hos ett
tillrdckligt stort antal individer, ndmligen formdgan att kunna ldsa, en formiga
som under de drhundraden som nirmast f6ljde pd Gutenbergs uppfinning for
500 ar sedan var begrinsad till ett litet antal skriftldrde, i forsta hand till
présterskapet. Nigon Onskan att se de breda folkmassorna behérska denna
nya kommunikationsteknik fanns inte pd mycket ldnge. Liksom fri information
via effektiva media i efterkrigstidens Europa av makthavarna uppfattats som
politiskt och kulturellt farlig, oroade sig den katolska kyrkan under medeltiden

for det tryckta ordets kapacitet att sprida “irrldror”.

Liskunnigheten och en allmidn formiga hos landets befolkning att

kommunicera via en abstrakt kod — det tryckta ordet — har linge varit en unik
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ekonomisk konkurrensfordel i de rika industrilinderna. Vi kan i
sammanhanget konstatera att medan de flesta i de rika industrilinderna idag
kan ldsa och nodtorftigt skriva, s& har sd inte varit fallet i resten av virlden.
Medan tendenser till en férsdmring av ldskunnigheten hos de rika ldndernas
befolkning visat sig under senare 4r, har de underutvecklade delarna av
virlden under 1980-talet upplevt ett remarkabelt lyft i laskunnighet. Som figur
1 visar har de rika industrilinderna all anledning att vara oroade Over
virdebestindigheten hos sitt tidigare kunskapsmonopol. Denna oro blir &nnu
mer befogad nir man konstaterar (se Adult Illiteracy and Economic
Performance, OECD, Paris 1992) att lidskunnigheten hos industrilindernas
ungdomar till stor del endast verkar finnas pd papperet, och inte vara
funktionell pd det sitt de nya jobben kriver, samt att kostnaden for att
aterstilla kvaliteten hos dem som i fortid ldmnat high school i USA till de
nivder som arbetsmarknaden kriver, vilket Heckman (1993) illustrerar, ar
enorma. Att skapa de intellektuella férutsittningar som framtidens normala
jobb kommer att kriva forutsétter trots allt nistan ett decennium i en bra

skola, och mycket stora investeringar av samhiéllet.

Efter att for inte fullt 200 ir sedan ha varit ett exklusivt privilegium for ett
fatal, genomgér idag praktiskt taget alla ungdomar i de rika industrilinderna
minst 9 4rs obligatorisk skola. Majoriteten (sirskilt i USA) gir kvar i skolan

12 &r eller mer och kommer ut pd arbetsmarknaden férst i 20-arséldern.

Nir landets befolkning till stérsta delen inte hade nigon utbildning alls och
endast med nod och nippe kunde tillgodogora sig det tryckta ordet, var det
en sjélvklarhet att varje “tillskott” i form av utbildning gav en hég positiv
avkastning. Varje utbildningstillskott var 16nsamt sévil for individen som for
samhillet. Frdgan var bara hur stora investeringar i utbildning en individ

vagade ta pé sig och kunde finansiera, eller ett land ansig sig ha réd till.

Idag é&r investeringsbilden mer splittrad. En god utbildning i grundldggande

fardigheter 4r i de rika linderna nédvéndig for att individen dverhuvudtaget



Figur 1. Lisokunnighet i olika léinder 1982 och 1990
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skall kunna fungera i ett modernt arbetsmarknadssammanhang. Huruvida mer
eller lingre utbildning behovs utéver de redan obligatoriska 9 aren dr en
Oppen fraga. Huruvida storre resurser skall anslds utéver de redan hoga 9
procenten av BNP som (i Sverige) gér till grund- och gymnasieutbildning, &r
inte alls sjdlvklart. Roster har hojts som hdvdar att mindre totala offentliga
resurser till utbildning, men mer effektivt fordelade resurser, skulle Gka
landets produktivitet. Ddrmed borjar en diskussion sakta komma loss, som
giller & vad och 4t vem utbildningsresurserna skall 4gnas, samt hur
utbildningen skall bedrivas och finansieras.

Det tryckta ordet kréver, for att gora sig ekonomiskt géllande, savil féorméga
att skriva hos ett stort antal méinniskor, som en mottagarkompetens
(laskunnighet) hos ett d&nnu stérre antal manniskor. Det tryckta ordet omfattar
mdnga sprdk och dr pd intet sdtt begrinsat till sin verbala representation.
Matematik dr ett sprak som kommit att f8 en mycket snabbt 6kande betydelse
inom vetenskapen och den moderna industrin. Modern datorteknologi bygger
pé generella tillimpningar av grundldggande matematiska principer och har
pa ett ndrmast explosionsartat sitt kommit att ber6ra ett mycket stort antal

manniskor i industrildnderna.

Det for de yrkesverksamma ménniskorna i de rika industrilinderna relevanta
sprdkbegreppet dr dirfor mycket brett definierat och har i den ekonomisk-
pedagogiska diskussionen kommit att betecknas allmdnna kommunikativa
fardigheter (se nirmare diskussionen i Arbetet, IUI 1992, kapitel 2). Héri ingér
sdvdl modersmélets struktur och anvindning i tal och skrift som frimmande
sprék och matematik, samt allmén datorvetenskap med ett brett spektrum av
tilldmpningar. Framfoér allt har dmneskunskap som en del av mottagar-
kompetensen for det tryckta ordet kommit att uppméirksammas. Vilken
dmneskunskap, utéver de rent kommunikativa firdigheterna (skriva, lésa,
frimmande sprék, matematik, datorvetenskap), som ir av betydelse for
individens framging och ekonomins konkurrenskraft &r fortfarande en

omtvistad fréga. Inom den ekonomisk-pedagogiska forskningen pgar déirfor
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forsok att identifiera denna kommunikativa fardighet pa ett sddant sitt att den

kan oéversittas i skolans scheman.

Yrkeskunskapen formedlades p& den gamla goda tiden i férsta hand genom ett
larlingssystem. Yrkesfardigheter var tysta (tacit”) och 6verfordes via férebild
och trining. Detta giller 4n idag de allra mest komplexa och sviraste
yrkesuppgifterna, t.ex. ldkarens diagnos eller foretagsledarens beslut. Hér
ridcker det inte med ldrare och lirobok. Det dr 14ng och systematiskt tillignad
erfarenhet som tillsammans med talang och utbildning avgér kompetensen.
Men en god grund i generella, kommunikativa firdigheter 4r en sjélvklar
forutsdttning for att man skall kunna tilligna sig en avancerad kompetens. For

att kunna lira sig méste man t.ex. kunna stilla fragor ritt.

Alltfler yrken kréver idag dessutom att man kan ldsa svédra tekniska manualer
pa frimmande sprak. Lingre ned pd yrkesskalan har dock de allra enklaste
och tyngsta arbetsuppgifterna borjat mekaniseras och den tekniska utveckling
som ersitter enkelt och tungt manuellt arbete med mekaniska 16sningar géar
i allt snabbare tempo. Dessa enkla och redan systematiserade uppgifter kan
idag pa ett mycket effektivare sétt 4n tidigare ldras ut genom systematisk
utbildning och omskolning. Men den omskolningen kréver aterigen allt storre
forkunskaper av arbetarna, i form av de allmdnna kommunikativa fardigheter
som de forutsitts vara utrustade med frdn skolan. Dessa hogre krav moéter
sdrskilt de ménniskor som forlorat sina jobb, och som férutom den nya
arbetsmiljon normalt &ven méste lira sig en mycket annorlunda
yrkeskompetens dn vad som dr nodvindigt vid byten av uppgifter péd en
arbetsplats. Denna typ av krav kommer att stdllas mycket oftare i framtiden
dn som géllt hittills.

Férdigheter skall ldras in, men de skall ocksa sténdigt glommas och ldras om,
ndgot som i Okande grad sker pd en hog abstraktionsnivd. Fér denna
kontinuerliga omskolning, som 4ger rum pa alla nivder i produktionslivet,

spelar den traditionella skolans férberedande kunskapsférmedling en alltmer
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betydelsefull roll, sarskilt vad giller utvecklingen av de s.k. kommunikativa

fardigheter som gor individerna omskolningsbara och flexibla péa

arbetsplatserna.

Det moderna arbetslivet stiller allt hogre krav pd abstraktionsf6rméga och
formiga till kostnadseffektiv omldrning, ndgot som endast intellektuella
fardigheter av den typ som hittills férvirvats i skolan mojliggér. Dessa
intellektuella firdigheter 6kar individens flexibilitet pd arbetsmarknaden och

hdjer hans eller hennes ekonomiska virde foér arbetsgivaren.

Det har blivit en viktig frdga att identifiera vilka delar av skolans schema som
bidrar till denna intellektuella yrkesférmiga, om viktiga inslag saknas
och/eller om individen verkligen viljer de &mnen som bidrar till hans eller
hennes intellektuella yrkesformaga. Frdgor om mer eller lingre skolgéng kan

inte diskuteras utan att denna valfrdga beaktas.

Det ér naturligtvis ett delikat sporsmal att uttrycka en mening om vad som &r
bittre eller simre vad giller utbildningsproduktens virde, och dirmed om det
dr samhillsekonomiskt viktigt (16nsamt) att mer av denna produkt kommer
fram. Ett mycket snivt sétt att uttrycka samma sak dr att stélla frigan vad
individen och samhillet fr ut ekonomiskt om han eller hon gér ldngre i
skolan. Mellan den tid eleven sitter i skolan (sin utbildning) och resultatet i
form av kunskap eller kompetens finns hela utbildningsproduktionens innehéll
och organisation, ndgonting som vi alla vet kan bedrivas pd ett otal mojliga
sitt. Ett extremt alternativ, som vi alltid médste beakta, dr att inte gd i skola
alls utan att i stéllet g ut pd arbetsmarknaden. Dir ldrde man sig tidigare ett
yrke. Eftersom skoltiden giller just de dldrar, nér individen 4r som mest
receptiv och villig att lira, kan alternativet att gd direkt ut pa arbets-
marknaden for manga vara det klart bista, sdrskilt for mindre teoretiskt

begédvade elever och/eller om skolproduktionen édr inkompetent organiserad.

Det blir didrfor omdjligt att ha en mening om en forlingd skolgings
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ekonomiska betydelse utan att beakta utbildningsproduktionens,
undervisningens inriktning, teknik och organisation, samt jimféra med

alternativet att inte alls férléinga skolgdngen.

Men en dnnu kinkigare uppgift kvarstir. Vem skall avgora vad som &r bittre?
Sambhdllet, vad det nu dr, kan ha sin uppfattning. Individen kan ha en helt
annan uppfattning. Men den enda institution som kan ha en bestimd och
avgorande “uppfattning” om vad som &r ekonomiskt ritt dr arbetsmarknaden.
Individens ekonomiska virde avgors till syvende och sidst av den arbetsgivare som
anstiller och sysselsditter honom, eller av den vinst den utbildade individen som
egen foretagare lyckas tjdna in. En ddligt fungerande arbetsmarknad, som inte
ldter individen komma till sin ratt, kan darfor forstora den positiva potentialen
hos det basta utbildningssystem.

Den individuella kompetensen dr (hur skall vi visa senare) extremt heterogen.
Skolan har som sin viktigaste uppgift att forstirka individens forutséttningar
och gor dérfor individens kunskapskapital om mgjligt &nnu mer heterogent.
Det individuella virdet av detta kunskapskapital bestims pd arbetsmarknaden.
Ju mer heterogent ett lands totala kompetensmassa, desto storre
férutsittningar for ekonomisk framgéng har landet och desto storre betydelse
far arbetsmarknaden nir det giller att matcha heterogena individer med

heterogena arbetsuppgifter.

Det kan tinkas att utbildningen inte enbart 4r en frdga om att investera sig
till hogre kunskap och kompetens. Efter Arrows inflytelserika artikel frin 1973
har utbildningens funktion som signalmekanism i arbetsmarknaden forst
skapat en kontroversiell debatt, sedan kommit att alltmer tas pd allvar.
Skolans roll dndrar nidmligen helt karaktidr beroende pd vad man har for
mening om den relativa betydelsen av investerings- och filterhypoteserna. En
rimlig utgdngspunkt dr att bidgge 4r relevanta och att filtret eller
arbetsmarknadens sortering av individer efter kompetens pa arbetsuppgifter

alltid spelar en viss roll. Detta innebdr i sin tur att wutbildningens
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investeringsvdirde forsdmras om arbetsmarknaden fungerar ddligt. Betygen 4r ett
sdtt att informera arbetsgivaren om individens kompetens. Det kan diskuteras
hur bra de dr som signaler i arbetsmarknaden (se Eliasson 1992a, s. 153ff),
och den pedagogiska litteraturen om betygens prognosvirde idr mycket
omfattande. Foretagen rapporterar i kapitel 6 att de anvénder sig av betygen
som urvalsinstrument vid anstdllning av individer som saknar erfarenhet och
referenser. Men om betygen inte dr bra som signalbirare eller om deras
egenskaper som signalbérare forstors genom regleringar och politik, kommer
andra mekanismer att ersitta dem, kanske mekanismer som dr simre sdvil
socialt som frén effektivitetssynpunkt. P4 en marknad strivar alla aktérer efter
att vara sd informerade som mgjligt. En skol- och arbetsmarknadspolitik, som
gar ut pa att géra anstillningsbesluten mindre informerade, maste betraktas

som négot mérklig.

Frigan om forlingd skolging f&r med denna inledning ett betydligt mer
mingdimensionellt innehdll 4n rubriken antyder. I uppgiften ligger att

analysera sdvil lingre, som mer och annorlunda skolgang.

Men det finns ndgra mycket konkreta och vigledande “forebilder” att ta fasta
pa.

(1) 1 den amerikanska diskussionen har under senare r en ny variant av
den gamla liberala tesen om ”compensatory education” tagits upp. Den
ursprungliga idén om “kompenserande utbildning” i syfte att ge alla
individer lika foérutséttningar vid intrédet i arbetslivet anses idag bygga
pa en missuppfattning (se diskussionen i Arbetet, TUI 1992, avsnitt 8.9).
Vad frigan nu giller 4r att genom en mycket tidig skolstart ta barnen ur
extremt ddliga och destruktiva familjemiljéer. Det stora problemet ir
dérfor om alla barn, inte bara de frin déliga miljoer, skall bérja skolan
vid fyra 4rs dlder. For ett antal barn frén bra familjemiljéer kommer

detta i s fall att innebidra en férsimring.
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En annan form av forldngd skola, som helt nyligen (1990; se Molnar
1993) borjat i Kalifornien och redan spridits till andra stater, ir s.k.
”kompakt utbildning” som pagdr dret runt. Motiven har varit svil
ekonomiska som sociala. Det har gillt att mer effektivt utnyttja
skolornas resurser, framfér allt skollokaler, men dven att forhindra, som

det uttryckts, att eleverna utsétts for “enforced idleness”.

Ett tredje argument for férlingd grundutbildning &terfinns i den svenska
skoldebatten. Eftersom 6éver 90 procent av elevkullarna idag gir vidare
till gymnasiet och (som vi skall visa i kapitel 6) eftersom arbetsgivaren
i 6kad utstrickning borjat kriva gymnasieexamen for flertalet arbeten i
industrins verkstider, har frigan vickts om inte gymnasiet, eller en del

dérav, borde goras obligatoriskt for alla.

Detta senare forslag stiller de klassiska utbildningsfrdgorna pa sin spets.

Ar kravet pd studentexamen ett sitt att enkelt och billigt undvika att

anstilla ligkvalitativa arbetare?

Kommer en forldngd skolgdng upp i gymnasiet att skapa ett amerikanskt
”dropout”-problem, som stigmatiserar en mindre grupp hardare 4n den
grupp som annars inte skulle gd igenom gymnasiet, dvs. de mycket svaga
eleverna; den effekt man ursprungligen o©nskat forhindra med

obligatoriet?

Dessa frgor visar redan i forvég att det inte enbart dr de positiva, avsedda

effekterna av en forlingd skolgdng som skall beaktas. Aven de negativa,

mdjliga och ofta icke forutsedda sidoeffekterna mdste diskuteras.
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Sammanfattning, resultat och forslag

Utgangspunkt for denna skrift har varit (1) oron for att den férsimrade

relativa kompetensnivin hos landets arbetskraft, som kunnat konstateras,

kommer att medfora simre konkurrensférutséttningar, ldgre tillvixt och ldgre

vilfird, (2) det vixande arbetsloshetsproblemet och mojligheten av framtida

tillvixt utan arbete”, samt (3) observationen att ldgutbildade dominerar bland

de arbetslosa.

Viktiga omstidndigheter

Foljande viktiga omstindigheter har pdverkat studiens uppliggning. De
dokumenteras i de f6ljande kapitlen 3 och 4.

(1) Kunskap dr en av manga former av kapitalinsatser i produktionen, men

)

ett kapital som dominerar andra faktorinsatser. Det &r extremt
heterogent. Det kinnetecknas var &n det sysselsétts av extrem redundans
i den bemirkelsen att endast mindre delar av kapitalet normalt kommer
till anvéndning i produktionen. Minniskornas intellektuella kapacitet
overstiger med andra ord normalt de krav hennes arbetsuppgifter stéller.
Den normala situationen for varje ménniska &r dédrfor att hennes
formédga underutnyttjas och att hon inte befinner sig pd det jobb som
passar henne bést. En av skolans, arbetsplatsens och arbetsmarknadens
viktigaste funktioner dr ddrfor att aktivera de anstélldas intellektuella

kapacitet, inte minst genom att f& honom eller henne att réra pa sig.

Utbildning kan dels betraktas som en investering i kunskap, dels som en
etikettering, genom vilken talang och kompetens signaleras till
utomstdende. Etiketteringsfunktionen &r inte minst viktig, nér det géller
skolans ofta bortglomda roll som ”en vdg ut pd arbetsmarknaden”.

Begéavade elever som har létt att ldra finner det darfér mer 16nsamt &n
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mindre begévade elever att investera i utbildning for att 6ka sin
kompetens (Mincer 1958, Becker 1964) eller for att signalera sin stérre
begdvning (Arrow 1973, Spence 1973, Stiglitz, 1972). Om den relativa
betydelsen av dessa tvd faktorer tvista de lirde. Den traditionella synen
speglas ocksd i utredningens (om forlingd skolgdng) direktiv, dir man
utan kommentar tar stéllning till formdn for investeringshypotesen.
Denna utgdngspunkt kan vara felaktig och kan leda till slutsatser och

politik som varken é&r bra for individen eller fér den svenska ekonomin.

Aven under investeringshypotesen blir dock frigan om skolproduktens
utformning stor nog. Ar det lingre utbildning, snarare #n mer eller battre
utbildning som 6nskas? Ar det mer intensiv utbildning (hogre tempo eller
dret-runt-undervisning) som efterfrdgas, eller dr det annorlunda

utbildning?

Eftersom skolan idag i hela industrivirlden utformats med
investeringshypotesen for 6gonen, skulle ett stillningstagande till formén
for filterhypotesen innebdra, att skolan borde ha en annorlunda
utformning och framfér allt en mindre resurskridvande organisation én
den nuvarande skolan. Sjélvklart dr béigge dessa tolkningar extrema och,
som vi senare kommer att visa, i sina ensidiga varianter felaktiga. En
slutsats dr emellertid klar, ndmligen att en annorlunda utformning av

skolan méste bli en del av denna utrednings diskussion.

Teknologin och arbetsorganisationen fordndras allt snabbare. Ingen
kommer i framtiden att kunna rikna med att stanna pa en arbetsplats
och syssla med samma typ av uppgifter under ett helt yrkesliv. Tvirtom,
det kommer att bli mycket vanligare i framtiden #n det #r idag att
forlora sitt jobb och tvingas att radikalt dndra eller uppgradera sitt
kompetenskapital. Intellektuell flexibilitet och kompetens att lara nytt ar

dérfoér formagor som méste bade ldras och underhéllas livet ut.
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Utbildningen fungerar som en hdvstdng pa individens kunskaps- och
kompetenskapital. Forberedelser i hemmet paverkar férmdgan i skolan.
Grundskolan avgér individens férméga att tillgodogéra sig hogre
utbildning eller komma i Aatnjutande av utbildningsresurser pé
arbetsplatsen. Den kumulativa effekten dr mycket stark och néstan
omdijlig att kompensera i efterhand. En délig grundskola eller slarv med
grundskoleutbildningen kan dérfér effektivt forstora en individs
férutsdttningar att som vuxen lyckas pd arbetsmarknaden.

Utbildning och inlérning kdnnetecknas av snabbt avtagande avkastning,
som beror dels pa hivstingen, dels pd att varje senare steg kriver ett
minimum av forkunskaper frén ett tidigare led. Kompetensutveckling
kénnetecknas darfor av en optimal tidsstruktur. Utan grundliggande
baskunskaper frin skolan dr det omgjligt att tillgodogéra sig en
avancerad yrkesutbildning. I 30-drsdldern ir det for sent att korrigera det

man missat i grundskolan, och framfor allt fér dyrt.

Vid varje dlder finns ett alternativ till vidareutbildning i skolan, nimligen
att ta ett arbete och lira sig ett yrke pd jobbet. Ndgon ging, men
beroende pd individen, kommer fortsatt skola att leda till sidmre
arbetsmarknadsférhdllanden och inkomster dn att ta ett jobb. Ju mer
misslyckade de forsta dren i grundskolan, desto tidigare i livet instéller
sig denna brytpunkt. Denna alternativa mojlighet maste beaktas i
diskussionen av en forldngd skolgdng. For ménga unga och skoltrétta

elever intriffar detta val fore gymnasiet, dvs. redan i grundskolan.

Kunskapens ekonomiska virde dr relativt. Om arbetare i andra linder
Okar sin kunskapsnivd, blir den svenske arbetarens oférindrade
kunskapsnivd mindre virdefull i produktionen. Detta har de facto

intriffat under de senaste 20 ren.

Utbildningens resultat (kunskap, kompetens) vdrdesditts i forsta hand pd



€)

(10)

18

arbetsmarknaden. Vi konstaterar dirfor att en diligt fungerande
arbetsmarknad kan férstora virdet pd den bésta utbildning,

Overutbildning kan vara bra. Den bidrar till humankapitalets nédvindiga
redundans, men O§verutbildning ersitts inte i reda pengar pé
arbetsmarknaden. Overutbildning kan #ven hindra inldrning av ny
kunskap samt vara farlig, om den innebdr att individen missar att lira

sig ndgot annat som &r viktigt, t.ex. ett yrke.

Vem skall fatta beslut/betala? Individen har ett kunskaps- och
kompetenskapital som det kridvs kompetens att allokera rdtt i
vidareutbildning eller pd arbetsmarknaden. Individen kommer dessutom
sjdlv alltid att vara den mest kompetente beslutsfattaren, nir det giller
att 10sa det egna utbildnings- och arbetsmarknadsproblemet, dirfor att
han eller hon vet mest om sig sjilv. Atminstone bér man i forsta hand
utgd ifrdn att s§ dr fallet. Det blir déirfor alltid rationellt att ta ned
besluten till individens nivd for att forhindra att andra fattar inkompetenta
beslut om honom eller henne. For att minimera moralrisker, dvs.
forhindra att individen parasiterar pa systemet, bor samtidigt dven
finansieringsbesluten till en inte ovisentlig del tas av honom under eget
ansvar. I frigan om det dr myndigheterna, lirarna, forildrarna eller
eleverna sjilva som skall ta ansvar och félla de avgorande
utbildningsbesluten bor en betydande del av ansvaret och
beslutanderitten, jamfort med nuvarande ordning, flyttas till elever och
fordldrar. Detta 4r en s pass komplicerad och kontroversiell friga att

den dgnas ett sérskilt avsnitt senare.

Hur ser den framtida industrin ut?

Den framtida industristrukturen i Sverige kommer att utvecklas olika

beroende pa om det gir bra for Sveriges industri eller inte, nfgot som i sin tur
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beror pd ekonomins institutioner och det allminna ekonomiska klimatet
(skatter, regleringar, attityder etc.), p4 kompetensen i industrin och pa
utbildningssystemets forméga att bidra till arbetskraftens kompetens. Under
1950-, 60- och 70-talen registrerades (som vi skall visa i kapitel 5) en snabb
fornyelse av den industriella strukturen. 1980-talet innebar, for den del av
Sveriges industri som verkade i Sverige, att vi tappade mark i en internationell
jamforelse, ja till och med en absolut tillbakagéng i s métto att enkla
produkter expanderade snabbast i Sverige, medan den kompetensintensiva
produktionen expanderade i de utlindska dotterbolagen. Denna negativa
utveckling har naturligtvis ndgot med tillgdngen p& kompetenta ménniskor i
landet att gora. Hur skolan skall kunna forse den framtida, onskade industrin,
inte bara den nuvarande industrin, med kunskap och kompetens hor till
utbildarnas mest besvirliga problem. De flesta som bérjar grundskolan idag
kommer nidmligen om 20 ir eller mer att arbeta pa en helt annan typ av jobb

dn deras forédldrar gor idag.

Vi konstaterar hirvidlag att svensk industri idag, liksom hela Europas industri,
domineras av en 150 ir gammal, industriell teknologi som organiserats och
effektiviserats kring de verktygsmaskiner som en gang utvecklades under den

industriella revolutionen.

Den nya industriella teknologi och den nya organisation av produktionen som
denna teknologi méjliggor dr kompetensintensiv, smiskalig och liknar ndrmast
vad vi kallar tjinsteproduktion. Denna teknologi, som har vuxit sig stor i USA,
sarskilt pd vistkusten, héller dessutom i vissa delar snabbt pé att introduceras
i vissa asiatiska ldnder kring Stilla havet. Europa, inklusive Sverige, har under
1970- och 80-talen hamnat ordentligt pa efterkilken. Den framtida industri vi
diskuterar maste dirfor definieras mycket brett. Den innefattar fér det forsta
hela den privata tjdnstesektorn. For det andra bor i industribegreppet ingd
stora delar av den offentliga tjinsteproduktionen, i synnerhet den
tjansteproduktion som i framtiden med stor sannolikhet kommer att i stora

delar organiseras privat, som t.ex. socialférsikringar, sjukvird och hogre
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(se Eliasson 1993e). For det tredje maste vi dven diskutera den industri som
dnnu inte utvecklats men som genom nyetablering och férnyelse av redan
existerande féretag kommer att ha utvecklats, innan de som nu limnar skolan

kommer att ha limnat arbetsmarknaden.

Den nya industri som @nnu inte finns vil representerad i Sverige mojliggér,
om kompetens finns, skapandet av mycket stora forddlingsvirden per anstilld.
Men denna industﬁ dr ocksd organiserad annorlunda dn den traditionella
storindustrin, i form av smdskaliga arbetslag dir framfor allt rintan pi
produktionen kan behéllas inom de smé grupper och féretag som skapat den.
Men ny teknologi av detta mjuka slag introduceras inte bara genom
nyetablering. Den férdndrar pé olika sitt dven de existerande storféretagen
inom traditionella industrier. Framfor allt sker detta genom att
produktutveckling och produktféridling kriver allt storre resurser i form av
forsknings- och utvecklingsarbete samt marknadsféring, intern utbildning etc.
Denna nya typ av produktion inom storféretagen dr ofta sévil smiskalig som
extremt kompetensintensiv. Den organiseras internt s& 1angt detta ir majligt
i vildefinierade arbetslag. I ménga fall kan dessa tekniskt och ekonomiskt
separeras fran storféretagens driftsorganisation. Genom att starta eget fir de
tidigare anstéllda helt andra anstéllningsforhdllanden och fortjanstmdjligheter.
Sjélvfallet har denna utveckling betydande konsekvenser for inkomsternas

fordelning i ett land.

Samtidigt som ny teknologi skapar nya mojligheter, ddr kompetens finns,
héller den icke utvecklade delen av virlden, inklusive Osteuropa, snabbt pi
att ldra sig den gamla, mekaniska verkstadsindustrins tillverkningsteknik, en
mdjlighet som under 80-talet forstérkts av en férbéttrad utbildningsstandard

i flera utvecklingslénder (se figur 1).

Detta innebir for Sveriges vidkommande att de enkla och tidigare mycket

vilbetalda, men inte sirskilt kompetenskrivande jobben i storskaliga
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fabriksanlidggningar héller pd att konkurreras ut. Anstillda i sddan produktion
och nytilltrddande p3 arbetsmarknaden mdste alltsd férbereda sig for en helt
ny typ av jobb.

I den nya produktionen kan tjinstemin och arbetarjobb inte héllas isér. Den
mojliggér en Okad internationell specialisering, vilket gor de sma foretagen
mer utsatta (exponerade) for internationell konkurrens. Utdver detta dr alla
industrilinder idag integrerade i ett globalt finanssystem, som flyttar de
finansiella resurserna dit dir de réintabla investeringsobjekten finns. De
ekonomier som inte dr attraktiva som investeringslinder kommer dérfér att
fa farre investeringar och légre tillvixt. Arbetskraftens kompetensnivi spelar
en avgérande roll fér hur attraktivt landet 4r i detta avseende. Ju mer
internationellt specialiserad ekonomi, ju mindre skala pd produktionen och ju
effektivare det internationella finanssystemet, desto oftare kommer
affirsmisslyckanden att leda till nedliggning och arbetsloshet. Storre
l6nespridning blir féljden. Egenforetagandet 6kar. Men framfor allt kommer
detta att innebira att inga individer lingre kan rdkna med att f4 behélla sin
anstillning yrkeslivet ut. Han eller hon kommer i 6kande utstrdckning att
befinna sig i marknaden p3 jakt efter ett nytt jobb. Kraven p4 kompetens vid
nyanstéllning 6kar visserligen, som Kazamaki-Ottersten visar i kapitel 6, men
de verkligt stora kraven pd kompetens kommer i framtiden att stéllas pa de

medeldlders individer som férlorat sina arbeten.

Férmagan att kunna leva med och hantera denna omstéllning véxer darfor i
betydelse och den risk vi diskuterar, som bland annat motiverat denna studie,
dr att en vixande grupp svdranpassade pd arbetsmarknaden kommer att
uppsté bland dem som inte skott sin skolgdng och som dirmed fitt stora

svarigheter att klara sina arbetsuppgifter.

Utbildning och kompetens blir infér detta scenario nyckelord. Det maste
rimligtvis vara en uppgift fér skolan att forbereda de unga fér den nya

arbetsmarknadssituation som oundvikligen kommer.



22

Nv teknologi introduceras pd 18ng sikt genom nyféretagand

Allt fler studier visar att ny teknologi kriver ny, mer avancerad kompetens i
produktionen. Vi kommer dessutom att visa att den nya produktionsteknologi
som ett avancerat land mdste bygga sin redan hoéga levnadsstandard pa

kommer att stélla snabbt vixande krav pd arbetskraften.

Till en del beror denna utveckling pd att redan etablerad produktion blir
teknologiskt alltmer avancerad. Men detta édr formodligen det minst besvirliga
problemet. I det mycket lingre perspektivet férnyas industrin teknologiskt
genom selektion (Eliasson 1993f). Ny teknologi introduceras genom
nyforetagande. Gammal teknologi férsvinner genom att foretag léggs ned. For
arbetskraftens del sker fornyelsen Over den externa arbetsmarknaden.
Egenforetagandet kommer dédrfér att o6ka 1 framtiden,
anstillningsforhallandena kommer att bli osikrare och det &r, som vi papekat,
nér den tidigare anstdllde hamnat i marknaden som de verkligt htga kraven

pa kompetens och flexibilitet hos individen stélls.

Vad som ocksd betyder mycket dr att produktionens organisation dndrar
karaktir och didrmed ocksd jobben. Alltmer av det moderna féretagets
produktion handlar om att addera nya kvaliteter till redan existerande
produkter (produktutveckling, marknadsforing etc.). Visentliga delar av den
nya produktionen kridver ny och mer avancerad kompetens (Eliasson 1980,
Osterman 1990). Vid varje produkt- eller teknologibyte méste ny kompetens
tillféras, som bygger pa den del av den tidigare kompetensbasen som forts

6ver i den nya produktionen.

Hur mycket som fors over frin den gamla till den nya produktionen beror pé
hur produktionen é&r organiserad; bland annat pd hur specialiserad
produktionen dr. Man kan till exempel tédnka sig att en produkt helt designas
om (frdn mekanik till elektronik) sd att hela kompetensmassan i tillverkningen
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blir obsolet och méste bytas ut, samtidigt som marknadsféring och distribution
kan fortsétta som tidigare. Alternativt handlar den nya produktionen om att
ny teknik (elektronik) férenas med den tidigare produktionens mekaniska
16sningar. I bégge fallen maste en del av den ursprungliga kompetensen
bevaras, men kompletteras. Men kompletteringar av kompetens kan vara sa
djupgdende att det for mdnga anstillda kan vara ett stort handikapp att redan

vara mycket kompetenta och erfarna i att anviinda den gamla teknologin.

Valet att helt byta kompetensmassa, dvs. byta arbetskraft eller omskola delar
av den gamla arbetskraften, beror pa hur forutsittningarna for 16nsam sddan
omskolning ser ut, vilket i sin tur beror pd den existerande arbetskraftens
kompetens. Oavsett hur det blir i detta avseende kommer kraven pa
kompetens vid nyanstillning att hojas. Med stora investeringar i ménsklig
kompetens och stora fortgdende investeringar i uppdatering av kompetens
kommer l6nsamhetskraven pd denna verksamhet att hijas. Detta kommer till
vésentlig del att ske genom skirpta “intrddeskrav”’. Vad jag med dessa
exempel vill illustrera &r att just kompetensen att ldra nytt, l4ra sig och ta till
sig ny kompetens redan ir en viktig del av de kompetensattribut som
efterfrigas pd arbetsmarknaden, och som kommer att bli allt viktigare i

framtiden.

Det handlar alltsd om mer &n ett kompetensbyte i en normal arbetstagares liv.
Ansvaret for att vara intellektuellt utrustad for denna typ av forédndringar
ligger i forsta hand hos individen sjdlv. Men detta ansvar borjar mycket tidigt
ndr sjilva grunden for framtidens kompetensutveckling l4ggs, ndmligen i

grundskolan.

Hogre krav pd intellektuell flexibilitet

Vi kan redan nu konstatera att tvi olika omstéllningskrav kommer att stéllas

pa individen, ett
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1) vid overgdngen frdn skola till arbete och ett
2) nir han/hon skall hitta ett nytt jobb/nya arbetsuppgifter.

Skolans viktigaste uppgift miste vara att vid biagge dessa situationer géra
kraven pé individen rimliga och overkomliga. Detta dr inte bara ett
kunskapsproblem utan kanske &nnu mer en frga om attityder och f6rméga att
kunna ldra av erfarenhet.

Vi kan redan hir konstatera, vad vi senare skall visa, att kraven och
péfrestningarna pd individen sjélvfallet kommer att bli stérst nir han eller hon
hamnar i situation (2). Denna situation kommer i framtiden att intréffa
mycket oftare dn hittills, samt sent i livet, normalt 1angt efter det han eller
hon limnat skolan, ndgot som understryker betydelsen av att formdgan till
inldrning och intellektuell fornyelse underhdlls arbetslivet ut.

Det &r i bigge fallen, och sirskilt i situation (1), mycket rimliga krav som
kommer att stéllas. Arbetsmarknaden efterfrigar inte genier. Néstan alla
arbeten dr utformade for normala individer. Att kunna klara framtida jobb
innebdr dirfor inga orimliga krav, men kanske att man tvingas arbeta
(mycket) mer for att uppnd samma 16n, uttryckt i internationell valuta, som
tidigare. Detta dr konsekvensen av att de tidigare rika ldnderna héller pd att
forlora sitt kompetensmonopol pé enkel produktion, en utveckling som redan
héller p4 att skapa en besvirlig fordelningskonflikt p4 arbetsmarknaden. Vi
bor se problemet ungefdr s hir. Allteftersom den enkla produktion som
tidigare givit ldgutbildad arbetskraft mycket hoga inkomster konkurreras ut,
kommer den typ av arbetskraft som under det rika industrilandets
priviligierade kompetensmonopol kunnat arbeta med enkel produktion men,
jamfort med andra linder, med mycket hég 16n, att f4 anstringa sig mer for
samma inkomster, bl.a. genom en betydande investering i, samt ett betydande
underhdll av den egna kompetensen. De som inte gor denna satsning kommer
att f3 stora svérigheter att pd egen hand arbeta ihop de inkomster som krévs

for att klara finansieringen av det rika industrilandets hoga levnadsstandard.
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Som vi senare kommer att visa dr det inga orimliga krav som stélls pa
individen, sd linge han sjilv, hans fordldrar eller skolan sett till att han inte
misskott de forsta dtta, nio dren av sin skolutbildning.

Vad vi ytterligare kommer att konstatera &r att detta 4r ett ansvar som aldrig
mer dn marginellt kan 6vertas av skolan och sociala myndigheter. Det
kommer i forsta hand att ldggas direkt pé individen och dennes foréldrar, av
den enkla anledningen att det offentliga aldrig kan géra annat &n stélla
mdjligheter och resurser till forfogande. Skolan, som inte behdver vara
offentlig, kan organisera utbildningen pa ett mer eller mindre intressant och
effektivt sdtt. Om individen ldr sig ndgot beror dock helt pd honom sjilv.
Dirfor férutspér vi en betydande 6kning av den framtida inkomstspridningen
i samhillet, inte nodvindigtvis ddrfér att somliga individer 4r mindre begdvade
dn andra (sd kriavande blir inte jobben) utan dérfor att individerna, sérskilt i
skoldldern, dr kortsiktiga och séllan bryr sig om de 1angsiktiga konsekvenserna
av sitt handlande i dag, samt dirfor pd grund av en mer eller mindre vilskiott
skolgdng kommer att ldmna skolan med onddigt stora skillnader i formdgan att
tilligna sig kunskap och utveckla sin kompetens.

De mindre begdvade eleverna méste diarfér arbeta mer i skolan 4n de
begévade eleverna for att nd den nddvindiga minimala kompetensnivén.
Tidigare har detta inte krédvts. De som tidigare tagit hand om de maéttligt
krivande jobben har varit de begdvade, som med relativ litthet kunnat
tilldgna sig utbildningen. Nu krévs samma sak av dem som har det svérare for

sig i skolan. Det dr just dérfér som grundskolan dr s& oerhort viktig,

Det kan vara intressant att som en illustration av detta problem se vilka
attityder man har till skolan i Japan. Okamoto (1992) observerar att det
japanska samhillets utgdngspunkt &r att alla individer, dvs. i detta
sammanhang elever, ir lika. Detta innebidr ocksd att de (felaktigt) forutsétts
vara lika begdvade och ha lika stora forutsittningar att klara sin skolgdng. Om

en japansk elev inte klarar sig bra i skolan, finns det alltsd bara tv3
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accepterade forklaringar; antingen dr liraren ddlig eller ocks3 ir eleven lat.
Huruvida ldraren édr dilig kan man ta reda pd. Om samma lirare har andra
elever som klarar sig bra, dr det svart att skylla p8 liraren. Det finns di bara
en metod fér den elev som inte klarat sig bra i skolan, nimligen att arbeta
hérdare. Vad man &n tycker om denna ”skolpolitik”, s& kan vi utifrdn den
6vriga analysen i denna studie konstatera att den #&r mycket rationell.
Eleverna/barnen fir ingen mdjlighet att misskéta sin skolgdng. Daliga
skolresultat kan sdllan skyllas pd ldrarna eller skolan, och en misskdtt skolgéng

ir en effektiv forberedelse for framtida misslyckanden i arbetslivet.

Vad kan/bor skolan gora

Vi har kommit fram till tvd for Sverige nigot dystra slutsatser. Produktionen,
sdrskilt industrins produktion, domineras fortfarande av en gammal teknologi,
som omvirlden i 6kad takt héller pd att lira sig behdrska och didrmed, i
ménga foretag som inte hingt med i utvecklingen, av en férdldrad
arbetsorganisation (Taylorismen) som inte utnyttjar ménniskans intellektuella

kapaciteter att prestera.

Vi har ocksd konstaterat att utbildningsproduktionen till sin karaktir
fortfarande #r den medeltida kyrkskolans organisation med kateder-

undervisning och envdgskommunikation.

Samtidigt rycker ideologer och framtidsskddare ut och pekar pd att modern
produktion bygger pd teamwork och kreativitet och bor kunna forverkligas
omgdende bara man har samma forstdnd och klarsyn som forslagsstillarna.
Verkligheten dr dock betydligt mer komplicerad. Den mest avancerade
produktionen i industrilinderna, sdrskilt i USA, har ndgot av den karaktér
som optimisterna beskriver efter att ha besokt ett sidant féretag. Vad man i
ivern tappar bort dr dock att endast en brakdel av féretagen i industrilinderna

bedriver denna typ av produktion, att endast en mycket liten del av den
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arbetsfora befolkningen i industrildnderna besitter den kompetens som krévs
for att f4 deltaga i denna typ av produktion, samt att forebilderna bemannas
med ett urval minniskor med de bésta forutsdttningar (utéver skolutbild-

ningen) att med framgéng arbeta i sddana foretag.

Storre delen av det svenska produktionssystemet saknar industriellt kunnande
och erfarenhet for att med framgéng kunna engagera sig i den nya typ av
smaskalig, kompetensintensiv produktion som futuristerna Onskar se
forverkligad pa svensk botten. Déiremot hiller nidstan alla foretag i svensk
industri, pd ett sétt vi skall beskriva senare, pd att inom sin existerande
tillverkningsteknologi organisera om sig i den smaskaliga inriktning som
tekniken idag mojliggér. Det ér en intressant fraga hur det kommer sig, att
nistan alla avancerade industrilinder hamnat pd efterkilken i férhallande till
USA vad giller industriell tillimpning av naturvetenskapens nya landvinningar
(se Eliasson 1993e). Att skapa denna typ av avancerad produktion med ny
teknologi och smaskaliga organisationsformer ir dirfér en friga om att starta
nya foretag inom omraden dir varken svensk industri, svensk arbetsmarknad
eller svensk skola &r vil forberedda. Det handlar om ett spontant startande
av 100-tals, kanske 1000-tals affirsexperiment, varav de flesta kommer att
misslyckas, men nigra fi efter mycket 1dng tid kommer att leda till nya
storforetag och industrier. Under mellantiden méste Sveriges befolkning leva
pa sina existerande och i en internationell jimférelse mycket kompetenta
foretag inom mera traditionella teknologier och marknader. Nyforetagandets
dilemma framtrdder mycket tydligt i ekonomier som, liksom i Sverige,
domineras av storféretag och en jittelik offentlig sektor, dir
marknadsincitamenten reglerats eller monopoliserats bort. Mycket av detta
kommer att radikalt éndras i framtiden (se Den ldnga vigen, TUI 1993). Stora
foretag kommer att flytta en allt storre del av sin produktion ut ur landet. Den
offentliga sektorn kommer att bantas ned och i betydande delar privatiseras.
Svenskens ve och vil kommer dérfor i framtiden i radikalt 6kad utstrickning
vara utlimnad &t landets férmiga att fornya sig industriellt genom

nyforetagande i liten skala, dvs. i radikalt 6kad utstrickning 4t honom eller
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Vad denna diskussion dirfor leder fram till dr, att skolan kommer att fa allt
storre betydelse i framtiden inte bara som traditionell utbildare och fostrare
av for samhillet nodvindig etik, utan dven som en bibringare av de ritta
attityderna till marknadens dynamik och en positiv foretagaranda. Hur detta
skall g till i en milj6 som i &rhundraden varit isolerad frdn marknaden och
produktionen &r inte ldtt att i forvég tala om. Men “skolan” madste snabbt
vinja sig vid tanken att den méste ta till sig den organisation, de arbetsformer,
det arbetstempo och de krav som varje elev si sminingom under alla
omstéindigheter kommer att stéta pd i arbetslivet. For att uppnd resultat i
detta avseende mdste skolan omgdende, och utan att invinta statliga
utredningsresultat, tillitas att lokalt experimentera med sidana forsok. Ju
lingre individen stannar i skolan, desto viktigare blir detta. Skolan é&r
nimligen till skillnad frdn det mesta i produktionen smdskalig och
kompetensintensiv och borde kunna utnyttja dessa sina egenskaper till att
bittre férbereda eleverna for den typ av produktion Sverige méste vara bra
p4, nir 90-talets ungdomar nir mogen dlder. Detta dr nédvindigt om Sverige
skall kunna hévda sin nuvarande plats som en av vérldens rikaste ekonomier.
Tankar 1 denna riktning har framforts av skolpolitiker och
undervisningsadministratérer, som i sin tur ofta skyller p att konservativa
ldrare eller deras fackliga representanter hindrar dem att forverkliga
framtidens idéer. Men det verkar som om det i férsta hand 4r de regler som
binder ldrarna vid vissa arbetsformer, och som skyddar eleverna frin att
utsittas for effektiva krav, som i realiteten hindrar innovativ utveckling av
utbildningsproduktionen. Dessa regler har alla ett centralt administrativt
ursprung. Poidngen med detta konstaterande redan hir ar att férnyelsen av
industrin alltid méiste vara lokal, pluralistisk och experimentell fér att nigra

f4 lyckade initiativ bland manga s smaningom skall komma fram.

LAt oss gd igenom vad denna typ av fordndring av skolan skulle kunna

innebdra.
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Utgéngspunkter

(1); Betydelsen av grundliggande kommunikativa fardigheter dr omtvistad,
sirskilt vad dessa kommunikativa firdigheter bestér av.

Vi ser saken s hir: vissa kommunikativa fardigheter dr nodvindiga for (a)
vidareutbildning i alla avseenden samt for (b) formédgan att kunna arbeta i
grupp. Dessa firdigheter sammanfaller delvis. Saknas de fungerar varken (a)
eller (b). De kan heller inte utan mycket stora svarigheter kompletteras senare
i livet. Ingen skada &4r dock skedd om eleven utsétts for hird press i skolan att
tilldgna sig dessa, &ven om de inte skulle visa sig vara exakt vad vi tror eller
fullt sd viktiga som de mdjligen kan vara. Vad den bésta repertoaren av
kommunikativa firdigheter bestir av maste prévas fram genom initiativ och
experiment i klassrummet och utvdrdering i marknaden. Alltsd kan vi inte
inviinta vetenskapehs resultat innan dessa firdigheter viljs ut. Det handlar
dessutom om firdigheter som alltid ansetts vara viktiga p& skolschemat (se i

detta avseende kapitel 3). Man kan borja fridn denna grund.

Den forsta slutsatsen blir att varje elev skall ha tilldgnat sig ett minimum av
dessa fardigheter for att f4 avgangsbetyg. Dessa kommunikativa fardigheter

skall och kan trénas i skolans klassrum.

Kvalitetskontroll i detta avseende kan utforas pd ménga olika sétt som vi inte
behover gi in pd hir, men ndgon form av standardiserade prov, dir Sverige
har stor erfarenhet, miste anvindas. Man kan ocksd mycket vil tdnka sig att
1ata marknaden delvis skéta kontrollen genom att elever som fir jobb och som
sedan inte visar sig ha de firdigheter som skolan garanterat, som i Los Angeles
skoldistrikt (se Business Week, Nov. 25, 1991, s. 34), av arbetsgivaren utan
diskussion skall kunna séndas tillbaka till skolan, eftersom produkten inte
hade utlovad specifikation. De mycket 18ga krav det i detta fall kan bli friga

om kan dessutom relativt litt, vid en tvist, kontrolleras av en utomstiende
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part. Krav pd underhdll av kompetensen bor kunna séttas i samma
utstrdckning for skolbetyg som for korkort i Kalifornien och for bilar i Sverige.
I detta fall &r det dessutom i savél individens som samhillets intresse att alla

individer uppndr denna miniminiv.

(2); Foretag med en bred intern teknologibas har léttare dn foretag med en
smal teknologibas att ta till sig nytt kunnande. Ménniskan i karriiren mot
hdgre befattningar i vilskdtta foretag roteras runt i foretaget for att han eller
hon skall kunna skaffa sig en sd varierad kompetens och erfarenhet som
mdjligt i minga av de uppgifter som skots i ett féretag. Skolan &r inget
undantag. Ju bredare kunskapsbas, desto stérre mojligheter har individen att
ta till sig nytt specifikt kunnande och fér ett jobb anvindbar erfarenhet.
Dirfor podngteras alltmer i den pedagogiska, ekonomiska litteraturen det
farliga med att for snabbt sitta skoleleven i yrkesspecifik utbildning, och for
tidigt eftersétta uppbyggnaden av generella kommunikativa firdigheter.

(3); Fardigheter av vilket slag det vara m4 kan inte tiligodogoras effektivt om
de inldrs utanfor sitt sammanhang. Lagarbete, sdrskilt avancerat lagarbete,
stiller stora krav pd kommunikativa firdigheter. Dessa kommunikativa
fardigheter blir dnnu viktigare nir arbetslag skall konfigureras om och
individer tvingas ldra sig jobba ihop med nya lagmedlemmar. Sddana
fordndringar i lagets sammanséttning ér exakt vad en individ tvingas anpassa
sig till ndr han eller hon férlorat ett jobb, eller jobbar som egen foretagare i
marknaden; i bégge fallen en situation, som kommer att bli mycket vanligare
i det framtida arbetslivet &n den &r nu. Om det dérfor blir sé, att sméskaligt
lagarbete blir allt vanligare fér att klara alltmer komplexa arbetsuppgifter,
samt att mer eller mindre frivilliga jobbyten over arbetsmarknaden kommer
att kdnneteckna framtida avancerad produktion, bér dven skolan beredas

mdojligheter att i férvég trina eleverna i denna typ av firdigheter.

Medan firdigheterna som sédana pd grundnivdn férmodligen kan inliras

effektivt genom disciplinerad katederundervisning, kraver intrdningen en helt
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annan form av organisation av undervisning, av en typ som det fér nirvarande
saknas kompetens for sdvil bland ldrare som bland skolans administration pa
alla nivier.

Férmodligen hor upparbetandet av denna inldrningsférméga till en av
grundskolans viktigaste framtida uppgifter. Sjilva inldrningen av denna uppgift
har vissa likheter med vad som inom den moderna teorin om féretaget gir
under beteckningen ”organizational learning” (Eliasson 1992¢). For att forsta
vad detta innebir méste man kénna till ndgot om dynamiskt lagarbete. Detta
dr s& viktigt att jag dgnar ett sirskilt avsnitt &t just teorin och praktiken om

lagarbete, med ett exempel som jag tror kan tillimpas pa skolan.

(4); Framtidens arbetsuppgifter kommer att bli alltmer komplexa och abstrakta
(avldgsna frén den fysiska tillverkningen). Mdjligheterna att tilldgna sig
yrkeskompetensen med vanliga inldrningsmetoder, trining tillsammans med
en erfaren arbetare, kommer att minska, inte minst diarfor att den erfarne
arbetaren sjilv mycket snabbt tappar sitt yrkeskunnande och maste ldra om.
Alltmer kommer individernas egna forutsittningar att ta initiativ till
férdndringar och 16sa komplexa problem att avgéra hans eller hennes
kompetens pé arbetet. Denna erfarenhet att tréna inldrning saknas generellt
i skolvirlden. Aterigen giller att grundkompetensen i form av kommunikativa
fardigheter blir avgérande for férmdgan. Det finns inga mdjligheter att med
hjdlp av utredningar i férvig lidgga upp de riitta kursplanerna. Skolorna miste
beredas mojlighet och uppmuntras att under mycket decentraliserade former
experimentera fram nya metoder. De lirare och de skolor som lyckas méste

belonas och de nya insikterna maste snabbt spridas.

(5); Inldrningen av grundkompetens vad géller kommunikativa fardigheter
kommer férmodligen att ske med traditionellt individuella metoder. Att trina
sig i att 16sa komplexa problem i ett arbetslag krdver dock en helt annan
organisation och kompetens &n traditionell utbildning. Nigon form av

kompetent ledarskap forutsétts och ldrarna méste rimligen i borjan utéva detta
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ledarskap. En fungerande grupp kriver disciplin och tolererar endast mattliga
inslag av maskning. Ett arbetslag i verkligheten fungerar dirfér som ett
féretag under konkurrens. Aven triningen i skolan méste dirfér ske under s&
vil simulerande former av konkurrens att de tas pa allvar, dvs. att arbetslagets
medlemmar tar sin uppgift att vara bést pa allvar, med allt vad som ddrmed
foljer, t.ex. i form av bestraffning eller uteslutning av dem som maskar.
Erfarenhet av detta har néstan varje grundskoleelev fitt ndr det giller
undervisning i och deltagande i idrott. Arbetslagets ledare, oavsett det &r
liraren eller négon elev, miste dirfér hela tiden ha mdjlighet att internt
belona, omflytta eller utestinga deltagare i laget, och liraren méste hela tiden
ha mojlighet att ingripa, t.ex. genom att byta ledare. Vi kan som ett memento
notera att ett helt nytt teoretiskt forskningsomrdde om just arbetslagets
optimala utformning under de senaste 10 dren vixt fram i USA inom
nationalekonomins arbetsmarknadsforskning, en typ av teori som sakta héller
pa att introduceras inom den pedagogisk-ekonomiska forskningen (om detta,
se kapitel 3 samt framfér allt kapitel 7 i Arbetet, TUI 1992).

Eftersom den nuvarande socialt inriktade skolan besitter mycket litet i form
av erfarenhet av denna typ av arbetsorganisation, kommer den kultur som
rdder i skolan foérmodligen att motsitta sig inférandet av en sddan
konkurrensdominerad ordning. Vi kan d& bara konstatera att denna typ av
ordning rdder pd arbetsmarknaden, samt att de elever som idag vid 16 ars
alder, eller senare, limnar grundskolan borde ha fatt nigon foraning om vad
de kommer att rdka ut f6r innan de limnat skolan samt att denna erfarenhet
inte bor begrinsas till utévandet av lagsporter. Detta giller &n mer om

skolgdngen skall forldngas.

(6); Den traditionella arbetsmarknadslitteraturen har ett dominant, socialt
perspektiv, s dominant att den missat tydliga visentligheter i den industriella
utvecklingen. Sdlunda har forskarna for det forsta haft svért att ta till sig det
faktum att arbetsmarknaden &ir en marknad for kompetens, inte for

arbetstimmar, arbetare eller arbetskraft. For det andra har den ensidiga



33

orienteringen mot att férhindra arbetsloshet gjort att utéver omskolning och
arbetsférmedling ingen uppmérksamhet i forskningen édgnats it frigan att
skapa en fungerande andrahandsmarknad for kompetens. For det tredje, och for
oss viktigast, har den traditionella arbetsmarknadslitteraturen med sina
speciellt svenska utgingspunkter kommit fram till att en viss typ av
arbetsmarknadsorganisation #dr socialt béttre &n en annan, dérfér att den
innebdr en ldgre ofrivillig arbetsloshet. Intresset inom forskningen har darfor
varit 1&ngt intensivare for framvixten av s.k. interna arbetsmarknader inom de
tillverkningsorienterade storféretagens organisation #n foér frigan hur
andrahandsmarknaden for arbetslosa mellan foretagen skall organiseras mest
effektivt for att snabbt fi arbetslosa tillbaka i arbete. Den interna
arbetsmarknaden kommer alltid att vara begrinsad till ett fital storféretag.
Onskemdlet att politiskt stimulera skapandet av interna, arbetsloshetsfria
arbetsmarknader har dérfor ibland blivit liktydigt med att politikens uppgift
dven dr att stimulera framvixten av stora, tillverkningsdominerade foretag,
som har sddana interna arbetsmarknader. En sddan utveckling dr dock
ndgonting som skulle gd pd tviren mot den fordndring av den svenska
ekonomins produktionsorganisation som vi férutser, och som ir nodvéndig (se
kapitel 5). Utvecklingen mot en mer differentierad, kompetensintensiv
tjdnsteproduktion innebdr nimligen, att “the high end” av den framtida
arbetsmarknaden/foretagsstrukturen kommer att domineras av hért
konkurrensutsatta mindre foretag (arbetslag) som stdndigt konfigureras om.
I en sddan marknad for kompetens kommer individer stindigt att befinna sig
i rorelse fran ett arbetslag till ett annat. Utan forberedelse for denna typ av
anpassning till pl6tsligt fordndrade omstédndigheter pé arbetsmarknaden under
osdkerhet kommer individerna att fara illa och m3 déligt. Den framtida skolan
méste dirfor ldra sig forbereda individen for detta arbetsliv. Dessutom miste
arbetsmarknadens institutioner é&dndras sd att en fungerande
andrahandsmarknad for kompetens etableras, som snabbt hjilper dem som

inte funnit sitt arbetslag tillbaka i arbete.

LAt oss dérfér genom exempel visa hur ett arbetslag fungerar.
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kom nt slaget

Ett foretag karaktériseras bédst som ett kompetent arbetslag eller en hierarki
av kompetenta arbetslag (Eliasson 1990b). En mycket bra, men enkel
illustration av ett sddant foretag/kompetent arbetslag ir de byggarbetslag som
pa 50- och 60-talen flyttade frén byggarbetsplats till byggarbetsplats inom
byggnadsindustrin. Aven om detta arbetslag numera tillhor historien, kan det
anvidndas som pedagogiskt hjélpmedel for att férklara vad lagarbete i skolan
maste innebdra, samt dven for att illustrera hur de framtida
arbetsmarknaderna kommer att se ut. Det kompetenta teamet ér i allra higsta
grad p3 vig tillbaka inom storforetagen och inom den privata tjénstesektorn
av den enkla anledningen att modern teknologi, precis som den gamia
byggnadsteknologin, haller pd att gora det kompetenta arbetslaget ekonomiskt

attraktivt som organisationsform.

Byggarbetslagets medlemmar var yrkesarbetare inom olika specialiteter. Dess
sammansittning varierade, men det kunde i allménhet ata sig utforandet av
en rad olika komplexa produktionsuppgifter. Priset for hela detta arbete
férhandlade byggarbetslaget fram med byggméstaren, som i sin tur med sin
uppdragsgivare forhandlade fram ett pris f6r hela bygget. Arbetslagen agerade
allts som enskilda ”féretag” pd en typisk konkurrensmarknad. Som féretag
var det stort nog for att kunna 4ta sig komplexa uppgifter, men litet nog for
att kunna garantera kvaliteten pd arbetet, slippa interna fordelningsproblem
och samtidigt utan omsténdlig administration eliminera mdjligheterna for
lagets medlemmar att maska. Konkurrensen mellan byggarbetslag var intensiv,
och bygglagets interna kompetens avgjorde vilket pris man kunde forhandla
sig till, samt hur lﬁrig tid arbetet tog och dirmed inkomstens storlek for dess
medlemmar. Denna organisation av produktion innebar dédrfér starka
incitament for arbetslaget att skapa en intern virderingsmiljo, samt att vélja
medlemmar och internt ledarskap som bidrog till h6ég produktivitet hos

gruppen och hoga inkomster.
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Viktigast av allt fér lagets sammanhillning, effektivitet och flexibilitet och
ddrmed intjdningsférméga var att slippa en dyrbar administrativ apparat for
att férdela inkomsterna och kontrollera arbetssmitning. Metoden att uppnd
effektivitet blir d& automatiskt att filtrera in nya medlemmar i laget pé ett
sddant sitt att homogen intern kvalitet uppnds, samt att hilla laget s8 litet att
sjilvkontroll mot maskning kan fungera. Lagets medlemmar tilliter inte
inkompetens och maskning. Arbetare med for 13g kvalitet jimfoért med lagets
bittre medlemmar stots darfor s sméningom ut och far soka till sig sémre
arbetslag med ligre intjiningsformaga. Aven internt etableras alltsi en effektiv
konkurrensmarknad for arbetstjdnster, men genom selektion, inte genom stor
lonespridning. Analogin med idrottens A- och B-lag édr dérfor tydlig. Dir
teknologin medger sddana smd arbetslag, 4r denna typ av organisation av
produktionen effektiv. Vi har konstaterat att den nya industriella teknologi
som Sverige maste ta till sig fér att kunna fungera vil industriellt under nista
sekel bygger pid kompetensintensiv sméiskalighet, samt att utvecklingen
kommer att kiinnetecknas och drivas fram av mycket intensiv internationell
konkurrens.

Vi har ocksd nyss konstaterat att skolans undervisning nér den dr som bist
kénnetecknas av kompetensintensiv smiskalighet men att den kommer att f4
svarigheter att bli som bist (se Arbetet, TUI 1992, kapitel 7) utom inom
idrotten, dédrfor att den under senare &rtionden rddande skoldoktrinen tagit
avstdnd frdn konkurrens och selektion, och de individuella jimfGrelser av
férmaga som ddrmed oundvikligen foljer. Detta innebér att skolan idag i alla
industrildnder, om man undantar den hogre utbildningen i USA och privata
industrianknytna skolor, saknar erfarenhet av den typ av skolproduktion som
ger de bista undervisningsresultaten och den typ av produktionsorganisation
som kommer att rdda i framtiden, och som skolan har som uppgift att

forbereda sina elever for.

Vem beslutar, vem betalar?
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Den effektiva arbetsorganisationens kardinalprincip &r att besluten skall fattas
dir den bista kompetensen att fatta beslut finns. Inom stora foretag och
byrdkratier dr det ledningens viktigaste uppgift att reda ut hur ansvaret for
beslut skall fordelas. I allménhet blir sddana Gvergripande beslut om hur
beslut skall fattas sd komplexa att stora fel stindigt begds (Pelikan 1989). 1
marknaden ser konkurrensen, om den tilldts fungera, till att besluten hamnar
hos dem som har bra férutsdttningar att fatta beslut, men inte nédvéndigtvis
de bista. Den sdmsta tinkbara av ordningar &r ndr en person eller en
myndighet fattar besluten, en annan betalar, en tredje genomf6r besluten och
en fjiarde part far ta smillarna néir det gar snett. Denna ordning dr typisk for
grundskolan i nédstan alla industrilinder. Den fjérde parten dr eleven (och
fordldrarna) som i allménhet har bést forutsittningar att tillsammans fatta de
individuella besluten. For att rétten att besluta inte skall missbrukas maste till
den &ven kopplas ansvar for konsekvenserna och betalning. Detta é&r

marknadens ordning.

Den friga vi nu kommit in pad &r viktigast ndr vi diskuterar den hdogre
utbildningen, och ddr en marknadsmissig organisation i USA ocksd visat sig

skapa Overldgsna resultat (Eliasson 1993a).

P4 ligre nivd giller motsvarande beslutanderitt elever och fordldrar i
kombination. De slutsatser vi dragit i denna studie &r att utbildningens kvalitet
har de storsta ekonomiska och sociala konsekvenserna for individen i
grundskolan, mycket storre dn vid universitet och hogskolor. Det dr dédrfér pd
denna grundliggande niva viktigt att beslut fattas dir den ritta kompetensen
finns. Till yttermera visso r personligt ansvar och individuell finansiering det
erfarenhetsmissigt bésta séttet att skapa det individuella engagemang i
grundskoleutbildningen som enligt en néstan enstdimmig kér av debattdrer och
forskare anses saknas dir under de organisationsformer som nu rdder. Av
detta skil har ocksﬁ en debatt kommit igdng om hur grundskoleutbildningen
skall finansieras, varvid privat betalningsvilja och ett vouchersystem

kombinerade med frihet att vilja skola diskuterats (f6r en 6versikt se Arbete,
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TUI 1992). Privat betalningsvilja har hédrvid kunnat konstateras dven i fattiga

miljéer, forutsatt att den undervisning som meddelas dr av hog kvalitet. De
héllbara invindningar som rests har i forsta hand gillt mojligheterna att
finansiera en utbildning som &r 16nsam och som man &r villig att privat betala
for. Darfor har ocksd, nér det giller den hogre utbildningen, de flesta linder
nigon form av statsgaranterade studiefinansieringssystem. Psacharopoulus
(1991) konstaterar ocks3, som en av sina tre viktiga slutsatser, att man bor
hushélla med de knappa offentliga resurser for utbildning som finns genom att
utnyttja den privata betalningsvilja som finns. Tillsammantaget blir slutsatsen
pé denna punkt att dven vad giller grundutbildningen skulle uppndendet av
alla 6vriga mél frimjas av ett kraftigt 6kat inslag av privat finansiering samt

ett vouchersystem.

Den invdndning som rests mot valfrihet via ett vouchersystem har varit att
kompetenta férdldrar s§ sméningom skulle placera sina barn i de bista
skolorna. For att undvika sddana selektionseffekter har man valt den sdmsta
tdnkbara losningen, ndmligen att ge pengar till producenten (skolan), samt ge
skolan monopol. Didrmed har man tagit bort de krav och den
marknadsdisciplin som skolan utsitts fér om forildrar och barn far vilja skola
och ta pengarna med sig. Detta kallas konkurrens. Sddan konkurrens i form
av valfrihet har den ytterligare férdelen att samhéllet slipper ta ansvar f6r en
rad individuella (privata) beslut som det inte har kompetens att fatta. Likasi
gor individen/familjen sina egna misstag, om de flyttar eleven till en simre

skola, och kan inte klaga pd ndgon annan.

Gary Becker (se Business Week, Dec. 27, 1993, s.14) har nyligen foreslagit en
variant pd ett sddant vouchersystem som utnyttjar den privata betalningsviljan,
och dirfor borgar for effektivitet, men som é&ven tar hidnsyn till
férdelningseffekterna. Lyft bort grundskolan frdn offentlig budget, sénk
skatterna i motsvarande mén, behll obligatoriet men 14t fordldrar och barn
vilja skola, samt 14t alla forildrar betala s stora skolavgifter som behdvs for

att finansiera skolan. Dela sedan bara ut skolvouchers ur statlig budget till de
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allra fattigaste familjerna, si att dessa med subventionerade medel kan képa
in sig i bra skolor. Becker konstaterar dessutom att ndgon form av segregation
aldrig gdr att undvika, men att den séimsta av alla 16sningar &r att hela stidder
segregeras genom att forédldrar bositter sig i omrdden dér det finns bra skolor.
Han konstaterar ocksd att de katolska privatskolor som praktiserar ett
finansieringssystem som liknar det han féreslar har en betydligt ligre grad av
segregering dn den offentliga grundskolan i USA.

Forslag

Vi har konstaterat att stora delar av industrin saknar den kompetens som i
framtiden kommer att dominera framgéngsrik produktion. Likasd saknar
skolan kompetens och erfarenhet att lidra ut de kunskaper som den framtida
arbetsmarknaden kommer vatt kriva. Vad giller industrin kommer
konkurrensen att se till att de féretag som inte lyckas ldra sig gir under. Man
kan dock inte behandla ménniskor som foretag och 14ta marknaden avgdra om
de skall fa finnas kvar. Men i mindre drastisk form har arbetsmarknaden alltid
satt liknande, men mildare konkurrenskrav pa individerna, nigot som de
dérfor maste férberedas for redan i skolan. Var slutsats ar att den férédndrade
industriella teknologin, framfor allt utvecklingen mot mer kompetensintensiv
produktion i mindre skala, samt den 6kade internationella konkurrensen i
framtiden radikalt kommer att héja konkurrenskraven ocksd pa individen.
Detta gor skolan mer viktig i framtiden 4n den tidigare varit. Framfor allt
kommer skolan i framtiden inte att kunna tillitas examinera ungdomar, som
arbetsgivarna omedelbart méste sitta pa skolbidnken for att de skall behirska
de grundldggande kommunikativa fardigheter som skolan borde ha lért ut och
som jobben krédver. Arbetsplatsen dr inte den rétta miljén for att komplettera
sddan utbildning. Arbetsgivarna saknar den nddvindiga

undervisningskompetensen och #r av naturliga skil foga intresserade av att



39

4gna sig it denna typ av uppgifter.! Resultatet kommer i de flesta fall bli att
arbetsgivaren forsoker undvika att anstalla de ungdomar som gdtt ur grundskolan
utan att ha tillignat sig kunskaper de forutsitts ha inhiamtat diir.

Eftersom skolan i alla tider har levt i en konkurrensskyddad virld och sluppit
de drastiska anpassningar som féretagen utsitts for, har skolan haft simre
forutsédttningar 4n vanliga fOretag att lira sig hur en organisation med
ménniskor kan anpassa sig till férdndrade och ofta ovintade, nya betingelser.
I viss utstridckning har detta skydd mot konkurrens varit bade rationellt och
n6dvindigt, och kommer att s& forbli, eftersom skolan ocksé skall representera
stabila vidrden som fors vidare frdn generation till generation. Den vixande
skolan drar dock nistan lika stora resurser som forddlingsvirdet i
tillverkningsindustrin. Eftersom den i de flesta fall hiller kvar ungdomarna
dnda upp till 20-arséldern, blir det nédvindigt att de redan under skoltiden,
och pé ett s3 tidigt stadium som majligt, far tillfille att i férviig anpassa sig till
de hardare konkurrensvillkor som giller p4 arbetsmarknaden och som framfér
allt kommer att rdda pa den framtida arbetsmarknaden. Arbetsmarknadens
krav maste didrfér pd ndgot sitt beredas intrdde i undervisningen, och det
basta sdttet dr naturligtvis att etablera en konkurrensmarknad ocksd mellan
skolorna, dir de ges betydande mojligheter att pd egen hand och péd eget
initiativ fornya, “innovera” sitt utbud av utbildningsprodukter. Som jag redan
hivdat pa annat hill (se Eliasson 1993e, samt Arbetet, IUI 1992) ir denna
frihet formodligen nodvindig for att de nya, effektiva undervisningsformer,
som kravs for att alla elever skall uppnd en minimistandard vad giller
allminna kommunikativa firdigheter, ocksd skall komma fram. Innan en
sddan fordndrad organisation av skolans undervisning inférts kommer en
forlangd skolgdng, i meningen enbart lingre tid i skolan, att bli en rent
destruktiv erfarenhet.

Vi ser som enda skil till att forlinga grundskolan att grundskole-

! Aven om det finns flera exempel pa att amerikanska storforetag av rent sociala skil tagit pa
sig den uppgiften.
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undervisningen, som den nu 4r organiserad, inte utrustat alla de elever som
limnat grundskolan med det minimum av kommunikativa firdigheter som
arbetsmarknaden kriver for att eleven skall kunna tilldgna sig framtida
yrkesutbildning och dirfér komma i friga for sddan yrkesutbildning pa
arbetsplatsen. Vi konstaterar ocksa att det r synnerligen ineffektivt, och icke
heller 6nskvirt, att arbetsgivaren tar pa sig uppgiften att korrigera brister i en
kunskap som grundskolan borde ha forsett eleverna med. Det 4r dessutom
nistan en garanti for ett framtida misslyckande pé arbetsmarknaden att inte
ha tillignat sig centrala kommunikativa firdigheter innan examen frén
grundskola erhéllits.

En forlidngning av skolgdngen kan ske pa minst tre sétt; (1) tidigare skolstart,
(2) ett ytterligare &r i efterhand samt (3) att mer tid for undervisning och
inldrning kommer individen till del under skoldret genom en effektivare
organisation av undervisningen, sidrskilt i bemdirkelsen fler -effektiva

undervisningstimmar.

Véra overvdganden leder fram till att det inte dr Onskvirt att forlidnga
skolgéngen efter normal avgéngsilder frin grundskolan, och i synnerhet inte
for alla. For somliga ungdomar &r alternativet upplirning pé ett enkelt jobb
mycket bittre dn att passivt sitta av undervisningstimmar, eller att driva pa
sta’n, och detta giller innu mer om skolan &r délig. Vi finner inte heller att
kunskapsskél talar for en tidigare skolstart. Diaremot finns det underlag for
slutsatsen att grundskolan bor goras effektivare, i forsta hand genom att &ret
och skoltiden utnyttjas effektivare och intensivare. De forlingningar som kan
komma ifrdga bor dirfor gilla ett bittre tidsutnyttjande under ordinarie
skoltid fér undervisning, sérskilt i centrala kommunikativa firdigheter, samt
flera dagar 4n normalt under ett lisér for de elever som kommit pd

efterkilken.

Utifrdn de utgdngspunkter som vi har haft att beakta kan vi bara finna ett skil

fér en tidigare start av skolan, nidmligen att det dr bra for vissa individers
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kunskapsinhdmtning om de tas ur destruktiva hemmilj6er fére uppnidda 7 &r.
Detta kan dock inte rimligen vara ett skdl till att alla skall borja skolan fore
sju rs dlder.

L3t oss sammanfatta slutsatserna:

¢y

)

€)

En foérsta, avgorande observation ir att den framtida arbetsmarknaden
inte kommer att stilla orimliga krav (vid rekryteringstilifillet) pd de
individer, som inhédmtat ett minimum av i grundskolans schema angivna
kommunikativa firdigheter. De svirigheter ett begrinsat antal individer
kommer att mota géller i stdllet inhdmtandet av detta minimum av
kommunikativa firdigheter i skolan. Den forsta slutsatsen &r dirfor att
kraven och tempot i skolan bor hojas tidigt s att de mindre begdvade
eleverna tvingas inhdmta detta minimum av firdigheter under normal

studietid, och inte tilldts komma efter i undervisningen.

Ungdomarna bor inte f4 ldmna grundskolan med avgingsbetyg utan
dokumenterade, testade kunskaper i dessa grundliggande kommunikativa
fardigheter. Forlingd skolgdng i bemérkelsen mer tid i grundskolan bor
dirfér endast aktualiseras nidr elever vid uppnddd examensélder inte
inhdmtat dessa fiardigheter. Det bor alltsd vara frdga om undantag, inte

om normalfall.

Att uppritthdlla kravet att ett minimum av grundliggande
kommunikativa fiardigheter skall ha inh&mtats blir orimligt, om det inte
forberetts genom hojda krav under varje tidigare skoldr. Inhdmtandet av
centrala kommunikativa firdigheter méiste dérfor ske fortlopande under

hela skolgéngen och kontrolleras lokalt genom upprepade prov.

Tester pd att etappmadl uppndtts bor administreras minst varje ar. De
elever som inte klarar testet bor kunna aldggas ytterligare en mdnads

undervisning under sommarlovet, med férnyade tester for att tilldtas gd
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vidare. Det ar tveksamt om elever skall flyttas upp i hogre klasser utan
att ha klarat dessa tester, dels dérfor att de sjdlva gradvis kommer att
oreparabelt hamna pd efterkilken, dels dirfor att sddana elever ofta stor
undervisningen. Denna variant pd forldngd skolging innebir dessutom
att skollokalerna utnyttjas mer effektivt.

De grundliggande kommunikativa firdigheter som efterfrigas pd
arbetsmarknaden handlar inte enbart om typiska akademiska fardigheter
utan dven om ansvarskinnande, forméiga till engagemang, forméiga att
arbeta och ldsa problem i grupp, och ett visst minimum av etik. Denna
fostrande del av skolans schema har alltid varit kontroversiell och under
senare dartionden eftersatts. Hursomhelst med detta, vid
rekryteringstillfillet pd arbetsmarknaden forséker arbetsgivaren alltid
undvika kandidater som inte besitter ett minimum av dessa personliga

egenskaper (se bl.a. kapitel 6).

De minimikrav pd kommunikativa firdigheter som vi stéller upp har i
huvudtexten och i den pedagogiska litteraturen inte kunnat definieras
sdrskilt vil. Vi konstaterar att den diskussion om kvalitetskontroll av
skolans undervisningsproduktion som férts under senare &r i forsta hand
bor gilla just specifikationen av dessa minimikrav, samt utvecklandet av
metoder att uppnd dem och kontrollera att de uppnétts. Detta kréiiver en

sarskild utredning.

De minimikrav pd grundliggande kompetens och kvaliteter som vi
férvintar oss att en sddan utredning kommer fram till kan inte uppnas
med den typ av traditionell klassrumsundervisning som bedrivs pd
grundskolenivé i néstan hela industrivirlden. Denna undervisningsform
fungerar formodligen bra under de forsta dren, men allt simre under

grundskolans senare &r.

Vad vi foreslagit dr att skola och ldrare ges fria hiinder att under
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hogstadiets sista tvd ir pa eget initiativ utveckla arbetsformer som mer
efterliknar den typ av arbetsorganisation och den typ av krav eleverna
senare kommer att méta pd arbetsmarknaden. Denna férdndring kan
dven bli ett led i att utforma skolan som en vig ut pa arbetsmarknaden.
Vi har for detta indamél genom ett exempel frn industrin (arbetslaget)

skissat pd vad detta innebér i form av annorlunda undervisning.

I forsta hand innebdr det ldrare som behdrskar det 4mne de undervisar
i. For det andra innebir det att liraren, precis som arbetsledaren, fir
okade befogenheter att styra och stélla i grupperna sd att fungerande
arbetslag med vildefinierade uppgifter kan skapas. Detta innebidr
framfor allt att alla lirare méste f4 befogenheter att dtgirda elever som
maskar i de studielag som formas, bla. genom avstingning eller
reglering till andra arbetsgrupper eller uppgifter. Detta kan goras mycket
naturligt om studiegrupperna eller arbetslagen medvetet organiseras som
instrument att tréna individen i att byta savél grupp som uppgifter och

handledare.

For att gruppundervisning skall tas p4 allvar av gruppens medlemmar
méiste gruppens mdl definieras tydligt och gruppens disciplinering
kompletteras med andra dn administrativa metoder. Lirarens dver-
vakning dr ett inslag. Sérskilt viktigt 4r att lirarna fir mojlighet att fostra
och effektuera positiva viarderingar och internt ledarskap i arbetsgruppen
sd att ett grupptryck (s.k. peer pressure; se bl.a. Bishop 1993b, Eliasson
1993¢) uppstdr som bidrar till, i stéllet fér att motverka uppndendet av

dessa mal.

Den disciplinering som anvénds i produktionen dr konkurrens. Effektivt
grupparbete i undervisningen férutsétter dirfor dessutom att konkurrens
i form av tévlan mellan grupper etableras som metod i skolan. For att
en ordning med konkurrerande studiegrupper skall kunna fungera méste

dock en betydande sjélvselektion bland gruppens medlemmar accepteras,
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i s& matto att gruppen etablerar sina egna positiva, interna
kvalitetsnormer och tillats stota bort de deltagare som inte vill eller har
formigan att spela med. Detta dr ndgot som giller alla arbetsplatser,

men ndgot som dr mycket otraditionellt for var nuvarande skola.

De kompetenser som efterfragas i arbetslivet handlar dven om férmégan
att organisera sig sjélv, att 16sa problem och att arbeta under den typ av
stress som produktion ofta innebédr. En ménniska som skall fungera i en
sddan milj6 maste ha fétt ndgon form av erfarenhet av den miljén langt
innan 20-arsdldern, som dr den &lder vid vilken alltfler limnar skol-
miljon. Alltsd méste skolan trina dven hir. Detta kommer att kréva en
férdndrad organisation av skolarbetet under grundskolans senare 3r, i
syfte att goéra Overgdngen till arbetslivet och/eller en mer

yrkesorienterad gymnasieskola smidigare.

Viktigare &n mer eller ldngre skola ér dérfor skolans uppgift mot slutet
av den obligatoriska skolgingen, nimligen att bland annat fungera som

en vag ut pd arbetsmarknaden.

Minniskans kompetenskapital kénnetecknas av extrem heterogenitet.
Det rika industrilandets utbud av arbetsuppgifter &r extremt
differentierat. Skolans uppgift dr att bidra till att kunskap av alla
upptédnkliga slag kommer fram, och till att forutsittningar skapas for att
alla individer tillsammans skall kunna utveckla det utbud av
differentierad kompetens som en fungerande ekonomi kriver. Detta
innebdr att det i allménhet finns meningsfulla arbetsuppgifter for alla,
om arbetsmarknaden tilldts fungera s att utbud och efterfrdgan pé
kompetens kan matchas. Om arbetsmarknaden inte fungerar i detta
avseende, kommer alla forslag till foérbédttring av skolan att forbli

verkningslosa.

Det kan tyckas som om det framtida arbetslivet kommer att stélla stora och
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omdjliga krav pd skolungdomen, eller &tminstone pd vissa ungdomar. Detta

ir en felaktig utgéngspunkt.

Vad som har hint dr f6r det forsta att skolan och utbildningen, till skillnad
frén tidigare, haller pd att bli ett viktigt och det kanske avgérande inslaget i
ett avancerat industrilands formdga att hivda sig ekonomiskt i den
internationella konkurrensen. Detta kommer att stélla hdrda krav pd skolan
att kunna prestera for ekonomin hégkvalitativ utbildning, krav som aldrig
kunde stéllas effektivt i den konkurrensskyddade tornrosamiljo skolan tidigare

levde i.

Probemet &dr fér det andra inte att foretagen eller de nya arbetsuppgifterna
stiller, eller kommer att stélla, orimliga krav pd de ungdomar som ldmnar
grundskolan, utan att for minga ungdomar tillits limna grundskolan utan det
minimum av férkunskaper i grundliggande kommunikativa firdigheter som
krivs for att de skall kunna skolas in effektivt pd ndgorlunda avancerade

yrkesuppgifter.

Problemet ir inte heller att skolan stéller orimliga krav pd ungdomarna, utan
att de tilldts bli uppflyttade ar frdn &r utan att ha lirt sig vad nésta steg
kriver. De brister som ddrmed vixer kumulativt, och snart inte kan réttas till,
handlar inte om intellektuellt f6r svira uppgifter, enbart om resultatet av brist

pa intresse, engagemang och egen arbetsinsats hos en del av varje &rskull.

Skolan maste darfor goras meningsfull och dirmed, allteftersom arbetslivet
ndrmar sig, mer verklighetsnira. Denna uppgift handlar om ny
undervisningsteknik. Detta dr inte samma sak som att med alla medel géra
skolan intressant eller lustbetonad, eller att till varje pris skydda alla elever
mot nedséttande jimférelser, ndgot som de forr eller senare i alla fall kommer
att rdka ut for pd arbetsplatsen. Det 4r snarast en podng att de fir en
erfarenhet frin detta redan i skolan. Skolan ir alldeles for viktig for att alltfor

stor hénsyn skall tas till de svaga eller till de elever som inte skoter sig. En
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felaktig skola kan forstéra elevens framtid. En intensivare skolgdng, med
annorlunda organisation och skriddarsydda men hardare krav, dr dirfér

viktigare &n mer skola.

Stigmatiseringen av de svaga far inte ¢verdrivas. Den kommer alitid att finnas
dér i ndgon form. Skolan bér dirfér finna former att gora den positiv s3 att
den stimulerar till stérre arbetsinsats. Om stigmatiseringen upplevs som ett
problem, satsa i stillet mer resurser pd de svaga. Ett viktigt skl till att
utbildning och kompetens uppmirksammats under senare &r dr hotet mot
ekonomins konkurrensférutsittningar i internationell handel. Det dr déirfor
viktigt att omsorgen om svaga elever inte gir ut 6ver de begévade elevernas
kompetensutveckling. Aven om de i allméinhet kommer att klara sig bra p3
arbetsmarknaden, utgdr nimligen den allmédnna skolan en mycket stor del av
deras liv och ticker en period nidr de skall tilligna sig mycket viktiga
fardigheter for resten av livet, firdigheter som det &dr svart att komplettera i

efterhand.

En tydlig slutsats frin analysen &r att specialiserad yrkesutbildning inte bor
komma for tidigt och framfér allt inte innan eleven uppndtt sin nédvindiga
miniminivA av generella, kommunikativa fdrdigheter. Samtidigt bér
yrkesutbildning, nir den kommer, ligga s& nira produktionens verklighet som

mbiligt.
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DEL I

SKOLA, KUNSKAP OCH FRAMTIDA KOMPETENSBEHOV
av

Gunnar Eliasson
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3. Vad siiger litteraturen?

Humankapitalet &r den mest komplicerade, men samtidigt viktigaste formen
av kapital som anvinds i produktionen. Den dominerar annat kapital, skapar
skaleffekter och ger andra produktionsfaktorer som maskinkapital och
arbetstimmar hogre produktivitet én de kan dstadkomma ”pé egen hand”.

Humankapitalets, kunskapens typiska kdnnetecken, &r heterogenitet och
redundans. Detta har gjort kunskap till en i det ndrmaste ohanterlig
produktionsfaktor i den ekonomiska analysen, s3 till den grad att kunskapens
betydelse under 1ang tid helt enkelt tappades bort (Eliasson 1987b, s. 10). Nér
det sd sméningom (&terigen) blev uppenbart att man inte kunde komma
vidare p4 dessa antaganden, blev 16sningen att anfa homogenitet och pé detta
sitt fora in humankapitalet i den traditionella neoklassiska
produktionsanalysen. Eftersom detta antagande fortfarande lever kvar i
fordold form (bla. i humankapitalteorin), miste vi inleda med en kort
genomgdng av vad det innebir. Homogenitetsantagandet rddbrakar i grunden
viktiga empiriska fakta (Ysander 1978a,b) och ger upphov till feltolkningar av
empiriska studier. Eftersom vi har anvint oss av dessa studiers resultat for att
dra slutsatser om hur undervisning skall bedrivas, borjar vi med en kort
metodgenomgang, som gor det majligt att tolka om uppnddda resultat och
korrigera vissa inflytelserika slutsatser frn litteraturen.

Homogenitetsantagandet

Storre delen av den empiriska nationalekonomiska litteraturen om skolans
betydelse for individen och ekonomin bygger pd den s.k. humankapitalteorin
(Mincer 1958, 1974; Becker 1964 m.fl). Under senare 4r har
humankapitalteorin och den neoklassiska produktionsteorin forenats under
rubriken ”Den nya tillvixtteorin” (Lucas 1988, Romer 1986). Denna litteratur

behandlar det minskliga kunskapskapitalet pd samma sétt som allt annat
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kapital. Kapitalets storlek antas speglad av en strém av observerbara
inkomster, som hdrrér ur just nimnda, svirobserverbara kapital. Ju hogre
relativinkomst, desto mer produktiv dr individen pa arbetsplatsen darfor att
han eller hon &r mer kunnig. S& ungefér later den férenklade versionen av
humankapitalteorin. Denna teori bygger pd ett ldngt gdende
homogenitetsantagande vad betriffar kunskapskapitalets uppbyggnad och
sammansittning. Detta antagande innebdr i sin tur att om humankapitalet, hur
det én definierats, statistiskt kan visas pdverka produktionen positivt, s
innebdr mer humankapital hégre produktivitet; en empirisk slutsats som ofta
oversdtts till att mer utbildning &r bra for individen och ekonomin. Dérfér bor,

s& blir de politiska konsekvenserna, mer offentliga pengar satsas pd utbildning.

Denna typ av teori — det kan vi séiga redan pa detta stadium i Gversikten —
kommer automatiskt (genom sina antaganden) att innebéra risk for tva typer

av felslut.

Relativinkomsten antas for det forsta spegla produktiviteten pd arbetsplatsen
och kunskapskapitalets storlek. Arbetsmarknadens prisbildning antas vara
tillrdckligt marknadsmissig for att tillita sddana antaganden. Om ett
kunskapskapitalmétt, byggt pa ett antal utbildningskaraktiristika hos individen
positivt korrelerar sig med relativinkomsten tolkas detta som att skolan gjort
individen mer produktiv och nyttig pa arbetsplatsen. Men samma resultat kan
dven uppstd om lonebildningen pé arbetsmarknaden éndras, av helt andra
skidl. Om forutsittningen om marknaden dr fel blir ocksd slutsatsen fel.
Moralen ér att utbildningens ekonomiska betydelse aldrig kan forstds om inte
arbetsmarknadens allokerings- och konkurrensfunktioner samtidigt explicit
beaktas.

Om pi samma sitt (for det andra) ett antal utbildningskaraktiristika
korrelerar vil med den ekonomiska tillvixten i ett land, tolkas detta som att
utbildningen bidragit till den ekonomiska tillvixten. Men denna slutsats
betyder helt olika saker som underlag for t.ex. utbildningspolitik beroende pa
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om utbildningen fungerat som en investering i produktivitetshdjande kunskap,

eller som ett filter som sorterar fram talang pd olika typer av jobb.

Ett stort antal studier i humankapitalteorins anda ger dock under sina
antaganden klara besked om skolans betydelse. Mer och ldngre skola, oavsett
hur och nir den administreras, ger mer produktivitet, hdgre 16n och (med en
reservation for investeringskostnadens storlek, som vi &terkommer till)
snabbare makroekonomisk tillvixt. Dessa studier péaverkar idag

varseblivningen p4 detta omrade.

Verkligheten skulle dock, trots dessa studier, inda kunna vara att de offentliga
satsningarna pd utbildning blivit s stora att resultatkningen pd marginalen
blivit mycket liten, samt att en annorlunda och mer effektiv skola, med mindre

resurser och kortare skoltid, skulle ge béttre undervisningsresultat.

Jag ger forst en kort oversikt av vad vetenskapen har att sdga pd detta
omrade. Direfter gir jag igenom den underliggande teorins antaganden,
verklighetsférankring och pélitlighet nir det géller tolkningar och framfér allt
det starka homogenitetsantagande som ligger till grund f6r alla tolkningar,
trots forsék att med olika tekniska trick komma runt detsamma (Ysander
1978a,b, Willis 1986).

Slutligen konfronterar jag humankapitalteorins resultat om utbildnings-
kapitalets ekonomiska betydelse med vad andra, mer strukturellt”

orienterade studier har att siga om samma sak.

Utbildningens kumulativa effekter — hivstingen

Det forsta avsteget frdn homogenitetsantagandet gjorde redan Becker (1964)
nir han skiljde mellan generellt anvindbar kunskap och specifik, jobbinriktad

kunskap. Den generella kunskapen kunde flyttas med individen och anvéndas
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pé olika arbetsplatser. Den specifika kompetensen var knuten till en speciell
arbetsuppgift och hade inget virde i andra sammanhang. Denna distinktion
var behidndig i s§& métto att Becker ddrmed kunde skilja mellan tvd
utbildningsformer; skolan som gav utbildning i just generell kunskap och
arbetet (on-the-job learning; Arrow 1962), dir arbetaren trinades i exklusivt
jobbspecifika uppgifter.

For den generella skolutbildningen fanns en marknad. Individen tog
kunskapen med sig nidr han bytte jobb. Den kunskapen bestimde individens
relativlon pé den externa arbetsmarknaden. Exklusivt jobbspecifik utbildning
didremot hade bara ett ekonomiskt virde hos den arbetsgivare som meddelat,

betalat fér och kunde anvénda sig av tréningen.

Frin begreppet generell utbildning hidrrér férmodligen idén om generella
kommunikativa firdigheter, dvs. att det finns ett knippe kdrnimnen, som
eleverna maste behirska for att klara sig pd arbetsmarknaden. Vi skall i nésta
avsnitt ta upp vad litteraturen har att sdga om detta. F6rst miste vi dock géra
ytterligare en utvidgning av den abstrakta och till synes mycket “6vertygande”
begreppsapparat som Becker har konstruerat. Den har hittills byggt pd

antaganden, som inte visat sig Gverensstdmma sdrskilt vdl med verkligheten.

En omsténdighet har dock blivit alltmer tydlig frdn den empiriska litteraturen
och den erfarenhet fran arbetslivet som intervjuerna avslojar. Kunskaps- och
kompetenskapitalet har ett starkt kumulativt inslag. Varje arbetsuppgift krdver
ndgon form av inldrning, som ofta bidrar till det generella erfarenhets- och
kunskapskapital som i sin tur underlittar fortsatt kunskaps- och
erfarenhetsinhdmtning. Denna inldrning p& jobbet underlittas i sin tur av
tidigareutbildning och erfarenhet. En god intellektuell bakgrund frén hemmet
(det sociala kapitalet; se Leibowitz 1974, Coleman 1988 m.fl.) underlittar
skolutbildningen. En god grundskolekompetens underlédttar studier i gymnasiet
osv. En god formell utbildning 6verhuvudtaget gor inldrning pa arbetsplatsen

mer effektiv.
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Den forsta grundfasen i utbildningens kumulativa schema har med andra ord
som huvuduppgift att férbereda eleven for vidare utbildning. Det viktigaste
utbildningsinslaget pad légstadiet giller grundliggande kommunikativa
fardigheter. Om eleven misslyckas med eller misskéter denna del, blir han
eller hon ofta handikappad for hela utbildnings- och arbetslivet pé ett sétt som

ar mycket svért att reparera.

Fas tvd, som borjar i hogstadiet och fortgdr genom gymnasiet, blir i kad
utstrdckning béde grundliggande och allminbildande. I USA kulminerar den
allménbildande utbildningen med examen fran college, dvs. tre ars utbildning
utdver svensk studentexamen, samtidigt som fas tre (fokusering) borjar. Detta
innebdr att eleverna orienterar sig mot en fortsatt hogre utbildning (masters
och doktorsexamen) eller forbereder sig for att gd direkt ut pi

arbetsmarknaden.

Den hogre utbildningen #ger direfter rum pi universiteten eller pa

arbetsplatsen. Den dr vanligtvis hart specialiserad.
Sammanfattning:
(1) grundliggande baskunskaper ~ — lagstadiet

— mellanstadiet

— delar av hogstadiet

(2) allmanbildning (bredd) — hogstadiet, gymnasiet (college)
(3) fokusering — gymnasiet

— akademisk grundexamen
(4) specialisering — hogre utbildning

— jobb

Tre slutsatser kommer mer eller mindre tydligt fram i den ekonomisk-

pedagogiska litteraturen (se Eliasson 1992a):
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1) Néir man har ndtt en bit pd vdg i arbetslivet, har for det forsta
investeringarna i for vidareutbildning viktigt grundliggande kompetens-
kapital blivit mycket stora. Den moderna ménniskans sitt att tinka i
mitbara hirdvarutermer har gjort det svirt att inse storleken pd nigot
som uppfattas som sjilvklart, ndmligen de enorma kunskapsinvesteringar
som kommit varje generation till del i de rika industrilinderna, samt
vilka stora risker for framtiden det innebédr om dessa investeringar inte

kommer till stdnd, eller om de misskots (makro).

2)  Allteftersom aren gr vixer, fér det andra, storleken p& den investering
i individen som mdste goras for att kompensera honom eller henne f6r
ett diligt hem, en slarvig studiekarriir i grundskolan eller misskétsel av
de tidiga arbetsmarknadsiren. Den totala investering som krivs for att
komma ifatt och uppnd samma totalinkomst Gver livscykeln vixer snabbt
med en felaktig dldersstrukturering av utbildningsinvesteringen. Mycket
snart dr det omdjligt att kompensera for tidigare ars misskotsel av den

personliga utbildningskarridren (individen).

3) Denna slutsats bekriftas for det redje tydligt pd arbetsplatsen. Endast
individer med goda forutsittningar for effektiv vidareutbildning
(mottagarkompetens) far komma i &tnjutande av féretagets interna
resurser for utbildning. Det ligger dessutom knappast i foretagets
intresse att #dgna uppmirksamhet och resurser &t inkompetent
arbetskraft, som inte kan tillgodogéra sig utbildning, dven om staten
betalar.

Den viktigaste empiriska frdgan dr, om det vi kallar de grundliggande
kommunikativa firdigheterna egentligen dr den kompetens som ligger
grunden for individens vidareutbildning pd arbetsplatsen, samt om skolan &r
den plats dér de grundldggande kommunikativa fiardigheterna bést férmedlas,

och har férmedlats.
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Den grundliggande kommunikativa firdigheten

Ett klassiskt problem inom pedagogiken dr frigan om det finns en vil
definierad (schemaldggningsbar) uppséttning baskunskaper som skolan har
som uppgift att se till att eleverna besitter innan de gir ut i arbetslivet. Denna
ambition kan visserligen strida mot kunskapens och kompetensens typiska
egenskap att vara extremt heterogen — arbetsmarknaden &r ju full av jobb
bemannade med personer som tjdnar bra men som inte besitter dessa
baskunskaper. F3 besitter dock de speciella talanger som behévs for att kunna
skota ett bra jobb utan en kompletterande, god grundutbildning i
kommunikativa firdigheter. For de allra flesta 4r denna kompletterande
basutbildning, om man fér tro litteraturen, nédvéndig f6r att kunna lira sig de

jobbspecifika firdigheter som de flesta avancerade yrken forutsétter.

Begreppet baskunskap sammanhédnger med Beckers (1964) ursprungliga idé
om generella kunskaper av just den typ som lérs ut i skolans klassrum,
separerade frén arbetsliv och icke kodbar erfarenhet, och som dessutom bor
vara en del av de fardigheter som krdvs for effektiv vidareutbildning i

gymnasiet och/eller pa jobbet; den kumulativa kunskapsuppbyggnaden.

Uppbyggandet av grundliggande firdigheter och den kumulativa utbildnings-
processen illustreras av ett antal vidl dokumenterade valsituationer. Jag
presenterar dem genom att sammanstélla material frin ett antal av John
Bishops studier. Hans tes &r (se t.ex. 1991a,c, 1992a) att ett knippe kdrnimnen
av generell “akademisk” karaktir dr ett mycket viktigt, tidigt inslag pd
grundskolans schema. Det innehdller matematik, sprdk och allmin
naturvetenskap. Dessa dmnen méste drillas till behérskning av flertalet
studenter for att de med framgdng skall kunna gd vidare i sin
kompetensutveckling. S4 1dngt jag kan se handlar det hela om mycket rimliga
krav dven f6r mindre begévade studenter, om savil studier som examina léggs
upp s& att de kan kompensera en ligre studiebegdvning med en intensivare

arbetsinsats. Som vi senare skall visa dr praktiskt taget alla arbetsplatser,
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oavsett det giller arbetets utforande eller vidareutbildning pd jobbet,
utformade f6r normala ménniskor utan extrema talanger. Men arbetsplatserna
ar osdkra” och kommer att bli s 4n mer i framtiden. Moralen blir: Slipp
aldrig elever vidare frdn ndgot stadium av utbildningen forrin han eller hon lirt
sig det minimum av kommunikativa fardigheter, som han férutsatts ha inhdmtat

pé varje stadium.

Detta &r “livsviktigt” for den framtida arbetsmarknaden vad géller
grundskolan. De intellektuella krav som stills i grundskolan 4r ocksd rimliga
for praktiskt taget alla elever, efter en fortfarande rimlig arbetsinsats som kan
variera frin elev till elev. Slutsatsen betriffande grundskolan bor snarast vara
att skolan maste fi tillfille och mgjligheter att experimentera fram
undervisningsmetoder som gor det mdjligt att avsevirt hdja kraven for nojaktig
examination. Formodligen innebér detta metoder som béttre 4n idag anpassas
till elevens forutsittningar si att kraven pd insats av arbete, uppmérksamhet
och engagemang kan (!!!) hgjas. Som jag skall visa senare blir resultaten pa
arbetsmarknaden (om eleven inte l4rt sig) annars béttre, om han eller hon tas

ur skolan och sétts i en rejél och disciplinerad yrkesutbildning av enklare slag.

Individens beslut om vidareutbildning sker i steg. Bortsett frdn de tvingande
omstindigheter som féréldrar, obligatorier etc. innebdr bygger varje sddant
beslut pa en jimférelse mellan & ena sidan nettot mellan insatsen i form av
tid och andra uppoffringar och den framtida hogre livsinkomst som
vidareutbildningen innebér, samt 4 andra sidan den ligre livsinkomst som
foljer om man gir direkt ut pd arbetsmarknaden. I denna kalkyl diskonterar
man framtida inkomster med en rénta som uttrycker individens preferens for
inkomst idag framfor inkomst i framtiden, samt (viktigt) individens uppfattning
av de risker som f6ljer av att ta pd sig investeringar i utbildning. Kortsiktiga
och ridda individer kan dirfor, om de fir besluta sjilva, underinvestera i sin

egen utbildning, dven om de 4r begdvade.
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De avgoérande besluten gors

(1) efter grundskolan vid valet mellan arbete och gymnasium

(2) efter gymnasiet vid valet mellan arbete och hogre utbildning samt

(3) efter akademisk grundexamen vid valet mellan arbetsmarknad och
doktorandstudier.

Sm3 viktiga val gors dock hela tiden vad avser kurser, utbildningens inriktning
osv. Dessa mindre val kommer att fa 6kad betydelse i framtiden, allteftersom
arbetsmarknadens nuvarande fackliga yrkesindelning efter formell utbildning

bryts upp.

Vid alla steg eller val sker en osynlig filtrering (sortering) av méinniskor efter
egenskaper. Det ir formodligen s att de mer begévade individerna har en
tendens att vilja skolan fore arbetsmarknaden. Detta kan, som jag senare skall

pavisa, f betydande konsekvenser fér ekonomin.

Men édven krassa ekonomiska ¢verviganden spelar en roll. Den formellt
utbildade kunde under storre delen av efterkrigstiden tillgodordkna sig en
monopolrinta pd sin utbildning, som i férsta hand berodde pa att jobb,
examen och 16n bestimdes i ett sammanhang pa en av myndigheterna och
arbetsmarknadens parter reglerad arbetsmarknad. Denna priviligierade
stillning fér den utbildade haller nu pé att férsvinna. Men arbetsmarknadens
férméga att premiera utbildade som presterar mer pé grund av sin utbildning
eller den talang/begévning som utbildningen signalerar pdverkar i allra hogsta
grad val av utbildning och beniigenhet att prestera i skolan. P4 denna punkt
har vi en hel del forskningsresultat frin USA att grunda vara péstdenden pa.
Framf6r allt handlar det om hur individens arbetsprestation belénas av
arbetsgivarna. John Bishops manga studier har som nidmnts varit sirskilt
védrdefulla, nir det giller den féljande presentationen av utbildningens

betydelse fér individens framgingar pad arbetsmarknaden.
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Skolans organisation och effektivitet

For att fa ett grepp om den formella skolutbildningens effekter pé individens
arbetsprestation maste vi dela upp analysen i fyra steg: (1) Skolans effekter pa
betygen, (2) betygens effekter pd inkomsten, (3) betygens och kursvalets
effekter pd produktiviteten, samt (4) sambanden mellan utbildning och
formaga att lidra pé jobbet.

I denna diskussion dr det viktigt att hdlla isir individens kunskaper, hans
kompetens, hans fortjanstférmdga och hans férméga att prestera pd jobbet.

Inga av dessa variabler star i ett entydigt och klart forhdllande till varandra.

Steg 1: Skolans effekter pd "scholastic achievement”

Vi har framfér oss en ”svart 1d4da” om vars innehdll vi vet mycket litet. Den
heter ”skola”. Den matas med rda, obearbetade elever, helst ”lika” i alla sina
attribut (homogena). Ut kommer av skolan paverkade studenter, med ett

betyg som skall betraktas som en signal

—  antingen p& ursprunglig talang (filter, etikett) eller pa
— en ny, inbyggd kapacitet att prestera, som &r proportionell mot
utbildningsinvesteringen, eller pa

—  Dbigge.

Skolresultatet (scholastic performance) borde vara enkelt att mita. I den
berémda Coleman-rapporten (1966, USA) hivdades dock, att variationen i de
resurser skolan forfogade Gver inte forklarade ndgonting av variationen i
uppmiitta skolresultat. Jencks et al. (1972) markerade mycket provokativt att
skolan inte betydde nigonting. Dessa resultat kom som en chock for en
skolvirld som just d4 stod i begrepp att klara industrilindernas sociala

problem genom ¢kade satsningar pa skolutbildning (se Okun 1975). Coleman-
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rapporten pekade pd att utbildningsproduktionen, som all annan produktion,
hade effektivitets- och organisationsproblem. Det var alltsd inte bara friga om
att 6ka pd med mer offentliga resurser. Det krivdes dven kompetens att
organisera och bedriva utbildning. Rapportens resultat kom dock si
sméningom att kritiseras (se Hanushek 1986, Murnane 1984). Fégerlind (1975)
testade om Jencks resultat pd svenska paneldata — som var det enda ritta
sittet att testa Jencks hypotes pd — och kom fram till det rakt omvinda
resultatet. Aven om det samlade resultat som héller pi att kristalliseras ut ur
forskningen numera ganska tydligt séger att skolan betyder ndgot, har vi
fortfarande anledning friga, vad skolan gér med de enorma resurser som de

moderna industrilinderna satsar pd utbildning.

Studier efter Coleman-rapporten har pavisat vissa korrelationer mellan
skolinsats och skolresultat. Manga betonar dock sambandet mellan
familjebakgrund och skolresultat (se bl.a. Kazamaki Ottersten, Mellander,
Meyerson och Nilsson 1994). Forutom familjebakgrund som dominerande
forklaring betonas i ett antal studier att ldrarnas kvalitet, sdrskilt deras
ambitioner att vara bra ldrare, spelar en inte obetydlig roll. Detta har foranlett
flera forskare att foresld inférandet i skolan av kompensationssystem som
beldnar bra och ambitidsa lirare. Men svdrigheten att mita kompetens hos
lérare &r stor och gor att de “merit pay”-system som prévats i USA kritiserats
(se t.ex. Business Week, March 9, 1992, s. 38). S4 18ngt jag kan forstd betyder
”bra” och “ambitiés” i de vetenskapliga studier som utforts “fé6rmédgan” att
ldra ut fakta och fardigheter (for en 6versikt se Eliasson 1993a). Det bor dock
observeras att dessa svdrigheter att mita prestation dven giller andra
komplexa uppgifter som foretagsledning. Prestationsrelaterade loner f6r
komplicerade och ostrukturerade arbetsmoment kommer av naturliga skél
alltid att vara férenade med ett visst godtycke. Detta forhdllande kan hanteras
och accepteras om det backas upp av en fungerande och varierad marknad f6r
larartjanster, som gor det mojligt for dem som kénner sig godtyckligt

behandlade att litt finna nya uppgifter.



59

Att skolproduktionens organisation ocksd betyder nigot, visar Anderson,
Shugart och Tollison (1991). Resurser satsas i skolorna pé allt méjligt utéver
larare och kapitalutrustning, sdsom skolbyggnader. I snitt utgér dessa dvriga
delar (administration, kuratorer osv.) ca 57 procent av de totala kostnaderna,
men andelen varierar kraftigt mellan USAs skolor. A-S-T (1991) pévisar en
klart negativ korrelation mellan byrdkratinivin och elevernas prestation. Med
prestation menar de i forsta hand skolresultatet, men dven “dropout”-

benigenhet och formigan att senare klara sig pd arbetsmarknaden.

Card och Krueger (1992) visar, att antalet lirare per elev betyder mycket for
skolresultatet (student performance), men med student performance menar

de di “economic returns to education”, dvs. 16nen.

Att skolan inte fungerar bra har enligt Bishop (1993b) andra skil. Han
ndmner sérskilt fyra, i den ordning han anser dem vara viktiga. For

amerikanska high school-elever giller

(1) att de inte &r beredda att anstrdnga sig i skolan

(2) att forédldrarna i allmiinhet dr ointresserade av skolan
(3) att offentliga myndigheter é&r likgiltiga samt

(4) att viljarna varit apatiska i skolfrégan.

Alla dessa faktorer &r icke-ekonomiska och de viktigaste har att gora med
familjens engagemang. Tillsammans séger de att eleverna reagerat med
ointresse, dirfor att fordldrarna, myndigheterna och viljarna inte visat ndgot

intresse for utbildning.

Om vi ser till den mer hérda, ekonometriska foérklaringen till 1g scholastic
performance” hos amerikanska grundskoleelever, sérskilt i en internationell
jimforelse, nimner Bishop (1993d) (1) att alltfér lite fid &4gnas &t
skoluppgifter, (2) att for lite hemarbete delas ut, (3) att for ménga
konkurrerande alternativ finns for eleven att férbruka tid pd samt (4)
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elevernas passivitet och tendenser att undvika krivande kurser. [En utforligare
genomging av dessa resultat aterfinns i Eliasson (1993d), samt naturligtvis i
de angivna killorna; se dirvidlag é&ven Bishop 1993b]. Om dessa resultat kan
tas ad notam, och ingen litteratur som motséger dem verkar finnas, foljer ett
antal slutsatser om hur undervisningen bor reformeras. For det forsta méste
sdvil elever som forildrar aktiveras och gdras oroliga f6r konsekvenserna av
en missk6tt grundskoleutbildning. Det allvar kring den framtida
arbetsmarknadssituationen som dagens hoga arbetsloshet i Sverige innebér har
sdkert bidragit till detta positiva resultat. Men engagemang kan for det andra
bara uppnds genom storre intresse och hogre krav. Hur skolan skall goras
lustfylld for problemtyngda tondringar kan vi diskutera linge (se t.ex. Jarbur
1992). Hallovan (1994), som representerar en helt annorlunda japansk
skoltradition, har ingenting positivt att siga om den tidiga amerikanska
skolideologins idéer att bygga en lustfylld, frivillig och kreativ skola. Om vi
istiillet betonar mera krassa, ekonomiska forhdllanden och later forildrarna
betala mer direkt fér barnens utbildning, samt om eleverna tvingas stanna
kvar i skolan ldngré under dagen och under sommarlovet om de inte klarar
rimliga tester och examina, bor ett stort steg ha tagits i riktning mot att
eliminera de negativa omstindigheter som Bishop pépekar. P4 samma sitt
borde en mer realistisk Gvergéng mellan skola och arbetsliv gora betydelsen
av skolans undervisning for elevens framtid tydlig. Denna 6verging bor da
innefatta forsok att tydliggdra (for eleven) hur det till synes abstrakta
kunnande som han proppas full med kommer till nytta pd en normal
arbetsplats. Likasd méste en sddan 6vergdng innebira etablerandet av normal
arbetsdisciplin: att komma i tid, kinnbar bestraffning for icke tilldten frinvaro,

OSV.

Arbetsmarknadens och l6nebildningens betydelse

Den erhdllna 16nen anvinds i de flesta studier som ett métt pd det

ekonomiska resultatet av en bra utbildning, varvid 16neeffekterna ofta, i god
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humankapitalistisk anda, likstdlls med produktivitetseffekter. Detta innebir
emellertid att utbildningens effekter sammanblandas med effekterna av en
mer eller mindre fungerande arbetsmarknad, och den stimulans till utbildning

som en god kompensation foér utbildning innebir.

Det ir med andra ord farligt att gora for mycket’ av lénen som
resultatmétare annat dn for eleven personligen. Det blir dirfor (i steg IV)
naturligt att knyta ihop stegen II och III till en utvdrdering av
utbildningssystemets och arbetsmarknadens effektivitet, nir det giller att
samordna heterogent humankapital till dess mest effektiva anvindningar, si
att 16n och arbetsprestation (p& marginalen) ndgorlunda verensstimmer. Det
kan vara pa plats att erinra om att denna diskussion ligger mycket nira
véilfardsanalysens problem att f4 samhéllsnyttan (produktion, produktivitet) att
sammanfalla med egennyttan (I16n). Den klassiska 16sningen ligger i den
effektiva (arbets)marknaden. Likasd har teorin om ”equalizing wage
differentials” utvecklats som en metod att medvetet korrigera f6r kvaliteten
pd arbetsinsatsen, sd att jimviktsantagandet skall vara uppfyllt. Denna
korrigering kan dock inte goras utan att andra, hirda antaganden fors in i
analysen. Man maiste t.ex. veta hur arbetsmarknaden faktiskt fungerar, samt

hur den skulle se ut om den vore i jimvikt.
Steg II: Hur beror skolresultat och lon av varandra?

Det finns en betydande humankapitalbaserad litteratur som relaterar
skolutbildning (vanligtvis lingden pd den totala utbildningen) till 16nen. I
dessa l6nefunktioner har ofta en signifikant positiv utbildningskoefficient, ett
utbildningspremium, konstaterats. Mot dessa studier har dock kritik riktats.
Den gér bl.a. ut pd att l6nefunktionens utbildningskoefficient blir systematiskt

? For att 1onen dven skall mita produktivitet pd arbetsplatsen miste en rad jamviktsvillkor, som
inte ens galler approximativt, vara uppfyllda. Vi miste diarfér genomfora analysen i tva steg och
studera sivil effekterna pi studentens 16n som effekterna pd studentens prestation pd
arbetsplatsen. Ytterst f4 forsok har gjorts att studera sambandet utbildning och produktivitet
(se nedan, samt Eliasson 19924, s. 1351f.).
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Overskattad, darfor att den ocksd fangar upp effekter av talang. Individer utan
talang har oftare en ldgre utbildning &n individer med talang. Mot detta
invinder Griliches (1977) (se &dven Griliches och Mason 1972), att
utbildningen 4r endogen och resultatet av ett medvetet ekonomiskt beslut,
baserat pd forviantade framtida inkomster. Frdn en modell, dir hela detta
beslut beaktas simultant, drar Griliches slutsatsen att utbildningskoefficienten
snarare systematiskt underskattas. Att hdlla isir selektions- och
investeringseffekterna kriaver dock mer. For det forsta miste vi beakta
(Orazem och Mattila 1991) att jobbvalet primért styrs av preferenser for typ
av jobb och direfter mojligen av ett inkomstmaximerande beteende. Utdver
detta giller, som vi redan diskuterat utforligt, att valet sker i ménga steg, med
successiva lasningar, och att varje steg bygger pi mycket begrinsad
information om det slutliga jobbets karaktaristika. Utbildningen ir ett led i
denna valprocess. Vi maste dérfor gora klar atskillnad dels mellan grundskola
(high school) och hégre utbildning, dels mellan de grundskoleelever som avser

att studera vidare och de som planerar att gd direkt ut pd arbetsmarknaden.

Bishop (1987a, 1988a, 1991b,c) konstaterar att den elev som planerar att gi
vidare efter high school mdste ta vissa obligatoriska, svdra kurser i
naturvetenskapliga och kommunikativa firdigheter f6r att komma in pa hégre
utbildning, och att intrdde till hogre utbildning dessutom kréver hoga betyg.
For de ovriga, som gér direkt ut pd arbetsmarknaderna efter grundskolan, drar

Bishop foljande slutsatser:
Slutsats 1

Unga amerikanska min fér inte — &tminstone inte under de férsta 8 dren —
hogre 16n om de tar kurser i high school i grundliggande kommunikativa
firdigheter som:

(1) naturvetenskap

(2) sprak eller

(3) matematik.
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A andra sidan far de bittre betalt direkt, om de tar kurser i

(1) “’simple computational skills” och i

(2) tekniska dgmnen,

dvs. amnen dir de relativt omgaende kan séttas i ”produktion”. Unga kvinnor
far emellertid en fordel i begynnelselénen om de tar kurser i

(1) naturvetenskap

(2) sprék eller

(3) tekniska dmnen.

Detta dr genomgdende admneskategorier som kan Oversittas direkt i
jobbkategorier (se nedan). Nésta steg giller frigan om det I6nar sig att gi
vidare till frivillig, hogre utbildning. The returns to education” har studerats

i en ganska vidlyftig litteratur, som jag inte kan gé in pa hdr.

For det forsta kan vi konstatera att det mdste finnas nigon form av vinning
frdn hogre utbildning vid bra universitet for att amerikanska foridldrar och
studenter skall (ménga betalar faktiskt sjilva) betala drskostnader pa idag ofta
over $20.000. Hir uppstdr frigan om si héga kostnader stimulerar till
kraftfulla insatser hos elever och ldrare (investeringsaspekten) eller om
kostnaden i forsta hand skall betraktas som en intridesbiljett till ett bra forsta
steg ut pa en lukrativ, professionell arbetsmarknad (filtret). Card och Krueger
(1992) konstaterar i alla fall att utbildning pé ett bra college l6nar sig. O’Neill
(1990) visar att skolans kvalitet forklarar en del av skillnaden i 16n, bl.a.

mellan svarta och vita méan i USA.

Kosters (1990) konstaterar for det andra att avkastningen pa
utbildningskapitalet, efter en tiodrsperiod med ldga virden under 70-talet, nu
ar betydligt hogre dn avkastningen pd normala finansiella investeringar. Det
verkar ocksd som om vilutbildad arbetskraft fir béttre betalt i industrier med
snabb teknisk férindring (Bartel och Lichtenberg 1988, Dickens och Katz 1987
samt Davis och Haltiwanger 1991. Se ocks& Arbetet, IUI 1992, s. 84f). Berman,

Bound och Griliches (1993) finner dessutom att kompetenshéjningen i



64

amerikansk industri under 80-talet var positivt relaterad till investeringarna i
datorer och datorrelaterad teknologi samt till FoU-investeringar. Men bilden
kompliceras dterigen av Juhn, Murphy och Pierce (1993) som finner att
Okningen i spridningen av 16nen i USA har pagitt under de senaste 30 ren.
Nér de tittar mycket noggrant pd snidvt definierade utbildnings- och
erfarenhetsgrupper, finner de att den ”6kade ojamlikheten” beror av andra
kompetensskillnader 4n antal ar i skolan och antal &r (erfarenhet) i

arbetsmarknaden.

Utbildning och produktivitet

Nista steg 4r svirare: Ar hogre utbildning produktiv p4 arbetsplatsen, dkar
kraven pd hogre utbildning och var gir grdnsen, dvs. nir/var blir

produktivitets- och 16neeffekterna avtagande?

Steg I1I: Hur ser sambanden mellan utbildning och produktivitet ut?
Hir kommer niésta dverraskning:

Slutsats 11

High school-kurser i
— naturvetenskap
— sprak

— avancerad matematik

bidrar signifikant till arbetsprestationens nivd och kvalitet hos arbetare med
endast grundskola. Likasd dr teknisk kompetens forviarvad i grundskolan
positivt korrelerad med ”job performance” hos

— yrkesarbetare

— tekniker.
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Dessa resultat bygger pd studier och tester utférda av det amerikanska
forsvaret, dir man kunnat identifiera ett mycket stort antal jobbkategorier som
har sin exakta motsvarighet p den civila arbetsmarknaden. Liknande resultat
rapporteras frdn Afrika (Tanganyika och Kenya) av Boissiere, Knight och
Sabot (1985). Likasd observerar Rumberger (1987) att “6verutbildning” eller
“underutnyttjad utbildning” inte ger ndgon utdelning i form av hégre l6n.
Detta giller generellt pd alla nivier. Han konstaterar vidare, tillsammans med
Tsang och Levin [i Tsang, Rumberger och Levin (1991)], att éverutbildning
kan ge negativa effekter pd produktiviteten pa arbetsplatsen, framfor allt
dérfor att den utbildade vantrivs pd arbetsplatser som inte ”motsvarar” hans

eller hennes utbildning.

Kang och Bishop (1989) observerar att akademiska meriter (dvs. akademiska
kurser p4 high school-niva)? ger storre effekt pd produktiviteten #n p4 lénen.
En balans mellan ”akademiska kurser” och ”yrkeskurser” i grundskolan visar
sig vara viktig for 16nen. Om vi ser dver en total grundskolekarridr, s& ger 4
ar av yrkesinriktade kurser och 8 &r av akademiska kurser visentligt hogre 16n
dn 12 4r av bara praktiska kurser. Det 16nar sig 6verhuvudtaget inte att ta mer
dn fyra &r av yrkesinriktade kurser. Detta tyder pd att den normale
arbetsgivaren har en uppfattning om betydelsen for arbetets effektiva
utférande av ett knippe generella, kommunikativa firdigheter, som okar
individens kapacitet att ldra nytt (mottagarkompetens), att arbeta i grupp och
att kunna anpassa sig till nya arbetsbetingelser (flexibilitet). Han stiller dven
krav pé att individerna skall besitta dessa fardigheter vid anstéllningstillfillet,
nagot som vi kunnat verifiera frdn de intervjuer som genomforts (se kapitel
6). Detta talar for att det bor finnas mdjligheter att med vetenskapliga
metoder ange innehdllet p4 det skolschema som skall bidra till att 6ka samma
kompetensnivd. Tyvdrr pekar andra studier pd, att arbetsgivaren har
svarigheter att konstatera, huruvida den nyanstillde besitter dessa fiardigheter

och inte under 1ang tid (dtminstone 8 &r) ir beredd att betala for dessa, trots

3 Med ”akademiska kurser” menar Kang och Bishop (1989) i férsta hand matematik, sprék och
naturvetenskapliga dmnen.
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att de ger hogre produktivitet pd jobbet. Ddrmed saknas den kanske

viktigaste, omedelbara stimulansen for eleverna att ta de svira kurser som
héjer nivin péd detta eftersokta knippe kompetenser. Dessa resultat giller
USA. Jag har inte sett nigra liknande svenska studier. Men det finns ingen
anledning tro att resultaten, om det funnits svenska studier, skulle vara
annorlunda. Det lir finnas en amerikansk studie som visar att positiva
langsiktiga effekter (bortom 8 &r) pd lonen foljer av god utbildning pd
grundskolenivd, men jag har inte kunnat hitta denna studie.

Steg IV: Hur ser sambanden mellan utbildning och kompetens att utveckla

kompetens (mottagarkompetensen) ut?

Hir blir resultaten de vintade. Hogre “akademisk nivd”, dvs. fler
kommunikativa firdigheter, sésom matematiska kunskaper, naturvetenskapligt
kunnande och verbal férméga, har klart positiva effekter pd resultaten i
yrkesutbildande kurser. Enklare firdigheter som ”computational skills” ger
inte alls samma resultat (Bishop 1991b, 5.7). Aven om denna ”akademiska”
nivikompetens fran grundskolan inte ger omedelbara effekter pd 16nen (man
har dnnu inte studerat de lingsiktiga effekterna), &r de nédvindiga och ger
positiva produktivitetseffekter, sérskilt nir det giller komplexa arbetsuppgifter

av underhéllskaraktér (“technical literacy” och matematisk kompetens).

Psacharopoulos (1985) konstaterar i en studie pd data fran sdvil utvecklade
som underutvecklade ldnder, att avkastningen pé utbildning ér hogst vad géller
grundutbildning (primary education) och sjunker med nivdn pé utbildningen.
(Det &dr dock inte sdkert att detta gdller i alla ldnder, t.ex. USA).
Grundutbildning som syftar till att reducera ”illiteracy” dr relativt billig. Vid
hégre utbildning finns en betydande alternativkostnad i form av bortfall av
alternativ produktion. Grundliggande lisférmdga 4r dessutom ett avgdrande
villkor for att 6verhuvudtaget kunna skoéta enkla industrijobb. Psacharopoulos
drar dirfor slutsatsen att det borde 16na sig att minska subventionerna till

hégre utbildning och fora over dem till grundutbildningen. Detta giller
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formodligen for u-virlden, men inte sjélvklart for ett avancerat industriland.
Vad denna studie understryker for industrilinderna dr snarast faran av att en
vixande del av de unga limnar den reguljira skolan utan grundliggande
kommunikativa fiardigheter. Los Angeles skoldistrikt har t.ex. p4 denna grund
beslutat att arbetsgivaren skall ha ritt att pd skolans bekostnad sénda tillbaka
nyanstéllda elever, som inte besitter vissa minimiférdigheter vad betréffar 1is-
och skrivf6rméga, samt inte behéva ta tillbaka de nyanstillda forrén de lért
sig (Business Week, Nov. 25, 1991, s 34). Om det dr riktigt, som en nyligen
offentliggjord studie visar, att “vart tredje barn i Gévle har pdtagliga
ldssvarigheter nidr de ldmnar grundskolan”, sidger detta mycket om vilka
problem dessa barn kommer att méta pa arbetsmarknaden. OECD har pd
grundval av en kanadensisk studie (se Adult Illiteracy and Economic
Performance, OECD, Paris 1992) gjort en stor poéng av att ldskunnigheten hos
industrilindernas ungdomar till stor del verkar finnas pa papperet, men inte
vara funktionell, dvs. anvindbar pa ett jobb. Men sidana resultat av
utbildningen kan inte bero pa att det satsas for sma resurser i grundskolan.
Det mesta handlar om nigot betydligt mer grundldggande, ndmligen hur
utbildningen bedrivs och hur kunskapskapitalet underhdlls.

Fran denna studie och de intervjuer som gjorts framtrdder féljande bild av de
for ”produktivt arbete” nyttiga baskunskaperna eller de centrala
kommunikativa fiardigheterna. I de intervjuer som redovisas i kapitel 6 har de
kunskaper som anges i tabell 1 genomgéende markerats som viktiga. Detta dr
dock inte samma sak som att de dr nddvindiga for just de jobb som avses. Det
verkar som om de tillfrigade (arbetsledaren, personalchefen) vid sidana
frigor wvanligtvis tinker pd rena kunskaper av typen: kunna ldsa
arbetsinstruktioner pd engelska. Djupa studier av baskompetensens betydelse
forutsitter direkta studier av den arbetssituation dir kompetens kommer till
anvindning. Déirvid framtriader i de f& studier som gjorts en betydligt mer
komplicerad bild av hur en bred bas i kommunikativa firdigheter dels speglar
intellektuell bredd, dels ir korrelerad med formagan till bl.a. initiativkraft och
férmégan att 16sa problem pd arbetsplatsen (se vidare Arbetet, IUI 1992).
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Tabell 1 Centrala baskunskaper

Kommunikativa fardigheter:
Svenska (lisa, skriva, tala)
Engelska

Annat frimmande sprdk
Matematik

Datorkunskap

Kunskapsiimnen, centrala
Styr och reglerteknik
Mekanik

B nskap eller samarbetsfGrm.

Vid ett besdk pé ett stort japanskt foretag fick jag tillfille att i detalj g&
igenom organisationen av den interna utbildningen. Dérvid framgick att den
standardrepertoar av baskunskaper (sprik, matematik etc.), som betonas si
starkt i den akademiska utbildningslitteraturen, visserligen uppfattades som
viktig, men att man i foretaget inte stillde pa ndgot sétt orimliga krav. En viss
miniminivd pd vad vi allmént kallar centrala kommunikativa firdigheter (se
tabell 1), ansdgs vara nédvindig, men man ville absolut inte ha ndgra genier
i fabriksanldggningarna. Anstillningen foregicks & andra sidan av en mycket
omfattande “personlighetsanalys”. Denna fortsatte under den inledande
utbildningsfasen. Det hette att kandidaten, arbetsgivarens representant och
redan anstéllda skulle kunna trivas och arbeta tillsammans. Anstéllningen var
inte slutgiltig forrdn denna personlighetsprévning var klar. Betoningen av en
miniminivd av kommunikativa fdrdigheter, snarare an hdgsta mojliga
kompetens betonades genomgdende i fortsatta intervjuer och framkommer
dven i de svenska intervjuresultat som rapporteras i kapitel 6. Det japanska

foretaget satte dven sina arbetare i fortsatt regelbunden utbildning (korta,
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intensiva kurser) i samma typ av kunskaper som meddelats i den reguljira
skolan. Vad man gjorde dérutdver ger en viktig bild av den typ av arbete som
alltfler i det moderna industrisamhéllet kommer att rdka ut for.

For det forsta roterades arbetaren via olika utbildningsinstanser regelbundet
fran uppgift till uppgift. Arbetaren forutsattes stélla upp pd dessa byten av
uppgifter som en del av anstéllningen. Forst efter flera &r, hur ménga
beroende pa typ av produktion, ansdgs arbetaren fullird. Det ansgs viktigt
att varje arbetare skulle kunna flytta mellan olika arbetsuppgifter i féretaget
med relativt kort varsel, samt dven vara kompetent och benégen att ta ansvar
for problem som gick utéver de arbetsuppgifter han for tillfdllet var sysselsatt
med. Denna typ av kompetens och instillning var sjélvfallet en friga om
utbildning och tréning, samt &ven ett resultat av den typ av personlighet som
foretaget forsokte sortera fram vid anstéllningsbeslutet och av de attityder som
man medvetet sdkte bygga genom den interna utbildningen. Den individuelle
arbetarens kompetensnivd markerades inte tydligt, ej heller genom 16n, men
hans relativa kompétens framgick indirekt genom den typ av uppgifter han
fick. I ett foretag gillde dessutom att de allra mest kompetenta arbetarna dels
var de forsta som lérde sig ny teknik och nya maskiner, dels fungerade som
ldrare for de reguljira lirarna i den interna yrkesutbildningen, det senare for
att ldrarnas kunskap inte skulle fordldras. Som framgér av kapitel 6 aterfinns
ett antal liknande idéer i de svenska foretag som intervjuats. Vad som framfor
allt framgér av de flesta intervjuer vi genomfort ér, aterigen, att de elever som
limnar grundskolan eller gymnasiet med en kompetensnivd i ett knippe
centrala kommunikativa firdigheter (som vi forsokt definiera), som ligger
under en viss miniminiv4, inte dr vilkomna pé de flesta arbetsplatser. Denna
nivd &r inte sdrskilt krdvande, dven om den sakta har hojts och kommer att
hojas allteftersom produktionen blir mer komplicerad. Vad som tillkommer
som krav utéver dessa akademiska firdigheter, och som &r betydligt svirare
att definiera, &r ett kompletterande knippe av personliga egenskaper (disciplin,
tidhallning, etik etc.) som gor att de anstillda kan fungera effektivt i arbetslag,
samt &r villiga att byta bade arbetsuppgifter och arbetskamrater. Hur detta
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senare skall beaktas vid utformningen av skolan &r inte litt att sdga, inte minst
om skolan dven skall utveckla sjélvstindighet, kreativitet och fria individer. En
slutsats som foljer dr dock att skolan bor striva efter att allteftersom eleverna
ndrmar sig examen tilldgna sig s mycket som méjligt av de arbetsformer och

de krav som giller pd verkliga arbetsplatser.

Investering eller filter?

Diskussionen om den relativa betydelsen av arv och miljo 4r bland pedagoger
gammal som gatan. I 70-talets bérjan tog ekonomerna vid med den s.k.
filterhypotesen (Arrow 1973, Spence 1973, Stiglitz 1972). Den gick ut pd att
skolan, snarare dn att forse eleverna med nyttig kunskap (investerings-
hypotesen), gav dem en etikett, ett betyg (filterhypotesen), som i férsta hand
signalerade ursprunglig begdvning 4t arbetsgivarna. I bigge fallen var
utbildningen bra, men dess uppgifter helt olika. Den traditionella
utgdngspunkten i de flesta empiriska studier, inklusive den dominanta
humankapitalteorin, dr dock att investeringshypotesen rader. Detta giller de
flesta studier jag rapporterat och kommer att rapportera resultat frin. Jag vill
dock frén borjan dterigen konstatera att denna ensidiga utgéngspunkt 4r klart
felaktig, och att filtret finns dédr, men att vetenskapen, innan en rad vil
upplagda studier genomférts (se Eliasson, 1992a, s. 131, 134 och 156 samt
1993e), inte har nigra som helst mdjligheter att bestimma de tvi

mekanismernas relativa betydelse.

En viktig filtereffekt, som jag funnit anledning att vid flera tilifillen betona
(19864, 1990a, 1992a), &r att den hogre utbildningen kan ha utarmat industrin
pé begavningar. I detta sammanhang kommer jag (se Eliasson 1993a,e) att
sdrskilt podngtera risken att de mindre begdvade studenterna genom hdogre
utbildning lockas ut pé en arbetsmarknad som passar honom eller henne illa,
samt dir hans eller hennes bidrag till ekonomins produktion kan bli ldgre dn

om han eller hon g?ttt direkt ut pé arbetsmarknaden. Dessa slutsatser stoder
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de parallella slutsatser som bl.a. Psacharopoulos (1985, 1991) och Jorgenson
(1993) dragit, niimligen att det skulle l6na sig for samhillet att allokera om
(givna) offentliga resurser f6r utbildning frén hogre till ligre utbildning (se
nedan). Resonemangen dr dock mycket olika, eftersom bégge dessa senare
forfattare bygger sina_slutsatser pd den rena neoklassiska investerings-

hypotesen, som inte tar hénsyn till sorterings- och urvalseffekter.

Under denna speciella variant av filterhypotesen (Eliasson 1993a,e) ér det
viktigt att subventionsinslaget i utbildningen radikalt reduceras och ersitts
med mindre forménliga finansieringsgarantier for privata lin, samt att
arbetsmarknaden frigors sd att den hogre utbildningen klart styrs av en
marknadsmissig virdering av den kompetens och det signalvirde studenterna
skaffat sig via utbildningen. En sddan reform skulle klart reducera
omfattningen av den hogre utbildning som riktar in sig mot 13gaviénade jobb,
samt dven hélla tillbaka till synes nyttig hogre utbildning i kunskaper som
féretagen i landet inte har kompetens att sysselsétta 16nsamt. P4 denna punkt
har en omvilvning intridffat under de senaste 20 dren pd den amerikanska
arbetsmarknaden, ddr man registrerat klart 6kade utbildningspremier for inte
bara collegeutbildning utan &ven f6r dem som avlagt dnnu hogre examina. Vi
har dnnu inte fatt motsvarande omvilvning i Sverige. Den fordndring av den
hogre utbildningens finansiering som jag foreslagit (se Eliasson 1993a) skulle
bidra till att halla kvar fler begévade studenter pd de utbildningsvégar, som
leder till hogproduktiva jobb i den mer jordndra produktion som dominerar
i svensk industri. Vi kan i forbigdende konstatera, att den vilorganiserade
yrkesutbildning som i Tyskland och Japan styr upp ungdomarna mot
traditionella tillverkningsjobb i mycket tidig dlder och den 14ga rankning av
langvarig akademisk prestigeforskning som etablerats i dessa linder
férmodligen bidragit till att hilla den traditionella tillverkningsindustrin
bemannad med begivade arbetare. Soskice (1993) betonar dock att man bara
inte kan sitta igdng den tyska yrkesutbildningen, i t.ex. England, och tro att
den skall fungera. Det krivs ocksd de kompletterande institutioner mellan

foretag och arbetsmarknad samt det virderingssystem som existerar i
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Tyskland. Jag liter detta stanna vid en observation, utan att hir fora

resonemanget vidare till en policydiskussion.

Overutbildning kan ge negativa produktivitetseffekter

Problemet med ord som utbildning, kunskap och kompetens 4r att de ar
positivt definierade. Det kan aldrig bli friga om att fa for mycket av varan.
Bishop (1993a) ér t.ex. noggrann med att pdpeka att en bred 6verutbildning
dr bra for kompetensen pé arbetsplatsen, framfor allt dirfor att den gor

individen flexibel.

Utbildning kan vara felaktig eller genuint délig. Den kan skapa felaktiga
forestillningar om verkligheten och/eller sinkt kompetens. Individen kan
ocksd ha valt fel utbildning for arbetsmarknaden eller det jobb han 6nskar.
Denna typ av problem har inte diskuterats sirskilt mycket i litteraturen. Det
ar overhuvudtaget intressant att konstatera benégenheten i den ekonomiska
litteraturen att inte bara anta att individerna alltid gér ekonomiskt rationella
utbildningsval (tydligt hos t.ex. Becker eller Griliches t.ex. 1988), utan att de
heller aldrig begér misstag. Beslut som synes vara resultat av misstag kan ju
alltid i efterhand betraktas som styrda av speciella védrderingar och osynliga
inkomster. S& t.ex. skaffar sig manga till synes mycket rationella och begdvade
individer en kostsam form av overutbildning, nir han eller hon i friga gér
kvar s& l4nge i utbildning och forskning att chansen till mycket vilbetalda jobb
pa arbetsmarknaden gér forlorad. Forskarna, de mest studiebegdvade av alla
far man férmoda, rdkar klart ut f6r detta 6de, men de ldgre 16nerna kan alltid
forklaras av det ndje som hans eller hennes arbetsuppgifter ger. Annars skulle
inte en rationell individ hilla p4 med forskning. Likasd gor minga av de
ovanor som utvecklas i en universitetsmiljé forskare omgjliga p& en normal
driftsorienterad arbetsplats. ”Overliggareproblemet” giller ocks4 i forsta hand
den hogre utbildningen. Det dr méjligt att man 14r sig mycket genom att bli
kvar vid ett universitet efter fyllda 40, men man far dérefter knappast ett bra
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jobb pa den privata marknaden. Framfor allt f&r man sillan betalt f6r det man
lart sig de senaste 10 aren. Problemet har dock en viss aktualitet dven pd
primér och sekundér skolnivd. Skoltrétta elever kanske mar vil av ett uppehéll
i sina studier, eller av att ej fortsétta pd gymnasiet. Det kanske till och med
16nar sig fér ménga av dem att direkt efter grundskolan lira sig ett enklare

yrke.

Rumberger (1981, 1987) har dock pa olika sitt en bestimd uppfattning i
denna frdga. Rumberger (1987), Tsang (1987) och andra visar, att om
individen har en bred utbildning far han eller hon bara betalt for den del av
utbildningen/kompetensen som kommer till direkt anvindning péa
arbetsplatsen. Det kan tyckas sjdlvklart att en svetsare som ocksd dr singare
inte skall fi betalt for att han kan sjunga. Men é&ven en montér, som ocksd
kan svetsa, visar sig bara fa betalt fér den kompetens han utnyttjar i arbetet.
Man kan papeka att en bred kompetens gor arbetaren mer anvéndbar for
arbetsgivaren. Man kan ocksa siga att en splittrad kompetensbild eller dilig
trining, darfor att svetsaren ocksa sysslar med annat, ger lagre effektivitet pd
ett speciellt jobb @n hardspecialisering och fokuserad trining. Det dr dérfor
ofta 16nsamt for arbetsgivaren, i sammanhang dir kompetens dr generellt
overforingsbar, att avskeda och nyanstilla i stillet for att omskola.
Arbetstagaren far helt enkelt betrakta sitt bredare kompetensregister som en
privat forsékring, som gor honom eller henne mer flexibel pd arbetsmarknaden,
nér sé behovs. Vid 6mstéi.llningar eller avsked fran arbetsplatsen far han eller
hon avkastning pa detta ”6verskottskapital”. Dessa studier giller i forsta hand
USA, dir arbetsmarknaden &dr mer flexibel &n den i Europa, men resultaten
signalerar vissa generella egenskaper hos utbildningskapitalet pd en
fungerande arbetsmarknad, som det kan vara virdefullt att ta med i

overviganden som giller skolans organisation.

Mera allvarligt &n att individen inte far mer betalt for sin dverutbildning dr
att han ocksd kan bli mindre produktiv, en negativ mojlighet som redan Berg

(1970) uppmérksammade empiriskt. Ett antal studier (bl.a. Tsang 1987, Burris
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1983) stoder denna hypotes och understryker den komplementéra risken att
overutbildning skapar otrivsel (dissatisfaction) med jobbet. Det tydligaste
arbetsplatsresultatet av 6verutbildning dr dock enligt Tsang, Rumberger och
Levin (1991) att individen vantrivs samt har en stark tendens att byta jobb.
Detta kan vara bra for individen och samhillet i s4 méitto att individen
dirmed allokeras vidare till fér honom eller henne mer passande
arbetsuppgifter. Men for arbetsgivaren ir egenskapen negativ, i s& métto att
det kostar att pé ett jobb ha en misslyckad, och dédrfor kanske l&gproduktiv,
overutbildad individ, som hela tiden dr pd spring till ett nytt jobb.

Vi kan dven som en ytterligare slutsats konstatera, att om filtret &r
utbildningssystemets dominanta uppgift sa blir Gverutbildning ett klart negativt

fenomen, atminstone pa arbetsmarknaden.

Mer eller mindre utbildning

De empiriska resultaten om ¢verutbildning sinder en signal vidare till
diskussionen om mer eller mindre utbildning, eller den utredningskonkreta

frgan: forlingd skolgang.

Frigan om mer utbildning har for det férsta minga dimensioner. Den kan
innebira béttre utbildning i ett antal viktiga, grundléiggande féardigheter som
meddelas i grundskolan, t.ex. sprdk. Mer kvalitet i en given utbildning tréffas
inte av de negativa resultat som redogjorts for i féregdende avsnitt. De avser
genomgdende mer i betydelsen lidngre utbildning i syfte att uppnd samma
resultat och dven att elever gitt vidare mot hogre utbildning. Om detta avses
s& beror svaret i hog grad pd hur arbetsmarknaden ser ut. Efterfrdgas
gymnasiematematik fér normala jobb i industrin oftare idag #dn tidigare?
Behovs tre sprdk p& gymnasienivd istillet for grundskolans ndédtorftiga

engelska?
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Det betalar sig att stanna kvar i skolan konstaterar Ashenfelter och Krueger
(1993). De grundar sina slutsatser pé ett studium av enédggstvillingar fér att
vara sdkra pd att den hogre 16n pd 16 procent for varje ir av ytterligare
utbildning som de rapporterar inte beror pd ndgot annat in just formell
utbildning. Detta dr mycket higre effekter av ldngre formell utbildning én de
3 procent som Behrman, Hrubec, Taubman och Wales (1980) rapporterade.

Ungdomar som inte fortsétter sin utbildning efter grundskolan (high school)
ir mycket mer utsatta for arbetsloshetsrisker 4n de som fullfoljer sina studier,
konstaterar Lynch (1992b), ndgot som giller i dnnu hégre grad for de 25
procent av 17-dringarna som ldmnat (dropped-out of) high school fore examen
(op.cit., s. 6). Murrays (1994) studie av hur det gitt for svenska ungdomar utan
gymnasieexamen ger dock ett nigot mer nyanserat resultat. De flesta har
arbete, dven om arbetslosheten ar ndgot hogre dn for ungdomar med
gymnasieutbildning. Skolan var enligt deras egen uppfattning ”4ndd
nddvindig”. Betygens betydelse forsvinner, om man é&ven tar med
familjeforhdllanden i analysen. D4 visar sig faderns yrke styra upp bade betyg
och jobb. De flesta i Murrays studie dr arbetare. Skolprestationen tycks i

forsta hand betyda négot for vilken typ av arbete man sd sméningom fér.

Vad Lynch (1992b) framfor allt pekar pa dr dock skolans (efter grundskolan)
viktiga roll som en “vig ut i arbetslivet” och betydelsen av att skolan tar pé

sig rollen att forbereda eleven for intridet pd arbetsmarknaden.

Medan de som liksom Lynch sysslat mycket med offentligt finansierad
yrkesutbildning och interna arbetsmarknads- och arbetsldshetsproblem
tenderar att betona betydelsen for individens sysselsittning och inkomster av
att snabbt tillédgna sig ett anvindbart yrkeskunnande, markerar Psacharopoulos
(1991) att dven om yrkesspecialisering #dr “heliga frigor”, boér denna
specialisering fordrojas s& linge som mdijligt for att de i allminhet knappa
offentliga resurserna skall kunna koncentreras till att férse individen med en

solid bas i generell kunskap. Framfor allt bér yrkesutbildningen ldggas utanfor
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det traditionella skolsystemet, konstaterar han.

Angrist och Krueger (1991) har pi ett sofistikerat sitt utnyttjat det faktum att
skolstarten i USA beror pé i vilken ménad man #r f6dd men att den 3lder
man tidigast har ritt att 1imna high school utan examen (dropout-age) ir
fixerad, frdn den sextonde eller sjuttonde fédelsedagen, beroende pi i vilken
stat man bor. De finner att elever som ér tvingade att gi lingre i skolan &n
andra, darfor att de pa grund av sin fodelsedag bérjar tidigare, men sedan
lamnar high school s snabbt de fir, ocksa fir hogre loner pd grund av sin
lingre skolgdng. Angrist och Krueger hévdar helt korrekt att det inte finns
nagon anledning tro att fodelsedatum ir korrelerat med andra personliga
egenskaper in just dldern vid skolgdngens bérjan, ej heller att den del av
studenterna som Onskar limna skolan fore sin legala “dropout-age” é&r
beroende av fodelsedatum. Med den neoklassiska investeringshypotesen for
O6gonen innebdr detta att tidigare skolstart och ldngre skolgdng ger bittre
resultat pd arbetsmarknaden i form av hogre 16n. Men A-K glommer att
diskutera en viktig, mojlig selektionseffekt. Det 4r sannolikt att benéigenheten
att 1imna high school fére examen (som dropout) 4r positivt korrelerad med
dilig hemmilj6. Darmed kan det mycket vil vara s, att det 4r ett tidigare byte
av délig hemmiljo mot en bittre skolmiljo som har forbittrat elevernas
humankapital pd arbetsmarknaden. Ett sétt att kontrollera for denna mdéjliga
felkilla vore att prova samma sak pd de mest begévade eleverna, som efter
high school gatt vidare till college. Far de studenter som bérjat high school
tidigare enligt investeringshypotesen hogre 16n efter college? Eller dr det i
stillet s& att de som boérjat tidigare, samt ocksd gétt vidare mot hogre
utbildning, egentligen for tidigt tagits ur en bra hemmilj6é och satts i en simre
skolmilj6 och dérfor inte klarat sig fullt lika bra pd arbetsmarknaden? Angrist
och Krueger genomfor faktiskt ett likadant test och finner egentligen ingen
skillnad hos dem som gatt vidare mot college. De &beropar inte heller, som
stod for sin hypotes enligt min tolkning ovan, en svagt statistiskt sékerstilld
lagre sannolikhet fér dem som bdrjat skolan sent, men som examinerats fran

college och dérfor varit kvar ldnge i en béttre hemmiljo, att fullfélja college.
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AKX vill inte ha detta resultat, ddrfor att de a priori antar att inga
selektionseffekter férekommer. Deras resultat blir ddrmed att liingre skolging
genom obligatorisk tidigare skolstart for dem som inte vill gd i high school ir

bra.

Att signaleffekter har betydelse visar Grubb (1991). De flesta individer som
gar till college men som inte fullféljer utbildningen till examen har senare i
livet inte signifikant hogre 16n dn vanliga "high school graduates”. Lang och
Kropp (1986) fann ocksa stdd for sorteringshypotesen, nidr de undersokte om
utbildningstiden skiljde sig for lika begdvade elever i situationer nir nirvaron

var eller inte var obligatorisk hela skoltiden.

Aterigen, nagot annorlunda upplagda studier ger inte beligg for att en tidigare
skolstart dr ndgot att generellt striva efter frin ren kunskapssynpunkt. Elley
(1992) och Figerlind (1993) papekar, att eleverna knappast blir bittre pd att
ldsa genom att borja lira sig ldsa i skolan ett &r tidigare. P4 den punkten har
dock Currie och Thomas (1993) en avvikande mening. De pépekar att de
flesta tidigare studier av s.k. Head Start-program, dir 3-5-&ringar boérjar
skolan, har tittat pd effekterna pa IQ. Currie och Thomas studerar effekterna
pa ”scholastic achievement” och “cognitive attainment”. De finner att fér
elever med liknande hembakgrund 6kar Head Start-programmet prestationen
i skolan fér bl.a. vita. En klassisk slutsats (frdn Husén, Bergling och Figerlind
1973) har dock varit, att det frdn kunskapsinhdmtningssynpunkt inte 16nar sig
att tidigareldgga gymnasieurvalet. En tidigare skolstart skulle alltsd inte vara
den ritta metoden att lyfta upp de svenska studenternas internationellt daliga

testresultat i matematik (Fagerlind 1993).

Forskningen ger alltsd inget stod for att det dr nédvindigt for alla att ta
studenten. Forskningen talar dessutom for att for barn i normala och bra
hemmilj6er kan det vara bittre att stanna hemma och leka én att borja skolan
tidigare. Men pd denna punkt dr resultaten inte entydiga. Problemet

kompliceras om vi &ven skall beakta vad daghem bidrar med i form av
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kunskaps- och personlighetsutveckling. Dessutom kan vi hir som en
marginalanteckning notera, att en tidig skola &r mycket billigare for det
offentliga 4n daghem. Men ett sddant argument har ett rationellt
motargument; fordldrar som vill arbeta bor fa tillfille att vilja helt sjilva
genom att ocksd betala sjilva.

Mer utbildning dr inte heller bara en frdga om kingre skolutbildning. Card och
Krueger (1992) visar, att manga som utbildats i skolor av ”hog kvalitet” far
ut mer i form av hogre 16n av lingre utbildning, 4n de som gatt lika linge i
ddliga skolor. De poédngterar att det ar farligt att hinga upp
utbildningspolitiken pa forestillningen att fler skoldr betyder mycket.

Denna frga blir 4nnu mer komplicerad nér vi forsoker féra bort diskussionen
frdn resursinsats till att i stillet tala om kunskapsresultat. Det #r frin
arbetsmarknadssynpunkt en mycket stor skillnad mellan att genom effektivitet
och for eleverna mer krévande utbildningsmetoder hoja studieresultatet i t.ex.
engelska och matematik inom ramen for den normala studietiden, och att
forsoka astadkomma det forbittrade studieresultatet genom att forlinga
studietiden. Mer rationellt 4n en tidigarelédggning av skoltiden eller ett tilldgg
av ett ytterligare r pd slutet ar darfor att 6ka antalet undervisningstimmar per
ar, 6ka studenternas nirvaro, eller forldgga ytterligare utbildning till ferierna,
siarskilt for de elever som inte klarat en viss miniminivd pi centrala
kunskapsomraden. Denna typ av héjda krav skulle dessutom vara helt i linje
med ett starkt kint behov (dokumenterat i forskningen) att gradvis under
grundskolan forbereda eleverna for de krav arbetsmarknaden kommer att
stélla.

P3 samma siitt blir skillnaden mycket stor om den forlingda studietiden dgnas
at mer avancerade kurser, t.ex. om ett &rs forlingning av grundskolan dgnas
at gymnasiets schema. Den sdmsta tinkbara organisationen av férlingd
skolgéng 4r om den motiveras med otillfredsstillande resultat pa grundskolan

och om eleverna dérfor (men déaligt férberedda) siands vidare till gymnasiet.
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Hogre eller ligre utbildning?

Redan 1985 konstaterade Psacharopoulos att hogre utbildning nog var bra,
men att det skulle 16na sig for samhillet att allokera om en given investering
i utbildning frdn den hégre utbildningen till grundutbildningen. Se till,
fortsitter han 1991, att landet har ett fungerande grundskolesystem innan man
okar pd den hogre utbildningen. Denna slutsats uttrycks ocksd mycket tydligt
i Jorgenson (1993), som &r kritisk mot den klassiska nationalekonomiska
produktionsanalysens férenklande homogenitetsantagande. Jorgenson bryter
ned bade fysiskt kapital och humankapital i ménga heterogena kategorier och
uppskattar substitutionsférhillandena mellan de olika kategorierna. For det
forsta konstaterar han, att nir utbildningsinvesteringarna méts ritt, och dven
inkluderar forlorad produktion, blir denna typ av investering avsevirt mycket
storre dn investeringarna i fysiskt kapital. Jorgenson grupperar sedan de olika
formerna av utbildningsinvesteringar och stiller upp tva scenarier; ett elitistiskt
och ett “populistiskt”. Elitansatsen innebdr of¢éridndrat antal studenter och
o6kade utbildningsinvesteringar. Under det scenariot sidnks vilfirden i form av
produktionsresultat per capita, vilket med Jorgensons forutsittningar skall
tolkas som att de som utbildas p4 marginalen fir ligre produktivitet in om
de inte skulle ha utbildat sig. Tekniskt kan resultatet uttryckas som att de
studenter som gr vidare mot hogre utbildning pd marginalen fér ligre 16n 4n
vad de skulle ha fatt om de 14tit bli att g& vidare mot hogre utbildning, en
tolkning som stimmer béttre med min ovan angivna filtermodell. Det
alternativa, populistiska scenariot innebdr 6kade studiekullar, vid of6rdndrade
totala investeringar, och att man darfor tilldter sdnkt kvalitet pa utbildningen.
Under detta scenario hojs produktiviteten mycket mer dn produktionen sénks
i det alternativa elitscenariot. Orsaken till detta resultat uttryckt i tekniska ord
ar att lonenivdn (dvs. enligt Jorgensons antagande produktiviteten) hojs
mycket kraftigare mellan grundskola och gymnasium/college 4n den hdjs
mellan college och doktorsexamen. Dessa resultat &r i hogsta grad

tankevédckande. I USA, dér forutséttningen for en fungerande arbetsmarknad
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ar ndgorlunda rimlig, kan resultatet formodligen (och trots min analys av
Sverige) tolkas som att man har 6verinvesterat i hégre utbildning och slarvat
med kunskapsnivan i grundskola och gymnasium. En 6verforing av resurserna
“nedat” skulle héja vilfirden. Kvaliteten skulle sinkas, darfor att fler fick del
av ndgot mindre totala resurser, en tolkning som beror pé att Jorgenson antar
skolan vara si effektiv som &r tekniskt mojligt. Samma studie oversatt till
svenska forhdllanden maste dock tolkas annorlunda. Med den
sammanpressade svenska lonefordelningen skulle utbildningen ge ett 1dgt
bidrag till produktionen. Dérfér skulle stagnationen sedan 70-talet tekniskt
forklaras av jamlikhetspolitiken, i realiteten av att jamlikhetspolitiken sidnkt
incitamenten for individen att utbilda sig och/eller att leta ritt pd ett
produktivt och vilbetalt jobb. Resultaten dr uppseendevickande i all sin
tydlighet, men de bygger formellt alltfér mycket pa orimliga antaganden om
arbetsmarknaden. Resultaten kan dock dnd3 vara korrekta. Darfor dr det s&
viktigt att arbetsmarknaden beaktas i all analys av utbildningens effekter. Det kan
nidmligen vara sd att det i forsta hand 4r en oOverligset mer effektiv
hushéllning med minsklig kompetens genom en fungerande arbetsmarknad

som forklarar de amerikanska resultaten.

Redan i féregdende avsnitt konstaterade vi, att en marginell hdjning av
kvaliteten pa grundskoleutbildningen mer dn andra satsningar pa utbildning
skulle gagna den svenska ekonomin. Det handlade mer om kvalitet och en
effektiv organisation av utbildningen 4n om mer pengar. Aven en marginell
hojning av utbildningens innehdllsméssiga nivd, sd att alla fir mer
gymnasiekunskap, borde dock gagna ekonomin. Svaret var dock denna géng
inte entydigt. De nya resultaten frin forskningen sétter emellertid stopp for
atminstone sjélvklarheten i argumentet att det alltid dr samhéllsekonomiskt
positivt att ett Okat antal individer gdr igenom dnnu hdgre utbildning.
Skillnaden mellan att gd frdn gymnasium till hégre akademiska studier blir
substantiell. Framfor allt innebér valet att bedriva akademiska studier dven val
av ett helt annat jobb, &n det man fir om man gir direkt ut pd
arbetsmarknaden fran grundskolan eller gymnasiet. Frdn samhaéllets synpunkt
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giller frigan darfor, om det finns kompetens att mer 16nsamt och produktivt
(frén tillvixtssynpunkt) sysselsitta ett “visentligt storre antal” akademiskt
utbildade individer 4n det finns kompetens att effektivt sysselsdtta individer
som endast fatt gymnasieutbildning eller motsvarande. Fragan stills pd sin
spets om det egentligen dr utbildningens signalvirde och inte investeringsvirde

som betyder nigot.,

Om kompetensen att sysselsdtta hogutbildade saknas i ett sambhillet blir
resultatet att utbildade individer via den akademiska utbildningen allokeras
till ”hogre” jobb med ligre produktivitet, in om de gitt ut pd hégproduktiva
jobb med ldgre utbildning. Om filtret dominerar blir resultatet dessutom att
begévade individer allokeras till jobb med ldgre produktivitet. Denna negativa
selektionseffekt kan i bigge fallen bli mycket stor, om rekryteringen till hdgre
utbildning sker i den 6vre &nden av begdvningsfordelningen (Eliasson 1993e).
Det ér sannolikt att tillverkningsindustrin i linder som USA och Sverige pd
denna vig utarmats pd kompetens. Selektionen dr dessutom irreversibel.
Produktiviteten kan inte hdjas genom att de akademiskt utbildade tar
yrkesarbetarjobb, dirfor att 6verutbildning kan, som vi har visat, ge negativa
produktivitetseffekter. Till detta kommer att hogutbildade fér "ligre betalt”
pa jobb dir deras kunskap inte kbmmer till anvéindning. Det dr mdojligt att
detta forklarar vissa framgéngsrika industrildnders (som Tyskland och Japan)
obenigenhet att satsa pd hogre vetenskapligt orienterad utbildning och
forskning, som ett sitt att hdlla kvar begdvningar pd tillverkningsjobb.
Farhdgan att satsningen pd mer utbildning (i detta fall grundskolan och
gymnasiet) skulle utarma arbetarkompetensen i svensk tillverkningsindustri
framfordes for Gvrigt redan pa 50-talet av arbetarrérelsen; en oro som tydligen

inte var helt obefogad.

Slutsatser

Den allménna bild som framtréder ur litteraturen &r att utbildning varit
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l16nsam béde for samhillet och individen, men att det &r effektivt att allokera
om resurser frdn hogre utbildning till grundutbildning. Men sedan ldmnar oss
vetenskapen i sticket. For att kunna siga ndgot didrutover maste de fi
sdkerstillda resultaten kompletteras med mindre vildokumenterade fakta eller
rimliga gissningar. Det har vi ocksd gjort parallellt med diskussionen av de
vetenskapliga undersokningarna. Framfor allt gar det inte att efter en kritisk
granskning av dessa resultat siga, att en forlingd skolging generellt skulle
vara ndgot positivt att satsa pi.

Inte heller finns det ndgot vetenskapligt stod for att satsa mer resurser totalt
pa den offentliga utbildningen. Snarare tvirtom, om man till &ventyrs skulle

fasta storre avseende vid filterhypotesen 4dn vid investeringshypotesen.

Det gér dock att med rimliga “tilldggsantaganden” bygga upp ett argument
som starkt férordar mer undervisningstid under &ret, hdrdare krav pa eleverna
i grundskolan, sarskilt pa de svagare och mindre begdvade eleverna, som
annars kommer pd efterkidlken genom att passivt sitta av de frén
kompetensutvecklingssynpunkt viktigaste éren i sitt liv. Att lyckas med detta

skulle kunna tolkas som en kvalitetsh6jning av undervisningsproduktionen.

Det gir ocksd att bygga upp ett starkt argument for att grundutbildningen
allteftersom skall organiseras om, s att eleverna fir en forsmak av de hirdare
arbetsvillkor som giller pd arbetsmarknaden, jamfort med i skolan. Shutligen
ir det viktigt att inte tappa bort skolans roll som en vig ut pa
arbetsmarknaden och inte for mycket, som nu, betona skolans roll som en vig

mot hogre och hdgre utbildning.
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4. Hur paverkar utbildning och kompetens foretagets prestanda?

Att hogre kompetens i foretaget hojer dess prestanda kan vi sjdlvklart vara
Overens om. Att utbildning, sdrskilt formell skolutbildning, 6kar den
kompetens som hojer foretagets prestanda dr ddremot inte alls lika enkelt att
visa. Ndgra f4 empiriska studier finns att falla tillbaka pa.

Kort efterkrigshistoria

Under 50-talet svarade enkel, hirdvaruintensiv produktion i basindustrin f6r
Sveriges exportframgingar. Konkurrensen frén ett av kriget sonderbombat

Europa var minimal. Men denna férdelaktiga situation varade inte lénge.

Under 60-talet utgjorde yrkesarbetare en empiriskt dokumenterad
konkurrensfordel i svensk industri (Ohlsson 1976). Amerikanska foretag
investerade i svensk tillverkning f6r att producera produkter designade i USA,
men stod sjilva for produktutvecklingskompetens och internationell
marknadsforing. Sverige bjéd pa duktiga och billiga yrkesarbetare. Aven inom
svenska verkstadsfoéretag fanns kompetensen att utnyttja samma fordelar.

Svensk verkstadsindustri expanderade mycket snabbt.

P4 70-talet blev de duktiga yrkesarbetarna dyra. Utlandets investeringar i
svenska tillverkningsanldggningar minskade. Samtidigt borjade ingenjorstét
produktion vinna relativa exportframgangar. Det var i forsta hand svenska
foretag som stod for produktionen. Foretag med en hég andel FoU och
hogutbildade i produktionen visade tendenser att producera i, och leverera
produkter, frin svenska fabriker i stillet for att utlokalisera tillverkningen
(Fors och Svensson 1994). Den enkla tillverkningen i Sverige utsattes for allt
svérare internationell konkurrens. For att rddda sysselsdttningen i den enkla
tillverkningen deprecierades kronan upprepade ginger, med en extremt stor

depreciering 1982.
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Under 80-talet erbjod inte lingre Sverige samma utbud av duktigt yrkesfolk
som tidigare, men arbetarna var fortfarande mycket dyra i en internationell
jamforelse. Utlandets investeringar i svenska tillverkningsanlidggningar

forsvann.

Svensk foretagsledarkompetens vixte 4 andra sidan men géllde i 6kande grad
byggande, drivande och omorganisation av internationella storforetag
(Eliasson et al. 1985), diremot definitivt inte nystartande och expansion av

innovativa smaforetag (Braunerhjelm 1993a).

Konsekvenserna av de 6kade utlandsinvesteringarna och kronans devalvering
blev, att svensk industriproduktion under 80-talet gick tillbaka mot en mindre
kompetensintensiv och mer révaruintensiv produktion (Braunerhjelm 1990).
Till de utlindska svenska dotterbolagen Gverférdes & andra sidan svenskt
tekniskt kunnande (Fors 1993), si att kompetensnivdn i produktionen i de
utldndska dotterbolagen jamfért med i de svenska tillverkningsanldggningarna
hdjdes (Braunerhjelm 1990, Andersson et al. 1993).

P4 90-talet har tillverkningen i Sverige forlorat konkurrenskraft, svenska
foretagsinvesteringar har allokerats ut ur landet och arbetslosheten har borjat

(s& sméningom) stiga. Kronan deprecierades dn en gdng mycket kraftigt 1992.

For att klara tillgdngen pé kompetens organiseras féretagen och tillverkningen
mot montdrsjobb, som bygger pa produktspecifikt yrkeskunnande och hogt
mekaniserad tillverkning. Fér denna typ av tillverkning verkar — av véra
studier att doma (se kapitel 6) — gymnasiekompetens krivas. Yrkesutbildning
sker ddremot pé arbetsplatsen. Krav pd gymnasiekompetens stélls antagligen
dérfor att man vill undvika att 4 in ldgbegdvade individer i anléggningarna
och/eller dirfor att de snabba produktbytena pd arbetsplatsen kréver stindig
omskolning och uppgradering av montérerna. Denna produktion blir inte
lonsam, om inte montérerna har en acceptabel intellektuell nivd och

flexibilitet. Den kompetensnivd vi talar om forklaras bdst av begreppet
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kommunikativa firdigheter med det innehdll vi tidigare beskrivit.

Tillverkningens kris har intréffat i alla s.k. mogna industrilinder och speglar
férmodligen lindernas of6rmdga att hantera sin strukturomvandling politiskt
och socialt, allteftersom den tidigare industriellt outvecklade delen av virlden

ldrt sig den gamla verkstadsindustrins organisation och produktion.

Tillverkningen &r speciellt kiinslig, eftersom den mekaniska verkstadsindustrins
fabriker liinge har givit séker sysselsdttning och god utkomst &t en stor skara
av inte sirskilt vilutbildade arbetare. Denna typ av jobb héller nu pd att
konkurreras ut. Industrier med hog fysisk kapitalintensitet i produktionen och
en hog bemanning med outbildad arbetskraft har gradvis under efterkrigstiden
rékat illa ut. Som vi tidigare konstaterat férutsitter fortsatt ekonomisk tillvixt
i takt med t.ex. OECDs genomsnitt att dessa industrier far férsvinna, och till
och med hjdlps pé traven i detta avseende, for att fristilla resurser for
nyetablering och investeringar i mer hogforddlande industri. Problemet &r i
forsta hand hur de ménniskor som dé fristélls skall sysselséttas. Innan vi géar
in pd detta problem kan vi konstatera att den relativa krympningen av
basindustrin och den enkla verkstadsproduktionen, samt inte minst av
jordbruket under 50- och 60-talen, intriffade parallellt med framvixten av en
av Europas teknologiskt modernaste verkstadsindustrier. I denna industri s6gs
den fristéllda arbetskraften upp och den svenska politiken (enligt den ”gamla
svenska modellen”) hjélpte tillsammans med den s.k. rorliga arbetsmarknads-
politiken fram en positiv utveckling genom att hilla ekonomin och
konkurrensen &ppen. Bilden ser inte alls lika ljus ut nu. Men samtidigt kan
man konstatera att nir det svenska undret intriffade under 50- och 60-talen
sdg bilden inte heller sérskilt ljus ut. Det var forst nédr det svenska undret var
over, som bilden i forskningens och utredarnas avhandlingar av historien ség
ljus ut. D3, dvs. mot slutet av 60-talet, borjade politikerna inteckna en framtid
som inte fanns. Den inteckningen bdrjar nu ndrma sig skorstenen och

resurserna for vilfardspolitik borjar ta slut, ndr de bést behovs.
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Det botemedel som allmint foreslagits for att klara sivil de ekonomiska som
de sociala problemen &4r mer utbildning, mer internutbildning och mer
yrkesutbildning. Men sddana enkla rdd blir dock tveksamma ndr vi
konstaterar, att den svenska utbildningsproduktionen under de senaste
drtiondena snarast blivit simre nir det gillt att ta fram bra humankapital for
industriproduktionen, samt att vi knappast vet nigonting om foretagens
internutbildning. Det &r samtidigt intressant att konstatera att den mycket
omfattande svenska arbetsmarknadsutbildningen inte Z#gnats &t nigra
industriella studier eller férsok att spira samband mellan yrkesutbildning och
foretagsframgédngar (Eliasson 1993b). Nistan hela den akademiska litteraturen
pa omradet har 4gnats 8t sociala problem, sirskilt arbetsloshetsproblemet.

Ballot och Taymaz (1993) har genomfort en mycket intressant jamforelse av
foretagens interna utbildning i Sverige och i Frankrike. Den visar att
utbildningskostnaderna (”training expenditures”) i bégge ldnderna &r positivt
korrelerade med FoU-utgifternas storlek och med 16nenivdn. FoU-utgifterna
verkar, enligt B-T, vara komplementira till utbildningskostnaderna. Dessutom
samvarierar satsningar pd utbildning positivt med 16nerna, ett resultat som B-
T tolkar som ett skydd mot andra féretags forsok att locka 6ver den utbildade
arbetskraften. Man skulle ocksa kunna uttrycka (for en detaljerad diskussion
se Eliasson 1992a, s. 112ff eller 1993d) samma resultat som att de arbetare
som fér utbildning just pd grund av sin tidigare utbildning blir s§ mycket mer
produktiva att arbetsgivaren 4ndd kan hoja deras 16n, utan att
utbildningssatsningen blir olonsam. Nivan gor det ointressant for alternativa
arbetsgivare i marknaden, som kinner arbetskraften sdmre, att férséka bjuda
over. Overlag finner vi i vir analys att det 4r nédvindigt att modifiera
resultaten frin traditionella, humankapitalbaserade ekonometriska studier,
dirfor att de inte tagit hdnsyn till imperfektionerna i arbetsmarknadens

l6nebildning.

Detta stimmer ocksd med Ballot och Taymaz ytterligare konstaterande att de

interna utbildningskostnaderna dr mycket skevt férdelade, och (min tolkning)
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fordelade sd att bara arbetskraft som effektivt kan tillgodogora sig utbildning

far den finansierad av arbetsgivaren. Endast med denna skeva férdelning kan
arbetsgivare lyfta upp 16nen tillrackligt fér att undvika att den hogproduktiva
arbetskraften, blir utsatt fér “raiding”. Om féretaget av olika skil inte pd detta
sdtt kan vara selektivt i sina anstidllningar och avskedanden, skulle det

férmodligen helt avstd frn att internt sjélv finansiera utbildningen.

Ballot och Taymaz (1993) finner dock, att de svenska foretagen till skillnad
frdin de franska inte visar nigot samband mellan internutbildningens
omfattning och foretagens lonsamhet. Braunerhjelm (1993b) konstaterar &
andra sidan, att foretag med en relativt hég bemanning av tekniskt och
ekonomiskt kompetent personal eller féretag med humankapitalintensiv
produktion med hoga andelar FoU-, marknadsférings- och utbildningskapital
i ”balansrikningen” har sévil hogre l6nsamhet och internationalisering som,
i vissa fall, produktivitet. Formodligen speglar detta till synes motstridiga
resultat, att de svenska foretagen inte hojt sina prestanda genom att dgna sig
at internutbildning, utan att de klarat sig bra pd att satsa pd en kombination
av produktutveckling (FoU) och internationalisering genom ett globalt
marknadsféringssystem. Denna forklaring passar féretag som producerar
relativt enkla produkter i stor volym. Sjélva omorganisationen och
utvecklingen av féretagen kréver visserligen i hogsta grad kompetent personal,
men denna kompetens skapas av de ekonometriska studierna att déma inte
av den verksamhet som kostnadsforts som intern utbildning. Denna slutsats
stimmer ocksa béttre med Ballot och Taymaz (1993) tolkning av sina resultat,
némligen att kausaliteten hos de franska féretagen gér frdn hoga vinster till
hog internutbildning och hoga loner. Slutsatsen blir alltsd den att flertalet
svenska storforetag hittills gitt alldeles utmérkt utan vare sig hog andel
personal med hog akademisk utbildning eller stora satsningar pd uppmatt
internutbildning. Inte desto mindre médste man konstatera att det faktum att
de svenska storforetagen internationaliserat sig framgdngsrikt genom
avancerad produktutveckling och utnyttjande av avancerad stordrift inom

traditionell verkstadsindustri speglar hog industriell kompetens (Braunerhjelm
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1993a).

Det dr mot denna bakgrund intressant att jimfora med de internationella
studier som pekar pd att foretag och industrier med en hog utbildningsnivi
hos de anstillda gér battre (tillvixt) dn andra industrier och foretag. Det hér
som jag just pipekat till saken att svensk industri inte alls visar upp en sirskilt

hég utbildningsnivd hos sina anstéllda.

NUTEK (Landell och Victorsson 1991) publicerade 1991 en studie Gver hur
langt kunskapssamhillet nitt i Sverige. Man konstaterade att en jimforelse
med de frimsta konkurrentlinderna visar, att svensk industri snarare har en
sdémre dn en béttre utbildad arbetskraft. Det var framfor allt den l1iga andelen
hogskoleutbildade i svensk industri, jimfort med i andra avancerade
industrildnders industri, som NUTEK observerade. Vad vi hirvidlag kan
konstatera &r dock, att linder som &dr tunga i mekanisk verkstadsindustri, med
betydande andelar av den enkla tillverkningen kvar i hemlandet, inte kommer
att visa upp en hog doktorstdthet i produktionen. Den riktigt intressanta
fragan dr egentligen, hur den framtida industriella kompetensen kommer att
se ut samt hur tillgdngen pd utbildad personal for att bemanna den 6nskade

framtida industristrukturen utvecklar sig.

Den forsta delen av frdgan tar vi upp i nista kapitel. Vad betréffar den andra
delen gor Asa Sohlman (1992) féljande dystra betraktelse. Andelen hogre
utbildade varierar kraftigt mellan olika linder; i USA har till exempel 19
procent av befolkningen minst fyra ar i college jamfért med att 11 procent har
motsvarande utbildning i Sverige (Sohlman 1992, s. 26, OECD 1989 och 1990).
Sverige intar inte den framtrddande position, nidr det giller
utbildningskapitalets storlek och kvalitet, som landets industriella nivd borde
motivera. Japan, Kanada, Schweiz och USA har ett klart storre
utbildningskapital per capita. Dessa ldnder satsar absolut sett mer dn Sverige
pa sdvil sekundir som hogre utbildning. En jimforelse mellan Sverige och
USA (Eliasson 1992a, s. 51ff) visar, att USA har en betydligt stérre andel
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hogkompetenta befattningshavare i arbetskraften dn Sverige, foretradesvis
inom den privata tjinstesektorn, medan Sverige mer har haft karaktdren av
en yrkesarbetarekonomi. Endast tre linder (Finland, Italien och
Nederldnderna) har enligt Sohlmans berikningar pA OECD-materialet ett
klart mindre utbildningskapital per capita, medan ldget r oklart for Gvriga
lander. Visttyskland har en mindre andel hogutbildade én Sverige, men &
andra sidan har en mycket storre andel av befolkningen (4n i Sverige)
genomgétt den typ av sekunddrutbildning som &r grundliggande fér just
yrkeskompetensens vidareutveckling. Denna mindre tillfredsstdllande
utbildningsbild f6r Sverige framtréider dven bland de ligre dldrarna (20-24 &r),
som skall féra svensk produktion mot nya framgdngar i nésta generation. Har
utbildningsexpansionen upphért i Sverige, medan den fortsatt i andra lénder,
frigar sig Sohlman (1992, s. 28). Ar det den liga privatavkastningen efter skatt

p& hogre utbildning som gjort intresset for utbildning svalt i Sverige?
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5. Hur ser den framtida industristrukturen ut?

Frigan om kompetenskapitalets betydelse fér ekonomins utveckling har tvd
sidor. Vi har for det forsta frigan, om tillréckligt mdnga utbildade méinniskor
examineras frn skolor och universitet for att klara féretagens efterfrigan pa
utbildade ménniskor. Men vi har ocksé (for det andra) frdgan, om tillricklig
kompetens finns pd foretagens exekutiva nivder for att effektivt utnyttja de

utbildade minniskor som kommer ut frdn skolor och universitet.

Vi kan ocksd (for det tredje) stilla frigan, om den kompetens som efterfrigas
av dagens industri verkligen skall f& styra utbildningssystemets inriktning.
Kanske utbildningssystemet skall ha en offensiv inriktning mot den industri

man Onskar se i framtiden?

Vi kan pé grundval av en rad fakta foga samman ett framtidsscenario som ger
en fingervisning om, vilken typ av kompetens som kommer att efterfrigas av

néringslivet i framtiden, om det gr bra for svensk ekonomi.

Den industriella teknologin dr internationell. Kompetensen att kommersiellt
utnyttja samma teknologi dr lokal i féretaget och hos ménniskorna. Industrins
kompetens handlar dérfér i betydande utstriackning om formégan att ta till sig
den industriella kunskap som finns &verallt i véirlden, samt att genom smérre
innovativa tilldgg utveckla ndgot unikt, eget; en form av mottagarkompetens
sdledes. Svensk industri har, liksom japansk industri, ldnge varit mycket bra
just pd att bygga industri pd forskningsresultat som kommit fram i andra

ldnder.

Vi kan konstatera att FoU och innovativ verksamhet i féretagen i betydande
utstrdckning handlar om just att ldra sig om och av industriell forskning i
andra lidnder, och sdllan om avancerad och genuin forskning i den vanliga

akademiska bemirkelsen.
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Ett foretags kompetens sd beskriven ér fran produktionssynpunkt alltid relativ.
F6érmagan att i svenska produktionsanliggningar skapa héga fordadlingsvirden
uttryckta i internationella valutor beror pa hur mycket béttre svenska foretag
och svenska arbetare dr én konkurrentldndernas féretag och arbetare. Svenska
foretag har linge varit i genomsnitt béttre &n konkurrentlindernas foretag i
detta avseende. Under 80-talet har dock, som vi visat, en tvekan pi detta
omride instdllt sig, i synnerhet som de foretag som varit klart bittre dn
konkurrentléindernas foretag tenderat att lokalisera ut sin produktion, &ven i

Okad grad sin kompetensintensiva produktion.

Potentialen

P4 70-talet publicerade Hudsoninstitutet en hiftig studie av den franska
ekonomin, som pé ett intressant sitt belyser dagens problem. Man lade for
varje industrigren i Frankrike in produktivitetstal fér de internationellt bésta
foretagen/ industriefna. Resultatet blev en enorm hdjning av produktiviteten
i den franska ekonomin, givet dagens fordelning av arbetskraften. Denna
hojning hade blivit 4nnu mycket stérre, om arbetskraften kunnat omedelbart
fordelas om till de mest produktiva industrierna. Detta &r en enkel illustration

av de krafter som styr den internationella specialiseringen.

Den bista fordelningen kommer naturligtvis inte till stind pd en ging, och
under mellantiden hinner teknologin &ndra sig s att forutsédttningarna for
omallokeringen #ndras. Men tre starka krafter hindrade, och hindrar
fortfarande, forverkligandet av Hudsoninstitutets grandiosa kalkyl for den

franska ekonomin;

(1) omstruktureringen kridver mycket stora investeringar
(2) kompetens pé hog industriell nivd saknas (annars skulle mer ha hént)
(3) arbetskraftens motvilja och arbetsmarknadens regleringar omdjliggor

idag snabba strukturomvandlingar av denna typ.
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Omstéindigheterna (2) och (3) utgor formodligen det viktigaste skilet till att
Europas industri héller pa att bli omodern i en internationell jimforelse med
framfor allt USAs och Japans industrier. Men potentialen existerar fortfarande
teoretiskt och i en 6ppen vérldsekonomi kan andra ldnders industri vara béttre
pd att introducera ny teknik 4n t.ex. den franska industrin. Franska féretag
utsétts da for konkurrens bdde pé sina exportmarknader och pé sina inhemska
marknader. En vanlig reaktion frdn det utsatta landets foretag har varit krav
pa skydd fran importkonkurrens.

Det ér formodligen si att om den internationellt bista produktionstekniken
kunde installeras i varje svensk tillverkningsanliggning sd skulle dagens
svenska produktionsvirde, uttryckt i internationella valutor, kunna produceras
med halva arbetsinsatsen, formodligen mindre. Vad som hindrar detta
scenario fran att forverkligas &r brist pA kompetens pd hog niva i industrin och

politiskt motstdnd.

I ett negativt scenario kommer produktionen att 6ka ldngsamt trots att ny
teknologi fors in och mdnga blir arbetslosa. Det kommer av sociala och
politiska skil inte att accepteras att ndgra fa forsérjer de flesta, dven om det
ir mojligt rent fysiskt. Vi kommer da att fi ett vixande antal individer som
permanent stills utanfor arbetslivet och lever under mycket pdvra ekonomiska
villkor. Orsaken till att foretagen inte véljer att omedelbart realisera de
potentiella produktivitetsvinster som finns #r dels att 16nsamheten &r
tillfredsstillande, dels att foretaget kanske inte besitter den nddvindiga
tekniska kompetensen, dels sociala och politiska hinder. Kostnaderna for
avveckling och avskedande ir stora. Regleringar och politik hindrar alitfor
snabba fordndringar och s linge foretagen dnda uppndr acceptabel 16nsamhet
genomfors majliga strukturférandringar i ett relativt 1dngsamt tempo. Denna
bild kommer sjélvfallet att férindras nidr den internationella konkurrensen
hérdnar. En utveckling mot hardare internationell konkurrens har ocksa redan
paboérjats bland Europas ménga industrildnder, och den kommer ytterligare
att paskyndas allteftersom den enkla industrin utsétts for ny konkurrens frn
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det nya Osteuropa samt allteftersom den nya typen av smaskalig,
kompetensintensiv industri utvecklas och stéter ifrdn sig ldgkompetent
arbetskraft.

Orsaken till detta scenario, som ibland fatt beteckningen job-less-growth stir

att finna just i kompetensproblemet:

—  Hognivdkompetens saknas 1 foretagen for att genomfora
strukturomvandlingen.

—  Kompetens saknas hos arbetstagarna for att axla de nya jobben.

—  Den kompetens och erfarenhet (framfor allt) saknas som behévs for att
de péfrestningar i form av arbetsloshet, omskolning och osidkerhet som
foljer pé strukturomvandlingen skall accepteras politiskt av ett tillrackligt

stort antal ménniskor.

Denna sistnimnda sociala kompetens &dr speciellt svdr att skapa i en
handvindning. Den handlar om sdvil utbildning som attityder och politisk
makt, som idag tar sig uttryck i politiskt motstdnd mot att dndra det
regelsystem som gor arbetsmarknaden i Europa till en hopplés barridr mot en

nédvindig och oundviklig strukturanpassning.

Konsekvenserna blir, s linge detta giller, en hdg arbetsloshet men dnda

tillvéxt.

Den internationella konkurrensen

Nir omvérlden ldrt sig de redan rika industrilindernas teknologi Okar
konkurrensen. Relativt stérre arbetsinsats kravs for att dstadkomma samma
produktionsvérde i internationell valuta, om inte det redan rika landet kan
fornya sin teknologi och pd detta sétt behdlla férspringet. Fornyelse och
innovationer &dr olika former av investeringar. De krédver resurser och

kompetens.
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Den internationella teknologin gir mot mindre skala. Detta giller
genomgéende inom varje industrigren (Carlsson 1989a) men framtrider
tydligast om vi definierar industrin rétt, ndmligen till att omfatta dven stora
delar av den privata tjénstesektorn, sdrskilt de industrirelaterade tjinsterna
(Eliasson 1990b, s. 44f, Sjoholm 1993). Den nya, kompetensintensiva
produktionen i liten, eller relativt liten, skala har vixt fram just i grinslandet

mellan industri och privat tjdnsteproduktion.

Den internationella specialiseringen fortsétter, men i 6kad utstrickning mellan
foretag, snarare 4n inom de internationella storféretagen. Detta okar
industristrukturens (foretagens) srbarhet men tvingar samtidigt till snabbare
anpassning och tidigare nedldggning av ineffektiv eller affidrsmadssigt
misslyckad produktion. Som en konsekvens av detta okar arbetsmarknadens
betydelse, inte bara for att fd folk pa ritt plats utan dven for att hjilpa ett
vixande antal ménniskor som blivit arbetsldsa tillbaka till nya jobb.

Ovanpd denna reala utveckling kan vi observera, hur de olika lindernas
ekonomier allt effektivare integreras finansiellt. De finansiella resurserna kan
inte lingre, som pd 50- och 60-talen, stingas inne politiskt. De ror sig relativt
fritt over lindernas grénser och gér dit dir de kan forrintas bédst. Som en
konsekvens blir ddligt skotta foretag och politiskt misshandlade ekonomier
mer utsatta dn tidigare. Skoéts inte den industriella marknadsmiljén och
uppfattas inte ekonomierna som attraktiva investeringsldnder, gir resurserna

till andra ldnder.

P4 denna punkt har vi redan funnit (se Den ldnga viigen, IUI 1993) att Sverige
inte lingre dr ndgot sirskilt bra alternativ, ndr det giller att locka till sig
investeringar. P4 vilket sdtt kan dirfor utbildningen bidra till att férbéttra

situationen?

Utbildning skapar kunskap och kunskap bor, som vi har visat, std i en positiv
relation till den kompetens som hdjer foretagens prestanda. Men en utbildad
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individ kommer till sin rétt ekonomiskt forst ndr han hamnat pd det jobb som
passar honom bést. Denna matchning eller allokering skall skdtas av
arbetsmarknaden. Skapandet av en fungerande arbetsmarknad star dirfor i
centrum foér varje industripolitisk ambition att sdvdl hoja landets
konkurrenskraft som att effektivisera landets utbildningssystem for att bidra
till samma mal, ett forhallande som vi hade anledning att understryka redan
1986 (Kunskap, information och tjinster, TUI 1986, s. 32ff). En fungerande
arbetsmarknad férutsitter bide kompetenta individer och konkurrens, och ar
framfér allt inte bara en frdga om offentliga institutioner. De centrala
beslutsfattarna i arbetsmarknaden méste vara individer, som har som uppgift
att pd mest lI6nsamma sitt investera i sin egen kompetensutveckling. Individers
kompetens innefattar allts§ dven detta privata investerings- och affirsbeslut.
Ju mer detta beslut lyfts av individen och tas om hand av hégre centrala
instanser, ju mer forsdmras i allminhet arbetsmarknadens totala
informationsnivd, ekonomins effektivitet samt utsikten for individen att fa ett
bra jobb.

En god utbildning och kompetens skall dven bidra till att individen blir béttre
pA att soka sig fram pd marknaden, dr mer flexibel dn de outbildade nir det
giller att anpassa sig till nya uppgifter, samt att komma tillbaka om han eller

hon forlorat jobbet.

En god utbildning &r darfor en forsdkring pd arbetsmarknaden, ndgot som
dokumenterats i ett antal studier som visat att arbetsldsheten for utbildade ir
ldgre &n den for icke utbildade, samt att sannolikheten att snabbt komma

tillbaka till ett jobb 4r hogre, ju bittre utbildad man ir.

Den viktiga frdgan fér den framtida utbildningen &r déirfor inte om ritt
yrkeskompetens férbereds i skolan utan om de attityder och den intellektuella
flexibilitet, som den framtida hogriskarbetsmarknad vi kan férvinta oss kréver,

ocksa utvecklas i landets utbildningssystem.
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Sitter Sverige fast i en gammal industriell teknologi?

Industristrukturen domineras i Sverige mer &n i nigot annat land av stora
internationella foretag. Dessa foretag grundar i sin tur sin konkurrenskraft pa
en industriell teknologi som utvecklades for ca 150 &r sedan och som di
bildade grund for den industriella revolutionen; verktygsmaskinerna och
verkstadsindustrin (Woodbury 1972). De ursprungliga maskinernas funktioner
finns kvar, men maskinerna har blivit snabbare, precisare och mer pélitliga
och de kan konfigureras mer effektivt for att uppnd hoga flodeseffektiviteter
i produktionen. Modern informationsteknologi spelar en allt viktigare roll

hirvidlag.

Dominanta storféretag i en gammal teknologi och en dominant offentlig
sektor utgdr inte den bdsta miljon fér innovativt nyféretagande. Det har
snarare blivit sd att nyféretagandet koncentrerats runt den teknologi som
domineras av storféretagen och offentlig sektor. Dérfor har férnyelsen blivit
ldngsammare och nyetableringstakten i Sverige varit i utforsbacke under de
senaste 50 dren (se Den ldnga vigen, TUI 1993, kapitel 4).

Det dr naturligtvis fel att bara titta pd industrin. Produktivitetsutvecklingen i
en ekonomi dger dven rum inom den privata tjdnstesektorn och inom offentlig
verksamhet. Aterigen kan vi hir konstatera att den privata tjanstesektorn
under efterkrigstiden visserligen vuxit snabbare &n industrin (det har den i de
flesta industrilinder), men att den inte alls visat upp samma innovativa
nyféretagande inom nya teknologier som t.ex. i USA. Likasd kdnnetecknas den
viktiga produktionen av utbildning, sjukvird och férsikringstjinster inom den
offentliga sektorn inte p& ndgot sédtt av innovativt nyforetagande. Dessa
verksamheter dr snarare sonderreglerade monopol som skyddats mot
jamforelse och konkurrens och dirfor blivit ineffektiva och konservativa. P3
dessa konkurrensskyddade ”marknader” rdder en begrdnsad valfrihet for
konsumenterna, och framfor allt inte fri etableringsritt.




97

Den ursprungliga frigan stills diarfor pd sin spets. Saknas det utbildade,
sdrskilt hogutbildade, ménniskor for att skapa de hoga forddlingsvirden i
internationell valuta som kan fora svensk industri mot nya framgéngar under
nista drhundrade? Har de innovativa krafterna reglerats fast, eller har den
nddvindiga innovativa managementkompetensen saknats for att skapa och
bygga ut den industri som &dven i framtiden skall géra Sverige till ett av de
rikaste ldnderna i virlden? Vi kan konstatera att svensk industri, med
undantag for likemedelsindustrin och telekommunikationsindustrin (nigra
storforetag), numera har en for ett avancerat industriland 14g andel
hogutbildade i produktionen, samt att privat tjinsteproduktion, med undantag

av konsultbranschen, har en 13g andel anstillda med hogre utbildning.

De hogutbildade har i forsta hand gatt till offentlig sektor och sysselséitts som
byrakrater eller i sjukvird och utbildning. Det senare handlar om produktion
som ofta med fordel skulle kunna bedrivas i marknaden. En del av
forklaringen till den l4ga andelen hogutbildade i privat produktion #r dérfor
att den tjinsteproduktion som sysselsdtter hogutbildade &terfinns inom
offentlig sektor. Men frdgan kvarstdr: saknas utbildade ménniskor eller
kompetent foretagsledning att leda dem? For att svara pd denna friga maste

vi titta in i foretaget.

Hur ser framtidens foretag ut?

Hur foretagen i olika industrier kommer att se ut i framtiden i en ekonomi
som gér bra, forstdr man bést genom att studera de bésta foretagen som idag
finns i varje marknad, sérskilt i de linder som nétt lingst inom olika omréden.
Vi vet ocksd att den enklaste typen av produktion kommer att forsvinna i

lander dir ekonomierna gér bra. Gor vi detta kommer vi att finna foljande:

Sett i ett mycket 14ngt, historiskt perspektiv férnyas den industriella strukturen

genom nyféretagande och avveckling. Men nyforetagande skall darvid ses i
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bred bemirkelse, inte bara som traditionellt i form av nyetablering av “hela
foretag” i marknaden. Ett av det existerande storféretagandets stora
Overlevnadsproblem é&r att internt férnya sig genom utveckling och lansering
av nya produkter, samt genom etablering av ny verksamhet inom det
existerande foretagets finansiella ramar. De storféretag som inte lyckas i detta
avseende gér forr eller senare under (Eliasson 1984). Medan nyetablering av
foretag i traditionell bemirkelse sker i marknaden och under externa,
finansiella, men inte alltid vélinformerade bedémares argusdgon, sker
nyskapandet inom de stora foretagen under ordnade, informerade och
vanligtvis tryggt finansierade former. Den externa nyetableringen begrinsas
didremot ofta av finansieringsproblem. Medan storforetagets interna fornyelse
sker pd generdsa finansiella villkor, begriansas nyskapandet i stdllet av den
kritiska konservativa kompetensmassa som méste finnas for att den ”ordning”
skall kunna uppnds som krédvs for att hilla hela foretagets storskaliga drift
igang.

Svensk industris fornyelse har paverkats av en speciell balans i detta avseende.
Sverige har haft turen att ha stora, internationella och tekniskt mycket
avancerade foretag, som varit utsatta for en 6ppen konkurrens och ddrmed
tvingats att vara duktiga pé att fornya sig, men inom ramen f6r den teknologi
inom vilken de verkat. De som inte lyckats har gitt under. Denna dominans
av den kompetens som rader inom storféretagen, en allmint negativ attityd
under hela efterkrigstiden i det svenska samhéllet mot fritt och okontrollerbart
nyforetagande (se Den ldnga vigen, TUI 1993), samt relativt oférdelaktiga
skatte- och finansieringsvillkor etc. for smaforetagande verkar effektivt ha

stoppat férnyelsen inom helt nya omriden.

Den svenska storindustrin har dock samtidigt varit duktig pd att inom sig ta
till sig nya tekniker (som elektronik i verkstadsproduktionen), att bygga
effektiva industriella forsknings- och utvecklingslaboratorier, att utveckla
framgangsrika, internationellamarknadsforingsorganisationer samt att effektivt

och i tid ta till sig nya tekniker och affirslésningar som de bésta
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internationella konkurrenterna kommit pa (se Eliasson 1991f). Som figur 2
visar finns inom de stora foretagens ramar redan den dominanta,
kompetensintensiva tjinsteproduktion som vi tycker oss sakna externt i den
privata tjénstesektorn. Som Berman, Bound och Griliches (1993) visar, har
dessutom stérre delen av forskjutningen frn tillverkningsjobb till icke-
tillverkningsjobb skett inom existerande foretag (eller snarare industrier pd
fyrstillig nivd), icke mellan foretag. Det 4r i den icke tillverkande delen av
produktionen som den hogutbildade och vilbetalda arbetskraften dterfinns.
Hittills har darfor de traditionella storforetagen inom verkstadsindustrin
presterat den utvecklingskraft som i USA &gt rum inom den privata
tjinstesektorn. Fragan 4dr om dessa storforetag kommer att ha férmagan och
viljan att std fér samma utveckling i framtiden, samt i Sverige. Svaret blir
tydligt: det &r tveksamt! Under alla omstéindigheter kan man inte bygga
langsiktig industripolitik pd den forutséttningen. Darfor kommer det att bli
nodvindigt for Sveriges ekonomiska framtid, att det under efterkrigstiden
etablerade regelsystem som sniirjer smaforetagare och arbetsmarknad bryts
upp (se Den ldnga vigen, TUI 1993, kapitel 1). Om didrmed en positiv
industriell utveckling fo6ljer, kommer arbetet att organiseras och
arbetsmarknaden att utvecklas pd det sitt jag beskrivit; en utveckling som
kommer att stélla stora krav, i form av fordndrade attityder och kompetens,
pa de enskilda ménniskorna, och storre krav pa insatser i form av arbete och
kunnande dven for bibehallande av den levnadsstandard vi i genomsnitt redan

uppnatt.
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Figur 2 Produktionens innehdll i storre svenska foretag
— foretag eller divisioner med mer in 200 anstillda
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6. Viigen till yrkeskompetens — vad stilller arbetsgivaren for krav vid
rekrytering?

”The increased importance of skills and competences — and the higher the cost
of inadequate skills and competences — have raised the stakes in further
education and training for firms (as a way of staying competitive), for individuals
(as a way of staying employable and providing opportunity for wage growth), and
for society at large (as a way of ensuring that national economies stay competitive
internationally, and that the benefits of that competitiveness are widely accessible
to all in society).” (OECD 1993, p. 8).

“A fundamental recommendation is that higher education institutions should
adopt cooperation with industry as part of their fundamental mission, especially
in the continuing training field, and that companies themselves should have an
explicit education and training strategy as well as an organized interface with
higher education which will encourage and facilitate access and dialogue.” (EEC,
1993, p. iv).

”The Clinton administration has made job training and skill upgrading a major
priority. Secretary of Labor Robert Reich has already presented a bold program
for skill enhancement drawing on a new consensus in certain circles of the social
science and policy communities about the need to upgrade the nations skills. An
apparently new approach to training and education has been proposed and
Secretary Reich is now busy selling it to the Congress and the Nation.” (Heckman
1993, p. 1).

Den fraga vi stiller i detta kapitel giller hur skolan och foretaget skall utbilda
for att skapa de forutsittningar som krévs for att kunna tillhandahdlla
yrkeskompetens och underlitta inldrning av ny kunskap ute i yrkeslivet.
Texten i detta kapitel kommer i huvudsak att bygga pa en rad intervjuer som
vi gjort i verkstadsindustrin. De slutsatser som dras, om inte annat anges,

baseras pa intervjuerna.
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I en firsk rapport frdin OECD understryks vikten av utbildning f6r industrins

utveckling och foretagens fortlevnad. Studien behandlar internutbildning i
USA, Australien och Sverige. Linderna har valts med hénsyn till sina forsék

att astadkomma en rad forbattringar av sin internutbildning.

Behoven av internutbildning anses vara storst i Australien, som har problem
med en ldg utbildningsnivd hos sin arbetskraft. En annan forklaring kan vara
att man har otillrdcklig kompetens i industrin. Dessa problem har blivit
sdrskilt mérkbara i samband med Australiens férsok att lansera sina produkter

pa virldsmarknaden och sirskilt ndr det géllt forddlade firdigvaror.

Jamfort med Australien har Sverige en ldng tradition inom vuxenutbildningen.
Detta sammanhinger till en del med den arbetsmarknadspolitik som alltsedan
1950-talet forts i Sverige. Den svenska arbetsmarknadspolitiken har bland
annat sett utbildning som ett medel att minska arbetslosheten. Dértill har

foretagen med egna medel ombesdrjt internutbildningen.

Arbetsmarknadsverket har ocksé beviljat bidrag till féretagsutbildning avsedd
att frimja sévil extern som intern rekrytering. Man har ocksd givit bidrag till
utbildning som skall underlétta arbetarnas anpassning till inom féretaget
dndrade forhdllanden. Under 1992—93 deltog ndrmare 52.000 individer i

foretagsutbildning.

Industrins egna interna utbildningskostnader uppgick till knappt en procent av
BNP 1991. Detta bygger pd berdkningar fridn Industriférbundets och IUIs
planenkidt. Se vidare kapitel 7. Av denna killa framglr dessutom att
utbildningskostnadens andel 1991 av forddlingsvirdet i varje bransch varierar
markant fér de &tta branscherna inom tillverkningsindustrin. Den stérsta
utbildningsandelen stdr verkstadsindustrin for och de lédgsta
utbildningsandelarna 4terfinns inom textilindustrin samt jord- och

stenvaruindustrin.
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Planenkiten indikerar vidare att tjinstemin med kvalificerade tekniska
arbetsuppgifter eller specialistkompetens samt kvalificerade yrkesarbetare star

for de relativt storsta andelarna av de totala interna utbildningskostnaderna.

Sammanfattningsvis kan vi dra slutsatsen att minst resurser (totalt sett) satsas
pa de hogst utbildade samt pa de lagst utbildade. Dartill stélls allt stérre krav
pa utbildning fér alla grupper idag.

USA ér enligt OECD-studien det land som senast tagit till sig diskussionen
kring behovet av internutbildning. I USA har omfattande utbildningssatsningar
paborjats, inte minst utbildning som syftar till att komplettera de elementira
firdigheterna fran high school hos nyanstillda. En rad forslag har lagts fram
syftande till att uppnd radikala férbattringar av arbetskraftens utbildningsniva,
och den amerikanska administrationens &tgirdsprogram é&r langt och
omfattande. En stor del av de foreslagna dtgidrderna vinder sig till ungdomar,
dériblandsommarutbildning, triningsprogramochlérlingsplatser. Diskussionen
kring de senare &terkommer vi till. En rad program foreslds dven for att

hjdlpa de éldre att uppgradera sina kunskaper.

Den debatt som gett upphov till dessa satsningar i USA har att géra med i)
vixande olikheter i 16ner och inkomster, ii) en forsdmrad kvalitet hos arbets-
kraften, iii) att arbetskraftens produktivitet inte enbart kan héjas genom
investeringar och investeringar i fysiskt kapital, iv) den tredje industriella
revolutionen”, dvs. att dagens produktion dr kundrelaterad kvalitetsproduktion
som kréver ett nytt sortiment kompetenser, v) att amerikanska high schools
inte fir fram studenter med tillréackligt h6g kvalitet och slutligen vi) att vigen
frén skola till yrkesliv dr for kaotisk.

I en jimforande studie mellan Sverige och Frankrike har Ballot och Taymaz
(1993) visat, att foretagens interna utbildningsutgifter dr positivt korrelerade
med foretagets FoU-utgifter, dvs. FoU och intern utbildning kan ses som

komplement. Fordndringen i FoU-intensiva industriers exportandel av den
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totala tillverkningsindustrin i virldshandeln 1980—87 var 0,3 procent i
Australien, 2,9 procent i Sverige, 6,6 procent i USA och 2,9 procent i OECD
(OECD, 1993).

Arbetsmarknadstrining for vuxna i procent av arbetskraften var vidare 0,4
procent i Australien, 1,7 procent i Sverige och 1,0 procent i USA, medan den
genomsnittliga utbildningstiden var 3 minader, 5 ménader och 3,5 ménader
i respektive land (enligt OECD-studien). Den storsta skillnaden mellan
linderna hénfor sig till utbildningskostnaden per individ. Kostnaden var 1500
i Australien, 12 000 i Sverige och 1 800 i USA i USA-dollar. Australien och
USA ligger néra varandra och 18ngt under Sverige. Den intressanta frigan ir
vad Sverige far ut av sina mycket storre satsningar pa utbildning. Tyvérr har

vi ingen mdjlighet att inom ramen f6r denna studie utreda denna fréga.

OECD-studien menar att den internutbildningen dr 18g p& grund av bland
annat imperfektioner i utbildnings- och trdningsmarknaderna. Studien
efterlyser mer av den foretagskultur som féreligger i Japan och Tyskland med
kontinuerlig trdning och uppfoljning. Se Soskice (1993). Foretagen i
Australien, Sverige och USA har i forsta hand litat pd att deras behov av ny
arbetskraft ticks av rorligheten pd arbetsmarknaden och av nyintridande.

Detta giller i synnerhet de sma féretagen.

De medel som enligt studien behdvs borde syfta till att forbéttra den interna
traningsmarknaden, att paverka skolsystemet samt de allménna attityderna hos

individer, hos savil arbetsgivare som arbetstagare.

Var ldsning av studien leder oss till slutsatsen att grundskolan och gymnasiet
otvetydigt paverkar de kunskaper som eleverna bir med sig ut till arbetslivet.
Dessa kunskaper paverkar hur eleverna klarar sig ute i arbetslivet. Darfor bor
skolan anpassa sig till den utveckling som sker pd arbetsmarknaden och
parallellt med denna finna former for utbildning och kunskap. Det dr skolans

ansvar att se till att eleverna behirskar de grundkunskaper som krévs ute i
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arbetslivet.

Den studie jag skall rapportera nedan bygger dels pd bestks- och
telefonintervjuer i 17 foretag med i huvudsak verkstadsproduktion, dels pd en
sammanstéllning av hur det ser ut i sméféretag, mest tillverkande, med 10-30
anstillda och ndgra f4 med 30-50 anstéllda. Den sistnimnda informationen har
tagits fram med hjidlp av Niringslivssekretariatet i Goteborg. Foretagen i
studien representerar flera av vira storsta foretag samt en rad smi
verkstadsforetag. De storsta foretagen har kring 20004000 anstéllda i Sverige
(en del av foretagen har betydligt fler anstillda om utlandsavdelningarna tas
i beaktande, men i denna rapport studeras enbart férhéllandena i Sverige) och
de minsta har kring 10—20 anstillda.

Intervjuerna har gjorts med féretag 6ver hela landet inom olika delbranscher
av verkstadsindustrin och omfattar bdde mer och mindre hogteknologiska
foretag. Intervjuerna har vént sig till verkstillande direktoren, personalchefen,
produktionschefen eller utbildningschefen beroende pd vem som wvarit
tillgédnglig och mest ldmpad att svara pa frdgorna. Intervjuerna har gjorts
under maj till december 1993, i synnerhet under histen 1993. En rad foretag
agerar pé virldsmarknaden men det finns dven foretag som inte har export.
Dirf6r torde intervjuerna trots det relativt begrinsade antalet ge en dverblick
av dagens situation i Sverige. Intervjuerna uppvisar en hdg grad av
samstdmmighet, vilket &r anméirkningsvirt med tanke pd hur heterogena
foretagen dr. Eftersom foretagen har gett sé lika svar véljer vi att redovisa ett
representativt svar och i huvudsak de tendenser som framgér av intervjuerna.
De skillnader som dndock framkommer i intervjuerna hdnfor sig i férsta hand

till foretagens storlek.

En sldende observation ér att genomsnittsdldern pd arbetarsidan idag ligger
mellan 40 och 45 &r. De stora foretagen har en jimnare &ldersférdelning dn
de smé. Bland de viletablerade dldre sméaféretagen ligger genomsnittsdldern

mycket hogt. Det finns emellertid undantag, t.ex. ett timligen nytt (ej
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hogteknologiskt) foretag som har en genomsnittsdlder kring 30 ar. I regel

ligger genomsnittsdldern hos tjdnstemin hogre 4n hos de kollektivanstillda.
Den ojimna aldersfordelningen pekar pa problem och stora féréndringar i

framtiden.

D ituation

Efter mer 4n 100 4r av exceptionell framgéng har svensk industri fitt problem
sedan 1970-talets borjan. Forutsittningarna for industriell produktion har
fordndrats sdvdl i Sverige som i minga andra visteuropeiska linder
(Andersson et al. 1993).

Betydelsen av skalekonomier som bygger pa specialisering och en organiserad
produktion av enkla produkter &r visserligen fortfarande stor men héller allt
mer pd att tappa konkurrenskraft relativt 4 ena sidan konkurrens frén flexibel
smaskalig produktion och nya sitt att organisera produktionen och & andra
sidan konkurrens frdn nya industrildnder som haller pd att ldra sig det vi idag
ar bra pa.

Den nya sméskaliga och kompetensintensiva teknologin har i frimsta hand
vunnit mark i USA. En anpassning till dessa nya teknologiska och
organisatoriska mojligheter sker visserligen i Sverige inom de traditionella
foretagens ramar. Detta har framgatt i de intervjuer som gjorts och som jag
aterkommer till. Men den ldngsiktiga férnyelsen av en industri och skapandet
av helt nya industrier sker praktiskt taget alltid genom nyféretagande. Vad
som dr intressant dr att svensk industri, i frimsta hand de traditionella
storforetagen, lyckats hidvda sin position vél under 1980-talet inom sina
marknader. Frigan 4r om detta har nigot med de interna
utbildningsprogrammen att gora. I ett senare avsnitt i detta kapitel skall vi se

vilken typ av utbildning som foretagen i forsta hand tror pa.
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In ri klin

Den ekonomiska utvecklingen och industrins tillvixt var mycket gynnsam de
forsta drtiondena efter andra virldskriget. Rdvaru- och basindustrin hade
under denna tid en mycket stark stdllning pd den internationella marknaden.
Den gynnsamma svenska situationen holl i sig fram till mitten av 1970-talet.
Direfter byggdes modern basindustri upp i Ovriga Europa och en rad

forandringar skedde pd den svenska marknaden.

Sverige hade dock under hela 1960-talet och en bit in pd 1970-talet tillgdng
till billig arbetskraft, till del rekryterad i utlandet. Yrkesarbetarna var
dessutom skickliga och svensk kvalitet ett faktum.

De svenska yrkesarbetarna blev emellertid relativt sett dyra under 1970-talet
- vilket férsimrade konkurrenskraften visentligt. Svensk storindustri visade dock
en stor flexibilitet och anpassade sig till denna situation genom att 6ka sin
kompetens pd produktutveckling och sofistikerad marknadsforing. Den svenska
industrins konkurrensférdelar inom dessa omréden var billiga och duktiga
ingenjorer (Eliasson 1993c). Under 1980-talet kom storféretagens dominans
att oka till skillnad mot i ménga andra lidnder dir smaforetagens betydelse
vixt. Denna bild framtrédder tydligast om vi i industribegreppet dven ldgger in
varurelaterad tjansteproduktion. Utvecklingen innebér att kompetenskraven
p4 industrin hojts. Aven om kvaliteten p4 de nytillkomna arbetarna ifrgasatts
s& har industrin klarat omvandling och férnyelse inom traditionella teknologier
och marknader. Idag str man infor en rad nya problem att 16sa och vi skall

nedan se hur féretagen ser pa dagens situation.

Sammanfattningsvis kan det ségas att férutsédttningarna f6r svensk industri och
svensk tillvixt dndrades redan under 1960-talets andra hélft allteftersom det
offentliga engagemanget i svensk ekonomi expanderade. Den offentliga
sektorns andel av BNP steg frdn en nivd jaimférbar med det europeiska
genomsnittet under 1960-talet till en rekordhog nivd under 1980-talet. Trots
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ménga avvikelser frin den internationella utvecklingen tycks Sverige hittills ha

klarat omvandlingarna tdmligen vil. Den svenska verkstadsindustrin genomgar
dock en rad fordndringar. Kraven édr hogt stéillda och pressen hog pa foretag

som ir utsatta for utlindsk konkurrens.

De fériandringar som skett och sker knyter ocksd an till dndringar i
produktionen. Den industriella teknologi som den enklare delen av svensk
industri byggde sin produktion pd har hunnits upp av ménga konkurrenter i
den o6vriga virlden. Dessutom ligger Sverige efter sedan flera decennier nér
det giiller de nyetableringar av féretag som skall bilda grund for ny framtida
industri (Braunerhjelm 1993a).

Tillverkningstekniken 4r idag dessutom svérare dn den varit tidigare. En rad
foretag har infért mer automatiserad produktion med avancerade maskiner.
Nya avancerade maskiner stiller krav pd nya fiardigheter hos personalen, krav
som att kunna l4sa och forstd ritningar och komplicerade maskininstruktioner,
samt att stindigt vid varje produkt eller processférindring kunna lira om.

Dessa hogre krav kriver utbildning och 6kad kompetens.

Fordndringar i arbetsorganisationen

De intervjuade foretagen har under de tvd senaste aren varit foremal for en
rad arbetsorganisatoriska foéridndringar. Vi skall nedan betrakta dessa
forandringar och de krav som uppkommer pa omgivningen i samband med

dessa.

Utvecklingen har gitt frdn Taylorism mot ”den tredje industriella
revolutionen”. Taylorismen innebar en hog grad av arbetsspecialisering, dér
den enskilde skulle utfora sd f4& moment s& snabbt som mgjligt. Det var forr
i tiden vanligt att genom'tidsstudier miéta arbetsmomentets effektivitet och att
arbeta pa ackord (Taylor 1920).
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Foretagen menar att det idag handlar om en flexibel kundanpassad teknologi
som stiller allt hirdare press pd bdde foretaget och dess medarbetare men
som ocksd ger bdde foretaget och medarbetarna ett storre eget utrymme i
produktionen. Produktionen dr mer kundanpassad men tar samtidigt st6rre

hénsyn till den enskilde individen.

Den enskilde individens arbetsuppgifter har blivit mer meningsfulla. Detta
kriaver mer utbildning hos individerna men inte nédvindigtvis en hogre grad

av specialisering. Ddremot stills krav pé arbetsetik och flexibilitet.

Forindringarna i arbetsorganisationen har i huvudsak att gora med
kvalitetsstyrning och sénkta leveranstider, eller nirmare bestdmt sénkta
genomloppstider, dvs. den tid det tar frin det att rdvaran kommer in i
fabriken till det att den firdiga produkten levereras till kunden. Idén ir att
forkorta tiden frdn order till leverans. Ménga foretag har som maél att
fordubbla produktionshastigheten, att halla hilften si stora lager och goéra

hilften sd manga fel i processen.

En annan tendens dr att man férséker att géra organisationen plattare med
firre chefer, en mer delegerad verksamhet och ett Okat ansvar vid varje del

av produktionen.

Férutom nedskérningen av antal chefer har en allmén neddragning av
administrationen skett i de flesta foretag. En rad foretag har effektiviserat
administrationen genom att ldgga den i separata bolag. Exempel pa detta ir
att storre foretag med flera divisioner bildar bolag som specialiserat sig pa
vissa administrativa uppgifter som personalfragor, redovisning m.m. Mindre

foretag arbetar med ett minimum av administrativ personal.

Ytterligare en forindring &r en hogre grad av teamarbete pé alla nivéer och
effektiv informationsspridning inom foretaget. Hir tycks den japanska
modellen vara forebild (se kapitel 3 ovan; Aoki 1984, 1990). Tidigare har
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teamarbete varit ganska vanligt bland tjinsteminnen, i synnerhet i foretagens
produktutvecklingsgrupper. Idag rdder teamarbete pd i stort sett alla nivder
och en rad uppgifter ldggs upp som projekt med stort enskilt ansvar fér den
grupp som svarar for projektet. Lagarbete dr mycket viktigt i sméforetagen.
Milet &r att alla skall kunna skdta mer dn en uppgift.

Alla dessa fordndringar skapar tillsammans en ldgre befattningstrygghet och
ett utvecklat méngbefattningssystem dér arbetet gors intressantare for de flesta
och “medarbetarna” fir allt mer ansvar for produkten. Gruppens storlek kan
variera en hel del, allt frAn mindre grupper pa 2—3 personer till grupper pa
uppemot 10—15 personer.

Rotation mellan olika arbetsuppgifter blir viktig och krav stills pd att
medarbetarna skall kunna hoppa in i varandras stélle nér detta dr nddvéndigt.
P4 sé siitt blir inte produktionen stdende om nigon ér borta och inte heller
om det uppstar nigot fel vid maskinerna, eftersom de som arbetar med dessa
maskiner helst skall kunna avhjélpa s§ manga fel som mdijligt sjdlva. P4 en rad
hall skall individen kunna kontrollera produkten sjilv och dartill ta hand om
planering, personal, material, service och t.o.m. stddning. Flexibilitet

premieras.

Foriandringarna i arbetsorganisationen stiller nya krav pa utbildningen. P4 en
rad foretag har de anstillda tidigare haft 6—8 &rs grundutbildning och sedan
har de lirt sig jobbet p3 foretaget. Minga chefer har gétt den riktigt ”1anga

vigen” inom foretaget. Idag 4r utbildningen i regel 12—14 ir, men en del av
de jobb som har erbjudits har varit tdmligen ldgkvalificerade utan mycket nytt
att ldra. Detta foréndras nu snabbt i takt med att ny arbetsorganisation infors
och allt hardare krav stills pd foretagen av teknikutvecklingen.

I framtiden kommer det inte att finnas minga enkla eller 1dgkvalificerade jobb
att tillgd och kraven pd utbildning blir minst tredrig gymnasieutbildning och

dédrutéver mycket utbildm'ng pé eller utanfor foretaget menar de utfrigade
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foretagen. Redan idag anstills i princip endast individer med

gymnasieutbildning, varvid teknisk och naturvetenskaplig linje foredras.

An ningen till den n sorganisationen

De arbetsorganisatoriska féridndringarna har inneburit anpassningar fér bade
arbetare och tjinstemén. En rad féretag vill f bort skillnaden mellan arbetare
och tjanstemin som de anser vara otidsenlig och skapa ineffektivitet. De
foredrar att tala om "medarbetare”. Denna foréndring dr inte helt utan besvir
och kriver dirtill en rad anpassningar, bland annat en @ndring i 16nesystemet
men ocksd fordndrad instidllning hos sévil arbetare och tjdnstemin som

ledningskdren, dvs. managementgruppen.

Det dr sirskilt viktigt att de som sitter pa ledande positioner i god tid ser de
férdndringar som kommer och férsoker att géra de anpassningar som krivs.
Oavsett hur bra foretaget gr idag sd krivs framforhdllning och stindig

vidareutveckling av sdvil produkter som kompetens.

Fordndringarna i arbetsorganisationen stiller en rad olika krav pi: 1)
foretaget, 2) skolan, 3) individen, 4) l6nesdttningen och 5) LAS (lagen om
anstéllningsskydd).

Foretaget

Foretaget méste lira sig att hantera de nya fordndringarna pa alla nivéer i
féretaget och i forsta hand paverka dem som jobbar i produktionen. Utdver
en rad anpassningar i sjdlva produktionsprocessen, t.ex. fordndringar i den
fysiska arbetsmiljon, kravs fordndringar som bygger pa en hogre flexibilitet 4n
tidigare, sdrskilt p& utbildningssidan, ochi attityden till kontinuerlig utbildning
pé foretagen. "
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Foretagsledningen maste vara beredd att se och utnyttja nya mojligheter men
ocksd att entusiasmera medarbetarna. Det kan vara farligt for féretag att
binda sig vid gamla ”goda” traditioner. Fran de smé féretagens héll menar
man att ett problem ér ledningens brist pd tid och 1&ngsiktighet i strategier.
Ett annat ér relationen och attityderna hos smaforetag till akademiker.

Kundanpassning innebér vidare att man maste vara lyhord for marknadens
krav. Den nya produktionen gir ocksi mot 6kad smaskalighet och mindre

serier varfor dven foretagens struktur och storlek kan komma att paverkas.

Skolan

Skolan méste anpassa undervisningen och metoderna si att den inte enbart
tillgodoser dem som gér vidare till hogskolan utan dven dem som efter
gymnasiet hamnar ute i arbetslivet. Det handlar bdde om kunskaper och
arbetsetik. Undervisningen i skolan bor vara sddan att studenterna pa ett tidigt

stadium gors medvetna om hur arbetslivet fungerar.

En del foretag menar att skolan bittre skulle kunna styra den praktiska
arbetslivsorienteringen. ”Att praktisera pA McDonalds ér inte lika givande
som att praktisera ute pa ett verkstadsforetag, eftersom de flesta barnen har
erfarenhet av McDonalds och vet hur det ser ut dir.” Forestillningarna om
hur det ser ut ute i industrin kan dessutom vara felaktiga bdde bland elever

och ldrare.

Enligt foretagen maste praktiken bli en erfarenhet som berikar och lir och
stidller krav pa arbetsinsats. Det ir viktigt att visa eleverna hur livet utanfor
skolan ser ut. Praktik &r viktig pd alla nivder. Det behovs yrkeskunniga
praktiker som ger god allménbildning. Varvad praktik och teori och mdjlighet
till ldngre praktik for skoltrotta ses som ett alternativ bland smaforetagen.
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Hogskolans examensarbete dr vidare en kommunikationsvdg mellan hégskolan
och industrin. Lirare pa alla nivder skulle ocksi# kunna ta del av
informationsdagar ute i industrin for att béttre kénna till de forhallanden som

rader ute i industrin och for att uppritta en relation mellan skola och industri.

Skolans roll ir, forutom att se till att alla klarar en viss miniminivd pd
baskunskaper, att hjilpa eleverna att uppnd en viss grad av social kompetens

och ge dem en uppfattning om vad arbetsetik ar.

Virdet av att arbeta i grupp, ddr man bade har ett ansvar inf6r gruppen och
ett personligt ansvar, ir stor. Foretagen efterlyser samtidigt sjalvstdndighet och
skolan bor dérfor finna former att stimulera eleverna till sjdlvstéindigt arbete.
Skolans roll r att ge individer firdigheter i baskunskaperna och dirutéver
lira eleverna att under hért arbete kunna ta fram mer kunskap och lira sig

mera pd egen hand.

For verkstadsgolvet menar féretagen vidare att en kombination av
gymnasieskola och utbildning pé foretaget dr viktigt. De stidndiga och mycket
titare forindringar som industrin i framtiden kommer att drabbas av kriver

kontinuerlig uppgradering av kompetensen inom foretaget.

Individen

Individen méste sjdlv sétta sig in i olika arbetsroller och stélla krav pi sig
sjdlv. Att den nya arbetsorganisationen i regel stiller individen i centrum
innebdr att individen blir mer delaktig i produktionen &n tidigare. Det kréver
en omstillning sdvdl bland é&ldre som bland yngre och mer eget
initiativtagande. Individen méste ocksa anpassa sig till tdtare forandringar pé

jobbet och vara villig att folja med i denna utveckling.

Mer flexibilitet krivs framfor allt frdn de &dldre. Ungdomen dr mer van vid
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flexibilitet 4n de dldre och kan stédlla om snabbare. Dirtill besitter minga
ungdomar mer av den nya kunskap som efterfragas. De édldre har ofta svirare
att stilla om. Det nya med arbetsorganisationen &r ju att kunna bemaéstra fler
uppgifter. Ménga ildre har redan skaffat sig en hog kompetens pa sin
befattning och kan uppleva det som problematiskt att behéva arbeta med fler
uppgifter. Man kan sin maskin och vill fortsétta att se den som sin egen och
slippa rotera mellan uppgifter. I praktiken tycks detta emellertid inte vara
ndgot sdrskilt stort problem, eftersom de flesta féretag menar att det gér
mycket bittre for foretaget efter de fordndringar i arbetsorganisationen som
foretagen hitintills har erfarenhet av. Enligt foretagen 4r personalen ocksa
ndjdare och frinvarofrekvensen har under senare &r fallit drastiskt. Det kan
givetvis ocksd finnas en rad andra forklaringar till den fallande
frinvarofrekvensen, sérskilt inférandet av karensdagar under 1dgkonjunkturen.

Miénga foretag anser att dagens ungdom har en gammaldags instéllning till
industrin. Arbetsuppgifterna uppfattas som monotona och smutsiga och
arbetsmiljén som bullrig, vilket gor det svért att locka till sig ungdomar. De
som kommer blir dock oftast positivt 6verraskade, t.ex. nir de praktiserar pa

ett foretag.

Praktik forordas av ménga foretag, eftersom den ger arbetsgivarna en chans
att triffa potentiella arbetstagare i den miljé som dessa kommer att verka i.
Miénga foretag har tagit in personal den vigen. Den enda nackdelen for
foretagen dr att praktikarbete tar mycket tid och i ménga foretag anser man
att planering och handledning i samband med praktikplatser tar fér mycket tid
i ansprdk. I det stora hela 4r man dock vilvilligt instdlld till praktik.
Detsamma giller instédllningen till examensarbete. Det dr emellertid frimst de

stora foretagen som har erfarenhet av detta.

En del mindre foretag efterlyser mer kontakt med hdgskolan, frimst den
tekniska hogskolan. Foéretagen menar att ett utbyte mellan foéretagen och

hogskolan skulle vara mycket stimulerande. Tyvdrr kommer de mindre
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foretagen i skymundan av de storre mer etablerade foretagen. De mindre
foretagen har svarare att marknadsfora sig sjélva och att gora sig tillrdckligt
intressanta for hogskolan. Samtidigt som de mindre foretagen menar att
hogskolan inte intresserat sig for deras verksamhet dr de sjélva ovana vid att
anstdlla akademiker och anser ofta att akademiker dr dyra och behéver
handledning och service”. En del akademiker anses opraktiska i produktionen.
Samtidigt som det rader visst behov av akademiker kan féretagarna sjélva vara

radda for konkurrens och vill girna skota allt sjdlva.

Att anstilla fler civilingenjorer dr dndock 6nskvirt men i férsta hand, enligt
de mindre foretagen, en kostnadsfraga. P4 en del foretag menade man dock
att man klarar sig mycket bra med gymnasieingenjorer och skulle man anstélla
civilingenjorer si skulle det inte ricka med att anstilla ndgon enstaka utan
behovas flera stycken for att skapa en god stimning och trivsel pd
arbetsplatsen. Det sistnimnda har man inte rdd med. Aven ”bra” sm4 foretag
med “bra” produktion har ofta dilig 16nsamhet och likviditet.

Lonesittning

En anpassning till den nya arbetsorganisationen krdver en flexibel
16nesittning. Loner skall premiera flexibilitet, mangkunnighet och framfér allt
kvalitet pé jobbet. Rotation bade mellan olika uppgifter, olika avdelningar och
olika divisioner inom ett och samma féretag premieras ofta. Lonen maste vara

individanpassad i hogre grad 4n idag och storre 16nespridning tillitas.

Ett exempel pa hur foretag kan bygga upp 16nen ir si kallad resultatbaserad
16n. Denna 16n bygger pa grupparbete, sjdlvstindighet, gemensam basuppgift,
medverkan i beslut och gruppens storlek. Man borjar med en baslon i tre
nivier. Direfter finns sju utvecklingssteg och det tar 7—14 &r att nd toppen.
Lonen bygger vidare pd ett anstillningstidstilligg, ett ansvarstilligg, en
prestationsdel och en resultatpremie. Resultatpremien skall utgd tvd ginger
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per &r och dr ténkt att utgéra en betydande del av 16nen. Det sistnimnda
innebdr att det dr viktigt att knyta individen ndrmare produktionsresultatet.
Sméféretag pekar pd enklare exempel som bygger pd manadslon och

dédrutéver ndgon form av bonus. Mélet &r i regel resultatlén.

Lonen kan emellertid inte fordndras oberoende av hur kontraktet mellan
arbetsgivare och arbetstagare ser ut. Dagens situation inom industrin med en
stor foranderlighet inom produktionen kriver en storre grad av flexibilitet &n
tidigare, och den numera klassiska tillsvidareanstéllningen dr mindre ldmpad
att klara denna flexibilitet. Detta problem forstérks ytterligare genom 6kad
internationalisering av den svenska arbetsmarknaden. EES-avtalet kommer i
den mén rérligheten okar pd arbetsmarknaden att skidrpa kraven pa flexibla
kontrakt.

Upphovet till kontraktens utveckling var ursprungligen foretagets dubbla
natur, dvs. foretaget i egenskap av arbetsgivare, men ocksd som ett
forsdkringsinstitut mot oférviantade stérningar (Azariadis 1974). Direfter har
en uppsjo av litteratur om kontrakt publicerats och har fram till senare ar i
férsta hand handlat om 1angsiktiga 6verenskommelser (eller kontrakt) mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Lingsiktiga 6verenskommelser har att géra med
idén om att kontrakt gagnar bdde arbetsgivare och arbetstagare. Det &r
l16nsamt att sluta 1angsiktiga kontrakt, bl.a. for att f kontinuitet i arbetet samt
pa grund av att avsked och anstillningar dr kostsamma f6r arbetsgivaren och
for att arbetstagaren vill gardera sig mot ofbrutsedda stdrningar i
produktionen och eventuell arbetsloshet. Darfér kan kontrakten uppfattas som
Omsesidiga 6verenskommelser med viss riskspridning mellan de bdda parterna
och kan utformas pd en rad olika sitt (Miayazaki 1977). For en allméin
overblick av dessa modellers effektivitet hinvisas till Brown och Ashenfelter
(1986).

Langsiktiga kontrakt kan visserligen verka stabiliserande, men samtidigt kréver

dessa kontrakt mer intern utbildning av tillgéinglig personal, dvs. en 13sning till
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den personal som finns. De 18ngsiktiga kontrakten gagnar dem som redan har

ett arbete och ger dem en 6verkompensation (Lindbeck och Snower 1988).
Det léngsiktiga kontraktet innebdr dirfor frimst en ensidig fordel for
arbetstagaren. Det drabbar dessutom féretaget negativt genom att skapa

inflexibilitet inom foretaget.

Dagens arbetsmarknad med det starka inslaget av turordningsregler begriansar
ytterligare foretagets mojligheter att snabbt anpassa arbetsstyrkan till
nddvindiga forindringar och nédvindig kompetens. Detta dr ett sdrskilt stort
problem for smd foretag, sirskilt som den dkade kundanpassningen sitter

mera press pa foretagen och pé snabba férindringar i produktionen.

Dirtill kommer lonekontraktens utformning att behéva bli mer
individ/féretag-relaterade, eftersom det blir den enskilde individens
kompetens och egenskaper som sitts i fokus, dvs. individen far betalt efter
egen prestation och kvalitet och de mél han eller hon lyckas uppnd.
Sammanfattningsvis krédvs en 6versyn av kontraktens utformning och nya typer

av kontrakt boér stimuleras.

Institutionella betingelser

De institutionella betingelserna méste vara sidana att féretaget kan agera
under tdmligen hog grad av flexibilitet. I praktiken har detta redan visat sig
i att féretagen i allt hogre grad kommit att tillimpa projektanstillningar under
senare &r. Det dr dessutom idag mycket fi foretag som inte tillimpar

provanstillning i samband med anstéllning.

I detta avseende dr det framst lagen om anstillningsskydd (LLAS) som véllat
problem. Anstillningsskyddet har under senare &r blivit ett centralt
diskussionsimne och olika parter har tagit stdllning for och emot.

Anstillningsskydd i sig dr inte ndgon ny foreteelse i svensk lagstiftning utan
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kan spdras till tidigt 1700-tal (se vidare Kazamaki 1991 och Kazamaki
Ottersten 1993) for en Gversikt om i forsta hand kvalitet, produktivitet och
anstéllningsskydd). Den mest omfattande lagen om anstéllningsskydd kom

1974 och har dérefter reviderats i en rad omgangar.

Den lag som kom 1974 lagfiste kravet pa saklig grund, omplaceringsskyldighet
vid uppsidgning frdn arbetsgivarens sida, samt regler om turordning och
iteranstillning. Lagen syftade i forsta hand till att ge skydd mot utslagning av
de dldre pd arbetsmarknaden samt mot s.k. obefogade uppségningar.

Det som framfér allt utmérker den svenska arbetsritten dr att Sverige dr det
enda land som lagstiftat om turordningsreglerna samt att
provanstéllningsperioden i en internationell jimforelse varit mycket kort,
endast 6 manader. En del 4ndringar i lagen har inférts under senare &r. Enligt
en rad foretag dr dndringarna behovliga men féretagens syn pd de direkta

effekterna av arbetsritten dr mycket olika.

I litteraturen har en rad effekter av anstéllningsskydd redovisats. En effekt av
lagen om anstillningsskydd blev fa kortvariga anstéllningar, men samtidigt har
antalet provanstillningar samt projektanstillningar okat efter inférandet av
LAS. Fordndringen i lagen 1982, som innebar att man tillit provanstéllning,

kan ses som en kodifiering av praxis pd arbetsmarknaden.

Andra effekter av lagen ar i) hogre krav vid anstdllning och lingre vakanstider
(se Kazamaki 1991 for en teoretisk diskussion och Holmlund 1978 samt Agell
och Lundborg 1992 for empiriska beldgg), ii) forbattrade villkor for "insiders”,
dvs. individer som redan har ett arbete (Lindbeck & Snower 1988), samt iii)
minskat antal nyanstillningar pid grund av foretagens okade foérsiktighet
(Holmlund 1986). Erfarenheterna visar genomgdende att 6kade regleringar
och minskad flexibilitet paverkar foretagens beteende och sikerligen dven
produktiviteten i féretagen (Kazamaki Ottersten 1993).
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De féretag som intervjuats i denna studie pekar pd att LAS har en rad
indirekta effekter pd ekonomin. Det finns féretag som menar att fler skulle
ha anstillts om LAS inte funnits och att foretagen ocksa skulle ha behallit fler
i arbete vid svéra konjunkturnedgéngar. Det dr pa grund av okad férsiktighet
och gardering som foretagen i en del fall har tvingats avskeda fler dn onskvért.
Men det finns dven foretag som hdvdar att fler individer inte skulle ha
anstillts vid frdnvaro av LAS, eftersom anstillning sker efter behov och det
gar att projektanstilla samt att provanstédlla. Manga mindre féretag star for
denna syn. Detta beror pd att man gemensamt l6ser LAS-reglerna om det
behovs. Diaremot pekar man pé vikten av provanstillning. Denna har fatt en
viktigare roll dn tidigare, eftersom det kan fi katastrofala foljder om fel

person kommer in i produktionen.

Hur féretagen upplever LAS har att géra med en rad olika faktorer, bland
annat foretagets storlek och fackférbundens instéllning till f6rhandling. For
manga stora foretag tycks inte ILAS spela ndgon direkt roll, de har funnit
végar att finna sig tillritta med reglerna eller ocksd ir reglerna satta ur spel.
For en del mindre foretag spelar inte LAS heller ndgon roll, eftersom de
anstillda i regel stir ndra arbetsgivaren. Det lilla foretagets fortlevnad ar i

allas intresse. De mellanstora foretagen rapporterar emellertid stérre problem.

En rad féretag understryker begransningarna pé grund av LAS. Foretagen
anser att LAS till viss del medverkat till 6kad forsiktighet vid anstéllning och
dartill horande beslut. I forsta hand anser de att det &r turordningsreglerna

som &r skadliga och att anstéllningsskydd kostar fér mycket.

Turordningsreglerna kan vidare ge upphov till en skev dldersférdelning som
i det l&nga loppet kan vara skadlig, eftersom féretaget tappar kompetens nér
anstéllda med de fraschaste kunskaperna far g forst. Forlorad kompetens dr
dyrt och problematiskt for foretaget. For att klara dagens situation ute pa
marknaden har en rad foretag tvingats omplacera individer eller ge

avgéngsvederlag vid uppségningar och fortidspensioneringar. Vissa féretag har
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anstdllt personal som enbart arbetar med att hantera nedskdrningar och
omplaceringar. Detta tar givetvis resurser fran féretagens ¢vriga verksambhet.
Allmént framgdr ocksd att det &r littare att l6sa problem med

turordningsregler pa tjinstemannasidan dn pd kollektivsidan.

Den 6kade férsiktigheten pa grund av turordningsreglerna innebdr ocksa att
en del av de investeringar i humankapital som hade behévts idag blir
framskjutna i tiden eller aldrig genomférda, eftersom man viljer att klara sig
med den personal som finns. Dessutom blir produktionen svirare att styra
eftersom flexibilitet saknas och fordndringar tar lingre tid att genomféra i

synnerhet dir facken dr for starka.

Slutligen léter vi ett foretags utsaga f summera detta avsnitt: "LAS dr farlig

foretagsekonomiskt dven om den kan vara ménskligt bra”.

Krav vid anstéllning

Kraven vid anstillning beror givetvis pa den befattning som erbjuds men det
finns en rad mycket generella krav. Bland de centrala kunskaper som krévs
ar sprdk och matematik sarskilt viktiga &mnen — det &r viktigt att behérska

svenska, matematik och engelska.

Sprak har blivit allt viktigare. Mdnga manualer och ritningar &r skrivna pa
engelska. Det stills idag krav pd att man skall kunna ldsa ritningar och
manualer. Detta blir allt viktigare eftersom var och en far ett delansvar for

hela produkten. Tvd andra sprék som ocksa &r viktiga &r tyska och franska.

Datorkunskap dr ocksa viktig for en rad foretag men kommer i regel i andra
hand efter de centrala kommunikativa firdigheterna sprdk och matematik.
Bade de stora och de smi foretagen ir ense om vikten av matematik och

sprak. En del foretag menar vidare att det idag p& foretagen finns méanga
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anstillda med undermdliga kunskaper i svenska. Detta har inte varit nigot
problem med den tidigare arbetsorganisationen men idag stélls allt hégre
sprékkrav.

I de féretag som intervjuats har déirtill en rad andra kunskapsimnen
redovisats som centrala, diribland elektronik, styr- och reglerteknik, mekanik,
och organisk kemi. Sérskilt bland de smé foretagen pekar man pi vikten av
reglerutbildning och verkstadsteknik.

Till de personliga egenskaper som premieras hor sjilvstdndighet, kreativitet,
flexibilitet, att kunna jobba i team, att ha kommunikativ férmaga, och att
kunna utbilda varandra. Dessa faktorer kan ges bendmningen ”social
kompetens”. Dirtill krdvs problemlésning och entreprentrskap enligt
sméforetagen. Yrkesskicklighet dr givetvis ocksd viktig men kan till del ovas
upp pa foretaget. Det som definitivt saknas dr emellertid sméaforetagstinkande

och ekonomitinkande.

En generell uppfattning dr vidare att betyg spelar en viss roll men inte en
avgorande roll vid anstéllning. Sérskilt de mindre foretagen pekar pd vikten
av ”erfarenhet, personkemi och referenser”. Betygen ér foretriddesvis en signal
pd individens inldrningsformdga och dértill pd dennes framtida
arbetsprestation och formaga att lira om. En del foretag menar att de har
noterat att goda betyg hdnger nira samman med god arbetsprestation. Andra
menar att ménga andra faktorer uppviger vikten av betyg. ”Betyg 4r inte
viktiga om man inte kan ta hinderna ur byxfickorna”. Andra farhdgor med bra
betyg, speciellt frin hégskolan, dr enligt sméféretagen ridslan for att dessa
individer inte kan arbeta praktiskt och att de limnar de smé foretagen efter
en kort anstillningsperiod for att gd vidare i karridren. Dirtill dr betygen
viktigare pa kollektivsidan sirskilt nir den som skall anstéllas saknar tidigare
arbetslivserfarenhet. Referenser spelar en viktig roll i den mén de finns (oftast

pé tjinstemannasidan).
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Didremot dr betygen ofta en inkdrsport till ett jobb, sérskilt pd dagens
arbetsmarknad. Utan goda betyg ér det svért att Gverhuvudtaget bli kallad till
intervju. Under 1980-talet nir foéretagen helt enkelt fick anstidlla dem som
fanns tillgingliga pd arbetsmarknaden var inte betygen lika viktiga.

Den ekonomiska teorin ger stod 4t foretagens syn pé betyg. Betygen fungerar
framst som en signal och ett filter p4 arbetsmarknaden (Arrow 1984, Spence
1973, Eliasson 1992a). Eftersom arbetsgivaren har otillricklig information om
individens framtida produktivitet pd ett erbjudet jobb betraktar han signaler
som kan ha ndgot att sdga om denna produktivitet. I regel antas att utbildning

dr en signal som ir positivt korrelerad med produktivitet.

Svérigheten att pa forhand avgéra individernas produktivitet leder till att
foretagen oftast erbjuder provanstillning eller projektanstéllning. De
projektanstéllda har 6kat i antal bade bland tjénstemén och arbetare. Praxis
pé arbetsmarknaden gér mot kortare kontrakt. Detta har till en del att géra
med férdndringar i arbetsorganisationen. Alltfler arbetar mot speciella mél
som skall uppfyllas, i team med klart definierade uppgifter. Alltfler jobbar
dessutom idag overtid, vilket till del har att gora med flaskhalsar i
produktionen men dven med att tillgéinglig personal utnyttjas maximalt, vilket

i sin tur till del har att géra med LAS.

Krav under arbetets gng

Produktionen idag och de arbetsorganisatoriska fordndringarna stiller allt
hogre krav pd anpassning och flexibilitet under arbetets géng. Kraven under
arbetets gdng har okat i takt med den okade omstéllningen. Dessutom &r
automatiseringen ocksd krivande pd s sitt att anpassning mdste ske till ny

utrustning.

Idag dr det mycket storre arbetsrotation pd de flesta arbetsplatser &n tidigare
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och det kriver en betydligt hogre grad av flexibilitet och mangkunnighet, dvs.
att arbetaren bemistrar en rad olika uppgifter. I detta avseende har
befattningstryggheten allt mer kommit att férsvinna. Ju fler uppgifter som kan
hanteras desto bittre. Lonesystemet pd en rad héll dndras gradvis, som
tidigare nidmnts, just for att arbetsrotation och méngkunnighet skall kunna
premieras. Dessutom finns det en rad foretag som &dven efterlyser flera

utbildningar i kombination.

Upplérning pa foretaget

”Learning is the product of experience .... technological change in general can be
ascribed to experience, that it is the very activity of production which gives rise to
problems for which favorable responses are selected over time.” (Arrow 1962 pp.
155—156).

“Learning by doing” dr mycket viktigt p4 arbetsmarknaden. Aven den allra
duktigaste individen behéver tid for att sdtta sig in i ett nytt jobb och léra sig
nya uppgifter. Denna omstéllning tar tid. Oftast talar féretagen om en

inldrningstid uppemot ett halvar, men det kan &ven réra sig om lingre tid.

I regel krévs ndgon form av utbildning for alla pd foretaget och det framgar
enligt intervjuerna att foretagen inte diskriminerar efter lder nir det kommer
till internutbildning. I regel erbjuds utbildning efter behov och ej efter lder.

Aldre individer anses dock vara mindre mottagliga for vidareutbildning.

Det finns en rad olika former av upplédrning utanfér den traditionella skolan.
Vi koncentrerar oss hir pd den trining som sker i yrkeslivet och framfér allt
pé den trining som foretagen ombesérjer. Internutbildning kan ges pa en rad
olika sitt: t.ex. med hjélp av mer erfarna kolleger, via ldrlingssystem, kufser
som hdlls av personal inom foretaget, allmint ”on the job training”. Med

andra ord sker en stor del av utbildningen direkt pa foretaget. En annan del
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kops upp och kan antingen forldggas vid foretaget eller ocksd utanfér.
Ytterligare en del skots av foretagen via egna industriskolor. Vi skall nedan

titta lite ndrmare pd de olika formerna av utbildning.

On-the-job training

Den vanligaste formen av utbildning efter avslutad grundskola dr utbildning
pa foretaget. I huvudsak krivs enligt flera av intervjuerna ett halvir pd de

flesta féretag innan individerna blivit "varma i kliderna” och r fullt upplirda.

Vid en ledigbliven plats eller vid nya krav p& kompetens inom foretaget ir det
mojligt for arbetsgivaren att antingen rekrytera ny arbetskraft eller soka pa
den interna arbetsmarknaden och prioritera redan anstillda. Eftersom
foretaget har béttre information om redan anstillda jamfort med nyanstillda
ar det vanligt att den arbetskraft som redan finns pé foretaget kan erbjudas
nya uppgifter och utbildning. Olika foretag tillimpar olika regelsystem for den
interna arbetsmarknaden (Doeringer och Piore 1971). Genom att erbjuda
internutbildning kan foretagen bygga upp kompetensen hos de anstéllda. De
stora foretagen erbjuder mer internutbildning 4&n de mindre. Ménga av de
mindre vill men kan ej — vet ¢j hur. Det blir dérfér mest de dldre pa

foretagen som fér ldra upp de yngre.

Tidigare tillimpades lidrlingssystem. Idag finns ldrlingssystemet kvar inom ett
fatal yrken i Sverige, t.ex. sotare. Men det tillimpas i hog grad i en rad andra
linder, exempelvis Tyskland, Schweiz och Osterrike. I Sverige har nigon
diskussion om att dterinfora ett lirlingssystem inte forts men denna diskussion
har nu tagit fart i USA. En rad mindre foretag i Sverige har dock visat visst
intresse att ordna lirlingsutbildning — problemet 4r emellertid att det kostar

for mycket i tid och pengar.
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Tyskland dr det land som &r mest kéint for sitt l1arlingssystem och framstir som
foregdngare inom detta omrdde. Dér finns tre olika typer av skolor till vilka
ett val gors i tidig dlder. En av skolorna leder till en direkt yrkeslivskarriér
som borjar med tre ars lérlingsskola, som innebdr att utbildning ges pd foretag
men att eleverna har en dag i veckan i den vanliga skolan for att f& den
teoretiska utbildning som é&r ldmplig vid sidan om yrkesutbildningen.
Lérlingslonerna ligger 1ingt under de vanliga 16nerna. Lirlingsskolan ger
certifiering efter test och testet kan endast tas tre ganger. Efter certifiering i

yrket far eleverna i regel ett arbete.

Lirlingssystemet har en rad fordelar men édven en rad nackdelar. Bland
fordelarna kan ndmnas att dvergéngen fran skola till arbetsliv blir smidigare
4n utan ett sdant system. Foretaget knyter ocksa till sig ungdomen och lir
upp dem pé ett tidigt stadium. Eleverna kommer i kontakt med dldre utanfér
den egna familjen och umgénget tidigare @n annars. Lirlingssystemet dr oftast
béttre &n den yrkesutbildning som skolan kan ge, eftersom féretagen dr mer

uppdaterade i den senaste tekniken och senaste utrustningen én skolan.

Det tyska ldrlingssystemet dr emellertid dven behiftat med en rad mindre
positiva sidor (Heckman 1993). Bland nackdelarna kan ndmnas att systemet
inte dr flexibelt i den tyska utformningen, eftersom eleverna redan pa ett
mycket tidigt stadium maste vilja om de skall ga vidare till yrkeslivet eller till
vanligt gymnasium och vidare utbildning. Nér valet vél dr gjort begridnsas
elevernas mojlighet att prova olika yrken, vilket kan vara en nackdel. A andra
sidan far de kontinuerlig utbildning och certifiering inom det egna yrket. Det
rader viss rorlighet men vid betydligt hogre dldrar &n vad som ér fallet i andra
véstlinder som inte har lirlingssystem i lika hog omfattning. Rorligheten
intrdffar forst framét trettiodrsdldern. Systemet krdver dessutom l3ga
ingdngsloner. Det ir foretridesvis de foretag som har mojlighet att sitta 1dga

l16ner som har lédrlingssystem.

En annan form av “indirekt” on-the-job training &r att féretaget ocksd kan
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skicka anstéllda utomlands till andra foretag eller skolor. En rad av de storre
foretagen utnyttjar denna form av utbildning och menar att de som sedan
kommer hem ldr upp de andra pd foretaget. Tidigare var denna form av
utbildning i frdmsta hand reserverad for tjinstemén med redan h6g utbildning.
Idag skickas dven anstillda pd verkstadsgolvet till utlindska anléggningar och
skolor for utbildning. Detta skall bidra till att forbéttra produktionsprocessen

pa det egna foretaget och lira medarbetarna de nya kunskaperna.

Uppkiop av utbildning

Det finns idag en rad kursarrangérer pd utbildningsmarknaden, diribland
kursverksamheten, privata kurser, komvux och hogskolan samt
arbetsmarknadsutbildning, AMU. S3 gott som samtliga foretag har vid ndgot
tillfdlle eller kontinuerligt képt utbildning och har i allminhet mycket goda
erfarenheter av detta. Manga foretag samarbetar dven med en rad
utbildningsanordnare, frimst AMU, som foretagen &r positiva till, i synnerhet
efter omldggningen till det s.k. modulsystemet under senare ar. Det finns
emellertid en del foretag som 4r mindre néjda med modulsystemet. Mest
ndjda &r foretagen, ndr det handlar om foretagsférlagd utbildning av

verksamheten, foretridesvis vidareutbildning i yrkeskompetens.

En stor del av foretagen vill ha foretagsforlagd utbildning oberoende av var
den dr uppkopt. I framtiden kommer foretagen pé grund av den konkurrens
som idag vixer fram pd utbildningsmarknaden att ha mgjlighet att vilja

mellan en rad olika utbildningsformer.

Egen industriskola

Av de foretag som har industriskola framgar att de gidrna kan tinka sig att

driva denna i egen regi, dven om en del tycker att samarbetet med
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gymnasieskolan fungerar bra. Oftast dr industriskolorna drivna i samarbete

med gymnasieskolan.

Foretag som tidigare haft och de som idag har egen industriskola tycker i
allménhet att den egna industriskolan fungerar bra och utgér en god form av
utbildning, eftersom féretagens behov pd detta vis kan tillgodoses direkt.
Problemet idag ligger snarare i att locka till sig ungdomar som vill gd i dessa
skolor. Ett annat problem &r givetvis kostnaderna som 4r férknippade med att

driva egna industriskolor.

En del av de foretag som vi har intervjuat funderar 6ver att i framtiden
etablera egen industriskola. Behovet av sidana skolor finns dven om
efterfrigan frdn ungdomarnas sida dr svag. De mer hogteknologiska och
framfo6r allt de storre och mer vilkénda foretagen har emellertid léttare att
locka till sig ungdomar &n de 6vriga. Framfor allt tycks mdjligheten till
utlandsresor och utlandslokalisering vara en starkt bidragande orsak till att
ungdomarna foredrar de storre foretagen. Det bor ocksé pépekas att dven en

rad mindre foretag &r intresserade av egna industriskolor.

Skolans roll och kraven frén féretagen

Betydelsen av hogre utbildning f6rs ofta fram i den allmédnna diskussionen (se
t.ex. Eliasson 1993c, Pencavel 1991). Det finns &ven foretrddare som menar
att dven om det &r viktigt med hégre utbildning s& méste det satsas pd ligre
utbildning och i forsta hand bred utbildning. Specialiserad utbildning far
laggas utanfor skolsystemet och en del av den hdgre utbildningen bekostas av
privata medel, eftersom inget land idag har rdd att helt bekosta hogre

utbildning med statliga medel. Foljande citat illustrerar denna syn:

”Make sure that the country has a solid primary education base before embarking

on university expansion. .... Delay specialization as much as possible and delegate
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it outside of the school system. .... If there are people willing to pay for the
education of their children at any level, especially at the university level, tap this
demand in order to raise revenue to expand the educational system. No country
today can afford to satisfy the social demand for education based exclusively on
the public purse.” Psacharopoulos 1991, pp. 18-19.

Det ér givetvis viktigt med hogre utbildning men utbildningen borjar 14ngt ner
i 8ldrarna (egentligen 1dngt fére skolan) och det dr goda kunskaper frin bade
grundskola och gymnasium som efterfrigas i industrins verkstider.

Grunden for inhimtande av utbildning méste ldggas redan pa ett tidigt
stadium. Skolan méste forse eleverna med dels minimikunskaper, dels
firdigheter som tilliter eleverna att pd egen hand g& vidare till

vidareutbildning eller yrkesliv.

I samband med dagens utveckling pd arbetsmarknaden och kraven fran
foretagen pé skolan dyker en rad frigor upp, sisom i) vilken typ av utbildning
vi skall satsa p4, i) hur utbildningen skall utformas, iii) vem som skall ansvara

fér utbildningen, iv) huruvida det skall satsas pd egen industriskola m.m.

I huvudsak efterfrigar foretagen bred utbildning. Skolan skall std for
baskunskaperna, sarskilt matematik och sprak, samt se till att ungdomarna kan
tidnka bade fritt och analytiskt. Ungdomar maste trénas i att klara sjélvstindigt
arbete och méste besitta en hog grad av social kompetens och kunna arbeta
i team. En rad foretag skulle kunna tdnka sig att helt svara for
yrkesutbildningen sjilva. Endast ett fital mindre foretag menar att de vill att
skolan skall ge mer specialistutbildning.

Brist pd yrkesfolk?

Yrkeskompetens dr idag ingen direkt bristvara inom den svenska
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verkstadsindustrin, men man anser att det giller att ta vara pa och utveckla
den kompetens som finns. Det rider enligt de tillfrigade foéretagen brist pd
yrkesfolk inom en rad specialistomrdden, samtidigt som flertalet foretag ser

ett behov av sdvil gamla som nya yrken i framtiden.

Ett uppddmt behov av arbetskraft har dessutom skapats under det senaste
dret. Idag arbetar foretagen med mycket Overtid, frimst beroende pd
flaskhalsar i ekonomin och pa den osikerhet som rdder idag men till viss del
ocksd beroende pad LAS. S4 smaningom kommer nyanstillningar att ske och
det kommer att vara mycket specifikt yrkesfolk som efterfragas.

Kompetenskraven kommer att vara hoga.

Bland de yrken som pdtalats som bristyrken 4r bland annat svetsare,
konstruktorer, grovplétslagare, montorer, operatorer, duktiga dataoperatorer
och duktiga produktionstekniker, samt maskinarbetare med erfarenhet av att
ldsa ritningar och manualer. Dartill rdder redan idag brist pd specialister inom
halvledartekniken. Inom det sistnimnda omradet rekryteras idag specialister
utomlands.

En allmin uppfattning bland en rad foretag dr ocksé att det behovs fler
hogutbildade pa verkstadssidan. Detta kan bli ett problem vid en framtida
konjunkturuppging, eftersom man idag har dragit ned p& den
verkstadstekniska utbildningen.

De storre foretagen har vidare god kontakt med hogskolan, huvudsakligen den
tekniska hogskolan, medan de mindre foretagen efterlyser denna kontakt plus
fler civilingenjorer som intresserar sig for de mindre foretagen. Tyvérr har

ménga foretag en budgetrestriktion nér det giller att anstilla civilingenjorer.

Ytterligare ett par 6nskemadl finns pa foretagens lista, bland annat att héja
statusen pd yrkesutbildningen. Ett krav &r att sétta hogre intriddesbetyg for att
locka duktiga elever till gymnasiets yrkeslinjer och till industriskolor.
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Framtida krav

Den framtida arbetsmarknaden, den tekniska utvecklingen och féréndringarna

som sker i arbetsorganisationen kommer i framtiden att leda till att:

1) gymnasieutbildning kommer att vara ett krav och breda kunskaper
kommer att efterfrigas

2) flexibilitet och rotation kommer att krdvas och premieras

3) snabbare kast i ekonomin och foréndringar i teknikutvecklingen kommer

att kréva kontinuerlig uppgradering av kompetens i yrkeslivet.

P4 frigan om férlingd skolgéng ir de intervjuade foretagen 6verens om att
detta inte loser nigot problem fér deras del. Ddremot krivs 6kad kunskap
men man tror inte att denna uppnés via forldngd skolgdng. Foretagen menar
att manga elever ir skoltrotta. Foretagen efterlyser i stillet en effektivare

skola som héller vissa minimikrav under arbetsintensiva forhdllanden.

Eftersom foretagen kriaver goda baskunskaper &r ett forsta steg att se 6ver hur
ménga effektiva timmar som skolan erbjuder i viktiga kommunikativa &mnen
jamfort med en rad mindre viktiga &mnen som kunde forléggas utanfér skoltid

men som skolan dnda kunde sta for.

Har industrin en roll i framtiden?

Foretagens framtida roll dr oklar, men foretagen dr viktiga for tillvixten i
ekonomin. Industrin behdvs, och idag menar de flesta féretagen att de dr
konkurrenskraftiga. Ddremot dr svensk industri for traditionsbunden. Det
behovs nya idéer, nya foretag och framfér allt nya satsningar. De intervjuade
foretagen understryker vikten av att industrin méiste nd en hogre

foradlingsgrad pd de produkter som siljs. Forddlingsgraden i den svenska
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industrin anses vara mycket 1g idag. Detta problem kommer att bli tydligare

i framtiden.

Institutionella fordndringar kommer ocksd att krivas som en foljd av
férdndringarna som sker inom industrin. Det handlar ocks& om féréndringar
i hur skolan skall utformas och vilken typ av kunskaper som skolan skall
erbjuda och hur skolan stiller sig till industrin. Héir krivs Omsesidig
kommunikation.

De intervjuade foretagen jobbar idag under viss forsiktighet och ridsla infor
framtiden. Detta har himmande effekter. Det krdvs mycket stora insatser f6r
att starta nytt menar foretagen. De mindre féretagen hévdar att det 4r en ling
och svir process frdn idé till lonsamhet. De som bedoémer produktidéer
hinger inte heller alltid med i teknik eller nya tjinster. Riskkapitalet har pd
sina hill saknats och det har inte heller funnits nigra stodjande milj6éer for
innovation—produkt—mottagande. Framfor allt har man inte funnit de rétta
formerna for nyféretags- och nyproduktsatsningar. Det behovs ocksd mer av
den berémda “Gnosjoandan”, dvs. en stark entreprenorsanda (Ds 1992:91,
Arbetsmarknadsdepartementet). Kompetensen ir pa en rad hall for 1dg bade
hos arbetskraften och hos ledningen, menar man pé en rad féretag, for att
férdndringar skall kunna komma till stdnd. Dartill méste dven myndigheter,
politiker och skolor medverka. Foretagen ser emellertid hoppfullt pé

framtiden.

Sammanfattning
Det har skett och sker en rad fordndringar inom svensk verkstadsindustri.

Dessa stiiller nya krav bdde pé arbetsorganisationen ute pd foretagen och pé

rekryteringen av arbetskraft. I framtiden kommer

—  gymnasieutbildning vara ett minimikrav
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—  breda kunskaper och analysférmiga (inte passivt kunskapsinhdmtande)
att premieras

—  mer styrning i skolan att behovas

—  arbetsetik och att skolan ger elever vigledning ut i arbetslivet att krdvas

—  smiéskalighet och nya produktionssitt att vixa fram

—  mindre konservatism och mer nytinkande att forvéntas

—  krav pd att utveckla nytt (giller bide skolan och foretaget) att férvintas

—  skolan foérvintas skapa forutsittningar och véga satsa pd nya metoder

som underlittar elevernas anpassning till forhéllandena ute i arbetslivet.

Forlingd skolging forefaller inte vara det bésta alternativet for att tillgodose
dessa onskemdl. Ett bittre alternativ dr effektiv skolgdng som garanterar
minimikunskaper 6ver ett brett filt av nédvéindiga kommunikativa kunskaper
(en rad av dagens skolimnen skulle kunna ldggas utanfoér ordinarie
skolschema), samt en skola som inte sldpper eleverna innan de behirskar

dessa kunskaper.
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7. Hur stora resurser satsas pa utbildning i olika former?

Inledning

Utbildningen stdr i centrum fér ett lands ekonomiska utveckling. Idag
genomgdr svensk utbildning stora forandringar i syfte att genom ett mer
decentraliserat beslutsfattande 6ka kompetensen hos Sveriges arbetskraft.
Utbildning pégar pi alla stadier i en individs livscykel. Det handlar om mer

4n skola.

Trenden att forsdka forbéttra utbildningssystemet &r idag internationell. Det
ar foretrddesvis inom vuxenutbildningen som man anser att det finns ett stort
behov av komplettering och uppgradering (OECD 1993, Bishop 1993c,
Heckman 1993), men dven skolsystemet behdver fornyas (se t.ex. den
amerikanska diskussionen pd omrddet (Molnar 1993).
Utbildningsuppgraderingar och fordndringar pa3 arbetsmarknaden &r

nddvindiga for att klara kompetensutvecklingen i féretagen.

Vi finner i denna bilaga att under 1991 satsades resurser motsvarande drygt
20 procent av BNP pé utbildning av olika slag. I denna siffra ingér &ven det
produktionsbortfall som foljer av att man deltar i utbildning istéllet for att
arbeta i produktionen. Produktionsbortfallet uppskattas till gingse

marknadsldner.

Vi skall hir kortfattat redovisa kalkylen dver utbildningskostnaderna samt
nirmare granska kostnaderna for foretagens interna utbildning. For industrin
och féretagen dr den interna utbildningen sirskilt viktig.

Utbildningsmarknadens storlek

P4 utbildningsmarknaden finns en rad olika former och typer av utbildning.
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Investeringar i humankapital kan betraktas som resultatet av ett individuellt
investeringsbeslut (Becker 1964). Humankapitalet utgér en viktig del i
produktionen och teknisk utveckling och produktivitet krdver investeringar i
humankapital.

Sverige lidgger ned stora resurser pd utbildning av olika slag. Utbildningen
borjar redan med forskolan, som inte finns med i var kalkyl. Vi borjar vid
grundskolan, gymnasieskolan och den hogre utbildningen och fortsétter med
all typ av vuxenutbildning déribland arbetsmarknadsutbildning samt intern

foretagsutbildning.

Vid en jamforelse mellan Sverige och det 6vriga OECD finner vi att Sverige
lagger ner mer 4an OECD-snittet pa utbildning. Sverige och de dvriga nordiska
ldnderna har dirtill en stark tradition i frimst offentligt finansierad utbildning
(OECD, 1992).

Studier som gjorts visar att Sverige under 1980-talet internationellt sett hade
en mycket dyr grundskola samt att totalkostnaden per elev 1ag mellan 23 och
28 procent over kostnaderna i vdra nordiska grannlinder. Internationellt sett
stdr 18g- och mellanstadierna for en stor andel av den totala
utbildningskostnaden. Vid internationella jimforelser finner man &ven att de
svenska grundskoleeleverna har tillfredsstdllande baskunskaper i 14sning, men
simre kunskaper i skriftlig framstéllning. och sirskilt ddliga kunskaper i
matematik (Figerlind 1993).

Gymnasieskolan didremot ger de svenska eleverna goda firdigheter pa en rad
omrdden. Dock kvarstdr problemet med diliga kunskaper i matematik.
Ungefér 90 procent av varje dldersgrupp gir sedan vidare till gymnasieskolan.
Andelen elever som valt de universitetsinriktade linjerna har minskat under
1980-talet medan de yrkesinriktade linjerna har blivit allt populdrare. Denna
utveckling 4r i linje med den i omvérlden, med undantag for Japan och USA.

Den innebiér att industrins verkstéder, i den man man kan rekrytera arbetare,
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har bemannats och kommer att bemannas av minniskor med

gymnasieutbildning.

Totalt fanns det 115 olika studievigar att s6ka och 8 772 platser tilldelade for
dessa vid den prelimindra intagningen till hostens gymmnasieskola 1993.
Intagningen pekade pd att 7 102 individer antagits (av 11 874 behoriga) till
dessa platser. Den storsta andelen elever har sokt till
samhillsvetenskapsprogrammet. I Stockholms kommun sokte 1 911 behoriga
till 2 160 platser (Stockholms intagningsnimnd), det vill siga ndrmare 16
procent av det totala antalet behdriga sokande. Till naturveten-
skapsprogrammet sokte 1 249 behdriga till 1 260 platser. Barn- och
fritidsprogrammet, ' elprogrammet, handelsprogrammet, konstprogrammet,
hotell- och restaurangprogrammet och medieprogrammet tillhér de program
som manga ungdomar sokt till. Andra populéra utbildningar dr bland annat
frisérsutbildning, hotellreceptionistutbildning och optikerutbildning.

Den andel av utbildningsbudgeten som satsas pd hogre utbildning dr mindre
i Sverige 4n i andra vistlinder. Studier har visat att det finns ovanligt fa
hogskoleutbildade inom svensk industri. Forskarutbildningen har ocksd haft
problem och visat en stagnation alltsedan 1960-talet, i synnerhet under 1970-
talet och borjan av 1980-talet. Antalet licentiat- och doktorsavhandlingar har
sjunkit sedan sent 1960-tal. Edin och Holmlund (1993) visar samtidigt att
utbildningspremiend for akademiker steg under andra hilften av 1980-talet.
Detta menar forfattarna beror bland annat pd att antalet hogutbildade
minskat under dessa ar. I figur 3 ser vi arbetsinkomsterna for olika
yrkesgrupper 1985 och 1990. Av figuren framgér att den relativa betalningen
for kompetens har dkat 1990 jamfért med 1985. Den relativa betalningen for
hdgre tjdnstemin i ledande befattningar har 6kat under denna period jamfort
med betalningen till arbetare. Tjinstemén pd mellannivd har ocksd haft en
relativt sett god utveckling jamfort med arbetare.



Figur 3. Arbetsinkomst (median) i 1000-tals kronor 1985 och 1990
for olika yrkeskategorier och efter kon
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Vuxenutbildning ér en vanlig féreteelse i Sverige och en gammal tradition nér
det giller folkbildningen. Den vanligaste formen for vuxenutbildning &r
utbildning p4 foretaget. Komvux och arbetsmarknadsutbildning har emellertid
ocksd varit viktiga. Arbetsmarknadsutbildningen har tagit stora resurser i
ansprik och anvints som ett arbetsmarknadspolitiskt instrument. Den har

emellertid omprioriterats under senare r.

Den skattning av de totala utbildningskostnaderna som vi presenterar nedan
ir oversiktlig och skall ses som en indikation pd utbildningsmarknadens
storlek. Syftet dr att ge en ungefirlig bild av hur stora resurser som léggs ned
pa utbildning av olika slag. Kalkylen &r grov och bygger pd framriknade

medelviarden.

Berikningarna har gjorts pd data som hanfor sig till en rad olika kéllor, dels
officiella kéllor vad giller den offentligt finansierade utbildningen, dels
specialstudier ifrdga om foretagens interna utbildning. Vi bedémer hér att
kalkylen kan vara en underskattning i friga om den utbildning som faktiskt
bedrivs pé foretagen. En del av denna utbildning &r svir att méta eftersom
arbete och utbildning &r svira att hilla isdr. Detta dr givetvis en del av det
normala inslaget av inldrning pé arbetet. Samtidigt kréver ”inskolning” en rad

utbildningsresurser och ir en form av utbildning som ir svér att finga.

Tabell 2 visar utbildningsmarknadens storlek. Den storsta andelen, 13 procent
av de totala utbildningskostnaderna, stdr det reguljara skolvisendet for, det
vill séga grundskolan och gymnasiet. Vi har é&ven inkluderat
vuxenutbildningen. Hogre utbildning svarar f6r en mindre andel av de totala
kostnaderna (4 procent), likasd arbetsmarknadsutbildning (1 procent).
Foretagsutbildning stdr fér drygt 3 procent. Det &r svért att finna
internationella jamforelser pd detta omréde men det 4r mycket sannolikt att
Sverige ligger hogt jamfért med flertalet industrialiserade ldnder i frdga om
foretagsutbildning, eftersom Sverige haft en tradition inom vuxenutbildningen
(se ocksd OECD 1993). Foretagsutbildningen drivs i s&vil privat som offentlig
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regi. Inom utbildning pd jobbet stdr offentlig produktion for den storsta

andelen av utbildningskostnaderna.

Tabell 2 Utbildningsmarknadens storlek 1991, i procent av BNP till
faktorpris

Direkta Indirekta Totala
kostnader kostnader kostnader

Grundskola, gymnasieskola,

vuxenutbildning 8,3 5,0 13,3
Utbildning pa jobbet
a) industrin
b) 6vrigt privat néringsliv 0,4 0,3 0,7
¢) offentlig produktion 0,6 0,4 1,0
1,0 0,7 1,7
Arbetsmarknads-
utbildning
0,5 0,6* 1,1
Hogre utbildning
1,8 2,3 4,1
Summa 219

* bortfallet hinfor sig till utbildningsbidrag
Anm: Statsbidragen hénfor sig till 1991/92, kommunbidragen till 1991, BNP till faktorpris 1991.

Kiillor: Budgetpropositionen 1991/92, AMS, Kommunforbundet, Industriférbundets planenkit
1991, SCBs Arsbok 1993, Eliasson (1992¢), SOU 1992:123.

Kalkylen har utgatt frin en full sysselsittningssituation 1991. Vi har vidare
antagit att kostnaderna for utbildning i de olika utbildningsgrupperna ér lika
per person. Utgdngspunkten for dessa kostnader har varit de kontoférda

kostnader som finns for olika yrkeskategorier i Industriférbundets planenkit.

Vi har tagit med sdvil direkta kostnader som indirekta kostnader.
Produktionsbortfallet bygger pd en genomsnittlig inkomst per individ som
grundar sig p4 den genomsnittliga l6nen pd marknaden samt det

genomsnittliga antalet arbetstimmar. Inkomsten har dérefter relaterats till
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antalet individer i olika former av personalutbildning. I fallet med
arbetsmarknadsutbildning bestdr de indirekta utbildningskostnaderna av
utbildningsbidrag.

In rins interna utbildningskostnader

Planenkiten ger oss en mdéjlighet att titta ndrmare pa tillverkningsindustrins
kostnader for utbildning pa jobbet. Utbildning som sker i féretagens regi r
viktig, eftersom féretagen har direkt kontakt med produktionen och p3 sé sétt

en god uppfattning om vilken kompetens som krévs.

Vi finner att utbildningskostnadens andel 1991 av forddlingsvirdet i varje
bransch varierar markant f6r de atta branscherna inom tillverkningsindustrin.
Den storsta utbildningsandelen stir verkstadsindustrin for (0,42), déirefter
foljer massa-, pappers- och pappersvaruindustrin och den grafiska industrin
samt livsmedelsindustrin med 0,15 respektive 0,11. Andelen for kemisk
industri dr 0,11. Trivaruindustrin (0,07), jirn- och stdlindustrin (0,07),
textilindustrin (0,02) och jord- och stenvaruindustrin (0,02) stdr fér mindre

utbildningsandelar.

Tabell 3 visar utbildningsandelen med hinsyn tagen till yrkesstédllning,
Tabellen bygger pd 1989 &rs planenkit, eftersom indelningen efter yrkes-
stdllning inte fanns med i 1991 &rs planenkit. Vi finner att tjinstemidn med
kvalificerade tekniska arbetsuppgifter eller specialistkompetens samt kvalifi-
cerade yrkesarbetare stdr for de relativt sett storsta utbildningsandelarna (av
de totala kostnaderna). I verkstadsindustrin dr det tdmligen jamnt fordelat
mellan gruppen oOvriga tjdnstemdn och kvalificerade yrkesarbetare.
Sammanfattningsvis kan vi dra slutsatsen att minst resurser (totalt sett) satsas
pa de hogst utbildade samt pé de ligst utbildade.
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Tabell 3 Utbildningens andel av totala kostnaderna inom olika branscher och
yrkesstillningsindelning 1989
Bransch* Yrkesstéllning
Hogre Tjénstemsn, | Ovriga Yrkesarb. | Outbildad
tjdnstemdn, | kvalificerade | tjdnstemin, | kvalificerad | arbetskraft
chefer tekn. uppg. | férmin arbetskraft
spec. komp
1 0,13 0,20 0,20 0,37 0,10
2 0,20 0,22 0,42 0,12 0,04
3 0,10 0,12 0,14 0,40 0,21
4 0,10 0,15 0,17 0,35 0,23
5 0,10 0,28 0,23 0,25 0,14
6 0,06 0,61 0,15 0,12 0,06
7 0,16 0,11 0,14 0,35 0,24
8 0,14 0,28 0,24 0,22 0,11
Tillverknings- ;
industrin 0,12 0,29 0,21 0,25 0,13
* 1. Livsmedels-, dryckesvaru- och tobaksindustri
2. Textil-, beklddnads-, ldder- och lddervaruindustri
3. Trivaruindustri
4, Massa-, pappers- och pappersvaruindustri, grafisk industri
5. Kemisk industri, petroleum-, ggmmi-, gummivaru-, plast- och plastvaruindustri
6. Jord- och stenvaruindustri
7. Jarn-, stil- och metallverk
8. Verkstadsindustri

Materialet tilldter dven en indelning efter foretagsstorlek och utbildningsandel.
I vért material ingdr i huvudsak storre foretag. Vi betraktar tre
foretagsstorlekar, foretag med 0-49, 50-1999, och 2000 eller fler anstéllda. Vi
finner att de hogutbildade star for en storre andel av utbildningskostnaderna
i de storre foretagen, medan de outbildades andel 4r ldgre i de stora @n i de
mindre foretagen, se tabell 3. Tjanstemin med kvalificerade tekniska uppgifter
och specialistkompetens stdr for en stor del av utbildningskostnaderna i de
storre foretagen. Detta forhdllande stimmer vil Gverens med erfarenheterna
av internutbildning i Frankrike. I Frankrike finns dértill ett krav pd att 1,4
procent av lonesumman skall liggas pa kontinuerlig uppgradering av
internutbildningen (om foretagen skall undvika att betala en skatt, se Bishop
1993c¢).
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Tabell 4 Utbildningens andel av de totala kostnaderna efter foretagsstorlek
Foretagets Yrkesstillning
storlek
Hogre Tjinstemdn, | Ovriga Yrkesarb. | Outbildad
tjdnstemdn, | kvalificerade | tjinstemin. | kvalificerad | arbetskraft
chefer tekn. uppg. féormin arbetskraft
spec. komp.
0-49 0,11 0,21 0,21 0,28 0,18
50-1999 0,11 0,26 0,24 0,24 0,14
2000- 0,13 0,32 0,18 0,25 0,12
S fattnin,

De mycket stora resurser som laggs ned pa utbildning i Sverige vicker frigan
hur effektiv utbildningen &r samt vad den betyder for samhillet och individen.
Hur mycket utbildning och vilken typ av utbildning behévs? Vad fir vi ut av

all utbildning? En uppgift dr att studera vilken organisation av utbildningen

som ger bist effektivitet. Det 4r inte i forsta hand friga om att satsa mer

pengar pd utbildning utan att géra utbildningen effektivare och skapa nya

innovativa undervisningsformer. Dérfor 4r inte heller forldngd skolgdng ett

alternativ. Skolan tar redan mycket stora resurser i ansprak.
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8. Utlandet: den amerikanska erfarenheten

”We understand that schools do more than simply prepare people to make a
living. They prepare people to live full lives — to participate in their communities,
to raise families, and to enjoy the leisure that is the fruit of their labor. A solid
education is its own reward.” US Department of Labor, 1991, p. v.

Utbildning bérjar tidigt och fortgér hela livet. Den insats som skolan gor &r
oftast avgérande fér individens fortsatta utbildningsinsatser och mdjligheter

att klara sig i yrkeslivet, i framtida utbildningsmiljéer och i det privata.

En viktig uppgift for skolan dr dérfor att skapa forutséttningar for utbildning
och kompetens i arbetslivet. Det svenska skolsystemet genomgar idag en rad
fordndringar och i samband med dessa har frigan vickts, huruvida forldngd
skolging skall inforas i grundskolan. Det 4r mot bakgrund av detta férslag

som vi hir redovisar erfarenheterna vid tvd amerikanska skolor i Kalifornien.

Genom sitt sitt att fungera och den heterogena milj6 som manga skolor
verkar i utgér det amerikanska systemet en intressant jimforelse med det
svenska. I USA dr det mojligt att vilja mellan statlig och privat skolgdng i
mycket storre omfattning 4n i Sverige. Individernas beslutsval ser darfor ndgot
annorlunda ut 4n i Sverige. Inblicken i tvd amerikanska skolor dr dndock
givande och ger en bild av hur rektorer och ldrare dér upplever dagens och

morgondagens skola.

Den studie som presenteras i detta kapitel 4r en fallstudie, baserad pé
intervjuer med fyra ldrare och tvd rektorer. Den ger inte pa ndgot sitt en
representativ helhetsbild av det amerikanska skolsystemet utan beskriver tvd
skolors intensiva arbete med att férbéttra skolan. Vi kommer att redovisa tva
amerikanska skolors erfarenhet av skolarbete och omorganisation under de
senaste dren. Skolorna ligger i Palo Alto i Kalifornien och dr bida statliga.
Palo Alto-skolorna tillhor ett mycket speciellt skoldistrikt pd grund av
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ndrheten till Stanford University, som 4r ett av de absolut bista universiteten
i USA. Dirfoér bedoms ocksd skolorna vara minst lika bra som de privata
skolorna i omradet. Detta dr ovanligt eftersom ménga privata skolor oftast har
ett helt annat elevunderlag én statliga skolor. I det hir fallet &r elevunderlaget
med avseende pd motivation och prestation relativt homogent, dven om det
rader stora demografiska skillnader i 6vrigt, bland annat med avseende pd

nationalitet.

Syftet med intervjuerna har varit att férsdka se hur man i ett annat skolsystem
dn det svenska forsoker 16sa problem som idag 4r gemensamma for en stor

del av vistvirlden.

Bakgrund

Som diskuterats i tidigare kapitel stédller férandringarna pé arbetsmarknaden
en rad nya krav pa dagens och framtidens skola. I en studie som gjorts av det
amerikanska arbetsmarknadsdepartementet, US Department of Labor (1991),
pétalas en rad nédvindiga fordndringar for att tillgodose de krav som stélls

ute 1 det amerikanska arbetslivet. Studien kom fram till att:

"... good jobs depend on people who can put knowledge to work. New workers
must be creative and responsible problem solvers and have skills and attitudes on
which employers can build. Traditional jobs are changing and new jobs are
created every day. High paying but unskilled jobs are disappearing. Employers and
employees share the belief that all workplaces must “work smarter”. US
Department of Labor, p. v.

Diérav drogs tre slutsatser :

1) “All American high-school students must develop a new set of
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competencies and foundation skills if they are to enjoy a productive, full,
and satisfying life.” p. vi.

2) ”The qualities of high performance that today characterize our most
competitive companies must become the standard for the vast majority of

our companies, large and small, local and global.” p. vi.

3) ”The nations schools must be transformed into high-performance

organizations in their own right.” p. vi.

De krav som stills pd utbildningen och skolan i USA dverensstimmer mycket
vil med de krav som framgdr av kapitel 6. Vi skall i detta kapitel betrakta hur

de intervjuade skolorna loser dagens krav.

Den ena skolan ér en “middle school” och kan sdgas motsvara grundskolenivd
(hogstadiet) och den andra skolan “high school”, dvs. ungefir detsamma som
ett svenskt gymnasium. P4 respektive skola har jag intervjuat skolans rektor
samt tvd ldrare, en sprklirare och en lirare i de naturvetenskapliga dmnena.
P3 si sitt har jag forsokt finga dels administrationens syn pa skolan och
arbetet i skolan, dels de olika dmnenas forutsdttningar och framtida
utveckling. Skolintervjuerna redovisas separat. En sammanfattning gors dock
over béda skolornas framtida onskemal. Innan vi gér vidare till detta vill jag
emellertid ge yttefligare bakgrund till den situation och den milj6 som

skolorna verkar i.

Kalifornien é&r ett titbefolkat omrdde med manga hogteknologiska foretag och
mycket specialiserad produktion. Kalifornien har dragit till sig mycket folk
under de senaste decennierna och har en heterogen demografisk struktur. Det
talas givetvis amerikanska i skolorna, men ménga elever har ett annat forsta

sprak dn det amerikanska, i regel spanska eller ett asiatiskt sprék.

Kalifornien har under de senare &rens ligkonjunktur drabbats hirdare én
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ménga andra stater i USA. Detta har krivt besparingar pa en rad olika
omraden, bland annat nér det géller skolan. Dértill har antalet inskrivningar
till de statliga skolorna okat. Alltfor manga elever i forhillande till de
tillgdngliga medlen har skapat problem. En rad férsok gors att 16sa dessa

problem.

En del skolor har 16st problemen med lokalbrist och alltfér minga elever
genom att utnyttja tillgéngliga resurser béttre. Den 16sning som i férsta hand
tillimpats dr en dret-runtskola — ”compact schooling” (se kapitel 2). Denna
16sning ir inte ny utan ret-runtskola infordes redan 1904 i Indiana USA, och
i en rad andra stater dérefter. Forst 1968 infordes aret-runtskola i ett
skoldistrikt i Kalifornien. Dérefter har diskussionerna om aret-runtskola tagit
fart pa allvar under 1980-talet (Molnar 1993). I Indiana inférdes 1904 &ret-
runtskola for att forbittra kursplanen. Aret-runtskola har rekommenderats for
att

a) ... to relieve over-crowding..
b) Eliminating the long summer recess is good for the education of our

children and lessens the social problems arising from enforced idleness.’
Council on California Competitiveness, 1992, p. iv, Molnar, 1993.

Genom att skolan ldggs upp efter ett aret-runtschema utnyttjas tillgingliga
resurser maximalt. Barnen kan di tillhora olika lag som gér i skolan under

olika perioder. Dirigenom kan lokalerna utnyttjas pa ett effektivt sitt.

En annan instédllning som kommer fram i litteraturen pd omrédet (Molnar
1993) ar att det 4r naturligt att dndra skoldret i dagens sambhdille, eftersom det
tidigare skolschemat foljde jordbrukskalendern si att elever och larare kunde
vara med och hjdlpa till i jordbruket. Idag ser samhéllet mycket annorlunda

ut och kriver en forandrad skolgdng och ett fordndrat skolschema.

Kaliforniens skolor méste ocksd ta itu med och utbilda ett vixande antal
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immigrantbarn. Genom att driva skolan dret runt underldttar man den
vixande inskrivningen av elever. Under 1988 berordes 349 519 elever av iret-
runtskola, under skoldret 1992—93 hade mer 4n 1,3 miljoner elever ett aret-
runtskolschema. Denna siffra berdknas stiga ytterligare. Systemet med
kompakt skolgdng ir behéftat med bade férdelar och nackdelar. I de studier
som hittills redovisats 6verviger férdelarna (Molnar 1993). Bland annat bidrar
kompakt skolgang till firre avhopp (dropouts) fran skolan. Dropouts ir annars
ett vanligt problem i ménga amerikanska skolor. Dértill anvinds resurserna
effektivt, en del av de pengar som skulle ha behdvts for att bygga nya skolor
kan istéllet liggas pé att férbattra undervisningen. Ungdomskriminaliteten har
vidare fallit i och med att ungdomarna hélls i skolan. Barn frén ofordelaktiga
forhdllanden kan profitera av att vara i skolan och slutligen leder &ret-
runtskola till stérre flexibilitet for familjeplaneringen och mindre stressade
lirare. Till nackdelarna hor oldgenheten att familjer kan ha barn som gir i
skolan olika perioder och olidgenheten att ldrare méste dela klassrum. Dagens
diskussion tar dock fasta pi fordelarna. Aret-runtskola 4r en uppskattad
skolform av sdvil ldrare som elever och fridnvaron bland lidrarna har sjunkit.
Aret-runtskola har #ven bidragit till innovativt tinkande och kreativa

forbéttringar av undervisningen, t.ex. genom att ldrare formerar lérarlag.

Sammanfattningsvié konstaterar vi att skolorna i Kalifornien har en rad
problem att brottas med. Hir skall vi studera tva skolors strivan att skapa en
bra skola och att 16sa en del av ovan problem, samt skolornas bild av

framtiden.

Grundskola — middle school

Den forsta skola som diskuteras hir 4r en “middle school”. Denna hade
ursprungligen tvd drskurser, 7 och 8. Nyligen har dven &rskurs 6 tillkommit.
Skolan har 976 elever och omkring 60 heltidsarbetande ldrare. Dértill 4r en

rad andra vuxna och minga forildrar involverade i skolarbetet och hjilper till
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under skoltid p3 ett eller annat sitt. Den storsta delen av fordldrarnas insats

ar frivillig.

For skolans administration star tre personer: rektor, en bitrddande rektor och
”the dean”, dekanus (studierektor). Anmérkningsvirt dr att dessa personer
utéver sina administrativa uppgifter svarar for en stor del av undervisningen.
Undervisningen upplevs som béde positiv och negativ av rektorn. Det negativa
hinger nira samman med att undervisningen tar tid. Samtidigt innebér
kontakten med eleverna att rektorn blir mer kénslig fér och insatt i hur det
ser ut pa skolan. Detta skapar storre forstdelse for nédviandiga fordndringar

och en bra relation mellan elever och rektor.

Skolan har gjort flera organisatoriska fordndringar. En har redan nédmnts, dvs.
att drskurs 6 tillkommit. Detta upplevdes som mycket positivt, eftersom
eleverna i den dldern 4r mer formbara och 6ppnare dn de dldre eleverna.

Diérigenom har en mer positiv stimning skapats i skolan.

En annan intressant férédndring har varit att dela in eleverna i olika grupper.
For dessa grupper ansvarar ett antal tvidrvetenskapliga ldrarteam. Varje
ldrarteam bestdr av en lérare i féljande d&mne vardera, matematik, engelska,
’social studies” och naturvetenskap. Till social studies hor &mnen som historia
och samhillskunskap.

Teamarbetet innebér att undervisningen kan goras intressantare for barnen,
och ldrarna ldr kidnna en grupp barn bittre samtidigt som de fir samarbeta
med andra ldrare. Ett exempel pd hur undervisningen bedrivs ir att eleverna
fir rdkna, dvs. ha matematik, i samband med tillimpade uppgifter pé
geografilektionerna. Lirarna inom varje team triffas regelbundet varje vecka
for att diskutera uppliggning av lektioner och barnens framsteg. Lirarna
upplever detta system som positivt och anser att de ocksd kommer nédrmare

en mindre, och mer hanterbar grupp av elever och deras forildrar.
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Teamarbetet dr mycket viktigt for skolan i sin helhet. Rektorn pd skolan
menar att man efterstrivar ”a shared decision making model”. Ett delat
ansvar och beslutsfattande ér avgérande for att “people should step out of the
department roles and see to the kids’ interests”. Appendixet till detta kapitel

ger mer information om teamarbetets utformning.

h foraldr. roll

Lirarnas roll &r mycket betydelsefull f6r barnens resultat. Skolan har duktiga
larare pd grund av att det dr ett mycket eftertraktat skoldistrikt och att man
dirfor far ett mycket stort lirarunderlag att vilja bland. Lirarna 4r i regel
mycket vilutbildade, det finns t.o.m. ldrare som har master eller

doktorsexamen.

Lérarna har stora mojligheter att péverka utformningen av sin undervisning,
vilket de uppskattar. Litteraturen bestdms oftast av en grupp lirare, elever,
fordldrar och ndgon sambhillsrepresentant utanfér skolan. For att uppdatera
sina kunskaper fér ldrarna dka pd seminarier och liknande men ocksd vixla
erfarenheter med andra lidrare. Seniora ldrare fir ocksd ridkna med att

spendera tid pd att hjilpa yngre lidrare och vara mentorer for dessa.

Dirtill 4r ldrarna foremal for en ldrarevaluering vartannat ar. Lonen bestdms
i forsta hand av senioritet och antalet klasser eller units (podng) som
undervisas. Det &r stor spridning i l0nerna; den hogsta 16nen fér en senior
ldrare dr dubbelt sd hog som begynnelselonen for en nyanstélld ldrare. Det
kan ocksd podngteras att 16nen for en nyutexaminerad ldrare i denna skola
inte ligger lingt under en nyutexaminerad person med doktorsgrad pd

arbetsmarknaden.

Utover stodet fran ldrarna dr stodet hemifrdn extremt viktigt for att barnen

skall klara sig bra. Motivationen bland eleverna pa denna skola ar hog. Det
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enda problem som finns &r att manga féréldrar 4r mycket upptagna och inte
alltid kan spendera tid med barnen. En del grupper 4r mer motiverade in

andra. Sirskilt h6g motivation finner man hos de asiatiska barnen.

En rad barn i skolan har ett annat hemsprdk dn amerikanska. I skolan 4r 26
nationaliteter representerade. Tvasprakighet eller flersprékighet har inte
skapat nigra problem for undervisningen. Dessa barn klarar sig minst lika bra
som de oOvriga, i minga fall dven béttre. Endast i ett par sirfall, dir
fordldrarna helt saknar formell utbildning och varken kan lésa eller skriva, har
barnen haft problem.

Det finns emellertid hjdlpklasser for barn som har sdmre kunskaper i det
amerikanska spriket. Det finns tre olika nivder i skolan. Till dessa grupperas
barnen efter “language capability in English”, detta dr framst fallet i social
studies. Didremot dr alla barnen samlade i matematikundervisningen, men dér

far de svagare eleverna sirskild hjilp och dven ”tutors” &dr vanliga.

Kursschema

Alla lektioner varar 45 minuter och det ges 7 lektioner per dag. De
obligatoriska d&mnena &r sirskilt viktiga, ddribland matematik, engelska, de
naturvetenskapliga dmnena, social studies och gymnastik. Dértill har man tvé
egna val. Det finns en rad olika tillvalsdmnen att vélja bland, t.ex. sprik,

konst, ekonomi, drama och datorundervisning.

Det krivs emellertid ocksd av alla barn att de genomglr sex veckors
utbildningsperiod i datorkunskap. Pa skolan finns tvd datorlab som anvinds
i undervisningen, bl.a. for trining i sprdkbehandling, men dven for de andra
dmnena. Barnen kan fritt anvinda datorerna. Det finns dven ytterligare
datorer i en del klassrum. Barnen uppmuntras i tidig dlder att ta datorer till

hjélp i skolarbetet.
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Lixor dr vanligt och ges i alla &mnen varje dag och det rdknas med att
eleverna skall éigna en halvtimme till en timme varje kvill f6r att gora ldxan
i respektive &mne. Detta innebdr en sammantagen obligatorisk lixborda pa
minst tre timmar per dag. Det finns ocksd en sal som stélls till barnens

forfogande varje dag efter skolarbetet for ldxlasning péd skolan.

En mélséttning pa skolan 4r att bdde erbjuda extrahjilp till de svaga eleverna
och att stimulera de duktiga eleverna. Extra medel finns avsatta fér bada

dessa dndamal.

Sprak

Frimmande sprdk dr inte obligatoriskt pd denna nivd, men man diskuterar att
inféra ett obligatorium redan i ligstadiet. I drskurs 6 kan sprak viljas som ett
fritt val under en sexveckorsperiod. I drskurs 7 viljer nirmare 50 procent av

eleverna ett frimmande sprék.

Lérarna menar att sprak blir allt viktigare, frimst franska och tyska. Idag &r
det vanligaste valet bland barnen spanska och japanska.

Naturvetenskap

Naturvetenskap bestér av en rad viktiga &mnen och ldrarnas krav 4r att skapa
en si flexibel undervisning kring detta dmne som mgjligt. Man vill inte att

barnen skall ldra sig utantill utan ldra sig forstd centrala begrepp.

Naturvetenskapliga &dmnen skall appliceras pad det dagliga livet.
Amnesféretridaren for dessa dmnen tycker att “human biology”, biologi, dvs.
inriktad p4 ménniskor 4r det viktigaste &mnet eftersom det 14r barnen hur de

skall ta hand om sig sjélva.
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”Science is more in main struck today and is applicable to the real world. The
current approach is that we do not teach for a job — for us in science we give the

intellectual part.”

Ovriga aktiviteter

Som tidigare namnts ir det ocksd viktigt med datorundervisning. Utdver detta
finns en rad aktiviteter utanfor skolschemat. Det understryks att dessa
aktiviteter, vilka skolan arrangerar, betyder mycket for badde skolan och

barnen.

Till de aktiviteter som #r forlagda utanfor det ordinarie skolschemat hor
sportaktiviteter. Dessa kostar en del, men skolan ser till att alla elever har
rdd att vara med. De elever som saknar medel kan séka stipendier frén

skolan. Andra aktiviteter 4r att pa olika sétt hjélpa till ute i samhallet.

Gymnasium — high school

P4 den high school intervjuerna hanfér sig till gdr 1200 elever och dér finns
omkring 50 fulltidslirare. Aven pa denna skola skots administrationen av tre
personer. Skolan dr i forsta hand organiserad som ”a way to achieve future
education”. Detta visar sig ocksd i att 92 procent av eleverna gir vidare till
hogre studier (pd skolan har man knappt 1 procent som limnar skolan innan
de gétt ut). Det dr da naturligt att tinka sig att denna skola inte tillgodoser

yrkeslivets krav i forsta hand.

Den senaste foérindringen som &gt rum i skolans organisation ir en pabérjad
pilotstudie dér ett team av 4 ldrare tar hand om 90 elever vardera. Detta har
varit mycket positivt och har entusiasmerat eleverna i deras arbete. Hér ser

man mdjligheten att utveckla alternativa undervisningsmetoder och tillita mer
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flexibilitet samt att delegera en del av beslutsfattandet.

Genomgéende giller en rad likheter mellan denna skola och grundskolan som
vi beskrivit ovan. En rad observationer som gors nedan Gverensstimmer
dérfor med de tidigare. Vi forsoker emellertid dven ta fasta pé skillnaderna

mellan skolorna.

Lirarnas och forildrarnas roll

Lirarnas roll dr aterigen mycket viktig. De ldrare som finns pd denna skola
har rekryterats under en period nir det var mycket ont om lidrare och skolan
fick i princip anstdlla dem som fanns tillgingliga. Man menar dock att
kvaliteten pd ldrarna dr hég, och det stills krav pd ldrarna att de skall
uppgradera sina kunskaper. Fordldrarnas roll 4r ocksd mycket viktig och

fordldrarna har i princip samma roll och uppgifter som i middle-school.

Kursschema

Alla imnen som undervisas #r av stor betydelse. Lektionerna dr 50 minuter
vardera. Matematik och sprdk stir i centrum. Ytterligare ett dmne som
rektorn menar blir allt viktigare i framtiden &r fysik. Det papekas att det &r
viktigt med breda kunskaper.

Rektorn pd denna skola understryker ocksd vikten av att skolan i forsta hand
skall utveckla ”intellectual skills”. En del av detta huvudma3l 4r att kunna
skriva och lédsa, att kunna matematik, ett utldndskt sprak, samt att forstd och
odla estetiska virden i livet. Rektorn understryker vidare att samtliga kurser

maste vara mer férankrade ”in the real world”.
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Vidare giller hir som i grundskolan att elever som har svirigheter i skolan
far mer resurser samtidigt som elever som &r sérskilt duktiga premieras och

stimuleras i sitt arbete.

Sprék

Sprak blir allt viktigare. De vanligaste utlindska sprdken 4r spanska och
japanska. Trots att frimmande sprak formellt inte dr obligatoriskt krivs tvd
ars sprdk for att gd vidare till college, varfér de flesta elever liser ett
fraimmande sprdk. All sprdkundervisning sker pa det sprék som lirs ut. Detta
innebdr att det inte talas ndgon engelska alls i dessa klasser. Det satsas pa
”kommunikativ”’ utbildning.

Det finns olika nivier pd de sprakkunskaper som lirs ut. Den hogsta nivén ger
poéng tillgodo pé college och de test som tas dr nationella. Kraven hir dr hogt
stéllda.

Naturvetenskap

Man férsoker sd gott som mojligt félja med i utvecklingen och anpassa
undervisningen till férhéllandena ”in the real world”. Undervisningen har
utokats i biologi och i fysik. Den ansvarige ldraren f6r naturvetenskap menar
att det krivs allt mer matematikkunskaper av eleverna. Eleverna kan g i
klasser med olika nivder, och olika vigar i de naturvetenskapliga dmnena, dvs.
lasa olika dmnen. En del av dessa stiller hogre forkunskapskrav dn andra.

Elevernas val styrs av hur mycket matematik de har list.

Minga tillimpade uppgifter 16ses i grupp och eleverna dr mycket bra pd att
hjilpa varandra. Man har ocksd forsokt forligga grupparbeten och
projektarbeten ute pé olika foretag. Detta har bara kunnat komma till stind
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tack vare ldrarnas insatser och med foretagens hjilp och dr mycket uppskattat
av bdde elever och lidrare pd skolan. Projekten &r relaterade till riktiga
problem och forskning. Bland de projekt som har drivits nimns ekologiska
tillimpningar, tillimpningar inom elektronikomradet, tillimpningar av
laserteknik och en rad projekt som har forlagts till Stanford University. Det
har krivts mycket arbete frn ldrarnas sida att skapa kontakter med foretagen
och hogskolan. Men lirarnas uppfattning dr att dessa anstringningar 4r mer

4n vil virda all méda.

P& skolan finns tre datorlaboratorier (med 15 datorer vardera) samt en del
extra utrustning i klassrummen. Datorerna anvénds flitigt i undervisningen.

Detta giller sévil i sprakundervisning som i all annan undervisning.

Kraven fran ldrarna hér dr att matematiken, som dr mycket viktig, méste bli

mer praktiskt inriktad och tilldmpad.

Framtida h om forandringar

Som skolan ser ut idag har mélet framst varit att satsa pa att fa eleverna att
g vidare till hogre utbildning. Skolan har inte varit anpassad till yrkeslivets
krav utan snarare till framtida utbildningskrav. Men, man tror pé féréndringar
hir och dessa handlar mycket om att sitta skolan och kunskaperna i relation
till det verkliga livet.

“Engage the students to engage in analyzing and learning”
“Application is important”
“Mastery learning is essential, students must master the education, so you take the

tests until you pass, not until then you may continue...”.

Genomgéende efterlyses bredare kunskaper och att man skall vara sérskilt

skolad i matematik och sprdk. Men ldrarna understryker i forsta hand att
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skolan &r en institution for intellektuell bildning, dvs. "intellectual skills”.

Vidare ar det viktigt att sdtta mdl som barnen skall uppnd. Eleverna behdver
ndgot att strdva efter. Det dr ocksd viktigt att géra materialet intressant och
anvinda olika former av undervisning och interaktion mellan elever och lirare
samtidigt som det 4r viktigt med test pd hur eleverna tillgodogor sig
utbildningen.

Mer flexibilitet krdvs dessutom i undervisningen och att den skall bygga pa
den verkliga vérlden. Tillimpningar skall hjélpa barnen att forstd hur det ser

ut och fungerar utanfor skolan.

Fran high school kommer krav pd fordndringar i skolschemat. I forsta hand
vill man inféra “mastery learning”, dvs. studenterna mdste behérska
utbildningen for att f4 gd vidare till nésta steg. En mer grupporienterad skola
efterlyses ocksd och mer experiment. Man skulle ocksd kunna ténka sig att ha

klasser med lidngre 4n 50-minuters lektioner.

Det framfors ocksd att det &r viktigt p4 high school-niva att ligga en del av

undervisningen utanfér skolan och att ha mer blockundervisning.

Forlingd skolgdng

Varken rektorerna eller ldrarna tror att man kan forbéttra skolan och héja
kunskapsnivdn genom férlidngd skolgdng. Det pekas pé att om foridndringar

skall ske sd skall ”curriculum”, dvs. skolans kursplan,indras.

"What is going on in the classroom and curriculum is more important than the

number of years at school”.

“An additional year to high school would not add to the general level of
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education.”

Endast en sprikldrare menar att om man péd ndgot sitt skall forldnga skolan
sd skall det handla om att 14ta de elever som inte tillgodogjort sig skoldrets

material g4 om, ndgon annan form av f6rlingd skola &r det inte tal om.

Sammanfattning

Skolorna har ménga framtidsvisioner och en mycket positiv instéllning till
framtiden. Det intryck som fis &r att skolorna med stor sannolikhet kommer
att lyckas i sina anstringningar att forverkliga visionerna. Dessa r16r
foretrddesvis ett flexiblare skolsystem som 4r anpassat till omvérlden i hogre

grad dn idag. Kraven pa och milen for elevernas insatser sitts samtidigt hogt.

Det pétalas att eleverna maste f4 givna och vilspecificerade mal att striva
efter samtidigt som de stimuleras att nd dessa mal. Eleverna méiste ocksé
behandlas efter sina egna férutséttningar. De svagare behéver mer hjélp, de
duktigare mer stimulans och det ingér i skolans roll att se till att tillgodose
allas behov. Samtidigt vill man inféra “mastery learning”, dvs. att elever far
gd vidare i sina studier forst dd de visat att de tillgodogjort sig tidigare

material.

For att gora skolan mer flexibel och anpassad till livet utanfér skolan, krévs
nytdnkande och moéjlighet att laborera sig fram till nya undervisningsmetoder.
Detta har redan pébdrjats genom att skolorna i allt stérre utstrdckning
bedriver grupporienterad undervisning: tviarvetenskapliga ldrarlag undervisar

storre grupper av elever.
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Appendix; lidrarl

Teamverksamheten borjade for tre &r sedan vid grundskolan. Lagen formades
i samband med att skolan uppdelades i tva skolhus och skolbarnen delades in
i tvd grupper. Uppdelningen kom i forsta hand till av praktiska skil d4 antalet

elever pé skolan var for stort.

Det bestdmdes samtidigt att tvirvetenskapliga ldrarlag skulle formas bestdende
av ldrare i matematik, engelska, “social studies”, och naturvetenskap. Syftet
med ldrarlagen var dels att dela in eleverna i mindre grupper inom deras
relativt stora klass, dels att ldrarna skulle mdna om en mindre grupp elever

som de kunde stétta.

Under forsta aret infordes lirarlag endast i sjunde drskursen. Men nu har det
dven inforts i dttonde drskursen. Strévan &r att ha fyra ldrare per team, en i
varje &mne, men pa grund av bland annat deltidsarbetande ldrare har de flesta

lirarlag idag fler 4n fyra lirare och en del av dem ingér i fler 4n ett team.

Varje team har en gemensam férberedelsestund varje dag och varje team mots
en gang i veckan for att bl.a. gd igenom kursplaner, studenternas framgangar,

gemensamma projekt och undervisningsresor m.m.

En positiv aspekt 4r att ldrarna pd ett konsekvent sitt kan ge barnen stod.
Dessutom vet studenterna att lidrarna triffas varje vecka for att utveckla
undervisningen och ge dem stdd. I borjan var vitsen med lagen att lidrarna
skulle kommunicera med varandra hur eleverna klarade sig. Lirarlagen har
emellertid alltmer kommit att utvecklas till en grupp som gemensamt arbetar

med kurser och undervisningsférbéttringar.

Lirarlag dr en process under utveckling foér nédrvarande. Den fungerar
emellertid vil och ger ldrarna stor frihet att utveckla nya undervisningsformer

och stétta eleverna.
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