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Socialférsiakring genom
medborgarkonto:

Vilka éir argumenten?

Sammanfattning

De individuella livstidskonton som ligger till grund fér pensionsreformen kan
utvidgas och tillimpas &ven pd andra omréden, som arbetsloshets-, sjuk- och
forédldraférsdkring, socialbidrag och barnomsorgskostnader. Den utvidgade
tillimpningen av individuella socialforsdkringskonton gar under arbetsnamnet
”medborgarkonto”. Tanken dr att en stor del av socialférsdkringsavgifter och
skatter kan ersittas med inbetalningar pd ett individuellt medborgarkonto.
Erséttningar vid t.ex. fordldraledighet eller sjukdom betalas i forsta hand frdn
det egna kontot. Ett hogre saldo pd kontot vid pensioneringen ger higre
pension. Samtidigt forsdkras pensionsnivdn fér den hindelse att saldot pé
medborgarkontot blir ldgt. Den forsikrade garantipensionen kan vara
inkomstrelaterad och kan variera beroende p& om orsaken till liga inkomster
varit t.ex. arbetsskada, arbetsloshet eller ett eget val att inte arbeta.

Stefan Folster
Industriens Utredningsinstitut
Box 5501
114 85 Stockholm



1 Inledning
Sillan har socialforsidkringssystemen ifrigasatts sd i sina grundvalar som under
debatten de senaste aren. Endast pd pensionsforsdkringsomrddet har
diskussionen emellertid lett till en bred uppslutning av bdde experter och
politiska partier kring ett reformforslag. P4 andra omrdden, som t.ex.
arbetsloshetsforsikringen eller férdldraférsikringen, rdder stor splittring.
Syftet med detta papper &r att visa att den l6sning med individuella
livstidskonton som ligger till grund for pensionsreformen kan utvidgas och
tillimpas p4 andra omraden, som arbetsloshets-, sjuk- och fordldraforséikring,
socialbidrag och barnomsorgskostnader. Den utvidgade tillimpningen av
individuella socialférsdkringskonton giar under arbetsnamnet
”"medborgarkonto”. Tanken 4r att en stor del av socialforsdkringsavgifter och
skatter kan ersittas med inbetalningar pa ett individuellt medborgarkonto.
Ersittningar vid t.ex. férdldraledighet eller sjukdom betalas i férsta hand fran
det egna kontot. Ett hogre saldo pd kontot vid pensioneringen ger hogre
pension. Samtidigt férsdkras pensionsnivin for den hindelse att saldot pé
medborgarkontot blir 1igt. Den férsikrade garantipensionen kan vara
inkomstrelaterad och kan variera beroende pa om orsaken till 14ga inkomster
varit t.ex. arbetsskada, arbetsloshet eller ett eget val att inte arbeta.
Medborgarkontot har flera principiella fordelar 6ver l6sningar som
enbart bygger pa forsdkring eller pd bidrag. Dessa fordelar har hittills inte
uppmirksammats mycket i den offentliga debatten eller i den akademiska
litteraturen. Simuleringar visar dessutom att férdelarna i form av bland annat
sdnkta skattekilar kan bli stora.

Precis som det nya pensionssystemet uppritthiller medborgarkonton
trots kraftigt sinkta skattekilar méjligheten att féra en valfri fordelningspolitik,
erbjuda fullgod trygghet och hélla fast vid principen om inkomsterséttning. I
flera europeiska ldnder, som Tyskland och Frankrike, har en diskussion om
liknande socialforsdkringssystem paborjats.! Det enda fullt utbyggda systemet
finns emellertid i Singapore dir det s.k. "Central Provident Fund” bygger pa
obligatoriskt, individuellt sparande som kan anvidndas till bland annat
sjukvard, utbildning och pension.

! I ménga linder finns dock vissa inslag av kontosystem i t.ex. studiemedelsfinansieringen eller
i socialbidragssystemet. P4 senare tid har i Sverige foreslagits att ett obligatoriskt sparkonto bor
inforas for att finansiera kompetensutveckling vid arbetsléshet (Folster 1994, SOU 1992:123,
Eliasson 1992).
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Presentationen borjar med en genomgéang av principerna. I avsnitt 3
diskuteras sedan den praktiska tillimpningen av medborgarkontot. Slutligen
redovisas ndgra simuleringar om systemets effekt pa skattekilen.

2 Principerna

Nationalekonomers sdtt att resonera om socialférsikringar kan, ndgot
forenklat, sammanfattas som i tabell 1. Socialférsidkringar har i allménhet en
eller flera av fyra olika uppgifter. For varje uppgift finns ett vil utvecklat
resonemang om vilken uppldggning som dr mest ldmplig.

En socialférsdkring som enbart har som uppgift att ticka
forsdkringsbara risker kan mycket vidl skétas av en rent privat
forsdkringsmarknad. I begreppet “forsdkringsbar” ligger just att en fri
forsakringsmarknad fungerar effektivt.

Nar storningar uppstdr pd en fri férsakringsmarknad talar man i stéllet
om uppgiften att ticka icke-forsikringsbara risker. Oftast intrédffar detta nir
forsdkringsbolag inte kan skaffa sig tillrdcklig information for att avgora risker
forknippade med enskilda forsidkringstagare.? En vanlig 16sning i dessa fall ar
att gora forsdkringen obligatorisk eller att driva den i offentlig regi.

Den tredje uppgiften som en socialférsdkring kan ha dr att omfordela
resurser 6ver en minniskas livscykel. Den rekommenderade l6sningen &r
vanligtvis nigon form av individuellt konto ddr personens inbetalningar
antingen bokfors och ligger till grund for pensionsrittigheter, eller dar
pengarna faktiskt sparas. Det &r en kombination av dessa tvd som
pensionsarbetsgruppen nyligen foreslagit. S&dana system innehdller oftast
forsdkringsmoment som técker t.ex. risken att man lever ldngre dn "berdknat”
och dirfor behdver mer pension.

Den sista uppgiften som socialférsdkringar vanligen har 4r en
omfordelning av resurser mellan miinniskor. Den kan inte hanteras pa annat
sdtt 4n med skatter och bidrag.

? De tv4 viktigaste informationsproblemen gdr under beteckningarna adverse selection” och
”moral hazard”. Adverse selection innebir att ett férsikringsbolag inte vet hur riskabel en kund
ar, medan moral hazard innebar att forsakringsbolaget inte vet hur riskabelt en kund beter sig.
Bada innebir att ett forsakringsbolag som bestimmer en premie och sjalvrisk utifrdn den
genomsnittliga risken tenderar att tappa lagriskpersonerna som kunder. Detta tvingar fram
premie- och sjalvriskhdjningar som gor att ytterligare ligriskkunder hoppar av. I extremfallen
upphor forsakringsmarknaden att fungera.
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Tabell 1 Socialférsikringarnas uppgifter och limpliga organisationsformer

Uppgift Lamplig organisation
1. Técka forsdkringsbara Privata férsdkringsbolag
risker

2. Ticka icke-férsdkringsbara Offentliga forsékringar, obligatoriska
risker privata forsdkringar

3. Livscykelomférdelning Eget sparande eller bokfért sparande
i offentlig regi, eller obligatoriskt
sparande i privat regi med vissa
forsdkringsinslag

4. Omférdelning Skatter och bidrag
mellan personer

—

I lidroboksvirlden dr politikerns arbete enkelt. Hon behover bara
bestimma vilken huvuduppgift en socialforsékring har. Sedan kan den bésta
organisationsformen avlisas ur tabellen.

Forsok att tillimpa denna enkla regel stéter dock genast pd problem.
Exempelvis ticker arbetsloshetsférsdkringen mdjligen vissa forsakringsbara
risker. Men det finns ocksé betydande icke-forsdkringsbara risker beroende pa
att manniskor har mycket bittre kunskap om sin egen arbetsldshetsrisk dn ett
forsdkringsbolag har och att ménniskor sjilva kan pdverka sin
arbetsloshetsrisk.  Arbetsloshetsforsdkringen omférdelar ocksd mellan
livsperioder eftersom arbetsléshet i férsta hand under en viss period drabbar
unga ménniskor som sedan hittar arbete och tjinar bra under resten av livet.
Vissa forblir dock arbetslosa eller &tminstone l8ginkomsttagare under resten
av sina liv. Déarfér har arbetsloshetsforsdkringen ocksd ett viktigt inslag av
omfordelning mellan personer.

I praktiken visar det sig att det knappast finns ndgon socialforsdkring
— kanske med undantag av pensionssystemet — som bara har en entydig
huvuduppgift, utan det vanliga dr att alla fyra uppgifter dr viktiga. Det kan
vara en forklaring till att det har varit ldttare att uppnd enighet om
pensionsreformen &n om andra socialforsdkringsreformer.

En viktigare forklaring till att pensionsreformen har fitt stor
uppslutning kan emellertid vara att pensionsreformens modell av livssparande
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pé individuella konton litt inkorporerar forsékringsinslag och omférdelning
mellan personer, medan det omvinda inte &r fallet: en valfri férsidkring kan
inte lika létt byggas ut till att inkorporera omférdelning mellan personer eller
livscykelsparande. Forsoken att konstruera aktuariska valfria
socialforsdkringssystem tar ofta samma vég som det s.k. grundskyddsférslaget
dir minniskor tvingas vara med i tvd (eller tre) system. Endast ett av
systemen gors d& valfritt och premiefinansierat, medan huvuddelen fortfarande
skots i ett offentligt system baserat pé skatter och bidrag.

Styrkan i dagens system av skatter och bidrag &r just att en mekanism
klarar alla fyra uppgifter, om &n till priset av mycket hoga skattekilar.
Medborgarkontot har ocksé egenskapen att en enda mekanism klarar samtliga
fyra uppgifter, men med avsevirt ligre skattekilar.

Vad sidger modellerna?

De vanligaste férsikringsmodellerna utgdr frin individens sannolikhet att ha
arbete (p) eller att vara arbetslds samt individens férvintade nytta i respektive
fall (p U,y (€) och (1-p) U,jppee(€)). Den f6rvintade nyttan i bdda fallen antas
vara en funktion av individens konsumtionsstandard (c). Modellen 16ses sedan
for den optimala erséttningsnivdn och forsékringsavgiften, vilka tillsammans
med individens 16n bestimmer konsumtionsstandarden i respektive fall.?
Detta kan goras si att forsdkringen blir helt aktuarisk eller si att en viss
omfordelning sker t.ex. till personer med liga inkomster. Dessa modeller dr
naturligtvis logiskt konsistenta och kan knappast kritiseras f6r bristande intern
validitet.

Angreppspunkten for medborgarkontot dr i stillet tolkningen av
tidsperiodens lingd i modellerna. Vanligtvis har en tidsperiod i modellerna
tolkats som en dag, vecka eller manad, dvs. motsvarigheten till det som ligger
till grund for en ersittningsperiod inom t.ex. arbetsloshetsforsdkringen.

Den tolkningen &r emellertid vansklig. Eftersom modellerna med den
tolkningen inte tar hidnsyn till individernas mdjligheter att spara och skuldsitta
sig — intertemporal omférdelning — 6verdriver de valdsamt individens 6nskan
att forsdkra sig mot kortvariga inkomstbortfall. En meningsfull tolkning finns

* Utvidgningar av modellen har gjorts for att ta hinsyn till olika individer, tv tidsperioder dir
individerna kan bli arbetslosa samt for informationsasymmetrier som ger upphov till adverse
selection och moral hazard.



6

egentligen forst for en period under vilken inkomsterna i vanliga fall dr lika
stora som konsumtionen, dvs. livstiden.

Medborgarkontot ir siledes en tillimpning av de teoretiska modellerna
med den enda rimliga tolkningen av forsdkringsperiodens lingd, ndmligen
livstiden. Lite tillspetsat kan séigas att tillimpningen av en socialforsdkring som
endast tdcker kortvariga inkomstbortfall i stéllet for att forsdkra
livstidsinkomsten saknar idag grund i teoretisk analys.

Medborgarkontots tre viktigaste fordelar framfor forsikringar och bidrag

A) Skattekilen minskar. En forsdkring som tdcker varje kortvarigt
inkomstbortfall dverforsdkrar de flesta ménniskor. Detta kan illustreras genom
att likna livet vid ett kasino. Som i kasinot gér man i livet ibland forluster i
form av inkomstbortfall, t.ex. vid sjukdom eller arbetsloshet. Ibland gor man
vinster i form av 16nehdjning eller extrainkomster.

En forsdkring som betalar ersittning for varje enskild forlust tvingar en
person att forsdkra sig dven for hdndelseférlopp dir en forlust foljs av en vinst
som mer &n vil kompenserar for forlusten. Inneborden av sdvil de teoretiska
modellerna som empiri dr att ménniskor vill férsdkra mot risken att nettot av
vinster och forluster under en viss tidsperiod understiger en viss niva. Liksom
i kasinot dr en enskild forlust ointressant. Det avgérande édr den totala vinsten
eller forlusten under kasinovistelsen.

Figar 1 illustrerar detta med ett rikneexempel dir en
livsinkomstforsdkring endast kriver hilften sd stor ersittningsvolym som en
aktuarisk forsdkring, eller ett bidragssystem som tédcker varje kortvarigt
inkomstbortfall. Antag att man under period 1 kan vara arbetslos med
sannolikhet 0,5, medan man i period 2 har arbete och kan fi ett 16nelyft med
sannolikhet 0,5. Konsumtionsstandarden dr 0 om man &dr arbetslés, 1 om man
arbetar utan 16nelyft och 2 om man arbetar med 16nelyft.

Om en livsinkomst pd& 1,5 skall garanteras kostar en
livsinkomstf6rsédkring 0,125 medan en vanlig férsdkring eller ett bidragssystem
kriver utbetalningar pd 0,25. Jimfort med ett bidragssystem dr det darfor
sjdlvklart att en livsinkomstforsdkring krymper skattekilen. Jimfért med en
aktuarisk forsékring av kortvariga inkomstbortfall har livsinkomstf6érsikringen

* 1 nigra modeller, frimst de som analyserar pensionssystem, sitts tidsperiodens lingd explicit
till livstiden, t.ex. Diamond & Mirrlees (1978, 1986).
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férdelen att undvika pdtvingad “overforsikring”, vilket sinker individens
forsdkringskostnader.

Figur 1 in hir

B) Fordelningspolitiken blir mer triffsiker och rittvis. Detta dr en foljd av
att medborgarkontot undviker omférdelning till personer for vilka ett
kortvarigt inkomstbortfall f6ljs av perioder med héga inkomster.

C) Si kallad ”moral hazard” minskar i medborgarkontot. Moral hazard-
problemet mildras vanligtvis genom sjélvrisk. En sjélvrisk utgor emellertid en
hogst ofullstindig 16sning. Om sjélvrisken inte &r alltfor stor finns det 4ndd
betydande skil att missbruka forsdkringen for den som har ett hogt
alternativvirde av tiden, t.ex. att arbeta svart. Om sjilvrisken 4r vildigt stor
ger forsdkringen en sdmre trygghet och likviditetsproblem for individen. Med
medborgarkontot kan sjélvrisken goéras stort, men nackdelarna undanrdjs
genom att a) sjilvrisken sprids ut 6ver en lidngre tidsperiod, b) likviditeten
garanteras och c) sjélvrisken krymper for personer med 13ga livsinkomster tack
vare livsinkomstforsikringsinslaget.’ ¢

3 Medborgarkontots praktiska tillimpning

En tillimpning av medborgarkontot diskuteras hir som i sina grundvalar foljer
forslaget till det nya pensionssystem som pensionsarbetsgruppen nyligen
lanserat. Exakt vilka socialférsdkringar och andra sociala utgifter som
inlemmas ldmnas dock Oppet.

% Konjunkturridet (1994) foresldr att socialférsikringar begrinsas till ett hogkostnadsskydd.
Detta exemplifieras med t.ex. fyra veckors karenstid. I jimforelse ger medborgarkontot dels en
likviditet s& att hoga sjilvrisker kan biras, dels en effektivare forsikring eftersom ett
hogkostnadsskydd and3 ar en traditionell forsikring av relativt kortvariga inkomstbortfall
snarare 4n en livsinkomstférsikring, '

¢ Aven problemet med adverse seclection (negativt urval) 4r mindre med en
livsinkomstforsikring 4n med forsikringar av kortvariga inkomstbortfall, I en traditionell
forsakring kan de som tror sig l6pa mindre risk 4n vad som &r reflekterat i férsdkringspremien
stilla sig utanfor, vilket hojer kostnaden for dem som dr kvar. Ett vanligt sitt att minska
adverse selection ir genom en bonus som ges i efterhand, dvs. en ersittning som manniskor far
i efterhand for att de varit skadefria. Detta 4r naturligtvis i princip detsamma som hinder i ett
system med medborgarkonto. Problemet med negativt urval r dock mindre i medborgarkontot
eftersom det mojliggor dven en “negativ bonus”, dvs. en okad avgift efter skadefall.
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I stéllet for skatter och avgifter som betalas i det nuvarande systemet
skulle ungefir tvd tredjedelar betalar in pd det egna medborgarkontot.
Resterande tredjedel betalas in som forsdkringsavgift” for att ticka
forsdkrings- och omférdelningskostnader. Precis som i férslaget till
pensionsreformen 4r pengarna som betalas in pd medborgarkontot till en
borjan endast "bokférda” pengar. Med tiden finns méjlighet att 13ta en
vixande andel utgbras av riktiga pengar, sd att systemet blir ett sk.
premiereservsystem. I det léiget finns ocksd moéjlighet att 1dta ménniskor sjilva
bestdimma hur pengarna skall forvaltas. Pengarna kan till och med anvindas
som i den singaporeanska "Provident Fund”, till k6p av bostad.’

Inbetalningarna till kontot dr obligatoriska, och utbetalningar styrs av
regler fér hur mycket man fér ta ut vid olika handelser. Till det yttre kommer
systemet darfor att likna dagens system. De tillitna uttagen frin det egna
kontot kan till och med kalibreras si att de exakt motsvarar de nuvarande
inkomstbaserade erséttningarna. Med ett medborgarkonto deltar ocksd alla i
samma system, vilket undanréjer risken f6r stigmatisering.

Utformning av forsikringselementet

I ett system med medborgarkonton finns tva viktiga férsdkringsprinciper.

A) Livsinkomstforsiikringen. Tillgodohavandet pd medborgarkontot raknas om
till ett pensionsansprék vid pensionen. Vid det tillfillet berdknas ocksa utfallet
av livsinkomstférsdkringen, som i princip fungerar som nuvarande
socialférsdkringar, men i ett livstidsperspektiv.

I parallell med nuvarande socialférsékringssystem innebir detta att en
person som har litet pd medborgarkontot vid pensionen for att hon inte velat
arbeta ocksd fir en lidgre garanterad pension 4n en person som velat arbeta
men som till f6ljd av arbetsloshet eller sjukdom inte kunnat arbeta.

For att halla reda pd hur minniskor under olika livsperioder deltar i
arbetskraften berdknas varje dag ett garantibelopp. Summan av
garantibeloppen vid pensionen avgér sedan den minsta pensionen en person
har ritt till. Detta fungerar ungefir som privata pensionsfoérsdkringar gor idag,
vilka garanterar en minimipension dven om avkastningen pé pensionssparande
utvecklas ogynnsamt.

7 Detta forutsitter givetvis att bostaden inte belinas samtidigt.
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Fordelningspolitiska hénsyn styrs helt med reglerna for berékning av
garantibeloppen. Garantibeloppen skulle kunna vara oberoende avinkomsten.
Detta skulle mer likna ett grundskyddssystem. Men garantibeloppen som
berdknas for varje dag kan vara knutna till den aktuella 16nen. Ddrmed blir
systemet av inkomstersattningstyp som dagens socialférsdkringar. Slutligen kan
generosa garantibelopp berdknas for perioder av foérédldraledighet, studier eller
arbetsskada for att uppnd Onskade fordelningspolitiska mél. Den viktiga
skillnaden mot dagens system dr att forsdkringen inte behdver trada in alls for
en person som varit arbetslés ett tag men som sedan fir arbete och hygglig
16n, och som dérfor sparar mer pé sitt medborgarkonto dn garantibeloppen.

B) Likviditetsforsikring. Medborgarkontot garanterar att man fir en
utbetalning vid inkomstbortfall eller foérhdjda kostnader (t.ex.
barnomsorgsavgifter) oavsett hur lite man har pd kontot. Eftersom
uppritthdllandet av en levnadsstandard och dé forpliktelser i form av t.ex.
bordntor dr en viktig aspekt fér ménga dr det rimligt att den garanterade
utbetalningen behdlls pd en procentandel av tidigare inkomst, kanske 80%
som i dagens system. Garantin upprétthalls genoni att 1dta medborgarkontot
gd pd minus, dvs. ldta minniskor ta lin.

Det kan dock finnas skil att begrinsa skuldens storlek av samma skil
som en skuldsaneringslag utreds for privata skulder. En alltfor stor skuld gor
det osannolikt att en ménniska kan hamna pa plus igen och minskar dirfér
motiven att arbeta. Skuldstorleken skulle kunna begrénsas till ett saldo
mellan —-100 000 och —300 000 (beroende pd vilka socialférsidkringar som
finansieras). Vid utbetalningar dirutover fyller forsdkringen pé sd att
miniminivdn inte underskrids.

Ett levnadsdde

For att fortydliga hur forsdkringen fungerar visas i figur 2 16neutvecklingen for
en person som har ménga avbrott i yrkeslivet och dessutom 1&g 16n.8 I figur
2 visas en livsinkomstprofil for en ”"LO-kvinna” med nuvarande
socialférsdkringserséttningar. Det antas att ett medborgarkonto medger uttag
som motsvarar nuvarande ersdttningsnivder. For ett system med
medborgarkonto visar figuren dirfér inkomsten inklusive uttag frin kontot.

® Exemplet ar baserat pa ett rikneexempel av Ann-Charlotte Stihlberg, atergivet i Dagens
Nyheter 1994-02-24.
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Figur 2 visar ocks3 hur garantipensionen véxer under livet. Garantipensionen
visar vid varje dlder vad pensionen skulle bli om kvinnan frivilligt avstod frin
arbete resten av livet.” Dessutom visas vilken pension medborgarkontot
maximalt kan ge om kvinnan inte har nigra sjukdagar.

Kvinnans slutlon dr 10 100 kronor per mdnad. Med nuvarande system
fir hon en pension som ligger pd 57% av slutlonen. Med medborgarkontot
skulle hon f3 en pension som ligger mellan 56% (garantibelopp) och 68% av
slutlénen, beroende pd vad man antar om antal sjukdagar. Samtidigt skulle
hon med stor sannolikhet inte behdva ndgon omférdelning frén offentliga
medel eller férsékringskassan, utan skulle klara perioder av arbetsldshet och
forildraledighet med hjilp av det egna kontot.

Figur 2 in hir

Kan privata bolag erbjuda medborgarkonto?

Aven privata bolag kan i princip vinna p4 att erbjuda férsikringar baserade
pa ett konto. Att det sker i sd liten utstrickning beror pd att privata
férsidkringsbolag i allménhet inte kan tilldta situationer dér foérsikringstagaren
har en skuld till bolaget. En sddan person skulle helt enkelt byta bolag for att
slippa skulden. Om man i stillet gor personer dterbetalningsskyldiga dven nir
de sidger upp en forsdkring riskerar kunden att bli instingd hos en
forsdkringsgivare. Konkurrensen mellan forsdkringsbolag fungerar di inte
lingre pé ett tillfredsstillande sitt.

I den svenska bilférsdkringen har emellertid férsdkringsbolagen med
hjilp av en reglering etablerat ett samarbete som gor att bonusen flyttas med
ndr en person byter bolag. Ddrmed har det blivit méjligt att en skadedrabbad
genom sinkt bonus under ett antal dr &terbetalar en del av skadekostnaden,
vilket pdminner om medborgarkontots principer. I linder didr konkurrensen
mellan forsdkringsbolagen #&r vassare, som i USA, minskar dock
forsdkringsbolagens formdga att kompensera sig med sidnkt bonus. I stillet
differentieras mer efter t.ex. dlder.

® Detta skall ses som en illustration. Av utrymmesskil kan inte alla antaganden om
garantibeloppens storlek som ligger till grund for berdkningen redovisas har.

1 Kostnader for forildraledigheten har i berikningen antagits delas lika mellan de bida
foraldrarnas medborgarkonton.
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For att fi ett livstidskonto att fungera i samband med privata foretag
krivs sdledes en reglering som sékerstiller att kontot kan flyttas med nir
kunden byter bolag. Det krévs ocksd en lagstiftning som faststiller ménniskors
betalningsansvar for en skuld pd livstidskontot. Med en sidan lagstiftning
skulle privata bolag férmodligen kunna férvalta medborgarkonton.

Erfarenheter med privata forsdkringssystem frdn andra linder ar
emellertid blandade. Det &r inte enbart amerikanska och tyska sjuk- och
dldreomsorgsforsikringar som ger skil till eftertanke.! I Californien foreslar
delstatsregeringen nu till och med ett forstatligande av bilf6rsdkringen.
Ineffektiviteter i det privata systemet anses férdubbla forsdkringskostnaden
jamfért med vad en allmén forsikring skulle kosta.!? En rimlig strategi torde
dérfor vara att borja med ett offentligt system, och sedan i forsta hand 6ppna
for privata val av hur sparade pengar skall férvaltas.

4 Medborgarkontots samhillsekonomiska effekter

En mycket stor andel av de offentliga utgifterna gar till livscykelomfordelning
snarare dn till omférdelning till ménniskor som dr svaga eller fattiga i ett
livstidsperspektiv.”® Hir redovisas kort en berikning av medborgarkontots
effekter pd skattekilen. Berdkningen omfattar inte pensionssystemet.

Berikningen baseras pa en simulerad befolkning p& 1 000 personer.
Samtidigt antas forhéllandena under personernas alla livsskeden vara som f6r
respektive dldersgrupp idag. Detta innebir ocksd ett antagande att alla 16ner
och priser férblir som under 1990 (i reala termer).

For dessa 1 000 personer har livsbanor simulerats, dldern 2064 &r,
vars fordelning ungefdr stimmer med den verkliga. Personerna rdkar med
viss sannolikhet ut for fem typer av hindelser: utbildning, arbetslshet,
arbetsof6rmdégenhet, sjukdom och barn. For var och en av dessa hidndelser

11 flera linder, t.ex. Tyskland, anser man sig ha diliga erfarenheter av privata system och ir
pa vig att inféra betydande offentliga ingrepp. Problemen och tinkbara lgsningar diskuteras
t.ex. i Folster m.fl. (1993).

2 The Economist 1993-12-25.

3 Enligt Kruse (1993) gir t.ex. 60% av utgifterna for valfardsstaten till livscykelomfordelning,
medan enbart 10% utgdr ett stod till genuint svaga.
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finns en si kallad hazardfunktion” som foér varje dag i personens liv med viss
sannolikhet pkallar hindelsen.

Av respektive 16n och frnvaroorsak berdknas inbetalningar till de
viktigaste socialférsdkringssystemen (férutom pensionssystemet) samt skatt till
olika bidragssystem.”

Av detta berédknas fordelningen av livslonen fére och efter de viktigaste
transfereringarna och bidragen.’® Sedan beriknas hur stor omférdelning av
livstidsinkomsten som sker mellan personer (i dldern 20—64) i forhéllande till
den totala transfereringsnivin. P34 d4rsbasis motsvarar dessa
nettotransfereringar 2,9% av BNP. Detta kan jimféras med de faktiska
transfereringarna som ingdr i berdkningen pé 8,9% av 1990 &rs BNP.

Den viktiga frigan dr emellertid i vilken man dessa transfereringar ar
att betrakta som skatt. Detta har berdknats som en simulering, dir en person
tjdnat 100 kronor mer i l6n under ett &r. Av det betalas en del i
socialférsdkringsavgifter och skatt.  Forhéllandet mellan O6kningen i
inbetalningar och 6kningen i utbetalningar berdknades sedan. Detta gjordes
for varje &r och fér varje person. P4 sd sitt beriknas en marginalskatteandel,
som visas i tabell 2, av skatter och avgifter som ett genomsnitt fér alla
personer.

For systemet med medborgarkonton har berdkningen gjorts med
antagandet att uttag frin medborgarkontot motsvarar ersittningsnivderna i
dagens system.

" Sannolikheterna ir baserade pid SCBs statistik om andelen i varje &ldersgrupp som dr
arbetslos, sjuk osv. Med en slumptalsgenerator har sedan var och en av de 1 000 personernas
liv genererats som en dagsvis sekvens av arbete och franvaro av de fem olika skilen.

!5 Utbetalningar berdknas schablonmissigt. Avtalsmissiga kompensationer frin arbetsgivare
negligeras.  Skatten som ticker kostnader for bidragssystemen och tillskott till
socialférsikringssystemet antas vara en fast procentandel av l6nen.

6 Med i berdkningen idr sjukpenning, forildrapenning, arbetsskadeersittning, delpension,
barnbidrag, bidragsforskott, fortidspension, arbets- och 16negarantiforsakring, socialbidrag och
studiemedel.
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Tabell 2 Marginalskatt av socialférsikringsavgifter och skatter som
finansierar inkluderade bidrag

In/utbetalningar Marginalskatt
som andel av BNP
% %

Nuvarande system 8,9 82
Medborgarkonto med livsinkomst- 8,9 44
forsdkring och 16pande uttag
frén kontot motsvarande nuvarande
erséttningsnivaer

Den hoga marginalskatten for det nuvarande systemet forklaras delvis
av att en stor andel av bidragen inte dr relaterad till inkomst eller endast ar
svagt relaterad som socialbidrag, barnbidrag eller arbetsloshetsersdttningen.
An viktigare dr dock att vid sjukdom eller annan frénvaro berdknas
ersittningen endast pd den senast tjinade inkomsten, i stillet for pd
ackumulerade inbetalningar.

Berdkningen av skatteandelen har gjorts for en marginell
inkomstokning. Antar man att den ocksd motsvarar den genomsnittliga
skatteandelen skulle det innebidra att en overgdng till livstidskonto &r
likvdrdigt med en skattesénkning motsvarande 5,1% av BNP i ett system med
enbart grundskydd och 3,5% av BNP om alla valde forsdkringar som
garanterar samma utbetalningar som i det nuvarande systemet. I det senare
fallet skulle skattesdnkningen dd motsvara 38 miljarder kronor (ir 1990).

5 Slutsatser
Sverige har en snabbt védxande statsskuld. Varken regeringens eller
oppositionens ekonomiska politik kommer i ndrheten av mélet att balansera
budgeten Gver konjunkturcykeln. De politiska partierna férefaller instéllda pd
att hoja skatter och egenavgifter pd ett sitt som ocksé ¢kar skattekilen. Det
enda betydelsefulla undantaget frdn den politiken utgdr pensionsreformen.
Mot den bakgrunden torde det vara oerhért angeléget att hitta politiskt
mojliga sitt att sinka skattekilen. Medborgarkontot kan ha férutséttningar till
det eftersom det forenar sidnkt marginalskatt med de sociala och
férdelningspolitiska krav som har motiverat uppbyggnaden av det nuvarande
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systemet. Medborgarkontots akilleshdl ligger formodligen mer pd det
pedagogiska planet.
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Figur 1 Jimforelse mellan livsinkomstforsikring och en vanlig
forsikring eller ett bidragssystem i ett rakneexempel
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Figur 2 Livsinkomstprofil for LO-kvinna
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Anm. LO-kvinnan borjar arbeta som 16-aring. Mellan 18 och 24 ars ilder arbetar hon heltid, men foder ocksa ett barn. Direfter blir hon arbetslos och
gér pé utbildning. Hon foder ytterligare ett barn. Vid 31 4rs dlder bérjar hon arbeta halvtid. Vid 41 gr hon upp till trekvartstid och efter ytterligare nigra
ar till heltid. Hennes garantipension ligger fran borjan pd miniminivin (motsvarande folkpension) och stiger direfter under de aren hon deltar i
arbetskraften. Saldot pd¢ medborgarkontot ligger pd minus under en del av livet pga uttag for foraldraledighet, barnomsorg (for vilka kostnader delas med
fadern) och annat. Men i 59 érs aldern har saldot pa medborgarkontot stigit sa att hon dels har sjalvfinansierat alla tidigare uttag, och dels far en hogre
pension an garantipensionen. Den inritade pensionen betecknas som maximalpension di den forutsitter att tagit uttag for sjukfranvaro en vecka per ar.




