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Forord

Foljande framstallning om IUIs stora Norrlandsutredning (1939—1948) har
tillkommit i samband med kompletteringsarbetet till den tidigare redogorel-
sen for IUIs tillblivelse, Under Edstroms egid (IUT Working Paper 1989:255),
som senare utgjort underlaget for min jubileumsskrift Som Edstrom wville
— hur IUI blev til (IU1, Stock%xolm, 1990).

Norrlandsutredningen intar en sédrstdllning i IUIs historia. Redan dess
omfattning och varaktighet ger den en férstarangsplats bland institutets
tidigaste utredningar. Tidvis svarade den for mer &n hilften av dettas utred-
ningsbudget och den pagick under nistan ett decennium. Initiativet till utred-
ningen togs redan nagra veckor efter institutets start varen 1939 och dess
sista publikationer kom av trycket s3 sent som 1948. Vad som féranlett den
foljande mera ingdende belysningen av Norrlandsutredningen ir dock frimst
dess forskningsorganisatoriska sirdrag. Den kom linge att bedrivas nirmast
som en fristdende underavdelning inom IUI och helt integrerad i IUIs ovriga
utredningsverksamhet kom den egentligen aldrig att bli. Men &ven om dess
historia ligger ngot vid sidan av IUIs, kan IUIs tidigare &r inte anses ha
ilglivit fullt tecknade om inte Norrlandsutredningens plats i bilden nirmare
1xerats.

Det var genom Norrlandsutredningen som institutet vann sina viktigaste
lardomar betriffande hur en stor utredning bdr och icke bor liggas upp och
genomforas. Norrlandsutredningen kom att bli den "trial-and-error process"
enom vilken institutet arbetade fram principerna fér hur en akademiskt
orankrad forskning skulle forenas med det industriella avnimarkravet pi
relevans och nytta. Olika losningar att forena vetenskaplig kompetens med
industrins sakkunskap provades och forkastades innan man till slut fann den
som visade sig mest barkraftig.

Den redovisning av Norrlandsutredningen som limnas i det foljande ar
prelimindr och &nnu inte vare sig kronologiskt eller tematiskt fullt tickande.
Ofullstdndigheten hanger frimst samman med det underliggande arkiv-
materialets "skingrade" tillstdnd. En ldng rad intressanta fragestallningar
forbigds tyvarr darfor med tystnad. Det som presenteras &r vidare i stora
stycken endast en rapport frin en "med nosen i spéret stovaraktigt genom-
ford" arkivgenomgdng. Det ir min férhoppning att senare kunna presentera
en mindre nirsynt och mera utblickande bearbetning. For denna tar jag med
stor tacksamhet emot eventuella kommentarer och synpunkter frdn mina
lasare.

December 1990
Rolf G.H. Henriksson



PROLOG

Norrland bdrjar for genomsnittssvensken i Gévle och slutar
nigonstans i trakten av Kiruna och Abisko. Mellan dessa
platser finnas visserligen betydande landomrden, dir man kan
aka skidor —som i Storlien — eller f& se, hur man gor guld i
Boliden. Helst sover man pd resan till de bdda platserna. Ar
man i 50-60 ars aldern, har man pé sin tid lart kdnna detta land
genom att 14sa om dunkla furuskogar med kada, linnea och "En
ringdans medan mor vintar" av Pelle Molin, vilkens poesi man
blandar med indignationen over d&tida bolags och bolags-
disponenters fruktansvirda framfart bland sjilvigande bonder
och pd Hotel Knaust i Sundsvall. — Och indignationen sitter i.

Ar man av ndgot yngre argdng, har man genom Per
Hallstroms "Doda fallet" och Carl Lindhagens Norrlands-
kommitté gjort sig fortrogen med storslagenheten i norrlindsk
natur och norrlindskt kynne och framfér allt med den for-
bannelse, som kapitalistisk foretagaranda — oftast genom frén
soder inflyttade — spred bland det poetiska folket.

S& kom Olle Hogberg. "Den stora vreden" blev med Iduns
hjalp en mustig brygd fran Karl XI:s och Karl XII:s tid, vilken
begirligt dracks vid aftonlampans sken i manga svenska hem.
Och i minga svenska hem var man p3 det klara med, att si dar
ir det, sd dir har man det alltjaAmt i Norrland.

Slutligen tridde den oférskrickte och betréffande Norrland
sd kunnige Ludvig Nordstrém fram. Han slog upp porten, gjorde
en trevlig gest och sade "Varsigod och stig in i Thomas Lacks
stora hus".

Men det &r som om man inte riktigt hade vagat stiga in.
Det &r som om det alltjimt vore ndgot underligt med Norrland.
Det ar ett mystiskt brus redan i ingdngshallen. Golven &ro
knoliga av hdrda kvistar, det knakar i dorrarna, man blir
andfadd i trapporna, som ha for hoga steg, och man har s svart
att forstd viggarnas tavlor. Man stdr i porten och tittar.
Nyfiken, men radd.

Men det ar denna réddsla vi skall dvervinna. Sorldnningarnas
ridsla att ge sig i kast med Norrland men dven norrldnning-
arnas att visa vad de kan — utan hjilp.

Avslutningen av
Torsten Hernods
anforande till
Uppsalastudenterna
den 20 februari 1941



I  UTREDNINGENS TILLKOMST
1. Bakgrund

Norrlandsfrgan fanns inte ndmnd i IUIs startprogram utan framtrider som
en uppgift for institutet under véren 1939 i samband med forberedelserna for
de Saltsjobadsforhandlingar mellan staten och néringslivet betriffande
narings- och industripolitiken som skulle ta sin bdrjan i maj. Kanske ansdgs
denna problematik vara alltfor regionalt och branschmassigt specifik for att
nimnas i ett kortfattat program som nddvindigtvis maste presenteras i
generella termer. Den kan dock sigas ha passat mycket vil in under detta
programs allmdnna formuleringar. Sarskilt dettas punkt om IUIs uppgifter
betriffande forhallandet mellan staten och niringslivet ar relevant som
direktiv for norrlandsutredningen. Dér anfordes att

Till denna friga, som omsluter en rad av industriens aktuella problem,
torde en vasentlig del av det nya organets verksamhet bli koncentrerad.
De nirmaste uppgifterna dro; att utarbeta en sammanfattande redo-
gorelse for utvecklingen i Sverige och utlandet, att analysera de erfaren-
heter som vunnits av statsingripanden och att kritiskt belysa de
argument som framkomma for ytterligare sddana samt att framligga
motargument mot en statssocialistisk och etatistisk politik. Tyngd-
punkten bor laggas pd de praktiska argumenten mot statens ingripande i
naringslivet, men dven de konstitutionella och rittsliga frgorna skola
upptagas. Industriens "Sjilvhjilpsproblem" boéra utredas 1 syfte att
finna praktiska argument mot statsingripanden och for att belysa
vadorna av att industrien sjilv i onddan pakallar statens hjalp. Hittills
vunna resultat av sanerings- och konsolideringsstrdvanden frdn indu-
striens sida belysas. Arbetsloshetsfrdgan, penningpolitiken och tullpoli-
tiken Agnas sirskild uppméirksambet....... Utredningsarbetet i denna
frdga bor bedrivas i stindig kontakt med industriens organisationer.
Onskvart &r, att tillfillen beredas till 6verldggningar med intresserade
industrimén.

Den dominerande industrin i Norrland var skogsindustrin. Denna befann sig
vid 30-talets slut i en ekonomiskt betydligt brydsammare situation &n tidi-
gare. Man stod, sirskilt i dvre Norrland, infor en besvirande rdvarubrist och
stigande rdvarukostnader. Allt fler sdgverk hade tvingats ligga ned sin verk-
samhet men rdvarubristen bérjade bli kinnbar dven for massafabrikerna.

Det uppkomna laget hade skapat ett akut sysselsittnings- och forsorj-
ningsproblem for den norrlindska befolkningen. Redan 6vergdngen fran sig-
ning till massaproduktion hade inneburit en reducerad efterfrdgan pd arbets-
kraft men med de stigande timmerpriserna blev sival sdgverk som massa-



fabriker tvungna att rationalisera driften. De atfoljande produktionsomstall-
ningarna och driftsnedliggningarna skapade arbetsloshetsproblem som inte
18tt kunde 16sas nir regionens produktion totalt inte kunde expandera.

Genom norrlandsregionernas overlag ensidiga beroende av skogsindu-
strin kom den norrldndska arbetslosheten och férsérjningsproblemet att bli en
av 30-talets politiskt mest laddade och komplicerade frigor. Négot samlat
grepp om problematiken togs dock inte, utan den kom att behandlas i en rad
olika utredningar, som var och en tog upp endast en del av problem-
komplexet. Socialstyrelsen kom att genomféra skogsbygdsundersékningar som
ledde till lagstiftning om sk "arbetarsmdbruk". Den "Sociala Jordutred-
ningen" kom ocksd in pd skogsfrigor, liksom dven "Egnahemsutredningen",
men dven i dessa var perspektivet mera socialpolitiskt &n néringspolitiskt. De
nimnda utredningarna kom aldrig in pd kidrnfrdgorna kring den industriella
sysselsattningen i Norrland. Accentuerad av depressionen i decenniets borjan
blev dock denna tidigt foremal for offentlig uppmérksamhet. Redan "1933 &rs
skogsindustrisakkunniga" hade patalat de sysselsittningsproblem som
sammanhingde med rationaliseringen inom skogsniringen. Dessa frigor hade
sedan 1935 dven ventilerats inom "mammututredningen" och kommit att
utgéra en del av det problemkomplex som "1936 ars rationaliseringsutred-
ning" arbetat med. Den sistndmnda utredningens bet&nkande kom strax fore
krigsutbrottet, just nir de industripolitiska forhandlingarna pégick.

Den for den norrlindska sysselsidttningsproblematiken mest aktuella och
relevanta utredningen var dock "1936 ars skogsutredning" under ledning av
kanslichefen Nils Malmfors. Tillsittandet av denna kommittée var ett av det
fatal beslut som den Bramstorpska interimsregeringen hann ta sommaren
1936. Utredningen hade dock forberetts tidigare och den efter valet
tilltrddande nya koalitionsministiren gav kommittén ytterligare direktiv.
Kommitténs forsta stora rapporter om atgirder for frimjande av dndamaéls-
enlig virkesproduktion avlimnades under hosten 1938 och vickte givetvis stor
uppmirksamhet i skogsindustrikretsar (SOU 1938:53 och 58). Hir fordes
bl. a. fram forslag om inrdttandet av en Statens Skogsforsoksanstalt, om nya
stadgar for Skogshogskolan, om stipendier for utbildning av skogsarbetare, om
13nevillkoren vid statens skogsldnefond och om méinga andra stodformer.
Négra stora politiska eller andra regleringsingrepp pékallades dock inte. Det
mest intressanta med utredningen var i stillet ndgra av de undersokningar
som presenterades. Dir fanns t. ex. en av professor Tor Jonson vid Skogshog-
skolan och jigméstare Arvid Modin utarbetad berdkning rorande de svenska



skogarnas framtida avkastningsmojligheter. Denna skulle senare spela en viss
roll i norrlandsutredningens arbete. Vidare inneholl den ett bidrag av skogs-
hogskoledocenten Ludvig M. Mattson-Marn om olika skogsidgargruppers
upplaggning av skogsbruket. Aven detta pekade framat mot det kommande
arbetet i norrlandsutredningen.

Av sirskilt intresse dr docenten Karin Kocks statistiska belysning av
skogsbrukets och skogsindustrins betydelse for folkhushdllet. Hon forde hér
vidare de berdkningar om denna sektor som tidigare gjorts vid Socialveten-
skapliga Institutet vid Stockholms Hogskola och publicerats i Lindahl, E.,
Dahlgren, E. och Kock, K., National Income of Sweden (tvd vol.), 1937.
Genomférda med stor omsorg, verklighetssinne och med logisk skirpa gav de
dock knappast en tillrdckligt kausalt intrdngande bild av skogssektorns roll
och tycks inte ha fatt ndgon nimnvird uppmarksamhet.1

Skogsindustrin foljde eljest med stor uppmérksamhet hur frigorna
fordes fram inom 1936 ars skogsutredning. Dess representanter i denna kunde
viren 1939 rapportera om utredningens analyser av timmerbristen och
bakomliggande orsakssammanhang och om utredningens funderingar pé
atgirder. Mojligheterna att det uppkomna liget skulle kunna leda fram till
statliga ingripanden ansgs vara ett 6verhingande hot. Det rapporterades att
regeringen tydligen onskade forcera fram dessa frdgors behandling och att
Malmfors i avsikt att snabbt nd resultat &mnade uppdela de sakkunniga pd
smirre kommittéer med direktiv att komma med konkreta forslag. Sadana
kunde, 4ven om de inte i sig var radikala, katalysera opinionen i en farlig
riktning.

Nervositeten gick naturligtvit delvis tillbaka pd industrins sedvanliga
ridsla for de socialiseringsdtgirder som kunde komma frdn en arbetar-
regering, men den spiddes sannolikt pd av den utveckling som skett i
omvarlden, dir det tyska exemplet stod som ett omen om vad som i ett
socialt kritiskt lage skulle kunna bli den slutliga l6sningen dven for det
svenska niringslivet. Det tyska niringslivet hade ju under kort tid 1atit Hitler
sld sonder sitt fria organisationsvdisen och visat sig inte kunna bjuda mot-
stdnd nir nazisterna anfoérde sysselsdttningsargument. I de industripolitiska
forhandlingar som forestod skulle skogsindustrins sysselsdttningsproblem
framstd som en belastning i néringslivets plidering for sina intressen. Det

1 Det var siledes inte darfor att Kocks meriter for en ekonomisk
skogsutredning i manschauvinistiska forstméstarkretsar kan ha ansetts vara
begransade till svampplockning och inte heller hennes vid denna tid
begynnande socialdemokratiska framtoning som var anledningen till att
hennes framstallning inte riktigt uppskattades.



naringspolitiska rdd som just d bildats dryftade sikerligen detta med klar
insikt om nodvéindigheten av att stirka stillningarna. Det som darvid var det
storsta hindret var bristen pd samarbete inom branschen. Karteller och vissa
koordinerande organisationer till trots karaktiriserades umgéinget mellan de
stora bolagens direktorer av den grundliggande konkurrenssituationen mellan
dem. De stora skogsindustribolagen i Norrland var inte bara konkurrenter om
rdvaran utan ocksd om marknaderna. Till skillnad frdn ofta regionalt
avgrinsade och  hemmamarknadsorienterade, sméforetagsdominerade
branscher, dir stabilt samarbete kunnat vidxa fram, var skogsindustrins
samarbete oligopolistiskt instabilt och de stora bolagen bevakade varandra
med ett visst misstroende, sdrskilt i rdvaruforsorjningsfragor.

Statens position i bilden bidrog till samarbetssvarigheterna. Doman-
verket, som var den dominerande skogsigaren i norra Norrland, hade mer
eller mindre mot sin vilja kommit att Overta fallerande sdgverk och &ven
massafabriker. Det sdg ut som om dess skogsindustriella engagemang skulle
vixa betydligt i det krislige som uppstdtt for branschen. Visserligen hade
doménverket hittills inte uppfyllt den funktion som brohuvud for skogs-
industrins socialisering som socialiseringsutredningen hade tillskrivit verket,
men farh3gor om att en sddan utveckling skulle komma l4g latenta. De kunde
besannas genom en s enkel hindelse som att verket finge en ny general-
direktdér med en politruks mandat. Verkets dittills demonstrerade motvilja
mot att engagera sig skogsindustriellt skulle snabbt kunna sld om i offensiva
ambitioner. Om dessutom skogsdgarféreningarna bleve organ for en statlig
priskontroll och reglering av timmermarknaden, skulle de enskilda bolagen,
aven om de i huvudsak ofta baserade sig pa egen rdvara, bli starkt beskurna i
sin handlingsfrihet och dirmed f& ytterligare svérigheter att uppritthélla
sysselsittningen.

Anledningen till att de norrldndska skogsindustriproblemen inte kommit
att formellt anges i institutets fOrsta arbetsprogram kan, som ndmnts, ha
varit rent principiell. Man ville kanske inte konkretisera sddana arbetsupp-
gifter nidrmare, darfér att ett dylikt bransch- eller regionsfokus alltfor latt
skulle kunna blottligga kinsliga, kontroversiella frdgor inom néringslivet.
Rent presentationsekonomiska skil kan ocksd ha forelegat. Det dr emellertid
mojligt att den framsta specifika anledningen stod att finna i styrelsen.
Genom dess sammansittning och Edstréms dominerande stdllning kom
institutets uppmirksamhet i starten att vetta mera mot de mellansvenska
verkstads- och bruksforetagens problem dn mot t. ex. mera sydligt liggande
hemmamarknadsindustriers eller den norrlindska skogsniringens problem.



Den mest troliga anledningen dr dock att Ivar Anderson, ndr han i februari
1939 satte sig i chefsstolen pd sitt nyinrittade institut for att nirmare
utforma planerna for dess utredningsverksamhet, &nnu inte hade fitt skogs-
ndringens problemstillningar fullt klara for sig. Hans pressmannabakgrund
var sddan att han for sin kdnnedom om branschfrdgor var beroende av de
branschkontakter han hade och betriffande skogsniringarna torde han inte ha
fatt sddana kontakter innan han tilltridde som IUI-chef. Men just d& tonade
norrlandsfrdgorna fram med sddan styrka att det genast maste ha forefallit
Anderson vara p3 tiden att forsoka konceptualisera problematikens huvud-
linjer. Aven om detta beslut inte fattades Gver en natt, tog det dock bara
négra veckor innan Anderson hade dven norrlandsfrdgorna p sin agenda.

I konkret form hade norrlandsfrdgorna aktualiserats av den situation
som uppstod ndr Sandviks sigverk ndgra mil sdder om Umed under kon-
junkturnedgingen 1938 mdtte likviditetsproblem och fick svarigheter att
uppratthélla driften. Agaren, Mo & Domsjé AB, vidtog under hdsten den
uppseendevickande &tgirden att erbjuda hela anliggningen som géva till
staten pd villkor att driften upprattholls och att staten garanterade de
anstilldas pensioner.2 Erbjudandet avvisades visserligen under varen 1939 av
doménverket och MoDo 16stes darefter fran sitt erbjudande. I stéllet fick man
ett erbjudande fr&n SCA-foretaget Holmsunds AB som ville ta dver rorelsen
vid Sandvik for att successivt avveckla den under en femarsperiod. Men efter
ndgot ar tycks MoDo temporart ha stannat infor en ny l6sning i samarbete
med Dominverket, som fann det lampligt att bedriva legosdgning vid Sandvik
och sedan ville kdpa verket. Men SCA tridde till slut emellan och 14t 1942
Holmsundsbolaget forvirva anliggningen. Chefen for SCA, Torsten Hérnod,
hade uppenbarligen fatt Holmsundschefen Axel Enstrom med pa noterna.

Ivar Anderson anger i sina anteckningar att IUI spelade en viktig roll
for Sandviksfrigans 16sning, dock utan att gd in p3 ndgra ndrmare detaljer.
IUIs involvering i detta drende torde ha initierats under Andersons forsta
veckor som chef for IUI. I den debatt, som offentligt och bakom doérrar férdes
om MoDos anbud till staten, mirktes sarkilt de protester som kom frin
MoDos konkurrenter om det timmer som Doménverket arligen marknadsforde
fran sina skogar i dessa omrdden. Chefen for det SCA-anslutna Munksunds-
bolaget i Luled, Bure Holmbick, gick ut med hard kritik mot MoDos

2 Gardlund, Torsten, Mo och Domsjo intill 1940. Den ekonomiska
utvecklingen, 1951, s. 103 samt Finanstidningen, 13 maj, 1939.
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handlande. I ett méte med Anderson den 14 mars, di denne fick tillfille att
nirmare informera sig i frgan, anforde Holmbéack att det foreslagna over-
tagandet skulle leda till 6kad rdvarubrist for Munksund. Dérmed skulle
arbetslosheten bara flyttas frdn Umed till Luled och arbetslosheten var redan
i utgdngsliget ett svarare problem i Norrbotten &n i Visterbotten. Nagra
dagar senare, den 17 mars, sammanférdes Holmback med MoDo-chefen Carl
Kempe. I motet, som arrangerats av Ivar Anderson, forsokte Kempe till en
borjan peka pd mojligheterna att fi timmer frdn Finland. Han erkdnde dock
tdmligen omgdende de kontraktsvarigheter som foreldg med detta land och
forsvarade sig sedan huvudsakligen mera allmint med att konkurrensfoérhall-
andena mellan de svenska foretagen i branschen var sddana att han egentligen
inte haft mycket val.

Motet tycks dock inte ha inneburit ndgon direkt konfrontation mellan
Holmbéck och Kempe. Dialogen tycks framst ha forts mellan Kempe och de
ovriga narvarande. Dessa var utdver Ivar Anderson, Iggesundschefen Gunnar
Sundblad och SCA-chefen Torsten Hérnod. Sundblad var en framtridande
representant for skogsindustrin. Han satt i styrelserna for skogsindustri-
branschens centrala organisationer, Svenska Travaruexportféreningen,
Svenska Tramasseforeningen och Svenska Cellulosaféreningen och var dven
med i Industriférbundets styrelse.

Hérnod var dock centralgestalten i bilden. Hans position som bransch-
representant byggde pd hans stillning som chef for branschens dominerande
foretagsgrupp och dven han satt med i ledningen for alla de centrala bransch-
organisationerna. Utdver ledamotskapet i Industriférbundets styrelse var han
med i s&dvdl SAFs som Exportforeningens styrelser. Hans auktoritet i ett
sammanhang som detta torde inte ha forminskats av att han var infodd
Adaling, som efter studentexamen och utan nigon hogre formell skolning via
en forsta anstillning i Kramforsbolaget nétt sin stdllning tack vare sin person-
liga kapacitet.

2.  Forslaget

Det &r mojligt att det samforstdnd som sid smaningom ndddes mellan de
privata intressenterna i "Sandviksfallet" kan foras tillbaka till det ovan
ndmnda motet. Fragan kan dock inte beddmas utan en fordjupad undersok-
ning och far hir i stort limnas &sido. Detta mote var inte formellt avsett att
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bringa Sandviksfrgan fram3t utan det angivna skilet for sammankomsten
var att 1936 ars skogsutredning samma dag skulle ha ett viktigt sammantride
och skogsindustrins tva representanter i utredningen, de forut nimnda Bure
Holmbick och Gunnar Sundblad, 6nskade fore detta sammantride rddgora
med representanter for det just inrdttade Naringslivets Rad och for IUIL De
frdgor som stod pd utredningens dagordning var virkesavsittningen och
virkesanvandningen, dvs. centrala aspekter pa skogsindustrins r&varuforsorj-
ningsproblem.

Ivar Andersons méte pd IUI med skogsindustriminnen Kempe,
Holmbéck, Sundblad och Hérnod var troligen ett mycket vilkommet tillfille
for dessa konkurrenter att komma till tals med varandra. Under den
diskussion som utspann sig framkom det att alla var ense om att den enskilda
skogsindustrin i forhandenvarande lige inte kunde forhélla sig passiv utan
méste vidtaga atgirder. Hérnod stillde sig dirvid bakom idén att skogs-
industrierna skulle utarbeta en egen plan for att ha alternativ att stilla upp
emot de forslag som kunde komma frdn den statliga kommittéen. Alla var
dock ense om nddvindigheten att innan en sddan plan skulle kunna presen-
teras forst nirmare utreda frdgorna. For detta dndamdl var IUIs medverkan
givetvis pdkallad. Anderson svarade dérvid enligt de anteckningar han efter-
lamnat.

Jag forklarade, att institutet star till forfogande men att dess uppgift i
detta fall icke kan vara att verkstilla de rent tekniska undersékningar
och utredningar, som kommer befinnas vara av behovet, utan att tjinst-
gora som en clearing, en formedlare mellan kommittéen, Naringslivets
R&d och industrien samt som samlingspunkt och kansli fér de utred-
ningar, for vilka utomstdende sakkunniga bdra anlitas.

Den roll Anderson angav for institutet i den foreslagna utredningen kom i
ganska mycket att bli just den som sedan skulle forverkligas. Bevarat arkiv-
material visar att svaret inte var nagot hastigt avsldppt undanglidande infor
en stor och svar uppgift som behovde begrundas ndrmare. Anderson tycks i
sjalva verket under de tidigare veckorna ha lagt ner mycket arbete pd att
forbereda en utredning i skogsindustrifrdgan och noga tinkt igenom hur den
borde liggas upp. Hans samtal med Holmbéck, den 14 mars liksom det nyss
namnda med skogsindustrirepresentanterna den 17 mars, kan i sjilva verket
ses som rationellt systematiska steg i dessa forberedelser. Det ar ocksd mycket
troligt att Hérnod redan i forvag var inforstddd med det svar Anderson gav.
Han torde ha varit vil informerad och pi ett tidigt stadium inte bara ként till
utan dven tillskyndat det utredningsinitiativ Anderson utformat. Det kan
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rent av inte uteslutas att Hérnod var den som tagit initiativ till det ndmnda
motet och att syftet i samforstind med Anderson inte bara varit att samman-
fora de tvd timmerantagonisterna Kempe och Holmbick utan ocksi att fi
igdng den behdvliga utredningen. De tvd d&ndamalen blev varandras medel.

Andersons anteckningar frdn motet antyder att det var Hérnod som var
situationens sammanhallande kraft. Han tycks ha fort motet till ett lyckligt
slut med sdval auktoritet som diplomatisk finess. Han godkinde utan for-
behall ett foretags ratt och ansvar att i forsta hand varna om sina intressen,
implicerande att branschens intresse méste g i andra hand. Under medgiv-
ande till Kempe att det foreldg avsevirda samarbetsproblem mellan féretagen
i branschen ville han dock nu betona nddvindigheten av samarbete och han
avslutade sin pladering med att deklarera att han stillde SCAs sakkunniga i
de berdrda fragorna till IUIs forfogande fér de uppgifter som kunde pékallas
"under utredningens gang".

De sist citerade orden bekriftar att man i sjilva verket vid detta méte
kommit fram till att en utredning skulle verkstillas. Hérnods erbjudande hade
saledes accepterats av de ovriga.

Att SCA kom att stilla inte bara sina egna sakkunniga till férfogande
utan dven bidra med storre delen av utredningens finansiering far naturligtvis
anses ha varit det for utredningens initiering visentliga resultatet av motet.

3. Initiativet

Ivar Andersons forberedelser for utredningen kan spéras tillbaka till manads-
skiftet februari—mars 1939. I ett brev, den 7 mars, frin den nyutnidmnde
chefen for Egnahemsstyrelsen, Erik Lindeberg, tackar denne for Andersons
forfrdgan den 2 mars, huruvida han skulle kunna &ta sig uppgiften, och siger
att han inte kunde se ngot hinder f6r sin del, men att férutsittningarna for
en sddan utredning skulle vara betydligt bittre om ndgot ir d& mera material
fran riksskogstaxeringar och andra skogsinventeringar skulle bli tillgingligt.
Innehdllet i Andersons tidigare brev liter sig inte rekonstrueras men s3
mycket &r klart frdn Lindebergs svar, att en central uppgift var sjilva berik-
ningen av rivarubasen for skogsindustrin och det &r mojligt att detta var allt
Anderson bad Lindeberg ta hand om.

Att Anderson vinde sig till Lindeberg var inte anmérkningsvért. Denne
hade tidigare varit byrachef i Domanstyrelsen i tio &rs tid och var silunda
expert pd skogsfrdgor. Efter examen vid Skogsinstitutet 1914 hade han
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arbetat med skogsproblem bade vid Svenska Skogsvardsféreningen och i
Svenska Skogsvardsséllskapet och hade vid sidan av sin anstdllning vid
Dominstyrelsen dven varit larare vid Skogshdgskolan. Han var dessutom en
erfaren utredningsman. Hans frimsta merit for det uppdrag han fick av
Anderson var dock otvivelaktigt att han sedan manga ar 16pande hade sin fot
sdvil i analyser av taxeringsutfallet for jordbruksfastighet som i riksskogs-
taxeringsnimndens arbete. I det sist ndmnda uppdraget var han, nir han
tillfrdgades, i fird med berdkningen av skogsvolymen i Véasternorrlands lin,
men med linjerna klara &ven for det fortsatta arbetet med dvriga lansdelar av
Norrland.

Som antyddes ovan kan Anderson pd ett tidigt stadium i koncipieringen
av utredningen ha stdtt i kontakt med Hernod. Det méste darfor, som
ndmnts, 14mnas 6ppet om inte idén till utredningen i sjilva verket kom frén
denne.3 Hur frdgan om initiativet till norrlandsutredningen in besvaras tycks
det dock i allt vdsentligt ha varit Anderson som drev fram idén alltifrdn den
konkreta frdga han stillde till Lindeberg och fram till det foérslag han lade
fram vid de moten han sedan hade med skogsindustrins min. Han var siker-
ligen ansvarig ocksd for forslagets nirmare utformning vid dess forsta
presentation vid IUls styrelsemote i juni 1939. Ingen av institutets Ovriga
tjanstemén tycks ha varit nirmare inblandad i denna process. Man kunde
kanske ha vantat att IUIs andreman, Ragnar Sundén med sina UmeérGtter,
skulle visa fragorna sirskild uppmarksamhet men ndgot material som kunnat
bekrifta detta har inte patriffats.

Det forefaller i stillet ha varit den tredje medlemmen av IUls f6rsta
utredningsstab, Axel Iveroth, som forst kom Anderson till hjilp i norrlands-
utredningen. Iveroth hade i arbetet med IUls forsta utredningsuppdrag,
gillande sméindustrins organisationsfrdgor, tidigt kommit att ta upp norr-
landska sméindustriproblem, vilket férde honom i intressant kontakt med bl.
a. Holmsundsbolagets direktor Axel Enstrom.

Inget ar kdnt om hur IUIs styrelse sig pd projektet innan det presente-
rades vid styrelsemétet den 20 juni 1939. Institutet var just da starkt engage-
rat i de industripolitiska forhandlingarna. Vid dessa spelade skogsindustrin en

3 Hérnods roll i bilden &r 6verhuvudtaget ganska svarfingad. Heérnod stdr t ex
som forfattare till en vilskriven och genomarbetad artikel i Svenska
Handelsbankens Inder i maj 1939, dir skogsindustrins problem belyses sivil
historiskt som ur andra synvinklar. Denna artikel fr antas ha utovat stort
inflytande pd den skogsdebatt som &gde rum vid denna tid. Det &r oklart om
Hérnod verkligen skrev denna artikel sjilv, men om s Hérnod endast satte
sitt namn under artikeln blir detta i sjilva verket nirmast ett ytterligare
bevis pa den position han intog i branschen.
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viktig roll. Det &r knappast troligt att forslaget fick utvecklas utan att Sigfrid
Edstrom pi ett tidigt stadium underrittades, liksom sannolikt &ven styrelsens
ovriga medlemmar. Man kan dirvid i styrelsen ha kommit att inse, att man
inte representerade hela det svenska niringslivet och att den p3 exportsidan
s4 dominerande skogsindustrin borde beredas plats i institutets styrelse, nir
nu dess problem sattes upp pd IUIs arbetsprogram. Det var kanske av den
anledningen som Korsnis-chefen Wilhelm Ekman kom att medverka i det
styrelsemdte dar norrlandsutredningen for forsta gdngen togs upp till behand-
ling. Vid styrelsens sammantrade den 20 juni 1939 togs foljande formuleringar
av Anderson till protokollet:

Styrelsen beslot pd hemstédllan av undertecknad, att institutet skall
ingdngsatta och leda en utredning rorande de norrlindska skogsindustri-
ernas aktuella problem, med hinsyn sérskilt till rdvarukrisen for
sdgverksindustrien. Byrachefen E. Lindeberg i Dominstyrelsen skulle
anmodas att uppgora en plan for utredningen, vars syfte skulle vara att
klargdra, om och pi vilket sitt industrien sjilv kan 10sa de anpassnings-
problem, som uppstatt for de norrlindska skogsindustrierna. Cellulosa-
bolaget har forklarat sig berett att svara fér huvudparten av kostnader-
na for denna utredning.

Texten talar for sig sjilv. Den synes i huvudsak bekrifta det syfte som Gver-
enskommits tidigare under viren ndmligen att hjilpa industrin fram till ett
mera aktivt stillningstagande till de problem som foreldg i Norrland. Det kan
noteras att man faste sarskild vikt vid sdgverksindustrin och alltsd tycks ha
satt massaindustrin ndgot 3t sidan. Det bor & andra sidan observeras att man
inte sarkilt skot fram O6vre Norrlands problem, utan endast talade om hela
Norrland. Mest notabelt ar dock paragrafens sista mening som protokollband
Cellulosabolagets nu uttryckliga utfistelse att std for huvudparten av utred-
ningens kostnader. Den for den fortsatta utredningen omedelbart mest
betydelsefulla delen av beslutet var dock givetvis uppdraget till Lindeberg att
gora upp en plan fér utredningen.

4.  Lindebergs forsta skisser

Nar Lindeberg grep sig an uppgiften att ldgga upp en plan for norrlandsutred-
ningen kunde han bygga inte bara pd det allminna &tagande av
utredningsuppdraget han lamnat i mars utan ocksd pd vad som framkommit
under diskussionerna mellan Anderson och industrins méin direfter. En hel del
namn hade darvid forts fram som resurspersoner for utredningen. De flesta av
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dessa kunde Lindeberg konsultera om han s& behévde, men en del av namnen
hade uppenbarligen iven forts fram som medarbetare i sjilva utrednings-
arbetet.

Redan vid Ivar Andersons mote med skogsindustrins representanter den
17 mars hade Thorsten Streyfferts namn forts fram. Denne var knappast
n&gon man kunde g forbi i ett sammanhang som detta. Han var utan tvivel
den teoretiskt bast skolade skogsanalytikern i landet och kom just 1939 att
utnidmnas till professor i skogsekonomi vid Skogshogskolan. Han besatt
emellertid ocksd gott praktiskt omddme, vilket gett honom en position som
sakkunnig i Cellulosabolaget tjinst.4

Bland Ovriga tidigt nimnda resurspersoner for utredningen befann sig
skogschefen vid Kramfors AB, Eric Ronge, som 1939 blev en av de skogssak-
kunniga i SCAs tjanst och den utredningserfarne ombudsmannen i Skogsigar-
nas Riksférbund, jigarmistare Nils Schager. Den sistnimnde bistod tidigt
Anderson med ett penetrerande PM om de aktuella norrlindska skogs-
problemen, vilket kom att f& betydelse for Lindebergs formulering av frige-
stillningen i det uppdrag han atagit sig. Av betydelse var ocksd ett PM som
Holmbick pa ett dnnu tidigare stadium skrivit om Norrbottens problem.

Lindebergs forsta skiss av utredningsprogrammet, daterad den 2 juni
1939, alltsd blott ndgon vecka efter det styrelsesammantride som godkinde
projektets igdngsittande, var en ganska otillricklig skapelse. Men vissa
punkter, som skulle forbli de centrala, var redan nu koncipierade. Skissen
innehdll dessutom en del detaljer av intresse. Utredningen skulle gbras med
ett framtidsperspektiv tickande de nirmaste decennierna och goéras s att den
ocksd gav underlag for prognoser betréffande olika handlingsalternativ.
Utredningsskissens utgdngspunkt géllde skogsindustring révarubas. Ett
centralt férsta arbetsmoment var att sitta upp en s k virkesbalans. Darvid
skulle utredningen utnyttja de virkesberdkningar som gjordes for olika norr-
landsregioner av skogliga myndigheter och organisationer. Denna tillgdngs-
kalkyl borde sedan sittas in i en tillgngskalkyl for hela riket, dir dessutom
hénsyn till import av finskt virke skulle tas. Lindeberg fir anses ha menat att
detta skulle vara underlag nog for en prognos om virkestillgdngen.

En andra utredningsuppgift, som nirmast géllde en belysning av hand-
lingsalternativen, skulle bli att analysera hur traforadlingsindustrins lokaliser-

4 Det kan ha varit Streyffert som forde pennan i den tidigare anforda
klargbrande oOversikten Gver skogsindustrins problem, publicerad i Hérnods
namn i Indez i maj 1939.
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ingsproblem skulle kunna 106sas. Det gillde att Overvinna den sk "lins-
merkantilismen". Denna innebar ett krav att varje 1an och i ménga fall iven
varje flodomrade sjalvt skulle vidareforidla sitt timmeruttag, dvs allt timmer
som hoggs i omrddet skulle tas omhand av omrddets egna sdgverk, massa-
fabriker etc. Det var denna frdga som nu blivit det stora stridsimnet i
branschen. En rationell 16sning av tréforadlingen tycktes kriva att sdgverks-
drift och massafabrikation koncentrerades till betydligt firre enheter &n
hittills med inneborden att vissa omriden maste acceptera att de enbart blev
timmerproducerande. I samband med analyser av detta problem skulle del-
studier behdva goras, bl a av pris- och marknadsutvecklingen for timmer och
av transportsystemet.

Lindeberg uppmérksammade sirskilt den sirstillning Ovre Norrland
intog. Dar var timmerbristen mest accentuerad men ur néringslivets
synvinkel komplicerades hir en rationell balanslosning av att staten och
kommunerna var de dominerande skogsdgarna. Dessa var svra att inrangera
i den industrins "generalplan" Lindeberg sdg som malet for den planerade
utredningen. Lindebergs analys av frdgan var dock mycket kortfattad och
hans skiss andades knappast négon tillforsikt om att problemet skulle gé att
16sa. Ovre Norrlands sysselsittningsproblem var alltfor svara for att tillita
att skogsindustrins rdvaruférsoérjningsproblem behandlades enbart som ett
foretagsekonomiskt optimeringsproblem. Det 18g implicit i Lindebergs fram-
stillning att norrlandsregionens befolkningsdverskottsproblem inte skulle
behdva 10sas genom att dess Overskottsbefolkning flyttades sdderut. Darfor
méste inte bara triférddlingsproduktionen byggas ut ytterligare utan det
maste ocksd till en breddning av den industriella produktionens ravarubas.
Emellertid 1damnade Lindeberg hela denna problematik obehandlad.

Presentationen av problemstillningen i juni 1939 var givetvis bara en
forsta skiss och det var tinkt att ett slutligt utformat utredningsprogram
skulle vara firdigt forst i september. Materialet gor det inte mojligt att
nirmare belysa hur Lindebergs arbete med utredningsprogrammet fortskred.
Nagot fardigt forslag kom inte i september, av den godtagbara anledningen
att krigsutbrottet férsvirade uppliggningen av ett program for vilket fa fasta
forutsittningar langre kunde uppritthillas. Redan den 6 september beslot
Anderson och Hérnod i samrdd att allt arbete med utredningen tills vidare
skulle upphora.

Vid denna tid dok emellertid norrlandsfrdgan upp pa Andersons bord i
en helt annan form. Efter det att en statlig utredning lagt fram ett avstyrk-
ande svar i frdgan om ett jirnverk skulle anliggas i Luled, kom IUI att
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assistera Jernkontoret vid utarbetandet av ett remissyttrande i frgan. Trots
det ytterligare avstyrkande som blev f6ljden av detta och andra remissyttran-
den kom handelsministern, som di hette Gustav Moller, att stilla proposition
i drendet. For honom hade beredskaps- och sysselsittningsmotiv kommit att
spela storre roll dn l6nsamhetskalkylerna, vilka utfallit distinkt negativt for
projektet.

Manad av ett kanske ndgot déligt samvete fér det norrbottniska syssel-
sattningslaget kom IUI-chefen Anderson att dgna fortsatt uppméirksamhet &t
skogsproblemen i norrlandsfrdgan och Lindebergs arbete kom dirigenom s&
smaningom &ter igng. Infér det styrelsemdte som holls i november 1939 lade
denne fram ett nytt programutkast. Efter att den forsta krigsutbrottschocken
lagt sig kan man nu kanske ha ansett utredningsforutsdttningarna ndgorlunda
aterstillda. For en utredning med s3 langsiktig uppliggning som den
Lindeberg forberedde, kunde kriget mojligen ses som ndgot o6vergdende. De
norrlandska skogsfrdgorna tycktes sikerligen pd lang sikt inte nidmnvirt
komma, att paverkas av kriget eller dess utfall. Aven om det pa kort sikt pi
grund av krigslaget frimst var skogsindustrins avsdttningsproblem snarare &n
ravaruforsorjningen som hotade sysselsittningen i branschen kan den industri-
politiska dagordningen fradn juni 1939, ha tyckts blivit ndgot 3terstilld och
det kan ha ansetts motivera att forberedelsearbetet for norrlandsutredningen
fortsatte.

Vad som troligen frimst bidrog till att forberedelsearbetet med norr-
landsutredningen &terupptogs var att det i oktober 1939 uppstod ett nytt
regionalt tvisteproblem inom skogsindustrin, snarlikt Sandviksfallet. Sedan
1937 hade norrbottniska lins- och kommunalmyndigheter begrundat, huru-
vida Doménverket borde bygga en sulfitfabrik i Norrbotten. I oktober hade
forslaget hamnat pd davarande jordbruksministerns, Bramstorps, bord och
denne beordrade doménstyrelsen att nirmare utreda forutsittningarna for en
sddan i Raned. Utredningen av Rinedprojektet komplicerades av att Domén-
verket i september 1939 dessutom fick ta stillning till om man &ven skulle
bygga en sulfitspritfabrik vid det sdgverk man ndgra &r tidigare Overtagit i
Karlsborg i Kalixdistriktet. Vad som gjorde dessa Doménverksfrigor till en
angeligenhet for den privata skogsindustrin i dessa omréden var att dessa
projekt storde de planer man vid Robertsfors bruk hade att anligga en
sulfitspritfabrik. Robertsforschefen Eric Kempe, 3beropande r&varubristen i
Norrbotten, hotade i oktober med att skrinligga sina sulfitspritsfabriksplaner
om Doménverket genomférde de etableringar som pdtryckningarna gillde.

Lindebergs reviderade programskiss, daterad den 16 november 1939,
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avvek ej radikalt frdn hans juniskiss men den innehdll dock betydelsefulla
forskjutningar. Uppgiften att uppskatta rdvarubasens storlek formulerades nu
pd ett mera sofistikerat sitt innefattande &ven en avverkningsberékning.
Betriffande handlingsalternativen sattes nu traforédlingsfrdgan i centrum.
Hir tryckte Lindeberg dock kraftigt pa mojligheterna att 13ta byggnadsverk-
samheten p3 landsbygden expandera. Han var dessutom mera utforlig
betriffande behovet att etablera ny produktion baserad pd icke-skoglig
rdvarubas. Dérvid uppméirksammade han inte bara de malm- och krafttill-
gangar som fanns i Norrland utan ocksd torvtillgdngar och mdjligheter att
driva fram en stérre jordbruksproduktion, sirskilt i Tornedalen. Aven folk-
och yrkesundervisningsfragor féreslogs hora till utredningsagendan.

Som nybliven chef for Egnahemsstyrelsen lade Lindeberg dven in en hel
del av denna styrelses forsoksverksamhet, t ex frégan om "tvittstugan péd
landsbygden" och andra husbyggnads-, mdbel- och husgerddsprojekt. Allt
detta vittnar om att han tog sitt Egnahemsstyrelseuppdrag p4 allvar men bar
kanske darfor dven vittnesbord om att hans engagemang for industrins norr-
landutredning var mera sekundért. Det forvanar inte att IUIs styrelse, som
den 24 november behandlade Lindebergs program for norrlandsutredningen,
instimde i Andersons forslag om '"viss begransning i det uppgjorda program-
met". Emellertid godkinde styrelsen de &tgarder som dittills vidtagits, liksom
den deklarerade avsikten att inom kort sammankalla fackmin och experter
for att ndrmare diskutera programmet. Lindeberg foreslog att detta mote
skulle ske redan i december och att det borde "6vervéigas om icke Streyffert
kunde sittas som sekreterare vid dessa forhandlingar".

Motet kom att dga rum forst i mars 1940 och blev en serie méten och
konsultationer. I frdga om Onskemadlet att f anlita Streyffert hade Lindeberg
blivit bonhord. Det var nirmast Streyffert som kom att utforma det program-
forslag som da, i ytterligare reviderad form, utgjorde underlag for dis-
kussionen.

I MARSPROGRAMMET 1940
1. Indelning av problemet
Det slutliga forslaget till arbetsprogram foér norrlandsutredningen finns

uppsatt i ett PM daterat mars 1940. Savil formellt som innehllsligt innebar
det ett stort steg framdt jimfort med de tidigare skisserna. Dess punkter
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presenterades genomarbetade med all 6nskvird tankeprecision, ndgot som
rojer vad Streyfferts assistans betydde sival i saklig tyngd som i logisk
skirpa.

I Overarbetningen av grundlinjerna for utredningen gjordes nu en klar
distinktion mellan vad som kunde betecknas som skogsbranschfrdgor och
frdgor som l3g utanfor skogsniringen och skogsindustrin. De sistnimnda
"utomskogliga" fragorna fick nu lika mycket systematisk uppméarksamhet och
vikt i undersokningarna som sjilva skogsbranschutredningen, de s k "skog-
liga" frdgorna. Sammantaget hade nu forslaget vuxit ut till att avse en total
regionundersdkning. Det ar ocksd nu for forsta gngen som utredningen med
ritta formellt bendmndes norrlandsutredningen.5 Tidigare hade den gétt under
namnet industriutredningen.

Foljande fyrfaltsdiagram ger en dversikt Over hur utredningen foreslogs
bli strukturerad. Den visar pd en uppdelning i fyra huvudblock. Siffrorna
anger antalet delutredningar inom ett block.

Utredningar av Specialutredningar
orienterande karaktir om skogsndringen
Grundldggande
utredningar 5 4
Atgards-
analyser 6 9

Indelningen torde tala for sig sjilv, men terminologin fortjinar &nd4 négra
kommentarer.6 De grundliggande undersokningarna ér de undersokningar som
méste goras forst. De skiljer sig frdn de 4tgidrdsorienterade i s3 métto som de
inte underordnas négot explicit mél-medel schema och endast syftar till att
ge en beskrivning och Oversikt Over sammanhangen. En sddan

5 Utredningens geografiska utformning bestimdes omfatta dven Kopparbergs
1an men man avstod fran att inkludera de 6vriga Bergslagslinen.

6 De olika delutredningarna inom varje block redovisas i detalj i Appendix A,
som anger den bemanning de fick som resultat av marsmétena. Den foljande
kommentarens detaljer refererar delvis till denna appendixinformation men
utgdr samtidigt en uttolkning som bygger pd kdnnedom om vad som sedan
hénde utredningen. I viss mén ges darfor i det f6ljande uppgifter som kommer
att upprepas senare. Vid en kommande Overarbetning av denna text bor dessa
upprepningsmoment tas bort, men i denna forsta preliminira version har jag
13tit texten forbli obearbetad.



"kausal" beskrivning, som ofta skulle kunna ta formen av en historisk
tillbakablick over ett utvecklingsforlopp, utesluter givetvis inte en analys av
den roll som olika ekonomisk-politiska och andra 3tgirder hade spelat och
inte heller i och for sig normativa beddmningar av deras effekter och foljder.
Vad som gor att dessa kausalanalyser inte klassas som &atgirdsanalyser eller
med andra ord som "kalkylanalyser" dr frimst att de inte syftar till att ta
fram och formulera de méal som borde gilla for gjorda &tgirder och inte heller,
givet de malsittningar som fastlagts, hade som syfte att finna de lampligaste
medlen for dessa mals uppnéelse.

Distinktionen mellan "skogliga" specialutredningar och de mera allméant
orienterande ges av vad som ldggs in i ordet skoglig. Med denna term avség
Streyffert inget annat 4n vad som i dag kan anses tillhora skogsbruket och de
olika pa skogsrdvaror byggande foradlingsverksamheterna som sgindustri,
massa- och pappersindustri, snickeri- och mobelfabriker etc. De allminna
utredningarna tacker utdver de Overgripande regionala sammanbindningarna
mellan alla sektorer dven vad som inom utredningen kom att kallas "utom-
skogliga" ndringar, dvs utredningar om bergsbruk och metallféradling, jord-
bruk och livsmedelsindustri, textil- och bekladnadsindustri osv. Saledes i stort
sett alla ndringar dir skogsrdvara eller skogsprodukter ej utgjorde ett viktigt
bearbetningsobjekt eller element i verksamheten.

2.  Grundlaggande utredningar

I ett brett regionalanalytiskt perspektiv blev det naturligt att som en forsta
punkt belysa Norrlands niringsliv i forhallande till det Ovriga Sveriges. Det
centrala problemet géllde varfor arbetslosheten var s3 mycket mera framtrad-
ande i Norrland. Frigan stilldes explicit om det sammanhingde med att
Norrland med sin exportorientering och ensidiga struktur snarare var en
koloni till Sverige &n en integrerad del av landets ekonomiska system. For att
fa svar skots den allminna naringspolitikens inverkan pd utvecklingen i norr
fram som den priméira undersokningsuppgiften. Tanken att sitta upp en
handelsbalans fér Norrland skymtar hir som en sirkilt intressant punkt pd
agendan.

Som en andra punkt i den bredare regionalunderskningen stilldes
uppgiften att sdtta in den norrlindska skogsniringen i ramen av Norrlands
totala ndringsliv. Den tinktes huvudsakligen bli en statistisk belysning Over
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hur den norrléndska befolkningen forsorjdes men i denna bild skulle sjdlvfallet
sysselsidttningsstrukturen komma att f3 en central plats. Ett sarskilt viktigt
zrment i denna uppgift angavs vara att klarligga de expansionstendenser och
annan dynamik som lag utanfor skogsniringen. Dessa hade dittills underlittat
anpassningen till regionens starka befolkningstryck och klarat sysselsitt-
ningen nir skogsnéringens arbetskraftsabsorption hade stagnerat.

En annan mycket viktig regionalekonomisk punkt pd underséknings-
agendan var att ge en Oversikt 6ver markanvindningen med sirskild belys-
ning av idgandeforhdllandena inom de olika linen och flodomrédena. Som en
sista punkt anbefalldes en prognos om Norrlands befolkningsutveckling under
de nirmaste decennierna.

Forslaget om dessa regionalekonomiska studier var troligen kommet fran
Streyffert. Det blev i varje fall denne som efter diskussionerna av programfor-
slaget sattes att leda dem. Endast befolkningsprognosen lades ut pa en annan
deltagare, nimligen Iveroth. Men som vi strax skall se kom néstan alla de
regionalanalytiska undersokningspunkterna strax att liggas pa hyllan pd
grund av att en statlig norrlandsutredning, dven den under Lindebergs
ordférandeskap, initierades strax efter starten av industrins norrlandsutred-
ning.

Det kan noteras att den befolkningsprognos som Iveroth skulle ha gjort
kom att inom den statliga utredningens ram genomféras av handelshdgskole-
docenten i ekonomisk geografi, William William-Olson. Genom att Iveroth
slapp denna uppgift kunde han sedan inom norrlandsutredningen igna sig
desto mera &t de fér honom mera kongeniala frgorna kring den norrlindska
sméforetagarverksamheten.

Dessa kommande arbetsuppgifter for Iveroth inom norrlandsutredningen
ankndt framst till dtgdrdsnivan. Iveroth kom hir att dgna sirskilt intresse &t
sddana &tgirder som utanfdr skogsniringens egen ram skulle kunna vidtas for
att motverka arbetslosheten och andra problem. Denna utomskogliga agenda
listade undersokningar av &tgdrder for att Oka arbetskraftens rorlighet dar
folkundervisning, och sirskilt yrkesutbildning, angavs som konkreta studie-
uppgifter. Dessa undersokningar skulle s3 foljas upp av analyser kring hur de
sdlunda utbildade verkligen skulle f& n&gon nytta av sin utbildning och tas till
vara i utvecklingen av den norrlindska hemmamarknadsindustrin. Det skulle
undersdkas i vad mén en sidan hemmamarknadsindustri kunde f& stor-
industriell karaktir (kvaveindustri, fosfatindustri etc.). Givetvis kunde
Iveroth inte ensam ta sig an hela detta atgardsblock. Den for Iveroth mest
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framskjutna uppgiften blev, som nimnts, att belysa vad som kunde &stad-
kommas p3 smdindustriell vig och inom hantverket. Dessa uppgifter f6ll
ganska naturligt pd Iveroths lott efter det att han redan féregdende sommar
dgnat sig &t norrlandsundersdkningar inom smadindustriutredningens ram. En
av de huvudkontakter Iveroth hade knutit den sommaren, disponenten vid
SCA foretaget Holmsunds bruk i Luled, Axel Enstrom, fick vid uppliggningen
av norrlandsutredningen till uppgift att leda arbetet med flera av frigestall-
ningarna i det utomskogliga blocket.

I de utomskogliga &tgirdsstudierna fick iven de tidigare nimnda
Holmbéck och Ronge arbetsuppgifter. De skulle, tillsammans med Lindeberg
och en agronom Treppja, studera &tgirder for "jordbrukets hdjande", dir
aven renbetesfrdgan borde bli ihdgkommen. Bland de i de tidigare initierings-
diskussionerna ndmnda personerna, som nu fick arbetsuppgifter inom utred-
ningen, skymtar dven sjilve Hérnod. Tillsammans med Bolidenbolagets Sven
Schwartz skulle han foresld atgarder for frimjande av ytterligare utomskoglig
storindustri i Norrland.

P3 arbetsprogrammet for utomskogliga 3tgirder fanns ocksd frégan om
bostadsstandardens hdjande. Den kan foras tillbaka till Lindebergs tidigare
plddering for undersokningar som f6ll under Egnahemsstyrelsens kompetens-
omrade. Det anférdes i programtexten att den sysselsidttning som kunde
skapas i nya norrlandsindustrier for tillverkning av firdiga hus, mdbler etc i
forsta hand motiverades av dess sociala verkningar. Tanken var att norr-
lanningarna skulle kunna hdja sin bostadsstandard genom eget arbete om de
blott hjalptes pd végen nagot. Uppgiften lamnades dock efter diskussionerna
av programmet tills vidare obemannad.

Tills vidare obemannad blev ocksd den &tgirdspunkt pd programmet
som gillde en mera praktiskt och forvarvsméssigt betonad uppliggning av
folkundervisningen.

3.  Specialutredningar om skogsniringen

Trots utredningsprogrammets utvidgning till att omfatta dven utomskogliga
frégestallningar var det fortfarande de skogsindustriella branschfrigorna som
stod i centrum. Det foreslagna arbetsprogrammet hade dven hir vuxit ut
betydligt jamfort med Lindebergs tidigare skisser. Men struktureringen av
sdvil kausalfrdgestillningarna som &tgirdsundersokningarna fOrblev i stort
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densamma. Har géllde det sdledes att i mojligaste mén fastsld anledningarna
till att arbetstillfdllena i skogsniringen utvecklats s ogynnsamt samt att
efter en beddmning av utvecklingen de nirmaste decennierna med anknytning
till den tidigare diskussionen i dmnet principiellt analysera moéjliga atgirder.
Ravarufrdgan stod trots kriget fortfarande fraimst. Det krivdes fordjupad
kinnedom om révarubasen vid planliggningen av industrins expansion eller
minskning av viss tillverkning. S3vil virkesférrddets storlek som tillvixt
maste bestimmas med avseende pa olika diameterklasser och férutsdttningar-
na att ordna en I6pande dylik forradsredovisning borde utrénas. Aven export
och import av timmer till 6vriga Sverige och utlandet horde till det i bilden
som méiste klarldggas. Vidare méste avverkningsberikningar sammanstéllas.

De atgirder som kunde bli aktuella i avsikt att pdverka révarubasen
maste med nddvindighet bli 13ngsiktiga. Programforslaget var hir inte
sarskilt uttdbmmande. Den enda punkt som anfordes gillde intensifierade
skogsvardsinsatser. Anledningen till att man var si fiordig kan ha varit att
den statliga "norrldndska produktionsutredningen" redan utforligt behandlat
detta dmne och kommit med vittgdende forslag. Streyffert hade dock
"punktat" frdgan om hur den fortgdende parcelleringen péverkade virkes-
avkastningen, men nér frdgan om dgarbyte mellan olika skogsmarksdgare togs
upp anfoérdes inget om vad siddana skogsskiften kunde betyda for virkestill-
gangen och virkestillvixten.

Det forefaller som om Streyffert latit sig bindas ndgot hért av vad som
uppenbarligen var kortsiktigt situationsbetingade direktiv att sirskild belys-
ning skulle ges av hur utvecklingen inverkat pd arbetstillfillena. Av den
anledningen kom han att ha betydligt mera att siga om problemen kring
skogens utnyttjande &n om produktivitetsproblemen. Dirmed blev avverk-
nings- och forddlingsfrdgorna de omedelbart intressantaste. I de &tgirdsutred-
ningar han foreslog i anknytning till skogsutnyttjandet kom dock sysselsdtt-
ningsaspekten inte att dominera lika mycket som i kausalanalyserna. Har
handlade hans diskussion betydligt mera om hur balans mellan ravaruutbud
och ravaruefterfrdgan skulle kunna nds. Som underlag for dessa balans-
diskussioner hade han foreslagit att en sirskild undersdkning skulle goras av
prisutvecklingen pa skogsprodukter och tendenserna i frdgan om rotvardena.
Men naturligtvis kom arbetskraftsfrigorna in dven hir, dven om det inte
lingre var sysselsdttningsfragor som sattes frimst. Prisutvecklingens beroende
av kostnadsutvecklingen kunde givetvis inte féorsummas och det blev viktigt
att i analysen av denna utveckling sarskilt studera Ionernas roll.
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Det var givetvis den langsiktiga problematikens preeminens Gver den
kortsiktiga som ledde till att Streyffert, trots ambitionen att belysa just
sysselsdttningsaspekten, tenderade att se mera till l6nerna an till arbetslos-
heten. I en l&ngsiktsanalys blev den centrala premissen for sdvil kausal-
analyserna som 3tgédrdsforslagen sjilvklart det bristlige som foreldg betraff-
ande timret. Bland det stora antalet punkter som sattes upp for att se hur
timmerefterfrigan skulle fis i battre balans med timmerutbudet tappades
sysselsittningsaspekten dock inte bort. Eftersom rent tekniska eller ingenjors-
massiga 10sningsforslag fick vederborlig uppmérksamhet kan analysen ha
genomforts under forutsdttningen att faktorsubstitution inte var mojlig, dvs
strukturkoefficienterna antogs fixa nigot som kan sigas vara realistiskt i en
kortsiktsanalys. Ett centralt analysmoment gillde hur avverkningsarbetet
skulle rationaliseras. Detta var givetvis en mycket viktig frdga ur sysselsitt-
ningssynvinkel, innefattande inte bara hur tempoarbetet vid huggning och
sdgning skulle kunna effektiviseras med béttre verktyg och maskiner utan
ocksd hur virkestransporterna fram till vag eller till dlv skulle ordnas. De
darefter foljande transportproblemen, att féra timret till sdgverk eller massa-
fabrik etc, hade givetvis ocksd sin rent ingenjorsmaissiga effektivitets-
problematik, dir sysselsdttningsaspekten var lika viktig som arbetskostnadens
andel i styckkostnaden. Den sistnimnda tenderade dock att bli den i sista
hand tyngst vigande synpunkten.

Alla de nimnda arbetsmomenten hade en arbeisfysiologisk sida och i ett
nédgot vidare perspektiv tillkom &ven en arbetspsykologisk och en social aspekt
som inte kunde forbigds. Dessa frigor kravde arbetsorganisatoriska 10sningar
som forutsatte samarbete med fack och andra intressenter som ej sjalvklart i
alla lagen satte sysselsdttningsaspekten fore kostnadsaspekten.

I den min som den tekniska rationaliseringen i avverkningsledet
fristillde arbetskraft blev det nodvindigt att prova om inte de fristillda
kunde &teruppsugas i senare produktionsled genom att man overgick till att
ytterligare foradla timret i stéllet for att sdlja det 1agforidlat. Timret kunde
sdgas sd att spillet reducerades och en storre sdgad volym tas ut. Det sdgade
timret kunde hyvlas och prepareras pd olika sitt och det var naturligtvis
mojligt att sedan gd dnnu lingre och etablera produktion i olika slutprodukt-
led, sdsom mdbeltillverkning, husbyggnad o s v. Att mekaniskt och kemiskt
foradla rdvaran till cellulosa och cellulosaprodukter var givetvis ocksd en
arbetsreabsorberande  mdjlighet, rent tekniskt sett. Aven dessa
ingenjorsmassigt framatlinkade sysselsdttningspunkter hade fitt sin veder-
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borliga plats pd det foreslagna arbetsprogrammet. Det var knappast forslag,
dir sysselsittningsaspekten var undanstoppad.

Mindre sysselsittningsorienterade var de forslag som framfordes
betriffande vad man rent organisatoriskt skulle kunna gora. Det fanns
givetvis manga sysselsittningskinsliga ingreppsmojligheter redan pd arbets-
organisatorisk nivd inom foretagen trots att fack och andra intressenter som
kommuner och utbildningsanstalter gjorde sidana frdgor mindre limpade for
ingenjorslosningar. Men de verkligt stora organisationsfrdgorna i ravaruefter-
frdgans anpassning till rdvaruutbudet motte forst pd hogre niva och var vad
som senare skulle kallas branschrationaliseringsfrégor. Hir var sysselsitt-
ningsaspekten inte lika framtrddande. Det Streyfferska programforslaget satte
upp denna utredningspunkt frimst som en effektivitetsfrdga. Bransch-
rationalisering bestod av

atgarder for att gora anpassningen till rivarubasen mera effektiv in nir
den &vigabringes enbart genom de enskilda foretagen individuellt.

Vid sidan av denna allminna utredningsuppgift fanns ocksd en utrednings-
punkt som handlade om "skogsbrukets uppliggning". Som konkret exempel
p3 vad man menade med detta anfordes problemet att vilja omloppstid for
skogen, dvs hur gamla triden skulle tillitas bli innan de filldes och hur ett
skogsbestdnd av blandade &rgdngar skulle avverkas. Detta torde ha varit en
frdga som sérskilt intresserade den teoretiskt skolade Streyffert, men det var
ingen 1att frga att 16sa praktiskt, sdrskilt som fragestéllaren inte drog sig for
att ange att det i uppgiften &ven ingick att analysera det motsatsférhéllande
mellan det foretagsekonomiska intresset och samhillsintresset som kunde
foreligga vid olika losningar. Att utreda det hela var en uppgift som inte
kunde locka den som ville nd snabba utredningsresultat.

Till den branschrationaliseringsfrdga som sdlunda vicktes i detta
programforslag horde givetvis ocksd de redan anfoérda punkterna om skogs-
markens parcellering och om &goutbytet mellan markigare. Men forslags-
textens forfattare lyckades gora dessa punkter till rent lantméteritekniska
effektivitetsproblem. De utgick ifr&n att det frimst var existerande lagstift-
ning som lade hinder i vigen for efterstrivansvirda losningar. Problemet lag
naturligtvis mycket djupare an sd. Det gillde att f& med varandra intensivt
rdvarukonkurrerande foretag att ingd i en bytesprocess pd basis av kalkyler
med ordkneliga obekanta storheter. Man forstod dessutom att problemet inte
fick artikuleras s&, att staten sdg sig foranledd att g& in och med formalistiskt
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godtycke diktera losningar i foretagens arronderingsfragor. Det skulle visa sig
att dessa frdgor av branschrationaliseringstyp inte var frigor utredningens
intressenter och huvudmin omedelbart var beredda att ta itu med. Det var
kanske av den anledningen man med desto stdrre energi skulle ge sig pd de
mera tekniska frdgorna.

4.  Diskussionen och bemanningen av de skogliga utredningsuppgifterna

Flera av de anforde synpunkterna kom till uttryck i de diskussioner som
fordes nar utredningens olika delar skulle bemannas. Munksundschefen
Holmbick var kanske darvid den av industricheferna som starkast pliderade
for att utredningen skulle innefatta icke-skogliga analyser. Det var sdrskilt
viktigt att beakta kopplingen mellan skogsbruk och jordbruk, ansig han. Som
medlem av 1936 ars skogsutredning visste han beritta att man bland social-
demokrater och bondeférbundare funderade pd att 16sa avvittringsfrdgorna
betraffande skogsmark s3 att bonderna finge sina skogar nirmast byarna
medan industrins skogar skdts ldngre bort. Men man finge inte i alla ligen se
jordbrukets skogsintressen som motsatta industrins. Holmbdck ansdg att
frédgan om jordbrukets hojande vore en av de allra viktigaste frdgorna och en
som snabbt borde angripas. Han kunde beritta att han for egen del planlagt
en utredning om hur jordbruket vid Munksundsbolaget skulle kunna goras
mera l6nande. Holmbécks starka plddering for en regionalekonomisk upplégg-
ning, dir utomskogliga aspekter togs in, kom aven till uttryck i den uppmérk-
samhet han dgnade annan industriell verksamhet. Det 4r ddrvid notabelt att
han inte nimnde det jirnverk i Luled som riksdagen beslutat under hdsten
1939. Han kom sjilv att sitta i dess styrelse. Diremot stillde han krav pd att
man sérskilt for Norrbottens del tog med gruvindustrin i bilden. Lonepoli-
tiken vid denna vore av den storsta betydelse for Norrbottens loneniva.
Betraffande virkesforsorjningen betonade han vikten av att ta hinsyn till
utvecklingen pa den finska sidan.

Men flera av de foretridare for skogsindustrin som deltog i diskussioner-
na av programmet var kritiska mot att utredningen genom sitt utomskogliga
inslag blivit si vidlyftig. Detta betonades sirskilt av jigarméistaren Schager
som dessutom understrok vikten av att utredningen ej blott bleve "litteratur"
utan att den ocksd tog sikte pd den utvunna kunskapens praktiska utnytt-
jande. Han ansdg att manga av de foreslagna undersokningarna var fafinga,
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eftersom de politiska st&ndpunkterna i dessa fragor var si fastldsta. Han och
flera andra av de vid diskussionerna ndrvarande skogsindustrimannen ville
helst ur det stora programmet utvilja och ligga tyngdpunkten pd vissa fragor
och 13ta andra vénta.

Mattsson-Marn var en av dessa. Han ansdg att rvarufrdgan och avverk-
ningsberdkningarna var viktiga men att frdn dem kunde hérledas fragestall-
ningar som egentligen borde prioriteras fére avverkningsberikningarna, som
t ex frdgan om skogsbrukets uppliggning. Men for hans del var dock de mera
tekniska frigorna kring avverkningsarbetets rationalisering de allra vikti-
gaste. Denna punkt pd programmet kom ocksé att bli hans speciella ansvars-
omrdde vid utredningens genomférande tillsammans med Holmbick och
skogschefen Carl-Erik Barth vid Korsnis AB.

Fragorna kring skogsbrukets uppléggning liksom skogsvardsfrdgor och
frdgor sammanhingande med skogsmarkens fortgdende parcellering, sirskilt
arronderings- och andra skiftesfrdgor, limnades ddremot tills vidare
obemannade, liksom Over huvudtaget den centrala frdgan hur branschens
organisatoriska anpassning till sin rdvarubas skulle ske. Sidana konkurrens-
6mma fragor fick, som forutskickats ovan, ganska naturligt std tillbaka for de
mera finansiella och tekniska problemen. Utdver frdgan om skogsarbetets
rationalisering kunde man sdledes enas om att Ronge och Holmbéack
tillsammans med direktér Axel Lof vid Bergsbolaget skulle underséka hur
flottningskostnaderna skulle férdelas.

Man kunde ocksd enas om att stddja en utredning om hur man skulle
kunna driva fram en mera langtgdende foradling av rdvarorna. Denna uppgift
betroddes ingenjoren Erland Waldenstrém som uppdrogs att finna 16sningar
till hur mindervardigt virke och avfall ur skogsindustrin kunde nyttiggoras,
sarskilt genom upptagande av nya tillverkningsgrenar. Han férvintades hir
kunna basera sig pd den trikemiska forskningen och det sades dessutom
uttryckligen i programmet att vidgad forskning var en av de védgar framét
han skulle undersdka narmare.

III INLEDANDE ARBETSMOMENT
1. InfGr starten

Alltsedan krigsutbrottet i september 1939 hade skogsindustrins mest akuta
problem gillt avsittningen snarare dn ravarufOrsorjningen. Men &nnu ett
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halvar holl sig efterfrdgan uppe forvdnansvart bra och den totala kollaps och
arbetsloshet man fruktat instéllde sig inte. Fran och med mars 1940 sviktade
emellertid exporten s pass mycket att branschens representanter onskade en
valutadepreciering. I den avsikten vinde man sig &ven till IUI i forhoppning
att institutet, sarskilt genom sin chef Ivar Anderson som just d& blivit
medlem av riksbanksfullmiktige, skulle utéva patryckningar pd riksbanks-
ledningen. Devalveringsfrdgan kom dock att forlora sin aktualitet nar
tyskarna den 9 april 1940 besatte sdvdl Danmark som Norge och med sin
flotta och minering spirrade av alla svenska kontakter visterut. Den si
smaningom initierade lejdtrafiken betydde foga for skogsindustrins export. I
och med detta upphdrde dock inte institutet att befatta sig med skogsindu-
strins avsdttningsproblem. IUI blev nu i stillet indraget i handelsforhand-
lingar med tyskarna, dér skogsindustrin hade sin givna plats p4 dagordningen,
men institutet kunde i sina kontakter med skogsindustrin nu aterigen mera
koncentrera sig p4 dess rdvaruforsérjningsproblem och andra frigor som lig
pa norrlandsutredningens bord.

For norrlandsutredningens del kom den i och for sig hiftiga omligg-
ningen som skedde pd skogsindustrins avsdttningssida inte att innebéira ndgon
storre storning. Efter programmotet i mars 1940 tycks Streyffert omedelbart
ha gripit sig an med det fortsatta planeringsarbetet. Formellt blev han utred-
ningens sekreterare den 1 april. En av hans forsta arbetsuppgifter var givetvis
att nidrmare klargbra vari hans sekreteraruppgifter bestod och vilka oOvriga
uppgifter han skulle ata sig i utredningen. Efter diskussioner med Ivar
Anderson preciserade han sina 3taganden skriftligt den 18 april. Avtalet band
honom till en intensiv arbetsinsats for det nirmaste halvéret. Till september
forutskickades promemorior frdn honom i flera av utredningens delfrdgor. Den
viktigaste punkten i Streyfferts &taganden géllde dock hans tidsbindning till
sekreteraruppgiften. Han band sig for denna fram till utgingen av 1941.
Denna tidpunkt kan dirmed uppfattas som utredningens planerade avslut-
ning.

2.  Utredningsarbetets igingsittning

I samband med motet med Anderson den 18 april 1940 hade Streyffert
utarbetat en agenda for norrlandsutredningens forsta arbetssammantride som
utsattes till den 26 april. Underlaget for denna agenda var det utrednings-



program och den fordelning av de olika utredningspunkterna som &verens-
kommits mellan deltagarna i utredningskretsen vid marsmétena. Emellertid
hade ingen av utredningens tv3 huvuddelar, sdledes varken den skogliga eller
den utomskogliga, fatt sin ledning fullt klarlagd. Streyffert sjilv hade, som
namnts, atagit sig de flesta orienterande Gversikterna av sivil den norr-
lindska skogsindustrins branschfrigor som de bredare utomskogliga
norrlandsfrgorna och var dirmed involverad i de "beskrivande" arbetsupp-
gifterna i bdda utredningsdelarna. I de tvd utredningsdelarnas 3tgirdsblock
var han diremot inte engagerad. I bida dessa saknades &nnu en motsvarande
energiskt samlande kraft. Holmsundschefen Enstrém, som var satt att
ombesorja tva av de utomskogliga atgirdsutredningarna, var som koordinator
ett osdkert kort liksom &ven de dvriga utredarna inom detta block. De var
alla industrifolk upptagna dven av sina l6pande uppgifter pé filtet.

Laget var ndgot battre betriffande den skogliga &tgirdsdelen. Har hade
visserligen, som ndmnts, de svdra branschrationaliseringsfrdgorna tillsvidare
ldmnats darhdn, men de flesta mera tekniskt betonade utredningarna av
foretagsekonomisk karaktir hade tagits om hand av kompetenta experter,
som kunde forvintas dgna nodvindig tid &t sina uppdrag.

Till den ofullstindiga bemanningen horde ocksd att det Overgripande
ledningsansvaret for utredningen &nnu inte hade blivit fullt klargjort.
Streyffert delade tillsammans med Lindeberg ledningsansvaret for de tvi
huvuddelarnas orienterande och beskrivande delar men ingen av dem hade
nagon sddan gruppledningsfunktion for atgardsundersokningarna. Ingen ledare
hade utsetts for de skogliga &tgirdsutredningarna och for de ickeskogliga
hade ledarrollen givits till Enstrom, vilket knappast torde ha varit mera &n en
symbolisk gest.

Infor det forsta arbetsmotet i norrlandsutredningen den 26 april 1940
hade det otillfredstallande bemanningsliget ndgot reparerats. Korsnaschefen
Wilhelm Ekman kunde nu sittas upp som foéredragande f6r den dittills
obemannade punkten om skogsvardsitgirdernas intensifiering. Négra storre
forbattringar i bemanningssituationen i 6vrigt hade dock inte kunnat vidtas
och motesprogrammet kom darfér i huvudsak att stdllas upp som en lages-
rapportering betridffande de utredningar som bemannats vid marsmdtena.
Programmet blev indd mycket omfattande och mdotesforhandlingarna blev
intensiva.

Det kan noteras att en av norrlandsutredningens juniorer, Axel Iveroth,
nu for forsta gingen fick trida fram infor utredningskretsen och mdétte stort
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gensvar. Iveroth holl ett foredrag om befolkningsfrdgan men hade givetvis
inte kunnat mera &n inventera de demografiska frigestdllningarna och det
befolkningsstatistiska materialet. Som sarskilt intressant, med tanke pd de
fortsatta utredningarna, kan dock ndmnas att han vid beréringen av denna
centrala problematik visade sig ha varit i kontakt med den tidigare ndmnde
docenten i ekonomisk geografi vid Handelshdgskolan i Stockholm, William-
Olsson.

Befolkningsproblematiken var ett av de teman som f6ll under utred-
ningens utomskogliga frigor. Den utomskogliga delen av norrlandsutred-
ningen fick i dvrigt inte den redovisning som planerats, darfor att Enstrom
som skulle ha behandlat de centrala arbetsmarknadsfrdgorna blivit sjuk och
inte kunnat nirvara. P4 sd vis blev sdrskilt de regionala aspekterna diligt
belysta. Dessa kom dirmed att beréras endast av Munksundschefen
Holmbéck, som ventilerade sina vélkinda krav pi ett mera integrerat grepp
om de norrbottniska problemen, dock utan att lyckas vicka ndgon debatt.

I kontrast mot den perifera belysning som gavs &t norrlandsutredningens
utomskogliga fragor fick de skogliga branschfrdgorna desto storre uppmérk-
samhet. En annan av norrlandsutredningens juniorer, Erland Waldenstrom,
kom i sitt foredrag om virkesavfallet att forst uppehélla sig vid hur minder-
vardigt virke och avfallsvirke kunde utnyttjas men kom sedan in pa en mera
allmén diskussion om hur virkets cellulosa skulle kunna foérddlas vidare till
nya produkter. Han betonade darvid i hur hog grad detta stotte pd handels-
politiska problem. Men som den trikemiska utvecklingen syntes Oppna ytter-
ligare mojligheter kom han till slut att understryka vikten av forskning, dar
han sirskilt betonade att en sddan krivde samlade resurser. Enligt
Waldenstrém skulle hans utredning frimst komma att ta sikte pd vad som
gjorts och vad som 3terstod att gora.

En annan utredning som ocksd kom i rampljuset var den som gillde
skogsbrukets rationalisering. Har behovde man infér den kommande vinterns
avverkningar sirskilt ha in svar fore den 1 oktober. Mattson-Marn fick av
motet i uppdrag att vara ledande och sammankallande for arbetet med denna
uppgift. Han tycks i och med detta ha fitt det centrala ansvaret for hela
utredningskomplexet betriffande skogsbrukets rationalisering, vilket fir ses
som en viktig organisatorisk komplettering inom norrlandsutredningen.

Motets mest centrala inslag blev Ekmans foredrag om skogsvardens
intensifiering. Detta kom dock endast att till en mindre del handla om skogs-
varden i sniv mening utan gled éver till de mera allminna frigor som géllde
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skogsbestédndet och skogstillvixten i Norrland. I debatten efter foredraget
kom négra av inliggen att handla om svarigheten att i ett givet lige rent
teoretiskt bedéma vad som vore ett lampligt virkesuttag ur ett skogsbestind,
eftersom dettas tidigare tillvixt pd grund av tidigare uthuggningar skett
ojaimnt och skapat deformerade ldersfordelningar. Fragans olika principiella
aspekter hade belysts av Streyffert i en promemoria firdigstilld den 23 april,
dvs kanske s& kort tid fore motet att de flesta av deltagarna troligen inte
hunnit ta del av dess innehdll. Lindeberg visade sig dock ha absorberat
kontentan av analysen. I ett urskogsbestdnd finge man gd in med andra
hénsyn 4n ndr man gick in i ett bestind dir avverkningar tidigare skett.

I det ndmnda foredraget kom Ekman frimst att berdra problematikens
praktiska sidor. Han betonade att om normer for hur virkesuttaget borde ske
inte sjalvmant togs fram av skogsindustrin skulle det allminna komma att
gora det. Ekman hoppades hdr pd att det skogliga samvetet och ansvars-
kanslan inom néringen skulle vara tillrdckliga for att frammana en frivillig
begriansning av avverkningarna. Han stéllde frdgan om man inte kunde tinka
sig att tidvis &terkommande inventeringar av skogsbest&ndet skulle kunna
liggas fram infor ett visst forum som skulle gora uttalanden om hur hart
skogarna finge avverkas. I debatten missuppfattade ndgra detta som ett
forslag om att en statlig ransonering av den skogsindustriella produktionen
borde vidtas. Holmbédck som uppfattat forslaget pd detta sitt foreslog att
man som alternativ kunde lata statsmakterna begrinsa enbart exporten som
genom ett kvotsystem sedan kunde fordelas lokalt. Andra uppfattade dock
Ekmans tanke mera korrekt och gick i sina forldngningar av den in pd frdgan
hur foretagen skulle férmds gd samman i en sddan Overgripande Overens-
kommelse.

Darvid forde Ivar Anderson fram tanken att upplysningsverksamhet och
propaganda som vickte opinion i denna fraga skulle kunna vara ett verksamt
medel for att driva fram de nédvindiga initiativen i branschen. Han antydde
att man inom norrlandsutredningen mdjligen borde tillsdtta en sirskild
subkommitté for att fi denna tanke ytterligare belyst. Motet tog dock inte
stallning till detta.

Motet avslutades med att Lindeberg holl ett féredrag om mojligheterna
att astadkomma en preliminir avverkningsberdkning for hela landet redan till
hosten. Efter en diskussion av Lindebergs genomging beslot motet att en
sddan snabb preliminir avverkningsberikning skulle goras.

Det omedelbara resultatet av motet den 26 april 1940 blev att den
kommitté som sarskilt var satt att studera avverkningsfrigan under ledning
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av Lindeberg och Streyffert inkallades till overliggningar den 31 maj. Man
hade inbjudit A.E. Hagberg frdn Riksskogstaxeringsndmnden som férhordes
om mojligheterna att pd basis av det pdgdende riksskogstaxeringsarbetet, som
innu hade 13ngt till sin avslutning, snabbt f& fram en preliminir avverknings-
berikning.

Hagberg var till en borjan ganska skeptisk till foretaget och anférde de
svarigheter som foreldg att f3 fram négra uppgifter innan riksskogstaxerings-
nimndens egen planerade utredning for en avverkningsberdkning gatt i tryck.
Han hinvisade till det enda tillgingliga underlaget, vilket var de kalkyler som
1938 presenterats inom 1936 A&rs skogsutredning av Jonson och Modin.
Diskussionen kom dirmed att i hdg grad kretsa kring denna utrednings
anvindbarhet och slutbedomningen blev att den inte var tjinlig fér vad som
nu 3syftades. Dess fraimsta virde ansigs ligga pd ett metodiskt plan. Detta
var en frdga som ocksd maste diskuteras och det blev ett livligt tankeutbyte i
saken. Till slut 3terkom man dock till den priméra frigan om Riksskogs-
taxeringsnimnden inte kunde slippa fram sitt material till norrlandsutred-
ningen. Nagot pressad tillstod Hagberg d att vissa méjligheter funnes.

Problematiken innehdll alltfér ménga tekniska punkter och aspekter for
att relateras hir. Det kan bara konstateras att kommittén beslot att forsoka
sig pd uppgiften att si fort som mojligt ta fram den 3syftade avverknings-
berdkningen. Man skulle gd fram stegvis i takt med att underlagsmaterial
bleve tillgdngligt. Sdlunda skulle man borja med en forsoksbearbetning av
materialet for Angermanlands &dal. Parallellt dirmed kunde tillgdngligt
material for Norrbottens och Visterbottens lappmarker bearbetas. Erfaren-
heterna av detta arbete skulle s tas upp till diskussion i kommittén innan
man gick vidare och utstriackte berdkningen till resten av landet.

Som en mycket intressant sidoanmdirkning framforde Lindeberg
samtidigt den stdndpunkten av stor relevans for norrlandsutredningens
skogliga undersokningar i Ovrigt, att de undersdkningar om skogsniringens
"branschrationaliseringsfrdgor", som limnats obemannade i norrlandsutred-
ningen var mera intressanta fOr landets sddra och mellersta delar. For Norr-
lands del var det dominerande problemet alltjamt "realisationsproblemet",
dvs frdgan om hur avverkningar badst skulle ske. Lindebergs stindpunkt
forklarar varfor norrlandsutredningens skogliga del till en borjan i s3 hog grad
kom att begrénsa sig till de mera tekniska frgorna.

Det var givetvis inte bara avverkningsberdkningarna som kom igang
omedelbart efter det stora motet den 26 april. Det kan ndmnas, att Lindeberg
den 22 maj kontaktade fil. kand. Hans Anstrin for att bitrida norrlandsutred-



ningen med litteraturgenomgéangar och bearbetning av offentlig och annan
statistik rérande Norrlands ndringsliv. Detta blev upptakten till ytterligare
insatser frdn Anstrins sida i den norrlandsbibliografi som man néstféljande ar
beslot ta fram. Till detta arbete blir det senare knappast anledning att &ter-
komma, eftersom det genomférdes helt utanfér IUT och med stérre delen av
arbetet forlagt till Goteborg, dir bibliotekarie Eivor Marklund ombesdrjde
det viktigaste arbetet. Resultatet kom i tryck 1944, med titeln Norrlands-
bibliografi.

I detta sammanhang kan en ytterligare publikation nimnas, som IUI
stillde sig bakom finansiellt men blev ganska litet arbetsinvolverad i,
ndmligen den ekonomisk-geografiska handboken Norrlands natur, befolkning,
nédringar, som IUI 1942 utgav tillsammans med Geografiska Forbundet i
Stockholm och som &dven publicerades som ett dubbelnummer av tidskriften
Ymer. Frdn norrlandsutredningen medverkade i detta verk endast Thorsten
Streyffert.

3.  Overviganden vid styrelsemdtet den 5 juni 1940

Vid styrelsemotet den 5 juni 1940 godkindes norrlandsutredningens program
samt de dispositioner som vidtagits for dess genomférande. Protokolltexten &r
mycket kort och lakonisk, vilket kan sammanhénga med att Ivar Anderson
samtidigt 1dmnade ledningen for institutet. Norrlandsutredningen var ju i hog
grad hans utredning och dven om det nu var klart att den kommit igdng och
skulle fortsatta ir det mdjligt att man inte ville binda utredningen onddigt
hért till en avgdende chefs syftesdeklarationer.

Inget sades heller om utredningens &nnu oklara organisation utdver den
overenskommelse som hade ing3tts med Thorsten Streyffert. Aven detta kan
sammanhdnga med Andersons avgdng. P& annat stille i styrelseprotokollet
relateras att styrelsen beslot att forhandla med professor Arthur Montgomery
rorande mojligheten att knyta honom till institutet. Denne frin Abo till
Sverige just d &terbdordade eminente nationalekonom och ekonomhistoriker
hade kommit i Ivar Andersons och IUIs blickfang redan i april 1940 under
planeringsskedet efter marsprogramforhandlingarna. I den mén styrelsen inte
hade for avsikt att utréna Montgomerys eventuella villighet att ta Over
ledningen for IUI efter Anderson ar det siledes mdjligt att man hade honom i
atanke for ndgon ledande eller koordinerande position inom norrlandsutred-
ningen dir tomrummet efter Ivar Anderson méaste fyllas.
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De diskussioner som kan ha férts med Montgomery tycks inte ha lett till
négra snara ataganden fran dennes sida. I en promemoria uppsatt den 19 juni
heter det.

Det bor kanske papekas, att i planen fér Norrlands-utredningen saknas
ett viktigt avsnitt, nimligen exportmarknadsproblemen. Denna friga
torde av naturliga skidl komma att aktualiseras, innan utredningen i
Ovrigt i stort sett hunnit avslutas, och det blir kanske nddvindigt att
ganska snart taga upp spOrsmélet om hur avsittningsproblemet skall
behandlas. Professor Montgomery dr kanske intresserad av att taga
ndgon viss detalj av detta, exempelvis frdgan om valutakurserna.

Men avséttningsfrdgorna kom aldrig att f& nigon central stallning och valuta-
frdgorna hade ju redan tidigare i stort sett avforts frdn dagordningen. Hur
forhandlingarna med Montgomery till slut aviopte har inte kunnat fastliggas.
Som vi senare skall se kom Montgomery dock snart att gora viktiga insatser
savil for norrlandsutredningen som for IUI i ovrigt.

Det ar naturligt om man vid styrelsesammantridet den 5 juni, i det just
di rddande oklara ledningsliget for IUI, inte vare sig ville eller kunde
nirmare precisera norrlandsutredningens organisation eller upplaggning.
Trots detta hade det funnits anledning att ndgot berdra Lindebergs stallning.
Dennes position som utredningens ledare tycks emellertid inte ha blivit
formellt fastlagd forrdn efter styrelsemoétet. Lindebergs stillning redovisas i
den ovan nimnda promemorian daterad den 19 juni. Mot ett tdmligen blyg-
samt arvode &tog sig Lindeberg att fungera som ordforande vid utredningens
overliggningar och handha dess personalfrdgor. Hans roll fick den nagot
anmirkningsviarda formuleringen att han skulle "planligga utredningens
arbetsgdng i den man s& behdver ske utdver vad som redan beslutats". Det
relativt 13ga arvodet fir ses med bakgrunden av att det inte inkluderade
ersattning for de speciella utredningsuppdrag Lindeberg atagit sig i utred-
ningen. Tillsammans med avtalets formulering antyder det att Lindeberg inte
fatt ndgon sirskilt stark ledningsposition. Den frimsta anledningen till detta
stdr sikerligen att finna i att Lindeberg som chef for ett statligt verk var
forhindrad att &ta sig alltfor stora extramurala uppdrag.

Det hade emellertid strax dessforinnan tillst6tt en ny faktor som ocksd
kan ha bidragit till Lindebergs aterhdllsamhet. Riksdagen hade under véren
1940 beslutat delvis tillmotesgd de krav som forts fram i tvd borgerliga
motioner om att en statlig norrlandskommission skulle tillsittas. Beslutet
som togs den 22 maj kom troligen inte som en 6verraskning. Kinnedomen om
dessa motioner och deras utskottsbehandling var sikerligen mycket god inom
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kretsarna kring industrins norrlandsutredning. I sjdlva verket kan beredskap
for denna kommande statliga utredning sparas redan i det marsprogram som
Lindeberg gjorde upp. Emellertid kunde man inte ens efter det att riksdagen
till slut tillmotesgick motionerna i maj veta vad det konkret skulle innebédra
for industrins utredning. Det &l&g nu Jordbruksdepartementet att nirmare
utforma hur den statliga utredningen skulle ldggas upp.

Det var troligen i vintan p4 mera klara besked betriffande den statliga
utredningen som styrelseprotokollet den 5 juni varit s kortfattat i friga om
industrins norrlandsutredning. Tydligen fanns mera information i frigan strax
darefter. Troligen ej ovantat blev det Lindeberg som fick uppdraget att leda
den statliga utredningen, som dock inte skulle bli en kommission utan bara en
tvdmansutredning med den ganska begrinsade uppgiften att som forberedelse
for en storre utredning gora en forsta kartliggning av forhlllandena i
Norrland. Ordet kartliggning kan hér tolkas ndstan rent bokstavligt. Som
sekreterare i denna utredning utsigs den tidigare nimnde docenten i ekono-
misk geografi vid Handelshogskolan, William-Olsson.

Kannedomen om den position han skulle fi i den statliga utredningen
var troligen den avgorande faktorn bakom Lindebergs 3terhdllsamma engage-
mang fér IUIs norrlandsutredning sddant det kommer till uttryck i det PM
som uppsattes den 19 juni. Det inneholl, utover klarliggandet av Lindebergs
fortsatta roll i utredningen, information &ven om andra punkter av vikt for
utredningens arbete. Sdledes uttalades nu explicit att Erland Waldenstrém
och Axel Iveroth skulle "std till forfogande for utredningen, i den mén deras
arbete inom respektive Industriférbundet och Industriens Utredningsinstitut
medger detta". Vidare framholls att utredningen skulle hdlla kontakt med
1936 ars skogsutredning, vilket lampligen kunde ske genom Holmbéck.
Betraffande den beslutade statliga utredningen utsades foljande:

Den av riksdagen beslutade Norrlandskommissionen bor ocksd &dgnas
uppmaérksamhet, ehuru man torde kunna utgd ifrdn, att det drdjer
ganska lange, innan ndgra synliga resultat darifran foreligga.

Som summering av utredningens start kvarstdr dock huvudintrycket att
utredningen fitt en organisatoriskt otillfredsstillande uppléggning, dar
sarskilt ledningsfragans 16sning framstér som den minst lyckade.
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4.  Utredningens sommarflit

Det utvecklades uppenbarligen en hel del semesterflit inom norrlandsutred-
ningen sommaren 1940. Uppgiften att bevaka 1936 &rs skogsutredning full-
gjordes bl a forutom genom kontakter med Holmbick &ven genom korre-
spondens med Iggesundschefen Sundblad. Men f6r flera av utredningens
medlemmar tycks sommaruppdragen frimst ha bestdtt i ndgra troligen
ganska angendma resor. I en rapport den 15 juli rapporterade Lindeberg om
en resa han foretagit efter midsommaren for att {3 béattre grepp om norrlands-
frdgorna. Han sammantriffade under denna resa med Holmbick i Lule),
Enstrom i Holmsund och Mattson-Marn i S6derhamn, alla representanter for
SCA i utredningen samt dessutom SCAs Erik Warn i Sundsvall. Det bor
emellertid noteras att han, kanske i nigon maén fOr att avbalansera SCA-
inflytandet, dven besokte MoDos Erik Kempe och Hans Versteegh i Graninge-
verken.

Rapportens fraimsta behdllning och informationsvirde synes ha legat i
att Lindeberg i sina kontakter fick klarhet om branschens mycket stora
intresse for utredningen och i hur hég grad man hoppades pa ett snart nytt
sammantride inom utredningen. Sirskilt sdg man fram mot ett sammantride
under hosten "med &tfoljande middag, varom borde underréttas i tid".

Rapporten hade ddremot foga att meddela om utredningens arbete.
Mattson-Marns rationaliseringspromemoria borde paskyndas ansdg Lindeberg,
vilket kan ha foranletts av att denna &nnu inte avancerat sirskilt 13ngt.
Sundsvallsbesbket kommenteras endast med att dir tycktes foreligga vissa
lokala samarbetsproblem. Inget sigs om vad som kan ha avhandlats med
Enstrom, vilket &r anméarkningsvirt med tanke pd att denne nyckelperson
inte var narvarande vid det viktiga upptaktsmotet i april.

Endast om samtalet med Holmbick ges en del detaljer. Dennes &ter-
kommande punkt om att utvecklingen p& den finska sidan inte fick forsum-
mas upprepades denna ging med ett forslag om att en studieresa till Finland
borde ordnas. Det var sikerligen ocksd frimst med denne Lindeberg fick
tillfalle att ta upp de norrlindska jordbruksfragorna dir renbetesfrgan tycks
ha intresserat honom sérskilt. I sin egenskap av chef for Egnahemsstyrelsen
tycks han ocksd ha tagit tillvara tillfillet att diskutera fjillbebyggelsefragor
samt noterade att s&vil Holmback som Wirn senare dnskade samarbete med
egnahemsdirektoren Trippja i Harndsand. Lindebergs rapport vittnar om att
han som representant for ett officiellt utredningsmaskineri var bendgen att
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anligga ganska "landsfaderliga" perspektiv pa norrlandsfragorna. Detta skulle
s34 smaningom pd industrins och IUIs sida komma att ses som ndgot mindre
positivt.

Att Lindebergs rapport i s& hog grad saknade fokus och laddning
forklaras sikerligen bla av att den tillkommit som fOrberedelse for en
planerad resa for Erland Waldenstrom. Lindeberg hade under sin egen resa
noterat att man pd olika hall i utredningen alltfor starkt inriktat sig pd
detaljer. Avsikten med Waldenstroms kommande resa borde dirfor bl a vara
att motverka att arbetets inriktning bleve for ensidigt.

Det dr oklart om den tilltinkta Waldenstromsresan ndgonsin blev av.
Déaremot kom Iveroth att foreta en norrlandsresa som i stort tycks ha f6ljt
samma route som en resa han &ret innan genomférde for sin sméiindustri-
utredning. Han tycks ocksd ha mott minga av dem han hade moétt i sist-
nimnda utredning redan 1939. En av dem han 3tersdg var disponent Axel
Enstrom. Med denne, som ledde ett av utredningsblocken inom norrlandsut-
redningen, kom Iveroth uppenbarligen att utveckla en mycket animerad
diskussion. I ett efterfoljande brev sokte Iveroth gendriva nigra av de stind-
punkter denne, en av Norrlands imperatorer, intog. Den fem sidors "depesch"
han levererade i drendet har pd grund av sin langd fatt hdnskjutas till ett
appendix (Appendix B). Den bor inte forsummas av den lisare som vill veta
nigot om den lonepolitiska diskussion som fordes mellan de min som,
atminstone enligt sin egen &sikt, lade grunden till den svenska vélfirden
innan den enligt dem forsnillades i den s k svenska modellen.

5.  Gransdragningen till den statliga norrlandsutredningen

Det framgdr av brevet till Enstom att Iveroth inte delade alla William-
Olssons asikter. Detta ar sd mycket mera intressant som bada, var och en
inom sin utredning, var satta pd snarliknande uppgifter. I den uppléggning av
sitt uppdrag, som William-Olsson skissat redan den 14 juni 1940, var ett
forsta moment att klarligga Norrlands befolkningsstruktur och att gbra en
befolkningsprognos. Detta var ungefir samma uppgift som den Iveroth hade
fatt i industrins norrlandsutredning. Utredningarnas gemensamme ledare,
Lindeberg, kom, liksom sannolikt dven de bdda utredarna, till ett snabbt
forslag om hur detta arbete skulle delas upp si att dubbelarbete undveks.
Losningen blev att William-Olsson ensam skulle st& for hela den demografiska
biten.
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Iveroth blev dock ddrmed inte uppgiftslos. I industrins utredning fanns
flera &nnu obemannade uppgifter. En av dem som méste ha passat Iveroth
som hand i handske var den punkt i marsprogrammets icke-skogliga
atgirdsdel som gillde "&tgirder for fradmjande av uppkomsten av
hemmaindustri, sirskilt den sk. smdindustrin och hantverket". Visserligen
stod Holmsundschefen Enstrom uppsatt som utredare pd denna punkt men
denne stod ocksd som ansvarig for utredningar om &tgirder for att frimja
arbetskraftens rorlighet och hade sikerligen fullt upp med denna samt med
det allminna ansvaret for hela det utredningsblock som gillde icke-skogliga
atgirder.

Den salomoniska losningen hade troligen uppntts tidigt under
sommaren men formellt beslut om Iveroths nya uppgift i norrlandsutred-
ningen togs inte forrdn vid IUIs nésta styrelsesammantride, som dgde rum
forst den 25 september 1940. Protokollet fortéljer:

Styrelsen godkinde att vissa utredningsuppgifter avseende den icke
skogliga sektorn redan inom den nirmaste tiden finge omedelbart upptas
till behandling utan hinder av att dessa frigor enligt den ursprungliga
planen borde upptagas forst pd ett senare stadium.

Med sig pa den tidigare nimnda resan hade Iveroth William-Olsson. Resan
gav troligen tillfille till stimulerande tankeutbyte mellan dessa tva
ekonomisk-geografiskt skolade och &siktsutrerade unga lejon och man kom
troligen att lira kdnna varandra vil. Tillsammans besokte de bl a Enstrom i
Holmsund. I inledningen till det tidigare nimnda tackbrev Iveroth senare
skrev till denne ges en viss inblick i hur umgénget kan ha varit.

Vart samtal om Norrlandsproblemen under docenten William-Olssons
och mitt besék i Holmsund, dir vi mottes av sd stor dlskvardhet och
gastfrihet, kom huvudsakligen att forma sig till ett gemensamt bemdot-
ande av William-Olssons skarpt formulerade 3sikter i dessa frigor. Han
har en formaga att framligga sin syn p3 deras 16sning, vilken hir flyter
ur hans rent teoretiskt-vetenskapliga arbetsmetoder och ringa beroring
med praktiska ting och som kanske inte alltid &r till férdel for honom
sjalv och det utredningsuppdrag han har. Jag hoppas endast att han pd
andra stdllen i Norrland skall métas av en del av den forstielse
Disponent Enstrom visade hans teoretiska uppliggning.

Den arbetsfordelning mellan statens och industrins norrlandsutredningar som
uppndddes betréffande den demografiska utvecklingen var bara en av de
manga gransdragningar som méste goras mellan dem. Lindeberg och sarskilt
Streyffert var en tid stringt sysselsatta med dessa fragor och sokte l6sningar
efter principen att dubbelarbete skulle undvikas. I det utredningsforslag som
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William-Olsson gjort den 14 juni var, som ndmnts, den demografiska delen
bara ett férsta moment. Som pabyggnad tillkom en utomordentligt ambititst
upplagd regionstudie som i sin programmatiska utformning maste ha slagit
sina ldsare med viss hipnad. Inte minst férstummande i denna utrednings-
skiss var deklarationen att det hela skulle genomféras pa ungefar ett ar.

Iveroth var en av dem som allvarligt ifrdgasatte om detta projekt var
genomforbart men Lindeberg som var ansvarig for den statliga utredningens
uppldggning accepterade i stort William-Olssons uppléggning. Denne hade i
sjilva verket arbetat med denna regionstudie i flera &r och hans insats som
statlig norrlandsutredare kanske i sjilva verket fir ses som ett tillfille for
honom att fora arbetet med studien vidare och fa sina resultat publicerade.

Efter tvd & kom sd en publikation fr&n William-Olsson, Utredning
angdende Norrlands niringsliv (SOU 1943:39). Dess innehll kan inte refereras
har. Det far racka med konstaterandet att den knappast torde ha utgjort ett
minus i den meritlista William-Olsson aberopade, nir han senare fick en
professur i ekonomisk geografi vid Handelshogskolan i Stockholm.

Resultatet av Lindebergs och Streyfferts jamkningar mellan de tvé
utredningarna blev i stort sett att industriens norrlandsutredning slippte
ifrdn sig sina icke-skogliga beskrivande och Oversiktliga delar, vilket huvud-
sakligen var uppgifter som Streyffert atagit sig. Diarmed forlorade den redan
organisatoriskt lama norrlandsutredning industrin stillt sig bakom &ven ett
innehllsligt momentum. Salunda underminerades nu starkt mojligheterna att
genomfora industrins utredning pa ett s sammanhédllet sitt att man senare
skulle kunna sammanfatta sina resultat i en monografisk slutrapport. Redan
nu tycks man dock ha reagerat mot detta. Iveroth var den som sérskilt
beklagade det ldge som dirmed uppstdtt for industrins utredning. Han ansig
att den avgransningsprincip Lindeberg f6ljt var oacceptabel. I ett brev till
denne den 18 oktober 1940, dir han kritiserade en stor promemoria av
Streyffert, understrok han kraftigt att det i sjilva verket 1&g ett virde i att de
tvd utredningarna belyste samma saker sd linge det skedde frdn olika
utgdngspunkter. Han hade starka invindningar mot ett Streyfferskt forslag
om att alla statliga ingripanden och stodtgirder naturligt var frigor som
horde till den statliga utredningens revir. Han menade att just sidana fragor
var det i allra hogsta grad onskvért att man toge stillning till inom industrins
norrlandsutredning.
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6. Novembermotet 1940

Det med stor forvintan emotsedda métet inom industrins norrlandsutredning
dgde rum den 18—19 november 1940. Det blev en livlig tillstillning av mdtes-
protokollen att doma. Ett 20-tal i utredningens intressentkrets var inbjudna
och de flesta hade infunnit sig. Det vilregisserade motet hade pd sin agenda
lagesrapporter betriffande de olika undersokningar som dragits igdng men
ocksd principdiskussioner. Starten av den statliga norrlandsutredningen var t
ex. en friga som gjorde att det ursprungligen uppgjorda programmet nu
behdvde omprivas av intressentkretsen.

Vad som sdrskilt krivde férnyad uppmirksamhet var utredningens
organisation, som hade fitt sin sirkilda aktualitet av att Ivar Anderson
lamnat institutet. Ragnar Sundén, som eftertridde Anderson, hade inte varit
ndrmare inblandad i uppliggningen av utredningen och &ven om han var en
Umedson kunde han inte 1att ta 6ver den roll Anderson spelat. Utredningen
var visserligen sjosatt och i gng under Lindeberg och Streyffert men inte
minst med tanke p dess organisatoriska problem betydde naturligtvis sjilva
initiativtagarens fortsatta narvaro en hel del.

Sundéns grepp om utredningens program och organisationsfragorna
presenterades i flera punkter. En gillde utredningens tidshorisont. Sundén
gjorde nu explicit att den ursprungliga tidsplanen borde héllas, dvs utred-
ningen skulle sikta pd att vara klar vid utgéngen av 1941, dven om sjilva det
problemkomplex den var satt att studera inte finge slippas. Han anslot sig
till tanken att ett permanent forum borde upprittas for att sdkerstilla
norrlandsfrigornas fortsatta kontinuerliga bevakning och diskussion. Foér att
emellertid genomfdra sjilva utredningen p& utsatt tid krdvdes nu en intensiv
forcering av arbetet. Sundén férde darfor fram ett forslag om att utredningens
kommittékrets skulle samlas till konferenser varannan méinad under det
framforliggande &ret. Denna krets borde ocksd tillsitta ett rdd for utred-
ningen. Vidare var det nu dags att diskutera hur utredningens resultat skulle
presenteras. Sundéns tanke var att de olika delstudierna skulle redovisas som
monografier under respektive forfattares namn. Den summerande slut-
rapporten skulle diremot vara en kollektiv produkt, innehdllande en kort-
fattad analys av frigans innebdrd och en kort &tgirdskatalog efter engelskt
foredome.

Bland de konkreta forslag som Sundén redan nu ville se i utredningens
slutrapport var bl a att man skulle sitta upp en norrlandsakademi. Han var



med sin vida syn pd norrlandsfrdgan inte ndjd med att behandla denna endast
som ett ekonomiskt problem utan ville att det forum som borde upprittas for
en kontinuerlig bevakning och debatt om norrlandfrdgorna skulle vara en bred
representantkrets som &ven skulle kunna ta upp sociala och kulturpolitiska
fragor. Sundén var inte den som darfor satte de ekonomiska frdgorna pé lagre
pinne. I sjilva verket var det Sundén som, mer &n ndgon annan vid motet,
forde fram att krigslaget gjort Norrland sdrskilt ekonomiskt viktigt pd kort
sikt darfér att den svenska ekonomin, for den importsubstitution som var
nédvindig maste falla tillbaka pd sina egna naturtillgdngar. Betriffande de
viktigaste, skogen och vattenkraften, stod Norrland frimst bland Sveriges
regioner. ,

Sundén tycks dock inte i alla punkter ha fitt motet med sig. Utred-
ningens tunge bakgrundsman och huvudfinansiir Torsten Hérnod ansdg, i
direkt replik till Sundéns propd om vikten att hilla den ursprungligen satta
tidsramen, att denna borde kunna tdjas ut. Han tog i stillet fasta pd Sundéns
understrykande att man inte fick slippa greppet om norrlandsproblemet nir
man nu en gang tagit tag i det. De fragor som utredningen behandlade i sina
undersokningar skulle inte forsvinna och nya vore att vinta. Hérnod ville att
utredningen skulle f3 fortg3 tills vidare.

Med en sddan mindre pressad tidsram blev det naturligtvis inte lingre
sd viktigt att redan nu bestdmma hur utredningens publikationer skulle
laggas upp. I synnerhet blev det slutliga principbetinkandet med &tgérdsfor-
slagen mindre angelaget. Det kom ddrmed ocksd att bordlaggas.

Den omedelbart viktigaste konsekvensen for utredningen av Hérnods
"tillsvidaresdttande" av utredningens arbete gillde sjilva arbetstakten. Det
var inte lingre nddvéndigt att halla det intensiva arbetstempo som Sundén
foreslagit for 1941. Man tinkte dock 1ita den omedelbara fortsittningen ske
s&som Sundén foreslagit. Sdledes planerades mdten sdvil i januari som i mars.

Januarimétet genomférdes, men marsmotet blev inte av. Nista mote
dgde rum forst i maj. Efter det sedvanliga svenska sommaruppehéllet kom
sedan nagot tredje mote inte till stdnd forrdn i november 1941. D& holls en
mycket stor sammankomst. Den fick en speciell karaktir inte bara p& grund
av sin storlek utan ocksd pd grund av de reorganisationsfrgor som utred-
ningen tvingades ta stéllning till, dels i samband med sitt eget chefsskifte
men dels ocksd i samband med att Svennilson d& tog 6ver ledningen av IUL
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IV  UTREDNINGSARBETET INOM DEN URSPRUNGLIGA
TIDSRAMEN TILL NOVEMBER 1941

Novembermoétet 1941 infoll ungefir vid den tidpunkt dd utredningen enligt
sin ursprungliga tidsplan skulle varit firdig och tjinar dirfér som l1dmplig
observationspunkt for en tillbakablickande ldgesrapport. Vid denna tidpunkt
skedde ocksd ett betydelsefullt skifte i ledningen for utredningen genom att
Ivar Hogbom eftertridde Erik Lindeberg. Observationspunkten ir ocksi
naturlig eftersom den sammanfaller med skarven mellan Sundéns och
Svennilsons chefsperioder vid IUIL.

1.  De skogliga utredningarna
a. Avverkningsberikningarna

Norrlandsutredningens inte bara ursprungliga utan dven i fortsdttningen mest
centrala skogliga arbetsuppgift gillde det mojliga virkesuttaget under de
nirmaste decennierna. Mot bakgrund av de direktiv som givits till utred-
ningen i maj 1940, vilka betonade vikten av att en avverkningsberdkning
toges fram till hosten, kom den delrapport som presenterades i november 1940
att emotses med stora forvantningar. Emellertid blev denna rapport nigot av
en besvikelse. Efter den redovisning av arbetsplanen jigmaistaren A.E.
Hagberg ldmnat i maj forvintade man att han nu skulle avge en rapport om
avverkningsmojligheterna i Visterbotten. Emellertid kom riksskogstaxering-
ens material inte att vara tillgingligt och bearbetat sd som han planerat och
han hade dérfor blivit tvungen att anvinda ett mera littillgingligt material
som foreldg for Norrbottens 1an. Det blev en ganska blek diskussion av denna
rapport som frimst var av metodiskt intresse.

Mojligheterna att f& tillgdng till riksskogstaxeringsmaterialet blev under
1941 inte mycket béttre. Hagberg framtradde med rapporter dven vid januari
och majmétena men redovisade i dessa ganska otillfredsstdllande framsteg och
annu vid novembermoétet visade rapporten att man fortfarande hade mycket
langt att gd. Undersokningarna torde efter det att Lindeberg frintritt ledar-
rollen for norrlandsutredningen ha drivits allt mindre energiskt. Formellt var
det ju Lindeberg som sjilv som var ansvarig for dem tillsammans med
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Streyffert. Den sistnAmnde hade dock under &ret haft sin hand i andra upp-
gifter inom utredningen.

b. Waldenstroms utredningar

Andra delar av de skogliga undersokningarna hade fram till hdsten 1941
lyckats bittre an avverkningsberdkningarna. Den mest framgingsrike var
Erland Waldenstrom. Redan vid novembermétet 1940 kunde han redovisa de
forsta resultaten fran sin i maj samma &r pdbdrjade undersdkning om utnytt-
jandet av mindervardigt virke och avfall inom den norrlindska skogsindu-
strin. Under 1941 genomf6rde han sedan sd mycket av arbetet i denna under-
sokning att hans redovisning i november 1941 i stort innehdll det visentliga i
den slutrapport som publicerades under 1942.

I den Waldenstromska utredningen behandlades den viktiga frgan, hur
den arbetsreducerande tekniska utveckling som skett inom skogsindustrins
olika led skulle kunna kompenseras. Denna frdga hade nu fatt en konstruktiv
belysning. En terabsorption av arbetskraft i skogsindustrin skulle kunna ske
genom att kapaciteten Okades i skogsrdvarans senare forddlingsled, dels
genom ett effektivare tekniskt utnyttjande av rdvaran vilket Okade intag-
ningsbasen for forddlingen, dels genom att forbattrad teknik mojliggjorde
bearbetning och foridling av rdmaterialet till nya produkter. Waldenstroms
uppslagsrika framstillning pekade pd att avfallet inom alla processer, s&vil
inom sdgning som inom massatillverkning, kunde tas tillvara for fortsatt
bearbetning och produktion men pekade ocksd pd hur klent och skadat virke
som tidigare vrakats nu kunde komma till anvindning.

Redan i diskussionerna vid motet i november 1940 kom Waldenstrom
att redogéra for hur denna framéitlinkning av sysselsittningen i branschen
var beroende av den trikemiska forskningen och hur denna borde frimjas.
Han hade just samma host blivit medlem av en statlig kommitté som var satt
att utreda hur landets tekniska forskning skulle byggas ut och fatt tillfille att
styra in den dven p4 skogsindustrins forskning.

Waldenstrom &terkom sedan vid mdtet i november 1941 med en stor
rapport om detta. Det blev en av motets mest uppmirksammade inligg och
han fick stort gensvar frdn de forsamlade. I sitt arbete i den statliga kom-
mittén hade Waldenstrom pladerat for stod till den trikemiska forskningen
och hans ord hade inte férklingat ohorda. Resultatet av hans insats blev att



det inom négra &r upprattades ett statligt traforskningsinstitut. Visserligen
torde Waldenstroms argumentering inom kommittén ha varit avgérande men
den uppméirksamhet han motte nir han forde ut frdgan bidrog sikerligen
ocksa.

En anledning till det stod Waldenstrom fatt vid motena hade inte direkt
med sjalva sakfrdgan att gbra. De forsamlade upplevde sidkerligen att man
genom att stédja Waldenstrdm gick den samarbetsappell till mdtes som just
d& var den mest agiterade uppmaningen industriledarna emellan i alla
branscher, men sirskilt inom skogsniringen. Denna appell hade ocksd utgétt
frén utredningens ledningskrets och blivit sdrskilt artikulerad av sekreteraren
Streyffert, men bakom honom stod Hérnod och SCA-direktérerna, vilka ville
fa till stdnd ett Okat samarbete i branschen pd alla plan. Det visade sig vara
lattare att komma till samarbete i forskningsfrigorna &n nir det gillde
produktionen. Man hade svart att Overvinna misstinksamheten mot varandra
och konkurrensinstillningen ledde till att man fortsatte att vara aterhallsam
med avtalsbeseglande handslag.

¢.  Rationaliseringsutredningen och dess utvidgning

Den delutredning som hade som uppgift att studera rationaliseringsmojlig-
heterna i sjilva skogsarbetsledet, alltsd frimst avverkningen, hade redan i
maj 1940 lyfts fram som prioriterad. Det var emellertid en svar undersok-
ningsuppgift och den som i maj formellt utsigs att leda detta utrednings-
arbete, skogschefen vid Bergvik & Ala, Mattson-Marn, kom forst sent med
nigon substantiell rapport. Han uteblev med sin férannonserade rapport till
novembermoétet 1940 och framtridde forst vid majmdatet 1941.
Rationaliseringen av skogsarbetet erbjod i mycket hog grad organisator-
iska problem som inte ldtt kunde tacklas med ingenjorslosningar. Utredningen
krdvde i hog grad observationer och mitningar pd filtet och forutsatte en hel
del praktisk experimentverksamhet. Det ar inte att forvana att Mattson-Marn
inte kunnat nd ndgra presentationsfirdiga resultat ens till hosten 1941. Hans
uppdragsgivare tycks dock inte ha varit sirskilt toleranta med forseningen av
hans rapporter. Man lade en viss press pd honom genom att framhailla de
resultat som hade uppndtts i vissa skogskretsar i Varmland. Det visade sig
dock att man dir nddde fram till battre resultat i sina provundersékningar
och experiment darfér att man i hogre grad koncentrerade sig pd skogs-
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arbetets mera mekaniska och fysiologiska moment i Tayloristisk tidsarbets-
studieanda. Norrlandsutredningens studie av skogsarbetets rationalisering
kom att ligga pd ett mera "makroorienterat" plan. Man definierade skogs-
arbetet betydligt vidare sd att det inte bara innefattade huggning och sdgning
i skogen utan dven allt transportarbete som var nddvandigt for att fora timret
till vig eller flottled. Dessa transportmoment i skogsbruket fick sin betydelse
belyst genom Waldenstroms understrykande av vikten och mdjligheten att
utnyttja dven det simre och klenare bestdndet i skogen.

Skogsrationaliseringsfrdgorna kom upp till diskussion férst i maj 1941.
Ambitionen blev tidigt att f3 till stdnd ett samarbete med de virmlindska
undersokningarna p4 detta omrdde. Virmlinningarna, som mer konkret kan
utldsas som Uddeholmsbolaget med Billeruds- och Helleforsbolagen som
medverkande, var dock linge ndédbedda. Man lyckades inte dstadkomma ett
nirmande till dem forrdn mot slutet av 1941 d& representanter for
Uddeholmsbolaget tillsammans med Tarras Sallfors vid AB Industribyrén
bevistade norrlandsutredningens stora novembersammantride. Inte ens nér
man uppenbarligen forsokte "muta" dem med att trycka deras viktigaste
utredningsresultat pd norrlandsutredningens bekostnad 1it sig Uddeholms-
undersokningens ledare, den uppenbarligen héardflirtade Gosta Luthman,
genast dras till altaret. Senare skulle dock frieriet lyckas (se s 60 i det
foljande).

Rationaliseringsstudien inom norrlandsutredningen kom i stéllet att
utvidgas mera framgangsrikt & andra héll. De ofta komplicerade dgandefor-
héllandena nir det gillde skogsmark, vilka pd utredningens tidigaste stadium
mera ansdgs som en angelagenhet for de mellansvenska och sydsvenska skogs-
distrikten, kom s3 sméiningom att uppmirksammas dven inom norrlands-
utredningen. Det var skogschefen i Munksundsbolaget, Ronge, som forst forde
denna fréga pd tal vid varmotet 1941. Det ledde till att Streyffert fick i
uppdrag att genomféra undersdkningar dven av dessa frigor. Vid moétet i
november 1941 framtridde Streyffert med en rapport i detta iamne som
inledde en verksamhet som sedan vidgades och kom att innehdlla &tskilliga
intressanta moment.

Mot bakgrund av vad som l3g bakom norrlandsutredningens tillkomst
och med tanke pd den vikt de skogliga frigorna hade i marsprogrammet
framstdr kanske de resultat man ndtt vid slutet av den ursprungligen
uppsatta utredningstiden som forhallandevis blygsamma. Om man undantar
Waldenstréms insats hade man inte kommit 13ngt pd ngot av de omriden
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man tagit upp for granskning och manga viktiga omrdden hade man for dvrigt
annu inte berdrt. Annu hosten 1941 hade s3ledes inte nigon sirkild utredning
kommit i gdng betréffande flottningen och det ar ocksd anméirkningsvirt att
man faste si lite avseende vid skogsvéardsfrigor. Badda dessa frigekomplex
hade noterats i marsprogrammet 1940 men fick vid utredningens start ingen
bemanning. Att sysselsitta den arbetskraft som fristilldes nir sdgning och
huggning rationaliserades, bl a genom att sdtta den att plantera skog och i
andra avseenden varda skogen, var en "bakitlinkning" av sysselsittningen i
skogsindustrin som forst sent kom att bli en viktig punkt p3 norrlandsutred-
ningens agenda.

2.  Deicke-skogliga utredningarna

Trots att den icke-skogliga delen av IUls norrlandsutredning fick sitt arbets-
program kraftigt beskuret ndr den statliga norrlandsutredningen tog Over de
flesta s k grundliggande utredningar rorande Norrlands demografiska och
ekonomisk-geografiska forhallanden, kom denna del av utredningsarbetet att
std lika mycket i fokus vid konferenserna som den skogliga utredningsdelen.
Den 3tgirdsproblematik man hir tog upp var mera politiskt brinnbar in den
skogliga. Rent kunskapsmassigt kom utredningarna p& den icke-skogliga sidan
inte att bli sirskilt produktiva, bl a av den anledningen att de utrednings-
resurser som lades ned pd dem var s& obetydliga, men de var inte heller
organiserade pd lampligt sitt. I flertalet fall leddes de av industrimin som
inte sjalva funnit tillrécklig tid for dem och dirfor engagerade experter. Dessa
blev dock bara kortsiktigt inkopplade och resultatet av deras insatser blev
dirmed endast tillfdlliga problemoversikter och ej ndgon egentlig fortskrid-
ande penetration av problemkomplexen.

Vid slutet av 1941 hade man dock en hel del nytt att rapportera utéver
vad man redan visste ndr arbetet drogs igdng. Som atgirdsutredningar borde
de emellertid ha utmynnat i ett industrins handlingsprogram, men ett sddant
hade krdvt att de beskrivningar som genomférdes underordnades ett
analytiskt méal-medel schema och en s&ddan uppliggning hade detta ured-
ningsarbete inte fatt. Streyffert hade vid novembermdtet 1940 lagt fram en
stor rapport om de principiella frigestillningarna fér norrlandsutredningen i
dess helhet men den gav inte de riktlinjer som hade behovts for att man
senare skulle kunnat ta fram ett principbetinkande av den typ som foresvivat
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Sundén i dennes forceringsprogram. Utover att ett handlingsorienterat mal-
medeltinkande saknades, var sammanfogningen av de olika delarna inte
tillrdckligt samstdmd under en koordinerande synpunkt. Ett Keynesianskt
orienterat sysselsittningsperspektiv hade hamnat i konflikt med det nyklass-
iska effektivitetsperspektivet. Det sistnimnda fick Streyffert att betona
produktivitets- och allokeringsaspekterna men hans strivan att vara relevant
i forhallande till de politiskt centrala frégestillningarna tvingade honom att
samtidigt skjuta fram sysselsdttningsaspekten. Men dessa tvad infallsvinklar
var analytiskt svarforenliga och Streyfferts PM kom pd grund av denna
"inkonsistens" att ge tvetydiga undersdknings- och &tgardsdirektiv.

Laget inom utredningens icke-skogliga del hosten 1941 l3ter sig siledes
bést redovisas som en rapport om var man stod pa de olika punkterna var och
en for sig. Fragestillningarna hade uppdelats p4 det vis som angivits i mars-
programmet 1940. Séledes hade studier och rapporter genomforts for i tur och
ordning; jordbruket, malm och kraft, vissa infrastrukturella funktioner samt
for smaindustri och hantverk.

Studiet av det norrlindska jordbruket fick en mycket stor, man kan
ndstan sdga oproportionerligt stor, uppmérksamhet. Man anlitade fér denna
frdgas behandling enbart utomstdende experter men flera av industrins mén i
utredningen var i pafallande hog grad jordbruksentusiaster, med Holmbick
vid Munksundsbolaget i Norrbotten som den kanske ivrigaste foresprkaren
for 3tgarder fradn industrins sida. Optimistiska spekulationer om vegetabilisk
produktion sd 1&ngt i norr som i Tornedalen byggde pé att jorden ansdgs vara
s8 god. Klimatet ansdgs inte vara den frimsta svérigheten. Antalet soltimmar
kom t ex under det ljusa halvaret att Overstiga vad man fick pd sydligare
breddgrader. Det frimsta problemet var snarast att den odlade arealen var si
liten i forhallande till vall- och betesmark och att jordbruket inte bedrevs
tillrdckligt intensivt. Vid sidan om en i huvudsak pa extensiv boskapsskotsel
inriktad drift bedrev jordbrukarna omfattande fiske och jakt. Det som framst
hindrade jordbrukets utveckling var enligt manga den regelméissigt forekom-
mande bisysselsdttningen just i skogsbruket. Utvecklingen av det norrldndska
jordbrukets befolkningsabsorptionsformaga var, det insdg alla, s& nira
inflaitad med sysselsdttningsmojligheterna i skogsbruket att den inte kunde
beddmas oberoende av dessa. Mosskulturféreningens forsoksverksamhet med
studiegdrdar som forsetts med nddvandig komplementir skog diskuterades
ivrigt.

Mot dessa optimistiska foresprdkare for &tgirder i hogre skala som
borde stddjas av industrin utan att staten blandade sig i det hela, utvecklades
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en mycket amper kritik av Montgomery. Denne forde in de hdga norrldndska
produktionskostnaderna i bilden. Montgomery s&g ingen mdjlighet for
norrldndska jordbrukare att kunna konkurrera med de livsmedel som inf6rdes
utifrdn till regionen. Aven om man toge hinsyn till att de inforda livsfor-
nddenheterna belastades med de dryga transportkostnader som gillde sdrskilt
for jarnvigstransporter och som hojde priserna for importerade livsmedel,
hade norrlindsk livsmedelsproduktion svéart att hévda sig. Vid avsittning
bortom den lokala marknaden belastades ju den norrlindska produktionen
dessutom med dryga transportkostnader.

Man ville inom utredningen Gvertala SJ att dndra pd sina tariffer for
transporter till Norrland. Men man bemoéttes dirvid av forre general-
direktoren i SJ, den legendariske Axel Granholm, som pdpekade att det inte
var tarifferna som var problemet for transporterna till Norrland utan att det
framst var ett kapacitetsproblem. Godstdgen fran Krylbo gick fullastade upp
till Norrland men &tervinde tomma dirifrdin. Kanske inte Overraskande var
det ingen som, ndr detta meddelades, anforde mojligheterna att f3 nolltaxa
for norrlandsutforsel séderut. Att dyra norrlindska livsmedel di kanske skulle
kunna konkurrera med livsmedelsproduktionen i soder ségs nog som en alltfor
fantasifull utopi.

Montgomerys skeptiska instillning gillde &ven annan norrlindsk
produktion utanfor skogssektorn. All produktion som &verhuvudtaget méste
anlita norrlindsk arbetskraft skulle f3 svart att hdvda sig, sirskilt pd grund
av att de hoga livsmedelspriserna drev upp de norrlindska lonerna, menade
Montgomery. Endast sddan produktion som genom billiga rdvaror kunde
kompensera de hogre lonerna hade ndgon chans att 6verleva under rddande
krigs konkurrensforhllanden ansdg han. Sddan produktion utanfér skogs-
sektorn var givetvis mdjlig just i sddana produktionsgrenar som kunde bygga
p& Norrlands billiga vattenkraft och pd dess malmtillgingar.

Sjilv utvecklade Montgomery inte sistndmnda tankegdngar nirmare och
de togs inte heller upp av ndgon annan inom utredningen. De hade emellertid
tagits upp redan i Streyfferts principuppsats och vid motena under aret fram
till hosten 1941 hade de trots allt fatt en viss uppméirksamhet genom
inkallade externa sakkunniga. IUI hade under Andersons tid varit indragen i
de diskussioner som syftade till att upprétta ett jirnverk i Norrbotten men
denna sakkunskap lyste dock med sin frdnvaro. I stillet kunde man till ett
mote som holls i januari 1941 f3 ta del av Bolidenbolagets chefs, Oskar
Falkmans, synpunkter p4 hur de vasterbottniska sulfidmalmerna bittre skulle
kunna utnyttjas.
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Vid samma mote fick man i ett féredrag av Vattenfalls chef Upmark
ocksd besked betriffande vilka mojligheter den norrlindska vattenkraften
erbjod for de frdgor man arbetade med. Det dr emellertid férvanansvért hur
lite man uppmirksammade de synpunkter som Upmark presenterade. For-
klaringen ligger troligtvis i att de flesta stora bolagen i Norrland hade egna
vattenkraftresurser och egentligen inte var villiga att diskutera dessa offent-
ligt vare sig som problem eller 16sningar. Man horde uppenbarligen blott
artigt p4 Upmark som naturligt nog koncentrerade sig pd vad staten hade for
planer med de krafttillgdngar man disponerade i Norrland. Vid denna tid
hade norrlandskraften &nnu inte i ndgon hogre grad kommit att exploateras
for Sydsveriges behov. Endast Indalsilvens kraftproduktion hade kopplats in
pa hogspanningsledningar som ledde ned den till mellansverige.

Skogsindustrins mén, som naturligtvis frimst "tinkte i trd", tycks i
sjilva verket ha varit ganska begrdnsade i sin fantasi nir det gillde att se
mojligheter betrdffande Norrlandskraften. Norrlandsutredningen tycks helt
enkelt ha saknat den nddvindiga sakkunskapen for att adekvat behandla
dessa frigor. Det kan dock nimnas att man uppmirksammade de kommunala
elverkens tariffer i Norrland. Dessa var uppseendevickande hoga med tanke
pd hur billig r3kraften ofta var for dem. De utnyttjades, menade man nu i
debatten, i alltfor hog grad som kommunala inkomstkéllor. De hoga tarifferna
var en form av elforbrukningsskatt som sirskilt drabbade sméindustri och
hantverk. Visserligen hade Erland Waldenstrém i borjan av 1941 inom norr-
landsutredningens ram gjort en enkitundersokning och kunde visa svart pd
vitt att laget egentligen inte var s beklagansvirt. Han medgav dock att
tarifferna just ur den fo6r smdindustrin viktiga etableringssynvinkeln gav
anledning till kritik.

Montgomerys skepticism betrdffande det norrlindska néringslivets
befolkningsabsorptionsforméga bemoéttes inom utredningen i synnerhet av
Iveroth. Denne trodde i likhet med Enstrom och andra i industriledarkretsen
att transportkostnader och andra infrastrukturella hinder inte var de avgor-
ande. Under de diskussioner som utvecklades fram till hostmotet 1941 fram-
holl Iveroth i stillet stdndpunkter som kanske redan d& kom att ses som
dennes kdpphistar, nimligen att det i manga norrlindska distrikt fanns en
passiv, auktoritetsundergiven understodskrivande mentalitet, vilken
kontrasterade mot den sjilvstindighet och foretagsamhet som utvecklats i
andra omrdden av landet. Denna attitydfaktor utgjorde stora hinder for
utvecklandet av den sjilvhjilp som dessa andra regioner i landet kunnat
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utveckla. Den 14ga foretagarpotentialen i stora delar av Norrland hade givet-
vis inte ndgot med vare sig genetiska eller klimatiska faktorer att gora utan
var ett resultat av den historiska process som gjort Norrland till de stora
bolagens virld. Ofbretagsamheten var sirskilt markbar i de distrikt dar
staten var den dominerande arbetsgivaren. I Hidrndsandsposten den 12 juni
1941 refererades foljande fran ett féredrag Iveroth hallit i Kramfors efter det
att han slutfort en sirskilt ingdende granskning av ndgra norrlindska kust-
regioners problem.

Den iakttagelsen kan goras, att den starka industrialiseringen, speciellt i
sodra Norrlands kustland icke alltid f6rménligt pdverkat de egenskaper hos
folkmaterialet, vilka utgora en nédvéndig forutsittning for all foretagsamhet:
personlig initiativkraft och vilja att taga ansvar. Industrialiseringen och
framfoér allt den exploaterande industrialiseringen av Norrland, vilken i
huvudsak krivt grovarbetskraft, har frambragt en arbetartyp, vilken &gt
manga av det norrlandska folklynnets bista egenskaper framfor allt strdvsam-
heten men som samtidigt kommit att fi ett drag av passivitet, av ofbretag-
samhet. Vanan att arbeta en viss tid, att hamta en faststilld 16n wvid
bestamda tidpunkter skapar en ménniska, som ofrivilligt tilldgnar sig uppfatt-
ningen att négon skall sysselsitta henne. De sambhélleliga arbetsloshets-
dtgarderna ha manga ginger forstirkt denna oformaga till sjalvstindig verk-
samhet och understétt den passiva instdllningen. Man forstdr, att befolk-
ningen vuxit fast i férestillningen, att det alltid skall vara ndgon annan, som
ger den arbete, som hjilper den till f6rsérjning.

Som historisk produkt skulle denna attityd givetvis kunna paverkas. Iveroth
kom i detta sammanhang in pd forslag om att man skulle satsa mera pd
yrkesundervisning och andra humankapitalutvecklande 3tgérder forlagda till
Norrland och kunde sikerligen i detta fi stod t ex frdn Sundén, som forstod
vikten av att Norrland fick en viss kulturell autonomi och ett "inre" centrum
som kunde parera det sug som utgick frdn landets sydliga metropoler.

3. Lindebergs avging och utredningens "politisering"

Eftersom sjilva utredningsverksamheten i norrlandsutredningen inte kunnat
nd fram till ndgra firdiga resultat framstir de yttre forindringar som
intraffat i utredningen som sd mycket mera signifikativa. Den mest notabla
yttre héndelsen fram till hosten 1941 var den fordndring som skedde i
Lindebergs stéllning. Vid hostmdtet 1941 hade han tratt tillbaka frdn posten
som utredningens ledare och det var hans eftertrddare Handelshogskolans
rektor och professorn i ekonomisk geografi dirstddes, Ivar Hogbom, som ledde
forhandlingarna.
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Den formella anledningen till Lindebergs avgang var den dubbla roll han
intog som ledare for sivil IUIs som statens norrlandsutredningar. Det kan
ddrvid noteras att denna Lindebergs dubbelposition till en bérjan blivit
uttryckligen accepterad i styrelsen. Ett medgivande att han finge kvarst som
ledare for IUIs norrlandsutredning utan hinder fér att han samtidigt ledde
den statliga togs till protokollet 25 september 1940. Men i protokollet till
styrelsemétet den 10 juli 1941 anforde Sundén:

I anslutning till en redogorelse for fortgdngen av arbetet inom industri-
ens norrlandsutredning ansdg sig undertecknad bodra for styrelsen
anmila, att oligenheter numera yppats till f6ljd av att ordforandeskapet
i ndmnda utredning anfértrotts samma person, som vore ledare for 1940
ars statliga norrlandsutredning. Undertecknad redogjorde for Overlagg-
ningar, som han i anledning harav haft med representativa foretrddare
for norrlandsindustrierna och vilka sammanfattningsvis givit vid handen
foljande 6nskemal, nimligen & ena sidan att industriens norrlandsutred-
ning framgent méitte bedrivas pd ett sddant sitt, att initiativet i
industriella frdgor obetingat komme att ligga hos denna utredning och &
andra sidan ett fruktbart och fortroendefullt samarbete kunde uppratt-
héllas med den statliga norrlandsutredningen. Férstndmnda syfte syntes
dventyras, direst dven i fortsittningen den industriella och den statliga
utredningen skulle ha gemensam ledare. For att emellertid icke det
senare syftet skulle forfelas borde man efterstriva att ett ombyte péd
ordforandeposten i den industriella utredningen skedde under siddana
former, att den nuvarande ordféranden, dverdirektéren Lindeberg, icke
finge anledning kanna sig krinkt eller &sidosatt. Undertecknad hem-
stallde for den skull om bemyndigande att forhandla med Lindeberg om
avigabringande av en sddan organisatorisk foérdndring av industriens
norrlandsutredning, att Lindeberg frantrddde ordférandeskapet i utred-
ningen men alltjamnt kunde pariknas sdsom rddgivare for densamma
och s&som kontaktman mellan denna och den statliga utredningen.

S&som en tdnkbar 10sning av ordforandefrigan foreslog underteck-
nad att vid institutet upprattades ett permanent arbetsutskott for
ekonomisk-geografiska fré%or, att man sasom ledare for detta sokte
forvirva exempelvis professor Ivar Hogbom samt att industriens
norrlandsutredning understilldes nimnda arbetsutskott.

Styrelsen uppdrog &t undertecknad att fora ifrdgavarande forhand-
lingar med Lindeberg samt medgav, att vid institutet finge upprittas
ett permanent arbetsutskott for ekonomisk-geografiska fragor.

Den anférda l6sningen att HOogboms anknytning till norrlandsutredningen
skulle ske i den nigot fortackta form som anges behdvde man uppenbarligen
inte tillgripa. Men de dvriga delarna av forslaget kom i stort att genomfdras.
Det finns anledning att droja ndgot vid det ovan anférda och friga efter
orsakerna till chefsskiftet. Bl a kan man undra om det hade nigot samband
med att det samtidigt hade &gt rum ett chefsskifte pd IUI, dir Sundén under
hosten 1941 eftertrdddes av Svennilson?

Det &r mindre sannolikt att Lindebergs avgdng frdn chefsposten i
industrins norrlandsutredning berodde pé att han i ndgot avseende var mindre
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effektiv eller 1amplig som utredningsledare i ndgon teknisk eller organisatorisk
mening. Han tycks ha lett arbetet med ganska stor skicklighet. Naturligvis
kan utredningens industrimin ha upplevt att Lindeberg gick fram alltfor
byrakratiskt och formellt men som representanter for stora bolag var de
sakerligen inte frimmande for att allt maste ske med ett visst "protokoll".
Den mest sannolika forklaringen stir sikerligen att finna i industrins upp-
tackt att utredningen i ndgon mén holl pd att glida industrin ur hinderna och
att man inte hade tillracklig kontroll ver dess inriktning. Tva hypoteser som
ej helt utesluter varandra skall hir nimnas.

En hypotes ar att utredningen ansigs ha kommit ur den kurs som
ursprungligen angivits. Det dr mojligt att Ivar Andersons avging skapade ett
tomrum i utredningens ledning som inte helt eller i varje fall inte tillrdckligt
snabbt fylldes av Ragnar Sundén. Denne satt dven efter det att han blivit
chef for IUI fast i de manga olika uppgifter som blivit hans specialitet redan
frdn institutets start. Sundén var inte sirskilt involverad i norrlandsutred-
ningens start och det kan ha tagit honom avsevird tid, trots att han var en
Umedson, att sitta sig in i dess arbete. Eftersom Sundén endast i ndgon mén
fick tag i tyglarna vid novembermdtet 1940, blir det inte svart att se det
tidigare styrelsebeslutet i september, di Lindebergs dubbelposition accepter-
ades, som ndgot av ett stafettvixlingsfel. Sarskilt under fasen fran juni 1940
fram till novembermdtet 1940 torde norrlandsutredningen ha varit mera
autonom i forhallande till IUI &n vad som egentligen var tinkt. Utrednings-
arbetet kan dd ha bedrivits ganska sjalvstindigt av Lindeberg med Streyffert
som pddrivande stod. Nir denna duo fick ta stdllning till hur arbetsbérdan
skulle fordelas mellan statens och industrins norrlandsutredningar, var det for
dem naturligt att som frimsta fordelningskriterium vélja undvikande av
dubbelarbete. Som tidigare ndmnts var detta en uppdelningsprincip som i
synnerhet Iveroth reagerade mot. Det ir ganska troligt att han i denna friga
inte kom att std ensam. Han fick sdkerligen stod for sin kritik sdvil inom IUI
som inom norrlandsutredningens storre intressent- och utredarkrets. Nar
kritiken vl forts fram &r det inte orimligt om den snabbt ledde till beslut att
vid tillfille soka fi en ny ledning. Naturligvis var det en personkinslig fréga
som maste hanteras pa det vis som framgdr av protokollet frin junimétet.

Den andra hypotesen utgir ifrdn att norrlandsutredningens intressenter
efter utredningens start sjilva alltmer kommit att frdngd dess ursprungliga
intentioner. Utredningen hade i marsprogrammet nirmast lagts upp som en
intern branschutredning for skogsindustrin, tdnkt att befrimja dess inre



rationalisering och samarbete och vars resultat just darfor inte var avsedda
att publiceras eller foras ut i offentlig debatt. Industrin skulle visserligen na
fram &ven till ett regionalt handlingsprogram men dettas offentlighet skulle
framst komma till uttryck i de direkta atgirder foretagen vidtog. Hypotesen
innebdr att man efter starten alltmer kom att inse att utredningen &ven
skulle vara till nytta i sjilva norrlandsdebatten. Denna var ju inte ny men
torde ha accentuerats under krigséren i samband med att norrlandsproblemen
blev mera akuta samtidigt som Norrlands rikspolitiska vikt hade 6kat. Visst
stod for detta kan himtas frdn Hérnods engagement i det offentliggérande av
utredningen som igde rum i bdrjan av 1941 och som nu skall relateras.

Bakgrunden till norrlandsutredningens offentliggérande kan ha varit att
den s k Sandviksfrdgan i december 1940 gick in i en ny fas. Bolaget tycks d&
ha accepterat ett bud om legosigning &t doméanverket, vilket kullkastade den
16sning som SCA-bolaget arbetat mot. Hérnod kan i det laget ha upplevt ett
starkt behov att offentligt visa upp vad SCA med IUIs hjilp s6kte astad-
komma, for industrin och Norrland. Tillfillet yppade sig i samband med att
man inom utredningen vid novembermoétet 1940 f6ljt en propd frdn Sundén
om att knyta kontakt med akademisk forskning. Man hade foljt upp detta
genom att bl a kontakta den ekonomisk-geografiska institutionen vid Uppsala
universitet. Denna var nigot av ett centrum for landets norrlandsforskning.
Dess chef, Gerd Enequist, hade skrivit en avhandling om Luledbygdens byar
och en av hennes elever, en Harald Wik, var langt kommen med en avhand-
ling om Norrlands export. Norrlandsutredningens intresse av att f4 presentera
sina fragestédllningar infor akademisk sakkunskap hilsades med stort intresse
av Uppsalageograferna och det beslots att man skulle ordna ett seminarium
kombinerat med forelasning pd Norrlands nation dir huvudbakgrundsmannen
sjalv, Torsten Hérnod, skulle framtrida i borjan av januari som den centrale
foredragshallaren.

Det foredrag Heérnod holl den 20 februari 1941 blev norrlandsutred-
ningens forsta offentliga framtridande. Det vickte stor uppmérksamhet med
pafoljd att Hérnod dven inbjods att tala vid Hirndmissan, som skulle hallas
for forsta gangen i april i Hirn6sand. Han upprepade d& i stort sett samma
foredrag som hallits for studenterna. Hérnods foredrag kom senare samma ar
att publiceras i norrlandsutredningens forsta tryckta publikation, Industrien
och Norrlands folkforsorjning som i 6vrigt var en samling orienterande fore-
drag fr&n de stora moten utredningen tidigare arrangerat. Med Hérnods
framtridanden och sistnimnda bok fick norrlandsutredningen den fulla riks-
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publicitet, som troligen &syftades. Norrlandsutredningen kom dirmed att bli
den plattform fran vilken industrin kunde hivda sin stillning i den norrlands-
debatt som alltmer borjade soka sig tillbaka till de stéllningar som rddde fore
varldskrigets utbrott.

Att denna utveckling kan séttas i samband med Lindebergs avgéng kan
forstas mot bakgrunden av att Lindeberg sjilv synes ha varit avgjort emot att
den utredning han ledde pd ndgot vis politiserades. Han uttalade sig mot
detta vid flera tillfillen under sin chefsperiod. Han ansdg sig antagligen
tvungen att halla denna linje, delvis darfor att han var en offentligt anstélld
tjinsteman.

Det har inte funnits material tillgingligt for att avgora vilken forklar-
ingslinje som ligger nirmast sanningen. Det kan dock tilliggas att chefsskiftet
inte tycks ha skett helt sméartfritt. Lindebergs avging kom dock att iscen-
sittas som nigot han sjilv skulle ha onskat. En sddan anledning kan ha varit
att det kom kritik mot Lindebergs dubbelposition dven frin vinsterhdll. Efter
det att denna blivit offentligt avsldjad i Hérnods Uppsalaforedrag, interpeller-
ades jordbruksministern Bramstorp i riksdagen av Elof Lindberg frdn Umed,
som ifrdgasatte om Lindebergs position inte skulle innebdra att den statliga
utredningen skulle komma att styras av industriintressena. I Nya Norrland
den 26 april 1941 refererades Lindbergs riksdagsinligg i foljande ordalag:

Herr Lindberg hdvdade att den grundliggning av hela utredningen, som
var lagd i Overdirektdr Lindebergs hinder, méiste komma att péverka
aven fortsittningen och resultatet. Herr Lindberg papekade bland annat,
att de industriintressen, som dirigerade Industriférbundets Norrlands-
utredning, varit motstandare till all statlig verksamhet i Norrland,
motsatt sig drivande av statlig sdgverksrorelse i Sandvik, motsatt sig
anliggande av statlig sulfitfabrik i Norrbotten, motsatt sig anliggande
av ett statligt jarnverk i Luled os v. Industriforbundets stravan gér,
menade herr Lindberg, i stor utstrickning ut pd att de norrlindska
rdvarorna skall i mer eller mindre oforadlat skick féras ut ur Norrland
till andra landsdndar. Industriférbundets Norrlandsutredning ma3ste
priglas av denna strdvan. Statens intressen av sin Norrlandsutredning
maste vara helt andra, och samme utredningsman kan — hur kunnig och
otadlig han &n ma vara — icke samordna dessa intressen.

Mot en sddan bakgrund kan det kanske inte ha varit s& svart for IUI-Hed-
ningen att f4 det hela dirhin, att man endast motvilligt 14t Lindeberg g som
chef och att det var IUI som med storsta tacksamhet fick Lindeberg att
kvarstd i utredningen som sakkunnig och fortsatta att medverka i synnerhet i
de skogliga utredningarna om avverkningsmojligheterna.

Denna vinjett om Lindebergs &ndrade position i utredningen kan
samtidigt utnyttjas for att belysa Iveroths position ndgot nirmare. Denne kan
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sidgas ha kommit att bli allt mer involverad i norrlandsutredningen, inte bara
som specialist och utredare av sméindustrifrigor. Som IUIs mest aktive
medverkare i norrlandsutredningen spelade han en viktig roll &ven pd den
organisatoriska sidan. Det var ju Iveroth som tog till orda mot den upplagg-
ning Lindeberg och Streyffert presenterat under hosten 1940 och sédkerligen
spelade han en stor roll vid utarbetandet av den Sundénska linjen vid
novembermOtet samma host. Iveroth kom sedan att assistera Heérnod i
utarbetandet av det ovan ndmnda offentliga foredrag som Heérnod holl for
Uppsalastudenterna och vid Hirnoméssan.”? Att hans roll dirvid inte var
marginell framgir av det brev Hérnod avlit till honom den 7 januari 1941.
Efter att ha meddelat Iveroth att han 3tagit sig hélla foredraget avslutade
han sitt brev med orden:

Nu har jag alltsd hoppat i det kalla vattnet och vintar pd att ni slinger
ut livbojen. Eljest tar fan bofinken!

Iveroths arbete med norrlandsfrdgorna nédde sin kulmen under véren 1941.
Han avlamnade d& inte bara sin rapport i den statliga sméaindustriutred-
ningen, dir norrlandsfrdgan kom att f3 sirskild uppmirksamhet, utan redo-
visade ocksd i ett par artiklar i Visterbottens Folkblad (den 1 och 3 maj)
resultatet av en undersokning om det visterbottniska niringslivets struktur
och problem. Iveroth n&dde den véren en sidan stillning som norrlandsexpert
att han fick ett for en sorldnning sdrskilt smickrande anbud. Frin lands-
hovding Hansén i Norrbotten, formedlat av Bure Holmbéck i Munksund, fick
han ett erbjudande om att leda den norrbottniska utredning som linsmyndig-
heterna och andra niringsintressenter dragit igdng diruppe. Iveroth hade
darvid till en bérjan visat ett positivt intresse for saken men nir det stod
klart att han efter Sundéns avging i juni skulle f3 sekreterartjinsten vid IUI
ansdg han sig bora tacka nej.

Iveroths nya position som sekreterare vid IUI &r tillsammans med
Svennilsons tilltride ocksd att notera som viktiga forindringar i norrlands-
utredningens yttre organisation. Genom de nya plikter som nu lades pé
Iveroth fick han férmodligen mindre tid dver for norrlandsutredningen. Det
tycks dock i forsta hand ha yttrat sig si att hans egen utredarinsats tonades
ned. I fortsattningen skulle man inte hora sd mycket mera om den norr-

7 Den i prologen (s. 4) citerade texten frdn Hérnods anforande torde silunda
kunna tillskrivas Iveroth.



lindska smédindustrin. Daremot kom Iveroth att fortsitta sitt formella
engagemang i norrlandsutredningen nir den efter Svennilsons tilltride som
chef fér IUI och under Hogboms ledning gick in i ett nytt arbetsskede med
hogt uppskruvad arbetsintensitet.

V  UTREDNINGSARBETETS FORTSATTNING

Mot slutet av 1941, nir enligt de ursprungliga planerna norrlandsutredningen
skulle ha nétt ett summeringsstadium och en mera principiellt hllen atgirds-
rapport skulle ha utarbetats, befann sig utredningen i stéllet forsénkt i en rad
olika undersdkningslinjer vilkas slutforande i de flesta fall dnnu inte 13g i
sikte. Genom Hérnods betoning av att utredningen skulle ta upp de norr-
landska spdrsmaélen "for fortlopande behandling" hade tidsplaneringen for en
slutredovisning skjutits 3t sidan redan vid novembermdotet 1940. Arbetet
under 1941 hade visserligen inletts i det tempo Sundén angivit som nod-
vandigt for utredningens slutférande till hosten 1941 men tycks ha avmattats
under &rets ging. I stillet for konferenser varannan ménad kom man under
forsta halvan av 1941 att endast genomféra tva, en i januari och en i juni och
under hosten 1941 samlades man endast till en konferens, den i november.

1.  Ledningsskiftet och organisatoriska forandringar

En bidragande orsak till att utredningen tappade farten under 1941 var
naturligtvis de regimskiften som dgde rum i dess ledningskrets. Lindebergs
Overgdng frdn att vara utredningens ordférande till en nirmast konsultativ
position torde ha inverkat pd arbetet redan under senvéren och ledningen
torde ha befunnit sig i std &nda fram till novembermotet 1941 di Ivar
Hogbom tog Over ledningsansvaret. Under denna period komplicerades
ledningsbilden dessutom av att Ragnar Sundén avgick som chef for IUI. Den
nytilltrddande chefen Ingvar Svennilson torde inte ha fatt tillfélle att nirmare
dgna sig 3t norrlandsutredningen fOérrdn under senhOsten. Under halvaret
mellan junimétet 1941 och novembermdtet 1941 tycks flera viktiga ledar-
funktioner ha fitt utdvas av Iveroth som fr o m. juni 1941 formellt blev IUIs
sekreterare.

Iveroths framflyttade stillning inom norrlandsutredningen permanent-
ades frdn och med novembermétet 1941 men hans inflytande torde dock i
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fortsittningen inte ha blivit lika starkt. Streyffert fick ett forlingt kontrakt
med utredningen, vilket innebar att denne &ven i fortsittningen var dess
generalsekreterare. Detta begrinsade givetvis Iveroths roll men &ven
Svennilsons aktiva intresse for norrlandsutredningens fortgng bidrog till att
Iveroths inflytande beskars. Iveroths nya stidllning som sekreterare pd IUI
tvingade honom att ta ansvar for en rad andra uppgifter pd institutet och han
torde inte langre ha fatt tid med de utredningsuppgifter han haft inom
norrlandsutredningen. Hans studium och rapportering om smaindustrins och
hantverkets roll i den norrlindska utvecklingsbilden upphorde inte helt, men
hans fokus forskjots alltmera mot utredningens dvergripande frigestallningar.
Det blev visserligen framst Streyffert som i fortsittningen kom att sdttas pd
uppgiften att ta fram en principiellt upplagd slutrapport men &ven Iveroth
kom att engageras i detta med, som vi skall se, vissa tillspetsade konse-
kvenser.

Svennilsons intrdde i bilden tycks i sjilva verket ha betytt mera for
utredningens fortsittning &n Hogboms Overtagande av ordforandeskapet.
Medan Hogbom framst kom att fungera som motesordfdrande och egentligen
overlit mycket av de koordinerande uppgifterna till IUIs kansli, kom hans
och Streyfferts roll for utredningsarbetets planering att allt mer reduceras till
formén for Svennilson som till skillnad frdn Hogbom tog nya utrednings-
initiativ och gjorde norrlandsutredningen till en alltmer integrerad del av
IUIs verksamhet.

Det tog dock avsevird tid innan Svennilsons inflytande kom att prigla
utredningens arbetslinjer. Den omedelbara effekten av Svennilsons intrade i
norrlandsutredningen blev i stillet att den ater fick upp farten och att arbetet
langs de tidigare upplagda huvudlinjerna nu kom att bedrivas mera malmed-
vetet med sikte pa resultatredovisning och slutférande.

Den arbetsférnyelse Svennilson &stadkom inom norrlandsutredningen
nar han tilltrddde som IUI-chef var delvis en produkt av rent organisatoriska
atgirder. Under Lindebergs ledarskap hade utredningens organisation kommit
att bli ganska 16slig. Hans och Streyfferts positioner som ordférande respek-
tive sekreterare hade kommit att kompletteras av en informellt framvuxen
arbetskommitté bestdende av IUI-representanter och representanter fér skogs-
industrin, dar SCA naturligtvis beh6ll en nyckelposition. Sundéns forsok i
november 1940 att driva pd utredningsarbetet hade inte innefattat nagot
organisatoriskt reformforslag. De arbetsformer som d& vuxit fram anségs
uppenbarligen adekvata dven for den intensifiering av arbetet som Sundén
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foreslog. Arbetet kom darfor att &ven under 1941 bedrivas med den nimnda
arbetskommittén som koordinerande organ for de aterkommande samman-
dragningarna av den stora intressentkretsen.

Men denna organisation av arbetet blev uppenbarligen ganska ineffektiv
och tungrodd. Sjilva arbetskommittén levde ett rumsligt sett splittrat liv.
Ordforanden och sekreteraren residerade pa var sitt hall och torde sillan ha
triffats och torde inte heller ha haft mycket samrére med utredningens kansli
p& IUIL Utredningsménnen arbetade ocksd i hog grad var och en pd sitt hall
och torde inte ha haft kontinuerlig kontakt med varandra. Nir utredarna
triffades var det vanligen i samband med de &terkommande sammandrag-
ningarna av utredningens stora intressentkrets dir dynamiska direktorer
gjorde de tunga inliggen.

Norrlandsutredningens tunga organisationsform blev direkt foremal for
Svennilsons reformdrive nir han under hosten 1941 6vertog ledningen for IUL
Fore den stora konferensen i november beslots att en dispositions- och orga-
nisationsplan for det fortsatta arbetet skulle utarbetas av Iveroth och
Streyffert under medverkan av Svennilson. Ngon handliggning av detta
beslut blev dock inte av forran efter rsskiftet och det forefaller inte som om
Streyffert kom att vara sdrskilt delaktig i det férslag som direfter presenter-
ades. Det blev ndrmast Iveroth som kom att arbeta ut detsamma.

Iveroths forslagsskiss var mycket ambitiost upplagd. Han och Svennilson
fastholl principen om att niringslivets man skulle ges aktivt ansvar och
deltagarroller i utredningen. For att tillgodose detta skulle ett rdd om 12
personer representerande den stora intressekretsen tillsittas. Under detta rad
skulle ett arbetsutskott sortera. Det skulle bestd av 6 personer och samman-
foll i stort med den informella arbetskommitté som dittills lett arbetet. Detta
arbetsutskott skulle dock delegera de olika uppgifterna inte bara till sarskilda
utredningsmin utan &ven till sdrskilda utskott. I Iveroths mest ambitiGsa
forslagsskiss hade inte mindre &n 16 dylika sérskilda utskott satts upp men i
de samrdd som dérefter skedde kom antalet sirskilda utskott som foreslogs
infor IUIs styrelse att reduceras till under hilften av detta tal. Styrelsen tycks
darefter ha godkant forslaget utan storre invindningar och dven accepterat
den bemanning de olika utskotten fick. Dessa kom dérefter snart igdng med
sitt arbete, vilket tycks ha pagitt mycket intensivt den véren.

Déremot tycks forslaget om att sitta upp ett rdd inte ha verkstillts
forrdn det i juni blev aktuellt att dterigen hélla en stor konferens med utred-
ningens intressentkrets. I det rdd som d& utsdgs blev dven Ivar Anderson
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medlem. Betydelsen av detta rdd kan dock ifrdgasattas. Det tycks utdver det
sammantride som holls samtidigt med den stora intressentkretskonferensen i
juni 1942 endast ha sammantritt vid ett ytterligare tillfille. Detta intréffade
ett &r senare i maj 1943. Vid dessa tillfillen torde den storre konferens-
dynamiken ha betytt mer fér utredningsarbetet 4n motet inom tolvmanna-
radet.

Organisationsreformens viktigaste resultat tycks ha varit att dess
arbetsutskott formellt konstituerades som en exekutiv styrelse for norrlands-
utredningen och att den regelbundet sammantridde. Inte minst betydelsefullt
var att dess medlemsskap forblev sd intakt. Under 1942 bestod det av
Hogbom (ordf.), Streyffert (sekr.), Svennilson, Iveroth, Waldenstrdm och
Lindeberg. Den sistnimnde kom dock 1943 att helt ldmna norrlandsutred-
ningen efter det att han blivit utndmnd till landshovding Over Blekinge 1dn.
Han ersattes i arbetsutskottet av MoDos Erik Kempe.

2.  Utredningsarbetets fortsattning

Det fortsatta arbetet i de skogliga utredningsuppdrag som stod som "ingdende
balans" efter "regimskiftet" under hosten 1941 foljde i stort de linjer som
tidigare lagts upp. Den mest framgéngsrike av utredningsméinnen var Erland
Waldenstrom, som relativt snart slutforde s&val sitt projekt om traforadlings-
forskningen, som undersokningarna kring hur mindervardigt virke, avfall och
biprodukter inom skogsindustrierna battre skulle kunna tas till vara.

De sistndmnda undersfkningarna avrapporterades redan under hosten
1942 i en 300-sidig avhandling med titeln Tillvaratagande och forddling av
mindervirdigt virke samt avfalls- och biprodukter i skogsindustrin. Dar belyste
Waldenstrom, tillsammans med ett stort antal experter som bistdtt honom,
de manga mdjligheter som foreldg. Rapporten var samtidigt ett dvertygande
bevis pd den samarbetsvillighet som fanns mellan de olika industriféretag
experterna representerade. "Avfallsrapportens" mest notabla praktiska
rekommendationer pekade pd de betydelsefulla forskningsuppgifter som
foreldg. Den kompletterade darvid utmérkt de resultat Waldenstrom nidde
fram till i sitt andra projekt om den centrala trikemiska forskningens upp-
gifter.

Efter det mote i maj 1941, d4 Waldenstrom forst diskuterade traforid-
lingsforskningens potentiella betydelse och skissade hur den bast borde
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frimjas, hade han fatt snabbt gensvar och gehor. Som sekreterare i den stat-
liga kommittén om den tekniska forskningens utbyggnad fick han sjilv till-
fille att utforma det forslag denna kommitté framlade i mars 1942. Detta
forslag om inrdttande av ett centralt institut for skogsproduktforskning
godkindes av riksdagen och det nya institutet, som gemensamt finansierades
av staten och skogsindustrierna, paborjade snart sin uppbyggnad och stod
fardigt redan 1944.

De ovriga skogliga utredningsgrupperna var inte lika framgéngsrika. Det
studium av rationaliseringen av avverkningsmetoderna som leddes av skogs-
chefen L. Mattson-Marn ledde visserligen till ett antal stencilerade rapporter
och resultaten framlades &dven i foredragsform vid flera av norrlandsutred-
ningens allménna sammantriden. Dessa resultat ansdgs dock uppenbarligen
inte vara s goda att de fortjinade en storre, mera pdkostad tryckt redovis-
ning. Unders6kningarna hade genomforts i samverkan med Foéreningen Skogs-
arbeten. En av stencilrapporterna, avlamnad 1942 av Mattson-Méarns
medarbetare Lennart Flodman, gillde virkestransporter till hist och i en
annan rapport behandlade Mattson-Marn sjilv samma &r lastbilstransport-
erna.

Frigorna kring skogsarbetets rationalisering var ett av de problem-
omraden som kom att tas upp till sirskild utskottsbehandling enligt den
organisationsplan som Iveroth hade arbetat fram. Vid en siddan utskotts-
konferens viren 1941 diskuterades uppliggningen pd lingre sikt av forsk-
ningen rorande metoderna vid avverkning och drivning i skogen. Avsikten var
nirmast att undersdka mojligheterna for ett samarbete mellan Foéreningen
Skogsarbeten och Varmlands Skogsarbetsstudier, de tva institutioner som
framst bedrev forskning pd detta omréde.

Som redan tidigare papekats (se s 45) var man p&d Virmlands Skogs-
arbetsstudiers hall inte s& ivrig att g samman med den Mattson-Marnska
kretsen. Emellertid lyckades man f4 varmldnningarna att framtrida vid
norrlandsutredningens allmdnna sammantrdde i juni 1942 och redogdra for
sitt arbete och man fick dem ocks3 med pd att 14ta IUI och norrlandsutred-
ningen publicera deras resultat i volymen Studier i skogsbrukets arbetslira,
som utkom 1943.

Med detta ansdg dock norrlandsutredningen att den gjort nog betraff-
ande problematiken kring skogsarbetets rationalisering och att de nirmare
utredningar som kravdes bést overlits till de tv3 institutionerna och bransch-
ernas egna tekniska experter. I en skrivelse till Skogsindustriernas Samarbets-



utskott, som inrittats tidigt under 1943 infér de fredsforberedelser som
stundade, foreslog norrlandsutredningen att detta utskott skulle tillsitta en
sarskild kommitté fér de skogliga rationaliseringsfrgornas fortsatta behand-
ling.

Déarmed upphorde emellertid inte Mattson-Marns knytning till norr-
landsutredningen. Han kom nu i stéllet att fa till uppgift att studera skogs-
arbetets sisongkaraktir. Utredningen lades dock upp pd lite sikt och kom
uppenbarligen inte igdng forrin ndgot ar senare. Den ndmns som en pagaende
utredning i ett protokoll till ett arbetsutskottsmote sd sent som hosten 1946.
Nagon slutlig rapport tycks dock aldrig ha kommit.

Den minst framgangsrika av de skogliga utredningarna var den om
avverkningsberdkningarna. Efter Lindebergs slutliga avging ur norrlands-
utredningen tycks huvudansvaret fér avverkningsberdkningarna ha kommit
att vila pd Streyffert ensam. Som tidigare relaterats hade detta arbete
kommit att fordrdjas genom att resultaten frdn den d p3giende riksskogs-
taxeringen inte blivit tillgingliga s& snabbt som man hade hoppats. Emeller-
tid lyckades Streyffert till slut f fram en preliminér avverkningsberikning for
Norrland i dess helhet. Den presenterades vid norrlandsutredningens sjitte
och sista allménna mote den 18 maj 1943 och blev dér féremadl fér ingdende
granskning och debatt. Det beslots darvid att detta berdkningsarbete skulle fa
fortsitta. De redovisade resultaten betraktades varken av Streyffert eller
nigon annan som firdiga utan ansdgs nirmast kunna utgdra en grundval for
de kommande mera ingdende och tillférlitliga berdkningar som behévdes. Hur
Streyffert slutforde det hela relateras i en epilog.

Avverkningsberdkningarna var dock inte den enda aterstidende kompo-
nenten i de skogliga utredningarna nir dessa kom in i sin slutfas under loppet
av 1943. Norrlandsutredningen stod d3 mitt i det frigekomplex som rorde
fastighetsbildningen i Norrland. Trots att Lindeberg ursprungligen hade
forsokt hélla denna friga borta frdn dagordningen, hade den till slut pressat
sig fram i det skogliga utredningsarbetet.

Det var, som tidigare nimnts (s 45), Ronge som forst, 1941, hade tagit
upp saken men den blev sedan ingdende belyst vid ett sammantride, dar
foredrag holls av Streyffert och professor K.D. Myrbeck. Direfter hade
sarskilda utskottsoverliggningar forts med experter pd omrddet. Man kom
inom norrlandsutredningen snart fram till att tvi typer av atgirder borde
vidtas. Det gillde dels att bedriva upplysningsverksamhet om de bestdende
irrationella forhallandena, dels att soka fi till stind ett byte av skogsmark i
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arronderingssyfte bolagen emellan. Detta utredningsarbete anfortroddes &t
Streyffert. Dennes arbete med dessa uppgifter skulle till stor del komma att
ligga bortom den tidsgrins som uppsatts for kommentaren i detta avsnitt. En
redovisning av hur arbetet slutfordes ges darfér dven i detta fall forst i
epilogen.

I den redovisning av utredningsldget som arbetsutskottet limnade i maj
1943 ar det tydligt att man kommit fram till en betydligt snivare syn pa vad
som var de egentliga utredningsuppgifterna fér utredningen &n den som radde
vid "regimskiftet" hosten 1941 eller tidigare i t ex marsprogrammet 1940. Det
var nu synbarligen bara de strikt skogliga utredningarna som betraktades som
egentliga utredningar. Det som tidigare bendmndes utomskogliga utredningar
sdg man nu nirmast som upplysningsuppgifter. Norrlandsjordbrukets plats i
bilden, malm- och energitillgdngarnas potentiella roll, frdgorna kring sma-
industriell verksamhet i Norrland m m var punkter i bilden som méste
belysas sdvil indt for skogsindustrins méin som utdt for en bredare allminhet.
Uppgifterna dirvidlag var emellertid snarare pedagogiska och "retoriska" an
utredande och analytiska.

De utredningsgrupper som tidigt tillsatts for frdgor av denna typ hade
mer eller mindre somnat in. Det berodde delvis pa att den statliga Norrlands-
utredningen pd ett tidigt stadium hade tagit Over en storre del av deskrip-
tionen och analysen av dessa bredare frdgor men det var otvivelaktigt en
konsekvens ocksd av att dessa breda frigor i s& hog grad hade anfbrtrotts
industrins egna méin. Dessa upptagna industrichefer hann aldrig koncentrera
sig p& dessa uppgifter och de utredande momenten kom att Gverldtas till olika
tillfalligt inkopplade experter. Man kom ddrmed aldrig langre &n till inled-
ande allménna dversikter. Efter tre ars ytligt umginge med frigor om jord-
brukets, malmens, energins roll etc stod man kunskapsmaissigt i stort sett
kvar pd samma niv3 som i utgingsliget. Att man egentligen inte avancerade
med dessa storre frigor torde tidigt ha stdtt klart for de flesta men att sd var
fallet tycks ha fatt sitt fulla explicita erkinnande f6rst vid majmotet 1943.

Det fanns emellertid undantag i bilden. Vissa av de externa experterna
kom att stanna vid de frigor norrlandsutredningen bett dem uttala sig om.
En sddan person var uppenbarligen agronomen Rappe frin Lantbrukshog-
skolan i Ultuna. Denne stod &nnu 1944 kvar pd norrlandsutredningens
utredarlista for att folja upp hur Svenska Moss- och Vallkulturforeningens
forsoksverksamhet med s k studiegérdar utfoll.

Andra frgor, dir utredningen &stadkom beaktansvird djupbelysning
var just sddana dir ndgon inom dess arbetsutskott kommit att genomfdra
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sarskilda undersokningar. Men det &r signifikativt att det var en person
tillhérande IUIs forskarstab som hér gjorde en av de frimsta insatserna.
Denne person var Iveroth. Hans starka engagemang och intresse for smé-
industriaspekten i Norrlandsproblemet ledde honom tidigt in, inte bara pd
sméforetagens ofordelaktiga kostnadsldge i Norrland och svérigheterna att
utveckla en norrlaindsk hemmamarknad for sddana foretags produktion, utan
ocksd pd de mera allminna frigorna kring yrkesutbildningen i Norrland,
arbetarnas allminna skolunderbyggnad, hilsa m m. Iveroths syn pé& detta
problemkomplex har tidigare berdrts i samband med presentationen av den
konfrontation han 1940 hade med Holmsundschefen Enstrom (se s 37 med
hénvisning till Appendix B; for ytterligare referenser se s 67).

Det torde till stor del vara Iveroths fortjanst att norrlandsutredningen
hela tiden beholl dessa frégor i fokus. Man kom dirvid i kontakt med Bengt
Helger vid Socialstyrelsen, som &tog sig att for norrlandsutredningens
allminna méte i juni 1942 redovisa resultatet av det levnadskostnadsmaterial
Socialstyrelsen insamlat for 1941. Helger kom darefter att overldta den fort-
satta bearbetningen av detta material p3 sin kollega Berglund men pd IUIs
tillskyndan utkom 1943 en intressant tryckt redovisning av denna utrednings
resultat; Levnadskostnaderna ¢ Norrland.

Parallellt med denna levnadskostnadsundersékning, som ur industrins
synvinkel var en undersdkning om arbetskraftskostnaderna i Norrland, tog
man aven upp frdgor om skogsbrukets behov av ligre och hogre utbildad
arbetskraft och frgor om hélsovard. Expertforedrag om yrkesutbildningen i
Norrland &hoérdes vid det allmdnna motet i juni 1942 men man kom egent-
ligen aldrig igdng med den undersdkning man dérefter planerade. Intentionen
att genomfora en humankapitalstudie for Norrland levde dock kvar dven efter
det att norrlandsutredningen bérjade avvecklas. Punkten togs upp under
rubriken "Diverse utredningsuppgifter" dven i maj 1944 men torde darefter ha
slippts, nar d& en ny statlig norrlandsutredning tog upp frdgan pé sin agenda.
Aven planen att genomfora en socialmedicinsk undersokning tycks ha levat
kvar till denna tidpunkt. Sundéns tidigare kontakt i dylika frigor, Umed-
lakaren Hallgren, hade dock nu kommit att bytas ut mot en ny person,
Hultman.
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3.  Ortriskprojektet

Ett av de mest intressanta utredningsinitiativen efter "regimskiftet" 1941 och
néra relaterat till den ovan nimnda levnadskostnadsstudien och de planerade
humankapitalundersokningarna var det s k Ortriskprojektet. Ortrask var en
for norrlindska forhdllanden relativt liten socken i Visterbotten som
norrlandsutredningen kommit att sarskilt intressera sig for, dirfor att den
med sin storlek och lige syntes erbjuda ett tillfille att fanga in hela norr-
landsproblematiken i en "mikrokosm". Genom att studera ett Norrland i
miniformat skulle man kunna g ner pd en annars inte uppnelig konkretions-
nivd. De olika specialutredningarna inom norrlandsutredningen tréngde djupt
in i de frdgor de tog upp men penetrationen méste nédvéindigtvis bli ensidig
och den skevhet detta innebar krdvde ett korrektiv. Detta kunde inte nés
genom att stilla de olika specialutredningarna mot varandra och 1ata de olika
aspekterna "spela sig samman" till ett harmoniskt helt. Det krivdes en
intensivundersokning av nirmast etnografisk typ, ett studium av ménniskor-
nas liv pd en given ort och plats. Endast de fr&n en filtstudie inhimtade
observationerna kunde ge den kunskap som integrerade de olika special-
studierna.

Valet av Ortrisk for en dylik bygdeundersokning berodde inte endast pa
byns storlek och lige. I Ortrisk rakade det finnas en utomordentligt energisk
folkskoleldrare som med stor iver och uppslagsrikedom studerat och samlat in
material om traktens historia, folklore, geografi, fauna etc. Denne lovade i
januari 1943 att assistera IUIs norrlandsutredare nir de kom pd besok. Flera
sddana gjordes. Sarskilt kan noteras ett besok som genomfdrdes under
sommaren i form av en uppenbarligen trevlig cykelsemester. Men projektet
tycks snart ha avstannat. Bl a ansig man att Ortrisk inte inneholl tillrickligt
av den arronderingsproblematik som man just di var sérskilt intresserad av
inom norrlandsutredningen. Det &r kanske ocksd mojligt att den konkreta
Vasterbottenmiljon inte var si insiktsgivande som man hoppats. Det man
motte dir 13g kanske inte si 1angt bortom vad man med Stockholmsfantasi
kunnat forestalla sig.

Vid den projektoversikt som gjordes viren 1944 hade Ortriskprojektet
stallts p& framtiden. Det anfordes att det inte rymdes inom budgeten, vilket
naturligtvis ar ett nedprioriteringsargument som endast dolde det reella
motivet.

Det ar oklart vems fixa idé detta projekt egentligen var. Uppslaget torde
faktiskt kunna foras tillbaka till Lindeberg, men det var givetvis ndgon annan



i Arbetsutskottet som drev idén. Allt talar for att det var Svennilson sjilv.
Han hade dock inte tid for uppgiften utan for att projektet skulle kunna
genomféras var det noédvindigt att anlita en for uppgiften sarskilt tillsatt och
ansvarig.

En sddan person borde enligt de diskussioner som fordes besitta veten-
skaplig kompetens och det var bl a av den anledningen mycket svart att finna
ndgon. I det arkivmaterial som vittnar om de dverviganden som gjordes i maj
1944 anfordes forhoppningen att man mojligen skulle kunna sitta nigon
Uppsalaakademiker p& uppgiften. For en sddan fanns det mojligheter att
genomfora undersdkningen som ett led i ett examensarbete, som skulle kunna
finansieras med hjalp av de Kempeska stipendiemedel som stod till férfogande
i Uppsala.

Man slds av tanken att det till slut &ndock gjordes en bygdeundersok-
ning p& IUL Aret efter det att Ortriskunderskningen avskrivits kom en ung
Jan Wallander att av Svennilson utplanteras i Uddeholm f6r att dir genom-
fora den materialinsamling och de undersokningar som sedan blev underlaget
till och utmynnande i dennes avhandling om Flykten fran skogsbygden (1948).

Denna studie ingick inte formellt i norrlandsutredningen men den 1l3g
sdvil i syfte som i metod inte ldngt ifr&n norrlandsutredningens studier.
Klardlvsdalen var dock kanske som objekt ndgot annorlunda #n de stora
norrldndska dlvdalarna.

4.  Det uteblivna principbetankandet

I den lagesdversikt for norrlandsutredningen som presenterades den 18 maj
1943 fanns ett intressant moment om det principbetidnkande som tanktes bli
kapseln for dess avslutande redovisningar. Det ar intressant dirfor att det sd
markant avviker frdn den tidigare skiss till ett principbetinkande som upp-
gjordes bara ndgot halvér tidigare av Streyffert.

I Streyfferts tidigare skiss finns starka och tydliga bindningar tillbaka
till det marsprogram han utformat 1940 och till den principdiskussion han
genomférde vid det forsta allminna motet i november 1940. Principbetank-
andet skulle innehdlla tre avdelningar. Den forsta skulle vara en framstéllning
om de grundldggande dragen i Norrlands néringsliv och de viktiga demogra-
fiska och politiska ramar inom vilka Norrlands ekonomiska liv maéste
innefattas. En andra avdelning skulle handla om de principiella aspekterna av
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ett ekonomisk-politiskt program for Norrland. Den tredje avdelningen skulle
vara en genomgéang av de olika &tgarder, politiska och andra, som var 6nsk-
vdrda ur industrins synvinkel.

I denna Streyfferts principbetinkandeskiss kinner man igen distinktion-
erna mellan skogliga och icke-skogliga atgirder och man ser hur de olika
utredningar som gjorts inom norrlandsutredningen hir faller p& plats. I den
skiss till principbetinkande som fordes fram ett halvar senare hade radikala
omlaggningar gjorts. IUIs statistiker skulle inleda med en sammanstillning av
statistiska data Over ekonomiska och sociala forh&llanden i Norrland. I denna
oversikt skulle dven William-Olssons befolkningsprognos fran 1940 Ars
Norrlandsutredning ingd. Efter dessa prelimindrer skulle s& folja en av
Svennilson uppgjord arbetsbalans for Norrland, dvs en balans Gver sysselsitt-
ningsmdjligheterna kontra arbetskraftstillgdngen. Svennilson skulle &ven
behandla skogsindustrins och skogsbrukets konjunkturfrdgor. Slutligen skulle
Iveroth f& komma till tals. Han hade fatt arbetsutskottets uppdrag att soka
definiera den allm#nna norrlandsfrdgans innebdrd och naringspolitiska
aspekter.

Sdledes fanns har inte mycket kvar av Streyfferts uppléggning.
Svennilsons egna utredningsprojekt och planer har fatt central plats och hela
konceptionen vittnar om en totalt annorlunda helhetssyn pa norrlandsfrigan
in den Streyffert hade redovisat. Skillnaderna skall hdr inte ndrmare
kommenteras. Darmed &r det av ett visst intresse att notera att Iveroths
uppgift i det Svennilsonska programmet dven skulle ha kunnat vara hans i det
Streyfferska. I det sistnimnda skulle det ingd en inledning om norrlands-
frdgans innebord och tidigare behandling. Streyffert hade nog tdnkt att han
sjilv skulle skriva &ven denna inledning, men med kinnedom om Iveroths
olika bidrag till norrlandsutredningen skulle en sddan uppgift knappast ha
varit denne frimmande. Det forefaller ocksd som om Iveroth sjalv var tidigt
installd pd att i ett kommande principbetdnkande behandla norrlandsfrigan
pé just en sddan allmin och 6vergripande nivd. Denna tanke skulle ha kunnat
vackts redan vid novembermétet 1940, d& Sundén lade fram den plan som
siktade pd att norrlandsutredningen skulle bli klar till hosten 1941. Iveroth
hade vid det tillfillet genom sina studier av befolkningsfrdgan och av
smaindustriproblematiken hunnit skaffa sig sdvil en Overgripande ramkon-
cipiering som en sammanfogande integrativ konceptualisering av olika detalj-
sammanhang. Han torde ocksd ha varit en av dem som sirskilt drivit pd
betriffande behovet av ett principbetinkande. En sddan hallning skulle
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stimma bra med den kritiska instillning han visade till Streyfferts och
Lindebergs forslag till arbetsférdelning mellan industrins och statens
norrlandsutredningar.

Iveroths kapacitet for uppgiften demonstreras overtygande i de upp-
satser han forfattade vid denna tid. Hans framstillning vid novembermotet
1940 finns i en bearbetad och utokad version tryckt i Svensk Tidskrift 1941:1.
I borjan av 1941 skrev han ocksd, som vi tidigare relaterat, det retoriskt
laddade tal som Hérnod forst holl infor Norrlands nation och geografiska
seminariet i Uppsala och ater framforde vid Hirndmissan ndgra maénader
senare. Senare under viren kom, som ndmnts tidigare, &ven hans redovisning
av studiet av Visterbottens niringsliv.

Iveroths upphdjelse till sekreterare vid IUI medférde uppenbarligen
ingen forandring betriffande den roll han skulle spela i ett principbetinkande.
Genom Hérnods deklaration i november 1940 hade detta visserligen kommit
att stillas pd framtiden, men redan vid regimskiftet under hosten 1941 torde
ett sddant 3ter ha kommit i sikte.

Arkivmaterialet gor tydligt att Iveroth under 1942 dven rent formellt
atagit sig att bidra till ett principbetdnkande ehuru det &nnu inte var klart
nir ett sddant skulle komma. Det &r bl a i ett principbetdnkandes anda han
hosten 1942 skriver en artikel i Ekonomen som skulle 3stadkomma en hel del
rabalder. I en utmérkt Oversiktsartikel 6ver norrlandsproblemet, dir han
sarskilt kunde dra nytta av de specialkunskaper han skaffat sig om Vister-
botten, rdkade han i ett par meningar beréra de sulfidmalmsférekomster som
fanns i Vasterbotten och anforde att de som ndringslivsbas, liksom alla andra
gruviyndigheter till slut skulle vicka en avvecklingsproblematik. Nar fyndig-
heten blivit tdmd skulle man bli tvungen l4gga ned gruvan och befolkningen
stod infor ett kanske tungt val att flytta eller forsoka leva kvar pd en sinkt
materiell levnadsniva.

Dessa f& rader gjorde Bolidenbolagets chef Oscar Falkman rasande. I ett
brev till IUI den 2.10 1942 kan foljande saxas:

I en redogorelse for Norrlandsutredningens utredningsarbete, som
nyligen publicerats av utredningens sekreterare, uttalas betriffande
bergsbruket i Visterbotten att

"utredningen knappast kan 3stadkomma ndgra visentliga bidrag till de
anstringningar att vinna nya produkter ur malmen och nya fyndigheter
ur jorden, som redan gbras inom foretagen. Vid sidan av Statens Geo-
logiska Undersdkning bedriva exempelvis enskilda foretag en mycket
intensiv prospektering. Det storsta problem i samband med den norr-
lindska gruvdriften, som kan ténkas bliva foremdl fér utredningens
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overviganden, ar dess avvecklingssporsmal. Manga av de norrlindska
malmfyndigheterna aro engéngsforeteelser med relativt kort livslingd.
Detta ar en omstadndighet, som i sig forstirker den allménna karaktdr av
osakerhet, som ..."

Bolaget kan icke underldta att uttala forvaning &ver att Norrlands-
utredningen, vilken bolaget pd ett tidigt stadium erbjod samarbete, icke
funnit anledning att understilla bolaget sina ovanstdende maérkliga
uttalanden rorande bolagets arbeten och problem.

Mot den citerade texten md forst anmdirkas att dir talas om
enskilda foretag i pluralis, vilka "vid sidan av Statens Geologiska Under-
sokning" driva en intensiv prospektering. Det finnes emellertid icke
nagot annat enskilt foretag dn vart, som sysslar hirmed. Det synes oss
vifare vil anspraksfullt att utredningen ens ifrdgasitter att kunna
dstadkomma ndgra visentliga bidrag till utvinnandet av nya produkter
ur "malmen" och "nya fyndigheter ur jorden". Vara p&pekanden i dessa
punkter iro givetvis ovisentliga, ehuru de ndgot belysa forfattarens
sakkunskap inom ifrdgavarande omriden. Av helt annat slag ir diremot
var erinran emot det efterfoljande uttalandet om gruvindustriens
"avvecklingsproblem", for vilka utredningen séges komma att intressera
sig, samt pastdendet om den korta livslingden, vilket anses ge det hela
en viss karaktir av osikerhet. Aven om forfattaren tror sig hava fog for
uppfattningen om den ifrdgavarande verksamhetens kortvarighet — som
vi icke finna anledning att hir bemd&ta — maste det vél dock vara klart
att det gjorda uttalandet dr hogeligen olampligt och for vart foretags
verksamhet skadligt. Betecknande &r att "Skelleftebladet" i sitt nummer
av 30 Sept. sitter som Overrubrik for sin relation av hela den ifrdga-
varande redogorelsen: "Gruvdriftens avveckling viktigt problem".

Det synes oss att Industriens Norrlandsutredning, som givit sig en
halvofficiell stillning och som vl avsetts skola gagna och icke skada den
norrlindska industrien, borde tillse att s& olampliga uttalanden icke
goras i Norrlandsutredningens namn.

Vart bolag kianner sig icke tilltalat av tanken att Norrlandsutred-
ningen skulle komma att oombedd &gna sig &t vart bolags problem,
vilka vi anse oss battre kompetenta att sjilva l0sa, dvensom att fa se
utredningens synpunkter oss ovetande publicerade. Vore det f.0. icke
béttre att utredningen fortsdttningsvis sdsom hittills sysslade endast
med skogsindustriproblemen och &ndrade sitt namn i 6verensstdmmelse
darmed. Vi maste i varje fall hemstilla att fa std utanfor.

Hogaktningsfullt
BOLIDENS GRUVAKTIEBOLAG
Oscar Falkman

Falkmans reaktion méaste forstds mot bakgrund av att det tidigare hade varit
en besvirande lokal pressdebatt i Védsterbotten om den sysselsdttnings-
problematik som Bolidenbolagets brytningsdispositioner skapat for olika
orter. Iveroths artikel rev upp ett dnnu inte helt 1akt sdr. En av avisorna i
lanet hade i rubriken i sitt referat av Iveroths artikel anfort just avvecklings-
mojligheten och det sysselsittningshot som f0ljde med detta. Men dven om
Falkmans utbrott kanske kan forstds, tycks enligt den korrespondens som
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uppstod mellan Iveroth och olika industriman som forsokte finna en medlande
l6sning alla sympatier ligga pd Iveroths sida. Falkmans personlighet tycks ha
legat ndgot t det koleriska héllet och han tycks ocksd for ganska lang tid ha
héngt upp sig pa handelsen varfor ndgon snar forlikning i frdgan tycks inte ha
agt rum.

En bidragande anledning till att Falkman reagerade s héftigt ar kanske
att soka i Iveroths formuleringsforméga. Industrichefer i behov av spdk-
skrivare anlitade girna Iveroth for att skriva deras middagstal och andra
offentliga anféranden. Ett bra exempel ir den uppsats Iveroth skrev &t
Hérnod nir denne 1941 framtriadde infor Uppsalastudenterna. Den innehéller
formuleringar med stor suggestivitet och kénslondrvaro i sprdket. Denna
sprékliga effektivitet kan ha gjort Iveroths anférande om Visterbotten
obehagligt vickande. I utredningssammanhang ar kanske retoriska talanger
mindre behovliga men i ett principbetinkande torde sddan spraklig effektivi-
tet inte vara malplacerad om man vill att det budskap man har skall paverka
till handling. Trots att det var Streyffert som tidigt under 1943 skisserade det
tankta principbetdnkandet torde Iveroth ha varit sjilvskriven som en central
bidragsgivare i detta. Det var han sdkerligen ocksd medveten om. Han fore-
slog sig sjalv som gést och talare vid en ny Uppsalapresentation av norrlands-
utredningen i borjan av 1943 innan han visste vad som stod i den skiss till
principbetinkandet Svennilson presenterade i maj. Nir han sedan under
hosten 1943 talade om samma dmne infor studenter i Lund visste han dock
vad dér stod.

Det blev emellertid inget principbetinkande. Den frimsta anledningen
till detta var sikerligen den nya statliga norrlandsutredning som tillsattes i
december 1943. Detta ledde till att IUIs norrlandsutredning bdrjade avveck-
las. Endast redan igdngsatta utredningar skulle nu f3 fortsitta. I den lages-
oversikt som gavs i maj 1944 finns visserligen fortfarande ett principbetink-
ande uppsatt pd agendan, men nu hade direktiven for hur det skulle sittas
upp skurits ned radikalt. Nu angavs bara:

Principbetankandet bor forslagsvis goras i knapp, 6versiktlig form (50s).
Analys av norrlandsfrigans innebord. Klara, objektivt ekonomiska,
ndringspolitiska riktningar for dess 16sning.

Vi kan notera att det &ven nu finns en sarskilt god plats just for Iveroth.
Emellertid kom inte ens detta mera reducerade principbeténkande att firdig-
stillas. Nu var anledningen troligen den att den t&nkte forfattaren Iveroth
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just d3 lamnade IUL Aven om Tore Browaldhs penna flot lika snabbt och
sakert Gver papperet var denne eftertridare till Iveroth inte tillrickligt insatt
i norrlandsfragorna for att skriva det Iveroth aldrig skrev.

Det ar av ett visst intresse att spekulera i vad ett principbetdnkande
skulle ha kunnat innehdlla. For att ndgot stivja en alltfor fritt flygande
fantasi kan det darvid vara av virde att férst se pa de principiella synpunkter
som tidigt anlades i debatten inom norrlandsutredningen.

Vid det forsta motet med den stora utredarkretsen i november 1940 var
det inte de rent skogliga fragorna som véckte den livligaste debatten. I stéllet
var det norrlandsutredningens icke-skogliga delar som fick stOrst uppmirk-
samhet. Det tycks i hog grad ha varit fallet &ven vid de tvd mdten som holls
under forsta hilften av 1941. Annu vid det stora héstmétet i november 1941
tycks de icke-skogliga utredningarna ha statt i forgrunden.

Att de icke-skogliga delarna av utredningen fick sd stor uppmérksamhet
trots att en avsevird del av detta utredningsarbete lyfts 6ver pd den statliga
utredningen berodde pd flera saker. Delvis hingde det samman med att
Streyffert skickligt lyckades formulera dessa frigor redan i den principiella
promemoria han presenterade vid det forsta novembermdtet 1940. I denna
fick norrlandsfrdgan den allminna effektiva belysning den egentligen aldrig
hade fatt i marsprogrammet, som ju inte var annat &n en punktad agenda
som strukturerade de olika utredningsuppgifterna, men som inte givit frage-
stallningarnas innebdrd tillrdcklig uppmérksamhet. Industriintressenternas
utgdngspunkter hade tagits mer eller mindre som givna och man hade kanske
ndstan med lattnad sett ndr den statliga utredningen tog Over de djupare
kausalanalytiska fragestdllningarna. Sjilva ville man i industrins norrlands-
utredning framst rikta in sig pd &tgirder. Men det hade redan vid det
nimnda novembermoétet hojts en hel del kritiska roster mot att gora utred-
ningens kausalpenetration sd ytlig. Det var troligen bl a dessa Streyffert
horsammat ndr han nu nirmare utvecklade hur han sdg pd de komplicerade
sammanhangen i norrlandsfragan.

Minga i utredningskretsen hade redan tidigare kunnat ta del av
Streyfferts analyser, eftersom denne foreliste i dessa fragor infor manga fora
och skrev i ménga tidskrifter.8

8 I sjalva verket kan det ju, som nimnts tidigare, ha varit Streyffert som
skrev den redovisning av den centrala problematiken som i Hérnods namn
publicerades i Handelsbankens Indez redan i maj 1939 och som blev den i
bredare kretsar vickande artikeln bakom norrlandsutredningens forsta
koncipiering.
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I den principiella promemoria Streyffert presenterade i november 1940
stillde han norrlandsfrigan i det vidare nationalekonomiska perspektiv som
gavs av riksintresset. Ur hela landets synvinkel handlade norrlandsfrégan
frimst om, huruvida landets materiella valfird bast gynnades av att dess
overflodiga norrlandsbefolkning migrerade till landets 6vriga delar och att det
norrldndska arbetsloshetsproblem som skapats frdmst av skogsindustrins
rdvaruforsorjningsproblem enklast lostes genom att befolkningsstocken i
Norrland reducerades. Fragan kunde givetvis inte stillas p3 detta vis utan att
det blev ett ramaskri frdn norrlandshall. I detta skri skulle nog dven de stora
norrlindska skogsbolagen ha brummat med. I de flesta fall hade de sina
huvudkontor och sin centrala ledning i de norrldndska regioncentralorterna.

Streyfferts frdga nédvéindiggjorde emellertid en forklaring av norrlands-
utredningens utgdngspunkt som var att den norrlindska Overskottsbefolk-
ningen skulle ges produktiv och meningsfull sysselsittning i Norrland.
Streyffert sjalv gav darvid fingervisningar om under vilka forutsittningar
denna utgdngspunkt kunde forsvaras. For det férsta kunde han peka pé att en
storre utflyttning av ménniskor frdn Norrland skulle skapa svira baksugs-
effekter for de kvarvarande och forsdmra levnadsforhallandena dven for dem
och dirmed &stadkomma ytterligare utflyttning. Uttunningen av befolkningen
i en redan befolkningsgles region skulle innebdra okade skattebdrdor for de
kvarvarande pd grund av att serviceapparaten och annan infrastruktur inte
kunde reduceras proportionellt mot befolkningsminskningen. De utflyttande
kunde vidare forutsittas vara ungdomar och ddrmed ber6vades regionen den
energi och kreativitet som krivdes for att losa de kvarvarandes problem.
Defaitism och uppgivenhet betriffande de norrlindska utvecklingsmojlig-
heterna skulle f6lja med en sddan 16sning och i sjilva verket gora Norrland till
en borda for resten av landet pa ett sitt det dnnu inte var.

Det anfoérda resonemanget kunde givetvis vindas till ett mer positivt
forsvar f6r de utgdngspunkter utredningen anammat, vilket Streyffert ocksé
antydde. Genom att stimulera fortsatt norrldndsk befolkningstillvixt kunde
man forsoka f& de ndmnda baksugsmekanismerna att arbeta i omvand rikt-
ning och skapa en positiv kumulativ spiralutveckling som kanske rent av
kunde gora Norrland till den inflyttningsregion det en ging varit. Emellertid
sdg Streyffert svara hinder for en utveckling av antydd typ. Den forutsatte,
menade han, en stor kapitalimport till Norrland frén resten av landet.
Norrlands eget sparande var otillrdckligt. Frdgan var givetvis: Kunde en
sddan nddvéndig kapitalimport 3stadkommas utan statligt stdd och statliga
dtgirder? Streyffert gav sjilv inget svar men han andades skepticism.
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I diskussionen av denna problematik hade riksintresset fitt en skeptisk
talesman i Montgomery, som dirmed gjorde sina forsta insatser for norrlands-
utredningen. Hans syn p& migrationsfrdgan kan sigas ha inneburit att det
trots allt skulle foreligga spontana interregionala befolkningsutjimnings-
mekanismer och att det var 16nl6st att forsoka péverka utvecklingen i den ena
eller den andra riktningen med ndgon form av migrationspolitik. Han var t ex
inte radd for de mycket pessimistiska befolkningsprognoser som vid denna tid
hade gjorts for den svenska befolkningsutvecklingen, vilket visade att landet
vid rddande demografiska parametervirden inom ndgra decennier skulle
intrida i en befolkningsminskningsfas. Om landet dirvid i forhéllande till
omvirlden finge for lite folk, skulle detta bara skapa ett oemotstindligt
invandringstryck. Samma typ av befolkningsutjimningsmekanismer opererade
dven inom ett land mellan dess regioner. Norrlands befolkningsproblem var
darfor ndgot som pa lang sikt skulle korrigera sig sjilvt.

I denna diskussion gjorde dven Iveroth ett notabelt inligg. Som tidigare
pavisats, hade han som sin forsta uppgift inom norrlandsutredningen fitt att
studera de befolkningsprognoser som gjorts fér regionen. Han kunde pavisa
att den framtida befolkningsminskningen for Norrlands del skulle intréffa
betydligt senare &n for landet i Gvrigt och att det sledes foreldg ett allvarligt
befolkningsoverskottsproblem for avsevird tid framat fér denna region. Nagon
sympati for det Montgomeryska resonemanget visade han inte. Iveroth
accepterade utredningens utgingspunkter och menade att det gillde att hoja
det norrlindska néringslivets befolkningsabsorptionsforméaga. Det var den
enda mojliga utvigen.

Att dessa diskussioner om de norrlindska problemen blev sd livliga
aterspeglar egentligen bara den livaktiga debatt som i alla norrlandskretsar
kontinuerligt férdes om Norrlands problem och framtid. Men det var en del
av norrlandsproblemet att icke-norrlandskretsar i samma man vanligtvis var
s3 ointresserade av frgorna. Vid norrlandsdebatter i riksdagen var det bara
de ganska fitaliga norrlinningarna som var forsamlade (medan resten av
riksdagen var ute och "fortirde sina elexir".) Att diskussioner som fordes i
vissa norrlandskretsar inte alltid slog igenom i IUIs norrlandsutredning,
berodde dock knappast pd ett dylikt sydsvenskt ointresse utan var nirmast
ett resultat av otillricklig handelsteoretisk penetration av frégestiliningen.
Streyffert satte visserligen upp en handelsbalans fér Norrland och papekade
det stora exportoverskott landsindan hade med resten av virlden, men han
genomfdrde inte de berdkningar och analyser av detta handelsdverskott som
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sarskilt kunde ha intresserat vissa norrlandsmerkantilistiska kretsar. Inte
heller Harald Wik genomforde en sddan berdkning i sin uppmirksammade
doktorsavhandling om Norrlands export 1871-1937 (1941). Han var dock inne
pa uppgiften och diskuterade fragor som egentligen krivde att en norrlandsk
betalningsbalans redovisades. Han tycks dock ha stannat vid att helt enkelt
forutsdtta att Norrland var en kapitalexporterande region. Wik hivdade
emellertid att det svenska tullskyddet kommit att forhindra en mera
differentierad utveckling av det norrlandska niringslivet. Han poingterade
darvid frimst att den fordyrade svenska importen slog sdrskilt hart p3 den
norrlindska levnadskostnadsnivan, eftersom en sd stor del av levnadsmedlen
maste inféras utifrdn. Nagon mer utvecklad regionalekonomisk analys av
denna fr3ga gjorde han dock inte. Tullarnas negativa effekt pa den s k bytes-
relationen mellan Sverige och omvérlden innebar ju inte bara att kostnads-
relationen till omvérlden forsimrades utan ocksd att volymforhallandet i
handeln med omvirlden forsimrades. Vid frihandel skulle Norrland med ett
gynnsammare kostnadslige ha kunnat Oka sin produktion av icke-skogliga
produkter och dirmed kanske inte bara reducera sitt importberoende av
manga fornddenheter utan dven utveckla nya exportgrenar. Men en sddan
utveckling skulle inte nédvéndigtvis innebdra ett 0kat bytesbalansoverskott.
Genom den stimulans som dirmed gavs det norrlindska niringslivet skulle
kapitalexporten kanske rent av vindas till kapitalimport, orsakad av den
investeringsboom en sddan strukturell utveckling férst skulle framkalla.

Det var troligen i samband med resonemang av denna typ som idén om
en "norrlandskrona" dok upp. Om Norrland gjordes till en egen valutazon
kunde de inkomster som de i Norrland verksamma bolagen inhimtade i
rikskronor och annan utlandsvaluta levereras till en norrlindsk centralbank, i
t ex Sundsvall. D4 skulle de kumulativa exportéverskotten i den man de inte
ledde till en l4gre rintenivd i Norrland driva fram en appreciering av denna
norrlandskrona och dirmed gora den norrlindska importen billigare for
norrlanningar. Detta skulle i sin tur verka sinkande p& lonekostnaderna i
norrlandsindustrierna och stimulera dem att absorbera mera arbetskraft i de
verksamheter som redan féreldg men dessutom motivera dem att bygga ut sin
kapacitet pa produktomraden som tidigare inte varit 16nsamma for dem.

En sddan typ av "norrlandsseparatism" var nog ndrmast tabubelagd i
industrikretsar under sjilva krigsaren, dven om den kanske 13g latent i vissa
radikala hjarnor. Om norrlinningarna verkligen sjilva fick bestimma eller
skota prisforhandlingarna for sina exportprodukter, i synnerhet d& det pris
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man tog ut for elkraft och for sin jairnmalm, skulle den norrldndska regionen
inte lingre kunna anse sig som en "utsugen" landsinda och med Okad
ekonomisk autonomi skulle &ven den motsatta &sikten om Norrland som en
statsfinansiell borda stdvjas.

Det var dock inte bara kriget som var anledningen till att s&dana
norrlandsmerkantilistiska tankegéngar inte togs upp i norrlandsutredningen.
En &ngermanlinning som Hérnod hade sikerligen Gvervunnit sin "Adals-
patriotism" och var troligen en av de frimsta kritikerna av en dylik ldns-
merkantilism och ndgon norrlandsmerkantilist i ovan nimnda mening torde
han inte heller ha varit. Dar kan ha funnits en ridsla for att ett mera auto-
nomt Norrland skulle bli ett socialistiskt Norrland, men i sjil och hjirta torde
han liksom de flesta norrlinningar ha anlagt en troligen ganska omedveten
rikssvensk syn pa fragorna.

VI EPILOGISKT OM NORRLANDSUTREDNINGENS SISTA FAS

Den sista fasen av norrlandsutredningens arbete har kommit att ligga utanfor
den period som kan betraktas som férhistorien till IUI som ett vetenskapligt
forskningsinstitut. Det tidsavhugg som for denna forhistoria kan goras vid
Edstréms avgdng ur styrelsen i maj 1943 har dock inte inneburit ndgon
konstlad tidsavgrinsning for berdttelsen om norrlandsutredningens utveck-
ling. Visserligen kan Edstréms avgng ses som ett stjirnfall ganska langt bort
i galaxen, eftersom han inte, trots sitt stora intresse fér IUI i Ovrigt, nirmare
vare sig befattade sig med eller intresserade sig for skogsbransch- och norr-
landsfrdgorna. Men just vid denna tid intrdffade stora forskjutningar i den
ekonomisk-politiska problembilden for norrlandsutredningen. Den annalkande
freden medforde att utredningens uppgifter pd viktiga punkter kom att
definieras om. Det samarbetstryck som kriget lagt over skogsindustrin 1attade
alltmer och forkrigsperiodens konkurrensinstillning borjade &ter gobra sig
gallande i intressentgruppen bakom utredningen. Samtidigt kom det igdng en
ny statlig norrlandsutredning som nodvéndiggjorde stora beskirningar och
anpassningar i IUIs norrlandsutredning. Just vid denna tid borjade dessutom
Svennilsons koncipiering av utredningens frigestallningar att gora sig alltmer
mérkbar. Aven om mycket av utredningsarbetet efter 1943 var forankrat i
upplaggningar som gjorts redan vid utredningens start och forsta period, kom
dess program dock att avsevirt fornyas och liggas om.
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1.  Utredningsarbetet under forindrade forutsattningar

Rent organisatoriskt innebar utredningens slutfas inga stérre férindringar.
Arbetsutskottet fortsatte att sammantrida ganska regelbundet och det
skedde ganska fi forindringar i dess sammansittning. Den mest betydelse-
fulla var att Iveroth 1944 lamnade plats for Tore Browaldh som sekreterare
pd IUI, nir han for en lingre tid som IUI-stipendiat vistades vid den svenska
beskickningen i Washington DC. Arbetsutskottet leddes dven i fortsdttningen
av Ivar Hogbom. Det torde dock nu std alltmer klart att den reella ledningen
av utskottets arbete handhades av Svennilson. Hogbom tog inga initiativ och
drev inga frigor utan fungerade mera som ett ceremoniellt statséverhuvud.
Streyfferts sekreterarroll var sannolikt i lika hog grad formell. Browaldh torde
ifrdga om den energi och uppslagsrikedom som krivdes for det reella exekver-
andet av denna funktion inte ha stitt Iveroth 18ngt efter.

I arbetsutskottets bakgrund existerade hela tiden det rdd som
representerade intressentgruppen. Det forefaller visserligen som om detta rad
sallan kom att ha ndgra plena men dess medlemmar konsulterades forvisso
under hand. Det &r ocksd oklart i vad min SCA lingre var den huvud-
finansidr man en ging &tagit sig vara. Norrlandsutredningen kom dock genom
att den ena utredningen efter den andra slutférdes, men ocksd genom det
avlyft som tillkomsten av den statliga utredningen innebar, att inte langre
vara den dominerande kostnadsposten pa institutets budget.

Arbetslogistiskt tycks utredningen samtidigt ha blivit mera integrerad
med IUIs dvriga verksamhet dn tidigare. En allt storre del av utrednings-
arbetet genomfdrdes pd IUI, dir ménga nyrekryterade forskare sattes in pa
olika uppgifter. Visserligen kom ndgra av de éldre utredningsuppgifterna som
utfoérdes av Streyffert att kanske mer an tidigare utforas vid Skogshogskolan
dar han var professor, men IUI bjéd honom dock betydelsefull assistenthjilp.
Savil Hans Rosell som Ruth Wiklund gjorde stora riknearbeten 4t honom i
samband med hans avverkningsberikningar.

Det var endast de omfattande transportekonomiska undersokningarna
som kom att helt ligga utanfér institutet. Denna strategiska utredningsupp-
gift hade tidigt statt pd Norrlandsutredningens agenda utan att man fick till
stdnd annat in "gastforelasarbidrag" fran olika experthéll. Varen 1941 holls
ett foredrag av SJ-byrichefen T. Berger och vid ett allmint sammantride
varen 1942 foreldste den finlindske docenten N.G. Ehrnrooth. Han limnade
en orientering om fraktpolitiken vid de finska jarnvégarna som en jimfdrande
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belysning av de norrlindska jirnvigsfraktfrigorna. Aven flygbolagsrepre-
sentanter fick tillfille att redovisa sina synpunkter, medan diremot rederi-
nédringen uppenbarligen aldrig fick ndgon sddan inbjudan.

Ganska tidigt hade IUI tagit kontakt med docenten Sune Carlson som
frdn 1941 ledde Affarsekonomiska Forskningsinstitutet (senare Foretags-
ekonomiska Forskningsinstitutet och idag Ekonomiska Forskningsinstitutet)
vid Handelshogskolan i Stockholm och man hade i juni 1943 ndtt en O6verens-
kommelse med detta institut. Dess amanuens Bengt So0r &tog sig di en
utredning om transportkostnadernas andel i de norrlindska foretagens
omkostnader och att géra en jimforelse med motsvarande foretag i sodra
Sverige samt dessutom analysera transportkostnadsstrukturen ndrmare,
liksom &ven undersfka transporternas organisation.

Soors utredning, som blev klar under sommaren 1944, publicerades med
titeln De norrlindska hemmamarknadsindustriernas transportkosinader. Den
fick berdttigad uppskattning och norrlandsutredningens arbetsutskott anforde
omgdende i en hemstillan till Kungl. Maj:t att S66rs resultat métte beaktas
vid det fortsatta arbetet pd utformandet av en ny jirnvigstaxa. Foljande det
finska foredomet borde dven de svenska jarnvdgarna kunna bjuda férménliga
taxor for att stddja den norrlindska hemmamarknadsindustrin som nu
himmades av taxepolitiska principer.

Det beslots ocksd inom kort att Soors utredningsarbete skulle fa fort-
sitta. Mojligheterna att forlinga den norrlindska skeppningssidsongen
behdvde utredas nirmare, liksom mdjligheterna att via utbyggd lagerkapaci-
tet och via jirnvdg och biltransport till sydligare hamnar uppnd en mera
kontinuerlig leveransprofil. En utredning om férutsdttningarna fér kontinuer-
liga vintertransporter till och fran de norrlindska skogsindustrierna avlimna-
des i maj 1945. Den var uppenbarligen ocksd till uppdragsgivarens beldtenhet
och medforde att Soor fick &nnu ett uppdrag. I ett av arbetsutskottets
patréaffade protokoll hosten 1946 nimns att S66r nu for norrlandsutredningens
rakning var i fird med en studie av "Virldsproduktionen och vérldshandeln
med massa".

Streyfferts arbete for norrlandsutredningen hade, som tidigare berorts,
redan under Lindebergs chefstid letts in pé& fastighetsbildningsfrdgor. Hans
forsok att fa till stdnd skiften av skogsmark mellan olika skogsbolag hade
dock inte varit sirskilt framgdngsrika. Det blev ofta ldnga och komplicerade
forhandlingar. I juni 1944 beslots darfor att en upplysningsskrift i arronder-
ingsfrégor skulle ges ut med Streyffert som forfattare. Avsikten var inte bara
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praktisk utan man ville ocksd ge bevis pa industrins vilja att medverka till en
béttre ordning. Skriften blev emellertid av en eller annan anledning inte av.
Arronderingsfrgor togs &ven upp i den statliga norrlandskommittén men
framstegen var uppenbarligen obetydliga aven dir. Arronderingsfrigorna var
vidare foremdl for behandling i en sarskild statlig kommitté, fastighetsbild-
ningssakkunniga, Over vars betinkande Hogbom och Streyffert avgav ett
remissutldtande i december 1944. Trots att man siledes dgnade dessa frégor
stor uppméarksamhet under lang tid, kom négon under norrlandsutredningen
samlad redovisning av detta arbete aldrig till stind. Den enda tryckta redo-
gorelsen &r den korta artikel av Streyfferts hand som infl6t i publikationen
Industriproblem 1943.

Det troligen lika omfattande arbete som Streyffert lade ned pd avverk-
ningsberdkningarna kom daremot att till slut redovisas. Det omfattande
riksskogstaxeringsarbetet som pdgdtt under &ren 1938—42 kom under
sommaren 1944 med sina sista rapporter och det blev nu dntligen mdjligt att
pd basis av dessa slutféra de avverkningsberdkningar med vilka norrlands-
utredningen varit sysselsatt alltsedan sin start 1940. Bearbetningen av detta
nya material och sammanstéllandet av en slutrapport tog dock nirmare tva
ar. En stencilerad rapport var uppe for diskussion i norrlandsutredningens
arbetsutskott i oktober 1946. Mycket av diskussionen kom att gilla den
metodik som kommit till anvindning vid berdkningarna och man efterlyste en
explicit redovisning av denna som utarbetades av den statistiske med-
arbetaren IUI bitratt Streyffert med, Hans Rosell. Dennes metodikrapport
infl6t sedan som en bilaga i den slutrapport som senare under &ret publicera-
des av IUI i dess meddelandeserie (Thorsten Streyffert, Avverkningsberikning
for Norrland, Stockholm 1946).

Sent omsider hade norrlandsutredningen siledes nu fatt fram den
rapport som var den man redan frdn bdrjan givit hégsta prioritet, och som
man ansett vara den grundldggande for alla vidare diskussioner och 3tgérds-
forslag. Franvaron av en siddan rapport hade under de gangna &ren inte
kunnat bromsa diskussionerna som dock uppenbarligen darfér bars av "more
heat than light". Men nir nu ljuset &ntligen kom tycks diskussionslustan ha
forsvunnit.
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2.  Norrlandsutredningen infor freden

Genom kriget fick norrlandsfrgorna betydligt storre vikt i den nirings- och
samhéllspolitiska debatten &n de annars skulle ha haft. Fran att ha varit en
angeldgenhet frimst for norrlinningarna sjilva blev Norrland nu en riksange-
lagenhet. Norrland som inte lingre levererade valutor levererade nu i stillet
rdmaterial for den importsubstitution som var nédvindig vid den reducering
av utrikeshandelsvolymen som kriget orsakat. Redan tidigt kom norrlands-
utredningen darfor att som ett paslag pid de ursprungliga direktiven f3 till
uppgift att kontinuerligt folja norrlandsproblematiken i dess mera aktuella
uttryckformer. Detta var uppenbarligen ett av skilen till att man bestimde
sig for att 13ta utredningen overskrida den forst faststillda slutredovisnings-
tidpunkten hosten 1941 och fortsdtta med sina uppgifter pd obestimd tid.

I och med att freden alltmer kom i sikte under 1943 borjade norrlands-
fragorna nagot atergd till den nivd och innehdll de haft fére kriget. IUI och
dess norrlandsutredning blev snabbt pdverkade av denna problematerstill-
ningsprocess. IUI hade i sjilva verket tagit ledningen i denna och redan 1942 i
Svennilsons och Waldenstroms pamflett Till fragan om det industriella
framdtskridandet i Sverige tagit upp de kommande fredsproblemen till
diskussion. I denna bertrdes norrlandsfrdgorna endast perifert men redan i
februari 1943 beslot institutets styrelse ta upp dessa fragor till mer ingdende
behandling, dir man ocksd skulle komma in pa de olika branschernas speci-
fika problem. Nér de statliga myndigheterna senare under varen 1943 kom till
skott betriffande fredsproblematiken fick IUI pé statligt uppdrag genomfora
dessa undersokningar. Dirmed kunde de goras inte bara mera djupgiende an
man forst tinkte sig utan ocksd mera heltickande. De kom emellertid ocksd
att underordnas syftet att bedoma sysselsdttningsmojligheterna efter kriget. I
sjdlva verket hade myndigheterna bett IUI gora en prognos. Det man darvid
var mest intresserad av var det sysselsidttningslidge som skulle uppstd omedel-
bart i samband med freden. Man fruktade att fredsslutet skulle kunna inne-
bara samma typ av arbetsloshetskris som den man upplevt efter det forsta
virldskriget och det var siledes endast en kortsiktsprognos géllande fredsaret
+ tva &r man Onskade.

I den serie branschundersdkningar betraffande efterkrigssysselsattningen
som IUI 1943 genomf6rde pi statligt uppdrag kom studiet av skogsindustrier-
na givetvis att inta en central plats. Ddrmed blev de undersokningar som
norrlandsutredningen tidigare gjort eller var i fird med av stort intresse. Men



—79 —

detta material maste kompletteras med sirskilda undersokningar av vad som
hént inom de olika skogsnéringarna under sjdlva kriget. En sddan belysning
av de senare arens utveckling hade man dittills inom norrlandsutredningen,
trots direktiven att bevaka den aktuella utvecklingen, i stort sett forsummat.
Utredningen skulle dock ha atskilligt att bjuda vid ett IUI-mote i maj 1943
med representanter for Exportforeningen (T. Vinell) och skogsbransch-
organisationerna (J.L. Ekman, T. Lundgren och L. Lundquist). IUI repre-
senterades av Svennilson och Iveroth. I den intressanta diskussionen gick man
systematiskt igenom de allménna forutsittningarna fér den prognos myndig-
heterna ville ha. Det gillde dirvid att fi grepp inte bara om sidana
imponderabilia som brénsletillgdngen och tonnagetillgdngen utan ocksd om
efterkrigssituationens betalningsforhallanden. Det senare krivde givetvis att
man ocksd sokte klarldgga vilka handelsférhallanden som skulle rada.

Att 1943 forsoka fastligga linjerna for komponenterna i en kommande
fredssituation i syfte att komma fram till en sysselsittningsprognos for skogs-
industrin torde ha varit en larorik upplevelse. Den kommande verkligheten
var inte mer omedelbart i sikte &n att man kunde tillita sig ganska fantasi-
fulla grepp och man riddes av frisprékigheten att doma inte en kommande
freds drabbande korrigeringar. Man blev t ex ense om att det var taktiskt
klokt att skeva de anammade forutsdttningarna for kalkylen sd att den tog
fram den gynnsammast mdjliga utvecklingen. Motiveringen var att ju mer
optimistisk kalkyl, desto mindre risk for statlig planering. Betriffande de
kommande betalningsférhdllandena férutsdg man att ett stort behov av
exportkrediter skulle foreligga, men det anférdes ocksd som en "affarsfriga"
att: "Deklarera vi, att och hur vi komma att 1dmna krediter, kommer inga att
ha ndgra valutor". Det ir ocksd intressant att notera hur "pd hugget" massa-
industrin var. Man f6ljde genom egna rapportérer marknadsutvecklingen i
USA och Kanada, men skulle dessutom till hdsten sinda en delegation dit och
ven till England for att diskutera efterkrigsproblemen.

Det &r troligt att man inom skogsindustrin vid denna tid var betydligt
mera intresserad av avsittningsfrdgorna &n av de mera l&ngsiktiga fragestall-
ningar norrlandsutredningen dgnade sig &t. Dessa kan ocksd under avsevird
tid ha legat obevakade nir utredarna i sd hog grad kom att engageras i pro-
gnosarbete. S& t ex kom Iveroth att fr o m augusti 1943 engageras i en inter-
vjurundresa till utvalda orter fér att inhdmta upplysningar, bl a for att ta
fram ett s& effektivt frigeformuldr som mojligt. Men trots fokuseringen péd
efterfrigesidan torde man i sina kalkylresonemang forr eller senare ha
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ej formellt specificerad, utgjorde tankebasen fér berdkningarna.

Har ar inte tillfille att se nirmare pd hur man lade upp och bearbetade
den enkit som genomfordes. I den utdragna processen, dir man dels Gverlade
med skogsindustrins organisationer, dels inh&mtade uppgifter frdn foretagen
sjilva, bl a om de berdknade avverkningarna efter kriget, samt &ven tog in
reviderade forutsittningar fran finansdepartementet och andra myndigheter,
torde en tvingande ekonomisk logik snart ha utkristalliserat sig. Prognosen
betriffande sysselsittningen inom skogsindustrin betingades givetvis av att
den ingick i en totalprognos for hela industrin och de olika branschernas
berdknade sysselsittning maéaste givetvis avstdmmas mot varandra, dar
hansyn maéste tas till den "input-output interdependens" som féreldg.
Eftersom det &nnu skulle g& tvd decennier innan ndgon input-outputtabell
togs fram for det svenska niringslivet, kunde beddmningen av dessa kopp-
lingar mellan de olika branscherna inte girna bli annat &n grova gissningar.
Den kapacitetsomstrukturering som &gt rum under kriget gjorde det siker-
ligen svart att basera uppskattningarna pa den kinnedom man eventuellt haft
om forkrigskopplingarna. Naturligtvis skulle i detta lige adekvat kdnnedom
om de specifika restriktioner som gillde for varje bransch betréffande
rdmaterialférsorjningen vara visentlig. Hir var de avverkningsberdkningar
som norrlandsutredningen var i fird med av stort intresse. I diskussionerna i
maj 1943 ansdg man de preliminira avverkningsberikningar och den virkes-
balans som Streyffert fatt fram vara tillfyllest. Denna asikt hade utformats
inom det samarbetsutskott som skogsindustrierna hade tillsatt i borjan av
1943. Hur det &n kan ha forhallit sig med den saken har vi i detta dock bevis
pé den direkta, praktiska nytta skogsindustrin dndd ganska tidigt fick av sin
norrlandsutredning dven pa denna punkt.

Frigan &r nu om detta forsta svenska stora industriprognosforsok inte
ocksd kom att ge resultat av vetenskapligt virde. Det praktiska berdknings-
tvanget forefaller ha stimulerat Svennilson teoretiskt. Det &r intressant att
notera att Svennilson i sina produktkedjeskisser vid denna tid var inne pé
samma forskningsspar som Leontief i USA. Men i Sverige fanns det inga
resurser for den sortens kalkyler som Leontief genomforde i USA. Det ar dock
intressant att notera att Svennilson var en av dem som senare ivrade for att
en svensk input-outputstudie skulle genomforas. I denna kom dven IUI att ta
del.
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3.  Aterkoppling till 1angsiktsperspektivet

Det intensiva sysselsdttningsprognosarbete som upptagit stOrre delen av
institutets resurser under hosten 1943 avslutades formellt den 28 januari 1944,
dé den fardiga rapporten, Industriens sysselsitining under dren nidrmast efter
kriget, 6verlamnades till finansministern. Efter detta arbete tycks Svennilsons
prognosintresse mera ha forskjutits till 1angsiktiga frdgor. En redan under
1942 initierad studie om industrins framtida tillgdng p3 arbetskraft, vilken
han genomfbrde i samarbete med Gosta Ahlberg, visade sig nu kunna bjuda
ett virdefullt komplement till den kortsiktiga bild som just tagits fram for
skogsindustrins sysselsdttning i Norrland. Det beredde inga storre svarigheter
att ur den riksnivdberdkning som gjorts betriffande industrins framtida
rekryteringsbehov samt tillgdngen pd arbetskraft bryta ut norrlandssiffrorna.
Sammanstillningarna pabdrjades under sommaren 1944, och man hoppades
kunna bli klar med undersdkningen redan till hosten. Det visade sig emeller-
tid att man for berdkningen av arbetskraftsbehovet var beroende av andra
utredningar, framfor allt av den tidigare ndmnda avverkningsberdkningen,
varfor den slutliga redovisningen av denna undersSkning inte blev fardig
forrdn &ven avverkningsundersokningen fardigstillts. Detta skedde, som
tidigare redovisats, forst 1946. Riksnivaredovisningen publicerades d& gemen-
samt av Gosta Ahlberg och Ingvar Svennilson med titeln Sveriges arbetskraft
och den industriella utvecklingen. Norrlandsredovisningen kom déremot ut
enbart under Svennilsons namn med titeln Norrlands arbetskrafisbalans.

Aven andra kompletteranden torde ha varit nédvindiga. En undersok-
ning som delvis presenterades redan i juni 1944 torde pd grund av sin ofull-
stindiga kvantifiering ha bidragit till férseningen av publikationen om den
norrldndska arbetskraftsbalansen. Det gillde de studier som civilekonomen
Rune Hellberg gjorde av utvecklingstendenserna inom den norrlindska skogs-
industrin under kriget. I denna junipromemoria gavs en Oversiktlig bild av
den utveckling som &gt rum sivil betrdffande byggnadssnickerier och
monteringsfardiga trdhus som fiberplattor och andra biprodukter frin
sdgverken. Men &ven utvecklingen pa cellulosaomradet belystes, dar sarskilt
biproduktutvecklingen uppmérksammades. Emellertid gavs inga statistiska
uppgifter och ndgra arbetsabsorptionskalkyler torde svérligen ha kunnat
baseras p&d Hellbergs resultat. Senare under sommaren redovisade emellertid
samme forfattaren en mera anvindbar undersdkning. Har behandlades
kapitalinvesteringarna i den norrldndska industrin 1937—43. Dessa kalkyler
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torde ha varit betydelsefulla for den arbetskraftsabsorption som Svennilson
1946 prognosticerade for det norrléndska néringslivet.

Studien av den norrlindska arbetskraftsbalansen kan sigas var den
forsta studien inom norrlandsutredningen som helt bar Svennilsons insignier.
Trots att tanken pd en dylik undersdkning sikerligen foresvivat sdvil Iveroth
som Streyffert, nir de tidigare berérde de demografiska aspekterna av
norrlandsfrdgan, hade ingen dittills gjorde de nodvindiga kvantitativa
berakningarna. Visserligen hade William-Olsson i sina ekonomisk-geografiska
studier av norrlandsproblemet arbetat fram en kvantitativ bild med just de
implikationer som Svennilson nu tagit fram men genom att begrinsa sin
redovisning till i huvudsak en ekonomisk-geografisk kartering och darutover
inte stricka sig lingre an till dlderspyramider nddde han inte fram med sitt
budskap lika effektivt som Svennilson. Med Svennilsons studie bréts den
ekonomisk-geografiska dominansen inom norrlandsutredningen och en mera
nationalekonomisk, analytisk linje kom i fortsﬁ,tt’ningen att bli IUIs samhills-
vetenskapliga huvudinriktning.

Kanske mindre Svennilsonsk till sin karaktdr &n arbetsbalansstudien
men andock kanske den studie som mer an alla andra inom norrlandsutred-
ningen har sitt ursprung i Svennilsons eget tdnkande ir studien av Den
norrldndska skogsniringens konjunkturkinslighet under mellankrigsperioden,
som kom av trycket 1948. Den saknas helt i de koncipieringar av norrlands-
utredningen som fordes fram innan Svennilson gjorde sitt intride i
densamma. Studiens sdvil substantiella som metodiska virde ir dock frimst
ett resultat av det arbete som Svennilsons medforfattare Erik Ruist, som stod
for huvuddelen av texten, lade ned pad densamma. Den fir anses vara en av de
mest intressanta av alla norrlandsutredningens publikationer och star som
den absolut frimsta betrdffande metodisk sofistikering. Den &r en av den
tidiga svenska ekonometrins bésta studier.

Emellertid var det, som n&mnts, Svennilson som ursprungligen lade upp
linjerna fér denna unders6kning. Dessa hade han skissat redan under sin korta
tid som sakkunnig vid Konjunkturinstitutet 1939, och man leds av titeln att
tro att han fatt uppslaget av Dag Hammarskjold, vilken enligt Erik Lundberg
var den som gav upphovet till att &ven Lundberg genomférde en studie av det
svenska ndringslivets konjunkturkinslighet.

De tv3 Svennilsonska studierna kan bdda sigas vara nationalekonomiska
totalkategoristudier och alltsd summerande och Gversiktliga pa det vis man
skulle kunna tinka sig att ett principiellt slutbetinkande inom norrlands-
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utredningen skulle kunna ha varit. Emellertid &r dessa studier varken i
"design nor intent" att betrakta som principiella slutbetdnkanden. I en
beskrivning dver norrlandsutredningens arbetsuppgifter i maj 1944 utsades,
som tidigare nimnts, om ett tinkt principbetinkande att det "bor forslagsvis
goras i knapp, oversiktlig form (50s.)" och innehélla en "analys av norrlands-
frdgans innebord" samt ge "klara, objektivt ekonomiska, ndringspolitiska
riktlinjer for dess 16sning". Den enda publikation inom norrlandsutredningen
som mojligen skulle kunna kandidera som ett sidant principbetinkande &r
Erland Waldenstroms lilla skrift frdn 1946 Utvecklingslinjer inom svensk
skogsindustri. Emellertid ticker denna fina lilla bok endast norrlandsutred-
ningens s k skogliga del. Belysningen av de icke-skogliga aspekterna, sisom
jordbruket och andra areella niringar utanfor skogsbruket, ar helt otillracklig
och samma omdome méiste fillas betriffande behandlingen av den urbana,
lokaliserade naringsverksamheten.

4. Norrlandsutredningens avveckling

Man torde dirmed fi konstatera att norrlandsutredningen aldrig fick den
sammanfattning och syntes som savil dess tidigaste koncipierare som senare
utredare hela tiden ville sikta mot. Anledningen till att ndgon samman-
fattande studie inte kom ens under dess sista fas, trots det uttryckliga
angivandet i programmet att sd borde ske, tycks framst ha varit initierandet
av den nya statliga norrlandsutredningen mot slutet av 1943.

Den forsta statliga norrlandsutredningen, bendmnd "1940 ars norrlands-
utredning", bestod som bekant endast av  ordféranden Lindeberg och
sekreteraren William-Olsson. Den senare gjorde en enmansutredning som blev
denna utrednings enda rapport. Den kom i tryck hosten 1943 (SOU 1943:39).
Den hade redan nir den tillsattes 1940 setts som ett mycket magert tillmotes-
gdende av vad riksdagsmotiondrerna egentligen begirt, vilket var en hel
kommission. I vantan pd att en sddan kommission till slut skulle tillsittas
kom den William-Olssonska rapporten att betraktas endast som en férunder-
sokning. Helt i linje med detta kom regeringen dirfor att tillsitta en riktig
kommitté i frdgan nir William-Olssons rapport blivit firdig. Denna nya
utredning kom att kallas Norrlandskommittén.

S& snart nyheten om att denna kommitté meddelats kom medlemmarna
i IUIs norrlandsutredning att omprova de uppgifter som foreldg i deras
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utredning och resultatet blev en mycket kraftig nedbantning. Endast redan
péborjade studier skulle nu slutféras. Denna rent formella bestimmelse &r ju i
sig tillrdcklig forklaring till varfér IUIs norrlandsutredning aldrig fick ndgon
slutrapport.

Emellertid far det inte forglommas att de som satt i norrlandsutred-
ningens ledning under dess sista fas troligen hade fatt vissa problem om det
hade gillt att utforma en principrapport. Svennilsons syn pd hur en sidan
borde ldggas upp lag troligen ldngt ifrdn de idéer i frgan som Iveroth och
Streyffert tidigare hade utvecklat. Men inte heller Iveroth och Streyffert torde
ha haft latt att enas om en sidan sak.

Vidare fir det inte forglommas att det skett avsevirda forskjutningar i
den ekonomisk-politiska problematik som ytterst inspirerat och legitimerat
norrlandsutredningens tillkomst. Den ursprungliga skissen av utredningens
principiella frigestallningar skulle inte sd 14tt kunna accepteras efter virlds-
krigets slut. Redan Streyfferts skiss av 1943 kan sdgas ha varit i ndgon man
fordldrad och de forskjutningar som sedan skedde under den korta tidsrymden
till krigets slut torde ha gjort dven denna ohjilpligt obsolet.

Genom att norrlandsutredningen pd detta satt flot ut i ett trots allt
ganska ringa antal disparata publikationer har den egentligen aldrig riktigt
kunnat bedémas. Den har levt vidare som en myt utan att ndgon, inte ens
utredningens egna medarbetare, skaffat sig overblick dver dess omféng och
forlopp och redovisat dess inre arbete och synsitt. Denna presentation kan
forhoppningsvis fasta uppmirksamheten pi existensen av denna markliga
utredning och kanske locka till ett mera férdjupat studium av dess publika-
tioner. IUIs norrlandsutredning stdr inte bara som ett utomordentligt
tidsdokument och en belysare av hur svensk industrivirld en géng sokte 16sa
sina Overlevnadsproblem men dirmed samtidigt kom att pdverka utveck-
lingen av den s k svenska modellen. Den &r ocksd att betrakta som "en
nationell investering" (Johan Akermans ord). Och dess manga tusen sidor av
tryckta och otryckta rapporter, protokoll och diskussioner vittnar om att man
inte svek vad dess bédsta penna, Iveroth, skrev nir Lindeberg limnade 6ver
ledningen av utredningen till Hogbom hdsten 1941:

Industriens Utredningsinstitut har i Norrlandsutredningen sin for nar-
varande viktigaste arbetsuppgift. Det ir ett utredningsarbete av synner-
ligen méngskiftande natur som innefattas diri. Industrins grundval ar
som allt samhdlleligt arbete den levande kraften. Dirfor skall intet
minskligt vara virt utredningsarbete frimmande (min kursivering).
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APPENDIX A P.M. angdende Norrlandsutredningens bedrivande

I.  GRUNDLAGGANDE UTREDNINGAR.

Ledare: Prof. Streyffert

Utredningsmén:

1.
2.

Utredningens geografiska omfattning.

Norrlands niringsliv i forhallande till det 6vriga Sveriges.
Prof. Streyffert

Norrlands skogsniring insatt i ramen av Norrlands naringsliv.
Prof. Streyffert

Allminna statistiska uppgifter t.ex. angdende markens fordel-
ning & dgogrupper, etc.
Prof. Streyffert

Prognos betraffande Norrlands befolkningsutveckling under de
nirmaste decennierna.

Kand. Carlsson (Iveroth)

B. Specialutredningar_betraffande_skogsnéringen.
Ledare: Overdir. Lindeberg och Prof. Streyffert

1.

2.

Révarufrigan.
a) Avverkningsberikning.
Overdir. Lindeberg och Prof. Streyffert

b) Fbrradsredovisning.
Overdir. Lindeberg

Strukturférandringar inom skogsindustrien under de sista 10 &
20 aren.
Prof. Streyffert

Rationaliseringen inom skogsindustrien och skogsbruket med
sarskild hdnsyn till dess inverkan & arbetstillfillena.
Prof. Streyffert

Prisutveckling for skogsprodukter etc.
Prof. Streyffert
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MOJLIGA ATGARDER.

A. Atgirder_inom skogsniringens_egen ram.

Ledare: ej utsedd

Utredningsmén:

1.

Atgirder for att gora anpassningen till rdvarubasen mera
effektiv &n ndr den &vigabringas enbart genom de enskilda
foretagen individuellt.

Lémnas tills vidare

Atgarder for utnyttjande av mindervirdigt virke och avfall i
skogsindustrien, sarskilt genom upptagande av nya tillverk-
ningsgrenar, inklusive vidgad forskning.

Ingenjor Waldenstrém

Atgéirder for en langre driven féradling av ravaran.
Ingenjor Waldenstrém

Rationalisering av skogsavverkningarna.
Skogschefen Barth, Dir. Holmbéck, Skogschefen Mattson—Méarn

Flottningskostnadernas férdelning.
Dir. Holmbick, Dir. Lof, Jagmastare Ronge

Skogsbrukets uppldggning.
Lamnas tills vidare

Skogsvéirdsatgirdernas intensifiering.
Lémnas tills vidare

Den fortgdende parcelleringen av skogsmarken.
Lamnas tills vidare

Agoutbyte mellan olika markégare i rationaliseringssyfte.
Lamnas tills vidare

B Atgirder_utom skogsniringens_egen ram.
Ledare: Disp. Enstrom

Utredningsmin:

1.

Atgarder till 6kande av arbetskraftens rorlighet.
Disp. Enstrom (?)

Atgﬁrder for frimjande av uppkomsten av hemmaindustri,
sarskilt smaindustri och hantverk.

Disp. Enstrom

Atgarder for frimjande av ytterligare industri av storindustriell
karaktir med sarskild hinsyn till utnyttjandet av de norr-
lindska mineral- och vattenkrafttillgangarna.

Disp. Lundberg (Schwartz), (Dir. Hernod)
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4. Atgarder for jordbrukets héjande.

Dir. Holmbéck, Overdir. Lindeberg, Agronom Treppja,
Jigmastare Ronge (betesfragan)

5. Bostadsstandardens hdjande.
Lamnas tills vidare

6. En mera praktiskt och férvirvsmassigt betonad uppliggning av
folkundervisningen.
Lamnas tills vidare
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APPENDIX B Axel Iveroths brev till A. Enstrom den 8 oktober 1940

Herr Disponent A. Enstrom,
Holmsund.

Vart samtal om Norrlandsproblemen under docenten William-Olssons och
mitt besdk i Holmsund, dir vi mottes av s& stor dlskvardhet och gistfrihet,
kom huvudsakligen att forma sig till ett gemensamt bemdtande av William-
Olssons skarpt formulerade asikter i dessa frdgor. Han har en férméga att
framligga sin syn pd deras 16sning, vilken hirflyter ur hans rent teoretiskt-
vetenskapliga arbetsmetoder och ringa beréring med praktiska ting och som
kanske inte alltid ar till fordel for honom sjilv och det utredningsuppdrag han
har. Jag hoppas endast att han pd andra stéllen i Norrland skall motas av en
del av den forstéelse Disponent Enstrom visade hans teoretiska uppliggning.

Under samtalet vidrorde vi en frga, som jag tidigare haft nojet att
dryfta med Disponenten och som jag vid nirmare eftertanke ansett av virde
att f4 ytterligare penetrerad. Jag tror icke jag tillrdckligt preciserat min
stdndpunkt i det sammanhang vi senast berérde problemet.

Det skulle dven fort for langt att vid det tillfillet ha gdtt in darpa,
allrahelst som jag hade en frdn Disponentens synpunkter ndgot avvikande
mening. Det giller sinkningen av levnadsstandarden.

Den mening, som Disponent Enstrom hdvdade, innebar, om jag fattade
den ritt, ungefir f6ljande. De oroliga och instabila férh&llanden, som nirings-
livet och speciellt industrien och inom den sysselsatta, pd méanga hall ha att
dras med, torde till icke ringa del ha sin grund i den jakt efter hojd levnads-
standard och hdjda loner, som blivit ett av var tids kidnnetecknande drag. I
ménga fall tar sig den hojda levnadsstandard, som man pd detta sitt uppnar,
endast uttryck i ett forbattrat kosthdll. Man &ter mera fastin man oftast ur
sundhets- och hélsosynpunkt icke borde &ta mer eller i varje fall icke borde
13ta kosten fi den sammansidttning, man ger den nir man fir rdd att kopa
mera. Ur hygienisk synpunkt kunde det vara nyttigt att vi pd vissa punkter
sinkte levnadsstandarden nagot.

Som jag fattade Disponent Enstrém, skulle mycket av den osdkerhets-
och riskkansla, som &r ett karakteristiskt drag i industribefolkningens
mentalitet och som tar sig uttryck i det dngsliga bevakandet av avtals- och
lonebestaimmelser och utnyttjandet till det yttersta av mojligheterna att ernd
lonestegringar, kunna undgds, om foretagen tillates en visserligen 1dngsam-
mare men sikrare och mer homogen utveckling, fri frdn den forcerade rationa-
liserings- och besparingstakt, som de nu tvingas till genom motpartens,
arbetarnas, tillvigagingssitt. Vad Disponent Enstrom ville klarligga genom
att motivera sin tes om limpligheten av en sinkt levnadsstandard med detta
resonemang, torde ha varit nodvindigheten att man borde soka f& folk att
forstd ohallbarheten och meningslosheten i en hdjd levnadsstandard av den
art, som nu framviaxer. Den ar alltfér materiellt betonad. Den Overvirderar
villevnaden och kan i lingden endast bli skadlig bdde for folkhilsa och
produktivitet.

Till ett delvis bemotande av de &sikter, som Disponent Enstrém hér
§ivit uttryck at, vill jag foga foljande reflektioner. Det md vara sant att
evnadsstandardens hdjning pd vissa hall fatt en felaktig inriktning. Att den i
det stora hela skulle vara skadlig vore dock felaktigt att tro. For det forsta
behdver man vil blott erinra om att den daliga kosten pd manga haill, icke
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minst i Norrland, pd ett menligt sitt paverkar folkhilsan. Om icke industri-
arbetarbefolkningen skulle behova &dta béttre sd finnas dock andra befolk-
ningsgrupper, vilka icke dro i samma lyckliga situation men vilka &nda kanske
aro beroende till sin utkomst av storindustriens produktivitet. Men dven om
vi anse att kosthdllets forbattring vore skadlig, sd siger ju icke detta att
levnadsstandardens hdjning 6verhuvudtaget vore skadlig. Den kunde exempel-
vis tdnkas inriktad pd andra mal. Behovet av bostadsforbittring dr av alla
uppgifter att doma av mycket stort omfang. Kunde vi f folk att dta mindre
och dirigenom ge dem storre golvyta att bo pd, s hade man dirigenom
vunnit en riktigare fordelning av levnadsstandardens hoéjning. Nu &ar det
emellertid ingenting som sdger, att den mening, som Disponent Enstrom
hivdar, i princip skulle vara %elaktig i 88 matto som en spridning Over storre
befolkningsgrupper av den hdjda levnadsstandard, som en 6kad produktivitet
kan ge, skulle kunna komma att kriva en sinkning av levnadsstandarden i
stort eller i varje fall en avtagande dkning.

Ser man i detta sammanhang dven till nuvarande yttre omstandigheter,
ar det vil osikert, om icke segraren i den pagdende varldskampen — vem det
nu blir — s3 skulle kunna utnyttja sin maktstillning, att den hoga levnads-
standard vi besitta, i den man vi ha mojlighet att behdlla den, kommer att
utnyttjas for att hoja levnadsstandarden pa de héll, dir just en sinkning varit
orsakad av nodvandigheten att vinna kriget. P4 det sittet skulle vi for var del
bli tvungna att inritta oss efter en sinkt levnadsstandard over lag. Det fore-
finns tecken som tyda pd att vi gjorde klokt i att redan nu rikna med denna
mojlighet.

Tager man emellertid hinsyn till de faktorer jag ovan berért liksom
dven till den omstindigheten att vart eget lands forsvarsutgifter kommer att
taga en oerhort mycket storre del av nationalinkomsten &n tillférne, sd ar det
mycket antagligt att vi ha att vénta en levnadsstandardsinkning. Att
levnadsstandardens nuvarande hojd har i landet gor detta mojligt vill vél
ingen bestrida. P4 manga punkter kan en sinkning dven vara nyttig. Men att
beteckna den som férdelaktig under alla forhallanden &r oriktigt. Det kan icke
vara fel att dven i nuvarande lige striva efter levnadsstandardens héjande
och produktivitetens dkning, sedan m& det vara hint vilken av dessa man vill
anse vara den primira.

Jag antar att Disponent Enstrom icke avser att gora gillande, att
produktivitetens hojande, vilken ju ger mdjlighet till levnadsstandardens
forbattring, skulle vara likgiltig. Den méste i varje situation vara onskvard.
Enligt min mening innebar Disponent Enstréms stadndpunkt, att arbetarnas
jakt efter hojd levnadsstandard, stotvis framkallar en okning av produktivi-
teten, vilken i sin tur pd vissa punkter medfér tempordr arbetsloshet. P&
detta sdtt kommer de sysselsattas onskan om forbéttrade levnadsforhéllanden
att resultera i att en del av dem sjélva helt bli utan sysselsdttning. En del av
priset for dessa stindiga véxlingar inom industriens behov av arbetskraft
kommer p3 si sitt att fa betalas av arbetarna. Den framkommande arbetslos-
heten tvingas dock industrien sjilv att till &nnu stérre del avhjilpa exempel-
vis pd det sitt man gjort vid Holmsund, eller ocksd maste industrien betala
samhéllets kostnader fér denna arbetsloshet. Arbetarnas "véllevnadslust"
framkallar deras eget och andras storsta bekymmer, arbetsloshet. Resone-
manget torde vara riktigt. Det blir dock beroende av vad man anser vara det
primira i utvecklingen och p& vilken vidg det i lingden fordelaktigaste
produktionsresultatet i stort skall framkomma. Sker detta enligt de lugnare
och friktionsfriare linjer, som Disponent Enstrom forordar, eller genom fritt
spel av de vixelvis padrivande krafter, som "jakten efter hojd levnads-
standard" och rationaliseringsbehovet utgora?
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Ehuru ett plotsligt anbringande av en méngd nya uppfinningar drar med
sig "teknisk" arbetsloshet som mest tragiska foljd ar detta dock icke upp-
finningarnas och rationaliseringens enda verkan; de skapa dven nya arbets-
tillfdllen — for dem som skall tillverka de nya maskinerna och av dem som fa
mera kopkraft genom hogre 16ner. Och den arbetskraft som frigores skall
anvandas for tillfredsstillande av minniskans vixande nya behov, for vilka
endast den stindigt stigande gréns finnes, vilken utgdres av den tekniska
utvecklingens begrinsade mojlighet att tillfredsstilla dem. Ar det icke
nodvindigt att ldta alla de krafter, som hir spela in, f& verka i full frihet?
Kommer man icke lingst pd det sittet? Sedan kan man givetvis mer eller
mindre férutse den tekniska utvecklingens ekonomiska och sociala verkningar
for att pd det sittet f& mojlighet att vidtaga de planerande atgirder som
betingas dirav. Det &r ju ett sadant forsok till precisering och lokalisering av
produktions- och samhillsproblemen inom Norrlands néringsliv, som
Institutets industriutredning avses att vara. P4 grundval av de resultat, som
dirav kan framkomma, far niringslivet och samhillet sedan tillfille att
foretaga de omstéllningar och utbyggnader, som liget kan komma att kriva.

Sedd i sitt sammanhang blir 16sningen av de problem, Norrlandsutred-
ningen har att behandla, principiellt av samma art, som den jag ovan
teoretiskt skisserat, nir jag rorde mig med de allminna begreppen "industri"
och "niringsliv'. Om skogsindustrien i Norrland kommer att ge storre
produktionsresultat per sysselsatt ménniska, s méste det ju bli sd att de
sysselsatta fa det battre. De, som bli utan arbete, skall in i annan produktion.
Om denna bor ligga pé platsen (dit deras tidigare sysselsdttning var forlagd
eller i ndrheten) eller om folket skall flyttas lingre darifrdn, ir beroende av
samtliga de faktorer, vilka 6va inflytande pa niringslivet i dess helhet.

Med det ovanstdende, som blivit en ganska omfangsrik utliggning,
hoppas jag i ndgon man ha klarlagt min stdndpunkt i frigestallningarna kring
produktivitet och levnadsstandard. Eller forhallandet kanske riktigare
uttryckt ar det, att jag refererat vart samtal och dirvid tillfogat de inlagg
fr&n min sida, som jag forst maste fundera Gver.

Betréffande Norrlandsutredningens sammantréde i Stockholm kan &nnu
ingenting med bestimdhet sdgas.

Med utmérkt hogaktning
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APPENDIX C Norrlandsutredningens publikationer

Tryckta publikationer

1.

10.

Industrien och Norrlands folkforsérjning. En samling orienterande
foredrag (flertalet héllna vid Norrlandsutredningens allminna samman-
triden; se vidare nedan) av Gunnar Alm, Oscar Falkman, Torsten
Hérnod, Thorsten Streyffert, Erik Upmark, Erland Waldenstrom. 1941.
134 s.

Tillvaratagande och foridling av mindervirdigt virke samt avfalls- och
biprodukter i skogsindustrien. (Erland Waldenstrom med flera for-
fattare). 1942. 328 s.

Norrland. Natur, befolkning och niringar. Utg. tillsammans med
Geografiska Forbundet i Stockholm. 1942. 594 s.

Levnadskostnaderna i Norrland. 1943. 49 s. (Utford av Bengt Helger och
Gustaf Berglund vid Socialstyrelsen.

Studier i skogsbrukets arbetslira. Undersékningar vid Virmlands skogs-
arbetsstudier. 1943. 267 s.

De norrlindska hemmamarknadsindustriernas  transportkostnader.
Utford av Bengt S60r vid Foretagsekonomiska Forskningsinstitutet.
1944. 122 s.

Norrlandsbibliografi (utford av Hans Anstrin m.fl.). 1944. 63 s.

Néigra grunddrag i Norrlands arbetskraftsbalans. Ingvar Svennilson.
1946. 68 s.

Utvecklingslinjer inom svensk skogsindustri. Erland Waldenstrom. 1946.
48 s.

Den norrlindska skogsniringens konjunkturkinslighet under mellankrigs-
perioden. Erik Ruist och Ingvar Svennilson. 1948.143 s.

Stencilerade protokoll med bilagor frin allmanna sammantraden (1940—1943)

(Endast forfattare till inledningsforedrag namnges hir)

1.

2-13 nov. 1940 Principiella  synpunkter pé norrlandsfrigan
(T. Streyffert).

Meddelande angdende avverkningsberikningen
(A.E. Hagberg).

Tillvaratagande av mindervirdigt virke och
avfall inom de mnorrlindska skogsindustrierna
(E. Waldenstrom).

Svenska vall- och mosskulturforeningens nya
forsoksverksamhet i Norrland (G. Rappe).



2. 28-29 jan. 1941

3. 67 maj 1941

4,  26-27 nov. 1941
(Foredragen redo-
visas i separat
bilagedel

5. 10-11 juni 1942

6. 18 maj 1943

Majligheter till industriell anvindning i Norr-
land av produkter, som kunna utvinnas vid
bearbetning av de norrlindska sulfidmalmtil-
gdngarna (O. Falkman).

Norrlands vattenkrafitillgingar (E. Upmark).

Statens och bolagens mdjligheter att upphjilpa
sdtvattensfisket i Norrland (G. Alm).

Synpunkter pa 1938—39 ars riksskogstazering av
Ljungans, Indalsilvens och Angermandilvens
flodomrdden (E. Hagberg).

Norrlindska trafikfragor (T. Berger).

Ndgra synpunkter pa forskningens betydelse for
Norrlands industriella utveckling

(E. Waldenstrom).

Ekonomisk-geografisk regionindelning i Norr-
land (W. William-Olsson).

Rationalisering  av avverkningsmetoderna
(L. Mattson-Mé&rn).

Norrlindska jordbruksproblem
(G.R. Ytterborn).

Fastighetsbildningen inom jord- och skogsbruk
(T. Streyffert och K.D. Myrbeck).

Rationalisering inom skogsbruket (B. Flodman
och L. Mattson-Mérn).

Yrkesutbildning och tleknisk wundervisning i
Norrland (R. Lundquist).

Tazepolitiken vid de finska jirnvigarna
(N.G. Ehrnrooth).

Pris- och kostnadsnivan ¢ Norrland (B. Helger).
Skogsarbetets rationalisering:

(1) Virkestransport med hiist
av Jigmastaren B. Flodman. 1942. 47 s.

(2) Lastbilen i skogstransport och bilvigarna
av Skogschefen L. Mattson-Marn. 1942. 57s.

(3) Oversikt over gjorda utredningar och nu-
varande forskningsverksamhet
av Jagmastaren B. Flodman. 1942, 34 s.

Preliminir avverkningsberittelse (T. Streyffert).
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Diverse ovriga stencilerade rapporter

Undersokning av forutsitiningarna for kontinuerliga vintertransporter till
och fran de norrlindska skogsindustrierna (utford av Bengt So60r vid
Foretagsekonomiska Forskningsinstitutet. 1945. 30 s.

Avverkningsberikning for Norrland. Thorsten Streyffert. 1946. 74 s. (I
publikationen ingdr en metodikbilaga av Hans Rosell om 5 sidor samt 20

sidor tabeller.)



