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Forord

Sambanden mellan teknologins framsteg, teknikens fordndring och den
industriella foretagarverksamheten & ena sidan och den ekonomiska till-
vixten 4 den andra har linge studerats sdvil i Sverige som utomlands, dock
vanligen p en hog abstraktionsnivd. Man har sedan lange kunnat konstatera
att det mesta av tillvdxten forklaras av annat dn tillskott av arbetskraft och
kapital i fysisk bemirkelse, nimligen av vad som brukar kallas "teknikfak-
torn”. Ddrifr&n har emellertid steget varit 1&ngt till att ge ett innehéll 4t denna
teknikfaktor. Den har framrdknats som en statistisk restpost och samman-
fattar resultatet av mycket mera dn den tekniska utvecklingen som sé&dan.
Savil ekonomer som tekniker har i stort sett skjutit ifrin sig detta problem i
gransomradet mellan ekonomi och teknik. Det har linge statt klart att béttre
forstaelse kunde nés endast genom en kombination av ingenjorskunnande
och ekonomisk metod. Ett behov av 6kade kunskaper genom forsknings-
samverkan pd omradet har darfor linge funnits. Det har framstétt som
sdrskilt angeldget med tanke pé den kris som drabbat svensk industri under
senare ar.

Foreliggande rapport har utarbetats vid IUI inom ramen for de studier om
Sveriges tekniska och industriella kompetens som Ingenjorsvetenskapsaka-
demien (IVA) och Styrelsen for teknisk utveckling (STU) genomf6r. Arbetet
har huvudsakligen finansierats av IVA och STU. Studien anknyter till
tidigare forskning inom Institutet och har organiserats i samarbete med och
med stod av IVAs specialkommitté 1, vars ordforande varit Erik Dahmén.
Den técker ett 1dngt historiskt perspektiv och innebdr ett forsok att forena
makroekonomisk analys med studier pé foretagsniva. Arbetet har letts av Bo
Carlsson och organiserats som ett lagarbete kring problem som Institutet
dven i fortsdttningen avser att arbeta mcd.

Huvudansvariga for kapitel 1 dr Bo Carlsson och Erik Dahmén, for kapitel
2 Johan Ortengren och Mirtha Josefsson och for kapitel 3 Johan Ortengren.



Mirtha Josefsson har huvudansvaret for kapitel 4 och for makroanalysen i
kapitel 5. Anders Grufman 4r huvudansvarig for mikroanalysen i samma
kapitel. For kapitlen 6, 7 och 8 svarar Bo Carlsson.

Stockholm i januari 1979

Gunnar Eliasson



Forord

Ingenjorsvetenskapsakademien genomfor sedan hosten 1977 en studie om
Sveriges tekniskt industriella kompetens och framtida konkurrenskraft.
Arbetet styrs av en huvudkommitté med IV As preses Erland Waldenstrom
som ordférande. Huvudkommitténs slutrapport berdknas foreligga i juni
1979. Arbetet bekostas huvudsakligen av medel frdn industridepartementets
kommittéanslag och med medel som Styrelsen for teknisk utveckling (STU)
anslar for gemensamma uppdrag som IVA och STU 6verenskommit om
inom ramen for pagéende studier rorande Sveriges tekniska och industriella
kompetens.

Utredningen genomfors i fyra specialstudier: Sveriges industriella utveck-
ling under efterkrigstiden — teknikens roll (I), Sveriges tekniskt industriella
- kompetens i internationellt perspektiv (II), Tendenser i den tekniska
utvecklingen i vidrlden (III) samt Svensk industris utvecklingspotential i
internationellt perspektiv (IV).

For var och en av dessa studier har tillsatts en specialkommitté som i
hirvarande fall bestér av: Professor Erik Dahmén (ordf), professor Tor Ragnar
Gerholm, envoyé Arne S. Lundberg, direktor Nils Lundqvist, professor
Goran Sidenbladh, direktor Arne Wegerfelt, ekon dr Bo Carlsson (sekr),
civilingenjor Christer Berner (kontaktman IVA) samt avdelningsdirektor
Goran Friborg (kontaktman STU).

Foreliggande slutrapport frin kommitténs arbete har utarbetats vid
Industriens Utredningsinstitut (IUI) under ledning av Bo Carlsson inom
ramen for ett gemensamt uppdrag frédn IVA och STU, vilka ocksé finansierat
storre delen av arbetet.

Rapporten har framtagits i samspel med projektets huvudkommitté.
Denna kommer i sin slutrapport att ta definitiv stéllning till av specialkom-
mittéerna framforda slutsatser och forslag.

Stockholm i januari 1979

Erik Dahmén
Bo Carlsson
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Kapitel 1

Det aktuella krislaget 1978

De yttre dragen

Den svenska ekonomin har under flera ar varit i en svar kris. Industripro-
duktionen har minskat tre ar i rad. Produktionen per arbetstimme, dvs
produktiviteten, upphorde att stiga for négra ar sedan och har dérefter snarast
sjunkit, a&tminstone till helt nyligen (slutet av 1978). Arbetslosheten ér stor.
Riknas inte bara den Oppna arbetslosheten (2-3 %) utan dven de i bered-
skapsétgirder och arbetsmarknadsutbildning sysselsatta, uppgar arbetslos-
heten till 5-6 %. De senaste arens lga kapacitetsutnyttjande i industrin har
medfort att den dolda arbetsldsheten i foretagen under 1976-1977 har varit
mycket betydande. Tas hdnsyn dven till detta torde den verkliga arbetslos-
heten tidvis ha uppgétt till 8-10 %. Flera hundra tusen personer saknar
salunda meningsfullt arbete i produktionen.

De totala investeringarna minskar for tredje aret i foljd. 1978 ars
industriinvesteringar har inte varit storre dn de var tio &r tidigare. P4 senare ar
har de i allménhet inte syftat till en sysselsdttningstokande kapacitetsut-
byggnad utan till att minska behovet av arbetskraft. Nyetableringar av
foretag, som ju alltid skapar ny sysselsittning, sker i minskad omfattning.

Mellan en tredjedel och en fjardedel av industrin, stora delar av handeln
och nistan hela sjofarten dr olonsam. Gruvor, stilverk, skogsindustrier och
varv har under senare ar gitt med forluster, som uppgatt till minga miljarder
kronor trots i flera fall omfattande statliga, finansiella stodéatgidrder. Utan
statlig hjdlp skulle flera av véra storre foretag ha gatt i konkurs. For att f3
pengar till den 16pande verksamheten och saledes for att undvika massav-
skedanden har inte minst manga exportforetag sélt till priser, som inte gett
kostnadstickning. Deras export har tillfort folkhushéllet utlindska valutor,
som anvants till att betala en del av importen. Om endast 16nsam export hade
kommit ifrdga, skulle vi ha haft ett stort underskott i utrikeshandeln.

15



Hushallens reala disponibla inkomster har stagnerat sedan 1977 och skulle
ha minskat om vi inte hade l4nat stora belopp utomlands. Trots att hushéllen
saledes inte fatt okad kopkraft har kostnaderna for att sysselsdtta folk okat
mycket kraftigt dels genom olika slags I6neskatter, dels genom stora
l6nestegringar, som arbetsmarknadens parter triffat avtal om. Dessa avtal
forvdrrade 1 hog grad en inflation som redan tidigare var snabb.

Krisen ett internationellt fenomen . . .

Aven utomlands medforde &ren kring 1970-talets mitt betydande eko-
nomiska problem. I OECD-omrédet sjonk industriproduktionen under 1974

Figur 1.1 Industriproduktionens utveckling i Sverige och OECD 1955-1978 och
prognos for 1979
Index 1955 =100

Index

400

Tillvaxttrend i OECD:s
industriproduktion

[
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300 OECD
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Anm: Siffrorna {6r 1978 &r prelimindra. Prognoserna for 1979 ir gjorda av OECD.
Kdllor: Nationalrikenskaper; OECD, Main Economic Indicators; OECD, Economic Outlook,
December 1978.
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samtidigt som arbetslosheten dkade. Industriinvesteringarna har sedan dess
stagnerat eller okat mindre 4n vad som kunde ha vintats under den
konjunkturuppgdng som bdrjade under 1975. Trots konjunkturforbéttringen
har arbetslosheten fortsatt att 6ka och omfattar nu ca 16 miljoner personer.
Efter flera &rs konjunkturuppgéng finns fortfarande ett stort avstdnd mellan
den aktuella produktionsnivdn och den nivd man skulle ha uppnétt nu, om
tillvixttrenden under perioden 1955-1974 inte brutits pé ett s& idgonenfal-
lande sdtt. Se figur 1.1.

Den kris som borjade 1974 var alltsé inte enbart en svensk foreteelse. Men
det dr virt att notera dels att produktionsnedgéngen kom ungefir ett &r senare
i Sverige dn utomlands, dels att den internationella konjunkturuppgngen
som inleddes 1975 inte satte nagra spar i den svenska konjunkturen forran
1978. Sdsom framgar av figur 1.1 dr avstindet till den tidigare tillvéxttrenden
sarskilt stort for Sveriges del. Anmarkningsvart ar vidare att den svenska

exportvolymen sjunkit avsevért de senaste dren medan vérldshandeln
fortsatt att 6ka. Se figur 1.2.

Figur 1.2 Virldsexportens och den svenska exportens volymutveckling
1953-1977

Index 1965 = 100. Logaritmisk skala
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... men sdrskilt svar for Sverige:
Stora krav p& anpassning

Ett flertal av de faktorer som lag bakom 1974 ars internationella kris och som
sedan forsvérat en normal utveckling mot en hogkonjunktur har fatt sarskilt
svara verkningar for Sverige. Detta sammanhinger dels med dessa interna-
tionella krisfaktorer som sddana, dels med den omsténdigheten att vissa for
Sverige under efterkrigstidens forsta drtionden karakteristiska styrkefaktorer
hade forsvagats.

Till de forstndmnda faktorerna hor de mycket kraftiga oljeprishéjningar
som gjordes av OPEC-ldnderna i borjan av 1974. I ett slag "beskattades”
OECD-ldnderna med ett belopp i storleksordningen 70 miljarder dollar per ar,
vilket p& flera olika vdgar skapade internationella obalanser och fick
betydande negativa verkningar p& produktionen. Eftersom Sverige tillhor
den grupp av industrilinder som dr mest beroende av importerad olja i
forhéllande till sin totala energiforbrukning (se tabell 1.1), innebér detta att vi
fatt en sdrskilt stor belastning pad var ekonomi av de dkade kostnaderna for
importerade fossila bridnslen. Detta bidrog till att den tidigare positiva
bytesbalansen forbyttes i ett stort underskott. Mellan 1972 och 1976 6kade

Tabell 1.1 Nettoimporten av brinslen i forhdllande till BNP i vissa industrildnder 1972 och 1976.
Procent

Linder 1972 1976
Finland 35 5.9
Japan 2,1 5,7
Belgien-Luxemburg 34 5.6
Danmark 2,5 5,0
Sverige 20 4,7
Frankrike 1,7 4,1
England 1,8 4.0
Osterrike 1,6 34
Visttyskland 1,1 32
Schweiz 1,7 3,1
USA 0,3 2,0
Nederldnderna 0,5 0,7
Kanada -0,7 -0,7
Norge 1,7 -09

Kalla: European Communities, Basic Statistics of the Community. Eurostat 1978.
OECD, Trade by commodities, ser. B. 1972 och 1976.
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bransleimporten (netto) frén ett virde motsvarande 2.0 % av bruttonational-
produkten (BNP) (4 miljarder kr) till 4,7 % (15 miljarder kr).

Oljeprisstegringarna har ocksé fatt allvarliga indirekta konsekvenser. De
paskyndade ndmligen en kris for rederindringen i vérlden. Annu 1978, efter
det att en mycket betydande del av samtliga oljetankfartyg understigande
200 000 dwt skrotats, beridknas det globala Gverskottet pd oljetankfartyg till
20-25 %. Detta har medfort en press pa sjofrakterna, som satt de flesta
svenska rederiers fortbestdnd i fara. Det s k sjofartsnettot, som ar en viktig
post i Sveriges bytesbalans, berdknas prelimindrt for 1978 uppgé till 3 000
Mkr, jamfort med 3 868 Mkr 1974. Ytterligare minskningar dr att vénta till
foljd av att en stor del av den svenska handelsflottan avvecklats under senare
ar. Om dessutom hidnsyn tas till frakter erlagda till utlindska redare i
samband med import till Sverige, finner man att vad man kan kalla
»sjofraktsnettot” minskat frdn nédra 1 000 Mkr 1974 till under 200 Mkr 1976.
Under 1977 har det minskat ytterligare. Innebdrden av detta dr att den
svenska handelsflottan i dag inte dr storre dn att den knappt motsvarar vad
som krivs for sjotransporter till Sverige. Nagra storre nettointikter som kan
hjalpa upp den svenska betalningsbalansen med utlandet dr det i varje fall
inte ldngre frdga om. Minskas handelsflottan ytterligare, blir sjéfraktsba-
lansen i stillet en belastning for Sverige.

I sjofartskrisens spir foljde varvskrisen, dven den av global karaktdr. Men
eftersom Sverige hade den nést Japan storsta varvsindustrin i vérlden, och
eftersom de svenska varven i extremt hog grad var inriktade pa produktion av
stora oljetankfartyg, kom den svenska varvsndringen med tillhérande
underleverantorer att drabbas sdrskilt hirt. Om de svenska varvens export s
sméningom skulle halveras i jimforelse med volymen vid 1970-talets borjan,
skulle exportvaluta motsvarande ca 3 000 Mkr per ar ryckas bort frdn den
svenska handelsbalansen. Om dartill hilften av de svenska handelsstalver-
kens export skulle bortfalla, bleve exportminskningen ytterligare ca 700 Mkr
storre. Den svenska handelsstalindustrin har varit i mycket hog grad inriktad
pé leveranser till varvsindustrin bade i Sverige och utomlands.

Tillsammans medforde alltsd dessa direkta och indirekta verkningar av
oljeprishdjningarna en belastning av den svenska bytesbalansen med ca 16
miljarder kronor é&rligen i 1974 &rs priser (11 miljarder 6kad oljeimport,
1 miljard minskat sj6fartsnetto, 3 miljarder minskad fartygsexport, 1 miljard
minskad handelsstilexport) motsvarande ca 23 % av den totala svenska
exporten eller 6,5 % av bruttonationalprodukten. Oljekrisen har sé&ledes
drabbat den svenska ekonomin sérskilt hért.
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En andra omstidndighet som har inneburit sidrskilda svarigheter for Sverige
dr det stora beroendet av véra rdvaror, skogen och jirnmalmen. Detta
beroende, som kommer att analyseras i detalj nedan, framgar bla av att
ungefir 15-20 % av den svenska exporten utgors av jairnmalm, travaror samt
massa. Anda sedan 1950-talets mitt har pris- och kostnadsutvecklingen pa
dessa varor varit sddan att det betydande “’rotnetto’” de tidigare inbringat nu i
stor utstrickning har gétt forlorat, dvs rdvarutillgdngarna hade inte lingre det
mycket stora virde de linge haft for det svenska folkhushéllet. Denna
utveckling har accentuerats de senaste &ren efter en tillfdllig forbdttring
1974-1975. Sedan 1975, dvs under den period da vésentligt 6kade exportin-
takter frdn dessa varor skulle ha behovts for att aterstilla balansen i véra
utrikesbetalningar, har priserna p& dessa varor fallit med ca 3 %, samtidigt
som exportvolymen har 6kat med ca 10 % . Exportintikterna har sledes 6kat
med endast 1 miljard kronor pé 3 ar.

En tredje faktor, som i vart fall inte berért Sverige mindre dn andra
véasterldndska industrildnder, dr den 6kade betydelsen i viarldshandeln av nya
konkurrentlinder, somt ex Japan, Sydkorea, Hongkong och Brasilien. De s k
nya industrilinderna har under de senaste decennierna snabbt vunnit
marknadsandelar pd flera industriella omraden (teko, metallmanufaktur,
enklare verkstadsprodukter, sportartiklar, etc), inte bara pd de “gamla”
industrilindernas hemmamarknader, utan dven pa deras exportmarknader.
Detta har skapat betydande anpassningsproblem. P4 vissa omréden har ocksa
statshandelsldnderna i st utdvat ett visentligt starkare konkurrenstryck én
tidigare och skapat liknande anpassningsproblem.

S&vil oljeprishdjningarna och deras &terverkningar som forlusten av
“rotnettot” och de nya industrildindernas frammarsch &r faktorer som inte ar
av Overgdende natur utan &r att rikna med som for 6verskadlig tid bestdende
fordndringar i de yttre forutsédttningarna for svensk ekonomi och svensk
industri. Det finns alltsd ingen anledning att tro att de skall visa sig vara
enbart konjunkturella.

En fjdrde for Sveriges del yttre omstindighet, som under de senaste aren
varit ogynnsam, dr att den internationella investeringsverksamheten varit
betydligt mindre livlig dn som varit vanligt i tidigare konjunkturuppgéngar.
Eftersom en forhédllandevis stor del,ca 35 %, av den svenska exporten utgors
av investeringsvaror dr det forklarligt att detta sirdrag i den internationella
konjunkturen blivit sirskilt kdnnbart for Sverige. Det dr svart att sdga
huruvida den ganska ringa investeringsverksamheten utomlands bdor
uppfattas som en trots allt snart 6vergdende fGreteelse eller om det ocksé i
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detta fall 4r frdga om en mera langsiktig faktor. Klart dr, att en forklaring ar
den betydande overkapacitet som drabbat ett stort antal av de tyngre, mest
investeringskrdvande branscherna: jdrn- och stélindustrin, den tyngre
kemiska och petrokemiska industrin, massa- och pappersindustrin samt
varvsindustrin. Orsakerna till denna 6verkapacitet dri sin tur av allt att doma
delvis av kortsiktig, konjunkturell natur. Sannolikt finns det dock mera
langsiktiga faktorer bade har och i andra industrier som forklarar den svaga
investeringskonjunkturen. Bl a den alltjamt betydande inflationen p&d ménga
hall skapar en stor osdkerhet i industrin i allmdnhet som paverkar sdvil
rintabilitetsutsikterna som finansieringsforutsittningarna for investerings-
projekt. Denna osédkerhet forstiarks av svarforutsebara och till sina verkningar
svarbedombara ekonomisk-politiska ingrepp, t ex drastiska penningpolitiska
atstramningar, priskontroller och liknande, som gors, eller viantas, bl a som
led i forsok att hélla tillbaka de underliggande inflationskrafter som man inte
lyckas beméstra med mera allmidnna ekonomisk-politiska medel. Simule-
ringsexperiment som gjorts pd IUI:s mikro-makromodell har visat hur
destabiliserande hiftiga inflationsvégor kan vara pd investeringsverksam-
heten och att det kan ta atskilliga &r innan ekonomin kommit i balans.! Sdkert
dr att investeringarna, om de 6ver huvud taget kommer till stind, ofta faren
mera kortsiktig karaktdr dn de under andra forhallanden skulle f& under &r
med konjunkturuppglng.

Att krisen i Sverige blivit forhallandevis svar och langvarig har, sist men
inte minst, en forklaring som i motsats till de hittills berdrda inte har med de
yttre, internationella forutsdttningarna att gora utan i stdllet dr att soka i vad
vi sjdlva foretog oss kring 1970-talets mitt. Den valdsamma hd&jning av den
svenska allmédnna kostnadsnivdn som da skedde skadade i hog grad praktiskt
taget hela den svenska industrins internationella konkurrenskraft. Detta
kom att bli en svér extra belastning utéver den som de yttre forandringarna
tidigare medfort, dels stegvis under en 1ang f6ljd av &r, dels plotsligt frén
arsskiftet 1973/74. Bakgrunden hirtill 4r vird att erinra om.

Efter 1972 blev det en mycket stark men tillféllig prisuppgéng i samband
med en stor internationell spekulativ lageruppbyggnad. Exportvérdeok-
ningen for Sveriges del medforde ett kraftigt bytesbalansoverskott 1973 och
kompenserade for en stor del av oljeprishojningarna 1973/74. Exportprisok-
ningarna skapade forvéantningar hos foretagen om en fortsatt hog lonsamhet

! Eliasson, G, Relative Price Change and Industrial Structure — The ”Norwegian Case”, i
Carlsson, B, Eliasson, G, Nadiri, I (eds), The Importance of Technology and the Permanence of
Structure in Industrial Growth. IUI Conference Reports 1978:2. Stockholm 1978.
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och hos konsumenterna om en fortsatt hog inflationstakt. Detta tenderade att
oka efterfrgetrycket i ekonomin. Denna tendens forstarktes ytterligare bl a
av den momssiankning som genomfordes varen 1974.

Industriproduktionen i Sverige fortsatte darfor att 6ka under 1974, medan
den foll starkt i de 6vriga OECD-ldnderna. Detta bidrog ocks4 till att allvaret i
situationen inte tillrdckligt uppméarksammades forrdn med ndgot ars efter-
slipning. Vad som framfor allt forbisdgs var att en stor del av vinsterna
berodde p& den plotsligt accelererande inflationen och dess Overgdende
verkningar, sérskilt p4 rdvarumarknaderna. Den Overoptimism som héri-
genom skapades medforde, att den ekonomiska politiken fick en i forhallande
till omvérlden mycket expansiv inriktning. Sverige skulle ”hoppa dver”
ldgkonjunkturen och darfor vidtogs atgidrder for att stodja en lagerupp-
byggnad som bidrog till att vi kom ytterligare ~ur fas” i forhallande till den
internationella konjunkturen. Overoptimismen medférde ocksé att industri-
investeringarna forblev hoga dven under 1975 varigenom produktionsned-
glngen uppskdts ytterligare, samt att det stimningsldge uppkom som ledde
till 1975 ars valdsamt kostnadsuppdrivande 16neavtal.

Enligt figur 1.3 hade de svenska arbetskraftskostnaderna under 1970-talet
alltmer ndrmat sig de amerikanska, som dé fortfarande 14g hogst i vérlden.
Samtidigt ndrmade sig flera ldnder i Visteuropa de svenska arbetskraftskost-
naderna. Men sé helt plotsligt 6kade genom det nya avtalet och den dédrpa
foljande 16neglidningen de svenska l6nekostnaderna med ca 25 % i forhal-
lande till OECD-ldnderna totalt. D4 trots detta valutapolitiken under 1975
och 1976 gick ut pa att halla en oftrdndrad viaxelkurs i forhallande till D-
marken, som var stark frimst som foljd av en jamforelsevis ringa kostnads-
héjning inom Visttyskland, fick detta svéra foljder for den svenska industrin.
Visserligen har devalveringarna under 1976 och 1977 till en stor del
eliminerat den svenska kronans dvervirdering sedan 1974, och om man
viljer att i stdllet jaimfora den svenska relativa kostnadsnivin 1978 med t ex
den 1970, framstédr det allmidnna kostnadsldget i dag inte lingre som
anmdarkningsvirt hogt. Med tanke pé de faktorer av 1dngsiktigt verkande slag
som berorts i det foregdende dr det emellertid ddrmed ingalunda givet att
forutsdttningar for en industriell utveckling i ungefdr samma takt som pé
1950- och 1960-talen skulle foreligga. I verkligheten forhdller det sig inte
sé.

De mera l&ngsiktiga faktorerna — de hGjda oljepriserna och deras 4terverk-
ningar pa rederier, varv och stalindustri, forlusten av rotnettot i véra
rdvarusektorer (jairnmalm och pappersmassa) och problemen for ménga andra
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Figur 1.3 Arbetskraftskostnader for industriarbetare i vissa ldnder 1970-1977
samt uppskattning for 1978
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Killa: Svenska Arbetsgivareféreningen.

industrier, bl a till foljd av nya industrilinders harda konkurrens — kridver
anpassningar av ménga slag utdver dem som har att gora med det allménna
kostnadslidget. Det dr sérskild anledning att understryka detta darfor att
mycket tyder pd att formagan till anpassningar av detta andra slag blivit
visentligt saimre under 70-talet.

For att f& perspektiv pd problematiken kring anpassningskrav och
anpassningsforméga dr det ldmpligt att se nagot tillbaka pé tidigare svensk
industriell utveckling. I vilken utstriackning dr 1970-talets forlopp och den
situation vi nu upplever ndgonting unikt?
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Den aktuella krisen 1 historiskt perspektiv —
hur unik ar den?

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige har varit mycket gynnsam i
internationell jaimforelse. Se tabell 1.2. Under hela perioden 1870-1976, dvs
mer dn 100 &r, har BNP/capita 6kat snabbare i Sverige dn i ndgot annat land i
virlden, mdjligen med undantag av Japan. Produktivitetskningen i indu-
strin har varit hogre dn i Sverige endast i Italien, mdjligen ocksa i Japan.
Fran 1946-1950 till 1970-1974 trefaldigades den svenska industriproduk-
tionen. Eftersom antalet arbetstimmar samtidigt minskade avsevért, betydde
detta att produktiviteten var tre och en halv gdng hogre én under de forsta
efterkrigsdren. Aven i ett lingre perspektiv framstdr den ekonomiska
tillvixten i Sverige under det forsta kvartsseklet efter Andra varldskrigets slut
som synnerligen gynnsam. Se figur 1.4. Dels har nationalproduktens
tillvixttakt varit hogre an under ndgon tidigare period av motsvarande lingd,
dels har utvecklingen préglats av en jimnhet som kontrasterar mot den
betydligt mera oregelbundna utvecklingen under de sjuttio aren fram till
Andra virldskriget. Under 1970-talet blev dock utvecklingen mindre till-
fredsstéllande. Ocksé industriproduktionens utveckling under storre delen
av efterkrigstiden ter sig mycket gynnsam i ett sddant 1dngt historiskt

Tabell 1.2 Den svenska ekonomiska utvecklingen 1870~1976 i internationell jimforelse
Procent per ar

Linder BNP BNP/ Industri- Industri-
capita produktion produktion/
sysselsatt
Frankrike 2,0 1,8 2,6 2,3
Visttyskland 2,6 2,0 37 2,1
Italien 23 1,6 42 3,0
Norge 28 2,0 3.8 2.8
Storbritannien 29 1,5 24 1,9
USA 3.6 2,0 39 28
Kanada - - 42 2,5
Sverige 3,0 2,5 4.1 2,8

Anm.: BNP och BNP/capita avser 1870-1976, industriproduktionen 1901-1975 och industripro-
duktion/sysselsatt 1899-1975.

Kadllor: Maizels, A, Industrial Growth and World Trade. Cambridge 1965; s 533.

OECD- och U N-statistik.
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Figur 1.4 BNP och BNP per capita 1869-1977
Index 1870 = 100. Logaritmisk skala
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Kdllor: Johansson, O, The Gross Domestic Product of Sweden and Its Composition 1861-1955.
Stockholm Economic Studies. New Series VIII. Stockholm 1967. SCB, Nationalrdkenskaper.

perspektiv. Se figur 1.5. Visserligen var den genomsnittliga tillvidxttakten
annu hogre fran ca 1890 fram till Forsta varidskriget, men under efterkrigs-
tiden har sdvil produktionen som produktiviteten stigit ndstan lika snabbt
och oavbrutet dnda fram till 1970-talet. En liknande bild av jamn utveckling
under efterkrigstiden visar industriinvesteringarna. Se figur 1.6.

Det intryck man far av ett forsta studium av forloppet siddant det
aterspeglas av ett antal sammanfattande statistiska tidsserier dr alltsd att
senare ars negativa utveckling kommit ganska plotsligt. Man kan konstatera
att efter den akuta krisens borjan 1974 kommer 1970-talets senare halft att
framstd som en ldng stagnationsperiod efter trettio r av snabb utveckling
med endast tillfalliga konjunkturbakslag.

Denna stagnation sedan 1974 kom som en &verraskning. Krisen var lika
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Figur 1.5 Industriproduktion och industriproduktion per sysselsatt 1869—-1977
Index 1870 = 100. Logaritmisk skala.
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Anm:10sten Johanssons material finns &r 1895 en produktionsminskning p& 35 %, som inte kan
aterfinnas i andra killor. Vi har ddrfor bortsett frdn den i diagrammet.

Killa: Johansson, O, The Gross Domestic Product of Sweden and Its Composition 1861-1955.
Stockholm Economic Studies, New Series VIII. Stockholm 1967.

oforutsedd som de dnnu fyra ar efter bakslagets borjan alltjimt bestdende,
allvarliga ekonomiska svarigheterna inom stora delar av industrin. Karakte-
ristiskt dratt den under 1975 utforda statliga ldngtidsutredningen (LU) liksom
ocksé Industriens Utredningsinstituts langtidsbeddmning med kalkyler for
den framforliggande femarsperioden i stort sett visade de tillvaxttal vi vant
oss vid under 1950- och 1960-talen och att industrins lonsamhetsperspektiv
inte anségs vara sarskilt oroande.
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Figur 1.6 Industriinvesteringar 1913-1978
Index 1913 = 100. Logaritmisk skala
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Studiens syfte och uppldggning

Vilka dr da forklaringarna till att s& mycket blev sd annorlunda? Ar det
verkligen si att utvecklingen brutits mer eller mindre utan férvarning? Fanns
det inga varningstecken ens betriffande sddana branscher som nu rékat illa
ut? Vilka var i sé fall dessa och varfor observerades de i sd fall inte tillrdckligt?
Hur mycket har den tekniska utvecklingen betytt for den gynnsamma
ekonomiska utvecklingen under s manga artionden och var stér vi i dag i
teknologiskt och tekniskt hinseende? Har den svenska industrin — lidnge
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betraktad som en av de tekniskt mest hogtstdende i virlden — forlorat mycket
av sin stillning? Har de krafter slutat verka som &stadkommit jimnheten i
den ekonomiska utvecklingen under det forsta kvartsseklet efter Andra
virldskrigets slut och som i det hundradriga historiska perspektivet avbrutits
bara av konjunkturbakslag, 1at vara ibland svéra sddana? I vad man och i s&
fall pa vilket sitt 4r omstidndigheterna nu unika i den bemérkelsen att de i
motsats till vad fallet varit vid tidigare kriser dr djuprotade och l&ngsik-
tiga? '

Detta dr négra av de fradgor som den foljande analysen skall forsoka
besvara. Syftet dr sdledes 1) att forsta vilka faktorer som forklarar Sveriges
exceptionellt gynnsamma ekonomiska utveckling under mer dn hundra ar
med sérskild inriktning pa teknikens roll, 2)att mot denna bakgrund teckna
en tillrdckligt noggrann beskrivning av det aktuella krisldget, vilken skall
kunna tjina som underlag foér bedomningar av framforliggande problem,
samt 3) att genom jdmforelser av dagens kris med liknande situationer
tidigare bidra till fordjupad forstéelse av den nu aktuella situationen.

Det dr en central tes i den analys som foljer, att den kris som borjade vid
1970-talets mitt inte orsakats enbart av de pé senare ar starkt framtridande
faktorerna av konjunkturell och delvis plotslig natur, utan att den ocksé har
forklaringar som till en del ligger langt tillbaka i tiden. De mer kortsiktiga
faktorerna har emellertid forvdrrat en kris som de l&ngsiktigt verkande
fordndringarna hade biaddat for. Samtidigt har dessa kortsiktiga faktorer
forsvarat en anpassning till de nya forutsidttningar som de underliggande,
langsiktigt verkande faktorerna skapat.

Studien 4r upplagd pa foljande sétt. I ndsta avsnitt av detta kapitel
presenteras en modellskiss 6ver bestamningsfaktorerna for konkurrenskraft
och ekonomisk tillvixt samt nagra definitioner p& centrala begrepp som
anvands i hela studien.

[ kapitel 2 ges en Oversikt 6ver den ekonomiska tillvdxten i Sverige efter
industrialismens genombrott omkring 1870 med betoning pa industrins
utveckling. Analysen bygger pa ett antal diagram som soker belysa orsakerna
bakom den historiska utvecklingen.

I kapitel 3 gors en jamforelse mellan den nuvarande stagflationskrisen och
den s k deflationskrisen pa 1920-talet, depressionskrisen pa 1930-talet och
Korea-konjunkturen p& 1950-talet. De centrala frégorna ar hur unik den
nuvarande situationen dr och vilka lirdomar som finns att dra av tidigare
kriser.

I kapitel 4 analyseras hur produktions- och handelsstrukturerna har
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fordndrats i svensk industri under efterkrigstiden. Tyngdpunkten ligger pa i
vad mén denna strukturomvandling reflekterar den internationella konkur-
renssituationen i termer av priser, kostnader och 16nsamhet.

[ kapitel 5 studeras den sk teknikfaktorn och dess bidrag till den
ekonomiska tillvdxten under olika perioder i hela industrin. Darefter gors en
disaggregering av teknikfaktorn pa bransch-, foretags- och avdelningsniva i
syfte att sdvil dekomponera som mita teknikfaktorns och dess viktigaste
komponenter.

[ kapitel 6 redogors for en enkdtundersokning som utforts inom ramen for
detta projekt rorande fraimst den svenska industrins stillning i tekniskt
avseende i internationell jamforelse under efterkrigstiden. Analysen &r
inriktad pé att utréna bl a i vilken man dagens svara situation dr orsakad av en
forsvagad stillning i tekniskt avseende.

I kapitel 7 presenteras resultaten av djupintervjuer i tolv svenska storfo-
retag rorande deras syn pé sin konkurrenssituation och deras val av strategier,
savil overgripande som pa viktiga delomrdden sisom t ex FoU, marknads-
foring, etc, for att mota de uppkomna hoten.

I kapitel 8 slutligen gors en summering och ett forsok till integrering och
syntetisering av de resultat som erhdllits i de tidigare kapitlen.

Bestimningsfaktorerna for konkurrenskraft
och ekonomisk tillvaxt —
en modellskiss och négra definitioner

Denna studie ir inriktad huvudsakligen pd att ta reda p& vilka de yttre
forutsittningarna for den svenska industrins tillvixt och konkurrenskraft
varit och hur de forindrats over tiden. Som ett hjidlpmedel att organisera
analysen anvinds en modellskiss som framstills schematiskt i figur 1.7.

I mitten av figuren finns en rektangel representerande foretagens verk-
samhet och till hoger en rektangel innehéllande resultaten av denna
verksamhet, ndmligen ekonomisk tillvdxt och konkurrenskraft. P& den
vénstra sidan i figuren finns ett antal ”bubblor” representerande olika yttre
forutsittningar som paverkar foretagen. En del av dessa yttre forutsidttningar
kan paverkas inom landet, andra inte. Figuren &r ingalunda fullstindig men
antyder dnda det komplexa system av yttre forutsittningar som existerar i
verkligheten. Olika yttre forutsittningar péverkar varandra. Salunda
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Figur 1.7 Modell av bestdmningsfaktorerna for ekonomisk tillvixt och konkurrenskraft
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paverkas utbud och efterfrdgan pa varor och tjinster av den ekonomiska
politiken, men det finns ocksd en pdverkan i motsatt riktning. En kraftig
obalans pd marknaden kan t ex féranleda ekonomisk-politiska &tgirder. Som
antyds i figuren finns liknande émsesidiga férhéllanden mellan utbud och
efterfrigan (bdde pd hemmamarknaden och pa virldsmarknaden) och dvriga
yttre forutsittningar. For att inte gora figuren alltfor o6verskadlig har dock
inte alla samband ritats in.

Av sérskilt intresse i denna studie dr den roll som tekniken spelar i den
ekonomiska utvecklingen. Som framgér av figuren gors hir &tskillnad mellan
teknologi och teknik. Teknologi avser kunskap om tekniska forhéllanden. En
teknologi pa ett visst omr&de hanfor sig till kunskap om en viss process eller
produkt. Teknik avser det sdtt pd vilket en teknologi faktiskt tillimpas.

Teknologisk utveckling &r siledes bendmningen pd forindringar i
kunskapsmassan med avseende pd tekniska samband. Exempel p& nya
teknologier under efterkrigstiden dr syrgasblasning i stilindustrin, MTM-
metoden som i hog grad fordndrat arbetsmiljon i ménga foretag, numerisk
styrning som anvéands p& minga omradden samt utvecklingen inom elektro-
niken (halvledartekniken), sdrskilt med avseende pé& datorer, som péverkar
stora delar av samhillet. Men nya teknologier kan vara inte bara processer
utan dven produkter. Exempel pa sddana dr nya material (t ex plaster och
hardmetaller) samt mikroprocessorer.

Teknisk utveckling avser fordndringar i produktionsapparaten eller i
produkter som sker via investerings- och produktionsbeslut. Utvecklingen
mot nya syrgasbldsningsprocesser, storre produktionsenheter, ldngre
produktionsserier, forbdttrade administrativa rutiner, framsteg inom logisti-
ken, etc, utgdr exempel pd fordindrade processer. Teknisk utveckling pé
produktsidan avser forbdttring och vidareutveckling av existerande produk-
ter, t ex allt mindre och snabbare datorer men ocksé billigare minirdknare,
nya legeringar inom metallindustrierna, forbattrade liakemedel.

Savil teknologisk som teknisk utveckling pdverkar och paverkas av andra
yttre forutsidttningar, som t ex inriktning och niva pd utbildning i samhaéllet,
attityder till teknik, utbud och efterfrdgan pé olika marknader, etc.

Det centrala for analysen dr att alla fordndringar i yttre forutsittningar for
foretagen tar sig uttryck i priser och kostnader. Inte bara den teknologiska och
tekniska utvecklingen utan dven efterfrigan och utbud pa varor och tjdnster,
s&vil hemma som utomlands, paverkar priser och kostnader for foretagen.
Aven forekomsten av handelshinder, sdvil ’naturliga” (t ex transportkost-
nader, spréikskillnader) som artificiella (tullar, kvoteringar, etc) samt fordnd-
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ringar i dessa paverkar priserna. Statsmakterna (bdde hemma och utomlands)
kan via sin ekonomiska politik, sitt skattesystem, loneavtalssystem, etc,
paverka foretagens priser och kostnader béde direkt och indirekt.

Av primirt intresse dr dock inte den allmidnna prisnivédn utan forskjut-
ningar mellan priserna pa olika varor och produktionsfaktorer, dvs relativ-
priserna. Med relativpris avses priset pd en vara i forhdllande till priset pa
andra varor. Om tex priset pd olja stiger i relation till priset pd andra
industrivaror, dr detta en signal till bade foretag och konsumenter som
aktualiserar atgidrder. Om inte foretagens och konsumenternas inkomster
hojs i takt med att oljepriset hojs (och sdvida man inte tar upp lan for att
temporirt finansiera en bibehéllen oljekonsumtion), skulle en forindrad
oljeférbrukning medfora minskat utrymme for forbrukning av andra varor
eller tjanster. Om dédremot oljepriset hojs i takt med andra priser (och
inkomster), foranleder detta inga atgidrder fran fGretagens och konsumen-
ternas sida.!

Av figurerna framgar att den teknologiska utvecklingen inte pdverkar
priserna direkt utan indirekt via den tekniska utvecklingen och via sin
paverkan p4d ménniskors forviantningar och diarmed efterfrdgan och utbud.
En huvudtanke i figuren dr dock att alla yttre forandringar for foretagen forr
eller senare tar sig uttryck i fordndrade relativpriser.

Forandringar i relativpriserna pd sdvil varor som produktionsfaktorer
utgor signaler som paverkar foretagens lonsamhetsforutsattningar. Om
prisfordndringar intrdffar som forbittrar de framtida vinstmojligheterna,
investerar foretagen i savil fysiskt som manskligt kapital och anstiller folk.
Minskar Ionsamheten kan detta foranleda att verksamheten skérs ner eller att
rationaliseringar vidtas.

Nir ett foretag dndrar sin resursinsats, tex genom att bygga en ny
anldggning, dndra sin organisation eller ldgga ned en produktionsenhet, sker
en teknisk utveckling i vid bemairkelse, samtidigt som foretagets tillvixt och
konkurrenskraft fordndras. Den tekniska utvecklingen kan bestd i att en
anlidggning innefattar en ny process eller ett antal nya maskiner med hogre
prestanda 4n hos dem som tidigare anvénts, att en dvergéng till flerskift 6kar
kapitalutnyttjandegraden, att nedliggningen av en gammal anldggning med
hoga atglngstal for t ex arbetskraft och energi medfor genomsnittligt sinkta

! Diarmed ir dock inte sagt att inflation, dvs hojning av den genomsnittliga prisnivan, inte skulle
ha négra reala ekonomiska foljder. I praktiken 6kar aldrig alla priser i samma takt. Aven om de
flesta priser stiger, finns det priser som ir oforindrade eller stiger mindre dn de dvriga. Huruvida
de relativa prisforskjutningarna ér storre vid snabb inflation dn under andra perioder &r en friga
som inte tillfredsstéllande belysts empiriskt men som négot tas upp i kapitlen 2 och 3.
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atgdngstal for dessa produktionsfaktorer, etc. Den kan ocksd bestd i en
fordndring i féretagets strategi, organisation eller marknadsforing. Samtliga
dessa fordndringar paverkar produktionsvolymen per insatt resursenhet, dvs
produktiviteten. Det dr viktigt att konstatera att en produktivitetsokning kan
harstamma savil frn en ny eller forbéttrad produkt som fran férandringar pa
insatssidan.

Vid produktivitetsmitningar uppstér saledes problem med att korrekt
mita savil produktionsvolymen som resursdtgangen. Detta géller sdrskilt om
produkterna och/eller de insatta resurserna dr mycket heterogena eller
fordndrar karaktir under métperioden. Problemet dr i allmédnhet att gora en
korrekt prisdeflatering. Ofta bortser man ddrfor frin denna faktor, vilket
salunda kan leda till en felméatning av produktiviteten. Det 4r ocksd mycket
svart att erhdlla de uppgifter som kriavs for att gora korrekta sddana
berdkningar, varfor det dr svart att f4 ndgon uppfattning om storleksord-
ningen av effekterna pa produktiviteten av nya eller forbattrade produkter. 1
kapitel 5 redovisas dock ett forsok att i &tminstone ett fall komma at denna
faktor.

Det oftast anvinda maéttet p& produktionsvolymen &r forddlingsvérdet, dvs
véirdet av produktionen minus virdet av insatsvarorna. Fordelen med att
anvinda foradlingsviardet som matt pd produktionsvolymen ér dels att detta
mojliggdr en sammanvégning av olika produkter pd ett sitt som de flesta
fysiska méatt inte medger, dels att det vid korrekt prisdeflatering fangar upp
nya eller forbittrade produkter.

Ett av de oftast anvinda partiella produktivitetsméatten dr arbetsprodukti-
viteten, dvs produktionsvolymen per arbetad timme. Men eftersom det ofta dr
mojligt att reducera arbetsinsatsen genom att ersdtta den med maskiner, kan
man Oka arbetsproduktiviteten utan att den totala resursinsatsen nodvan-
digtvis paverkas. Dirfor soker man ofta mita produktionsvolymen i
forhallande till ett sammanvidgt matt pd insatsen av sdvil arbetskraft som
kapital, varvid den s k totalproduktiviteten erhalls.

Om man nu miter produktionsvolymen samt insatserna av arbetskraft och
kapital over tiden, finner man oftast att fordndrade insatser av arbetskraft och
kapital forklarar endast en del av variationerna i produktionsvolymen. Den
statistiska restpost som uppkommer, och som silunda avser den del av en
produktionsvolymokning som inte forklaras av 6kade insatser av arbetskraft
och kapital, har ndgot oegentligt kommit att kallas teknikfaktorn. Den ir
liktydig med totalproduktivitetens fordndring éver tiden.

Varav bestar d4 teknikfaktorn? Om man tinker sig en fullstdndigt statisk
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Figur 1.8 Restpostens (teknikfaktorns) sammansdttning pd olika aggregerings-
nivder
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védrld, dvs en varld utan teknisk fordndring, skulle en produktionsvolymok-
ning forklaras av 6kade insatser av arbetskraft och kapital, forutsatt att inga
miitfel foreligger. I detta fall skulle alltsd teknikfaktorn vara noll. Men sa fort
nidgon fordndring intrdffar, tex i form av en ny produkt eller en ny
tillverkningsprocess, péverkas den produktionsvolym som kan &stad-
kommas med en viss uppsdttning resurser, dvs produktiviteten stiger.
Samma sak kan uppnds tex genom att ndgon finner ett béttre sétt att
organisera produktionen, varvid produktionen stiger till foljd av ett battre
utnyttjande av de tillgidngliga resurserna.

I teknikfaktorn ingér saledes bl a nya och forbéttrade produkter, rationa-
liseringar i existerande produktionsanldggningar, innefattande dven organi-
satoriska fordndringar i produktionen, materialhanteringen m m, nedldgg-
ning av gamla anldggningar (eller utrustningar) vilkas produktivitet dr ldgre
dn genomsnittet och tillférande av nya anldggningar med hogre produktivitet
an genomsnittet. Forandringar i produktmix, forbdttrad marknadsforing och
liknande utgor ocksé viktiga komponenter.

I botten pé teknikfaktorn ligger alltsd ndgon form av teknisk forandring.
Men som framgar av ovanstdende har begreppet teknikfaktor ett mycket
mera vidstrickt innehéll 4n vad man i vanligt sprékbruk inldgger i begreppet
“teknik”. I verkligheten dr det fraga om ett stort spektrum av mangskiftande
aktiviteter av en art som kan samlas under beteckningen ’féretagarverksam-
het”.

Vid empiriska métningar av teknikfaktorns storlek tillkommer dven
maétproblem vilka har att géra bla med svarigheterna att tex korrekt
kvalitetsjustera produktionsvolymen vid deflatering till fasta priser. Idealt
borde dven kvalitetsfordndringar pé insatssidan beaktas, t ex i form av bittre
utbildning och storre yrkeserfarenhet hos arbetskraften, battre maskiner med
hogre prestanda, etc. [ praktiken dr emellertid sddana justeringar svara att
gora, varfor de inte heller gors sa ofta. Teknikfaktorn kommer ddrmed dven
att innefatta produktionsvolymokningar hianforliga till sddana kvalitetsfor-
béttringar.

Av figur 1.8 framgar att teknikfaktorns (dvs den statistiskt berdknade
restpostens) sammansattning varierar frin en aggregeringsniva till en annan.
P4 varje aggregeringsniva finns en "strukturfaktor’” och en 6vrig restpost som
dock pa ldgsta tdnkbara aggregeringsniva l6ses upp i “rent” teknisk
utveckling i form av nya eller forbattrade produkter eller processer. I kapitel 5
gors ett forsok till dekomponering och métning av teknikfaktorn pa detta sitt
pa olika aggregeringsnivder.
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Kapitel 2

Det langa perspektivet:
Svensk industris utveckling
1870-1976

Med utgdngspunkt fran det analysschema som skisserades i inledningska-
pitlet har den svenska utvecklingen studerats, med tonvikt pd industrin.
Analysen koncentreras pid de yttre forutsdttningar som har genererat
utvecklingen och forindringar i dessa.

Industrialismen anses ha fatt sitt genombrott under det tredje kvartsseklet
av 1800-talet. Sverige har ddrefter forvandlats fran ett samhélle dominerat av
jordbruk till dagens samhille dir industrin svarar for i stort sett lika stor andel
av bruttonationalprodukten som jordbrukssektorn gjorde ar 1870.

Den oerhorda forbittring av levnadsvillkoren som intriffat de senaste
hundra &ren beror pd den svenska industrins framvéxt. Industrin har i
genomsnitt okat med oOver 4 % per ar under denna tid, vilket dven i
internationell jamforelse framstar som mycket snabbt (se tabell 1.2). Till-
viaxten har dock varierat 6ver tiden (se figur 2.1). Den var sdrskilt hog
1890-1916, 1923-1929, 1933-1939 och 1959-1965. Daremellan har industri-
produktionen antingen vixt lingsammare eller kortare perioder rentav
minskat. Sddana bakslag i utvecklingen har intrdffat dels i samband med
varldskrigen, dels i samband med exceptionella konjunkturnedgéngar. Sedan
Forsta virldskriget har industriproduktionen i fredstid minskat vid fyra
tilifdllen, ndmligen 1921, 1931-1932, 1952 och 1975-1977'. Under perioden
fram till Andra varidskriget karakteriserades utvecklingen av starka varia-
tioner kring en stabil trend. Under efterkrigstiden har trenden i stort sett varit
oforandrad, men fluktuationerna kring trenden har varit relativt obetydliga
fram till mitten av 1970-talet.

Den industriella utvecklingen har kdnnetecknats av en snabb och genom-
gripande strukturomvandling. Stora forskjutningar har dgt rum mellan
industrigrenarna (figur 2.2). Det genomgripande draget i denna process har

1 Dessa kriser studeras nirmare i kapitel 3.
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Figur 2.1 Industriproduktion och industriproduktion per sysselsatt 1869—1977
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Anm:10sten Johanssons material finns &r 1895 en produktionsminskning pa 35 %, som inte kan
Aterfinnas i andra kéllor. Vi har ddrfor bortsett frdn den i diagrammet.

Kiilla: Johansson, O, The Gross Domestic Product of Sweden and Its Composition 1861-1953.
Stockholm Economic Studies. New Series VIII. Stockholm 1967.

varit verkstadsindustrins framviéxt. Denna svarar nu for inemot hilften av
industrisysselsiattningen. Darutdver har varje fas i utvecklingen karakterise-
rats av att ndgon bransch har gitt starkt tillbaka och fatt limna plats till en
annan bransch. Mellan industrialismens genombrott och Forsta varldskriget
foll jarn- och stélindustrin tillbaka starkt medan massa- och pappersindustrin
Okade i betydelse. Mellankrigstidens forlorare bland industrigrenarna var i
stéllet trdindustrin. Slutligen har under efterkrigstiden tekoindustrin minskat
mycket i betydelse.
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Figur 2.2 Industrisysselsttningen fordelad pa olika branscher 1869-1975
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Kallor: 1869/1878: Jorberg, L, Growth and Fluctuations of Swedish Industry. Lund 1961.
1913-1975: SOS Industri.

Industrins l1onsamhetsutveckling 1870-1976 kan delas in i tre delperioder
(figur 2.3). Fram till Forsta varldskriget fluktuerade lonsamheten starkt kring
en fallande trend. Efter vinsternas uppging under krigsiren och det
katastrofala raset i borjan av 1920-talet hojdes industrins l6nsamhet kraftigt
under mellankrigstiden och 40-talet. Denna utveckling kulminerade i Korea-
konjunkturen 1951. Direfter har utvecklingen éter kdnnetecknats av sjun-
kande l16nsamhet.

Industrins soliditet (eget kapital/totalt kapital) har utvecklats pé ett likartat
siitt (figur 2.4). Fran en hog niva ar 1870 foll den fortidpande fram till borjan av
1910-talet. Forsta varldskriget och.den pafoljande krisen ledde till tvdra kast i
soliditeten. Dessa mdste dock tolkas med stor forsiktighet med tanke pd de
valdsamma fluktuationerna i prisnivdn. Under mellankrigstiden konsolide-
rades industrins finansiella stdllning. Detta avspeglas inte i figur 2.4 eftersom
utvecklingen fore 1950 éterger den synliga soliditeten, den soliditet som kan
utldsas ur balansrdkningarna.! Dolda reserver i lager och anldaggningar kom

' Redovisat eget kapital/balansomslutning.
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Figur 2.3 Léonsamhet i svensk industri 1870-1976
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Kallor: 1870-1913: Gardlund, T, Svensk industrifinansiering 1830-1913. Stockholm 1947.
1911-1925: SOU 1929:4 Svenska aktiebolags balansrakningar 1911-1925. 1927-1938: Dahmén,
E, Svensk industriell foretagarverksamhet. TUIL. Stockholm 1950. 1937-1976: TUI.

att spela en mycket stor roll under mellankrigstiden under det att de sannolikt
var obetydliga fore Forsta virldskriget. Reservernas betydelse under efter-
krigstiden framgar av figur 2.4. I de tvé 6vre kurvorna aterges ett soliditets-
matt ddr samtliga reserver i lager och anldggningar har lagts till det egna
kapitalet.! Detta matt kan sidgas motsvara den maximala forlust ett foretag
skulle kunna béra utan att lAngivarna drabbas. Den understa kurvan aterger
ddremot den synliga soliditeten. Samtliga tre kurvor pekar pa en stark
nedgdng i soliditeten under efterkrigstiden till en i det ldnga perspektivet
mycket 14g nivd p&d 1970-talet. I kapitel 3 diskuteras ndgot vad som kan ha
legat bakom denna nedgéng och vilken betydelse den l4ga soliditeten kan ha
for vara mgjligheter att vinda 1970-talets stagnation till ny tillvixt.

! Anldggningskapitalets vdrdering 4r av stor betydelse for den soliditetsutveckling som erhélls.
Ju ldngre kapitalets livsldngd dr, desto flackare och hogre blir soliditetskurvan vid i Gvrigt
ofordndrade antaganden. Vi har hir kumulerat investeringar under antagande om en genom-
snittlig avskrivningstid pd investeringarna om 15 ar, dvs samma antagande som anvénts i
Kapitalmarknadsutredningen och Langtidsutredningen 1978. Industrins reserver i anldggningar
har ddrefter berdknats som skillnaden mellan de kapitalstockar som har beridknats pd detta sitt
och de materiella anlédggningstillgdngarnas bokforda vidrde. Som jamforelse kan ndmnas att
Industriférbundet i sin planenkét 1978 (Industrikonjunkturen, Varen 1978, s 167) stéllde en friga
om forvintad ekonomisk livslangd pa senast genomforda storre investering. For maskiner
angavs for tillverkningsindustrin som helhet i medeltal 14 &r och for byggnader 29 ar.
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Figur 2.4 Soliditet i svensk industri 1870-1976
(Eget kapital/totalt kapital)
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Killor: 1870-1913: Gérdlund, T, Svensk industrifinansiering 1830-1913. Stockholm 1947,
1911-1925: SOU 1929:4 Svenska aktiebolags balansrikningar 1911-1925. 1927-1938: Dahmén,
E, Svensk industriell foretagarverksamhet. TUI. Stockholm 1950. 1937-1976: TUI.

Ur figurerna 2.5 och 2.6 kan prisutvecklingen pé industrivaror 1870-1976
utldsas. Industripriserna har under ldnga perioder varit relativt stabila,
niamligen 1870-1914, 1923-1939 samt 1952-1969. Didremellan har stora
fordndringar dgt rum i prisnivadn. Under Forsta virldskriget och ett par ar
ddrefter upplevde Sverige en inflation som var langt kraftigare 4n ndgon vi har
fatt uppleva senare. Prisfallet 1921 var lika hiftigt. Under 1940-talet steg
ocksa priserna snabbt med en kulmen i Korea-konjunkturens inflation 1951. 1
motsats till den foregdende inflationsvégen gick priserna inte tillbaka utan
forblev pa en hog niva. Slutligen har priserna stigit snabbt pd 1970-talet.

I den industriella utvecklingen i Sverige har relativpriserna, dvs olika
industrigrenars produktpriser i forhallande till industripriserna i allminhet,
spelat en betydelsefull roll. Detta kan studeras med utgingspunkt fran
figurerna 2.5 och 2.6. Relativpriserna under olika perioder studeras mera i
detalj nedan (figurerna pé s 46, 50 och 55). For att fi en mer fullstiandig bild av
hur de olika industrigrenarnas lonsamhetsforutsdttningar har utvecklats
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Figur 2.5 Prisindex for jarnmalm, stdl, sulfatmassa och hela industrin
1870-1976 ‘
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Anm: Jirnmalm: S-rssnitt 1870-1890. Sulfatmassa: borjar 1912. For relativprisutvecklingen se
s 46, 50 och 55.
Kalla: TUL

Figur 2.6 Prisindex for travaror, textilvaror, verkstadsprodukter och hela
industrin 1870-1976
Index 1925 = 100. Logaritmisk skala
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Anm: For relativprisutvecklingen se s 46, 50 och 55.
Kalla: TUL

borde dven deras relativa kostnadsutveckling beaktas. For efterkrigstiden har
detta gjorts i kapitel 4, ddr det framgar att kostnadsutvecklingen i de flesta fall
inte varit sddan att den bild enbart relativpriserna ger skulle snedvrida
resultaten. Det statistiska materialet medger dock inte en liknande analys
fore 1950. Man kan emellertid sld fast att de olika industrigrenarnas
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produktpriser dven under forhéllandevis 1anga perioder har utvecklats pa ett
sdtt som avvikit frdn industripriserna i allméinhet. Sdlunda har t ex trdvaru-
priserna stigit snabbare dn de flesta andra industrivarupriser dnda sedan
mitten av 1930-talet, medan textilvaror sedan slutet av 1940-talet sjunkit i
pris i forhallande till andra industrivaror. Genom att studera ldnga prisserier
av detta slag kan man ocksa fa en uppfattning om under vilka perioder de
relativa prisfordndringarna varit storst. For rdvarornas del kan hela perioden
efter 1930 sdgas ha varit en sddan period.

Stalpriserna — fram till 1950 representerade av priset pa stdngstal — har stigit
i relation till Ovriga industripriser for perioden 1870-1976 som helhet.
Relativprisutvecklingen fore 1950 forefaller dock i viss mén ha varit en effekt
av att den svenska stdlindustrin alltmer gick in for kvalitetsstdl och
specialstil. Under de senaste 10 dren har dock kostnadsokningen varit dn
snabbare, vilket medfort en forsdmrad 1onsamhet for branschen. Se vidare s
97-99.

Massapriserna har fatt representeras av priset pd sulfatmassa. Detta
utvecklades i stort sett som prisindex for industriprodukter under 1920-talet.
Med borjan 1930 foll massapriset kraftigt fram till dren fore Andra
virldskriget, dd en period av mycket starka prisstegringar pd massa inleddes.
Mellan 1939 och 1952 trefaldigades massans relativpris; i absoluta tal rorde
det sig om en sjufaldig 6kning. Aven priserna pa travaror steg snabbare 4n
industripriserna under mellankrigstiden. Uppgangen var dock inte lika
kraftig som for massapriserna.

Vad betriffar jairnmalm steg relativpriset redan fran Forsta virldskrigets
slut dnda fram till 1958 med en sirskilt stark uppgdng mellan Andra
virldskrigets slut och dren ndarmast efter Korea-konjunkturen.

Basindustrierna upplevde silunda en mycket gynnsam prisutveckling
under mellankrigstiden och framfor allt pd 1940-talet. For savil jarnmalm
som pappersmassa kan dock konstateras att relativpriserna har fallit kraftigt
sedan 1950-talets borjan. Néagot prisfall i den storleksordningen och av den
varaktigheten kan icke iakttas for ndgra andra varor under hela hundraérs-
perioden.

For textilindustrin brots i rekylen efter Korea-konjunkturen en 1dng period
av gynnsam relativprisutveckling. Ddrefter har branschens relativpriser
fallit.

Sett 6ver hela perioden har utrikeshandelns betydelse, métt som andel av
bruttonationalprodukten, fordndrats forhallandevis litet fram till slutet av
1960-talet (figur 2.7). Bortsett fradn virldskrigen och deras efterdyningar har
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Figur 2.7 Exporten och importen av varor i procent av BNP 1870-1977
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Kdllor: Ohlsson, L, Utrikeshandeln och den ekonomiska tillvixten i Sverige 1871-1966. 1UI.
Stockholm 1969. SCB, Nationalriakenskaper. SOS Handel.

exportens andel pendlat mellan 15 och 20 %. Importens andel 14g avsevirt
hogre under industrialismens forsta skede for att ddrefter falla trendméssigt
fram till 1930-talet. Under efterkrigstiden har importens andel av bruttona-
tionalprodukten legat kring en femtedel. Sedan slutet av 1960-talet har
emellertid utrikeshandelns betydelse for svensk ekonomi okat i hog grad. |
dag ligger exportens andel av bruttonationalprodukten hogre dn ndgon gang
tidigare under fredstid och importens andel dr den hogsta sedan 1889.

Sverige var under industrialismens forsta skede fram till 1910-talet en
kapitalimportor i stor skala (figur 2.8). I genomsnitt utgjorde 1870-1913
bytesbalansens negativa saldo en femtedel av industrins forddlingsvirde med
en kulmen i mitten av 1880-talet d& andelen uppgick till dver 50 %.
Allteftersom industrialiseringsprocessen skot fart forbéattrades bytesbalansen
men vid tiden for Forsta varldskriget hade Sverige ackumulerat en mycket
stor utlandsskuld. Den svenska exportens utomordentligt gynnsamma
utveckling under de forsta krigsdren samt den snabba inflationen medforde
emellertid att utlandsskulden kunde betalas igen under 1910-talets senare
hélft till mycket forméanliga kurser.

Dirmed hade en grund lagts for svensk kapitalexport under mellankrigs-

43



Figur 2.8 Bytesbalansens saldo i relation till industrins forddlingsvirde
1871-1977
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Kdlla: SCB:s utrikeshandelsstatistik.

aren, dd bytesbalansen med f4 undantag kdnnetecknades av betydande
overskott. Detta reflekterade ocksd den svenska industrins gynnade stdllning
gentemot konkurrenterna under denna tid. Sverige har inte under négon
period av motsvarande lingd upplevt en s& starkt positiv bytesbalans i
relation till industrins fordadlingsvirde. Efterkrigstidens utveckling framstéar i
detta ldngre perspektiv som anmarkningsvirt stabil fram till 1970-talets
borjan. Bytesbalanssaldot forefaller dock trendmissigt ha forsimrats sedan
Korea-konjunkturen i borjan av 1950-talet.

Den svenska industrins framvédxt och omvandling aterspeglas ocksd i
exportens sammansittning och dess utveckling 6ver tiden (figur 2.9). Det
genomgdende draget har varit att verkstadsprodukternas andel har Okat
mycket snabbt. De tre varugrupper som utgjorde stommen i Sveriges export
pd 1800-talet — travaror, jordbruksprodukter och stdl — har i gengild gatt
tillbaka kraftigt. For de tva forstnimnda har minskningen pagatt ohejdad
under hela 1900-talet, medan stélets relativa tillbakaging hejdats under
efterkrigstiden. Exporten av massa och papper okade i betydelse fram till
Korea-konjunkturen 1951, da den utgjorde 42 % av den svenska exporten.!
Direfter har dess betydelse minskat avsevirt.

! Ohlsson, L, Utrikeshandeln och den ekonomiska tillviixten i Sverige 1871-1966. 1UI. Stockholm
1969.
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Figur 2.9 Exporten fordelad pa ofika ndringsgrenar 18711977
Procentuell andel. Lopande priser.
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Tiden fram till 1890: Jordbrukets, sdgverkens och
bruksforetagens dominans

Sverige naddes av en forsta industrialiseringsvag under 1800-talets tredje
kvartssekel. I denna spelade exportindustrierna en central roll. Industriali-
seringen i Europa ledde till stigande efterfrigan pd det svenska trikolsjdrnet.
De gamla jarnbruken, som under 1800-talets forra hilft fort en ojamn kamp
mot det engelska stenkolsjdrnet, kunde darfor 6ka sin produktion snabbt.
Fyra femtedelar av den exporterades. Det mest expansiva inslaget i den
svenska ekonomin utgjorde emellertid sgverken, vilka vixte explosions-
artat till att bli Sveriges viktigaste exportindustri. Bakom detta 1&g flera
faktorer. Utlandets — framfor allt Storbritanniens - efterfrigan pé sigat virke
véxte utomordentligt snabbt och kunde inte ldngre tillfredsstéllas av Norge.
Angsigens inforande medforde ett genombrott for de kustlokaliserade
exportségarna.

[ mitten av 1870-talet brots denna forsta industrialiseringsvég. Industri-
sektorn var da fortfarande obetydlig i svensk ekonomi. Den svarade for
endast en tiondel av bruttonationalprodukten och var koncentrerad till
exportindustrierna nira rdvarustadiet — sdgverk och bruksforetag — samt till
ldttare konsumtionsindustri inriktad p& hemmamarknaden. 1 den senare
kategorin dominerade textil- och livsmedelsindustrierna.
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Efter en intensiv hdgkonjunktur under 1870-talets forsta ar kdnneteck-
nades industriproduktionen av forhallandevis svag tillvixt och stora
konjunktursvidngningar under 70- och 80-talen (figur 2.1). Flera kraftiga
internationella konjunkturbakslag bidrog till den svagare utvecklingen.
Sverige forefaller dock ha klarat sig béttre dn Ovriga Europa, vilket till stor del

Industrialismens genombrott
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berodde pé att investeringarna i jarnvigar och bostidder var omfattande och
holl uppe efterfrigenivdn i landet. Dessutom drabbades den viktigaste
exportnaringen — sdgverken — inte sa hart av den internationella konjunktu-
ren. Exporten kunde dirfor fortsitta att vixa. Andd var Sverige under
perioden 1870-1890 kapitalimportdr i stor skala (figur 2.8). Bytesbalansens
negativa saldo uppgick i genomsnitt till inemot en tredjedel av industrins
forddlingsvéarde.

Storadelar av industrin upplevde dterkommande |6nsamhetsproblem dven
om foretagens finansiella utveckling fram till 1890 maste betecknas som
tillfredsstillande (figur 2.3). Den forhéllandevis svaga expansionen kunde
finansieras med bibehéllen hog soliditet. Bruken stélldes infor stora struk-
turproblem trots att stdlpriserna inte forefaller ha utvecklats simre 4n
industripriserna i allménhet. Det berodde pd att gotstdlsprocessernas genom-
brott ledde till stora investeringar i kapitalintensiv teknik. Detta och
jarnvégarnas utbyggnad banade vig for den langtgiende koncentration av
stdlindustrin som givit perioden bendmningen bruksddden. Ségverkens
utveckling stod i bjart kontrast till bruksforetagens. De kunde ytterligare
forbéttra sina redan hoga relativpriser och upplevde lysande tider med en
genomsnittlig bruttomarginal 1870-1890 p4 25 % .

Den stora strukturomvandlingen i svensk ekonomi skedde dock i
jordbruket, som i borjan av 1870-talet gav drygt hilften av befolkningen dess
utkomst. Jordbrukssektorn var specialiserad pd spannmaélsproduktion och
havre utgjorde Sveriges nist viktigaste exportprodukt. I och med att
utvecklingen pé transportomrédet 6ppnade den europeiska marknaden for
snabbt vidxande amerikansk export av brodsdd foll spannmdlspriserna
kraftigt med borjan under 1870-talets andra hélft. Manga bonder gick Gver till
animalieproduktion, for vilken transportskyddet var starkare. Lantarbetarnas
loner foll dock kraftigt och ett stort antal fristdlldes. Den svagt vixande
industrin kunde inte alls suga upp dem, varfor en mycket omfattande
emigration foljde under 1870- och 80-talen. Sammanlagt utvandrade under
dessa tva decennier ndrmare en halv miljon méanniskor, vilket var mer 4n
dubbelt s& ménga som var sysselsatta inom industrin i slutet av 1880-
talet.

VGardlund, T, Svensk industrifinansiering 1830-1913. Stockholm 1947. Som jimforelse kan
ndmnas att svensk skogsindustri r 1974 hade en bruttomarginal pd 22 % men med en langt mer
kapitalintensiv produktion.
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Tiden 1890-1913: Den stora industrialiseringsperioden

Perioden 1890-1913 kan betraktas som den stora industrialiseringsperioden i
svensk historia. Industrins andel av bruttonationalprodukten fordubblades
till 28 % medan jordbrukets andel minskade till mindre dn en fjardedel.
Industriproduktionen védxte under denna tid med i genomsnitt 6,6 % per ar,
snabbare dn under nagon annan period av motsvarande langd (figur 2.1).

De branscher som hade lagt grunden till den fortsatta industrialiseringen —
sigverken och bruksforetagen — minskade nu i relativ betydelse. Den
industriella expansionen betingades i stillet huvudsakligen av en okad
vidareforddling av skogsrdvara till massa och papper, en overgdng inom
stdlindustrin till produktion av stenkolsbaserat gotstal, som i allt storre
utstriackning vidareforiadlades inom landet i manufaktur- och verkstadsin-
dustri. Dessutom vixte gruvindustrin fram under denna tid.

Den industriella inriktning som svensk industri har dn i dag bestimdes i
stort sett redan under denna tid. En viktig grundval for den var en rad viktiga
innovationer som gjordes mellan 1890 och 1913. Tillverkning av kemisk
massa, gotstélsprocesserna samt innovationer i verkstadsindustrin sdsom
Wingqvists kullager, L M Ericssons telefoner, Daléns fyrar etc hor dit. De
enda mer betydande fordndringarna i industrins branschstruktur sedan
Forsta viérldskriget har, forutom den kemiska industrins framvéxt, varit
verkstadsindustrins 6kade betydelse pd bekostnad av teko- och trivaruindu-
strierna.

I och med att industrialiseringen skot fart dndrades ocksd foretagens
finansieringsmonster. Vinstmarginalerna foll i samtliga branscher (figur 2.3),
samtidigt som den vildiga expansionen i anldggningskapital stdllde allt storre
krav pa de finansiella resurserna. Soliditeten foll darfor (figur 2.4). Denna
utveckling uppvidgdes dock av att det frimmande kapitalet fick en mer
langfristig karaktidr med obligationsldnens framvixt och uppkomsten av
relationen affarsbank—kundforetag i modern mening.

Den okande forddlingsgraden i industriproduktionen reflekterades ocksé i
exportutvecklingen. Stdng- och tackjdrnsexportens andel av den totala
exporten minskade medan jirnmanufaktur, valsverksprodukter och sirskilt
verkstadsprodukter dkade sina andelar. Andelen massa och papper 0kade
men sdgverksprodukter minskade i betydelse. Det dr dock intressant att
notera att de industrier som var baserade pd skogsrdvara och stl var for sig
okade sina andelar av den totala exporten. Rdvarubaseringen var dirmed lika
stark som tidigare. Den rena rdvaruexportens andel var oférandrad genom att
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malmexportens framvéxt uppvigde jordbrukets och skogsbrukets forlorade
andelar.

Mellankrigstiden: Industrins konsolidering
och hemmamarknadens framvaxt

Den snabba industrialiseringen hade vid tiden for Forsta virldskriget lett till
att industrin var en lika viktig sektor som jordbruket. Industristrukturen
kdnnetecknades av att livsmedels-, teko- och traindustrierna fortfarande var
mycket viktiga, medan jdrn- och stalindustrin hade tritt tillbaka. I stéllet
hade de nya branscherna — massa- och pappersindustrin samt verkstadsin-
dustrin —inlett en utomordentligt snabb tillvdxt. Industrins strukturomvand-
ling avspeglas ocksd i exportens varusammanséttning. Triavaror var fortfa-
rande den viktigaste exportprodukten men dérefter foljde nu massa och
papper. Aven verkstadsprodukter och jirnmalm hade blivit mycket viktiga
exportvaror.

Det forsta varldskrigets utbrott ledde till en mycket kraftig expansion av
den svenska exporten, i vars spar foljde en accelererande inflation av
utpriglad efterfrdgekaraktér (figur 2.6). Betydande relativprisforskjutningar
dgde rum, vilka i hog grad gynnade rustningsindustrierna verkstads- samt
jarn- och stalindustrierna. Svensk industri upplevde en kraftig nominell
vinstokning som kulminerade 1916 i en dverhettad krigskonjunktur. Alla
strukturproblem som hade varit under uppsegling sedan sekelskiftet skots pa
framtiden i detta drivhusklimat. Ett forsta bakslag intraffade redan 1917, da
avsparrningen och den ryska marknadens bortfall halverade den svenska
exporten (figur 2.7). Vid krigsslutet hade Sverige till betydande delar en
industri som saknade forutsittningar att klara 6vergangen till fredsforhéllan-
den. Strukturproblemen blev akuta i den djupa konjunkturnedging som
inleddes &r 1920. Ett snabbt prisfall spelade en stor roll i krisen som darfor
bendmnts deflationskrisen. (Den behandlas ndrmare i kapitel 3.) Krisen
drabbade i forsta hand jarn- och stdl- samt verkstadsindustrierna, vars
relativpriser foll starkt. Daremot klarade sig de hemmainriktade industrierna,
sdsom livsmedelsindustrin och tekoindustrin, anmirkningsvirt bra.

Ar 1908 hade Sveriges utlindska obligationsskuld stigit till nirmare 1
miljard kr, vilket motsvarade en tredjedel av landets bruttonationalprodukt
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Mellankrigstiden
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detta ar.! Under krigsdren kunde Sverige betala igen denna utlandsskuld i
kraftigt deprecierade valutor och till 1aga kurser. Didrmed lades grunden till
Sveriges stdllning som nettoexportdr av kapital under mellankrigstiden.

Efterdet att konjunkturen dter vdant uppat ar 1922 utvecklades den svenska
industriproduktionen relativt gynnsamt under resten av 20-talet. Mellan
1923 och 1929 6kade den i volym med drygt 8 % per ér.

I stor utstrackning betingades denna expansion av att utlandets efterfrigan
oOkade starkt p jirnmalm, massa och papper samt “svenska’ verkstadspro-
dukter. Exporten okade 1923-29 med 11 % per &r.2

Sveriges stirkta stidllning i vérldshandeln avspeglades inte bara av att
exportens volym vidxte snabbt. Véra relativpriser gentemot omviriden
(terms-of-trade) forbittrades ocksé kraftigt och forstérkte ytterligare expor-
tens stédllning som motor i 20-talets industriella utveckling.

Sviterna efter deflationskrisen kom likvil att sdtta sin priagel pd mycket av
utvecklingen. Den ekonomiska politikens deflationistiska grundton bibe-
holls. Penningmingdens tillvdxt holls inom snédva granser och rdnteldget var
hogt. I krisen hade vidare det stora antalet konkurser och rekonstruktioner
lagt stora bordor pa affirsbankerna. De kunde heller inte aviyfta dessa
engagemang pé aktiemarknaden som i stort sett 1g nere efter att ha kollapsat
i deflationskrisen. Arbetsloshetssiffrorna forblev hogre dn fore Forsta
virldskriget.

Stora delar av 20-talskrisens strukturella inslag levde kvar under resten av
decenniet. Internationellt kapacitetsoverskott och den tekniska utvecklingen
slog hart mot den svenska jarn- och stélindustrin, som svarade med att driva
produktforddlingen allt lingre. S&gverkens tillbakagdng fortsatte men dven
hir okade fordadlingsgraden genom att snickeri- och m&belindustrin expan-
derade.’

Under 1920-talet inleddes en ldng period av finansiell konsolidering inom
industrin. Till en borjan gick denna process langsamt. Det var mest friga om
att tervinna de positioner som gétt forlorade i omvilvningarna efter Forsta
virldskriget. Lonsamheten steg men i langsam takt. Annu under hogkon-
junkturen 1927-1929 14g den lagre dn fore Forsta vérldskriget.

Aven 1930-talet inleddes med en djup konjunkturnedging nir den

"'Heckscher, E, Svenskt arbete och liv. Stockholm 1963.
2Ohlsson, L, Utrikeshandeln och den ekonomiska tillvéixten i Sverige 1871-1966. 1UL. Stockholm
1969.

3 For en ndrmare belysning av strukturproblemen under 1920-talet kan hénvisas till Dahmén, E,
Svensk industriell foretagarverksamhet 1919-1939. 1UL Stockholm 1950, kap. 16.
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internationella depressionen nadde Sverige. (Dess aterverkningar berors
nidrmare i kapitel 3.) Sverige pdverkades dndé forhallandevis lindrigt av denna
kris, bla darfor att betydande strukturella fordndringar och finansiella
rekonstruktioner hade genomfdrts redan under 1920-talet. Ar 1932 inleddes
en konjunkturuppgdng som skulle vara fram till Andra virldskriget.
Industriproduktionen 6kade med i genomsnitt 9 % per ér.

Utvecklingen p& 1930-talet skilde sig radikalt fran 1920-talets exportinrik-
tade och splittrade tillvdaxt. Ndr protektionismen bredde ut sig i varlden i
depressionens spar flyttades tillvixtens tyngdpunkt over till den starkt
viaxande hemmamarknaden, ddr bostadsbyggande och industriinvesteringar
utgjorde de mest expansiva faktorerna. Vidare skedde 1930-talets konjunk-
turuppgdng pé bred front utan krisbranscher. Verkstadsindustrin hade inga
svérigheter att mer inrikta sig pA hemmamarknaden. Jdrn- och stalindustrin
samt trdindustrin — krisbranscherna fran det foregdende decenniet —hade
tagit sig ur problemen och kunde pa 1930-talet med fornyad styrka fortsétta
efter de delvis nya utvecklingsvdgar man borjat gd in pd under 1920-talet.
Aven tekoindustrin kunde ytterligare hoja tillvixttakten. Den utpriglat
exportinriktade massa- och pappersindustrin klarade sig ddremot relativt
simre och vixte ldngsammare d4n under 1920-talet.

Till de dndrade forutsdttningarna for 1930-talets utveckling bidrog att den
ekonomiska politiken lades om helt i expansiv riktning. En av orsakerna till
att svensk industri var sé stark p& sin hemmamarknad var slunda att Sverige
i samband med att man limnade guldmyntfoten 1931 i realiteten skrev ned
kronkursen mot utlandet med omkring 25 %.! Under resten av decenniet
forblev den svenska kronan undervirderad. De konkurrensutsatta hemma-
industrierna kom ddrigenom att erhdlla ett betydande skydd mot utldndsk
konkurrens. Undervérderingen av kronan bidrog ocksa till hog likviditet och
l4ga rédntor.

Den laga kronkursen medverkade ocksa till att Sveriges export kom att
berdras forhdllandevis litet av 1930-talets protektionism. I samband med den
internationella depressionen 1929-1932 foll den svenska exporten, liksom
virldshandeln, med 6ver 20 % (figur 2.10). Men direfter utvecklades den
svenska exporten ldngt mer expansivt dn virldshandeln, som i slutet av 1930-
talet 4nnu inte hade nétt upp till 1929 &rs niva. Den svenska exporten 6kade
ddremot under samma period med en femtedel. Utdover kronkursen
gynnades Sverige av att viktiga exportvaror som massa och jirnmalm hade en

' Lundberg, E, Konjunkturer och ekonomisk politik. SNS.Stockholm 1953.
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Figur 2.10 Virldshandeln och den svenska utrikeshandelns volym 1925-1938
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14g fordadlingsgrad och dérfor torde ha drabbats mindre hért av protektionis-
tiska atgdrder. For den sistnimnda varugruppen, liksom for stil och
verkstadsprodukter steg dessutom efterfrdgan allteftersom rustningarna i
Europa tog fart.

De olika varugruppernas relativpriser utvecklades starkt oenhetligt pa
1930-talet. Jarnmalmens gynnsamma prisutveckling frin det foregdende
decenniet accentuerades ytterligare. Tekoindustrins relativpriser kulmine-
rade under depressionsiren 1931-1932, men i skydd av den undervirderade
valutan kunde man i stort sett behalla dessa relativpriser. Efter 1920-talets
svaga prisutveckling utvecklades stdl- och tréipriserna betydligt snabbare dn
industripriserna i allminhet fram till Andra virldskriget. Daremot upplevde
massa- och pappersindustrin ett kraftigt prisfall. Forst dren fore Andra
viarldskriget vinde massapriserna ater uppat.

Den finansiella konsolideringsprocess som hade inletts pd 1920-talet tog
full fart ndr konjunkturen ater viande uppat. Dolda reserver i lager och
anldggningar spelade en betydande roll i denna utveckling, medan den
synliga soliditeten inte fordndrades mycket (figur 2.4). Lonsamheten i
industrin steg och 1ag under 1930-talets andra hélft p& en hog niva dven i ett
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langre perspektiv (figur 2.3). Uppgéngen var sirskilt markant i verkstadsin-
dustrin och jdrn- och stalindustrin, medan skogsindustrierna upplevde vissa
svarigheter.

Perioden 1946-1965: En industriell gulddlder

De strukturella fordndringarna i den svenska ekonomin hade inte varit lika
stora under mellankrigstiden som under tiden fore Forsta véridskriget.
Industrin hade vid tiden for Andra vérldskriget definitivt tagit Over
jordbrukets roll som den viktigaste ndringsgrenen. Bland industrigrenarna
hade verkstadsindustrin blivit den storsta branschen och svarade for en
tredjedel av industrins forddlingsvarde och sysselsittning. Inom exporten var
ddremot massa- och pappersindustrin den mest betydelsefulla industrigre-
nen, foljd av verkstadsindustrin. Dock var nettoexporten av massa och
papper 14ngt storre eftersom importen av verkstadsprodukter i stort sett var
lika stor som exporten.

Vid Andra virldskrigets slut prdglades den svenska ekonomin av den
sjalvhushdllning som kriget hade inneburit. Anpassningen till fredsforhéal-
landen gick dock smidigt och kunde ske utan besvirande konkurrens utifrén,
eftersom produktionsapparaten i de flesta konkurrentlinder var sondersla-
gen. Situationen kdnnetecknades av att det for svensk industri raddde
sdljarens marknad dven om mottagarlindernas betalningsformdga var 1ag.
Priserna pa svenska varor steg kraftigt (figurerna 2.5 och 2.6). Aven i Sverige
foreldg ett uppddmt investerings- och konsumtionsbehov. Dessa faktorer
samverkade till ett mycket gynnsamt utgdngsldge for svensk foretagarverk-
samhet under andra hilften av 1940-talet.

Den svenska ekonomin expanderade ocksa snabbt. Industriproduktionens
tillvdxt var lika hog som under 30-talets hogkonjunkturér. I stort sett samtliga
industrigrenar omfattades av uppgangen. De utpriglat exportinriktade skogs-
och gruvindustrierna utvecklades dock sdrskilt snabbt. Frdnvaron av import-
konkurrens skapade ocksa ett gynnsamt ldge for tekoindustrin under de
forsta dren efter Andra virldskrigets slut.

Efterfragetrycket i ekonomin understoddes av en allmédnt expansiv
ekonomisk politik. Den bidrog till att importen kom att 6ka l&ngt snabbare dn
exporten. Bytesbalansen uppvisade mycket kraftiga underskott 1947-1948
(figur 2.7). Denna obalans hade emellertid redan réttats till nar Sverige ar 1949
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Efterkrigstiden
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beslot att folja Storbritanniens exempel och skriva ned kronan gentemot
dollarn med 30 %. Eftersom ett stort antal andra linder foljde med
motsvarade atgirden en devalvering med ca 15 %.!

Devalveringen genomfordes inte i ndgon krissituation for den svenska
industrin. Lonsamheten hade fallit tillbaka nadgot fran den mycket hoga nivan
ar 1946 men lag dnd& hogre dn under 1930-talet.

Den forsta efterkrigskonjunkturen kulminerade i den inflationistiska
Korea-konjunkturen. (Denna beskrivs ndrmare i ett foljande avsnitt.)
Konjunkturuppgéngen brots 1951 och foljdes av ett par &rs stagnation.
Expansionen kom ater i gdng 1953 for att pd nytt avbrytas av en recession
1958.

Industriproduktionen okade under 1950-talet med i genomsnitt knappt
4 % per ar. I ett historiskt perspektiv framstdr med andra ord tillvixttakten
som mattlig. Detta géller dven vid en jimforelse med tillvixten i andra i-
linder under 1950-talet. Visserligen var de krigshdrjade ldndernas tillvéxt-
potential mycket storre dn Sveriges, men i gengéld befann sig Sverige i ett
mycket fordelaktigt konkurrensldge gentemot utlandet. Utvecklingen pa
1950-talet skulle mot denna bakgrund kunna betecknas som mindre
gynnsam. En bidragande orsak kan ha varit att svenska foretag i borjan av
1950-talet var mindre inriktade pé att ta vara pa utrikeshandelns majligheter
och att det tog tid att anpassa sig till de dndrade forutsdttningara.

Investeringsaktiviteten stagnerade ocksé efter att ha varit livlig fram till
Korea-konjunkturen. Till investeringarnas svaga utveckling bidrog sannolikt
att den ekonomiska politiken omfattade direkta palagor pd industrins
investeringar.

Relativpriserna pd basindustriernas produkter, frimst jirnmalm, massa
och papper samt stél, hade stigit kraftigt fram till en kulmen under Korea-
konjunkturen. Dérefter hade de borjat falla — skogsindustrins mest. Fortfa-
rande kdnnetecknades dock basindustrierna av ett gott konkurrenslige (se
vidare kapitel 4 om konkurrenskraft och strukturomvandling). Den enda
bransch som hade fétt kraftigt forsimrade konkurrensforutsittningar var
tekoindustrin. S& sent som pa 1940-talets senare hilft hade denna indu-
strigren tillhort de mer lonsamma. Efter ett katastrofalt fall i relativpriser ar
1952 hade emellertid tekoindustrin inlett sin kriftgéng.

Under 1950-talet kulminerade ocksé foretagens finansiella konsolidering
som varit ett karakteristiskt drag i utvecklingen sedan 20-talet. Efter att

! Lindstrém, B, Vad har hant med Sveriges internationella konkurrenskraft?, i Ekonomisk politik i
Jforvandling. EF1. Stockholm 1970.

56



tillfdlligt ha hojts kraftigt i Korea-konjunkturens vinstuppgéng lag Ionsam-
heten pa en hog och forhallandevis stabil niva fram till 1960 (figur 2.3).

De mindre expansiva industriinvesteringarna kunde till mycket stor del
sjdlvfinansieras. Under loppet av 1950-talet genomfordes en skidrpning i
skattereglerna vad avség virdering av lager och anldggningar. Foretagens
mojligheter att behdlla vinstmedel i form av dolda reserver begridnsades
ddrigenom avsevirt. Den genomsnittliga nedskrivningen av lager sdnktes
exempelvis frén ca 66 % i borjan av 1950-talet till 58 % 1960. De dolda
reservernas andel av foretagens totala kapital minskade darfor frén ca 37 % ar
1951 till omkring 25 % tio ar senare. Om detta beaktas inleddes efterkrigs-
tidens nedgang i soliditet redan pd 1950-talet (figur 2.4). Den synliga
soliditeten 1ag dock kvar pa i stort sett samma niva.

Sverige klarade sig forhallandevis lindrigt undan den internationella
lagkonjunkturen 1958. Det berodde i forsta hand pd att omfattande
industriinvesteringar holl efterfrigan uppe. Aret diarpa accelererade ocksi
tillvixten i Viésteuropa, vilket medforde 6kade avsittningsmajligheter for
svensk export. Svenskt naringsliv fick dirmed ytterligare vind i seglen. En
period av stark tillvixt inleddes. Mellan 1958 och 1965 okade industripro-
duktionen med i genomsnitt 7,5 % per &r, vilket dven vid en internationell
jamforelse framstod som en hog tillvéxttakt.

En faktor som sannolikt kraftigt pdverkade den svenska ekonomin i
gynnsam riktning, sérskilt under perioden 1960-1965, var den okade
liberaliseringen av handeln i Visteuropa, manifesterad framfor allt i tillkoms-
ten av EFTA och EEC. For forsta gdngen uppstod en tullfri nordisk marknad.
Detta gynnade Sverige speciellt, eftersom tullfriheten endast rorde industri-
varor och Sveriges export innehdll betydligt hogre andel industrivaror dn de
ovriga nordiska landernas. Mycket tyder pd att Sverige ocksa var det land som
vann mest pd EFTA:s tillkomst. Dels betydde utrikeshandeln mer for Sverige
dn for Storbritannien, dels var Osterrike och Schweiz traditionellt mer
inriktade pd handel med Ovriga Vésteuropa.

Det dr mot denna bakgrund foga forvédnande att det uppstod en kraftig
investeringsboom i Sverige 1958-1962. Den fick ytterligare stimulans av att
en mycket expansiv konjunkturpolitik fordes i konjunktursvackan
1957-1958 med siktet sdrskilt instéllt pa att stimulera industriinvestering-
arna. Den livliga investeringsaktiviteten sammanfoll med att betydande
forskjutningar av produktionen mot de mest hogproduktiva branscherna
dgde rum. Industrins produktivitet kom dirfor att 6ka snabbare under
perioden 1960-1965 dn under ndgot annat skede i modern tid. (Se dven kapitel
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5)

Mot denna gynnsamma utveckling kontrasterade den finansiella utveck-
lingen i foretagen. Lonsamheten foll kraftigt 1960-1963. Aterhimtningen de
tvé foljande aren forde inte upp Ionsamheten till 50-talsnivén igen (figur 2.3).
Kombinationen hog investeringsaktivitet och sjunkande lonsamhet
medforde ocksa att industrins sjdlvfinansieringsgrad forsimrades kraftigt.
Den synliga soliditeten foll endast obetydligt men detta berodde pé att
industrin tarde pa de dolda reserverna. Om dessa inkluderas i soliditetsmaéttet
foll industrins soliditet kraftigt under 1960-talets forra halft.

Relativpriserna utvecklades efter de linjer som péaborjades under 50-talet.
Basindustriernas priser foll snabbare dn industripriserna i allménhet. 1 ett
langre perspektiv var de dock fortfarande gynnsamma. Daremot foll
tekoindustrins redan laga relativpriser ytterligare. Mot detta stod verkstads-
industrins relativpriser som steg avsevart.

Tiden efter 1965: Internationalisering och forsimrade
tillvaxtbetingelser

Nistan samtliga i-linder upplevde en period av snabb ekonomisk tillvaxt
under 1960-talets forra hilft. Denna utveckling nddde en hojdpunkt i
lagkonjunkturen 1964-1965. Under é&rtiondets andra hilft 6kade produk-
tionen i ndgot ldngsammare takt. Spridningen i tillvdxttakt mellan olika
OECD-ldnder vixte dessutom. Den relativt svagare utvecklingen aterspeg-
lade i forsta hand att Forenta Staternas ekonomi utvecklades avsevirt
langsammare dn 1960-1965 samt att Storbritanniens ekonomi stagnerade
ytterligare. Ddremot bibeholls eller hojdes tillviaxttakten i flertalet EG-lander
och i Japan. Under 1970-talets forsta fem ar kdnnetecknades samtliga storre
OECD-ldnder av att produktionens Okningstakt blev ldgre och att
kapacitetsutnyttjandet i ekonomierna sjonk.

Aven i Sverige mattades den ekonomiska tillvixten efter 1965. Tillvixt-
takten for bruttonationalprodukten liksom for industriproduktionen sdnktes.
Nedgéangen var relativt liten under 1960-talets senare hélft men accentue-
rades under 1970-talet. I jamforelse med OECD-omridet som helhet har
nedgangen efter 1965 varit négot mer markerad i Sverige.

Aren kring mitten av 1960-talet framstir som ndgot av en brytpunkt i
Sveriges industriella utveckling under efterkrigstiden. Det mest betydelse-
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fulla inslaget i denna bild har varit att den internationella konkurrensen blivit
hérdare. Detta var inte négot nytt men hade tidigare inte upplevts som
alarmerande eftersom svensk industris utomordentligt stora konkurrenskraft
sedan 1950-talets borjan endast gradvis urholkades. Under 1960-talet deltog
dock Sverige i den internationella arbetsfordelningen pé allt hardare villkor.
Ateruppbyggnaden i de krigshirjade linderna hade slutforts. 1 stillet
framstod dessa linder med sina moderna produktionsanldggningar som
betydligt allvarligare konkurrenter #dn tidigare. Det mest frapperande
exemplet pd detta var den japanska offensiven pé stdl och varv. Svensk
industri hade visserligen ocksé fornyat en stor del av produktionsapparaten
under investeringsboomen 1958-1963 men forspringet gentemot konkurren-
terna hade krympt.

Utvecklingen pd transportomrddet med sjunkande transportkostnader
innebar vidare att den europeiska marknaden i allt stérre utstrickning
Oppnades for producenter p4 andra kontinenter. Den betydande transport-
kostnadsfordel som Sverige haft pé speciellt basvaror minskade hédrigenom
starkt.!

I takt med att industrins konkurrensldge blev mer utsatt blev effekterna av
de l&ngsiktigt forsimrade relativpriserna alltmer patagliga for i forsta hand
basvarusektorerna. Den nedgéng i foretagens l1onsamhet som redan tidigare
varit for handen blev ocksd mer markerad. De konjunkturella svingningarna
blev allt storre. For varje ny konjunkturbotten sjonk Ionsamheten till en ny
lagsta nivd. Under 1977-1978 visade betydande delar av den svenska
industrin till och med forlust. Ett annu mer idgonfallande drag var att den
redan tidigare snabba soliditetsnedgangen, delvis som en foljd av snabbare
inflation, forstidrktes ytterligare (se figur 2.5).

Till skilinad fran produktionens nagot svagare utveckling efter 1965 skot
det internationella handelsutbytet ytterligare fart. Fram till det stora
konjunkturbakslaget 1974 6kade virldsexporten i fasta priser med ca 9 % per
ar. Ddrmed okade vidrldshandeln snabbare under denna period 4n under
nagon lika ldng period tidigare under industrialismens historia. Industrilidn-
derna i OECD svarade for en allt storre andel av vidrldshandeln fram till
oljeprishdjningarna 1974. I-lindernas vixande betydelse kan sannolikt till
stor del forklaras av det fortsatta integrationsarbetet i manga vistekonomier.
Samtliga storre EG-ldnder 1ag sdlunda dver OECD-genomsnittet.

Tillvdxtens tyngdpunkt forskots ocksé i Sverige i riktning mot exportin-

I'Se vidare kapitel 4.
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dustrierna. For forsta gdngen sedan seklets borjan vixte emellertid den
svenska exporten trendméssigt ldngsammare dn varldsexporten och 0kade i
volym 1965-1974 med 7,7 % per ar, dvs en dryg procentenhet mindre 4n
vérldsexporten. Inrdknas &ren 1975-1977, da den svenska exporten utveck-
lades mycket svagt, blir motsvarande siffror 4,6 % eller ndrmare 3 %
langsammare dn virldsexporten per ar. Sveriges andel av vérldshandeln har
darmed sjunkit frdn en historisk kulmen 1965 pad 2,4 % till 1,8 % &r 1977.

Nir det giller var viktigaste exportmarknad — OECD-omradet — har
Sverige forlorat marknadsandelar kontinuerligt sedan 1958 da var export av
industrivaror utgjorde 3,0 % av OECD-ldndernas import av dessa varor.!
1977 varandelen nerei 2,1 %. Tillen del har nedgdngen berott pa strukturella
forskjutningar inom OECD:s import. Basrdvarornas andel har sjunkit.
Eftersom Sverige har en betydande export av basvaror skulle detta innebéra
forlorade marknadsandelar, 4ven om vi hade behdllit oférindrade andelar
inom varje varugrupp. Sa har emellertid inte varit fallet. Sveriges forlust av
marknadsandelar pd OECD ér i forsta hand hdnforlig just till basvaror, sdésom
massa och jirnmalm. Detta berodde under 1950- och 1960-talen huvudsak-
ligen pa att fysiska faktorer begrdnsade utbyggnaden i dessa branscher.
Ddrutover har Sverige sedan 1965 forlorat andelar pé fartyg och personbilar.
For 6vriga verkstadsprodukter har marknadsandelarna i stort sett bibehal-
lits.

En viktig orsak till de svenska marknadsforlusterna pA OECD-omradet
som helhet synes ocksa ha varit att Sverige har sttt utanfor EG. De linder dar
vi tappade marknadsandelar under 1960-talet var de sex ursprungliga EG-
linderna. I gengéld dkade vara marknadsandelar kraftigt pA EFTA-ldnderna
inklusive Storbritannien fram till dess att Storbritannien gick med i EG. P4
samma sdtt som Sverige i borjan av 1960-talet vann mycket pd EFTA:s
tillkomst synes vi ha forlorat pd att i fortsdttningen std utanfor det fortsatta
integrationsarbetet i Europa dels inom EG:s ramar, dels genom EG:s
utvidgning.

Utvecklingen har inneburit ett vixande utrikeshandelsberoende for
svensk industri. Visserligen har exportens andel av industriproduktionen
Okat under hela efterkrigstiden, men efter 1965 har andelstkningen varit
sarskilt markant. I exempelvis verkstadsindustrin motsvarade exporten &r
1965 30 % av branschens bruttoproduktionsvidrde. Motsvarande andel 1977
var ca 50 %. P4 samma sdtt har de importkonkurrerande industrierna

! Se vidare Horwitz, E-Chr., Svensk industris internationella konkurrenskraft; En analys av den
svenska industrins marknadsandelar 1963-1976. Stencil. IUI 1978.
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kommit att utsdttas for en allt hdrdare konkurrens fran utlandet. Detta
illustreras pé ett sldende sétt for tekoindustrin. Sedan 1965 har denna bransch
fordubblat sin exportandel till ca 40 %, men samtidigt har importerade
tekovaror Okat sin andel av konsumtionen fran 40 till 67 %.

En annan sida av att industrin alltmer internationaliserades var att
utlandsinvesteringarna vixte snabbt sedan borjan av 1960-talet. Sysselsitt-
ningen i utlindska produktionsbolag mer dn fordubblades mellan 1960 och
1974. Under samma period var industrisysselsdttningen i Sverige i stort sett
oforandrad, varfor en betydande tyngdpunktsforskjutning dgde rum i svensk
industri. Antalet anstélida i utlindska produktionsbolag motsvarade 1974
néstanen fjirdedel av industrisysselsattningen i Sverige. Utlandsinvestering-
arnas inriktning p& branscher och regioner fordndrades forhallandevis litet
under 1960- och 1970-talen. Foretag inom verkstads-, stdl- och metallindu-
strierna dominerade med tre fjirdedelar av antalet sysselsatta sdvél 1960 som
1974. Inte heller fordndrades den geografiska inriktningen. EG och EFTA
svarade 1974 for 44 respektive 20 %, dvs i stort sett samma andelar som
femton ar tidigare.!

Samtidigt som svensk industri blev alltmer beroende av de internationella
marknaderna, dels genom 6kad exportandel, dels genom de multinationella
foretagens allt mer betydelsefulla roll, fordndrades industrins tillvixtbeting-
elser i Sverige pa flera punkter. Medan sysselsdttningen i svenskédgda foretag
utomlands silunda 6kade snabbt dven efter 1965 kulminerade industrisys-
selsdttningen i Sverige detta ar. Métt i arbetstimmar har den darefter sjunkit
med i genomsnitt 1,8 % per &r savil 1965-1970 som 1970-1975. Den 6kning
av arbetskraftsutbudet som dnda dgde rum i Sverige under denna period
absorberades av tjanstesektorn, frimst den offentliga. Ett karakteristiskt drag
i industrisysselsdttningens utveckling sedan borjan av 1960-talet har i stéllet
varit att industrins efterfrigan pd arbetskraft i konjunkturuppgingarna
1962-1965 och 1967-1970 nistan helt tillgodosags av invandrad arbetskraft,
vars andel av de anstéllda i industrin fordubblats till omkring en tiondel sedan
borjan av 1960-talet.?2 Daremot har det 6kade utbudet av kvinnlig arbetskraft
sedan mitten av 1960-talet betytt mindre forskjutningar i arbetskraftens
konsfordelning i industrin 4n i ekonomin som helhet. Det beror i forsta hand
pd atten traditionell kvinnobransch som tekoindustrin gatt starkt tillbaka. Ett
annat karakteristiskt utvecklingsdrag som pa 1970-talet medfort en delvis ny
situation pd arbetsmarknaden har slutligen varit arbetskraftens minskade

I Swedenborg, B., Den svenska industrins investeringar i utlandet. 1Ul. Stockholm 1973.
2 Wohlin, L. m. 1., Sveriges industri 1972-1977. TUL Stockholm 1973.
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rorlighet. Denna langsiktiga tendens har pd 1970-talet kraftigt forstirkts
genom trygghetslagstiftningen.

Under trycket av den allt hardare internationella konkurrensen skot
strukturomvandlingen ytterligare fart efter mitten av 1960-talet. I ldgkon-
junkturen 1966—1967 skedde en omfattande utslagning av dldre anldggningar
med lag produktivitet. Aven i forhallandevis expansiva branscher som
verkstadsindustrin och plastindustrin Oversteg foretagsnedldggningarna
betydligt etableringen av nya foretag.! Likasd okade antalet fusioner starkt.2
Strukturomvandlingen gav stora produktivitetsvinster liksom den rationali-
seringsaktivitet som bedrevs i foretagen under intryck av den alit hérdare
kostnadspressen. Trots att den sammanlagda resursinsatsen i industrin i stort
sett var ofordndrad mellan 1965 och 1970 kunde dérfor produktiviteten hojas i
samma takt som under den foregdende femérsperioden.3 Under 1970-talet
har emellertid produktivitetsutvecklingen alltmer kommit att prdglas av
stagnation. Totalproduktivitetens okningstakt mer dn halverades 1970-1975
jamfort med 1965-1970. Rationaliseringspotentialen var inte ldngre lika stor i
foretagen. Ett allt starkare motstdnd vidxte fram mot de krav pd snabbare
strukturomvandling som restes av den hdrdare konkurrensen. Fusionsakti-
vitet och utslagning av kapital forekom fortfarande i stor skala men
statsmakterna gick av sysselsdttningsskal allt oftare in med stod till hotade
foretag. Strukturomvandlingen gav ddrfor inte ldngre samma bidrag till en
hojd produktivitet.

Industrins investeringar fortsatte att dka efter 1965 dock utan att ater na
upp till 6kningstalen frdn investeringsboomen 1958-1963. De kom alltmer att
fa karaktdr av rationaliseringsinvesteringar som en foljd av foretagens
strdvan att hoja produktiviteten och modta vad man sdg som en brist pa
utbildad arbetskraft. Dessutom skedde vissa strukturella forskjutningar i
industrins investeringar. For det forsta har andelen maskininvesteringar okat
pé byggnadsinvesteringarnas bekostnad. For det andra har branscher som
verkstadsindustri och kemisk industri 6kat sina andelar av industriinveste-
ringarna medan jidrn- och stélindustrins samt massa- och pappersindustrins
andelar minskat.

Ett nytt inslag i den ekonomiska utvecklingen var att bytesbalansen for
forsta gdngen sedan slutet av 1940-talet kom att ldgga restriktioner pa den

I Se vidare Du Rietz, G., Etablering, nedliggning och industriell tillvaxt i Sverige 1954—1970. TUL
Stockholm 1975.

2 Se bl. a. Rydén, B., Fusioner i svensk industri. 1UI. Stockholm 1971.

3 Produktivitetsutvecklingen analyseras niarmare i kapitel S.
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ekonomiska politiken frdn mitten av 1960-talet. Pafrestningarna pa bytesba-
lansen har blivit storre i varje ny konjunkturtopp (se t ex figur 2.8). I viss man
forklaras detta av den karakteristiska fasforskjutningen mellan den interna-
tionella konjunkturutvecklingen och den svenska. Bland de ekonomisk-

politiska mélen har dock balans i utrikes betalningarna kommit att spela en
mer framtrddande roll. For att inte pa kort sikt komma i konflikt med maélet
om full sysselsdttning har man medvetet prioriterat delar av ekonomin med
lagt importinnehall, t ex offentlig sektor. I den mén denna resursférdelning
inte dr forenlig med efterfragemonstrets ldngsiktiga utveckling finns en risk
att man forsvadrat mojligheterna att uppna strukturell jimvikt i bytesbalan-
sen. Det finns risk for att Sverige far en for liten industrisektor, dvs en
industrisektor som inte kan mota efterfrdgan pad industrivaror inom landet
och ddrutover betala nettoimporten av varor och tjanster.

Samtidigt som problemen att uppné balans gentemot utlandet kommit att
begridnsa den ekonomiska politikens spelrum har ambitionsnivan for denna
hdojts avsevirt. Detta har manifesterats dels i att antalet uttalade mal blivit
maénga fler, dels i att arsenalen av ekonomisk-politiska medel utokats.
Arbetsmarknadspolitiken, som under 1960-talets forra hélft hade bidragit till
den snabba strukturomvandlingen, har efter hand fatt en i stora delar dndrad
inriktning och védvts samman med den utbyggda lokaliseringspolitiken. Det
selektiva inslaget i den ekonomiska politiken har ocksad blivit allt tydli-
gare.
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Kapitel 3

Den nuvarande krisen
1 jamiorelse med tidigare kriser

Den bild av den ekonomiska, sarskilt den industriella, utvecklingen i Sverige
som framkommit i kapitel 2 har gett en uppfattning om den roll fordndringar i
relativpriser har spelat. Sddana fordndringar har pd samma géng &terspeglat
och resulterat i en fortgdende industriell omvandling. De kan ha varit en foljd
av exempelvis teknologisk och teknisk utveckling, av att nya mineralfyn-
digheter eller nya jordbruksomréden exploaterats. Hirigenom har forutsitt-
ningarna paverkats, ibland undanryckts for redan existerande foretag och
branscher, ofta dven i de fall dd dessa varit hogeffektiva. Fordndrade
forutsittningar for handeln Over grinserna har ocksé lett till 6kad eller
minskad specialisering och ddrmed péverkat relativa priser och kostnader.
Dessa och liknande fordndringar har givit den industriella utvecklingen dess
karaktdr av en stindig omvandlingsprocess dir det centrala draget utgér
tillkomsten av nytt och avvecklingen av gammalt.

Som illustreras av ett antal figurer som presenterats ovan har den svenska
ekonomins utveckling frdn jordbrukssambhille till dagens samhdille, dar
industri och tjanstesektor dominerar, varit 1angt ifrdn lugn och problemfi.
Bortsett frin industrialismens barnsjukdomar 1870-1914 och fran utveck-
lingen under sjdlva virldskrigen kan man urskilja fyra perioder med sérskilt
kraftiga storningar i form av mer eller mindre dramatiska konjunkturvax-
lingar. Dessa fyra perioder kan karakteriseras som ’kriser”. Ddaremellan har
konjunktursvingningarna varit betydligt mindre markerade.

En forsta kris intriffade i samband med deflationen 1920-1921. Naista
sammanfoll med den stora internationella depressionen i borjan av 1930-
talet. Korea-hogkonjunkturen och bakslaget efter denna represénterar en
tredje och 1970-talets s k stagflation, sdrskilt kring &rtiondets mitt, en fjarde
kris. I samtliga dessa kriser har ingdtt fall i industriproduktion och
sysselsittning. Stora fordndringar har vidare intraffat i investeringarnas
omfattning, i exportens och importens andel av bruttonationalprodukten, i
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16nsamheten och i relativpriserna. Detta dskadliggors i figurerna 3.1-3.5, dir
utvecklingen av centrala variabler under dessa fyra kriser har tecknats.

Huvudsyftet i det foljande dr att underlidtta forstaelsen av 1970-talets kris
genom att jimfora den med de tidigare kriserna. Ar 1970-talets forlopp unikt i
nagon mening? Var orsakerna till tidigare kriser av annat slag? Hur tog vi 0ss
ur de tidigare kriserna? Fullt tillfredsstéillande svar pd dessa frigor kan
naturligtvis inte ges utan mycket mera ingdende analyser 4n de som kan goras
har. Utvecklingen under de olika skeden som markerades i kapitel 2 ger dock
mojlighet att peka pd vissa timligen tydliga likheter och olikheter i de olika
krisernas orsaker och karaktir.

20-talskrisen: Deflation efter en inflationskonjunktur
samt stora anpassningsbehov

Krisen 1921 orsakades till stor del av svarigheter och problem i samband med
omstéllningen frin Forsta vdrldskrigets hektiska krigskonjunktur till mera
normala fredsforhallanden. Under krigsaren hade en mycket snabb inflation
utgjort ett huvudinslag i konjunkturbilden. Fram till 1920 vidmaktholls
hogkonjunkturen och inflationen av en omfattande lagerpéfyllnad som fick
spekulativa inslag darfor att man rdknade med fortsatt inflation. 1920
inleddes emellertid ett prisfall som inom loppet av ett &r mer 4n halverade
priserna. Denna deflation, som utldstes av den internationella utvecklingen,
forvirrades, liksom krisens forlopp dverhuvudtaget, av att Sverige forde en
hard och milmedveten penning- och valutapolitik for att terfora landet till
guldmyntfoten och samma guldparitet som fore kriget. Industriproduktio-
nen, som hade aterhdmtat sig snabbt efter 1918, foll pa ett &r med en femtedel
och sysselsittningen med 15 % (figur 3.1). Under det djupaste krisaret, 1921,
foll sdvdl importens som exportens andelar av bruttonationalprodukten
under nivan vid krigsslutet (figur 3.2). Det dr knappast en 6verdrift att siga,
att krisen drabbade Sverige hardare dn nistan alla andra industrildnder.!
Prisfallet fordelade sig naturligtvis inte lika pé alla sektorer utan det blev
betydande forskjutningar i relativpriserna (figur 3.3). De industrier som var
inriktade pa den inhemska konsumtionen utsattes for ett mindre prisfall dn

I Maddison, A, Phases of Capitalist Development. Banca Nazionale del Lavoro, No 121, June,
1977.
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Figur 3.1 Utvecklingen av industriproduktion, investeringar och sysselsdttning
1918-1924, 1928-1934, 1948-1954, 1971-1979
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Figur 3.2 Utvecklingen av import, export samt lagerforandringar 1918—1924,
1928-1934, 1948-1954, 1971-1978
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Figur 3.3 Utvecklingen av relativpriser 1918-1924,
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industrin i genomsnitt. Likasa klarade sig massaindustrin och framfor allt
jarnmalmsgruvorna béttre dn industrin som helhet. Den stora forloraren var
jirn- och stilverken. Aven verkstadsindustrin drabbades av ett fall i
relativpriserna, men detta visade sig vara av mera tillfallig natur.

1921 Ars kris fick mycket svara finansiella verkningar. Anldggningar och
lager hade under inflationen vidrderats pd ett sdtt som urholkade den
finansiella stdllningen. Vinster hade ddrigenom tagits fram till beskattning
och delats ut utan att man var medveten om det stora inflationsinnehéllet.
Den progressiva foretagsbeskattning som inforts for att dra in krigskonjunk-
turens vinster betalades av foretagen med upp till tva rs fordréjning. Under
de forsta fredséren blev inslaget av inflationsluft i foretagens vinster allt
storre. Foretagen inledde da en kortfristig upplaning som sidnkte soliditeten.
Prisfallet och vinstraset 1921 ledde dédrfor till en katastrofsituation for manga
foretag (figur 3.4). Industrin som helhet visade forlust pd 10 % av det
redovisade egna kapitalet och soliditeten foll med en sjundedel p ett ar.

1921 ars kris kan sammanfattningsvis sdgas for det forsta ha varit ett
resultat av krigsdrens spekulation och felinvesteringar. Efter kriget foreldg
nya konkurrensforutsidttningar, som stillde stora krav p4 en dndrad indu-
stristruktur. Mycket av det som tillkommit eller éverlevt pa grund av Forsta
virldskrigets ekonomiska drivhusklimat maste liggas ned. For det andra
forvarrades krisen av den deflationistiska ekonomiska politik som férdes och
som gav foretrdde 4t malet att &terstélla det mesta av det penningvirde som
gatt forlorat sedan 1914. Denna politik fick svérare verkningar pa industri-
konjunktur och arbetsmarknad &n som fOrutsetts. Samtidigt som den
tillfogade industrin stora skador, 4stadkom den emellertid dven en sanering.
Mycket sédant som formodligen inte heller i lingden skulle ha visat sig
konkurrenskraftigt avvecklades. Denna sanering fortsatte sedan under storre
delen av 1920-talet och omfattade framfor allt jarn- och stalindustri samt
ségverk. v

Industrin som helhet himtade sig snabbt efter deflationskrisen, som i
jamforelse med de senare kriserna i flera avseenden méste betecknas som den
héftigaste. 1 den konjunkturuppging som bdrjade redan 1922 var den
viktigaste drivkraften exporten av massa och papper, verkstadsindustrins
produkter samt jarnmalm. Sveriges export Okade betydligt snabbare én
virldshandeln (se bla figur 2.10). Ett annat tecken pd utlandets livliga
efterfrigan pa dessa svenska exportprodukter var den kraftiga forbittring i
bytesrelationerna med utlandet (terms-of-trade) som deflationskrisen
medforde (figur 3.5). Den snabbhet med vilken ekonomin aterhimtade sig
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berodde ganska sdkert ocksd p4 att s& ménga foretag som var mer eller mindre
ohjilpligt konkurrensodugliga fick sl&s ut. Samtidigt rekonstruerades andra,
inte minst finansiellt, och kunde dérefter ldnkas in pd nya banor. Industrins
forméga till anpassning var alltsa stor under 1920-talet. Mycket talar for atten
god grund harigenom lades for 1930-talets gynnsamma utveckling. Priset for
denna snabba anpassning var emellertid hogt. Som mest var ndrmare en
tredjedel av de fackforeningsanslutna arbetslosa ar 1921 och arbetskraften
tvingades till stora omflyttningar. Kapitaldgarna gjorde enorma forluster och
manga ruinerades.

Figur 3.4 Utvecklingen av lonsamhet och soliditet 1918—-1924, 1928-1934,
1948-1954, 1971-1977
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Anm: Jimforelser mellan kriserna vad avser lonsamhetens niva bor undvikas.
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Figur 3.5 Utvecklingen av terms-of-trade 1918-1924, 1928—1934, 1948-1954,
1971-1978
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Anm. Terms-of-trade = exportpriser i relation till importpriser.

30-talskrisen: En foljd av den internationella
depressionen utan betydande strukturella inslag

Den stora internationella depression som inletts i Férenta Staterna 1929
nadde Sverige forhallandevis sent. Annu 1930 14g industriproduktionen vl
s& hogt som foregdende &r, som varit ett utprdglat hdgkonjunkturdr. En
nedgéng hade inletts i stora delar av exportindustrin men den motverkades
av att 1920-talets livliga byggnadsaktivitet kulminerade 1930-1931. Forst
1931 forsvagades konjunkturen pé bred front och ett tvaarigt fall i industri-
produktionen inleddes (figur 3.1). Aven arbetslosheten steg och var storst
1933.

Krisens karaktdr och forlopp priglades i mycket storre utstrickning én
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1920-talets kris av yttre omstiandigheter. Den blev ocksd en utprédglad
utrikeshandelskris. Sélunda foll exportens och importens andel av bruttona-
tionalprodukten med drygt en tredjedel respektive en fjdrdedel frdn nivén i
slutet av 1920-talet (figur 3.2). I denna kris fanns inga stora inslag av
strukturproblem eller av avveckling av felinvesteringar. Den ekonomiska
politiken innehdll dessutom avsevirt svagare och kortvarigare deflationis-
tiska inslag an den hade gjort i borjan av 1920-talet. Den omstidndigheten att
kronan kom att bli undervirderad sedan guldmyntfoten Overgetts bidrog
ocksa till att industrin som helhet skadades forhallandevis litet av 1930-talets
kris. Soliditeten sdsom vi kan méta den paverkades inte alls, trots att de
redovisade vinsterna under 1932 ndrmade sig noll (figur 3.4). Det innebar att
foretagen i allménhet hade betydande reserver att ta fram, nigot som ocksé
antyds av att investeringsaktiviteten lange var anmarkningsvart livlig (figur
3.0).

Depressionens aterverkningar p4 produktion, sysselsdttning och 16nsam-
het blev kortvariga. Redan 1933, da det utifrdin kommande depressions-
trycket inte ldngre dkade, fick de expansionskrafter som grundlagts under
1920-talets &r av rekonstruktion och nyorientering nya utlopp. En snabb
utveckling inleddes, som sedan kom att sétta sin prigel pa resten av 1930-
talet. Visserligen skedde en forskjutning i tillvixtens tyngdpunkt frdn export-
till hemmamarknad, men samtliga branscher omfattades av konjunkturupp-
géngen. De viktiga exportvarorna aterfick en stark stillning pd véarldsmark-
naden samtidigt som 6vrig industri, bla i skydd av den undervirderade
valutan, kunde koncentrera sig pa en snabbt vixande hemmamarknad.

Efter Andra vérldskrigets slut blev det inte alls samma forlopp som efter
Forsta virldskriget av skil som hér inte skall diskuteras, d& endast kriserna
skall belysas. Den forsta efterkrigskrisen kom inte forrdn i borjan av 1950-
talet.

Koreakonjunkturen: En rdvaruboom
med snabb anpassning

Koreakrigets utbrott sommaren 1950 medforde ett internationellt konjunk-
turuppsving med starka inflationistiska inslag. P4 de internationella réva-
rumarknaderna rddde ett starkt efterfragetryck med stora prishdjningar som
foljd. En snabb uppgéng i virldshandeln dgde rum.
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For den svenska industrin som helhet innebar Korea-konjunkturen en
hektisk avslutning p& den snabba dterhdmtning som hade priglat utveck-
lingen under 1940-talets andra hélft. Sdvil importens som exportens andel av
bruttonationalprodukten steg med inemot tvé tredjedelar (figur 3.2) mellan
1949 och 1951. Importens uppglng fordelade sig i stort sett lika Gver samtliga
industrigrenar, vilket torde ha berott p4 att en lageruppbyggnad forekom i
samtliga branscher. Exportokningen hidnforde sig ddremot framfor allt till
skogsindustrin, vars export trefaldigades mellan 1949 och 1951." Devalve-
ringen 1949 med i genomsnitt 15 % bidrog till denna utveckling. Hogkon-
junkturen nadde sin héjdpunkt 1951 och foljdes av en minskad industripro-
duktion aret darpd (figur 3.1). Redan 1953 skot den fart igen, 14t vara i en
ldngsammare takt dn under de forsta fredsaren.

Relativprisernas forandringar avspeglade att rivarupriserna snabbt skot i
héjden (figur 3.3). Framfor allt steg skogsindustrins och gruvindustrins priser
langt snabbare dn industripriserna i allmidnhet. Mer som en f6ljd av detta dn
av en ogynnsam egen prisutveckling foll verkstadsindustrins relativpriser.
Textilindustrin forsokte under 1951 ta ut starkt hojda rdvarukostnader i héjda
produktpriser med stigande relativpriser for branschen som foljd. Man
drabbades dock av ett kraftigt bakslag aret ddrpd. Nir konjunkturen vinde
nedat 1952 atergick relativpriserna i stort sett till de relationer som hade ratt
1948. Ett undantag gavs dock — gruvindustrin — vars relativpriser fortsatte att
stiga i oforminskad takt 1952 och 1953. Forst dérefter foll de tillbaka ngot.
Att relativpriserna atergick till 1948 &rs nivé innebar emellertid att basindu-
strierna — gruvor, skogsindustri samt jdrn- och stalverk — behdll de
gynnsamma relativpriser och den starka stéllning som utvecklingen under
1930- och 1940-talen hade gett dem. Som emellertid snart skulle visa sig
betecknade dock Korea-konjunkturen kulmen pd relativprisernas gynn-
samma utveckling.

Finansiellt innebar den nedging i den ekonomiska aktiviteten som foljde
efter Korea-konjunkturens hojdpunkt inte nagon kris for industrin som
helhet (figur 3.4). Aven om 16nsamheten foll tillbaka i konjunkturnedgéngen,
forblev den pé en historiskt sett hog niva. Diaremot foll soliditeten, vilket mer
speglade inflationens inverkan pa handelskrediterna dn en faktisk urholkning
av industrins soliditet. Bakom denna till synes odramatiska utveckling doljer
sig emellertid stora skillnader mellan branscherna. Skogsindustrin upplevde
lysande tider med en mer d4n dubbelt s& hog 16nsamhet som industrigenom-

1 Ohlsson, L, Utrikeshandeln och den ekonomiska tillvéiixten i Sverige 1871-1966. TUL Stockholm
1969.
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snittet. Lingt Over skogsindustrin 1ag i sin tur gruvindustrin med en
vinstmarginal pd inemot 70 %. Textil- och konfektionsindustrin gick
ddremot med forlust redan 1952 efter att pa 1940-talet ha varit en av de mest
16nsamma industrierna.

Sammanfattningsvis kan sdgas att Korea-konjunkturen icke rubbade den
starka stéllning som svensk industri hade efter Andra virldskriget. Utanfor
textil- och konfektionsindustrin samt skoindustrin fanns knappast nigra
betydande strukturella svagheter som man maste klara av genom krympning
eller avveckling. Det gillde ddrfor mera att i fortsdttningen utnyttja de
mojligheter som den internationella utvecklingen, prdglad av en snabb
ateruppbyggnad, gav.

1970-talets stagflationskris: En kombination
av manga sammanfallande faktorer

Ilikhet med vad som hinde fére 1920-talets och 1950-talets kriser utgjorde en
internationell lageruppbyggnad och ddrmed starkt stigande rivarupriser
visentliga inslag i den hogkonjunktur som foregick den kris som borjade
1974. Industriproduktionen 6kade snabbt under uppsvinget 1973-1974 (figur
3.1). Med borjan 1975 foll den sedan under tre ar till 1977, da den var nere pa
en ldgre nivd dn 1973. Forst under 1978 har den visat tecken till &terhdmtning.
Industrins forsiljningsnedgéng blev dnnu brantare eftersom foretagen under
1975 och 1976 i stor utstrickning producerade pa lager (figur 3.2). Industri-
investeringarna borjade falla 1977 med 17 %. Nedgangen fortsatte under
1978 med ca 13 %.

I den véldsamma prisuppgéingen blev det betydande relativprisforskjut-
ningar, men dessa var mindre dn under 1920-talets deflationskris och Korea-
konjunkturen (figur 3.3). Basindustriernas priser steg i konjunkturuppgéngen
snabbare dn industripriserna med en kulmen 1975. Direfter f6ll de och lag
1977 lagre i relation till industripriserna édn 1972. Detta skiljer den nuvarande
krisen fran tidigare sétillvida att i dessa alltid ndgon av basindustrierna har
fatt forbéttrade relativpriser. Utvecklingen 1971-1977 har i stéllet betytt en
fortsittning p& den trendmissiga forsdmring i basindustriernas relativpriser
som dgt rum sedan Korea-konjunkturen brots. Ett annat sdrdrag 4r att
verkstadsindustriernas priser foljt med i prisstegringarna pé ett helt annat sitt
an i de tidigare kriserna.
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Foretagens 16nsamhet 0kade betydligt under konjunkturuppgangen (figur
3.4). 1974 1dg den hogre 4n nagon géng sedan 1951. Nedgingen direfter blev
emellertid snabb och djup. 1977 torde industrins resultat ha varit negativt och
detta forefaller ha upprepats 1978. Bakom detta doljer sig mycket stora
forluster i ménga foretag, sirskilt i basindustrierna. Den synliga soliditeten
fortsatte den snabba nedgéng som inleddes under 1960-talet. 1974 ars hoga
vinster medférde endast ett mindre hack i denna kurva. Aven om
anldggningskapitalet prisjusteras och hinsyn tas till dolda reserver, kvarstar
denna nedatgdende trend, om dn i ndgot mindre grad. Det dr ocksd att marka
att soliditetens fortsatta fall skett fran en niva som redan tidigare hade sjunkit
till inemot hélften av 1950- och 1960-talens.

I den nuvarande krisen dr inslagen av strukturella problem storre dn under
ndgon av de tre tidigare kriserna. Samtidigt skapade den misslyckade l6ne-
och valutapolitiken 1975-1976 extraordindra konjunkturproblem. Ett tecken
p4 de strukturella inslagen dr just att basindustriernas relativpriser fallit dnda
sedan Korea-konjunkturen. Oljemarknadens fundamentala fordndring och
sjofartsndringens kris har vidare pé ett dramatiskt sétt skarpt varvsindustrins
redan tidigare uppkomna problem. Ett av efterkrigstidens stora utvecklings-
block har ddrigenom i stora delar raserats. Samtidigt dr det i forloppet sedan
60-talet svart att identifiera ndgon tung tillvixtindustri, som fortfarande har
obruten kraft. De stora delar av svensk exportindustri som haft goda tider
under efterkrigstidens ldnga investeringskonjunktur utomlands har inte
langre samma utvecklingsforutsittningar nér investeringsverksamheten gétt
in i ett mera ddmpat skede — dven under ar med konjunkturuppgang.

En stor skillnad mellan dagens kris och de tidigare kriserna dr att industrins
anpassningsformdga forsdmrats sedan 1960-talets mitt. Ett stort antal
faktorer, som delvis hinger ssmman med nya inslag i samhaéllsutvecklingen i
stort, har infort betydande trogheter i mojligheterna att omfordela produk-
tionsresurser pé det sitt som all tidigare ekonomisk utveckling byggt pa.! Det
finns mycket som talar for att ett antal krympningsprocesser och avveck-
lingar, som till slut and4 maste ske, har uppskjutits pa grund av detta. Dessa
troghetsfaktorer forsvarar sannolikt ocksi en nyorientering i riktning mot
nya industriella omraden.

I de tidigare kriserna accepterades en ganska hdnsynslos anpassning till de
prissignaler som gavs. Ett stort antal foretag slogs ut och arbetslosheten tilldts
stiga till 27 % av de fackforeningsanslutna 1921 och till 23 % 1932.

! Fér en belysning hirav se bl a avslutningskapitlet i Erfarenheter av blandekonomin, Dahmén-
symposiet, utg. av Skandinaviska Enskilda Banken. Stockholm 1976.
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Kapitaldgarna drabbades av mycket stora forluster. Tidigare kriser blev alltsd i
detta avseende dramatiska. Det rdder ingen tvekan om att den sociala politik
som forts med olika medel i 1970-talets kris har forhindrat eller lindrat det
ménskliga och sociala lidande som krisen annars sannolikt hade lett till.
Mycket tyder dock pa att manga hirav forletts att tro att krisen ar betydligt
mindre allvarlig 4n den mot bakgrund av de underliggande orsakerna méste
sdgas vara. Arbetsloshetstalen under den nuvarande krisen reflekterar inte
alls den lediga kapaciteten i ekonomin. I ett mer jamforbart métt pa
arbetslosheten bdr medtas antalet sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska
&tgidrder och undersysselsittningen i foretagen. Berdknad pé dessa grunder
lag arbetslosheten varen 1978 p4 8,5 %.'

I ytterligare ett avseende skiljer sig den nuvarande krisen i hog grad fran
tidigare kriser, ndmligen ddri att foretagens skuldbelastning blivit s stor.
Soliditeten ligger nu mycket ldgre 4n négonsin tidigare sedan industrialise-
ringens borjan for 100 ar sedan. Sedan Korea-konjunkturen har den synliga
soliditeten sidnkts fran knappt 50 % till ca 20 % i dag (se figur 2:4).
Statsmakterna har i viss man efterstravat detta, bl a for att penning- och
kreditpolitikens mojligheter harigenom o©kat. Inte heller foretagen har i
allmédnhet reagerat mot vad som skedde. Man s&g framfor sig fortsatt
expansion och maéttlig inflationstakt. Behovet av en buffert i form av hog
soliditet ans&gs darfor ha minskat. Séankt soliditet hade ju ocksé linge vissa
fordelar. S& ldnge rintabiliteten pd totalt kapital Oversteg lanerintan gav
ndmligen den s k hdvstdngseffekten positiva bidrag till det egna kapitalets
tillvaxt och rdntabilitet. Sankt soliditet 6kade d& havstingseffekten. Nir
lonsamheten emellertid sjonk sé 14gt att den genomsnittliga skuldrdntan 1977
och 1978 borjade Gverstiga rintabiliteten pé totalt kapital, drabbade i stillet en
negativ hivstangseffekt det egna kapitalet.

En f6ljd av den mycket l1aga soliditeten har blivit att foretagens forméga att
pé egen hand bira pafrestningar och utsétta sig for risker avsevirt minskat.
En av marknadskrafterna helt styrd utslagningsprocess skulle vid dagens
lonsamhets- och soliditetsniva fa katastrofala foljder. Staten foranleds darfor

1 Antal perso- %
ner

Officiell arbetsioshet 1.1-31.8.1978 96 000 23

Sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska atgérder 174 000 4.2

Beridknad undersysselsidttning 85000 2,0

Totalt 355000 8,5
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vidta stodatgdrder av olika slag. Det skyddsnit som hog soliditet kan erbjuda
har pé s sitt ersatts av andra, sdsom subventioner, kreditgarantier, ’mjuka”
14n, etc. Detta skyddsnit dr sannolikt vil s effektivt som en hog soliditet, ndr
det géller att forhindra utslagning av foretag. Det styrs emellertid mycket litet
av de signaler som marknaderna ger och som, om de inte dr tillfalliga,
aterspeglar langsiktiga fordndringar i de ekonomiska forutséttningarna, vilka
man forr eller senare méste anpassa sig till pa ett eller annat sitt.
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Kapitel 4

Konkurrenskraft och
specialisering 1 svensk industri
under efterkrigstiden

Produktion och konsumtion av industrivaror

Industrins utveckling under efterkrigstiden framstod jamfort med tiden
dessforinnan linge som gynnsam och stabil. De konjunkturella svingning-
arna har i det mycket l&nga perspektivet varit sma. I denna forhéllandevis
stabila utveckling ryms dock betydande strukturella fordndringar. De mest
framtrddande dragen, sdsom de framkommer i exempelvis figur 2.2, ir att
verkstadsindustrin 6kat sin andel av industrisysselsdttningen medan teko-
industrin har minskat sin. Detta monster dr dock inte unikt for Sverige utan
kan aterfinnas i andra linder. Av stor betydelse hirfor dr att forbrukningen av
industrivaror tenderar att fordndras enligt ett relativt enhetligt monster.

I stora drag anpassas ocksd industriproduktionens struktur till den
inhemska efterfragans fordndring, dock inte helt. I en helt sluten ekonomi,
dvs utan utrikeshandel, skulle produktions- och forbrukningsstrukturerna
fordndras pa ett identiskt sitt. Genom forekomsten av export och import
stors denna identitet. Utrikeshandel innebir en internationell arbetsfordel-
ning, varigenom varje land far mojligheter att specialisera sig pd den
produktion for vilken landets konkurrensforutsittningar ar bast.

Den internationella arbetsfordelningens och specialiseringens karaktir kan
empiriskt faststillas pa olika sitt. Ett alternativ 4r att jaimfora produktions-
och konsumtionsstrukturerna och diarmed ocksa export- och importstruktu-
rerna for olika linder. Eftersom den totala produktionen och konsumtionen
av varor och tjinster i ekonomin ar lika stora, &tminstone dver en ldngre
period, kan man sédga att ett land har specialiserat sig pé tillverkning av sddana
produkter, for vilka dess produktion dr storre d4n dess konsumtion, dvs
nettoexport foreligger. Hiar definieras kvoten mellan produktion och
konsumtion som sjalvforsorjningsgrad. Om landets produktion 4r mindre 4n
konsumtionen, dvs sjalvforsorjningsgraden dr mindre dn 1, dr detta ett
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uttryck for att ndgot eller ndgra andra ldnder via den internationella
arbetsfordelningen specialiserat sig pa dessa produkter. Analogt kan en dkad
sjalvforsorjningsgrad, dvs d& produktionstillvdxten ar snabbare dn forbruk-
ningstillvdxten, tas som ett tecken pé att specialiseringen pa denna bransch
Okar. Motsatsen giéller ndr produktionen vdxer langsammare dn forbruk-
ningen. Sjalvforsorjningsgraden dr ocksé det matt som anvints har for att
belysa forandringen i den svenska industrins specialisering.

Figur 4.1 belyser nettoexporten i kronor 1950 och 1977. Nettoexporten har
hdr berdknats sdsom exporten av varor som kan hénforas till en viss
produktgrupp minus importen av samma typ av varor.! Exempelvis uppgick
exporten av jiarn- och stalprodukter 1950 till 350 Mkr, medan importen
uppgick till ca 600 Mkr. Sdledes var nettoimporten 250 miljoner. [ figuren har
skalorna anpassats efter nivan pa den totala exporten sé att staplarnas hojd
motsvarar nettoexporten i procent av den totala industrivaruexporten.
Industrivaruexporten var 5,5 miljarder kr 1950 och 84 miljarder 1977.

Figur 4.2 belyser sjidlvforsorjningsgradens fordndring 1950-1977 for
produkter som dr hanforliga till sju industribranscher, vilka alla dr utsatta for
internationell konkurrens.?

Av figurerna kan utlédsas att den svenska industrins specialisering vid 50-
talets ingang framst 1ag pa skogsindustrin. Produktionen av skogsprodukter
var mer dn dubbelt s stor som den inhemska forbrukningen. Exporten var
betydande, i kronor rdknat mellan 2 och 3 miljarder (figur 4.1), och utgjorde
ocksd i det ndrmaste ren nettoexport, som motsvarade ndstan hilften av
industrivaruexporten. Dirutdver foreldg nettoexport endast for produkter
fran varvsindustrin och gruvindustrin.? Aven hér var produktionen ungefir
dubbelt s& stor som den inhemska forbrukningen. Exportoverskottet i kronor
raknat var dock endast 200-300 miljoner. For dvriga varugrupper foreldg ett
importdverskott. Den storsta nettoimporten kunde i nimnd ordning regi-
streras for tekoprodukter, petroleumprodukter, livsmedel samt jirn och
stal.

Den fortsatta utvecklingen innebar under 1950-talets forsta hlft att svensk
industris specialisering, matt med sjdlvforsorjningsgraden, dkade pa basin-

I En annan definition av nettoexport, som dock inte anvinds hdr men som ofta anvénds i dagligt
tal, 4r exporten av en viss vara minus importen av rdvaror och halvfabrikat vid dess
tillverkning.

2 Sjalviorsorjningsgraden har berdknats sdsom produktion/ [produktion — (export-import)] i
lopande priser.

3 Fran gruvindustrins import har olja och kol exkluderats. Normalt fors dessa produkter till
gruvindustrin.
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Figur 4.1 Skillnaden mellan export och import for olika produktomrdden 1950
och 1977
Ldpande priser

Siffrorna i staplarna anger nettoexporten i % av total industrivaruexport.
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Anm: Skalorna dr anpassade efter den totala industrivaruexporten respektive ar.
Kalla: SCB:s utrikeshandelsstatistik.

dustrier, sdsom gruvor och stdl, men minskade p& skogsprodukter.

For ovriga produktomraden i figur 4.2 kan en tendens till minskad
sjalvforsorjningsgrad noteras under hela 50-talet. Vid slutet av 50-talet och
borjan av 60-talet kan vissa klara fordndringar skonjas. Sjalvforsorjnings-
graden for gruvprodukter har stadigt minskat frAn mitten av 50-talet da
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gruvindustrins betydelse i den svenska utrikeshandeln kulminerade. Netto-
exporten uppgick 1975-1976 till omkring 1 miljard kronor, vilket motsvarar
drygt 1 % av den svenska exporten. Detta kan jaimforas med att nettoex-
porten 1956 motsvarade ca 8,5 % av totalexporten.

Aven for varvsprodukter kan en forindring méarkas fran och med mitten av
60-talet, d& en tendens till minskad sjalvforsorjningsgrad kunde skonjas. Den
neditgdende trenden for skogsprodukternas sjdlvforsorjningsgrad brom-
sades upp vid mitten av 60-talet, medan nedgéngen for tekovaror blev allt
patagligare. Jdrn- och stalindustrin fortsatte att oka produktionen i nagot
snabbare takt dn den inhemska forbrukningen och en nettoexport vixte fram
omkring 1965.

Aven for kemiska varor och verkstadsvaror mirks vissa forandringar.'
Visserligen hade verkstadsindustrins andel av industrisysselsdttningen,
industriproduktionen och exporten Okat under S50-talet, men d& den
inhemska forbrukningen av verkstadsprodukter ocksd okade mycket snabbt
foreldg nettoimport av verkstadsvaror under hela 50-talet. Omkring 1960
borjade sjalvforsorjningsgraden stiga och vid mitten av 60-talet uppstod en
nettoexport.

For kemiska varor avbrots den nedatgdende trenden for sjalvforsorjnings-
graden omkring 1960, och en viss 6kning kan noteras mot slutet av 60-talet.
- Fortfarande dr dock nettoimporten av kemiska produkter forhallandevis
stor.

Sammanfattningsvis kan konstateras att efterkrigstiden inneburit att den
svenska industrins mycket starka specialisering p& basindustrierna, sdsom
gruvor och frimst skogsindustri, minskat dven om den fortfarande dr hog.
For verkstadsprodukter och stalprodukter har ddaremot sjalvforsorjnings-
graden oOkat, s att exporten av dessa varor blivit storre dn importen, vilket
inte gillde i borjan av 50-talet (se figur 4.1).

Specialiseringens forklaringsfaktorer

I en marknadsekonomi som den svenska madste varje enskilt foretag
konkurrera med andra svenska foretag om de tillgingliga produktionsfakto-

I Kemisk industri avser har SNR 3520, dvs gummivaruindustrin samt petroleumindustrin ingar
ej.
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Figur 4.2 a—g. Produktion i forhallande till inhemsk forbrukning (P/[P«(X-M)])
for olika produktomrdden 1950-1977
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Anm: Uppgifterna for 1976 och 1977 ir preliminira.
Kallor: Bruttoproduktionsvirde: SCB:s nationalrikenskapsstatistik.
Export och import: SCB:s utrikeshandelsstatistik.

rerna. Varje foretag maste exempelvis vara berett att betala s& hoga loner att
arbetskraften inte viljer andra foretag i stéllet. DArfor stiger i det 1dnga loppet
0nernaiett foretag ungefdr lika mycket som I6nernai allminhet. P& liknande
sdtt bestdms avkastningskravet pd varje investering av den avkastning som
alternativa investeringar ger. Foretaget méaste vidare konkurrera med andra
foretag, som tillverkar samma eller liknande produkter pd varumarknaden.
Varje produkt méste kunna tillverkas till en kostnad som inte dr hogre én det
pris marknaden &r villig att acceptera. De marknadspriser som varje svenskt
foretag moter tenderar i ldngden att reflektera konkurrenternas kostnadssi-
tuation. I hog grad aterfinns dessa konkurrenter utomlands, varfor priserna
tenderar att bestimmas internationellt.

Produkter som i Sverige kan tillverkas med god l6nsamhet dr intimt
forknippade med produkter for vilka stor konkurrenskraft foreligger &ven om
det inte gidller vid varje tidpunkt. En god [onsamhet kan t ex vara ett tecken pé
att utbudet dr for litet i relation till efterfrigan i vidrlden. Den goda
ldnsamheten dr d& en internationell foreteelse. P4 liknande sdtt kan en délig
lonsamhet reflektera en global dverkapacitet. Konkurrenskraften for varje
foretag avspeglar sig dirfor bdst genom en lénsamhetsjimforelse med
konkurrentforetagen.

Ekonomisk utveckling innebér bl a att forutsédttningarna for de enskilda
foretagen forindras over tiden. Varje foretag deltar sjélvt i denna process
genom att utveckla nya produkter och produktionsmetoder, Forutsittning-
arna fordndras ocksd genom vad som sker utanfor foretaget, tex i andra
foretag. S&dana fordndringar kommer bla till uttryck i att priser och
kostnader fordndras. Kostnaderna for ett foretag kan exempelvis 6ka om
produktivitetsutvecklingen inte kompenserar for loneutvecklingen. Om nu
priserna pé foretagets produkter inte dkar lika mycket, forsimras foretagets
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forutsiattningar och lonsamheten sjunker. Om prisutvecklingen reflekterar
kostnadsutvecklingen i foretag som tillverkar konkurrerande produkter,
vilket speciellt géller i det 1dnga loppet, forsamras foretagets konkurrenskraft.
Ett foretag som Okar sin konkurrenskraft skulle analogt kdnnetecknas av att
priserna pa foretagets produkter (=kostnaderna i konkurrerande foretag) okar
mer dn foretagets kostnader.

Aven hir giller givetvis att skillnaden i pris- och kostnadsutveckling kan
vara av kortsiktig karaktdar som en konsekvens av ojimvikt mellan utbud och
efterfragan.

Den svenska produktions- och handelsstrukturens forandring har priaglats
av att svenska foretag hela tiden strivat efter att 6ka produktionen av och
specialiseringen pd produkter, vars konkurrenskraft dr stor pa bekostnad av
icke konkurrenskraftiga produkter.

Detta dr i korthet forklaringen till den internationella arbetsfordelningen
enligt teorin for komparativa fordelar. Begreppet komparativa fordelar
definieras och diskuteras i appendix till detta kapitel. Strukturomvandlingen i
Sverige dr saledes priglad av Sveriges komparativa fordelar och dessas
forandring Over tiden. Man kan sédga att det finns tva partiella drivkrafter
bakom denna omvandling. Den forsta dr anpassningen till givna komparativa
fordelar, den andra fordndringen av de komparativa fordelarna.

De l6nsamhetsskillnader som alltid finns mellan olika produkter eller
foretag kan ses som ett tecken pé att ingen fullstindig anpassning till de
komparativa fordelarna foreligger. Den partiella effekten hidrav dr att
incitament finns att satsa resurser pa produkter som har en god I6nsamhet,
medan produkter som inte kan béra sina kostnader upphor att produce-
ras.

En Okad grad av anpassning till givna komparativa fordelar priglas av att
16nsamheten utjamnas. Samtidigt fordndras dock de komparativa fordelarna
genom att priser och kostnader forandras. Om priset for en viss produkt 6kar
mer dn kostnaderna dr detta ett tecken pd att konkurrensforutsittningarna
Okar (om det inte dr friga om kortsiktig ojamvikt). Den partiella effekten
hérav blir att mer resurser satsas pd denna produkt. Motsatsen géller om
kostnaderna dkar mer dn priserna. ,

Dessa tva partiella drivkrafter kan givetvis verka i olika riktningar.
Samtidigt kan man inte vid varje tidpunkt ta hog (14g) lonsamhet som tecken
pé stor (liten) konkurrenskraft. Inte heller géller alltid att snabbare (lAngsam-
mare) prisokning dn kostnadsokning ar liktydigt med att konkurrenskraften
Okar (minskar).
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Trots detta borde det i en marknadsekonomi som den svenska med en viss
tidsfordréjning finnas ett samband mellan en 6kad specialisering och hog
l6nsamhet och/eller priser som stiger mer dn kostnader. En minskad
specialisering borde analogt vara forknippad med 1&g I6nsamhet och/eller
ogynnsam prisutveckling i forhdllande till kostnadsutvecklingen.

Ofta dr foretagandets villkor inom ett land snarlika for en grupp av foretag
som tillverkar liknande produkter med liknande metoder, dvs inom en viss
industribransch. Ett land kan exempelvis ha naturliga eller forvirvade
komparativa for- eller nackdelar p4 produktion inom en viss bransch. Dock
skall man inte framhdva denna likhet inom de olika branscherna alltfor
mycket. Inom vissa mycket heterogena branscher, t ex verkstadsindustrin,
skiljer sig villkoren for de olika foretagen avsevirt. Didremot forefaller
villkoren for foretagen inom relativt homogena branscher, exempelvis
massaindustrin, uppvisa storre likhet. Aven med hinsyn hirtill kan det vara
av intresse att analysera konkurrensforutsittningarna och dessas fordnd-
ringar for olika industribranscher.

Lonsamhet, priser och kostnader 1950-1976
1 olika industribranscher

Olika industribranschers lonsamhet 1950-1976 framgér av figur 4.3. Lénsam-
heten (VM) har berdknats sdsom vinst efter bokforingsmaissiga avskrivningar
och efter korrigering for lagerreservforandringar i forhallande till omséttning-
en.! For jamforelse med 16nsamheten i industrin i genomsnitt hdnvisas till
figur 2.3. Dar framgér att 16nsamhetsmarginalen berdknad pa detta sitt
minskat frin omkring 6-7 % i borjan av 50-talet till omkring 4-5 % i borjan
av 70-talet.

Vidare framgar av figur 4.3 prisutvecklingen 1950-1977 i branscherna i
forhéllande till industrins genomsnittliga prisutveckling (P). Genom berak-
ning av relativprisutvecklingen for de olika branscherna elimineras prisok-
ningar som kan hinforas till den allmédnna inflationen i industrisektorn.

! Eftersom forhallandet savil mellan kapital och omsittning som mellan inkdp av rAmaterial och
omsittning skiljer sig mellan lika branscher, skulle alternativa ldnsamhetsmatt i viss utstrick-
ning ge en nagot annorlunda rangordning av de olika industribranscherna dn den som
presenteras har.
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Figur 4.3 a—g. Relativpriser, relativpriser i forhallande till relativkostnader samt
vinstmarginal i nagra industribranscher 1950-1976 (1977)
Index 1950 =100

VM = vinstmarginal = vinst efter bokféringsmassiga avskrivningar och efter korrigering for lagerreservforandringar i
forhallande till omsattningen.

P = relativt foradlingsvérdepris. Foradlingsvérdepriset = produktionsvéardet/féradlingsvardet x prisindex for
fardigvaror —(kostnader for insatsvaror / foradlingsvardet) x prisindex for insatsvaror. Foradlingsvardepriset for varje bransch
har relaterats till motsvarande pris for hela industrin i genomsnitt.

K = relativ kostnad for produktionsfaktorerna arbetskraft och kapital. {(Kostnaden for produktionsfaktorer har beraknats
genom sammanvagning av léne- och kapitalkostnadsutvecklingen med respektive faktors andel av kostnaden.) Produk-
tionsfaktorkostnaden i respektive bransch har relaterats till motsvarande kostnad for hela industrin i genomsnitt.

P/K =konkurrenskraftsindex = forhallandet mellan relativpris och relativkostnad (“relativ’ avser branschenifrdga i forhaliande
till hela industrin i genomsnitt).
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Anm: Uppgifterna for 1976 och 1977 ér prelimindra. Lonsamhetstalen for den kemiska industrin
inkluderar delar av petroleumindustrin.

Kallor: Priser och kostnader: SCB:s nationalrikenskapsstatistik.
Vinstmarginal: SCB:s foretagsstatistik.

De prisindex som beriknats har avser forddlingsvdrdet, dvs skillnaden
mellan virdet pd slutlig produktion och kostnaderna for insatsvaror.
Foradlingsvirdet bestér av 10ner och kapitalinkomster. Foradlingsvirdepris-
index erhdlls ddrfor via en sammanvégning av prisindex for fardigvaror och
prisindex for insatsvaror och tar sdledes hiansyn till samtidiga fordndringar av
fardigvarupris och insatsvarupris.

I exempelvis jirn- och stalindustrin har prisindex pé fardigvarorna dkat fran index 100
1950 till ca 245 1976 samtidigt som prisindex pé insatsvaror har dkat frdn 100 till 281.
Genom att insatsvarorna har haft en snabbare prisuppgdng har prisindex for
foradlingsvdrdeaktiviteten endast okat till ca 145.! Under samma period har

foradlingsvirdeprisindex for industrin i genomsnitt 6kat med ca 330, varfor relativa
foradlingsvirdeprisindex for stalindustrin minskat fran 100 1950 till 44 1976.

Mot prisutvecklingen kan kostnadsutvecklingen per producerad enhet
stillas. Det kostnadsbegrepp som korresponderar mot forddlingsvirdet ar
kostnaden for arbetskraft och kapital, dvs inklusive skilig vinst. Forand-
ringar av denna kostnad beror dels pé teknikfaktorn eller totalproduktivite-
tens fordndring, dels p&4 den sammanvigda prisutvecklingen for arbetskraft
och kapital.?

Det kan visas att man kan erhdlla index for kostnaden per producerad enhet for
arbetskraft och kapital genom att dividera prisindex for produktionsfaktorerna med

index for totalproduktiviteten. I kapitel S framgér hur totalproduktiviteten har
beriknats. Prisindex for produktionsfaktorerna har berdknats genom sammanvig-

! Foradlingsvardeprisindex =(produktionsvirdet/foradlingsvirdet) x prisindex for fardigvaror —
(kostnader for insatsvaror/forddlingsvirde) x prisindex for insatsvaror, vilket for jarn- och
stalindustrin blir 3,8 x 245 - 2,8 x 281 = 145.

2 Kostnadsutvecklingen i varje bransch har liksom prisutvecklingen relaterats till den i industrin
i genomsnitt.
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ning av 16neutvecklingen och kapitalprisutvecklingen med respektive faktors kost-
nadsandel.

I exempelvis jarn- och stélindustrin har totalproduktivitetsindex dkat frdn 100 1950
till 324 1976. Prisindex for produktionsfaktorerna har under samma tid dkat fran 100
till 785, varfor enhetskostnadsindex har oOkat till 244. Enhetskostnadsindex {or

industrin har okat till 417, varfor stalindustrins relativkostnadsindex har minskat till
58.

Skillnaderna i kostnadsutveckling mellan olika industribranscher beror
ndstan helt pé skillnader i totalproduktivitetens utveckling, d& faktorprisut-
vecklingen varit mycket likartad. Under de senaste 26 aren ar skillnaden i
faktorprisutveckling mellan de branscher som visar den snabbaste och de
som visar den langsammaste faktorprisutvecklingen endast ca 20 %.

I figur 4.3 visas ett index for forhallandet mellan relativpris och relativ-
kostnad (P/K). Detta konkurrenskraftsindex indikerar hur 16nsamhetsforut-
sdttningarna och i stor utstrdckning konkurrenskraften for varje bransch
andrats over tiden i relation till konkurrenskraften for hela industrin.

Genom att kostnads- och prisutvecklingen i varje bransch &r relaterad till motsva-
rande utveckling i hela industrin bortses frdn eventuella ojaimviktssituationer i
industrin i genomsnitt, forutom ocksa frdn den allmédnna inflationen. Forutsatt att
jamvikt standigt rdder skall ndmligen priser och kostnader vara identiska. Att priserna
Okat ldngsammare dn kostnaderna i industrin i genomsnitt mellan 1950 och 1976
hinger samman med att l1onsamheten i allménhet var exceptionellt god 1950 medan
det motsatta var fallet 1976.

[ stdlindustriexemplet hade priserna okat till index 145 och kostnaderna till index
244 varfor index for den absoluta konkurrenskraften minskat till 59. Motsvarande
konkurrenskraftsindex for hela industrin var 79 ar 1976, varfor stalindustrins relativa
konkurrenskraftsindex har minskat till 74. For att branschen skall forlora internatio-
nell konkurrenskraft kriavs att motsvarande P/K for branschen utvecklats mindre
ogynnsamt i andra ldnder. Om det svenska relativpriset pa en vara dr detsamma som
utlandets, och om detta relativpris avspeglar produktionskostnaderna utomlands (dvs
P/K=100 i utlandet), kan det svenska P/K-index sigas avspegla den svenska
branschens internationella konkurrenskraft.

Sambandet mellan konkurrenskraftsindex och den relativa vinstmarginalen, dvs
vinstmarginalen i varje bransch i forhéllande till industrigenomsnittet, dr betydande.
Konkurrenskraftsindex indikerar i stort at vilket hall den relativa 16nsamheten
forandras.

Gruvindustrin

Efter krigsslutet hade prisnivan for frimst rdvaruanknutna varor, sdsom
skogsprodukter, jirnmalms- och stalprodukter, Okat mycket kraftigt.
Kulmen naddes 1951 (se figur 2.6). Dessa prisstegringar maste betraktas som
gynnsamma ur den svenska industrins synpunkt, eftersom specialiseringen i
stor utstrackning 14g p& dessa industrier. Prisstegringarna hade ocksa medfort
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att Ionsamheten inom dessa branscher var mycket god i borjan av 50-
talet.

Den i sdrklass mest 16nsamma branschen vid 1950-talets bérjan var
gruvindustrin (egentligen jairnmalmsgruvor) som enligt vart matt hade en
vinst pé ca 65 % av omsittningen (figur 4.3a). Sverige dominerade ocksa
varldsmarknaden och hade en prisledande roll.

Efter krigsslutet steg den internationella efterfrdgan pd jairnmalm kraftigt
fram till omkring 1957. Detta far ses mot bakgrund av den langvariga
hogkonjunktur som radde inom stélindustrin fram till detta &r. Priserna
forbdttrades ocksé (se figur 4.3 a). Den svenska exporten av jirnmalm
trefaldigades mellan 1946 och 1957. Att expansionen inom branschen inte
blev dnnu kraftigare var meren friga om restriktioner pé brytningssidan 4n pé
avsittningssidan. Kostnadsokningen var inte storre dn att lonsamheten
fortfarande 1957 1&g p& en extremt hog niva, ca 55 % i vinstmarginal.

I slutet av 50-talet borjade den internationella konkurrensen hdirdna
successivt. Nya kustbeligna dagbrott dppnades i exempelvis Kanada,
Brasilien, Australien och Afrika. Framvixten av en konkurrenskraftig
gruvindustri i dessa ldnder blev explosionsartad. En starkt bidragande orsak
var den kraftiga sdnkningen av sjtransportkostnaderna. Hérigenom har
Sveriges transportkostnadsfordel p& den europeiska marknaden sjunkit hogst
betydligt.

Av figur 4.4 framgar att sjdtransportkostnaden for svensk jairnmalm fran
Narvik till kontinenten varca $ 3.00 perton 1950 ochca $ 1.70 1960 och 1977.
For malm frén Brasilien uppgick transportkostnaden 1960 till ungefar $ 5.50
mot for ndrvarande ca $ 3.00. Detta innebdr att Sveriges transportkostnads-
fordel har minskat fran $ 3.80 per ton jairnmalm 1960 till $ 1.30 1977. I relation
till priset pa styckemalm har Sveriges transportkostnadsfordel gentemot
Brasilien reducerats fran 30 % 1960 till ca 10 % 1977.

Sidlvklart paverkas Sveriges transportkostnadsforde! for nirvarande nega-
tivt av att fraktsatserna dr pressade pa grund av‘(')'verkapacitet pa tonnage.
Fraktsatser som medger kostnadstidckning skulle sannolikt innebéra att
transportkostnadsfordelen for Sverige pa sikt okade négot dé skaleffekterna,
genom allt storre batar, nu i det ndrmaste forefaller uttémda.

De utomeuropeiska gruvornas framvixt har ocksd inneburit att svensk
jarnmalmsindustris andel av den internationella marknaden minskat snabbt.
I borjan av 50-talet var Sveriges andel av EG:s jarnmalmsimport ndrmare
60 %. Denna andel krympte till 35 % 1960 och knappt 15 % 1976, vilket var
ldgre dn Brasiliens andel p4 ca 23 %, och i det ndrmaste motsvarade Kanadas
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Figur 4.4 Sjotransportkostnader for jirnmalm till den europeiska kontinenten
1946-1978
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Anm: Uppgifter saknas for dren 1971-1975 for strickan Afrika — kontinenten och for &ren
1974-1975 for strackan Narvik — kontinenten.

Killor: AB Brostroms; samt U.N. The Maritime Transportation of Iron Ore. New York
1974.

och Australiens andel pa 12 respektive 13 %.

Vidare har priserna haft en mycket oformanlig utveckling. Inte forrdn 1975
passerades 1957 &rs nivé i nominella termer. Séledes har relativpriserna fallit
mycket kraftigt (figur 4.3a). Att svensk jairnmalmsindustri framstér och hela
tiden framstatt som tekniskt ledande pd underjordsbrytning har inte kunnat
forhindra att jordrdntan eroderats. Detta har medfort att lonsamhetskurvans
lutning och forindringen av konkurrenskraftsindex varit entydiga. Det
gynnsamma utgangsldget gjorde dock att 16nsamheten ldnge kunde uppritt-
hallas pd en mycket hog nivé. Forst under de allra sista dren har gruvindustrin
kommit att tillhora de minst 16nsamma branscherna. Verksamheten har
tom kommit att bli forlustbringande, vilket inte framgar av figuren,
eftersom data saknas for aren efter 1976.

Skogsindustrin

Andra virldskriget drabbade denna bransch relativt hart. Aterhimtningen
gick forhdllandevis l&ngsamt och det drdjde ndgra &r innan forkrigstidens
produktionsnivd passerades. I samband med Korea-haussen steg priserna
kraftigt vilket ocksé ledde till att 16nsamheten inom branschen steg till
kanske sin hogsta niva under 1900-talet. Se figur 4:3 b. Redan 1952 {6ll dock
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det relativa foradlingsvérdepriset kraftigt varefter pristrenden var nedatriktad
fram till omkring mitten av 60-talet.

Kostnadsutvecklingen kompenserade icke for detta utan konkurrens-
kraftsindex sjonk, liksom lénsamheten. Det var ocks& under denna period
som sjdlvforsorjningsgraden pd skogsprodukter minskade. Svensk skogsin-
dustri gjorde vissa marknadsandelsforluster under denna period, framfor allt
pé trdvarusidan och i viss m&n pd massasidan. Den nedatgdende trenden for
skogsindustrins relativpriser och konkurrenskraftsindex bromsades upp fran
mitten av 60-talet. Om hidnsyn tas till branschens starka konjunkturberoende
kan didrefter inte ndgon péataglig trend for branschens relativkostnader,
relativpriser och Ionsamhet spéras fram till 1972; om det finns ndgon tendens,
ar det en tendens till okade lonsamhetsforutsiattningar. De kraftigt dkade
relativpriserna 1973-1974 gav utslag i en visentlig Ionsamhetsforbittring.
Uppgadngen blev dock kortvarig, och under de foljande fyra &ren var
utvecklingen starkt nedatriktad. En krissituation kom hirigenom att
utvecklas inom skogsindustrin.

Enligt enkdtresultaten rorande den svenska industrins kompetens som
presenteras i kapitel 6 befinner sig svensk skogsindustri nu liksom under hela
efterkrigstiden pa den tekniska fronten. Skogsindustrins krissituation bottnar
i andra faktorer dn en forlorad teknisk ledarstillning.

Den till synes kraftiga vinstokningen i svensk skogsindustri 1974 forde
med sig en del negativa effekter. Minga foretag beslutade om stora
utbyggnadsprojekt, vilket spaddde pa talet om att svensk skogsindustri snart
skulle sld i rdvarutaket. Skogsdgarnas forviantningar om framtida hoga
virkespriser steg. Samtidigt steg skogsbrukets kostnader. Pa detta sitt
fordubblades skogsravarupriserna.

Detta ledde i sin tur till att skogsdgarnas behéllning efter avdrag for
kostnader for avverkning, transport, atervixtitgirder, etc (dvs det sk
rotnettot) okade starkt: frin ca 22 kr/m’ sk 1973 till ca 60 kr/m’ sk 1977." Se
figur 4.5.

Efter 1975 och fram till forsta halvaret 1978 har dock priserna pé
skogsindustrins produkter utvecklats klart ogynnsammare &n tidigare.
Massapriserna har t o m sjunkit kraftigt. En prissinkning har ocks& kunnat
noteras for skogsradvaror, men med en viss eftersldpning. Den forhindrade ej
att en lonsamhetskris uppstod inom skogsindustrin. Hardast drabbades
foretag med sma egna skogstillgdngar och med en stor andel massa i sin

! Siffrorna avser genomsnitt for avverkad skog.
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Figur4.5 Pris- och kostnadsutveckling for skogsrdvaran samt producentprisut-
veckling for massa och papper 19201978
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Anm: Uppgifterna for 1978 4r uppskattningar. Uppgifterna avser drivningsar (aug—juli) och ir
inritade pé det kalenderdr da drivningséret slutat. Uppgifterna avser vidare genomsnittsvirden
for avverkad skog.

Kallor: Skogsstyrelsen, Skogsstatistisk drsbok. Streyffert, Th, Utvecklingstendenser betriffande
rotvdrden och priser p& skogsprodukter. Kgl/ Skogshogskolans skrifter nr 33. 1960.

produktion,.

Ungefdr samtidigt som detta intrdffade, sjonk dessutom dollarkursen
mycket kraftigt. Detta verkade negativt pa den svenska skogsindustrins
konkurrenskraft, dd huvudkonkurrensen kommer fran Nordamerika och d&
priserna pd massa noteras i dollar.

Det dr sjdlvklart att svenska skogsforetag inte gdrna kan paverka dollar-
kursen. Aven om dollarn bedéms vara undervirderad, hjdlper detta skogs-
industrin foga sa ldnge dollarkursen inte stiger. Det ar lika sjalvklart att
svensk skogsindustri inte heller torde kunna paverka priserna. Det enda den
kan paverka dr kostnadssidan.

Hur ser da egentligen kostnadsbilden ut? I tabell 4.1 anges produktions-
kostnaderna med fordelning p& kostnadsslag per ton massa i existerande
representativa anldggningar i Sverige, Kanada och USA 1976 enligt material
som tillhandahallits av Jaakko Poyry & Co. Som framgar av tabellen dr

94



kapitalkostnaderna samt de rorliga kostnaderna med undantag for rimaterial
och transporter ungefdar desamma i Sverige och USA. Samma bild erhalls vid
en jamforelse med Kanada. Har foreligger dock ocksd en viss skillnad i
kapitalkostnad till forman for Sverige. Vid leverans p& den visteuropeiska
marknaden har Sverige en transportkostnadsfordel pé ca $ 36 gentemot USA
och $ 15 gentemot Kanada. Denna fordel uppviger dock inte tillndrmelsevis
~den kostnadsnackdel p& $ 116 respektive $ 82 som Sverige har pa rdmateri-
alsidan.

De svenska producenternas kostnadsnackdel ar klart mindre vid pappers-
produktion, d& skogsrdvaran svarar for en visentligt ldgre andel av kostna-
derna. Samtidigt dr Sveriges transportkostnadsfordel storre. Att konkurrens-
kraften ar storre vid pappersproduktion indikerar ocksd det forhallandet att
marknadsandelarna p& Visteuropa kunnat hallas under 70-talet, vilket inte
géller for pappersmassa.

Priset pa skogsrdvara har visserligen alltid legat hogre i Sverige dn i USA.
Dock har denna skillnad okat med tiden. Skillnaden under 60-talet lag
omkring $ 6/m’ f ub jamfort med ca $ 20 1976. (Figur 4.6) Till bilden hor
ocksd att den kostnadsfordel som Sverige haft vad giller l6nekostnader,
energikostnader och transportkostnader reducerats. Delvis har detta dock
kunnat kompenseras av en snabbare produktivitetsutveckling i svensk
skogsindustri. Sammantaget har dock dessa faktorer tenderat att forsvaga
den svenska skogsindustrins konkurrenskraft gentemot huvudkonkurren-
terna.

Tabell 4.1 Kostnadskalkyl for blekt avsalumassa i existerande fabriker 1976 i Sverige, USA och
Kanada

US $/ton
Sverige USA Kanada
Ré&material 187 71 105
Lonekostnader 41 36 39
Ovriga kostnader 64 72 67
Kapitalkostnader 123 121 141
Transportkostnader till
visteuropeisk hamn 27 63 42
Totalt 442 363 394

Anm: Kalkylen baseras pd en dollarkurs p& kr 4:40, samt p& en kapacitet pd 160 000 ton/éar for
Sverige, 200 000 ton/ar for USA och 190 000 ton/ér for Kanada.

Kdlla: Jaakko Poyry Ingenjorsbyrd AB, Stockholm.
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Aven om en ljusning for skogsindustrin kan skymtas fér innevarande ar,
bla som en foljd av stigande priser pd fardigvaror kan den svenska
skogsindustrin inte i lingden bdra ravarukostnader som, ridknat per ton
massa, dverstiger konkurrentldindernas med mer dn transportkostnadsdiffe-
rensen och for Kanada dven Kkapitalkostnadsdifferensen. Omriknat pa
virkespriset under antagande om 4,5 m’® f ub ved per ton massa skulle detta
betyda att svenska massafabriker skulle kunna betala $ 8/m’ fub mera for
sitt virke 4n amerikanska producenter. Med utgdngspunkt i det amerikanska
massavedpriset (se figur 4.6) 1976 skulle detta ha inneburit ca $ 24/m” sk i
stillet for det faktiska virdet ca $ 36/m’ sk. Férmodligen skulle en sadan
prissinkning innebdra att rotnettot skulle forsvinna for minga skogségare.

Nu maste givetvis pdpekas att detta bara dr en schematisk kalkyl som
dessutom géller endast massaindustrin. Eftersom vedkostnaden vid pappers-
tillverkning kan berdknas vara klart ldgre dn den vid massatillverkning, har
integrerade massa- och pappersproducenter storre betalningsforméga dn
avsalumassaproducenter. Dessutom skiljs hir inte pé travaru- och massa-
producenter. Utvecklingen under senare r har visat att delar av trdvaruin-
dustrin haft betydligt storre betalningsforméga for sitt virke dn massaindu-
strin.

Ett annat karakteristiskt drag hos den svenska skogsindustrin, som har
betydelse for den internationella konkurrenskraften, dr att integrations-
graden ar l4g. Av den totala massaproduktionen géar hela 50 % till avsalu,
jamfort med 15 % i USA.

Det ar delvis dennﬁég}i andel avsalumassa som har bidragit till att gora
situationen s& akut i Sverige, efters&m vedkostnaden per ton 4r storre for
massa in for papper. Massan dr ocksa den del av branschen som r mest utsatt
for bade faktisk och potentiell konkurrens pa den visteuropeiska marknaden.
Aven om Sverige fortfarande ar den storsta massaleverantoren pa den
visteuropeiska marknaden, har var marknadsandel sjunkit frdn ca 40 % av
importen vid 1960-talets borjan till ca 30 % 1977. Under samma period har
Kanadas andel okat fran ca 6 % till ca 25 %. '

Samtidigt som den laga integrationsgraden har forstdrkt krisen inom
branschen, skapar den i viss man mojligheter inf6r framtiden. Integrationen
framat kan drivas vidare. Dock foreligger hir vissa problem. For det forsta
behovs betydande kapitalresurser som branschen for ndrvarande inte sjilv
har. For det andra fordras en marknad som kan svilja en svensk integration
framéat mot pappersledet. Sverige har ju redan nu mycket stora andelar av
bulkvarumarknaden (tidnings-, journal- och kraftpappersmarknaden). Sats-
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Figur 4.6 Fabrikspriser for barrmassaved i olika linder 1965-1978
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ningarna framat skulle da i stidllet gilla specialpapper. Dock dr dessa
marknadssegment dn s& linge mycket sma. For det tredje dr papperet en
mycket kinslig handelspolitisk fraga. Det dr osidkert om en betydande svensk
integrering framé&t kommer att accepteras av EG.

Stalindustrin

Relativpriset for stdlindustrin har under hela efterkrigstiden visat en
nedétgéende trend. Snabbheten i den tekniska utvecklingen innebar emel-
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lertid att relativkostnaderna under 50-talet sjonk dnnu snabbare, varfor vart
konkurrenskraftsindex steg, liksom lonsamheten, som redan vid ingdngen
till 50-talet var god. Jdrn- och stalindustrin var ocksé den bransch i vilken den
tekniska utvecklingen, métt sdsom totalproduktivitetens forédndring, gick
snabbast under 50-talet. Totalproduktiviteten 6kade i denna bransch med ca
7 % per &r 1950-1965 jimfort med drygt 3 % i hela industrin. Denna
utveckling far bl a ses mot bakgrund av att de tre stora handelsstdlverken
byggde ut sin kapacitet kraftigt. Genom denna utbyggnad forsvann ocksd
Sveriges nettoimport av stdl, framfor allt beroende pd att exporten okade
starkt. Det kan noteras att det framf6r allt var handelsstal, som tidigare
nistan inte alls exporterats, som i stor utstrackning svarade for den snabba
exporttillvixten.

Denna forhéllandevis gynnsamma utveckling skedde under hidgnet av en
internationell stdlmarknad i obalans fram till 1957, tillgdnglig kapacitet rdckte
inte till for att tillgodose den stora efterfragan. Under 60-talet diremot kunde
relativprisforsdmringen inte motas av en relativkostnadssinkning. Foljden
blev att lonsamheten sjonk och konkurrenskraftsindex har sedan ocksa
sjunkit trendmadssigt. I det starka konjunkturmonster som utmérker bran-
schen kan noteras att for varje ny lagkonjunktur har Ionsamheten legat pd en
allt ldgre niva. Detsamma giller 4ven for hogkonjunkturer med undantag for
1974,

Svensk stélindustris forsimrade konkurrenskraft, fraimst vad géller stan-
dardprodukter, far bl a ses mot bakgrund av att nya konkurrentlander tritt in
pé& dessa marknader. Till en borjan rorde det sig frimst om Japan, som under
60-talet kom att bli virldens storsta stalexportor. Japans andel av den totala
virldsexporten av stal 6kade frén endast omkring 2 % 1960 till ungefdr 20 %
ett decennium senare. Sedermera har andra lander, sdsom Sydkorea och
Brasilien, etc, blivit viktiga konkurrenter. Hittills har den snabba kapacitets-
tillvixten i dessa lander varit avsedd for den snabbt vixande hemmamark-
naden och hirigenom tringt bort export frdn industrilinderna. Centralt for
den starka expansionen i dessa ldnder dr att produktionstekniken med ldtthet
har kunnat 6verforas dit frdn de tidigare tekniskt ledande linderna.

Den enkétundersokning som presenteras i kapitel 6 indikerar att stalindu-
strin d4r en av de f& branscher dir Sveriges tekniska forsprang framfor
konkurrenterna har reducerats. P4 handelsstdlomradet skulle Sverige t o m
ha halkat efter konkurrentldnderna. I stor utstrdckning kan detta forklaras
med att skalfordelarna sprungit ifrdn Sverige.

Den svenska marknadens litenhet utgér utan tvekan en restriktion for
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svensk handelsstalindustri. Mgjligheterna att utnyttja de skalfordelar som
modern stélteknik erbjuder reduceras hidrigenom. Att det tekniska
forspradnget har krympt har ocksd minskat mojligheterna for den svenska
stalindustrin att kompensera sig for den forhdllandevis hdga l6nenivan i
Sverige.

Naturligtvis kan man inte bortse ifrdn att de senaste arens djupa
internationella lagkonjunktur starkt bidragit till den kris som svensk
stdlindustri, liksom stdlindustrin i andra hogt industrialiserade ldnder,
befunnit sig i under de senaste &ren. Men det 4r ocksa klart att man inte kan
bortse ifrdn att det finns faktorer som mer ladngsiktigt har reducerat den
svenska stdlindustrins konkurrenskraft.

Varvsindustrin

De senaste arens internationella konjunkturforlopp har spelat en betydande
roll dven for den kris varvsindustrin har hamnat i. Det kraftiga internationella
konjunkturuppsvinget 1973-1974 medforde att varvsindustrins orderingéng
Okade kraftigt och forhoppningarna om en gynnsam framtidsutveckling
tandes. Oljekrisen och den direfter ldngsamma utvecklingen av den
internationella handeln grusade dessa forhoppningar. Inneliggande order-
stock i vérldens varvsindustri reducerades snabbt. 1977 uppgick den till
endast en fjardedel av 1974 ars niva. Virldens varvsindustri stdr nu med en
betydande Gverkapacitet, speciellt pd bulk- och tanksidan. Inte forran under
80-talets mitt kan man vénta sig att balans skall rdda mellan utbud och
efterfrdgan.

I ett mer langsiktigt historiskt perspektiv kan konstateras att svensk
varvsindustri under andra virldskriget fick erfara en kraftig produktions-
minskning. Efter krigsslutet foljde en period av relativt god tillvaxt. I
samband med Korea-konjunkturen 1951 och Suezkrisen 1956 6kade orderin-
gangen sérskilt markant. Expansionsperioden holl i sig under hela 50-talet
varefter en period med starkt pressade konkurrensforhédllanden intradde, i
stor utstrickning beroende pd den japanska varvsindustrins starka fram-
vaxt.

Trots att efterfrdgan pad nytt tonnage Okade starkt dven pa 60-talet blev
situationen svar for hela den europeiska varvsindustrin. Bakom detta
forhallande l4g den explosionsartade framvixten av en mycket konkurrens-
kraftig varvsindustri i Japan, som bidrog till att de internationella priserna

99



pressades. Harigenom fick vistvirlden liksom den svenska varvsindustrin
lonsamhetsproblem. Japan Okade sin andel av virldsproduktionen fran ca
20 % 1960 till ndrmare 50 % 1970.

Den ljusning som skymtade under 70-talets forsta &r med en starkt
stigande orderingdng forbyttes snabbt till en dystrare situation dn nagon-
sin.

Dataunderlaget till figur 4.3 dr i viss man svartolkat, bl a beroende pa
produktionens forldggning over tiden samt pé att priser och kostnader ir
beridknade utifrdn vad som dr producerat, medan faktisk omsattning ligger till
grund for vinstmarginalen. Trots detta visar figuren att den svenska
varvsindustrins konkurrenskraft var god under 50-talet. Lonsamheten 1ag pé
en relativt hég niva.' Utvecklingen brots vid évergangen till 60-talet, d&
relativpriset, konkurrenskraftsindexet och l1onsamheten foll for att sedan ater
stiga under 70-talets forsta r. Under 70-talets senaste ar indikerar figuren att
priserna Okat snabbare dn kostnaderna, dvs konkurrenskraften skulle ha
Okat. I viss man 4r detta sant, eftersom bade priser och kostnader ar
berdknade utifrdn vad som faktiskt har producerats. Hade man ocksd kunnat
sélja allt som producerats med full kostnadstdckning, hade ocksé 16nsam-
hetsldget varit annorlunda dn det faktiska.

Situationen i varvsindustrin har en del likheter med den i stdlindustrin. Av
den tidigare nimnda enkiten (kap 6) framgér, att forutom i stalindustrin har
Sverige forlorat tekniskt forsprang till konkurrenterna dven i varvsindustrin.
Tekniken har varit 14tt att 6verfora till lainder med ldgre I6ner. Konsekvensen
har blivit att nya konkurrentldnder tritt in pA marknaden, till en borjan fraimst
Japan, sedermera andra linder sAsom Sydkorea och Brasilien. Dessa s k NIC-
lander (New Industrialized Countries) har under 70-talet nirmare sjufaldigat
sin produktion och svarar nu for ca 5 % av virldsproduktionen. Det finns
ingen anledning att forvénta sig att denna trend inte skall gora sig géllande
ocksd i framtiden.

Tekoindustrin

Tekoindustrin, som hade en forhallandevis gynnsam mellankrigsperiod, var
redan vid 50-talets borjan inne i en Idnsamhetskris. Under kriget och tiden
dessforinnan hade branschen kunnat verka utan nigon pataglig utlandskon-

Detta giller ej 1951 d varvsindustrin enligt vart matt gick med forlust. Enligt den officiella
statistiken 4r forklaringen att lagerreservupplosningen var forhallandevis stor.
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kurrens. Nar den internationella handeln kom igdng var branschen overdi-
mensionerad. Foretagsnedldggningarna blev omfattande. Mellan 1950 och
1965 minskade sysselsdttningen inom branschen med i runt tal 40 000
personer, motsvarande knappt 30 % av branschens sysselsdttning. Genom
att manga forlustforetag forsvann ur bilden skapades en kontraktionsbe-
tingad produktivitetsutveckling, vilket gjorde att relativkostnaderna for
branschen i genomsnitt sjonk n&got mer dn priserna fram till omkring bérjan
av 60-talet. Hdrigenom forbittrades branschens lonsamhet nigot. Man kan
tolka detta som att branschens anpassning till sina daliga konkurrensforut-
sdttningar forbéttrades. For resten av perioden var detta dock inte fallet, dven
om strukturrationaliseringen blev dnnu starkare. Antalet sysselsatta i
branschen har frdn 1965 reducerats med 6ver 50 000 personer, vilket innebar
en halvering. Trots detta har branschen i genomsnitt inte kunnat nd nigon
lonsamhetsforbittring.

Verkstadsindustrin och den kemiska industrin

Bland de branscher som studerats hir dr de tvé aterstdende — verkstadsin-
dustri och kemisk industri — de enda som okat sin sysselsittning (ridknat i
timmar). 1950 svarade verkstadsindustrin for knappt 30 % av industrisyssel-
sittningen. For ndrvarande uppgér andelen till drygt 40 %. Den kemiska
industrin har under samma period fordubblat sin andel till 6 %.

Bada branscherna dr mycket heterogena och rymmer darfor 4ven mindre
expansiva segment. Den stora heterogeniteten innebar ocksé att generalise-
ringar 4r svéra att gora. Det framgéar dock av figurerna 4.3 e och f, att
branschernas prisutveckling varit klart gynnsammare dn Ovriga bran-
schers.!

Vid 1950-talets ingdng var lonsamheten inom den kemiska industrin
relativt 1ag (figur 4.3 f).2 Branschens tillvixt blev ocksa mattlig under 50-talet.
Som visats tidigare vixte konsumtionen av kemiska produkter snabbare dn
produktionen, varfor nettoimporten dkade. Under senare delen av 50-talet
intridde emellertid en viss forbéttring av priser, Ionsamhet och konkurrens-
kraftsindex. Tillviixten i produktionen 6kade ocksé under 60-talet. Samtidigt

L' Att samtliga hir analyserade branscher uppvisar forsimrade relativpriser beror pd att de
branscher som uteldmnats, dvs branscher som i mer eller mindre grad idr skyddade fran utlandsk
konkurrens, har haft dkade relativpriser.

2 |dnsamhetsberdkningarna ingdr dock delar av petroindustrin, vilket pdverkar 1onsamhetsta-
len, speciellt for 60- och 70-talen.
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har dock relativpriserna sjunkit liksom lonsamhet och i viss mén konkur-
renskraftsindex for branschen.

Verkstadsindustrin dr den enda av de hir studerade branscherna som fatt
forbattrade forutsidttningar samtidigt som en Okad specialisering pa bran-
schen kan konstateras. Lénsamheten har under hela efterkrigstiden varit
forhéllandevis god. Figur 4.3 e visar visserligen en viss trendmaéssig nedgéng i
vinstmarginalen, men eftersom denna har sjunkit &nnu mer i industrin i
genomsnitt har verkstadsindustrins relativa position forbéttrats. Detta
indikeras ocksd av att konkurrenskraftsindex stigit ndgot. Kurvornas
jamnhet forklaras till stor del av branschens storlek. Inom branschen ryms
dock betydande strukturella fordndringar. Analyser som tidigare gjorts
indikerar att specialiseringen har tenderat att 6ka pd sddana omraden som vi
tidigare inte varit inriktade p4 — delbranscher som intensivt anvénder
humankapital (stor andel teknisk personal och yrkesarbetare).! Diaremot har
specialiseringen minskat pé traditionella omrdden, framfor alit kapitalinten-
siva delbranscher.

Som tidigare pdpekats har det internationella beroendet for den svenska
industrin 0kat under efterkrigstiden. Speciellt pdtagligt synes detta ha varit
for verkstadsindustrin, vilket aterspeglas i att exportens andel av produk-
tionen okat markant, nimligen frén ca 20 % 1950 tili ca 50 % 1977. Samtidigt
har andelen av hemmamarknaden minskat fran ca 80 % 1950 till ca 55 %
1977.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att andra virldskrigets slut skapade
utomordentligt gynnsamma forutséttningar for svensk industri. Efterfrdgan
pé svenska varor var allmént stark. Sirskilt gynnsamma effekter skapades for
basindustrierna av den relativt starka prisuppgangen pé vissa basvaror, sdsom
jairnmalm, skogsprodukter och stél. Strukturomvandlingen under 50-talet
var delvis en konsekvens av detta. Specialiseringen pé tung industri 6kade
med undantag for skogsindustrin, som var den bransch som tidigast fick
vidkdnnas en relativprisférsamring.

Efter hand sjonk relativpriserna dven for Gvriga basindustrier. Under 50-

! Ohlsson, L, Svensk verkstadsindustris internationella specialisering. 1Ul. Stockholm 1976.
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talet kunde detta i viss mdn kompenseras av sjunkande relativkostnader,
vilket ocksd medforde en l6nsamhetsforbittring, exempelvis i stalindu-
strin.

Fran och med 60-talet har dock betingelserna for basindustrierna forsam-
rats ytterligare, skogsindustrin undantagen &tminstone fram till de allra
senaste ren. I stdllet har verkstadsindustrin stérkt sin position.

Den kris som véra basindustrier for ndrvarande upplever kan darfor i viss
utstrdckning ses som ett resultat av en mer langsiktig utveckling. Den
ljusning som skymtade 1973-1974 blev tillfdllig, och &tergdngen till den
ursprungliga trenden kom snabbt. Naturligtvis dr denna kris ocksa ett resultat
av flera ars 6vervirdering av den svenska kronan och av det internationella
konjunkturforloppet. Men det dr ocksé klart att den kraftiga Ionsamhetsfor-
sdmringen for svensk industri i sin helhet har medfort att dess svaga delar
kommit att framsté tydligare och paverkat krisens allvar.
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Appendix till kapitel 4

Komparativa fordelar — en definition

Antag att ett land producerar tvd varor - stdl och textilier — med hjilp av
produktionsresurser som &r fullstdndigt rorliga mellan de tva branscherna. Foér
enkelhets skull antas att produktionsresurserna (t ex olika typer av arbetskraft och
kapital) och produktionsvillkoren &r sddana att alla resurser kan aggregeras till en enda
produktionsfaktor. Produktionsvillkoren antas vidare vara siddana att det krdvs en
enhet produktionsresurser for att tillverka ytterligare 1 ton stl medan en 6kning eller
en minskning av produktionen av textilier med 1 ton, okar respektive minskar
faktoratgdngen med 0,5 enheter. Endast under forutsittning att priset pa 1 ton stal ar
dubbelt s& hogt som priset pd 1 ton textilier samtidigt som varje enhet produktions-
resurs erhaller samma ersattning befinner sig landets industri i 1&ngsiktig jaimvikt.
Lonsamheten dr d& densamma verallt. Villkoret for 1dngsiktig jaimvikt innebir alltsd
att de relativa kostnaderna skall motsvara de relativa priserna. Om s inte skulle vara
fallet, t ex om stalpriset vore tre ginger sd hogt som textilpriset samtidigt som
ersdttningen till produktionsfaktorerna vore densamma i de bade industrierna, skulle
det vara lonsamt for landets foretagare att ¢ka stdlproduktionen och minska
textilproduktionen.

Incitament f6r en omallokering av resurser skulle foreligga s& lange som de relativa
priserna avviker fran de relativa kostnaderna. Samma resultat erhalls om ersittningen
till produktionsfaktorerna skulle vara olika. D4 skulle produktionsfaktorerna soka sig
till den bransch som betalade mest.

Antag nu att landet, efter att tidigare ha varit en sluten ekonomi, dppnar sina
grinser och tillater import och export. Aven om landet tidigare befunnit sig i jamvikt,
dvs relativkostnaderna motsvarade relativpriserna samtidigt som I6nsamheten var
densamma i alla foretag, skulle den nya situationen resultera i att jamvikten stors. [
stallet for inhemska priser méter nu foretagen internationella priser, vilka foretagen i
vart land antas inte kunna paverka p grund av sin litenhet. Dessa internationella
relativpriser forutsitts ocksa aterspegla de relativa produktionskostnaderna i virlden i
Ovrigt. Om de internationella relativpriserna for de bdda varorna ar 1/1, givet att
valutakursen dr ndgot s ndr rimlig (dvs valutakursen far inte vara sddan att bada
varorna dr dyrare eller billigare i vart land 4n i 6vriga ldnder), kommer det nu att vara
Ionsamt att Oka textilproduktionen pa bekostnad av stdlproduktionen.! Den
kostnadsinbesparing som gors genom en minskning av stilproduktionen med en
enhet &r tillricklig for att 6ka textilproduktionen med 2 enheter. Incitament for en
sddan omallokering skulle foreligga tills de relativa kostnaderna motsvarar det

1 ] fortsattningen bortses fran valutakurser.
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internationella relativpriset, exempelvis till ett ldge dér resursinsatsen ar 0,75 i bade
textil- och stalproduktion. Nir inga ytterligare omallokeringar dr Jonsamma har landet
till fullo utnyttjat sina komparativa fordelar.

De skillnader som skulle uppstd mellan produktion och inhemsk forbrukning
skulle tackas genom att landet exporterar textilier i utbyte mot importerat stal. Landet
skulle alltsd specialisera sig pa textilproduktion pd grund av sina komparativa fordelar
pa denna typ av produktion. Kriteriet for huruvida komparativa for- eller nackdelar
foreligger for land K kan tecknas:

C. P,_'
! >
1, )
C <
J.o..

P ..
J/ vdrlden
dér Cj, j = produktionskostnader for varorna i och j
Pj, j = internationella priser.

Om denna kvot dr mindre dn 1 i ett l&ngsiktigt jimviktsldge utan internationell
handel, har landet komparativa fordelar pd produktionen av vara i och komparativa
nackdelar pa vara j. Motsatsen giller om kvoten ir storre dn 1.

Komparativa fordelar och teknikens roll

Kostnaden att framstélla en vara beror dels p4 priset p de olika insatsfaktorerna, dels
pd atgdngen av dessa. Férenklat skulle man kunna séga att atgdngen av insatsfaktorer
avspeglar den tillimpade tekniken. Hirav foljer omedelbart att den tillimpade
tekniken i varje land och i varje produktionssektor spelar en stor roll for ldndernas
komparativa fordelar.!

Detta illustreras med ett land som aterigen endast tillverkar stal och textilier, dar
resursinsatsen for att 6ka produktionen av de bada varorna med 1 ton &r 1 resp 0,5 per
ton fardigvara. I varlden i 6vrigt dr resursinsatsen 3 for bAdda varorna. Landet ér sdledes
p& marginalen 3 génger effektivare dn omvérlden i stdlproduktionen och 6 ginger
effektivare i textilproduktionen. Harigenom kommer ocksd inkomstnivén per capita
att vara hogre dn i vérlden i ovrigt. Ndr landet 6ppnar sina granser for handel kommer
det att finna att det internationella tonpriset for stdl dr lika med textilpriset.
Situationen dr densamma som i foregdende exempel, och det kommer att bli [Gnsamt
att Oka textilproduktionen pa bekostnad av stdlproduktionen.

I detta starkt forenklade exempel har vart land en absolut konkurrensfordel i
produktionen av s&vil stdl som textilier. Ddremot har landet en komparativ fordet i
textilproduktionen och en komparativ nackdel i stalproduktionen.

Foriandring av komparativa fordelar

De komparativa fordelarna dr emellertid inte givna en gang for alla utan f6rindras
Over tiden. Antag att landet hunnit anpassa sig till sina komparativa fordelar. Darefter
Okar produktiviteten, dvs produktionen per enhet produktionsfaktor i de bada

U'Hir liksom i 6vriga kapitel skall begreppet teknik fattas i vid mening. Har inkluderas siledes
karakteristika hos produktionsprocessen, produkten, organisationen, marknadsforingen etc.
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branscherna, dock ndgot langsammare i textilindustrin. Sdg att resursinsatserna hérav
dndras till 0,7 for textilindustrin och 0,5 for stélindustrin. De internationella
relativpriserna antas vara oférandrade, dvs 1/1, vilket dr forenligt med att produkti-
vitetsutvecklingen utomlands har varit lika stor i de badda branscherna. For vart land
innebdr den nya situationen att de komparativa fordelarna pd textilier minskat,
samtidigt som de komparativa nackdelarna pa stalproduktion ocksd minskat. Det dr
alltsa nu Ionsamt att 6ka stalproduktionen pa bekostnad av textilproduktionen till ett
ldge da de relativa kostnaderna motsvarar de relativa priserna, exempelvis till ett ldge
ddr resursinsatserna ar 0,6 for bada varorna. Skillnaden mellan det nya och gamla
jamviktslaget dr att specialiseringen pé textilier har minskat till forméan f6r stél.

Hur de komparativa fordelarna férandras bestdms av fordndringar av relationen
mellan relativa kostnader i det aktuella landet och de internationella relativpriserna.
Dvs om

(i)~ prp) <0, b))
dér ¢; ——— pj uttrycker den relativa férindringen av kostnader och priser,

okar de komparativa fordelarna pa vara /, alternativt minskar nackdelarna. Detta
giller under forutsittning att ingen anpassning till det nya jamviktsldget hunnit
péborjas. Motsatsen skulle gédlla om uttrycket vore storre dn 0. Givet att en anpassning
till det nya jamviktsldget hunnit ske, kan fordndringar av de komparativa fordelarna
endast avlidsas genom foriandringar i specialiseringsgraden, da villkoret for anpassning
till ny jamvikt dr att de relativa kostnaderna fordndras pd samma sétt som de relativa
priserna, dvs ovanstidende uttryck &r lika med 0.

Man kan visa att genomsnittskostnadsfordndringen kan delas upp pd dels
forandringen av produktionsfaktorpriserna, dels fordndringen av totalproduktivite-
ten.

Uttryck (2) kan darfor ocksa tecknas

Lpyit) - (pyj-t1 - Dpipj) <0, &)

dar py = relativ forandring av produktionsfaktorpriser
t = totalproduktivitetens relativa forindring.

Hirav framgér den roll som den tekniska utvecklingen spelar, sdsom den fram-
kommer genom totalproduktivitetens utveckling, dvs teknikfaktorn. Eftersom varje
foretag konkurrerar med andra foretag inom landet om de tillgidngliga produktions-
resurserna, kommer ersdttningen till produktionsfaktorerna att fordindras pé ett
likartat sdtt i samtliga foretag. Hérigenom spelar skillnaden i totalproduktivitetens
utveckling en central roll for relativkostnadsutvecklingen.
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Kapitel 5

Teknikfaktorns betydelse
och innehall

Den tekniska utvecklingens bidrag till den ekonomiska
tillviaxten

Teknikfaktorn 1870-1964'

Sasom framgitt av kapitel 2 har den gynnsamma prisutvecklingen pa véra
tunga exportprodukter varit en grundldggande orsak till att Sverige har nétt
en levnadsstandard som dr bland de hogsta i virlden. En annan viktig orsak dr
att svensk teknik fortfarande dr p&d en hog niva internationellt sett. Som
antytts tidigare dr en stor del av den svenska verkstadsindustrin uppbyggd pé
framgéngsrik exploatering av uppfinningar av svenskt ursprung. Flera av
dessa gjordes under 1800-talets sista decennier och lade grunden till den
mycket kraftiga strukturomvandling som dgde rum under decennierna fore
Forsta virldskriget och stdrkte industrins internationella konkurrenskraft.
Mycket tyder p& att det var denna strukturomvandling som gjorde att
teknikfaktorn (= totalproduktivitetens érliga tillvixttakt) bidrog till att den
ekonomiska tillvdxten blev snabbare under forkrigstiden d4n under mellan-
krigstiden.

Flera berdkningar av teknikfaktorns roll i Sverige har gjorts tidigare. Yngve
Aberg dren av de f som har gjort kalkyler for den svenska ekonomin for hela
perioden tillbaka till industrialismens genombrott i Sverige omkring 1870.
Sedan Aberg utforde sina berikningar har det underliggande datamaterialet

I Angdende begreppet “teknikfaktor” se kapitel 1.

2 Liknande berdkningar har utforts i Bentzel, R, A Vintage Model of Swedish Economic Growth
from 1870 to 1975™, i Carlsson, B, Eliasson, G, Nadiri, I (eds), The Importance of Technology and
the Permanence of Structure in Industrial Growth. 1UI Conference Reports 1978:2. IUI. Stockholm
1978.

107



reviderats ndgot, varfor dessa inte dr helt jimforbara med véra egna for
efterkrigstiden, vilka presenteras nedan. Vissa slutsatser kan dock dras.
Abergs resultat for hela niringslivet 1870-1964 framgér av tabell 5.1.

For det forsta kan konstateras att teknikfaktorns bidrag till produktions-
Okningen har varit lika stort som kapitalets och tre ganger s stort som
arbetskraftens under hela perioden 1870-1964. Dess bidrag har ocksa varierat
over tiden: 42 % under forkrigstiden, 39 % under mellankrigsperioden och
hela 59 % under efterkrigstiden. Samtidigt finns en klar tendens att kapitalets
betydelse for produktionstillvixten har minskat hela tiden jamfort med
teknikfaktorns. Betonas bor dock att hdrendast avses bidraget av kvantitativa
fordndringar av kapitalinsatsen och arbetskraftsinsatsen. Produktionsresur-
sernas kvalitativa fordndringar fingas upp av teknikfaktorn. Dérfor bor man
inte dra slutsatsen att investeringar i nytt kapital skulle ha betytt allt mindre
for produktionstillvdxten, eller att arbetskraftens bidrag skulle ha varit
ovidsentligt. Tvdrtom &r det just investeringar i kapital och arbetskraftens
kvalitet som mdjliggjort teknikfaktorns 6kning.

Liknande resuitat har erhdllits vid berdkningar for enbart industrin, dven
om branschdata for tiden fore forsta virldskriget saknas. Aven i dessa
berdkningar visar sig teknikfaktorns bidrag ha varit stérre under efterkrigs-
tiden (48 %) dn under mellankrigsperioden (28 %). Aven hir ir arbetskraf-
tens bidrag relativt litet under efterkrigstiden men betydligt storre under

Tabell 5.1 Produktion, kapitalstock, antal sysselsatta samt teknikfaktor 1870-1964 i hela
industrin

Period Procentuell férdandring per ar av Procentuellt bidrag till den ar-
liga produktionstillvixten fran
pro- kapi- antal total-
duk- tal- syssel- produk-  kapital arbets- teknik-
tions-  stock  satta tivitet kraft faktor
volym
QY] (2) (©)) @ (&) (6) @]
1870-1913 28 32 0,5 1,2 48 10 42
1920-1939 2,5 24 0,9 1,0 39 22 39
1946-1964 34 20 1,0 2,0 25 16 59
1870-1964 30 3,0 0,8 1,3 43 14 43

Anm: Bidragen frdn produktionsfaktorerna till produktionsvolymokningen har erhéllits genom
multiplicering av produktionsfaktorernas relativa forandring med respektive faktors produk-
tionselasticitet, som har framkommit genom skattning av produktionsfunktionen. Se vidare
angiven killa.

Kiilla: Aberg, Y, Produktion och produktivitet i Sverige 1861-1965. TUL. Stockholm 1969.
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mellankrigstiden, d& dess bidrag var storre dn bade kapitalets och teknikfak-
torns.

Aberg sokte dven berdkna hur mycket av den totala teknikfaktorn som dr
hinforligt till investeringsbunden teknisk utveckling (hdr avses endast
investeringar i realkapital) och hur mycket som bestir av Ovrig teknisk
utveckling. Den investeringsbundna tekniska utvecklingen ar den del som
beror pa att kapitalutrustningen genom nyinvesteringar forbdttrats i tekniskt
avseende. Det visar sig da enligt Abergs kalkyler att den snabbare tekniska
utvecklingen under efterkrigstiden jimfort med mellankrigsidren beror
enbart pd att den investeringsbundna tekniska utvecklingen gétt snab-
bare.

Den investeringsbundna tekniska utvecklingen har emellertid varierat ritt
avsevirt mellan branscherna under efterkrigstiden. Denna del av teknikfak-
torn dr sdledes mycket storre i kapitalintensiva branscher (som t ex kemisk
industri och massa- och pappersindustri) dn i dvriga branscher. Teknikfak-
torns sammansittning varierar enligt Abergs berikning ocksd mellan
branscherna, beroende pd om dessa expanderat eller stagnerat. S& t ex visar
det sig att teknikfaktorn i stagnerande branscher till storsta delen bestéar av
sddana tekniska framsteg som icke dr investeringsbundna. Jimfor produk-
tivitetsanalyserna nedan.

Emellertid kan man ifrdgasédtta om den uppdelning pé investeringsbunden
och icke investeringsbunden teknisk utveckling som anvénts i dessa kalkyler
egentligen har ndgot praktiskt innehdll. For att dstadkomma produktion
kridvs inte bara reala investeringar utan dven arbetskraft och immateriella
resurser i form av kunskap, organisation, etc. Det finns i sjdlva verket mycket
som talar for att de immateriella produktionsfaktorerna har betytt sdrskilt
mycket just under efterkrigstiden. Se vidare nésta avsnitt.

Aberg undersokte dven produktionsskalans betydelse for produktionsut-
vecklingen. Han fann dé att inga stordriftsfordelar gjorde sig gillande under
mellankrigstiden — han fann till och med ett svagt negativt samband mellan
Okad produktionsskala och produktivitet for denna period. Daremot géller ett
starkt positivt samband for efterkrigstiden.

Teknikfaktorn 1950-1976

De beridkningar for perioden 1950-1976 som gjorts for denna studie visar att
teknikfaktorns bidrag till den ekonomiska tillvdxten i industrin utgjort hela
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76 %.' Bidraget har ocksa okat dver tiden for att under de senaste &ren ha
svarat for nédstan hela tillvdxten. Se tabell 5.2.

Forsta hilften av 50-talet karakteriserades av en langsam tillvixt.? Efter
1957-1958 ars konjunktursvacka fick svensk industri ny vind i seglen. Under
hédgnet av en accelererad tiilvaxt i Visteuropa och en liberalisering av den
internationella handeln vdxte den svenska ekonomin mycket snabbt.
Produktionen, sysselsdttningen, investeringarna och kapitalstocken dkade i
jamforelse med Gvriga femérsperioder mycket snabbt. Nyetableringarna av
foretag var forhéllandevis omfattande, medan antalet foretag som lades ner
var forhallandevis litet. Inom verkstadsindustrin och plastindustrin var t ex
antalet arbetstillfdllen som skapades genom nyetableringar dubbelt s stort
som antalet arbetstillfillen som forsvann genom nedliggningar.® Detta
resulterade utan tvivel ocksé i att mycket ny teknik infordes i produktions-
systemet. Harigenom blev teknikfaktorn mycket stor.

Efter 1965 ars hogkonjunktur dimpades tillvixttakten. Industriproduktio-
nens tillvdxttakt avtog och industrisysselsittningen minskade. Trots detta
lag teknikfaktorn pd en hog niva dven under 60-talets andra hilft. Teknik-
faktorns bidrag till produktionsokningen uppgick till ndrmare 100 % under
denna period, vilket innebdr att den totala resursinsatsen i industrin i det
ndrmaste icke fordndrades och att den produktionsdkning som kom till stdnd

! Index for totalproduktiviteten (vars arliga fordndringstakt = teknikfaktorn) (7;) har berdknats
enligt
T;=(04/H;) - 100,
dar Q; = index for produktionsvolymen
H, = index for resursinsatsen.
Index H; har berdknats enligt

Yook WL L, PyK K;
t=1e WL+PK ), L.y \WL+PK), K |

ddar W =16n per timme
L = antal arbetade timmar
Py = pris p& produktionsfaktorn kapital
K = kapitalstock i fasta priser.
Py har berdknats enligt
Py =P, (r+ 8),
dér P; = priset pd investeringsvaror
r = rdntabilitet som har antagits vara 10 %
& = depreciering.
Dataunderlaget har utgjorts av SCBs nationalrikenskapsstatistik.

2 For en fylligare beskrivning av den historiska utvecklingen hinvisas till kapitel 2.
3 Du Rietz, G, Etablering, nedliggning och industriell tillvéxt i Sverige 1954-70. TUI. Stockholm
1975.
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Tabell 5.2 Produktion, faktorinsats och teknikfaktor 19501976 i hela industrin

Period Procentuell forandring per ar av Teknikfaktorns
bidrag till
produk- antal kapital-  totalpro- produktionsokningen, %
tion arbets- stock duktivitet
timmar

)] ) (3 4 )

1950-1955 2,5 0 5.5 0,9 36

1955-1960 4.8 0,2 46 3,6 75

1960-1965 6.9 0 54 53 77

1965-1970 5,1 -18 4.8 4.9 96

19701975 24 -1.8 4.6 2,2 92

1950-1976 4.2 -0,8 50 32 76

ndstan helt berodde pad effektivitetsforbéttringen. Att teknikfaktorn var
forhallandevis hog 19651970 har till stor del sin forklaring i att strukturra-
tionaliseringarna var omfattande. Detta var delvis en konsekvens av att den
internationella konkurrensen hardnade och tillgdngen pé arbetskraft sinade,
samtidigt som foretagens lonsamhet pressades. Strukturrationaliseringen tog
sig bl a uttryck i att foretagsnedldggningarna 6kade, likasd antalet fusioner.
Aven utslagningen av gammalt kapital tkade. Enligt kalkyler som gjorts
inom 1UI lag deprecieringsfaktorn 20 % hogre 1965-1970 dn 1960-1965."
Aven det forhallandet att kapitalstocken per sysselsatt (kol 3/kol 2), dvs
kapitalintensiteten, 0kade snabbare dn under ndgon annan period indikerar
att investeringarna i storre utstrackning 4n under nadgon annan period var av
typen rationaliseringsinvesteringar. Teknikfaktorn under andra hélften av
60-talet skulle darfor till stor del kunna betecknas som kontraktionsbetingad
jamfort med forsta halften da den skulle kunna betecknas som expansions-
betingad.

1970-talet slutligen inleddes med en dnnu nagot langsammare tillvéixt i den
svenska industrin. Under de fem forsta dren 6kade produktionen med blott
2,4 % perdr, vilket &r mindre dn under ndgon annan femdrsperiod efter 1950.
Teknikfaktorn uppgick till 2,2 %, vilket innebdr att ndstan hela produktions-
utvecklingen forklaras av den tekniska utvecklingen. Noteras kan att
kapitalstocken ©kade klart snabbare dn produktionen under perioden
1970-1975. Efter 1975 har utvecklingen varit 4nnu svagare. Produktionen

I TULs langtidsbedomning 1976, s 254. Deprecieringsfaktorn utgor hir den andel av kapital-
stocken som utrangeras under ett 4r.
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sdvil som resursinsatsen och produktiviteten har sjunkit. Inneborden av
detta dr att den totala resursinsatsen minskat.

Teknikfaktorn i olika industribranscher 1950-1976

Tabell 5.3 belyser produktions- och faktorinsatsutvecklingen samt teknik-
faktorn 1950-1976 for olika industribranscher. Sett éver hela perioden har
verkstadsindustrin haft den storsta teknikfaktorn och dven ett av de hogsta
tillvdxttalen for produktionsvolymen. Noteras kan att verkstadsindustrin
tillsammans med den kemiska industrin dr de enda branscher i vilka
sysselsdttningen métt i timmar Okat.

Den investeringsverksamhet som foregdr kapacitetsokningar befrimjar
inflodet av ny produktionsteknik,som kraver mindre resurser per producerad
enhet dn den befintliga. Det dr darfor ganska naturligt att snabbt expande-
rande branscher sdsom verkstadsindustrin har en stor teknikfaktor.

Den bransch som nést efter verkstadsindustrin haft den storsta teknikfak-
torn dr stdlindustrin. Detta beror framfor allt p& utvecklingen fram till 1964,
bl a som en konsekvens av att mycket ny kapacitet tillkom. Mellan 1950 och

Tabell 5.3 Produktionsfaktorinsats och teknikfaktor i olika branscher 1950-1976

Procentuell fordndring per &r av Teknikfaktorns
bidrag till
pro- antal kapi- total- produktions-
duk- arbets- tal- produk- Okningen, %
tion timmar  stock tivitet
()] ()] (3 (C)] ()]
Gruvindustri 38 -1,2 7.8 1,6 42
Livsmedelsindustri 1,5 -19 36 1,5 100
Tekoindustri 0,1 -5,0 1,7 3,7 370
Skogsindustri 4,1 -1,2 59 2,7 66
Grafisk industri 1,6 -0.4 45 1,0 63
Gummivaruindustri 48 -1,0 5,1 37 77
Kemisk industri 6,5 1,3 5,1 39 60
Petroleumindustri 6,0 -1,9 8,2 2,5 42
Jord- och stenvaruindustri 2,7 -2,1 34 2,6 96
Jdrn- och stélindustri 6,9 0 58 4.6 67
Verkstadsindustri 6,4 0,7 53 4,7 73
Varvsindustri 49 0 49 38 78
Hela industrin 4,2 -0,8 5 32 76
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1965 uppgick teknikfaktorn till dver 7 % per ar. Efter 1964 har den diremot
legat under 2 % per ar. Over industrigenomsnittet ligger dven tekoindustrin,
gummivaruindustrin, den kemiska industrin samt varvsindustrin.

Speciellt inom tekoindustrin och i viss utstrickning varvsindustrin
forefaller det vara det internationella konkurrensklimatet som tvingat fram
den forhéllandevis snabba tekniska utvecklingen. For varvsindustrin kan
man konstatera att teknikfaktorn var sirskilt hog efter 1960, efter att under
50-talet ha varit mycket maéttlig. Under 60-talet hdrdnade ju ocksd den
internationella konkurrensen. For tekoindustrin, som under hela efterkrigs-
tiden kdmpat for att overleva, har ocksa teknikfaktorn hela tiden legat pé en
hog och stabil niva.

Samma samband finns ocksa for gruvindustrin; 50-talets ringa internatio-
nella konkurrens bidrog till en mycket liten teknikfaktor medan den allt
hardare konkurrensen p& 60-talet bidrog till en stor teknikfaktor. Diaremot
har teknikfaktorn varit negativ under 70-talet.

Branscher med liten teknikfaktor dr forutom gruvindustrin sidana som i
storre eller mindre utstrickning dr skyddade frdn utlandskonkurrens, sdsom
livsmedels- och grafisk industri.

Strukturomvandlingens betydelse for teknikfaktorn

En viktig forklaring till teknikfaktorn dr den strukturomvandling som sker
mellan olika industribranscher. Om branscher med en mycket hog totalpro-
duktivitetsniva vaxer snabbt jamfort med branscher med en 1ag totalproduk-
tivitetsniva, pdverkas industrins genomsnittliga teknikfaktor. Samma slag av
positiv strukturomvandlingseffekt uppkommer om branscher med en stor
teknikfaktor expanderar snabbare dn branscher med en liten.

I IUIs langtidsbeddmning 1976 gjordes forsok att uppskatta denna
strukturomvandlingseffekt for perioden 1965-1974!. Principen var att en
teoretisk teknikfaktor berdknades for hela industrin under forutsdttning att
ingen strukturomvandling hade skett. Berdkningen resulterade i en arlig
okning av den teoretiska teknikfaktorn pd 2,6 %, medan den faktiska var
39%.

Innebdrden ar att ungefdr en tredjedel av teknikfaktorn skulle kunna
forklaras av fordndringar i branschstrukturen p& den hoga aggregationsniva

1 Eriksson, G, Jakobsson, U & Jansson, L, *’Produktionsfunktionen och strukturomvandlings-
analys™, bilaga 6 i IUI:s ldngtidsbedémning 1976. Bilagor. 1UI. Stockholm 1977.
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vi hér arbetar med. Emellertid méste en berdkning av detta slag tolkas med
stor forsiktighet pd grund av de hypotetiska antaganden som ligger till grund
for berdkningen.

Produktivitetsanalyser pd mikronivé

Inom ramen for Specialkommitté I:s arbete har ett antal produktivitetsstudier
utforts i nagra foretag.' Syftet med dessa undersb‘knihgar dratt ta reda pa vilka
huvudkomponenter produktivitetsutvecklingen bestar av for att ddrigenom
fa okad kunskap om drivkrafterna bakom den. Undersokningsmetoden ar att
stegvis disaggregera analysen. Sdlunda inleds den med ett exempel pa
produktivitetsutveckling inom en bransch, fortsdtts sedan med en koncern,
koncernens svenska tillverkningsenhet och ett antal avdelningar inom
foretagets svenska del. Avslutningsvis berdknas produktforbattringens
bidrag till den “totala’ produktivitetsutvecklingen. Med denna avses den
“vidgda” summan av resursbesparingen Over tiden vid tillverkningen av
produkten och forbittringen av produktens egenskaper.

Avsnittet dr sdledes strukturerat efter fallande aggregationsgrad.
Exemplen utgdr en syntes av resultat frdn flera foretag dven om i texten
ibland refereras till "foretaget”. Problemet dr av sdédan natur att det inte varit
mojligt att ens efterstrava nédgon heltickning. Detta géller i synnerhet pd den
lagsta mikronivan. Resultaten maste tolkas som en samling exempel om vars
representativitet det ar omdajligt att uttala sig. Bedomningen, baserad pé
erfarenheter frdn andra delar av kommitténs arbete, dr dock att valet av
studieobjekt inte allvarligt snedvrider resultaten.

I en skrift som nyligen publicerats av Industriens Utredningsinstitut?
studeras produktivitetsutvecklingen vid stadsgastillverkningen under perio-
den 1960-1973. Under denna period lades négra gasverk ner, medan samtliga
de 6vriga Overgick till en ny teknik, dvs frdn kol- till oljebaserad gasfram-
stdllning. Gassektorns arbetsproduktivitet steg under 13-arsperioden med ca
9,6 % om aret, dvs med sammanlagt 229 procentenheter. Hirav utgjordes
68 % av rationaliseringar i sdvdl gamla som nybyggda anlidggningar och

' For en mer ingéende diskussion av produktivitetsbegreppets definition och tiliimpbarhet
hénvisas till kapitlen 1 och 2.

2 Grufman, A, Teknisk utveckling och produktivitet i energiomvandiingssektorn. TUI. Stockholm
1978, s 32-46.
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resterande 32 % av den kombinerade effekten av nedldggning av gamla och
inférande av anldggningar med ny teknik. Trots mycket betydande produk-
tivitetsskillnader mellan ny och gammal teknik, svarade mera vardagsbe-
tonade” rationaliseringar for mer dn 2/3 av den samlade produktivitetsok-
ningen i branschen.!

Inforandet av ny teknik i denna sektor foljde ett forhallandevis enhetligt
monster sétillvida att de minsta anldggningarna med den ldgsta produktivi-
teten var forst med att overga till den nya tekniken. Sist var de storsta, mest
effektiva gas- och koksverken.

De stora effektiva gas- och koksverken kunde i borjan pa 60-talet producera
ett overskott over de rorliga kostnaderna medan de mindre hade problem
med att tidcka dessa. Detta dr en forklaring till varfor de mindre producenterna
tidigt utnyttjade mdjligheten att anvianda den nya arbetskraftsbesparande
tekniken. De storre skulle dven fatt vidkdnnas kapitalforluster om de for
tidigt gatt over till den nya tekniken. Andra faktorer spelade sedermera in nir
de stora gasverken bytte teknik. Relativprisutvecklingen mellan olja, koks,
gas, kol och arbetskraft var s& ogynnsam att det inte lingre blev I6nsamt att
producera enligt den gamla tekniken i ndgot gasverk. Dessutom torde
miljolagstiftningen under slutet av 60-talet ha inneburit sd betydande
kostnadsokningar i sektorn att dvergingen till den nya tekniken i praktiken
var oundviklig.

Produktiviteten och det internationella storforetagets produktionsstrategi

Produktiviteten i de internationella storforetagen dr beroende bl a av deras
globala produktionsstrategi. Genom studium av ett antal koncerner har
denna strategi kunnat analyseras och relateras till produktivitetsutvecklingen
i foretagens svenska del. Ett genomgdende drag hos dessa foretag &r att de
forsoker sdnka produktionskostnaderna frimst genom att forlinga sina
produktionsserier. Detta kan ske bla via en samordning av foretagens
produktion i olika ldnder. Harigenom blir det mdjligt att oka automatise-
ringsgraden, att Overgé frdn batch- till linjetillverkning, att anvidnda produk-

1 Skillnaden i arbetsproduktivitet mellan en ny oljebaserad och en gammal kolbaserad
anldggning haratt gora med att det i en kolbaserad anldggning framstalls rvd produkter, nimligen
stadsgas och koks. I en oljebaserad anldggning gors bara gas, och man slipper ifrin den dyrbara
hanteringen av sdvdl kol som koks. Hanteringen av olja kan skdtas med visentligt mindre
arbetskraftsitging per m3 stadsgas. Dessutom uppstod under 60-talet allt stérre problem att
erhdlla [6nsam avsittning for koksen.
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tionsutrustningen mera kontinuerligt for att ddrmed héalla nere kapitalkost-
naderna, etc. Att dstadkomma detta d4r mindre en friga om att skaffa nya
maskiner dn att finna ldimpliga organisationsformer.

For att belysa produktionsstrategin anges i tabell 5.4 ett foretags produk-
tionsstruktur &ren 1972 och 1978. Foretaget tillverkar flera produkter. I
tabellen har angivits antalet produktionsstillen for de fem volymmdssigt
viktigaste produkterna inklusive totalsiffran for alla produkter. Totalt 6kade
antalet produktionsstéllen genom forvirv och tillverkningsetablering med 28
stycken under perioden (28 %). Storre delen (25 st) av denna 6kning ligger
inom Europa. Endast tre nya produktionsstillen har tillkommit i Ovriga
vidrlden. Produkterna dr rangordnade efter forsiljningsvirde. Foretaget har
Okat sin etablering frimst inom nya, mindre produktomraden, dar tillvixt-
mojligheterna ar stora.

En ytterligare belysning av fOretagets produktionsstrategi erhdlls om
produktionsstéllena indelas i sddana som tillverkar produkter for koncernens
samtliga marknader och séddana som tillverkar enbart for den lokala
marknaden. Se tabell 5.5. Som framgér 6kade antalet tillverkningsstillen
totalt med 28 enheter. Okningen ligger dock helt inom den kategori
tillverkningsstéllen som tillverkar for lokala marknader, dvs inte for hela
koncernen. Ingen antalsmdssig tillvaxt av antalet koncernproducerande
fabriker har skett. Delar man upp siffrorna pd Europa och Ovriga vérlden
finner man dven att en koncentration av koncerntillverkningen skett till
Europa. De fabriker som 1972 tillverkade for koncernen och var lokaliserade

Tabell 5.4 Exempel pd ett multinationellt foretags produktion 1972 och 1978 med fordelning pa
produkter och regioner
Antal produktionsenheter

Produkt- 1972 1978
omrade?

Totalt Europa Ovriga Totalt Europa Ovriga

virlden vérlden

1 11 9 2 12 9 3
2 12 9 3 20 13 7
3 8 4 4 8 4 4
4 7 5 2 10 7 3
S 10 5 5 14 9 5
Ovrigt 51 21 30 63 36 27
Totalt 99 53 46 127 78 49

a Produktomrédena rangordnade efter storlek.
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utanfor Europa, tillverkar i dag endast for den lokala marknaden, t ex bakom
en tullbarriar.

Om produktionen métt i volym okat inom ett produktomrdde samtidigt
som antalet produktionsstdllen minskat har en koncentration av tillverk-
ningen skett. Siffrorna i tabell 5.5 tyder p4 att tillverkningskoncentrationen
huvudsakligen skett inom de volymméssigt storsta (dldre) produkterna
medan nyetablering av koncerntillverkning endast skett inom nya produkt-
omréden. Tullfriheten inom EG-omradet dir foretaget har huvudparten av
sin forsdljning, i kombination med de skalfordelar foretaget kan erhalla inom
det etablerade produktsortimentet, synes vara den viktigaste forklaringsfak-
torn bakom det iakttagna fordndringsmonstret. Tillverkningsetablering i
ovriga delar av vérlden har inom det aktuella foretaget skett uteslutande for
att komma bakom tull- och handelshinder och for att fa tillging till de lokala
marknaderna. Den héar iakttagna produktionsfilosofin innebdr att nédr
handelshinder forsvinner sker en vidare strukturell omvandling inom
koncernen. Liberaliseringen av handeln inom Europa, sdnkta transportkost-
nader och battre mdjligheter att genom datorisering styra ett geografiskt
utspritt produktionssystem torde ha stimulerat utvecklingen i just denna
riktning. .

Av tabell 5.6 framgér lonenivdn dividerad med produktiviteten, dvs
stycke-(arbets-)kostnaden, for fem anldggningar i olika linder inom den
svenska koncernen. Olika varianter av samma produkt produceras i de olika
anldggningarna. Styckekostnaden har standardiserats sa att den utgor ett

Tabell 5.5 Fordndring av antalet produktionsenheter i det multinationella foretaget mellan 1972 och
1978

Produkt-  Total produktion Produktion i Europa Produktion i 6vriga
omrade? virlden
for for lokal for for lokal for for lokal
koncern marknad koncern marknad koncern marknad
1 -2 +3 -2 + 2 0 +1
2 -1 +9 0 + 4 -1 +5
3 -2 + 2 -1 + 1 -1 +1
4 0 +3 +1 + 1 -1 +2
5 +3 + 1 +3 + 1 0 0
Ovrigt +2 +10 +2 +13 0 -3
Totalt 0 +28 +3 +22 —.3 +6

a Produktomradena rangordnade efter relativ andel av produktionen i foretaget.
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Tabell 5.6 Arbetskostnaden/styck och dess relativa forindring 1962—1977 i fem produktionsanligg-
ningar i Sverige, England, Frankrike, Visttyskland och Italien

kkr/styck
Styckekostnader Relativ fordndring
1962 1967 1970 1974 1977 1974~ 1970- 1967~
1977 1977 1977
Sverige 190 2,14 250 354 474 1,3 1,9 2,2
England 200 2,15 224 339 388 1,1 14 1,8
Frankrike 1,55 1,53 1,62 234 4,15 1,3 2,6 2,7
Visttyskland 2,14 205 228 327 386 1,2 1,7 1,9
Italien .. 1,74 238 236 343 1,5 14 2,1
Kvot hogst/ldgst 138 140 154 151 138
Sverige/medelvirdet
for ovriga lander 1,0 1,2 1,2 1,4 1,3

matt p&d den tekniska effektiviteten. 1962-1970 hade den franska anldgg-
ningen den ldgsta kostnaden. Tidigt under 60-talet 14g styckekostnaden i den
svenska anldggningen nist ldgst. 1967 kom italiensk tillverkning in i bilden
och de svenska kostnaderna hamnade ddrmed pd tredje plats. Sdvil 1970,
1974 som 1977 hade den svenska anldggningen den hogsta styckekostnaden.
Den svenska delen av fOretaget har séledes forlorat konkurrenskraft
gentemot tillverkningsenheterna i de 6vriga linderna.

Detta framgar dven av relationen mellan de svenska tillverkningskostna-
derna och det vdgda genomsnittet for de Gvriga linderna. Man kan dock
notera att en viss forbéttring i relation till genomsnittet skett mellan 1974 och
1977, frimst beroende pa att det italienska bolaget, som véger tungt, haft en
ogynnsam kostnadsutveckling.

Det visar sig att en 6kning i produktivitetsspridningen mellan fabrikerna
skett Over perioden 1962-1977, sannolikt som en reaktion pd den for
fabrikernas del utifrdn givna okning i lonespridningen som skett mellan
linderna. Denna 6kning i produktivitetsspridningen sammanhénger med att
varje fabrik har kunnat vilja den kombination av frimst arbetskraft och
kapital (dvs maskiner) som minimerar totalkostnaden vid den rddande
16nenivan. Om kapitalpriserna &r relativt lika mellan ldnderna, vilket synes
rimligt, och om maskiner etc kan distribueras fritt inom Europa, kommer
skillnaden i l0nenivd mellan ldnderna att avgoOra relativpriset mellan
arbetskraft och kapital. En hog [10nenivd medfor att arbetskraft ersidtts med
kapital, vilket ger en hogre arbetsproduktivitet. En fullstindig nivellering av
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styckearbetskostnaderna mellan produktionsstillena sker dock inte i prakti-
ken, bl a beroende pd trogheter i anpassningen till nya l6nenivder samt
skillnader i formdgan att tillimpa ny teknik och att organisera tillverk-
ningen.

Spridningen i styckearbetskostnaden mellan anldggningarna 6kade enligt
tabell 5.6 frén 1,38 1962 till 1,54 1970 for att sedan ater minska. Detta och de
tidigare beskrivna utvecklingsforloppen for kostnaderna samt I6ne- och
produktivitetsnivderna har atergivits grafiskt i figurerna 5.1 och 5.2.

Efter x-axeln framgér 16nenivan omrdknad till svensk valuta, efter y-axeln
arbetsproduktivitetens nivd. Badda axlarna dr logaritmerade varfor punkter
med samma styckekostnad bildar rdta linjer med 45° lutning. Den Ovre
(védnstra) linjen avser en liagre enhetskostnad dn den nedre (hogra). Foretaget
efterstravar att producera s& ndra den dvre vénstra 45 °-linjen som mojligt.
For &ren 1962, 1967, 1970, 1974 och 1977 har 1énekostnad och produktivitet
angivits for varje anldggning. Genom att sammanbinda observationerna
erhdller man de oregelbundna manghdrningarna, en for varje ar. Manghor-
ningarna har forskjutits snett utdt hoger over tiden, vilket &terspeglar bade
den produktivitetshdjning och den I6nedkning som skett. Eftersom Sverige
varje ar haft de hogsta l16nerna, ligger observationerna for Sverige langst till
hoger varje &r. Under alla &r utom 1977 har den svenska anldggningen haft
den hogsta produktiviteten. Det nya i 1977 ars situation ar sdledes inte den
relativt hoga I6nenivén, utan att denna inte lingre sammanfaller med den
hogsta produktiviteten. Som tidigare nimndes har den relativa 16ne- och
produktivitetsspridningen okat Over tiden. Detta framgar av att sivil
manghorningarnas bredd utefter x-axeln (Ionespridningen) som hojd utefter
y-axeln (produktivitetsspridningen) har okat mellan 1962 och 1977. Kost-
nadsspridningen framgér av respektive ménghornings bredd matt vinkelrétt
mot 45 °-linjerna. Minskningen av kostnadsspridningen for 1977 &rs &rgéng
jamfort med t ex 1974 framgar tydligt. (Se dven tabell 5.6.)

Enligt sévil tabell 5.6 som figur 5.1 har dock styckekostnaderna okat for
alla produktionsstillen, siledes inte endast for det svenska. Mellan 1962 och
1967 var denna genomsnittliga 6kning obetydlig men har, sdsom framgar av
genomsnittskurvans parabelform i figur 5.1, ddrefter skett i en accelererande
takt. Att kostnaderna har stigit i samtliga anldggningar dr for foretaget ett
storre problem dn om kostnaderna hade okat i enbart en anldggning.

Den ldndervisa utvecklingen framgar av figur 5.2, som dr uppbyggd pa
samma sétt och pé basis av samma information som figur 5.1. Skillnaden ar
att varje lands utveckling kan foljas 6ver tiden. Varje lands kurva uppvisaren
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Figur 5.1 Samband mellan produktivitet, lonenivd och styckekostnad vid till-
verkning inom en koncern i europeiska linder 1962—1977
Dubbellogaritmisk skala

Produktivitet

1(1)0x 10 =3 enheter/timme / ?‘gé’&et?f;?}?gt
9 / S 7% Styckekostnad
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Figur 5.2 Samband mellan produktivitet, lonenivd och styckekostnad vid till-
verkning inom en koncern i europeiska linder 1962—1977. Ldandervis utveck-
ling  Dubbellogaritmisk skala

Produktivitet Styckekostnad
-3 . 1000 kr/enhet
10 x 10 = enheter/timme Tyskland
Kostnads-
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Anm: Brytpunkterna i landerkurvorna avser 1967, 1970 och 1974, indpunkterna 1962 och 1977
(uppgifter for Italien borjar 1967). For tolkning av figuren se texten.
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krokning av samma typ som genomsnittets i figur 5.1.  vissa ldnder har dock
utvecklingen varit ogynnsammare dn i andra. Den franska utvecklingen har
t ex varit ytterst ogynnsam efter 1970. Endast en obetydlig produktivitets-
- 0kning har skett, trots betydande l6ne6kningar. Fram till 1970 var den
franska anldggningen den mest konkurrenskraftiga, men denna position har
den sedan forlorat. Det italienska foretagets produktivitetsutveckling har i
stort sett foljt [oneutvecklingen i landet. Produktivitetsnivan i den engelska
anldggningen har hela tiden legat 1&ngt under den i de 6vriga. I England har
man i dag kommit upp till den produktivitetsnivdi som den svenska
anldggningen hade 1962. Bristande samforstdnd mellan arbetsmarknadens
parter vid rationaliseringar har angivits som forklaring. Men eftersom
loneutvecklingen i England ocksi varit klart lAngsammare édn i de Ovriga
landerna, har den engelska anldggningens konkurrenskraft inom koncernen
starkts. Om man som maétt pd konkurrenskraftsforandring anvéinder rela-
tionen mellan 1977 och 1967 ars styckekostnader, finner man att det franska
foretaget Okat sin styckekostnad 2,7 gdnger. De svenska, italienska, visttyska
och engelska foretagen har oOkat sin styckekostnad 2,2, 2,1, 1,9 resp 1,8
ganger. Den klart snabbaste konkurrenskraftsforsamringen har séledes det
franska foretaget genomgétt. Tack vare ett gynnsamt utgdngsldge kan dock
den franska tillverkningen fortfarande konkurrera. Den svenska anldgg-
ningens konkurrenskraft dr ldgre i dag én tidigare, beroende pé att den
svenska tillverkningen forlorat sin tdtplats i produktivitetshinseende till
Visttyskland efter 1974.

Liknande exempel pa arbetskraftskostnadens utveckling i svenska anldgg-
ningar jamfort med utldndska har givits i flera av de intervjuer med storre
svenska multinationella foretag som redovisas i kapitel 7.

Produktiviteten i ett internationellt foretags svenska del

Som tidigare konstaterades har en betydande produktmaissig koncentration
av tillverkningen inom det studerade internationella foretaget skett till de
europeiska bolagen, frimst for att utnyttja skalférdelarna. En underldttande
faktor har handelsavtalet med EG varit. Genom ett rdkneexempel skall visas
vilken roll strukturomvandlingen inom foretaget spelat for produktivitetsut-
vecklingen i den svenska tillverkningen.

Som ett métt pd hur koncentrationen paverkat den svenska tillverkningen
har anvints andelen av tillverkningen som sker via s k linjer, dvs produkt-
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orienterad tillverkning. Tidigare skedde mest batch-tillverkning, dvs en
funktionsstyrd tillverkning. Genom att linjetillverkningen i det studerade
foretaget har ca 30 % hogre produktivitet, samtidigt som linjeandelen 6kat
frén 18 till 50 % mellan 1974 och 1978 har “linjeeffekten” berdknats till ca
2,3 % per ar for den svenska delen av foretaget. Produktiviteten steg
sammanlagt under denna period med 3,2 %. Foretagets produktmix forand-
rades dock sé att produktiviteten sinktes med 0,4 % per ar utan att detta i sig
betyder ineffektiv produktion. Frinvaron i foretaget har okat med en
procentenhet per ar och varje procentenhet har berdknats leda till en
produktivitetssdnkning av 0,25 % per ar. Detta betyder att produktiviteten
skulle ha 6kat med 3,85 % per ar (3,2 + 0,4 + 0,25 = 3,85) om inte
produktmixen dndrats och franvaron okats, allt annat lika.

Linjeeffektens andel av produktivitetsékningen uppgar hirigenom till ca
60 % (2,3/3,85=0,6), dvs strukturomvandlingen skulle ha bidragit med
sammanlagt ca 60 % av den totala produktivitetsokningen. Om man till
strukturomvandlingen dven ridknar effekten av produktmixforskjutningen,
sjunker dock andelen till 55 %. Resten, eller ca 45 %, 4r att hdnfora till
vardagsrationaliseringar i savil nya linjer som kvarvarande dldre produk-
tionsenheter. Hur starkt knutna dessa ar till den strukturella omvandlingen
ar svart att sidga. Mycket talar dock for att en betydande rationaliseringspo-
tential &ven funnits i nya linjer, varfor den internationella omstruktureringen
med all sannolikhet varit den viktigaste enskilda drivkraften bakom
produktivitetsutvecklingen i den svenska delen av foretaget efter 1974.

Det bor papekas att de ovanndmnda produktivitetsokningstalen hdnfor sig
till en period da den totala produktionen i produktionsenheten minskade.

Vardagsrationaliseringar och produktivitetsutveckling pa avdelningsnivd

I det just studerade fallet visade sig alltsd en omorganisation pé foretagsnivé
innebdrande Overgdng till linjeteknik ha svarat for ungefdr hilften av
produktivitetskningen i foretaget. Den andra hélften dr hidnforlig till vad
som vanligen benimns vardagsrationaliseringar.'

Uppdelningen pa dessa tva typer av teknisk utveckling har motiverats av

I En redogorelse for dels valet mellan linje- och funktionsstyrd produktion, dels foretagets
medvetet kapitalbesparande atgiarder ges i Nilsson, S, Fordndrad tillverkningsorganisation och dess
dterverkningar pd kapitalbindningen. En studie vid Asea. Stencil 1978. Kommer att publiceras som
bilaga till denna utredning.
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att de sannolikt utgdr effekter av olika typer av drivkrafter. Medan
produktivitetshdjningar till foljd av foretagets globala, strukturella anpass-
ning i huvudsak dr omvirldsbetingade, synes vardagsrationaliseringar mer
paverkade av lokala forhéllanden, som t ex den faktiskt tillimpade tekniken,
arbetarnas och ingenjdrernas kvalifikationer, arbetsplatsens utformning, etc.
Vardagsrationaliseringarna dr en mer jordndra, foretagsspecifik typ av
teknisk utveckling och dr ddrfor mindre overforbar mellan foretag én den mer
investeringsbundna tekniska utvecklingen. Enskilda delar av vardagsratio-
naliseringarna ar séllan s betydelsefulla att de kan markas pa foretagsniva,
varfor analysen i detta avsnitt sker pa den ldgre avdelningsnivén. I sjdlva
verket dr kunskapen om vardagsrationaliseringarna ganska liten, trots att
deras bidrag till produktivitetshojningen dr betydande. Detta d4r anmark-
ningsvért ocksa ddrfor att man har intrycket av att det ar inom detta fdlt som
stora delar av fOretagets egna ingenjorer dr sysselsatta. Det dr emellertid
sdllanelleraldrig man ser ndgon mer fullstdndig redovisning av vilka atgirder
som faktiskt vidtas ndr man t ex hdjer produktiviteten i en avdelning under
en tidsperiod. Hér skall, utan ansprék pé att analysen skulle vara represen-
tativ for svenskt naringsliv eller ens for sektorn ifrga, visas vilka produkti-
vitetshdjande atgarder som vidtagits i fem avdelningar inom en division i ett
foretag. Syftet dr att ge en bild av den méngd utomordentligt heterogena
faktorer och inflytanden som spelar in vid arbetet med vardagsrationalise-
ringarna.

En Oversikt av avdelningarna erhélls i tabell 5.7, ddr bemanningen,
produktionen mitt i forddlingsviarde och avdelningens produktionsinrikt-
ning framgar. Dessutom har arbetsproduktiviteten i tillimpliga fall berdk-
nats.

Av de fem studerade avdelningarna ér fyra renodlade tillverkningsavdel-

Tabell 5.7 De studerade avdelningarnas produktionsinriktning, forddlingsvirde, sysselsattning och
produktivitet 1977

Avdelning Foradlings- Antalet Arbetsproduktivitet
virde, Mkr arsarbetare kkr/arsarbetare
1. Automatsvarvning 18,4 105 175
2. Bearbetning i enspind-
liga maskiner 14,9 42 354
3. Hérdning 13,4 53 253
4. Revolversvarvning 10,7 54 252
S. Skérverktygsverkstad - 69 -
Totalt 14 57,4 254 225
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ningar, medan den femte dr en serviceavdelning till de 6vriga fyra, ndmligen
verktygsberedning (slipning av skérstdl, montering av verktyg m m). Nagot
forddlingsvirde i egentlig mening berdknas inte for denna verkstad. Man kan
konstatera att spridningen i produktiviteten 4r s& stor som +57 % och -23 %
kring medelvirdet; den hogsta arbetsproduktiviteten ér alltsd dubbelt sd hog
som den ldgsta. Det finns tre forklaringar till varfor en sd stor produktivi-
tetsspridning skulle foreligga inom ett och samma foretag: 1. skillnader i
effektivitet, 2. olika produktionsfunktioner och 3. mitfel.

Det dr inte svart att hitta exempel pd métfel som forklaring till spridningen
mellan avdelningarnas arbetsproduktivitet. Foretagets stora rutin pa berdk-
ningar av forddlingsvirde utesluter dock allvarligare felmdtningar. Detta
betyder antingen att effektivitetsspridningen mellan avdelningarna dr stor
eller att den "optimala” arbetskrafts/kapitalkombinationen dr olika pd grund
av skillnader i bakomliggande tekniska grundbetingelser. Vilken som ar den
egentliga orsaken gar det inte att ge ndgot entydigt svar pd. Om produktivi-
tetsspridningen endast skulle bero pd att avdelningarna tillhor olika tekniska
»argéngar’’, implicerar siffrorna att skillnaden i genomsnittlig teknisk &lder
mellan avdelningarna uppgar till 10-15 ar.!

Om produktivitetsspridningen 4 andra sidan enbart beror pd att den
optimala kombinationen av arbetskraft och kapital i avdelningarna 4r olika,
foreligger olika produktionsfunktioner for respektive avdelning.? Detta har
implikationer for mojligheterna att med et produktionsfunktionsantagande
skatta den rena tekniska utvecklingen dven p en sé disaggregerad nivd som
denna.

Fordndringar i avdelningarnas sammansittning kan siledes fa stora
produktivitetseffekter utan att dessa dr “tekniskt” betingade. Detta moti-
verar den i inledningskapitlet gjorda distinktionen mellan & ena sidan den
”rena’ teknikfaktorn somdr rensad fran struktureffekter och strukturfaktorn
som &r den produktivitetsfordndring som erhdlls ndr tekniken halls ofor-
dndrad men produktionens sammanséttning varierar. I botten pd denna

I Om gapet mellan nyaste tekniks produktivitet och den ildsta redan installerade teknikens
produktivitet Skar med 5-7 % perar, vilket bedéms som ett rimligt hdgsta antagande, implicerar
en kvot 2,0 mellan bésta och simsta tillimpade tekniks produktivitet att den tekniska
argangsskillnaden ar 10-15 ar.

2 Eftersom avdelningarna ligger pd samma ort kan relativpriserna mellan kapital och arbetskraft
antas vara lika. Produktivitetsskillnaderna kan séledes, om en optimering av kapital/arbets-
kraftskombinationer skett vid rddande priser, aterspegla skillnaderna i de olika produktionstek-
niska forutsdttningar som gillt vid optimeringarna. Stora produktivitetsskillnader mellan
avdelningarna implicerar ddrfor stora olikheter mellan de bakomliggande produktionsfunktio-
nerna.
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analysansats ligger sdledes inte bara hypotesen att olika produktionsanldgg-
ningar kan vara av olika drgdng utan dven att produktionsfunktionerna kan se
olika ut for de olika avdelningar som ingar i foretaget. Dérfor dr i praktiken
den “'rena” teknikfaktorn ndra nog omajlig att finga s fort man har att gora
med aggregerade produktionsprocesser.

[ tabell 5.8 framgar vilka rationaliseringsatgirder som vidtagits i de fem
avdelningarna under 1977. Atgirderna dr rangordnade efter den relativa
betydelse de hade for produktiviteten 1977. Eftersom en del atgirder vidtogs
sent pa aret har dven produktivitetseffekten pé arsbasis angivits. Denna har
beriknats genom proportionering med den andel av aret for vilken atgidrden
hade effekt.

Av kommentarerna framgar innehéllet i de férandringar som vidtagits.
Man kan konstatera att de ar mangfasetterade till sin art. I vissa fall har man
infort ett antal nya maskiner, i andra fall har man latit operatdren dverta en
del av servicepersonalens uppgifter. I flera fall har timbesparingar erhéllits
genom oOverflyttning av tillverkningen frdn en mindre effektiv avdelning till
en mer effektiv. I de automatiska, flerspindliga maskinerna har man kunnat
infora ytterligare funktioner som tidigare utfordes separat i mindre effektiva
enspindliga maskiner. Kontrollfunktionen upplevs som ett nddvindigt ont
som man soker effektivisera s& langt det gar.

Vid produktivitetsokningen forekommer trogheter vilket kan ta sig-uttryck
i att &tgdrder vidtas langt efter det att de varit teoretiskt mojliga att
genomfora. Ofta vdntar man tex tills en person avgir med pension innan
man undersoker maojligheterna att rationalisera arbetsuppgiften. Ibland 4r det
forbundet med avsevdrda kostnader - informationskostnader — att bli
medveten om och vilja bland de produktivitetshojande atgidrderna. Vidare
kan man notera att en eller ett par atgdrder dr betydligt mer genomgripande dn
alla de Ovriga atgdrder som vidtagits under aret.
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‘abell 5.8 Produktivitetsokningen 1977 inom fem avdelningar i ett multinationellt foretag

ir Atgird Kommentar Besparade Besparade Produk-
' manar manér pd  tivitets-
arsbasis okning, %
lutomatsvarvning
Inforande av nya  Besparingen av arbetstimmar har skett 4,9 8.4 4.6
svarvautomater. i annan avdelning genom Gverflyttning
av produktion till automatsvarvningen.
Integrering av Tidigare utfordes en operation i sdrskilt 1,2 2,1 1,1
tidigare separat tillverkningssteg i annan avdelning.
svarvoperation Denna har nu integrerats i automat-
i automatsvarv- svarvningen.
ning
i Bortfall av kon- Genom pensionering mdjliggjordes 1,0 1,0 09
trolifunktion. reduktion av kontrollbemanningen.
Integrering av Jfr nr 2. 0,8 1.4 0,9
tidigare separat
stamplingsopera-
tion i automat-
svarv.
i Overforing av Tidigare skedde maskinoperation och 0,6 0,8 0,5
kontrollfunktion kontroll separat. Operatdren gor nu
till operatdr. en del av kontrollarbetet, vilket min-
skar kassationerna. Slutkontroll kvar-
star dock.
y Okat antal ma- Varje forarbetare (instédllare m m) 0,5 - 09 0,5
skiner for service- anvisades tidigare tvd maskiner. I fall
personalen. med ménga omstiliningar kunde
servicepersonalen utgdra en trng
sektor. I motsatt fall kunde service-
personalen gé sysslolos. Genom att
Oka antalet maskiner som en service-
grupp betjdnar blir riskerna for flask-
halsar och slack” mindre.
I Forenklade ma- Genom forinstillda verktyg och hjdlp- 0,5 1,0 0,5
skinomstillnings- medel har omstéllningsrutinerna kun-
rutiner. nat goras enklare och snabbare.
Totalt 9,5 15,6 9,0
“nspindliga maskiner av egen tillverkning
Ny organisation Operatoren kan gora kringarbete. 55 6,6 10,8
i tvd produktions-
rader.
) Eliminering av Genom produktionsomfordelning kan 1,7 1,7 34

dubbelt kontroli-
arbete.
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Nr Atgird Kommentar Besparade Besparade Produk-

manér mandr pd  tivitets-
arsbasis okning, %
3 Ny organisation Genom inforande av gruppackord for 14 1,4 2.8

och nytt ackord.

4 (Okat utnyttjande
av maskinparken
genom tvaskift.

5 Inforande av
raka ackord i
svarv- och borr-
sektion.

6 Bittre skardata
genom inforande
av battre valsade
insatsmaterial.

7 Inforande av tva
nya kontrollope-
rationer.

Hardavdelning
1 Anvindning av
storre ugn.

2 Nytt ackord i del
av hirdverksta-
den.

3 Avveckling av
tandningsfunk-
tion.

4 Nytt ackord i del
av hidrdverksta-
den.

b&de operatorer och servicepersonal
eliminerades den suboptimering av
driften pa bekostnad av servicefunk-
tionen som tidigare gjordes.
Tv3 maskiner med relativt stora repa- 0,9
rationsbehov utnyttjas bittre om ett
maskinpar i taget gar i tvaskift &n om
tvd maskinpar gar i enskift. Reparatio-
nerna kan endast ske under dagtid.
Med tvéskift kan det ena maskinparet
utnyttjas medan det andra repareras.

08

Genom att leverantoren av rdmaterialet 0,6
kan leverera produkter med mindre

s. k. valsningstilldgg kan béttre skirdata
erhéllas.

09

0,6

1,2

Totalt 9.2

Genom att for hiardning anvéinda en 1,9
storre, dock ej ny, ugn i stéllet for tre

gamla har dels ett betydande antal
mantimmar, dels energi kunnat sparas.
Verkstaden dr volymmassigt krymp- 0,8
ande. Hédrigenom minskar vinsterna

av specialisering mellan forarbetare

och maskinarbetare. Genom att elimi-

nera arbetskategoriindelningen vid
ackordsdttningen har maskinoperatoren
kunnat ta over en av de arbetsuppgifter

som forarbetarna hade.

Tidigare tindes hdrdugnarna av spe- 0.8
ciella tdndare fore den ordinarie arbets-

tiden. Arbetsuppgiften hade karaktiren

av speciellt hantverk. Tack vare auto-
matisering klarar nattvakten av upp-

giften idag.

Jamfor 2. 1 detta fall ingdr i ackordet 0,6
uppgiften for hdrdoperatoren att ata

sig godshantering.

10,6

2,3

0,9

18,0

30

1,2

09
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Nr Atgird Kommentar Besparade Besparade Produk-
manar mandr pd  tivitets-
arsbasis okning, %
S Nytt ackord Jfr 2 och 4. 0,2 0,4 0,4
utlastning plus
omtémning.
6 Inforande av Tidigare ombesorjdes avlastning fr&n 0,2 0,2 04
robot vid trans- transportband frdn hardugn av en
portband. man. Arbetet var tungt och varmt.
7 Start av ny ugn. Ugnen helt ny. Den laga effekten pa 0,2 0,4 0,3
produktiviteten kan bero pé att den
tagits i drift under senare delen av
aret. Den nya ugnen dven energibe-
sparande.
8 Avveckling av Genom bittre kontroll av sjdlva hird- 0,1 0,8 0,1
deloperation. processen kunde man undvika senare
justeringsoperation. Den laga procen-
tuella besparingen 1977 beror pé att
Atgirden vidtagits sent pé &ret.
Totalt 48 7.0 7,5
Revolversvarvning
1 Forbattring av Maskinerna hade varit igdng ett par 32 43 4,6
kordata for 12 NS-  &r ndr man upptickte att deras pres-
maskiner. tanda (matningshastigheten, varvtal
m m) kunde héjas. Kan ha varit en
effekt av bittre skirmaterial.
2 Omorganisation Genom att omorganisera forarbetena 2,4 24 34
av forarbeten for for produktionen (t ex instillningen
produktion. av maskinerna) utnyttjades install-
ningspersonalen bittre, och undersys-
selsdttningen minskade.
3 Forbittring av Okade varvtal och/eller matning vid 1,2 1,2 1,8
kordata i karu- svarvning.
sellsvarvning.
5 Omorganisation Man fann att operatoren kunde skota 1,0 1,0 1,4
av spantransport.  en del av spdntransportarbetet, vilket
tidigare skotts av servicepersonal.
6 Ackord i nya 0,8 0,8 1,2
karusellsvarvar.
7 2-maskinkorning  Det visade sig att maskinerna ir s 0,5 1,0 0,7
av NS-maskiner.  enkla att en man kan kora tvd maski-
ner med viss hjilputrustning. Tunga
foremal bearbetas.
Totalt 9,1 10,7 13,1
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Nr Atgird Kommentar Besparade Besparade Produk-
manér mandr pd  tivitets-
arsbasis okning, %
Skarverktygsverkstad
1 Okad ackordsvo-  Tidigare fanns endast obetydligt ackord 0,3 0,3 0,3
lym. trots att manga arbetsuppgifter var
repetitiva och kunde ackordsittas.
Kénsligt att infora ackord i denna
verkstad som ansdgs vara hantverks-
betonad.
2 Forinstillning Genom forinstillning av verktyg min- 0,1 0,1 0,1
av verktyg. skades tiden for instédllning av maski-
nerna.
3 Forbéttrad sliptek- 0,1 0,1 0,1
nik.
4 Nya slipskivor. Genom successiv anvdndning av nya 0,1 0,1 0,1
slipskivor med héardare slipkorn kan
sliptiderna forkortas. Annu endast pa
forsoksstadiet.
Totalt 0,6 0,6 0,6

En tendens att lata operatdrerna Gverta allt fler ’kringuppgifter” inklusive
kontroll kan markas. Fordelen med att lita operatoren tex Overta mer
kontrollarbete dr att han sjdlv relativt snabbt kan korrigera instéllningen pa
maskinen, vilket forhindrar kassationer.

Trenden under 60-talet var annars den motsatta. D4 efterstrivade man att
driva specialiseringen sa 1&ngt som mdjligt sé att operatdren endast behdvde
tinka p&d en sak, ndmligen att tillverka s& mycket som mdjligt. Den
ackordssittning som da gédllde for operatdren var tillamplig endast under
villkoret att vissa servicefunktioner fanns tillhands. Detta innebar i praktiken
att man suboptimerade resursinsatsen for maskinoperatorerna och erhdll
7slack” i servicefunktionen som Overdimensionerades for att tillgodose
operatorens krav vid toppbelastning. [ dag efterstrivar man nigot mer
totaloptimala 10sningar tex genom gruppackord och genom att gd ifrdn
arbetskategoriindelningen.

Mojligen kan denna trend frdn specialiserade till mer differentierade
arbetsuppgifter vara resultatet av att tillverkningen krymper i just de hir
studerade avdelningarna och att ddrfor dven specialiseringsvinsterna
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minskar. Uppgifter frdn tillverkaren tyder dock pa att man var relativt
tekniskt inriktad under 60-talet medan man nu dr mer ekonomiskt sinnad.
Maojligen skulle detta innebira att de produktivitetshdjande dtgirder som
vidtogs under 60-talet i forsta hand var knutna till inférande av ny teknik,
medan de organisatoriska inslagen har 6kat under 70-talet. Dessvérre finns
inget material tillgdngligt som kan stédja denna hypotes.

Atgirderna i tabell 5.8 har klassificerats i dels organisatoriska atgirder, dels
atgidrder som beror p4d anvidndning av ny teknik. Till de organisatoriska
atgidrderna ridknas t ex eliminering av kontrollfunktion, férdndrad ackords-
sdttning och fordndring av beldggning av maskiner. Till den andra kategorin
hor tex inforandet av nya maskiner, inforandet av nya slipskivor i
verktygsverkstaden och hdjd kvalitet p4 de valsade produkterna till den
skidrande bearbetningen. Nagra grinsfall forekommer dven men de torde
sakna praktisk betydelse hir.

Resultatet dr attca 45 % av de produktivitetshdjande atgirdernas effekt (pa
helarsbasis) kan klassificeras som teknikbaserade och resten, eller 55 %, var
resultatet av tgdrder av organisationskaraktir. Organisatoriska forandringar
har sdledes stor betydelse i dag, men resultaten sdger ingenting om huruvida
de okat dver tiden eller ej.

Dessutom har berdknats att de tekniskt betingade produktivitetshdjande
atgdrderna i genomsnitt dr storre 4n de organisatoriskt betingade. Som en
tumregel skulle man kunna séga att de produktivitetshdjande &tgdrderna
fordelar sig med hélften pé effekterna av inforandet av ny teknik och hélften
pé organisation. Om inférandet av ny teknik driver fram och pé sikt skapar
utrymme for organisatoriska fordndringar, finns ett 6msesidigt beroendefor-
héllande, en komplementaritet, mellan dessa tva typer av produktivitetsut-
veckling. Ny teknik kan t ex rubba ett produktionstekniskt "’jamviktstill-
stdnd” och skapa en potential for framtida rationaliseringar genom omorga-
nisation. Organisatoriska rationaliseringsitgarder sker under denna forut-
sdttning med en viss tidsfordrojning efter inférandet av ny teknik. Komple-
mentariteten innebdr att en relativt konstant relation mellan de tva tekniska
utvecklingstyperna ar att vianta. Indirekt kan sdledes den organisatoriska
delen av vardagsrationaliseringarna vara beroende av nyinvestering och
inforande av ny teknik. Forekomsten av en renodlad ”Horndalseffekt™, dvs
rationaliseringar utan investeringar, kan emellertid inte uteslutas.
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En studie av Horndalseffekten’’ i ett varmbandverk'

[ foregdende avsnitt studerades i detalj ett tvarsnitt for ett ar av rationalise-
ringsdtgirder som vidtagits i ett antal produktionsavdelningar i foretaget. En
slutsats var att organisatoriska fordndringar och fordndringar som direkt
beror pé inférande av ny teknik betyder ungefdr lika mycket for produktivi-
tetsutvecklingen dven om alla de dtgarder som vidtogs inte hann mogna ut
under det ar analysen gillde.

I detta avsnitt vidgas tidsperspektivet genom en studie av produktivitets-
okningen i en anldggning under 25 &r. Exemplet dr hanforligt till ett
varmbandverk som installerades 1952 och som dérefter tekniskt sett har
fordndrats endast obetydligt, dvs endast ersidttningsinvesteringar har gjorts.
Det studerade exemplet liknar i ménga avseenden den anldggning i Horndal
som Erik Lundberg tidigare studerat.’

“Produktionsprocessen kan enklast beskrivas som varmvalsning av dmnen
till band, av vilka drygt 3/4 gar vidare till ytterligare valsningsoperationer.
Processen bestér i sin helhet av virmebehandling av dmnen, skalbrytning
(borttagning av glodskal), valsning, samt formning av “hettan’ till ringar.
Varmbanden levereras i ringar i bredder frén drygt 100 till 500 mm.

Under perioden 1953-1977 varierade produktionen, som dr péafallande
konjunkturkénslig, mellan 16 och 29 kton. Den totala bemanningen har legat
mellan 30 och 50 man. Aven produktiviteten i ton/arbetstimme &r kiinslig for
konjunktursviangningar. Topp- och bottendr f6r produktiviteten har
sammanfallit med motsvarande ldgen for efterfrigan pa kalla band, vilket
med en viss tidsforskjutning direkt paverkat varmbandproduktionen.

Arbetsproduktiviteten steg trendmaéssigt med 4,3 % per ar. Om hidnsyn tas
till en trendmassig 0kning av tidsutnyttjandegraden, var arbetsproduktivite-
tens genomsnittliga drliga okningstakt 3,7 %. Det ar i fortsdttningen denna
siffra som kommenteras. Denna trendmaéssiga produktivitetsokning drt o m
en procentenhet per ar hogre 4n den som Erik Lundberg rapporterat gilla for
Horndal.

Hur har produktionen per arbetstimme kunnat fordubblas p& 17-18 &r?
Den viktigaste forklaringen ligger i att produktmixen dndrats. Detta har dock
inte skett i den traditionella bemirkelsen, dvs att man bytt produktomrade.
Snarare dr det de Okade serieldngderna som bidragit till att man bl a kunnat

I Detta avsnitt baseras p& en av Lars Vinell utford studie, som kommer att publiceras av [UI i ett
senare sammanhang.
2 Lundberg, E, Produktivitet och rintabiliter. SNS. Stockholm 1961.
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Oka produktkoncentrationen. De 6kade serieldngderna har i sin tur majlig-
gjorts av en kombination av total marknadstillvixt for foretagets produkter
och okade marknadsandelar. En standardisering av produkterna har dven
bidragit hirtill. Genom de storre serierna har dven dmnesvikterna kunnat
hojas, vilket for ett givet tonnage fardigvalsad produkt inneburit att farre
valsningsoperationer behdvt genomftras. Medan produktionen varit ofor-
dndrad sett frin konsumentsidan, har den saledes fordndrats avsevirt sett
fran producentsidan.

Produktivitetsokningen beror i detta fall sdledes pd olika typer av
skaleffekter med avseende pé serieldngd, produktkoncentration och 4mnes-
storlek. Den genomsnittliga @mnesvikten har t ex grovt sett fordubblats
under aren. (Jfr i p&féljande avsnitt analysen av sambandet mellan maskin-
storlek, orderstorlek och arbetskraftsatgéng vid tillverkning av en maskin.)
Det dr inte osannolikt att liknande faktorer 1dg bakom produktivitetsok-
ningen dven i Horndal.

De beridkningar som gjorts tyder pa att det i dag skulle ha gétt &t minst lika
manga arbetstimmar att dstadkomma 1955 ars produktion med detta ars
output- och inputmix som det de facto gjorde. De angivna produktivitets-
hojande faktorerna har siledes inte bara hojt arbetsproduktiviteten utan dven
motverkat en minskning som annars skulle ha intréffat.

Den rena” teknikfaktorn bestar séledes i detta fall av endast en strukturell
fordndring Over tiden av produktionens sammansittning inom en och
samma tillverkningsenhet. Den ”teknikinducerade” produktivitetsutveck-
lingen enligt klassificeringen i foregdende avsnitt var ddremot helt forsum-
bar.

Produktforbdttring och produktivitetsutveckling

Ett underforstatt antagande vid de flesta produktivitetsmétningar p& sdvil
makro- som mikroniva dratt det anvidnda mattet pd produktionen aterspeglar
den kvalitativa fordndring av produkterna som sker over tiden.

For tydlighetens skull bor ndmnas att hér inte avses den sndvare, fysiska
definitionen av kvalitet, t ex hogre slitstyrka och hdllbarhet, utan fastmer
produktens Okade formdiga att tillgodose ett behov hos kunden, det sk
produkttjanstvirdet.

Aven om det finns befogade tvivel om att helt korrekta justeringar gors for
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detta vid tex de offentliga nationalrdkenskapsberdkningarna, dr det inte
uteslutet att eventuella fel tar ut varandra pé grund av internleveranser inom
Sverige. For en enskild sektor kan felskattningarna dock bli storre dn for
landet som helhet. Orsaken till detta dr sdkerligen den komplicerade berdk-
ningsteknik som krdvs for att gora riktiga korrigeringar av det hir slaget.

I detta avsnitt redovisas ett forsok att skatta produktutvecklingens bidrag
till den totala produktivitetsutvecklingen vid tillverkning av en viss typ av
maskin. Maskinen tillverkas i korta serier, ibland bara styckevis. For att hoja
maskinernas prestanda bedrivs betydande utvecklingsarbete och det synes
uppenbart att hgjningen av prestanda, dven om den dr svdrmétbar, virderas
hogt av kunderna.

Produktivitetsutvecklingen i tillverkningen av maskinen bestar séledes av
tvéd delar, dels takten med vilken man minskar resursatgdngen (i detta fall
arbetskraftsatgidngen) for en given maskin, dels takten med vilken maskinen
forbattras. Ett dskédliggorande exempel dr en bilmotor vars bensinsnélhet
kan Okas Over tiden. Produktivitetsutvecklingen bestdr dd av en samman-
vidgning av minskningen av antalet arbetstimmar per hastkraft eller per
motor och virdet av den dkade bridnslesndlheten.

1 det hir studerade fallet kunde med statistiska skattningar konstateras att
det var fyra faktorer som inverkade pa arbetskraftsdtgdngen for en maskin.
Dessa faktorer var: a) maskinens storlek, b)orderstorleken, c¢) maskinens
varvtal och d) &ret ndr maskinen tillverkades.

De statistiska skattningarna utgick frdn en enkel multiplikativ funktions-
ansats. Resultaten pekade pé att arbetskraftsatgdngen steg om man gjorde en
storre maskin, men endast med 68 % om man fordubblade maskinstorleken.
En skalfordel foreldg séledes om man tillverkade en stérre maskin. Om tvé
likadana maskiner tillverkades, dvs om orderstorleken fordubblades, blev
arbetstimétgangen endast 80 % hogre, dvs dven hidr foreldg en skaleffekt,
dock ndgot mindre dn i det forra fallet. Om maskinen tillverkades for ett hogre
varvtal minskades dessutom dess dimensioner och den kunde tillverkas med
mindre arbetskraft.'

Négot samband mellan maskinernas prestanda i tidigare exemplifierade
bemaérkelse och arbetskraftsdtgdngen kunde inte konstateras. Besparingen av
arbetskraft 6ver tiden, givet a—c ovan skedde under 1950-, 1960- och 1970-

I Ekvationen och dess koefficienter framgar av: Antal arbetstimmar =maskinstorlek 0-7 £ 0,04,
varvtal 04 %004 . 5rderstorlek 0,8 £0.09. 6_0’065t,dz'ir t=byggnadséret. Exponenten -0,065 -
t visar att arbetskraftsbesparingen varit 6,5 % per &r under den studerade perioden (73
observationer 1950-1977).
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talenien genomsnittlig takt av 6,5 % perar. Denna besparing skedde till foljd
av vardagsrationaliseringar av samma typ som redogjordes for i tidigare
avsnitt.

Eftersom det inte fanns nagot registrerbart ssmband mellan prestanda och
arbetskraftsétgdng, finns ingen anledning att tro att man t ex hojde prestanda
hos maskinen for att minska arbetskraftsatgdngen eller tvartom. Ddrfor kan
den arbetskraftsbesparande delen av den tekniska utvecklingen och prestan-
dautvecklingen behandlas som oberoende delar av den tekniska utveck-
lingen for att sedan vdgas ihop.

Genom ytterligare en statistisk berdkning befanns att maskinernas fysiska
prestanda 6kat med 1 % per &r under ovan nimnda tidsperiod. Mycket talar
for att marknaden vérderar t ex en enprocentig prestandaforbattring ungefdr
som en enprocentig hojning av produkttjinstvirdet. Detta torde innebéra,
dven om det givetvis dr vanskligt att med ndgon storre exakthet berdkna hur
mycket en given prestandaforbéttring virderas, att prestandautvecklingen
inklusive arbetskraftsbesparingar pd grund av vardagsrationaliseringar
bidrog med sammanlagt ca 7,5 % (6,5 + 1 =7,5) arlig 6kning av produkti-
viteten. Ca 1/7 av produktivitetsutvecklingen var alltsd hdnforlig till
produktforbdttringen och 6/7 till vardagsrationaliseringarna. Slutsatsen dr att
en betydande men inte dominerande del av produktivitetsutvecklingen vid
tillverkning av denna maskin dr hidnforlig till forbattring av produktens
kvalitet.

Sammanfattning

Huvudintresset i detta kapitel har varit inriktat pa dels att studera den s k
teknikfaktorns bidrag till den ekonomiska utvecklingen i historiskt perspek-
tiv, dels att mita och “forklara” teknikfaktorn pa olika aggregationsnivéer.!
Teknikfaktorn, dvs den statistiskt berdknade restposten, dr intimt forknippad
med statistisk produktionsfunktionsanalys. For en konkret beskrivning av
teknikfaktorns innehdll mdste man dock ta en annan utgdngspunkt dn
produktionsfunktionsansatsen. Den princip som foljs har har antytts redan i
kapitel 1, ndmligen att stegvis bryta ner teknikfaktorns forindring dels i en
strukturellt betingad faktor som dr avhdngig av fordndringen i produktionens

1 For definitioner av vissa termer se kapitel 1.
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sammansittning, dels i en "teknikberoende” faktor. Restfaktorn pd en hogre
aggregationsniva bestar av bdde en teknik- och en strukturfaktor pd en ldgre
aggregationsnivé etc.

S&lunda studerades inledningsvis teknikfaktorns roll for industritillvaxten
sdvdl under perioden 1870-1964 som under efterkrigstiden. Harvid konsta-
terades att teknikfaktorn betytt alltmer for den industriella tillvixten i
relation till betydelsen av den Okade arbets- och realkapitalinsatsen. Vid ett
forsok att mata struktur- och teknikeffekten p& denna hogsta aggregations-
nivé& under perioden 1965-1974 befanns ca 30 % vara hanforlig till fordndrad
branschstruktur och resten, ca 70 %, till en totalproduktivitetshdjning pa
branschniva. I tabell 5.9 redovisas dessa siffror tillsammans med uppgifter
avseende dven de ldgre aggregationsnivderna. Dessa bor endast tolkas som en
rad sifferexempel for aggregationsnivan ifrdga. Sdlunda befanns produktivi-
tetsutvecklingen p& branschnivé, exemplifierad med gassektorn, besta till
32 % av en struktureffekt och till 68 % av en teknik- eller restposteffekt.
Dessa 68 % bestod i sin tur uteslutande av s k vardagsrationaliseringar inom
befintlig kapacitet, vilka i sin tur formodligen bestod av savil organisatoriska
som “teknikberoende” &tgirder.

Den analys som gjorts av produktivitetsfordndringen i ett multinationellt
foretag visar att det skett en betydande strukturell omvandling inom
foretaget, delvis framdriven av de sdnkta tullmurarna inom EG. Den
produktivitetshdjning som kunde matas for foretagets svenska del 1974-1978
berodde till ca 55 % pad geografisk omfordelning av produktionen inom
koncernen och till ca 45 % pa en teknikfaktor pad foretagsniva. P& avdel-
ningsniva inom en division i foretaget har inte ndgon struktureffekt uppmatts
(eftersom det dr den ldgsta nivan i organisationen) varfor produktivitetsok-
ningarna inom t ex svarvningsavdelningarna enbart var hanforliga till andra
faktorer.

Karakteristiskt for den "nedbrytningsteknik’ som tillimpats hir dr att vad
som é&terstdr som oforklarad restpost p4 den ldgsta aggregationsnivan, dvs
efter det att hdnsyn tagits till struktureffekter, dr "’rent” teknisk utveckling
avseende sévil produkter som processer. Mindre, stegvisa produktforbatt-
ringar och processforbéttringar kan man kalla vardagsrationalisering. Denna
kan efter ett tidigare vdlkdnt exempel dven bendmnas Horndalseffekten.

I praktiken bestdr vardagsrationaliseringarna av en mycket heterogen
samling atgdrder. Ett forsok att klassificera och belysa dessa har gjorts genom
exempel frin fem produktionsavdelningar inom ett verkstadsforetag, fran ett
varmbandverk och frén en anldggning som tillverkar maskiner i korta serier. [

135



Tabell 5.9 Teknikfakrorns (restpostens) innehdll pd olika aggregationsnivder

Struktureffekt Teknik- eller
restposteffekt
Procentenheter Procentenheter
Hela industrind 30 70
Branschnivé® 32 68
Foretagsnivac S5 45
Avdelningsnivad 100
Darav:
Produktforbattringe 15
Processforbiattringe 85
Darav:
Organisationsforandringar? 50
Inférande av ny teknik? 50
a1965-1974.

b Gassektorn 1960-1973.

¢ Inom ett multinationellt foretags svenska del 1974-1978.

4 Avser fem avdelningar i en division i det multinationella foretaget 1977.
¢ Avser maskintillverkning 1950-1977.

det senare fallet kunde dven produktionskvalitetens bidrag till den “totala”
produktivitetsokningen vid tillverkning av maskinen registreras. Det visade
sig att ca 1/7 av produktivitetsokningen var hdnforlig till forbéttring av
produktens prestanda sdsom kunden virderar den, resten till arbetskraftsbe-
sparing.

Den arbetskraftsbesparande delen av rationaliseringarna befanns bestd
dels av lopande omorganisation, dels av inforandet av nya tekniska
hjdlpmedel vid given produktion. I exemplet med varmvalsverket visade det
sig att vardagsrationaliseringarna bestod av att man Okat serieldngderna,
anvint allt storre amnesstorlekar samt koncentrerat produktmixen mot vissa
hogproduktiva typer. Om man justerar for forandringar i orderspecifikatio-
nerna visar det sig att inga rationaliseringar intrdffat och att ingen renodlad
Horndalseffekt forekommer.

Vid tillverkning av maskiner visade det sig & andra sidan att &ven om man
tar hdnsyn till liknande variationer i produktspecifikationen hade en arlig
arbetskraftsbesparing pa 6,5 % &stadkommits under perioden 1950-1977.
Skillnaden mellan resultaten frén varmbandverket och maskintillverkningen
kan bero pa sittet att méta arbetskraftsdtgdngen. I det forra fallet mattes
arbetskraftsdtgdngen for en hel avdelning medan den i maskinfallet var
beridknad per tillverkad maskin.
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I det fall d& ny teknik infors samtidigt som produktionsstrukturen
fordndras, t ex i samband med nyinvesteringar, ingar detta i struktureffek-
ten. Det bor dock papekas att struktureffekten i princip kan ha negativt
tecken om marknadskrafterna (relativpriserna) forskjuter produktionsinrikt-
ningen fran en teknisk t mer effektiv tillverkning till en mindre effektiv, vilket
i och for sig kan vara lonsamt. Vardagsrationaliseringen, eller Horndalseffek-
ten, skall i idealfallet vara rensad frdn dessa fordndringar och far siledes i
allménhet positivt tecken.

I de fem avdelningar dir konkreta arbetskraftsbesparande atgarder kunnat
studeras i detalj befanns att ca hélften av produktivitetskningen berodde pé
organisatoriska faktorer (t ex fordndrad ackordssdttning) och att ca hélften av
atgidrderna berodde pé tillimpning av ny teknik (t ex inférande av nya
maskiner, forbdttrade insatsmaterial och anviandning av nya slipskivor).
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Kapitel 6

Den teknologiska och tekniska
utvecklingen pé olika
industriella omraden under
efterkrigstiden — en enkat-
undersokning

Undersokningens syfte och uppldggning

I detta avsnitt ges en dversikt over ndgra av de viktigare resultaten av en
enkdtunderstkning rorande den tekniska och teknologiska utvecklingen pé
olika industriella omradden under efterkrigstiden som genomforts inom
ramen for Specialkommitté I:s arbete. De resultat som redovisas nedan utgdr
ett ssmmandrag av en mera fullstdndig redogorelse som publiceras i sdrskild
bilaga.

Syftet med undersokningen dr i huvudsak att ta reda pa vilka teknologiska
fordndringar och vilken teknisk utveckling (distinktionen mellan teknologi
och teknik ges pa s. 31) som under efterkrigstiden péverkat utvecklingen i
olika branscher, vilket det genuint svenska bidraget till denna utveckling
varit, hur olika industriella omraden ligger till i dag i tekniskt avseende i
jamforelse med de huvudsakliga utlindska konkurrenterna och hur motsva-
rande relation sett ut under tidigare perioder samt hur arbetsproduktiviteten i
nybyggda anldggningar fordndrats under de senaste decennierna.

Enkédten har av praktiska skidl sdnts ut till ett relativt begrdnsat antal
personer med god 6verblick ¢ver s&vil den historiska utvecklingen som ett
brett teknikomrdde. Sddana personer dr givetvis inte ltta att finna, men det
har varit naturligt och onskvart att vianda sig i forsta hand till ett urval av
IVA:s ledaméter.!

I Totalt skickades enkiten ut till 58 personer, varav 37 besvarat den. 10 personer tackade av olika
skil nej eller hdnvisade till andra personer, medan 11 personer ej svarade.
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Som vanligt i enkdtundersdkningar uppstar darfor problemet att avgdra
representativiteten och kvaliteten hos svaren. Urvalet av personer har gjorts
for att sa stor tickning som mdgjligt av olika teknikomraden skulle erhéllas.
Men det dr naturligtvis omdgjligt att ens med 58 enkitsvar ticka in alla
teknikomrdden i hela industrin; genom bortfallet blir tdckningen dnnu mer
ofullstdndig. Vissa branscher finns sledes inte alls representerade, som t ex
bilindustrin. Flera omréden 4r relativt déligt tdckta, t ex livsmedelsindustrin
samt jord- och stenindustrin. Verkstadsindustrin dr p& grund av sin
heterogenitet svar att belysa. I enkiten ingdr dock vissa delar, speciellt
elektroindustri, som ar relativt vil tickta. Andra sektorer som &r relativt vil
belysta dr kraftindustri, jarnmalmsgruvor, jdrn- och stilindustri samt
skogsbruk.

Variationerna i tackningsgrad och -djup beror pé sdvil slumpmaissiga som
andra faktorer. De slumpméssiga faktorerna kan t ex vara att viktiga personer
¢j tillfragats eller att dessa ej haft mdjlighet att svara. De andra orsakerna kan
eventuellt ha mer systematisk karaktar. De har att géra med rekryteringen av
IVA-ledaméter och IVA:s organisation i avdelningar. A ena sidan kan
hidvdas att eftersom IVA:s ledamotskrets huvudsakligen bestar av personer
som givit vésentliga bidrag till den tekniska och industriella utvecklingen i
Sverige, reflekterar sammanséttningen av IVA:s ledaméter sivil bredden
som djupet av den tekniska utvecklingen i Sverige. Frdnvaron av vissa
teknikomraden i materialet kan séledes reflektera en relativt 1ag teknologisk
niva pa dessa omraden, inte nddvindigtvis bara i Sverige. A andra sidan 4r
ledamoéterna organiserade i 11 avdelningar inom IVA, dér de flesta avdel-
ningarna 4r inriktade pd var sitt teknikomrade. Vissa avdelningar represen-
terar dock ett flertal omrdden. Med tanke p4 avdelningarnas inriktning och
den avdelningsvisa ledamotsrekryteringen vore det inte orimligt om vissa
teknikomréden vore bittre foretrddda dn andra. Huruvida detta skapat ndgon
allvarlig snedfordelning av de inkomna svaren med avseende pé teknikom-
rdden overléts at ldsaren att avgora.

Den tekniska utvecklingens hastighet: snabbare
1955-1965 dn 1965-1975

Vi har forsokt f& en uppfattning om takten i den tekniska utvecklingen
genom att frdga om arbetskraftstgdngen per producerad enhet i en nybyggd
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anldggning vid full drift (efter inkorning) pd olika omraden vid olika
tidpunkter (mitten av 1950-, 60- och 70-talen). Det vi sokt f grepp om genom
denna friga dr produktivitetsutvecklingen i best-practice-anlidggningar, dvs
bésta tillimpade teknik vid varje tidpunkt. Huruvida svaren verkligen avser
detta och inte den genomsnittliga arbetsproduktivitetsutvecklingen har inte
kunnat kontrolleras sd som onskvért vore.

Det foreligger sdledes problem att tolka innehéllet i svaren. Det métt som
erhéllits dr partiellt, eftersom det i forsta hand hanfor sig till effektiviteten i
anvindningen av endast en produktionsfaktor, namligen arbetskraft; explicit
hédnsyn har dock i vissa av svaren tagits till fordndringar i produktkvaliteten, i
andra inte. Liksom vid alla liknande métningar fingar méttet upp fordnd-
ringar saval i kvaliteten hos insatsfaktorerna som i effektiviteten i deras
anviindning.'

Trots dessa reservationer forefaller resultaten intressanta. En samman-
stdllning har gjorts i tabell 6.1. Enligt denna var produktivitetsékningen i
bésta teknik mycket snabb pé de flesta omriaden mellan 1955 och 1965 for att
sedan utvecklas betydligt ldingsammare mellan 1965 och 1975. Variationen i
fordndringarna mellan omréden var dock stor. Sdrskilt avviker handelsstal-
rorstillverkning, skogsbruk, likemedelsindustri, sockerindustri och vatten-
kraftgeneratorer frin detta monster. I dessa sektorer har i stéllet produktivi-
tetsokningen varit storre under den senare perioden.

Innebodrden av resultaten dr att det for en given produktivitetsékning i en
bransch eller sektor skulle ha krivts betydligt storre investeringar under
perioden efter 1965 dn under tiodrsperioden fore 1965. Detta stimmer med
den utveckling som redovisats ovan i kapitel 5.

Intressanta frdgor som resultaten i tabell 6.1 ger upphov till ar huruvida de
indikerar att de vidsentliga skalfordelarna pd olika omraden nu ar uttémda
och/eller att mojligheterna att utnyttja nu kiinda material ocksa har tillgodo-
gjorts. Narmar vi 0ss en asymptot som bara kan genombrytas av radikalt ny
teknologi?

I Mattet har definierats pd samma sitt som i [UI:s mikro-makromodell. Se Carlsson, B och Olavi,
G, "Technical change and longevity of capital in a Swedish simulation model”, i G Eliasson (ed),
A Micro-to-Macro Model of the Swedish Economy. 1Ul Conference Reports 1978:1. JUI.
Stockholm 1978.
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Tabell 6.1 Exempel pd produktivitetsfordndring i nybyggda anldggningar 1955-1975 pd olika
teknikomrdaden

Teknikomride Procentuell férindring mellan

1955 och 1965 och Sort

1965 1975
Jdrnmalmsindustri 114 40 Ton berg/mantimme
Handelsstél 80 60 Ton g6t/ mantimme
Handelsstalror 43 75 Ton/mantimme
Stalsmide 87 28 Ton/mantimme
Skogsbruk 100 200 Skogskubikmeter/
dagsverke
Massa- och pappersindustri 200 040 Ton/mantimme
Eldfast keramik 44 25 Ton chamottetegel/
mantimme
Petrokemisk industri 289 80 Ton producerad eten/
mantimme
Likemedelsindustri 15 28 Ton/mantimme
Konserv- och djupfryst-
industri 85 53 Ton fardigvara/mantimme
Sockerindustri 30 50 Ton avverkade betor/
mantimme
Sockerbetsodling 1504 80 Hektar/mantimme
Tillverkning av virmevixlare 100 100 m? virmeyta/mantimme
Skeppsbyggeri 100 11 Ton stél/mantimme
Marinturbiner 100 -37 kW/arbetstimme
Vattenkraftgeneratorer 10 42 MVA/man
Overforing av hogspind elkraft 200 100 Overforingsformaga/
luftledning
Transformatorer 35 23 kVa/kg

a Avser 1960-1970.

De svenska bidragen till den teknologiska och tekniska
utvecklingen

Det visar sig vid en genomgéng av de erhdllna enkitsvaren att de genuint
svenska bidragen till den teknologiska och tekniska utvecklingen wvarit
mycket blygsamma pi de flesta omriden. De enda storre omraden av dem
som ingar i materialet ddr Sverige har givit visentliga bidrag &r elkraftteknik,
jarnmalmsindustri, specialstéltillverkning och skeppsbyggeri. Exempel pa
genuint svenska teknologiska fordndringar inom elkraftomridet dr over-
foring av hogspand likstrom, hoga trycks utnyttjande i industriella fullskale-
processer, tyristordrivna ellok, rangerbromsar, ugnar med magnetisk omro-

t
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rare, ASEA-SKF-processen (vakuumbehandling under smdiltning) samt
kraftmatprodukter.

P4 jairnmalmsomradet finns betydande svenska bidrag nar det géller bl a
anrikningsmetoder, uppfordringssystem och transportsystem &ver huvud
taget i underjordsgruvor.

Niér det géller specialstl har Sverige varit ledande i utvecklingen av rostfria
ror, syrafasta ror, virmebestandiga ror, kapslingsror och rostfria rakklingor.
Aven nir det giller verktygsstl har Sverige givit viisentliga bidrag; elektro-
stdlmetoder (t ex den ovanndmnda ASEA-SKF-metoden), skinkmetallurgi,
valsningsteknik for specialstilverk. Aven pa handelsstalsidan har det funnits
exempel pd svenska innovationer (tex Kaldo-ugnar, Dored-metoden,
Hoganés- och Wibergmetoderna for jarnsvamp) men ingen av dessa har blivit
kommersiella framgéngar i den meningen att tekniken sdlts i betydande
omfattning till andra foretag. Betrdffande skeppsbyggeri har Sverige varit
tekniskt ledande pé bl a hydromekanik och skrovkonstruktion.

Utanfor de hdr nimnda omradena forefaller det som om de genuint
svenska teknologiska bidragen skulle ha varit f4 och relativt obetydliga.
Diremot ar det ett genomgdende drag pd praktiskt taget varje omrade vi
studerat att svenska foretag legat val framme internationellt sett nar det géller
tillampning och vidareutveckling av ny teknologi. Detta géller sédvél pa
omréden ddr svensk industri dr teknologiskt ledande, som t ex elektroindu-
stri, som p& omrdden ddr genuint svenska teknologier saknas, tex pa
tekoomradet.

Dessa resultat 6verensstimmer vdl med bl a en internationell studie som
visat att Sverige i flera fall varit bland de forsta ldnderna att tillimpa nya
teknologier (exempelvis sk Z-pressar i pappersindustrin, tunnelugnar i
tegelindustrin, gibberelsyra i bryggeriindustrin samt moderna metoder for
maérkning och skirning av fartygsplat)'. I flera fall gick ocksé spridningen av
den nya teknologin snabbare i Sverige 4n annorstddes. A andra sidan var
Sverige relativt sent ute med att infora stringgjutning i stélindustrin och
automatiska transferlinjer i bilindustrin samt ”float glass’’-metoden i glastill-
verkning. Gemensamt for dessa tre fall 4r att den nya teknologin krdvde
produktion i relativt stor skala for att vara l6nsam.

Négra axplock ur enkédtmaterialet:

Skogsmaskintillverkning: ”Ingen av de [mera betydande] teknologiska forandring-
arna har varit ’genuint svenska’. Svensk industri kan icke ségas ha varit foregéngare

I Nabseth, L and Ray, G F (eds), The Diffusion of New Industrial Processes. An International Study.
Cambridge University Press. London 1974 s 17.
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ifrdga om tillverkning av modernare skogsmaskiner. Svensk industri har dock sedan
man fatt grepp om hithdrande problem blivit ledande i arbetet med vidareutveck-
lingen och ligger nu i tdten.”

Skogsbruk: Samtliga maskintekniska I6sningar som visat sig framgéngsrika vid
praktisk drift har varit av svenskt eller nordiskt ursprung eller utgjort modifieringar av
internationellt kdnda l6sningar.”

Flygmotorindustri: “Har legat l1angt framme i tekniskt kunnande, men inga
speciellt svenska genombrott med undantag av efterbrinnkammare som utvecklats
utan foregdende anskaffning av licenser, etc.”

Organisk kemisk industri: ”Inga genuint svenska teknologier. Foregéngare vid
tillimpning av ny teknologi p& miljdomrédet och ldkemedelsomradet.”

Textilindustri: ”Beredningstekniker av olika slag inom textilindustrin. Datastyr-
ning av tillskdrning och mattgradering. Méattsystem for konfektion. P4 dessa och
ytterligare en del omrdden finns genuint svenska tekniska innovationer. P& de flesta
omraden har emellertid svensk industri bidragit till vidareutveckling av importerad
teknik.”

Forpackning av flytande livsmedel: P4 detta omrdde har tre teknologier haft
avgorande betydelse for utvecklingen: a) tillkomsten av polyetylen i kommersiella
kvantiteter, b) utvecklingen av tekniken att lagga plast p& papper pé ett kommersiellt
tillfredsstdllande sétt, samt c) utvecklingen av s k aseptisk packning. .. [Dessa tre
teknologier] dr utldndska: plasten engelsk, beldggningstekniken amerikansk och
aseptikteknologin schweizisk. Utvecklingen av sjidlva forpackningsteknologin och
forpackningsmaskinerna har i huvudsak varit svensk.”

Elektroteknik: P4 hogspind likstrom och frekvensriktaromréadet stir Sverige for
det visentliga nyskapandet. Ifrdga om tyristorer ligger vi i tdten i vidareutvecklingen
mot hogre spanning och effekt per tyristorenhet. Jag kdnner inte till ndgon tillampning
hir, ddr Sverige kommit efter.”

Slutsatsen av detta maste bli att Sverige varit och ar teknologiskt ledande pa
ett relativt fatal omrdden, men tekniskt (jamfor definitionerna s 31 ovan)
bland de ledande pa ett stort antal industriella omraden.

Ett annat genomgéende drag i enkétsvaren dr att man gidrna betonar att ’de
otaliga sméa tekniska fordndringarna sammanlagt kan ha varit lika betydelse-
fulla som de i6gonenfallande”.

Foljande uttalande ar typiskt:

”Vid sidan av de spektakuldra uppfinningarna som ofta betonas och som kan innebéra
hopp i den tekniska utvecklingen bor storre vikt ldggas vid de stidndigt skeende
tekniska forbéttringarna, den s& smaningom skeende fordndringen, dér varje enskilt
steg inte dr sd stort, men ddar summan av verkningarna dr kanske nog sa betydelsefulla
som insatsen frdn de mer sensationella uppfinningarna, som lyser mer klart och som
ger rubriker. For den tekniska sméstegsutvecklingen ar den tekniska utbildningsni-
van, frdn hogskoletekniker till formén och arbetare, sirskilt betydelsefull.”

Delvis kan denna syn hianga samman med att en stor del av den svenska
industrin utgors av processindustrier.

”T en processindustri kan metodinnovationer viga tyngre dn produktinnovationer.
Metodinnovationerna bestér av tusentals och dter tusentals fordndringar. En del av
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dem flyter som en strdm genom virldens industrier, forbattrade stalkvaliteter,
forbédttrade smorjoljor, béttre korrosionsskydd, nya material, t ex plaster, industri-
gummi.”

Andra faktorer som formodligen har medverkat till denna inriktning pé
smastegsforbattringar dr de sedan linge relativt hoga lonekostnaderna i
Sverige och stundom bristen pé kvalificerad arbetskraft. Dessa faktorer kan
ha hjidlpt till att driva fram rationaliseringar genom ny teknik. Det 6kade
konkurrenstrycket genom den 6kade ekonomiska integrationen i Visteuropa
har ocksé starkt bidragit till dessa strdvanden (se kapitlen 5 och 7). Klart star
t ex att Volvo var det forsta foretag i Europa som inforde MTM-systemet for
produktivitetsmétning (1949) och att Sverige var det forsta land i virlden som
i avtal pd arbetsmarknaden tog hidnsyn till sidana metoder (1955 A&rs
metallarbetareavtal). Genom att bryta ned varje tillverkningsprocess i sina
enklaste element har MTM och liknande metoder underléttat rationalisering
liksom snabbare och noggrannare kalkyler. Eftersom den omedelbara forkla-
ringen till skillnader i produktivitet mellan ldnder till stdrsta delen &r
olikheter i arbetsmetoder och endast till mindre del olikheter i arbetstakt, har
produktivitetsmatningar av detta slag formodligen limnat inte ovisentliga
bidrag till en bibehdllen hog svensk levnadsstandard i forhéllande till
utlandet.

Har svensk industri forlorat sin tekniska ledarstall-
ning?

En annan friga som vi sokt svar pd genom enkéten dr hur ledande svenska
foretag ligger till i dag i tekniskt avseende i jamforelse med de frimsta ut-
landska konkurrenterna samt hur motsvarande relation sett ut under 1940-,
50- och 60-talen. En 6versikt av en del av de teknikomraden som tdcks av
enkiten gesitabell 6.2, ddr dven de ledande svenska tillverkarna rangordnas i
forhéllande till de frimsta utlindska konkurrenterna. Tabellen hinfor sig
alltsd till bista och inte till genomsnittlig teknik.

Innan négot forsok till analys och tolkning av resultaten i tabellen gors, bor
négra reservationer goras. For det forsta hanfor sig jimforelsen endast till de
frimsta svenska och de framsta utlindska foretagen pé varje teknikomrade.
Resultaten sédger alltsd ingenting om den genomsnittliga tekniska nivan i
Sverige i jimforelse med utlandet. Den genomsnittliga nivén dr beroende inte
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bara av den bidsta tekniken utan dven av spridningen mellan de olika
producerande enheterna. Det finns anledning att &terkomma till detta s&vil
nedan i detta kapitel som i samband med redogorelsen for foretagsintervju-
erna i kapitel 7.

En annan reservation dr att de svar pd enkdten som erhdllits givetvis hanfor
sig dels till de teknikomrdden pé vilka svenska foretag ar etablerade, dels till
de teknologier inom varje teknikomrade ddr svenska foretag dr verksamma.
Redan inledningsvis i detta kapitel ndamndes att flera viktiga teknikomraden
inte alls eller endast bristfilligt finns representerade i materialet. Nagon
helhetsbild Gver hela industrin ges alltsd inte. Men & andra sidan finns ingen
anledning att misstinka att de representerade omrédena skulle snedvrida den
bild man skulle f& om alla i Sverige representerade teknikomrdden hade
funnits med. En del av problemet skulle fortfarande ha kvarstatt, nimligen
att inte alla teknikomraden 6ver huvud taget finns representerade i Sverige.
Dessutom finns det pd ménga teknikomrdden méanga teknologier, varav
endast en del finns foretrddda i Sverige (och en d4nnu mindre del i det hir
foreliggande materialet).

En ytterligare reservation som har anknytning till den nyss nimnda ir att
enkiten vint sig enbart till svenska och inte till utlindska personer. Detta kan
ge resultaten en viss snedvridning. Dels foreligger majligheten att utlindska
bedomare skulle kunna ha en annan uppfattning dn de svenska om den bista
svenska tekniken i internationell jaimforelse, dels skulle de, 4ven om s inte
vore fallet, kunna ha gjort en annan bedémning med hinsyn till en annan
sammanséttning av produktionen och produktionstekniken utomlands.

En granskning av tabell 6.2 ger vid handen att de tillfrAigade personerna
anser att den svenska industrins tekniska position i den mening som hiér
anvinds har bibehéllits eller forstirkts under hela efterkrigstiden. Det dr ett
relativt fital omraden dér Sverige hela tiden har legat efter eller har forlorat ett
tekniskt forsprdng. Enligt tabellen dr dessa omrdden i forsta hand stalindustri
och varv, dven om nagot delade meningar tycks rdda om de senare. Utan att
gé in ndrmare pd en diskussion av olika branscher kan man konstatera att det
for just stalindustrins del 4r utomordentligt svart att skilja p& teknisk och
kommersiell stdllning i forhallande till konkurrenterna. Eftersom framfor allt
handelsstéltillverkningen dr extremt skalberoende, kan man tolka omdomet
om handelsstélindustrin sdsom reflekterande avsaknaden av nybyggda,
storskaliga anldggningar i Sverige. De som svarat forefaller eniga om att
svenska tekniker och svenskt tekniskt knowhow p& omrédet fortfarande
héller sig vil framme. Mojligen kan samma forhallande gélla for varven. For
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bdda dessa omrdden giller ocksd att tekniken har visat sig relativt ldtt
overforbar dven till u-lander. Detta har medfort dels att de internationella
skillnaderna i tekniskt avseende har minskat, dels att de skillnader som
fortfarande finns inte &r tillrdckliga for att bidra upp l6nekostnaderna i
hogloneldnder som t ex Sverige. P4 vissa delomraden star det dessutom klart,
adtminstone vad giller kommersiellt applicerad teknik, att det svenska
tekniska forspranget gentemot vissa u-linder t o m forbytts i sin motsats.

Tabell 6.2 Sammanstdllning av enkdtresultat rérande ledande svenska foretags lage i tekniskt
avseende i forhdllande till de framsta utldndska konkurrenterna pd 1940-, 1950-, 1960- och 1970-

talen

Teknikomrade

De frimsta svenska foretagen
i relation till de framsta
konkurrenterna

Fore Lika Efter

Jarnmalmsgruvor
Jarnmalmsindustrin som helhet (under jord)

70-talet
60-
50-
40-

> x

Jdrn- och stdlindustrin
Handelsstéltillverkning

70-talet
60-
50-
40-

Specialstaltillverkning

70-talet
60-
50-
40-

Skogsbruk och skogsindustri
Skogsbrukets produktion av virke for industriell
féradling

70-talet
60-
50-
40-

X
X (slutet) x (borjan)

Skogsindustri

70-talet
60-
50-
40-

> oox X X

Skogsmaskintillverkning

70-talet
60-
50-
40-

> X
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Teknikomréade

De framsta svenska fOretagen
i relation till de frimsta
konkurrenterna

Fore Lika Efter

Jord- och stenindustri
Eldfast keramisk industri

70-taiet
60-
50-
40-

Tekoindustri
Textilindustri och delar av konfektionsindustri

70-talet
60-

40

>ooX X X

Kemisk industri
Petrokemisk industri

70-talet
60-
50-
40-

Kemisk industri med basplaster som huvudpro-
dukt

70-talet
60-
50-
40-

Plastror

70-talet
60-
50-

Formsprutning (plastbearbetningsindustri)

70-talet
60-
50-

Organisk kemi (endast smalt omrdde i Sverige)

70-talet
60-
50-

Likemedel (endast process- och metodomradet)

70-talet
60-
50-

Intravends nutrition

70-talet
60-
50-
40-

P

147



Teknikomride

De framsta svenska foretagen
i relation till de frdmsta
konkurrenterna

Fore Lika Efter

Livsmedelsindustri
Konservindustri

70-talet
60-
50-
40-

ETE

Djupfrystindustri

70-talet
60-
50-
40-

P

Sockerindustri

70-talet
60-
50-
40-

Verkstadsindustri

Forpackning av flytande livsmedel

70-talet
60-
50-
40-

Utrustningar for livsmedelsindustrin

70-talet
60-
50-
40-

Fartygstillverkning

70-talet
60-
50-

Produktionsmetoder vid varv

70-talet
60-
50-
40-

Angturbiner (marina)

70-talet
60-
50-
40-

Flygmotorindustri

70-talet
60-
50-
40-
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Teknikomrade

De frimsta svenska foretagen
i relation till de frimsta
konkurrenterna

Fore Lika Efter

Flygindustri

70-talet
60-
50-
40-

Elektroteknik — starkstrom
Hela starkstromsomradet

70-talet
60-
50-
40-

Elforsorjning, speciellt overforing av elenergi och
samkorning mellan kraftnat

70-talet
60-
50-
40-

Kraftoverforing med hogspand vaxelstrom

70-talet
60-
50-

>

Kraftoverforing med hogspiand likstrom

70-talet
60-
50-
40-

oo X X

Ovriga krafttekniska stromriktartillimpningar

70-talet
60-

40-

> >

Informationsbehandling och driftévervakning i
kraftsystemet

70-talet
60-
50-
40-

xa

Ellok

70-talet
60-
50-
40-

a Ej fore USA.
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Teknikomréide De frimsta svenska foretagen
i relation till de frdmsta
konkurrenterna

Fore Lika Efter

Elektroteknik — svagstrom
Automatisk kopplingsteknik for telekommunika- ~ 70-talet  x (slutet x (borjan)
tionssystem 60- X
50- X
40- X

Telefonapparater 70-talet
60-
50-
40- X

Transmissionsteknik (telefoni) 70-talet  x
60- X
50- X
40- X

Automatisk kopplingsplint 70-talet  x
60- X
50- X
40- X

Halvledarteknik (tekniskt, kunskapsmaéssigt, ej 70-talet
nodvéndigtvis tillampningsmaéssigt) 60-
50-
40-

Byggnadsindustri

Husbyggnad 70-talet
60-
50-
40-

XX X X

Anldggningar 70-talet
60-
50-
40-

> > x>

b Avser elektronisk kopplingsteknik (6vriga avser koordinatviljare).
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Aven om de inkomna enkitsvaren har varierande kvalitet och inte ar
heltdckande forefaller de entydiga nog for att man skall vaga dra slutsatsen att
de frimsta foretridarna for svensk industri p4 de allra flesta studerade
omrédena har antingen bibehdllit eller forstidrkt sin tekniska position i
forhallande till de frimsta konkurrenterna i utlandet. Om denna slutsats visar
sig bestd vid fortsatt prévning, skulle den innebéra att den svenska industrins
internationella konkurrensproblem &dr hanforliga till andra faktorer dn ett
forlorat tekniskt forsprang i den mening som anvints hér.

En av de viktigaste bland dessa andra faktorer 4r det faktum att den 6kade
ekonomiska integrationen bland vistvirldens industrilinder och de nya
industrildndernas 0kade roll i det internationella handelsutbytet har medfort
en utjimning av skillnaderna med avseende pd basta tillimpade teknik pa de
flesta teknikomraden. De lander som tidigare 1ag 1dngt bakom den teknolo-
giska fronten har ndrmat sig denna och har ddrmed forbéttrat inte bara sin
bédsta utan dven sin genomsnittliga teknik. Det dr i forsta hand den senare
faktorn som spelar roll for konkurrenskraften. Aven i de fall dir Sverige har
lyckats hidvda sin stédllning vil betrdffande bésta teknik gentemot de ledande
konkurrenterna under efterkrigstiden har antalet "’andra rangens” konkur-
renter 6kat. Genom att dessa har fatt tillgéng till och kunnat absorbera och
kommersiellt framgangsrikt utnyttja ny visterldndsk teknik, har de interna-
tionella skillnaderna avseende bade bdsta och genomsnittlig teknik utjam-
nats. Ddarmed har pris- och kostnadsskillnaderna tritt i forgrunden pé ett helt
annat sitt dn tidigare och givit de nya industrialiserade linderna visentligt
Okad konkurrenskraft pd de gamla industrilindernas bekostnad.

Detta betyder alltsd dels att var tekniska stédllning vad avser genomsnittlig
teknik inte 4r lika stark som tidigare, dels att Zven om den vore det, skulle
enbart en stark teknisk stédllning vara dn mindre tillrdcklig dn tidigare som
grund for en bibehéllen relativ levnadsstandard. Kraven pd var tekniska
standard 4r minst lika stora nu som tidigare, men de kombineras nu i hogre
grad med behovet av stindig omprovning av inriktningen och specialise-
ringen av var produktion och behovet av slagkraftig marknadsforing och
kommersiellt utnyttjande av de utvecklingsmajligheter som finns. Féljande
citat fran textilindustrin summerar problemet vil:

” Att svensk industri i vissa delar mast inskridnka sin produktion beror inte pa brist p
teknisk framétanda utan p att vara hoga arbetsloner icke kan konkurrera pa de
omraden dir produktionen dr hogt standardiserad och ddr maskinutrustningen ir
internationell och tillgdnglig Gveralit (t ex spinning och den enklare vivnadsfram-
stillningen). Att svensk textilindustri val tillvaratagit de tekniska utvecklingsmojlig-
heterna visas dirav, att exporten under senare ar kraftigt okat.”
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Av de kommentarer som ldmnats i anslutning till omddémena om vért
relativa ldge pé de olika teknikomrddena framgar, att det land som har varit
och fortfarande dr tekniskt ledande pa de flesta omradden d&r USA. Omedelbart
efter kriget var dess forsprdng mycket stort gentemot Europa. Det &r i forsta
hand detta som ligger bakom omddmena att Sverige p& ménga omréden da
lag ndgot eller 1angt efter de tekniskt ledande foretagen i virlden. Men dven
om vi lag langt efter USA, framgér det ocksd av kommentarerna att Sverige
redan d& hade en relativt gynnsam position i férhéllande till andra europeiska
lander. Vad som tycks ha hédnt under &tminstone den tidigare delen av 1950-
talet dr att Sverige hamtade in en stor del av USA:s forsprang, samtidigt som
det tekniska forspringet gentemot Ovriga Europa bibeholls eller rentav
forstarktes. Under 1960-talet knappade Sverige in ytterligare pA USA, men
samtidigt krympte vart forsprang till 6vriga Europa. Materialet forefaller
sdledes inte oforenligt med hypotesen att Sverige mot slutet av 1960-talet natt
den teknologiska fronten pd méinga omraden, men att samtidigt flera andra
lander i Visteuropa samt Japan foljt oss allt tdtare i hilarna.

Aven om de teknologiska skillnaderna mellan linder s& smaningom
elimineras genom internationell handel, bor ett land med stor konkurrens-
kraft och hog levnadsstandard ligga vil till i tekniskt avseende pa de flesta
omréden utan att for den skull nédvindigtvis ha négot stort forsprang annat
4n pa vissa enskilda omraden. Detta stimmer ocksd vil med véra resultat. Ett
lands konkurrenskraft bestdms ju inte bara av dess formaga att konkurrera p
vissa exportmarknader utan dven, och i lika hog grad, av dess forméga att
konkurrera pd sina egna hemmamarknader. Det dr alltsd lika viktigt att
hdmta in utlandets forsprang pd omraden dér vi ligger efter (och har goda
produktionsforutsittningar) som att uppnd eller 6ka ett forsprdng pd omraden
dér vi redan ligger vil till.

Den tekniska utvecklingens innebord: en sammanfatt-
ning

Innebérden av de resultat som presenterats i detta avsnitt kan sammanfattas
pa foljande sitt. Resultaten ger en viss antydan om att takten i den tekniska
utvecklingen sidan den reflekteras i Okande arbetsproduktivitet i nya
anliggningar blivit mindre snabb pé senare ar. Detta bor dock inte tolkas som
nagot for Sverige unikt utan géller formodligen globalt. En friga som inte kan
besvaras hir dr vad som kan tédnkas ligga bakom denna utveckling, och vad
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den kan innebira for framtiden. Ar det t ex sa att vi nitt avtagande marginell
skalavkastning pa en del omraden, samtidigt som vi p4 andra omriden inte
kan né upp till optimal skala? Har vi témt ut potentialen att tillimpa den
teknik som kommit fram pé senare ar, t ex vad gdller metoder att rationalisera
produktionen — eller star vi pa troskeln till en ny era av snabba produktivi-
tetsokningar till f6ljd av t ex elektronikens intég?

I den mén véra resultat speglar verkligheten, skulle en annan innebord av
dem vara att Sverige genom att ligga vél framme med tillimpningen och
vidareutvecklingen av nya teknologier som vi kdper frdn andra inte bara har
nétt utan till och med bibehallit och forstirkt en framskjuten teknisk stéllning
pd manga omréden utan att sjdlvt ha skapat stora teknologiska genombrott.
Kommer en sddan strategi att vara lika lyckosam i framtiden som den har
varit hittills? Eller, for att vinda pa frdgan, har vi — eller kan vi skapa -
resurserna for att vdlja en annan strategi?

Ytterligare en viktig slutsats dr att enkitresultaten starkt betonar bety-
delsen av de mereller mindre vardagsmassiga rationaliseringar samt metoder
och system for dessa som karakteriserat svensk industri. Enligt mangas
mening dr smastegsforbittringar inom teknologier p4 en hog niva helt
avgorande for var tekniska stéllning. Kommer vi att kunna gé vidare pd den
vdg vi hittills gatt? Vad dr det som utgor begrinsningarna? 1 vilken mén
behovs dven s k forsprangsprojekt (dvs sddana som syftar till att néd ett
visentligt forspring framfor konkurrenterna genom att med radikalt ny
teknik tillfredsstilla gamla marknadsbehov eller genom att fore ndgon annan
tillgodose nya behov)?

Det kan kanske synas anméarkningsvirt att ett sa litet land som Sverige sa
vil tycks ha foljt med tekniskt i den allt hardare konkurrensen. Eftersom det
mesta av var teknik har kdpts utifrdn (dven om den sedan vidareutvecklats
hir), kan man dra slutsatsen att det hade varit omdjligt att nd den
levnadsstandard vi har idag, om vi inte i s& stor utstrdckning deltagit i det
internationella handelsutbytet. Om siledes vira goda internationella
kontakter har medfort att vi fatt tillgdng till ny teknik i utlandet, har var
konkurrenskraft ockséd gynnats av att vi bdde snabbt och skickligt kunnat
tillimpa och vidareutveckla den.

Till slut bor pdpekas att 4ven om vdra resultat tyder pé att Sverige vil har
hidvdat sin tekniska position fram till dagsldget med de produkter vi tillverkar
i dag, sdger de ingenting om var position med avseende p& morgondagens
produkter. Det 4r inte osannolikt att de senaste drens dystra lonsamhetsut-
veckling har medfort att tillrdckliga resurser ej funnits tillgidngliga for att var
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starka tekniska stdllning avseende savil bidsta som genomsnittlig teknik skall
kunna bibehallas. Givetvis sdger resultaten heller ingenting om utvecklingen
pé de omraden och teknologier dir Sverige ej ar representerat. Resultaten av
foretagsintervjuerna (se kapitel 7) antyder bl a att en koncentration och 6kad
specialisering pa de for foretagen mest centrala produktomridena héliler pd att
ske. De frdgor man kan stélla sig med anledning hérav dr: 1) Vilka risker finns
att de omrdden dédr vi dr etablerade kommer att forlora i betydelse i relation till
andra omraden? 2) Vilka risker finns att de omraden (nischer) pa vilka vi
specialiserar oss, dven om viddr dr framgangsrika, ar for smala for att biara upp
var framtida konkurrenskraft? 3) Hur skall vi finga upp siddan teknik som
ligger utanfor vart traditionella verksamhetsomrade?

154



Kapitel 7

Konkurrenssituation och
strategival — erfarenheter fran
intervjuer med foretagsledare
1 12 svenska fOretag

Bakgrund

1 de foregdende kapitlen har den historiska bakgrunden till dagens ekonomis-
ka kris tecknats, i stor utstrdckning p& makroniva. Men eftersom det i ett
ekonomiskt system baserat p4 marknadshushéllning i forsta hand ar foretag
och inte centrala myndigheter som beslutar om produktionsinriktning,
etablering, nedldggning, etc,dr det viktigt att 4ven utrona hur foretagen ser pa
sin konkurrenssituation i dag, vilka strategier de viljer, vilka anpassningar de
anser nodvindiga och hur dessa genomfors, etc.

For att fa svar pa dessa och liknande fragor har djupintervjuer genomforts
pa tolv svenska storforetag.’ Intervjuarbetet har utforts gemensamt inom
Specialkommittéerna I och IV inom IV A:s Storprojekt. Intervjuerna har i
samtliga fall forts pd hogsta nivd inom foretagen och har baserats pa ett
frageformuldr omfattande 59 fragor. Savil frageformuldret som en mer
ingdende redogorelse for intervjuresultaten kommer att redovisas i en bilaga
till foreliggande utredning och publiceras senare. Framstallningen i forelig-
gande kapitel dr inriktad pé att sammanstilla de resultat ur intervjuerna som
har sirskild betydelse for forstdelsen av dagens situation ur fOretagens
synvinkel.

De intervjuade foretagen

Samtliga intervjuade foretag ar stora och relativt framgangsrika. Endast ett av
foretagen hade en fakturering understigande 1 miljard kronor 1977, medan
! De intervjuade foretagen ér Alfa-Laval, ASEA, Astra, Electrolux, Esselte, Flygt, Griinges,

KemaNobel, Sandvik, Skdnska Cementgjuteriet, SKF samt Svenska Philips.

155



det storsta hade en fakturering p& ndra 10 miljarder kronor. Den samman-
lagda faktureringen, varav dock endast 38 % avsdg leveranser i Sverige,
motsvarade ungefdr 25 % av bruttoproduktionsvirdet i hela den svenska
industrin. Sysselsdttningsméssigt motsvarade de intervjuade foretagen
ungefdr 1/3 av industrisysselsittningen i Sverige. De svenska delarna av
foretagen motsvarade ca 12 % av industrisysselsdttningen eller totalt ndra
300 000 personer i Sverige. Antalet anstdllda varierade mellan 2 700 och nira
70 000.

Endast tvd av de tolv foretagen hade en genomsnittlig 1onsamhet under
perioden 1965-1975 som ladg under genomsnittet for hela den svenska
industrin; i ndgra av foretagen lag I6nsamheten mer dn 50 % Over industri-
genomsnittet. Soliditeten 14g i samtliga fall hogre dn i industrin i genom-
snitt.

Under perioden 1965-1976 6kade antalet anstillda i tio av de tolv foretagen
med ca 85000." Hirav utgjordes dock mer dn 60 %, 53 000 personer, av
sysselsdttningsokning utomlands. Antalet anstéllda i Sverige 6kade s&lunda
med 32 000 personer, varav dock de flesta tillkom genom foretagsforvarv.
Om man tar hidnsyn till sdvél forvirv som forsidljning av foretag inom de
berorda koncernerna, finner man att nettookningen endast var 5 500. Men
under samma period minskade sysselsittningen i hela den svenska industrin
med 49 000 personer. Storre delen, 3 660 personer, av Skningen pa 5 500
avsdg S-arsperioden 1965-1970. Under de tre femdrsperioderna dessforinnan
var sysselsittningsokningen (netto) i Sverige i de berorda foretagen betydligt
storre: 5 000 (1950-55), 13 500 (1955-60) och 5 500 (1960-65).

Vad avser sdvil storlek som lonsamhet och antal anstillda skiljer sig
sdlunda de intervjuade foretagen frdn genomsnittet i hela den svenska
industrin. Aven i ett annat avseende skiljer de sig. Som redan antytts avsig
ndra tva tredjedelar av deras fakturering leveranser utanfor Sverige. Mer dn
hilften (56 %) av deras anstillda var verksamma i utlandet.

De invervjuade foretagen kan alltsd i flera avseenden sidgas vara foga
representativa for svensk industri. A andra sidan svarar de for en mycket
betydande och dynamisk del av industrin och kan genom sin starka
utlandsorientering ge Overblick och insikter som mera “representativa”
foretag inte skulle ha kunnat ge. Det bér aven papekas att bland (och inom) de
intervjuade foretagen ryms s&vil olonsamma som krympande delar och
dotterforetag, bade forskningsintensiva och mindre forskningsintensiva

! Uppgifter for tvéa foretag saknas.
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delar, sdvdl hemmamarknadsorienterade som utlandsorienterade delar, etc.
Den genom foretagsurvalet mest styvmoderligt behandlade aspekten pa
foretagens verksamhet synes vara den problematik som associeras med
sméforetag. Det visade sig av tidsskil ogorligt att inom ramen for projektet
genomfora intervjuer dven med mindre foretag.

Foretagens konkurrenssituation

For att karakterisera foretagens konkurrenssituation synes det Andamalsen-
ligt att indela foretagen i utlands- och hemmamarknadsinriktade. De
utlandsinriktade foretagen kan i sin tur indelas i sédana som kan rubriceras
som “’nisch”-foretag och s&dana som konkurrerar pé ett brett spektrum av
produkter inom ett visst teknikomrade.

Flera av de intervjuade foretagen dr typiska exempel pé nischtinkande. De
karakteriseras av att de satsat pd att erhdlla en ledande, ibland tom
dominerande, stillning p& vidrldsmarknaden for en viss typ av produkter
inom ett relativt smalt kompetensomride. For dessa foretag d4r marknads-
andelar pd olika nationella marknader pa 30-50 % inte ovanliga, dven om
dnnu hogre siffror forekommer. Exempel pa foretag i denna kategori dr Alfa-
Laval (separatorer och lantbruksutrustningar) och Flygt AB (s k dridnkbara
pumpar). Men det finns exempel pa nischer inom vissa segment inom i stort
sett vart och ett av de intervjuade foretagen.

Eftersom nischerna i de intervjuade foretagen avser huvudsakligen relativt
sofistikerade produkter, dr det naturligt att de flesta huvudkonkurrenterna
hor hemma i Visteuropa, USA och Japan. Ofta dr dessa foretag mycket stora.
Men dven om tom de storsta svenska foretagen som finansiella enheter
oftast ir smd i internationell jimforelse, dr de hir aktuella foretagen i flera fall
visentligt storre dn sina huvudkonkurrenter pa sina respektive huvudomra-
den. I andra fall dr de svenska foretagen betydligt mindre dn sina utldndska
konkurrenter totalt sett men har relativt smé skalnackdelar pd det gemen-
samma omradet. Vad avser produktionsskalan ar de sdledes ofta jaimbordiga
med eller Overldgsna sina utlindska konkurrenter. For att kunna né dithédn
méste de emellertid, p4 grund av sin lilla hemmamarknad, forfoga 6ver en
stor internationell marknadsféringsapparat, vilken krdaver lang tid och stora
resurser att bygga upp. Men har man vil dstadkommit detta, vilket manga av
de aktuella foretagen gjort, kan det ge en mycket stor styrka. Den mest

157



betydande nackdelen gentemot konkurrenter med en stor hemmamarknad
skulle vara att dessa kan né skalfordelar enbart pad sin hemmamarknad,
medan sddana kan vara svdra att nd for ett internationellt foretag med liten
hemmabas, om krav pd lokal produktion reses i manga lander. [ sa fall 4r det
inte sdkert att man kan utnyttja de skalfordelar som den sammaniagda
produktionsstorleken inom foretaget i och for sig skulle medfora, om
produktionen kunde koncentreras till endast en eller ett fatal enheter. Som
antytts ovan i kapitel 5 synes den Okade integrationen inom Visteuropa,
frimst EG, ha medfort en betydande koncentration inom de visteuropeiska
delarna av svenska multinationella foretag, vilket stdrkt deras konkurrens-
kraft bAde inom och utom Europa. Men i den mén kraven pé lokal produktion
Okar i olika ldnder, vilket de synes gora sdrskilt i u-linderna, splittras
produktionen pd manga sma enheter och medfor betydande administrativa
problem for foretagsledningarna.

Nar det géller fordndringen i foretagens konkurrenssituation papekade flera
av foretagen att det kvalitetsdvertag de ansag sig ha haft tidigare nu gitt
adtminstone delvis forlorat. Foretagen anser fortfarande sina produkter ligga i
frimsta ledet, men det tekniska forspring man tidigare hade framftr
konkurrenterna har krympt och i manga fall eliminerats helt genom att
konkurrenternas kvalitet hdjts fortare. Detta motsédger i och for sig inte det i
kapitel 6 erhdlina resultatet att svensk industri vdl hillit sin tekniska stdllning
under efterkrigstiden. I kapitel 6 avser resultaten endast den bésta tillimpade
tekniken pa varje teknikomride, medan jaimforelsen hir hdnfor sig till den
genomsnittliga nivan i foretagen. Mycket tyder pa att utlindska foretag som
vuxit fortare ocksd har kunnat fornya sin produktionsapparat snabbare dn de
svenska foretagen och sédledes natt ifatt dessa i tekniskt avseende.

Denna relativa kvalitetsforsdmring har medfort att de svenska producen-
terna inte langre kan ta ut hogre priser dn konkurrenterna och att darfor
lonsamheten har minskat. Detta géller sdrskilt de senaste &ren, da dven den
svenska lonekostnaden Okat s att den inte ldngre bdrs upp av produktivi-
teten. Flera foretag ansdg den svenska kostnadsnivdn ca 10 % for hog vid
mitten av 1978, trots devalveringarna 1976 och 1977.

Trots att den egna produktkvalitén i ménga fall har sjunkit i relation till
konkurrenternas, dr ofta substitutionshoten stérre d4n hoten frdn konkurren-
terna. Ju smalare fOretagets nisch dr, desto storre dr risken att den egna
produkten ersdtts med en ny teknologi, ett nytt material, etc.

Nir det giller konkurrens fran Japan 4r bilden mycket splittrad. P4 vissa
omraden dr japanerna mycket konkurrenskraftiga, medan de p& andra
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omraden inte ens ndmnts i intervjuerna. [ ndgra fall vintar man sig en starkt
okad japansk konkurrens, medan man i andra fall anser sig ha “klarat av”
denna.

En annan faktor som forandrat foretagens konkurrenssituation dr fram-
vixten av nya konkurrentlinder. Konkurrensen fran Oststaterna nimndes
betydligt oftare i intervjuerna d4n den fran u-linderna. Den upplevs ofta som
betydligt svarare att mota, eftersom den i stor utstrdckning dr godtycklig vad
avser savil varor som priser. Oststaternas export bestams till stor del av
valutahdnsyn och exportpriserna sitts darefter. Detta innebér att priserna ofta
inte ens tdcker kostnaden for de ingdende rdvarorna i Sverige och kanske inte
heller i producentlandet om man kalkylerar ritt. Oststatskonkurrensen
kommer framfor allt pd vissa bulkprodukter samt pa enklare verkstadspro-
dukter.

Savil u-linderna som Oststaterna dr himmade i sin export av brist p egen
sidljorganisation. Detta dr en av orsakerna till att dessa linder ofta krdver
motkop, dvs betalning for inkdp av teknologi i form av produkter framstéllda
i nyuppforda anliggningar. For att fa exportera till Osteuropa krévs darfor
ofta att man atar sig att kOpa ndgon annan produkt dérifrdn. Dessa produkter
ar normalt svéra att placera, varfor man pé vissa foretag har borjat inrdtta
sdrskilda enheter for att placera motkdpta varor pd marknaden.

Verkstadsprodukterna fran Osteuropa ir oftast komponenter av ndgot slag.
I den man de levereras till slutliga konsumenter ar frinvaron av egen
siljorganisation ett problem for dessa ldnder vid marknadsforingen. Men i
den mén produkterna levereras som insatsvaror till andra industrier, dr dessa
svarigheter betydligt mindre.

Det dr pafallande fd omrdden inom de intervjuade foretagen dar u-landerna
har borjat konkurrera, &ven om det potentiella hotet ofta nimndes.

De icke nisch-betonade utlandsinriktade foretagen har i stort sett samma
konkurrenssituation som nisch-foretagen. Den framsta skillnaden dr att de
har védsentligt mindre varldsmarknadsandelar, eftersom de har ett bredare
sortiment inom sitt kompetensomrade och pa varje produkt moter betydligt
storre utldindska konkurrenter. Emellertid finns det &ven inom dessa foretag
segment pa vilka de specialiserat sig och ddr marknadsandelarna &r betydligt
hogre.

For de hemmamarknadsorienterade foretagen dr konkurrenssituationen
en helt annan. P4 vissa av deras segment finns mycket hard konkurrens fran
stora utlindska foretag. For den tyngre basindustrin synes en betydande
global Overkapacitet som medfort stark press pad priser och lénsamhet for
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ndrvarande vara det vérsta hotet. De stigande elpriserna har i stor utstrack-
ning eliminerat en konkurrensfordel som fanns tidigare. P4 sikt utgor en
langsam hemmamarknadstillvixt ett problem i den mén den inte medger en
utbyggnad av nya, storskaliga anldggningar. Hidrigenom Okar de svenska
foretagens skalnackdelar. Nar konkurrenternas skalfordelar blir sd stora att de
uppviger de svenska foretagens nérhetsfordelar i form av ldgre transport-
kostnader och en vil utbyggd marknadsforing, blir situationen ohdllbar. Till
detta kommer att nya konkurrenter i u-linderna och oststaterna kan véntas
gora sig alltmer gillande pa dessa omraden.

Sammanfattningsvis kan sidgas att den konkurrenssituation foretagen nu
upplever uppfattas vara simre 4n nagonsin tidigare under efterkrigstiden.
Situationen stéller mycket stora krav pd foretagsledningarna. Hoten kan ju
komma frdn sd méinga olika hall: konkurrenterna kan komma fram med nya
produkter som minskar den egna forsiljningen. Nya konkurrenter i u-lander
och Oststater kan dyka upp. Substitutionshot kan komma frin helt nya
material och tekniker. Produktionskostnaderna kan stiga plotsligt i relation
till konkurrenterna genom inflation i hemlandet. Foretagets finansiella
stdllning kan skadas av valutakursfordndringar och pdverkas negativt ocksa
av priskontroller och liknande. Alla sddana fordndringar kriver atgérder frin
foretagsledningen. Det dr darfor inte sd underligt att man pa flera héll vid
intervjuerna mer eller mindre uttalat tog upp svarigheterna att hélla ihop alla
delarna i foretaget. Den ’balanserande” funktion mellan teknik, produktion,
marknadsforing och finansiering som foretagsledningarna fyller forefaller
sdrskilt svar just nu.

Fordndringar i foretagens 6vergripande
strategier

Hur har da foretagen reagerat pa denna situation? I vilken utstrickning har de
tvingats dndra sina strategier och i vilken méan har anpassningen skett inom
ramen for de strategier man tidigare valt?'

Att vilja en strategi for foretaget 4r den mest centrala uppgiften for en
foretagsledning. Givetvis dr valet av strategi i hog grad betingat av hur

! En strategi definieras enligt Bonniers Ekonomiska Lexikon pa foljande sitt: “Inom strategisk
(l&ngsiktig) planering avser strategi de ldngsiktiga, betingade, genomtinkta handlingsalternativ
som foretaget valt for sin framtida verksamhet™.
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foretagsledningen uppfattar foretagets situation, varifrdin man upplever att
hoten mot foretaget kommer, och vilka majligheter man ser. Dérfor ér det
foga forvanande att man,om man fragar tolv foretagsledningar vilken strategi
de wvalt, far tolv olika svar. Att summera dessa strategier till ndgonting
“representativt’ dr darfor i princip ointressant. Vad som ddremot kan vara av
intresse ar att soka dels vilka gemensamma drag som finns i de olika
strategierna, dels vilka gemensamma bedomningar som ligger till grund for
foretagens strategival.

Den anhopning av svarigheter som intriffade efter 1974 har omvittnats av
alla de intervjuade foretagen. Anda ar det endast i ett fall (Gringes) som den
nya situationen lett till en drastisk omldggning av den grundldggande
strategin. I Astra har ocksé en genomgripande kursomldaggning dgt rum, men
den synes bero mera pa foretagets egen forskningsframgang dn pa forind-
ringar i yttre omstdndigheter. Aven i andra foretag har fordndringar i strategin
dgt rum, men de dr av dldre datum. Omstruktureringen inom SKF som
borjade 1972 var t ex i stor utstrackning betingad av tullmurarnas raserande
och utvecklingen inom EG. Alfa-Lavals koncentration pa sina huvudsakliga
kompetensomraden dgde rum redan p& 1960-talet. KemaNobels allt starkare
satsningar pd konsumentvaror i stéllet for pd tung kemisk industri dr ocksé av
relativt gammalt datum.

Det kan synas anmdrkningsvirt att en situation som enligt foretagens egen
bedomning 4dr utomordentligt allvarlig inte i fler fall har lett till mer
genomgripande fordandringar i den grundldggande strategin inom foretagen.
Mojligheten finns givetvis att foretagen av olika skil dnnu inte har hunnit
reagera, men en rimligare tolkning synes vara att de strategier man tidigare
valt i de flesta fall varit sidana att den nodvindiga anpassningen kunnat ske,
eller héller pé att ske, inom deras ram.

Ett genomgaende drag i de flesta foretagsstrategier dr att man soker erhalla
dominans pd marknaden for sina produkter. I andra ldnder kan detta ofta
uppnas genom utnyttjande av skalférdelar, medan i ett relativt litet land som
Sverige foretagen tvingas soka efter nischer for att nd samma mél. Nir nu de
yttre forutsdttningarna har forsimrats patagligt, 4r det naturligt att man
inriktar sig defensivt inom ramen for sin grundldggande strategi och forséker
stdrka sin kompetens pa det egna omradet.

Ett av de mest framtridande gemensamma dragen i de studerade
foretagens strategival dr en koncentration under senare ar till det egna
kompetensomradet. Inget av de hir aktuella foretagen kan séigas vara nagot
konglomerat; inget av dem tror heller pd den idén for det egna foretaget. Med
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konglomerat avses hidren samling foretag som inte har ndgonting gemensamt
utover dgarskap och management. En konglomeratbildning kan séledes vara
intressant nar det finns ett dverskott pA management-kapacitet. Snarare tycks
det i de intervjuade fOretagen vara sd att man upplever management-
kapaciteten som en klart begransande faktor, som man darfor maste hushalla
med.

I ndgra av foretagen gar dessa koncentrationsstravanden stick i stiv mot
utvecklingen under tidigare decennier, dd det fanns tendenser till en
diversifiering. Ett exempel pd detta dr Astra som under hotet av socialisering
och med egentligen endast en stor internationell produkt i sitt sortiment —en
produkt som blivit litet till &ren och 16pte risken att bli ersatt av ndgon annan —
fann det nodvéandigt att diversifiera sdval inom ldkemedelsomrddet som in pa
det kemisk-tekniska omrédet. I dag, nar diversifieringen pa likemedelsom-
radet via egen forskning har lyckats sé vil att marknadsforingsapparaten inte
rdcker till, vdljer man i stallet att koncentrera resurserna. Detta grundar sig
ocksd pd bedomningen att socialiseringshotet nu dr mindre dn tidigare.
Tillvdxtpotentialen pd det egna huvudomridet beddms nu s& stor att ett
utnyttjande av denna potential kommer att stdlla enorma krav pad bade
finansiella och management-resurser. Genom att sdlja av i och for sig
lonsamma och utvecklingsbara enheter vid sidan av huvudverksamheten
skapar man storre resurser for det huvudsakliga kompetensomradet. Enligt
foretagsledningens bedémning skulle dessa for sin vidare utveckling krdva
allt for mycket resurser, framfor allt pA managementsidan.

Strategin kan séledes dndras 6ver tiden med hénsyn till hur foretagsled-
ningen uppfattar situationen. For ndrvarande &dr tendensen i de flesta
foretagen klart defensiv. Man inriktar sig pd att renodla strukturen i
foretagen, att koncentrera sig pd det man “kan” och att rensa bort det
ovidkommande eller alltfor resurskrdvande.

Medan huvudtendensen ar klart defensiv i den meningen att foretagen
begransar sina satsningar till sina traditionella kompetensomréaden, dr den
dnda forenlig med offensiva satsningar inom dessa omriden. Ett genomga-
ende drag i alla foretagen dr att man soker oka applikationsomradet for de
egna produkterna och det egna kunnandet. Detta krdver dels att man garin pa
nya marknader for traditionella produkter, dels att produkterna anpassas till
nya marknader och anvdndningsomraden. I flera av de intervjuade foretagen
har dessa stravanden inriktats pd att bryta in p4 industriella tillimpnings-
omraden och specialmarknader. Harigenom kan den egna kompetensen
forstdrkas, samtidigt som man skapar en egen nisch.
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Det finns naturligtvis en del foretag som vill vidga sitt kompetensomrade
for att sdkra sin framtida tillvixt. Men det dr pafallande med vilken
forsiktighet man gér fram. Man letar hellre efter nya applikationsomréden
inom den egna kompetensen och pé angrinsande omraden 4n pa helt nya
omraden. Ett vanligt sitt att d&stadkomma detta dr genom foretagsforvary.
Ofta kan det vara littare, snabbare och mindre riskfyllt att komplettera
produktsortiment genom forvarv av en redan fungerande produktionsap-
parat dn genom att frdn grunden bygga upp en egen. Detsamma giller pa
marknadsforings- och forskningssidorna. Men erfarenheten har visat att det
dr mycket svért att gora ett lyckosamt nyforvirv utanfor det egna omradet.
En utvédrdering av ett forvirvsobjekt dr alltid ldttare om man har egen
verksamhet p& det omrade som forvdrvet omfattar.

Det star emellertid klart att denna typ av diversifiering inom det egna
kompetensomréadet dr en mycket ldng och moédosam process. Det tog t ex
ndarmare 30 &r innan hardmetallsektorn inom Sandvik vixte om stalsektorn i
forsdljningsvolym. Mellan 1966 och 1977 minskade andelen kullager i SKF:s
forsiljning fran 85 till 72 %. Detta kan ge litet perspektiv pa satsningarna pé
“alternativ produktion” inom t ex varven.

Ett annat sétt att stirka kompetensen 4r att soka synergieffekter genom att
tillimpa metoder eller 16sningar fran ett verksamhetsomride inom fGretaget
pa ett annat. Ett exempel pd detta d4r inom Astra anpassningen av ett generellt
beddvningsmedel till hjart/kdrlomradet. Ett annat sédtt kan vara att samordna
marknadsforing eller transporter inom olika divisioner eller koncernfore-
tag.

Fordndrad produktsammansittning

Nir det giller foretagens produktmix finns klara tendenser hos flertalet
intervjuade fOretag att integrera framdt i tillverkningen, sdrskilt i form av
leveranser av kompletta system och anlidggningar. Hirigenom kan man
bittre utnyttja den kunskap om produkternas anvidndbarhet som man
besitter; man kan f& leverera produkter och komponenter som annars inte
kommit ifriga, den egna kompetensen forstirks, och genom ett néra
samarbete med kunderna knyter man samtidigt dessa hérdare till sig. En del
foretag anser sig ha ett forsprdng framfor utlindska konkurrenter i detta
avseende.
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Det kan emellertid noteras att det dr delvis andra konkurrensfaktorer som
aravgorande vid forsiljning av nyckelfdrdiga anldggningar dn vid forsdljning
av enbart produkter eller komponenter. Det dr bredden i det tekniska
kunnandet som dr avgdrande snarare dn kvaliteten, eftersom kvaliteten
oftast dr noggrant specificerad i kontrakten. I stdllet blir tidhallningsaspekten
och ddrmed det administrativa kunnandet av mera central betydelse. Aven
majligheterna att ldmna krediter dr ofta helt avgérande. Vid stora projekt
stdller detta utomordentligt stora finansiella krav pa foretagen, speciellt om
de utlindska konkurrenterna ar betydligt storre och far statliga garantier eller
1&n. Nagra foretag efterlyste ddrfor mera av den typ av finansieringsstéd som
Exportkreditnimnden ger. Framfor allt ansdg man att ndimnden borde ges
mojligheter att finansiera storre projekt dn for ndrvarande.

Utdver tendensen mot Okad forsiljning av kompletta anldggningar och
system dr det svart att urskilja generella fordndringar vad avser foretagens
produktmix. Fordelningen av produkterna pa “skrdddarsydda” (sédana som
produceras pd kundorder) och sddana som produceras pé lager varierar starkt,
men en tendens dr att man soker standardisera produkterna pa nivan just
under den som efterfrigas av kunderna. Detta innebdr att man kan
“’skraddarsy” produkterna genom att plocka ihop komponenter som produ-
cerats mot lager.

Bade andelen nya produkter” och andelen tjdnster varierar kraftigt, men
inga entydiga tendenser till forindrade andelar marks. Tjdnsteandelen &r
mindre dn 10 % av omsdttningen i de berdrda foretagen. Héri ingér bla
service. Aven vid leveranser av nyckelfirdiga anldggningar utgor tjinstean-
delen inte mer dn 20 %.

Fordndrad produktionsteknik

Det sdtt pé vilket foretagen soker mota den hardnande konkurrensen nér det
giller produktkvaliteten dr genom att sinka produktionskostnaderna. Det
man efterstravar dr att erhdlla s 1dnga produktionsserier som majligt genom
att rensa upp i sortimenten, koncentrera och specialisera produktionen till
firre enheter, standardisera och systematisera komponenttiliverkning och
montering. En mycket viktig aspekt i detta sammanhang ir systemtdnkandet:
man utgar frn funktionen hos produkten och frigar sig hur denna bidst kan
tillgodoses hos kunderna, hur produkten da skall vara beskaffad, vilken
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service i form av distribution, lagerhallning, reparationer, etc, som Kkrivs.
Direfter konstruerar man produkten med tanke pd sdvil funktionen som
produktionen. Det giller att begrdnsa de manuella ingreppen sé& 1&ngt som
mojligt genom maskinell (helst automatisk) tillverkning av ett mycket
begrdnsat antal standardkomponenter. Detta ger 1dnga serier i kKomponent-
tillverkningen och ger mdjligheter till mekanisering av monteringen. Det
viktiga och pA ménga hall nya 4r att man tédnker i termer av ett system fran
inkop av ravaror och komponenter dnda fram till dess att foretagets dtagande
gentemot konsumenten ar avslutat. Detta dtagande slutar ju oftast inte vid
leveransen utan omfattar dven garanti och service under produktens
livstid.

Aven om de svenska foretagen bade efterstrivar och lyckas med att sédnka
produktionskostnaderna genom att forlinga produktionsserierna, dr det
oftast inte friga om produktion i stor skala. Det synes vara ett karakteristiskt
drag att de svenska foretagen specialiserar sig pé rationell produktion av
relativt korta serier snarare dn av langa serier. Om man indelar produktionen
efter automatiseringsgrad och diarmed dven graden av omstéllbarhet av
produktionen kan man sdga att automater kan anvéandas i hogvolymproduk-
tion, numeriskt styrda maskiner i intervallet darunder och robotar vid dnnu
lagre produktionsvolymer. De svenska foretagen tycks ofta ligga pa grinsen
mellan numeriskt styrda maskiner och robotar. Vid sddan typ av produktion
anser sig de svenska foretagen ligga vil sd l&ngt framme som konkurren-
terna.

Ett annat sdtt att sdnka produktionskostnaderna ar givetvis att forsoka
fornya sin produktionsutrustning minst i takt med att konkurrenterna gor
det. Detta dr formodligen en viktig forklaring till den i kapitel 5 nimnda
forkortningen av kapitalets livslangd i den svenska industrin under efter-
krigstiden och den ddrmed associerade 0kningen av kapitalmidngden per
producerad enhet.

Ytterligare ett sdtt att sinka produktionskostnaderna dr att halla nere
kapitalbindningen, dvs hdja kapitalets omsattningshastighet. Ett sitt att
dstadkomma detta dr att dvergd frdn batch- till linjetillverkning. Genom att
forenkla administrationen kan behovet av mellanlager reduceras, vilket
reducerar kapitalbindningen i sdval varor som lagerutrymmen; genom att i
hogre grad automatisera tillverkningen kan man minska behovet av
arbetskraft och oka kapitalets utnyttjandetid.'

I Nilsson, S, Férdndrad tillverkningsorganisation och dess dterverkningar pd kapitalbindningen. En
studie vid Asea. Stencil 1978. Kommer att publiceras som bilaga till denna utredning.
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Om man i stdllet anvdnder ett annat matt, ndimligen de &rliga bruttointik-
terna i forhallande till varulagren, dr bilden ndgot oenhetlig. I ndgra foretag
har omsittningshastigheten géitt ner, om dn obetydligt, medan den Okat i
nagra. For industrin som helhet géller ocksd en viss dkning.

Tendensen ir sdledes den vintade, dven om den ar betydligt mindre
markerad dn man skulle ha védntat sig med hidnsyn dels till den vikt man i
foretagen lagt vid denna problematik vid intervjuerna, dels till den ledande
stillning flera av dessa foretag har i svensk industri.

Forskning och utveckling i foretagen

Med hansyn till den konkurrenssituation foretagen befinner sig i, skulle man
ha kunnat vinta sig att de kraftigt skulle ha okat sina satsningar pa forskning
och utveckling for att dirmed mota den hardnande konkurrensen. A andra
sidan skulle de senaste arens trangda lonsamhet kunna véntas ha forsvarat
eller rent av omajliggjort sddana satsningar. Emellertid forefaller varken det
ena eller det andra ha intriffat. I de intervjuade foretagen har FoU-utgifterna i
forhdllande till omsdttningen legat i stort sett stilla frin ar till &r sedan lang tid
tillbaka, dven de senaste aren. Eftersom de hir aktuella foretagen har varit
klart mera lonsamma dn svenska industriforetag i genomsnitt, vore det dock
forhastat att dra slutsatsen att frAnvaron av arliga fluktuationer i FoU-
andelen av utgifterna skulle gilla generellt.

Det finns flera skal till denna observerade stabilitet. Ett skél dr att FoU-
sidan i de intervjuade foretagen betraktas som s& viktig att FoU-utgifterna
helt enkelt inte kan tilldtas ga ner utan att det negativt pdverkar den framtida
lonsamheten. Man upploser hellre dolda reserver dn drar ner pé forskningen.
Ett annat skal dr att médnga FoU-projekt ar av ldngsiktig karaktir och darfor
binder resurser under ganska ldnga perioder. Ett tredje skl dr att de resurser
som anvinds i FoU-arbetet dr forhallandevis hart specialiserade och ddrmed
ganska trogrorliga till och frdn andra verksamhetsomraden. Ett fjarde skl
som dock vid intervjuerna visade sig vara tillimpligt endast i vissa fall 4r att
foretagen medvetet efterstrdvar att héalla FoU-utgifterna pd en viss niva i
forhéllande till omséttningen.

Ingenstans antyddes det att det skulle vara svart att f& fram pengar till bra
projekt. Snarare framhévdes att problemet &r att hitta goda idéer. I ndgot fall
papekades att det ofta kostar lika mycket att gd ut pd marknaden for en
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produkt som att forska fram den. En avvidgning mellan FoU och marknads-
satsningar maste allts& goras.

Ett annat problem som nimndes i ndgra foretag dr att det ibland dr mera
avgorande ndren FoU-satsning gors dn hur stor den r. Fradgan ar om man vill
halla sig kvar pa ett visst varusegment eller inte. Om sa dr fallet, fordras
fornyelse. Det giller att komma varken for tidigt eller for sent med en ny
produkt. P4 vissa segment gdller det mera att parera vad konkurrenterna gor
dn att planera den egna verksamheten. A andra sidan finns risken att man
konkurrerar ut sig sjdlv om man lanserar en ny produkt for tidigt, dvs innan
den gamlas livsldngd har gétt ut.

I de allra flesta fall ansdg sig de intervjuade foretagen kdnna till hur mycket
konkurrenterna satsar pd FoU. De flesta foretagen ansdg sig ocksa i
forhallande till omsdttningen spendera minst lika mycket pd FoU som
huvudkonkurrenterna.

Inte heller FoU-verksamhetens inriktning tycks ha paverkats av den nya
konkurrenssituationen. Ett gemensamt drag for de intervjuade foretagen ér
att de stravar efter att ligga 1dngt framme, rentav pé ledande plats, i tekniskt
avseende pé det egna foretagets huvudomraden. Pa dessa omraden vill man
ogdrna vara beroende av t ex licenskop eller andra former av teknikforvarv
utifrdn. P4 andra omréden, eller om man halkat efter pa ett eget huvudom-
rade, kan man dock i allmédnhet tidnka sig att kopa teknik utifrdn och
vidareutveckla denna. Detta medfor en hog ambitionsnivé for den egna FoU-
aktiviteten pd huvudomradena; det giller savil att ligga fore konkurrenterna
som att se till att man inte blir 6verraskad av nagot substitutionshot. I nagra
foretag tillimpas ett slags framforhédllande teknikplanering som géar ut pd att
man med vissa mellanrum foljer upp vissa nya tekniker som man tror kan bli
av betydelse och tillstdller den verkstéillande ledningen reguljdra rappor-
ter.

Nar det giller FoU-verksamhetens inriktning pa forskning kontra utveck-
ling dr bilden ganska varierad. De flesta av de intervjuade foretagen anser sig
inte alls bedriva négon egentlig forskning utan endast utveckling av sivil
produkter som processer. Produktutvecklingen synes dominera klart dver
processutvecklingen och vidareutvecklingen av existerande produkter (s k
produktvard) 6ver utvecklingen av helt nya produkter. Trots att det oftast ar
fraga om utvecklings- och inte forskningsprojekt dr det inte ovanligt att det
tar 8-10 &r att ta fram en ny produkt.

Sjélva forskningsdelen av FoU-verksamheten dr sdledes mycket blygsam i
de intervjuade foretagen, trots att de innefattar ndgra av de mest FoU-
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intensiva i den svenska industrin. I stillet for att satsa stora egna resurser pa
forskning tycks de ha valt att noggrant bevaka grundforskningen pa det egna
omrédet, framst vid universitet och hogskolor. Detta kan ske t ex genom
kontakt med universitetsforskare runtom i vérlden, saledes inte enbart i
Sverige. Man stravar helt enkelt efter att halla kontakt med de bista forskarna
i viarlden. Denna strategi bygger pé att steget fran forskning till utveckling
erfarenhetsmassigt tar sé ldng tid att man kan komma ikapp en konkurrent pa
utvecklingssteget, bara man foljer med pé forskningssidan och vet hur man
skall anvinda resultaten. Detta kan synas vara en farlig strategi, men
resultaten i kapitel 6 ovan antyder dock att den hittills varit mycket lyckosam.
Fragan dr om den kommer att halla dven i framtiden.

FoU-verksamhetens organisation har heller inte pdverkats namnvirt av
forandringarna i konkurrenssituationen. FoU-verksamheten &r i de flesta av
de intervjuade foretagen i huvudsak divisionaliserad. Exempel p& funktionell
organisation med relativt hard central styrning av FoU-verksamheten finns
dock. Centrala FoU-enheter finns i alla foretagen, men deras uppgifter
varierar.

Ett av de storsta organisatoriska problemen ér att se till att det blir s& god
koppling som mojligt mellan FoU-verksamheten och marknadssidan. Divi-
sionaliseringen av FoU dr ett uttryck just for stravan att forldgga forsknings-
och utvecklingsverksamheten s ndra marknaden som mojligt. Genom att
divisionschefen har ansvaret for divisionens produkter integreras FoU-
aktiviteten med divisionens Ovriga verksamhet, frimst marknadssidan.
Anda upplevs kopplingen mellan FoU och marknad som problematisk i
manga foretag. Produktidéerna kommer alltfor ofta frdn produktionssidan,
alltfor sdllan frdn marknadssidan. I vissa foretag forsoker man undvika detta
genom att uppamma ett ndra samarbete med kunderna. Genom att etablera
sig som teknisk konsult och service-, underhdlls- och reparationsorgan at
kunderna kan man nd inte bara att man knyter kunderna niarmare till sig utan
dven att man snabbt kan fa klart for sig vilka produkter som inte fungerar eller
vilka problem som uppstdr vid anvidndandet och didrmed snabbt kan f&
impulser till forbdttrade eller nya produkter. Kopplingen mellan FoU och
produktion synes ddremot fungera relativt vil i de intervjuade foretagen,
kanske till foljd av divisionaliseringen och det faktum att produktionssidan
ofta tar initiativet till nya eller forbéttrade produkter.
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Marknadsforing och distribution

Om foretagens forsknings- och utvecklingsverksamhet kan sdgas vara
ganska opdverkad av den hardnande konkurrensen, giller inte detta
marknadsforing och distribution. Om det dr ndgot omrade inom foretagens
verksamhet som uppfattas som eftersatt i forhallande till de 6vriga, sa dr det
marknadsforingen. I de flesta foretagen har man darfor de senaste dren dgnat
sarskilt stor uppmarksamhet &t marknadsforingssidan. I ndgra fall medgavs
att man ”’i stort sett haft ordermottagning i tjugo ar”’. Ett subjektivt intryck
frdn intervjuerna 4r att de foretag som dr mest *’i balans™ dr de som sedan
linge haft en vilutbyggd och genomtédnkt marknadsforingsapparat. Bristerna
i detta avseende haller nu pé att rdttas till i flera av foretagen, men detta dren
process som tar l&ng tid.

Marknadsforing och distribution dr en mycket viktig del av foretagens
totala verksamhet. I de foretag for vilka uppgifter erhéllits ligger kostnaderna
for marknadsforing och distribution pa 20-25 % av de totala kostnaderna. 1
ndgra foretag med ett stort antal sdljande dotterforetag ligger siffran nigot
ldgre, ca 15 %, for moderbolaget. Om dven forsdljningsforetagens kostnader
rdknas in, torde dven i dessa foretag marknadsforings- och distributionskost-
naderna utgdra minst 20-25 % av koncernens totala kostnader. Siffran
varierar dock avsevért mellan produktomrdden: for enklare produkter och
vissa konsumentvaror dr dessa kostnader mycket hoga, medan de for
nyckelfdrdiga anldggningar ar relativt Jaga.

Men marknadsforing och distribution utgor inte bara en av foretagens
storsta kostnadsposter utan dr ocksd en av de viktigaste komponenterna i
foretagens totala utveckling och strategi. Det pdpekades ofta i intervjuerna att
det giller att fi en rimlig balans mellan teknik, produktion och marknad for
att foretagen skall fi en langsiktigt gynnsam utveckling. Med viss risk for
overforenkling kan man indela foretagen i sddana som bygger upp sin strategi
kring marknadsforing och distribution och sddana som bygger upp den kring
tekniken.

I de marknadsorienterade foretagen ges prioritet t att se till att det finns ett
visst ’sug” frdn marknadsforingssidan nér det giller svil produktionskapa-
citet som nya produkter. Detta har man gjort genom att tidigt bygga ut
forsdljningskanalerna till olika marknader och dimensionera dem sa att det
hela tiden finns en viss Overkapacitet i forhallande till produktion och
forskning.

I de teknikbaserade foretagen gar strategin i stéllet ut pa att se till att den
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tekniska sidan genererar ett tryck péa savil produktions- som marknadssidan.
Det dr darfor foga forvadnande att man i de teknikbaserade foretagen ofta
upplever marknadssidan som ett problem i den meningen att den ar
underdimensionerad, medan man i de marknadsorienterade foretagen
snarast har problemet att fylla sdljkanalerna med produkter av tillrdcklig
volym och kvalitet.

Intrycket frdn intervjuerna dr att det dr ldttare att dstadkomma den
nodviandiga balansen genofn den marknadsorienterade d4n genom den
teknikorienterade strategin. Det bor dock erinras om att denna slutsats
baserar sig pa ett relativt litet antal observationer och kan tdankas avspegla
vissa speciella forh&llanden i de intervjuade foretagen. Den kan darfor inte
utan vidare generaliseras. Balansen beror ju i stor utstrickning pd hur
framgangsrik man dr i sin forskning och utveckling. Stor teknisk framgéng i
ett teknikbaserat foretag leder ldtt till att marknadssidan sldpar efter, eftersom
det ofta tar atskilliga &r att bygga upp en ny marknad. A andra sidan blir en
stor marknadsforingsapparat som inte kan utnyttjas fullt ut en stor belast-
ning.

Eftersom de flesta foretagen redan har mycket stora marknadsandelar i
Sverige, innebidr 6kade marknadsforingssatsningar dven en 6kad internatio-
nalisering.

[ detta sammanhang spelar foretagens utlandsetableringar en mycket
viktig roll. For att marknadsforingen skall kunna spela den roll som kridvs av
den i foretagens overgripande strategi, vare sig denna dr marknads- eller
teknikorienterad, méaste foretagen sjdlva kunna styra den. Annars kommer
inte de nodvédndiga kopplingarna mellan marknadssidan och foretagens
ovriga verksamhet till stdnd i tillrdcklig utstrdckning. Ett vanligt sétt dr att
forst utnyttja en agent pad en ny geografisk marknad for att sedan, nir
volymen ér tillricklig och tillvdxtpotentialen och stabiliteten tillfredsstél-
lande, etablera en egen forsdljningsorganisation.

Ofta sker en etablering av egen produktion parallellt med att forsdljnings-
organisationen byggs ut. P4 vissa marknader krdvs lokal tillverkning for att
foretagets produkter 6ver huvud taget skall fa sdljas. Detta géller ett stort och
viaxande antal u-linder. Hér dr det inte annat dn i undantagsfall friga om en
etablering i syfte att erhdlla ldgre produktionskostnader; i de flesta fall blir
kostnaderna vésentligt hogre dn i hemlandet pd grund av alitfor korta
produktionsserier och alltfor brett sortiment. Dessa etableringar skulle inte
komma till stdind om de inte skyddades av hoga tullmurar. Ddrmed dr dock
inte sagt att de inte skulle vara I6nsamma. Just genom tullskyddet blir
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priserna pa dessa marknader mycket hoga. Dessa investeringar bor i forsta
hand betraktas som marknadsinvesteringar. En vanlig form for sidana
investeringar dr joint ventures” tillsammans med ndgot foretag i virdlan-
det.

I ménga u-ldnder strdvar man i forsta hand efter att kopa licenser av
vésterldndska foretag. Licensavgiften utgar oftast i form av en royalty pa
3-5 % av produktionens virde, vilket pa en liten marknad i de flesta fall inte
tillnirmelsevis ticker utvecklingskostnaderna. Atminstone de intervjuade
foretagen ar dérfor i aliménhet klart negativa till licensforsdljning, dtminstone
betriaffande knowhow. Mgjligen dr instédllningen ndgot mera positiv nar det
giller licensiering av patent. Detta har att géra med att licensiering av patent
kan begridnsas geografiskt, medan en s&dan begrinsning inte kan goras
betriffande knowhow. Aven om licenstagaren &r beredd att acceptera en
geografisk begrdnsning av licensen till en viss marknad, godkanns inte
sddana begridnsningar av antitrustskdl av EG:s kommission eller Federal
Trade Commission i USA. Om ett u-landsforetag med hjélp av langa
produktionsserier och i kraft av en licens fran ett vilkidnt vésterldndskt
foretag ger sig ut pa viarldsmarknaden, dr det potentiella konkurrenshotet mot
det licensgivande foretaget stort. Detta dr en situation som man gérna vill
undvika att forsatta sig i. Om ddremot ett sidant avtal mellan licenstagare och
licensgivare kan dstadkommas att inget konkurrenshot uppstar, dr attityden
till licensforsdljning langt ifrdn negativ.

Om licenskop kommer i frimsta rummet pad u-lindernas oOnskelista,
kommer joint ventures med inhemsk majoritet som god tvda. Aven hér 4r
attityden hos de svenska foretagen tveksam, sirskilt vad giller enklare
komponenter och detaljer,av samma skidl som ovan. Men 4 andra sidan finns
manga exempel pd lyckosamma gemensamma satsningar och samarbete
(joint ventures). Vid entreprenadforetag och byggande av nyckelfdrdiga
anldggningar ar joint ventures regel snarare 4n undantag.

Forst i tredje hand vill mdnga u-lander importera industrivaror, och den
vigen kan ofta vara stingd genom att ndgot annat foretag ar villigt att sélja
licens eller ingé i ett joint venture. Detta dr ett mycket stort problem for de
mest exportinriktade foretagen. En 10sning synes vara att man bestimmer sig
for vilka marknader man vill vara verksam pa och ddr dr beredd att sélja
licenser eller ingd i joint ventures som rena marknadsinvesteringar for att
over huvud taget komma in pd marknaden.

Det kan i detta sammanhang vara virt att pipeka att utlandsetablering av
produktion, inte bara i u-linderna utan dven i industrilinderna, av de
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intervjuade fortagen i forsta hand betraktas som marknadsinvesteringar.
Tullmurar och transportkostnader har ofta gjort lokal tillverkning nddvandig.
Men lika ofta spelar kundnirhet, leveranssidkerhet och mer eller mindre
nationalistiska attityder hos kunderna lika stor roll. Utlandsetablering i syfte
att erhélla ldgre produktionskostnader synes inte ha spelat nigon framtri-
dande roll, annat dn nér det gdller sammansittning av produkter pd vissa
stora marknader. Dér dr de skalfordelar som uppnas ibland tillrickligt stora
for att, tillsammans med ldgre transportkostnader och tullar for komponenter
dn for fardiga produkter, mer 4n kompensera for bortfallet av skalfordelar i
moderbolagets tillverkning. Det pApekades i flera foretag att de Ioneskillnader
som fanns fram till 1974 i mycket stor utstrickning motsvarades av
produktivitetsskillnader. Efter 1974 giller emellertid inte detta, &tminstone
inte betrdffande de svenska delarna av foretagens verksamhet, dvs den
svenska produktiviteten dr inte tillrdcklig for att motsvara [onenivan.

Management och organisation

Nir det giller management-sidan forsiggér hela tiden i foretagen en
utvdrdering och omprévning av foretagets struktur och organisation. I s& gott
som alla de intervjuade foretagen har en genomgripande organisatorisk
fordndring intrdaffat under det senaste decenniet. For att kunna hélla sig
informerad om forhallandena ute i divisioner och dotterforetag, inte bara med
avseende pa stora organisatoriska forandringar utan dven och framfor allt i
den lopande verksamheten, dr det nddvindigt att ha ett vil fungerande
redovisningssystem. I ndgra av foretagen ar det sedan atskilliga &r mojligt att
t ex ndr som helst gora produktkostnadskalkyler pd koncernnivé. Detta ar
dock inte sdrskilt typiskt. I ménga foretag dr sddana kalkyler 6ver huvud taget
inte majliga, utan redovisning sker endast divisionsvis eller per foretag och
bara periodiskt, t ex kvartalsvis. Hiarigenom dr det oftast inte mojligt att gora
annat 4n bidragskalkyler for olika produkter, dvs foretaget vet inte huruvida
den totala produktionskostnaden tdcks. Detta dr kanske inte s vésentligt ndr
utvecklingen 4r jimn och positiv, men problemen blir betydande nér
omstidndigheterna blir kdrvare och priserna pressade.

En dnnu viktigare aspekt pd detta dr att man, utan ett vil fungerande
redovisningssystem som kan ge tidiga varningssignaler om att ndgonting inte
stimmer, loper risken att de korrigerande atgdrderna blir forsenade och
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didrmed forsvarade. Detta vdcker intressanta frdgor om redovisningssyste-
mets betydelse som planeringsinstrument. I detta avseende tycks méanga
amerikanska foretag vara klart dverldgsna sina svenska kolleger, dven om
nagra av de intervjuade foretagen ocksd har kommit mycket langt pa detta
omrade.’

Ett av de intervjuade foretagen papekade att det funnit att de foretag som
det forvdrvat ofta visat sig ha mycket bristfillig redovisning och ddrfor délig
kontroll dver sin verksamhet. Detta var i flera fall en viktig orsak till att det
forviarvade foretaget gjort en felaktig vardering av sina utvecklingsmajlighe-
ter, vilket i sin tur dppnat vigen for forsdljning av foretaget.

En annan central management-uppgift dr den finansiella utvecklingen
inom foretaget. I flera foretag fungerar finansavdelningen i koncernen som
bank at foretagen inom gruppen. En viktig aspekt pd detta dr s k cash
management, som satts i system i vissa fOretag. Systemet innebdr att
koncernforetagen hela tiden placerar sina likvida tillgdngar hos koncernen,
som 1 sin tur placerar de samlade likvida medlen. Harigenom kan man fa
sividl hogre rdntabilitet som béttre finansiell kontroll och mera samlade
resurser i akuta situationer. Under de senaste dren har betydande likvida
medel ackumulerats i flera av de studerade foretagen. Detta kan tolkas dels
som ett uttryck for den osidkerhet foretagen kinner infor framtiden, dels som
ett matt pd den handlingsfrihet som finns vad betrdffar tex snabbt
uppdykande erbjudanden om fGrvirv av foretag.

Négra avslutande synpunkter

Ett starkt intryck frn foretagsintervjuerna dr den synnerligen stora betydelse
den centrala foretagsledande funktionen har. Det géller nu mer dn ndgonsin
att inte bara producera till ldgsta mojliga kostnad utan att ocksd ha ritt
produkt till rdtt pris pa rdtt marknad i rétt tid. For detta krdvs inte bara att
varje funktion var for sig skots, utan ocksé att hela foretaget 4r organiserat pa
ett sddant sitt att de olika funktionerna stoder varandra.

Ett konsekvent genomfort systemtinkande ritt igenom hela foretaget ir i
flera fall en styrkefaktor — dnda frédn materialval och design for komponenter
till en global marknadsforing av hela systemlosningar. Betydelsen av en stark

! Eliasson, G, Business Economic Planning — Theory, Practice and Comparison. Wiley & Sons.
London 1976.
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internationell marknadsforing harillustrerats i manga fall. Det dren viisentlig
del av nisch-tdnkandet. Ofta kridvs att man dr etablerad med produktion i
négon form pd olika marknader f6r att man over huvud taget skall kunna
bedriva langsiktig verksamhet dir. Utlandsetablering av produktion dr ddrfor
av central betydelse.

Det forefaller som om den storsta obalansen i foretagen for nidrvarande &r
den mellan marknadsforingen och &dvriga funktioner, frimst forskningen.
Detta dr formodligen ett resultat inte bara av framgangsrikt FoU-arbete utan
aven av den hirdnande konkurrensen: det finns nu utlindska konkurrenter
med produkter av samma kvalitet som svenska foretag en gang gjort sig
kédnda for. ‘

De flesta foretag tycks anse att deras forsknings- och utvecklingsverk-
sambhet ligger vil i nivd med konkurrenternas. Detta stoder de resultat som
erhallits i kapitel 6. Mojligen finns det anledning att kdinna en viss oro for att
foretagens defensiva strategival med koncentration pa de egna huvudomra-
dena minskar deras mojligheter att finga upp ny teknik pd omradden som
ligger utanfor dessa. Kommer den redan harda specialiseringen i svensk
industri att i framtiden ge oss en alltfor smal industriell bas?

[ intervjuerna betonas langsiktigheten i foretagens verksamhet. Det dr inte
i forsta hand stora, spektakuldra projekt som ger avkastning, utan méaimed-
vetet ingenjorsarbete i forening med hela det spektrum av aktiviteter som
tdcks av begreppet foretagarverksamhet. Detta giller i hoég grad FoU-
verksamheten. Aven om det till storsta delen ir friga om utveckling och inte
om forskning, stricker sig projekten ofta 6ver flera &r. Det 4r mojligt att denna
bild skulle ha varit annorlunda om dven mindre foretag intervjuats, men kvar
star dnda att det vanligen tar lang tid innan en ny produkt uppnér betydande
andelar av marknaden. I manga fall 4r det lika tids- och kostnadskrivande att
fa ut en ny produkt pd marknaden som att forska fram den. Harvidlag dr en
vdrldsomspiannande marknadsforingsorganisation en mycket betydelsefull
faktor.

Det som skapar de storsta problemen infor de svarigheter som hopat sig for
manga foretag under en foljd av ar synes vara den betydande osidkerhet som
rédder om de yttre forutsittningarna: inflationen och de motatgérder i formav
regleringar och ingrepp som denna aktualiserar, det svenska kosmadsl'aiget,'
den internationella utvecklingen pé litet ldngre sikt, den svenska industri-
och energipolitiken, den tilltagande protektionismen virlden Gver, det
svenska skattesystemet och ddrmed sammanhéngande fragor kring incita-
menten till arbetsinsatser, etc. Kombinationen av att mycket har kommit i
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olag i hela vdrldsekonomin och det sétt pé vilket statsmakterna i olika lander
sOker atgidrda problemen gor att ménga faktorer dr utomordentligt svarbe-
dombara och undandrar sig kalkyler. Eftersom alla storre beslut i foretagen i
princip dr beroende av dessa faktorer, skapar de korta blickfilt i manga
beslutssituationer. I den mén denna extraordindra osdkerhet, l&ngt utdver
den foretagen dr vana att hantera, kan reduceras, forbdttras forutsdttningarna
for foretagen.

175



Kapitel 8

Syntes och slutsatser

Problemstéallningen

I inledningskapitlet presenterades som en central tes att den stagflationskris
som Sverige befinner sig i sedan 1970-talets mitt inte orsakats enbart av
faktorer av konjunkturell eller kortsiktig natur, utan att den ocksd har
forklaringar som till en del ligger 1angt tillbaka i tiden. De analyser som gjorts i
de foregdende kapitlen har haft tre syften. For det forsta har de inriktats pa att
sOka forsta vilka faktorer som forklarar Sveriges exceptionellt gynnsamma
ekonomiska utveckling under mer dn 100 ar. Ett andra syfte har varit att mot
denna bakgrund beskriva det aktuella krisldget tillrdckligt noggrant for att
man skall kunna forstd dess natur och for att beskrivningen skall kunna tjdna
som underlag for bedomningar av vilka anpassningar som kravs. Ett tredje
syfte har varit att genom jamforelser av dagens kris med liknande situationer
tidigare bidra till fordjupad forstdelse av den aktuella situationen.

Révarorna och tekniken avgorande
for den svenska levnadsstandarden

Den svenska industrins tillvdxt har varierat kring en stabil trend av ndgot
over 4 procent per ariover 100 ar. Under denna period har Sverige utvecklats
frdn att vara ett av de fattigaste ldnderna i Europa till ett av de rikaste i
varlden.

Vilka faktorer ligger bakom denna gynnsamma utveckling? I de under-
sokningar som har redovisats i de foregdende kapitlen har framfor allt tva
faktorer visat sig ha en helt avgdrande betydelse: de svenska rdvarorna och
den svenska industrins hoga tekniska niva. Bdda dessa dr pd ett fundamentalt
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sdtt beroende av var omfattande utrikeshandel.

I den forsta industrialiseringsvag som nadde Sverige under 1800-talets
tredje kvartssekel spelade exporten av spannmal, travaror och st&l en central
roll. Dessa varor svarade for Over 4/5 av sysselsdttningen och 9/10 av
exporten. Annu i slutet av 1950-talet utgjorde papper, massa, travaror, malm
och stal hilften av Sveriges export och 1977 en tredjedel. 3/4 av den svenska
jarnmalmen och mer dn 2/3 av skogsbrukets produkter exporteras (i form av
travaror samt massa och papper). Utan denna export hade stora delar av de
svenska naturtillgdngarna mést forbli outnyttjade och vardeldsa. Det svenska
folkhushallet skulle da ha gatt miste om ett betydande “rotnetto™." Didrmed
skulle ocksa en av huvudorsakerna till att den svenska levnadsstandarden
ligger pa en internationellt sett hog niva ha fallit bort.

Under den stora industrialiseringsperioden mellan 1890 och 1913 grun-
dades flera av de foretag som i dag dr véra storsta och som har svarat for en
mycket betydande del av industrins tillvdixt. Ménga av dessa foretag
baserades pa en rad viktiga svenska innovationer: Wingqvists kullager, L M
Ericssons telefoner, Daléns fyrar, mfl. De tekniska innovationerna i
kombination med barande affirsidéer ledde mycket snart till etablering
utomlands och en omfattande utlandsforsiljning. Ménga av dessa foretag har
under aren lyckats bibehalia en ledande teknisk stdlining p& vérldsmark-
naden via egna innovationer. Som framhallits i kapitel 6 dr det dock mer
typiskt for svenska foretag att de varit snabba med att tillimpa och
vidareutveckla teknik som de forvédrvat frdn utlandet dn att de sjdlva
utvecklat denna teknik. I sjdlva verket ar det en ganska liten del av den
svenska industrin i dag som ar baserad pé helt och héllet inhemsk teknik. Den
hoga svenska tekniska nivan i dag hade varit omdgjlig att n& utan ett livligt
svenskt deltagande i den internationella handeln och utan en tidigt paborjad
internationalisering av betydande delar av svensk foretagarverksamhet.

Det 1dnga perspektivet

I den bild av den historiska utvecklingen i den svenska ekonomin som
framtonat sarskilt i kapitel 2 har, utover den redan nidmnda stabiliteten i

! Rotnetto i egentlig bemérkelse avser det virde som ett triid besitter nér det séljs "pa rot”.
Rotnetto vid virkesforsdljning avser virkespriset efter avdrag for alla kostnader for avverkning
och transport till leveransplats. Termen anvdnds hdr i 6verford bemérkelse och avser det virde
olika ravaror (t ex skog, malm, vattenfall) besitier utdver alla kostnader for exploatering.
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tillvdxttrenden, i synnerhet tva faktorer kommit att framsta som betydelse-
fulla, nimligen den stdndiga strukturomvandlingen och de stora fluktuatio-
nerna kring industriproduktionens tillvixttrend fram till Andra vérldskriget
men inte direfter.

Den industriella utvecklingen har kinnetecknats av en snabb och genom-
gripande strukturomvandling. Stora forskjutningar har dgt rum mellan
industrigrenarna. Framfor allt har verkstadsindustrins andel av sysselsitt-
ningen i industrin dkat, ndmligen fran ca 12 % 1869/78 till ndra 50 % 1975.
De branscher vilkas andel av industrisysselsdttningen minskat mest ar
stalindustrin under perioden fram till Forsta virldskriget samt tekoindustrin
under efterkrigstiden. Den mest patagliga strukturella forandringen i svensk
ekonomi har dock varit overflyttningen av arbetskraft frdn jordbruket till
andra ndringar. Jordbruket svarade i borjan av 1870-talet for nidstan 4/5 av
den totala sysselsdttningen men i dag endast 5 %.

Men édven inom olika delar av ndringslivet har betydande strukturella
forandringar dgt rum. Hela var industriella utveckling kan sdgas ha varit
praglad av kampen mellan nytt och gammalt, mellan det som &r livskraftigt
och det som har tjanat ut. Som framgatt av de tillvixtkurvor som tidigare
presenterats har sviangningarna kring den stabila trenden varit mycket starka
anda fram till Andra virldskriget. Sarskilt perioden 1870-1890 utmirktes av
stora variationer, men dven krisen efter Forsta varldskriget framstar i det
langa historiska perspektivet som mycket djup. I nedgéngarna har en
betydande utslagning av foretag och anldggningar dgt rum, vilket banat vig
for fornyelse.

Varpa beror da frnvaron av stora svingningar under efterkrigstiden? En
av de viktigaste forklaringarna synes vara att de stabiliseringspolitiska
instrumenten forbéttrats avsevirt samtidigt som ambitionsnivan hojts i takt
med att forstdelsen av de makroekonomiska sambanden okat. Detta har
ddmpat konjunktursvdngningarna inte bara i Sverige utan dven i utlandet.
Till detta kommer institutionella forindringar med stabiliserande verkan,
frimst genom framvixten av en stor offentlig sektor, savil i Sverige som
annorstades.

Den fraga som omedelbart instiller sig ar hur exempelvis industriproduk-
tionens utveckling skulle ha sett ut utan den konjunkturutjimnande politik
som forts. Det rddet inget tvivel om att jimnheten i utvecklingen haft mycket
gynnsamma effekter bdde direkt genom att mycket ménskligt lidande
undvikits och indirekt genom att det blivit ldttare for foretagen att
planera.
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Anda har inte konsekvenserna av den jimna utvecklingen varit odelat
positiva. Det finns anledning att misstdnka att den utslagning av gammalt
kapital som tidigare skett i konjunkturnedgdngar inte har kommit till stind i
tillrdcklig utstrickning det senaste decenniet. Den ekonomiska livsldngden
pa kapital har sjunkit kraftigt under efterkrigstiden i jamforelse med tidigare
perioder pa grund av en snabbare teknisk utveckling och ddrmed 6kade krav
pd fornyelse av kapitalet. Detta har resulterat i ett allt storre behov av
utrangering av gammalt kapital. De kriser som drabbat bla varven,
stalindustrin, gruvorna och tekoindustrin dr tecken pa detta. Det finns
emellertid faktorer som pekar pé att denna utslagning av uttjant kapital gatt
for langsamt. En sddan dr den trendmaéssigt sdnkta vinstnivan i industrin.
Men givetvis finns hidren vixelverkan: om vinstnivdn sjunker 4ven av andra
skdl, minskar utrymmet for avskrivningar och ddrmed for finansiering av
kapitalets fornyelse. En faktor som ytterligare okat behovet av utslagning dr
den solidariska lonepolitiken.

En annan foljd av jimnheten i utvecklingen under efterkrigstiden dr att
forvantningar skapats om en fortsatt tillvaxt i samma takt som tidigare. En
bidragande orsak till detta ar de mycket gynnsamma omstindigheter for
snabb ekonomisk tillvdxt som rddde i Sverige omedelbart efter det Andra
virldskriget. Dessa omstidndigheter behandlas mera utforligt nedan. Inte
minst har dessa forvantningar genom den politiska processen byggts in i hela
vart vilfardssystem. Den minskning i produktionen som redan har intrédffat
har medfort farhdgor for att vi i framtiden kommer att fa svéarigheter att mota
de &taganden som vi redan gjort gentemot t ex pensiondrerna.

Men dven foretagens forvintningar har péaverkats. Det faktum att
soliditeten i industrin under efterkrigstiden sjunkit till den ldgsta nivan
nagonsin, utan att upplevas som sarskilt alarmerande forrdn under de senaste
krisdren, dr ett tecken pd detta. Sa linge man forvintade sig en fortsatt
expansion och en mattlig inflationstakt ansdg man sig kunna reducera den
buffert mot risker som soliditeten utgdr. Genom att lana till investeringar i
stdllet for att finansiera dem med interna medel kunde det egna kapitalets
avkastning Okas, s ldnge rdntabiliteten pa totalt kapital Oversteg l&nerédntan.
Sdnkt soliditet 6kade da denna s k havstangseffekt. Niar emellertid 16nsam-
heten under de senaste &ren sjunkit sd lagt att den genomsnittliga
skuldridntan borjat Gverstiga rdntabiliteten pa totalt kapital, har i stéllet en
negativ hdvstangseffekt drabbat det egna kapitalet.

Mycket tyder pd att just de faktorer som skapat jimnheten i den
ekonomiska utvecklingen under efterkrigstiden ocksa har medfort trogheter,
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som gor det svart att dstadkomma den anpassning som har aktualiserats av
den nuvarande krisen. Den statliga stabiliseringspolitiken har alltmer
Overgatt frn generella till selektiva atgdrder inriktade just pa att forhindra
den utslagning av icke langre konkurrenskraftig verksamhet som annars
skulle ha dgt rum. Det statliga stodet till t ex varven, stalindustrin, gruvorna
och tekoindustrin dr exempel pd detta. Vid dagens laga ldnsamhets- och
soliditetsniva skulle dock en av marknadskrafterna helt styrd utslagning fa
katastrofala foljder. Staten foranleds déarfor vidta stodatgiarder av olika slag.
Det skyddsnit som hog soliditet kan erbjuda har pé sé sétt ersatts av andra,
sdsom subventioner, kreditgarantier, ’mjuka” lan, etc. Detta skyddsnit ar
sannolikt vil s effektivt som en hog soliditet ndr det géller att forhindra
utslagning av foretag. Det styrs emellertid mycket litet av de signaler som
marknaderna ger och som, om de inte 4r tillfdlliga, aterspeglar ldngsiktiga
fordndringar i de ekonomiska forutsdttningarna, vilka man forr eller senare
madste anpassa sig till pa ett eller annat sitt.

Efterkrigstidens industriella utveckling

Betingelserna for ekonomisk tillvixt var extremt gynnsamma i Sverige efter
Andra vérldskriget. Sverige var praktiskt taget det enda landet i Europa med
en av kriget oforstord produktionsapparat. De svenska industriinvestering-
arna Okade snabbare dn ndgonsin mellan 1946 och 1950. Den svenska kronan
kom genom devalveringen 1949 att bli undervarderad. Det rddde en sdljarens
marknad for svenska varor, vilken dock i ndgon man motverkades av att
mottagarlidindernas betalningsférméaga var lag. Priserna pé& trdvaror och
pappersmassa fordubblades respektive trefaldigades mellan 1946 och 1951.
Malm- och stalpriserna utvecklades pa liknande sétt. Efter att redan under
mellankrigstiden ha haft en snabb ekonomisk tillvdxt, i motsats till ménga
andra ldnder, hade Sverige borjat himta in det tekniska forspraing som USA
hade pa de flesta omraden. Sverige lag fortfarande langt efter USA i tekniskt
avseende men hade efter krigsslutet en sdrstidllning i Europa. Alla dessa
faktorer bidrog till att ge den svenska industrin en hog [6nsamhet och en
mycket stor internationell konkurrenskraft.

De gynnsamma omstdndigheterna kulminerade i samband med révaru-
boomen under Korea-konjunkturen. Dérefter borjade priserna pé de svenska
rivarorna falla i forhallande till priserna pd andra industrivaror. Den
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industriella ateruppbyggnaden efter kriget hade kommit igdng i Europa,
medforande moderna produktionsanldggningar och ddrmed 6kad konkur-
rens. Samtidigt minskade de svenska industriinvesteringarna kraftigt under
1952 och 1953 och ldg annu 1957 kvar pd 1950 ars niva. Forst i samband med
den internationella konjunkturuppgingen 1958 och avvecklingen av bla
byggnadsregleringarna och den 12 % -iga investeringsavgiften kom investe-
ringarna igdng. Den investeringsuppging som dirmed inleddes varade fram
till 1963 och blev mycket kraftig. De hoga vinsterna frdn Korea-boomen
pléjdes nu i stort sett ner i de sektorer ddr de uppkommit. En kraftigt
bidragande faktor var den vdg av handelsliberaliseringar som intriffade i
Europa i samband med att valutaregleringarna togs bort och forhandlingar
om EEC och EFTA fordes. Sveriges medlemskap i EFTA kom att medfora
dels en kraftig strukturomvandling pA hemmaplan, dels starkt okande
utlandsinvesteringar.

Den strukturomvandling som foranleddes av den 6kade handelsliberali-
seringen, frimst inom EFTA, och de kraftigt 6kade industriinvesteringarna
1958-63, som delvis sammanhidngde ddrmed, mognade ut under forsta
hélften av 1960-talet och medforde en period av mycket snabb ekonomisk
tillvaxt i Sverige. Industriproduktionen 6kade med 7 % per éar. Perioden
1960-1965 framstar ddrfor som en industriell guldalder for Sverige. De
faktorer som borjat verka i negativ riktning redan efter Korea-boomen var
dnnu inte tillrickligt starka for att hélla tillbaka utvecklingen. Men (de
relativa) rdvarupriserna fortsatte att sjunka. Delvis till foljd av de sjunkande
kostnaderna for sjotransporter med stora, snabbgéende bulkfartyg borjade
leveranser av pappersmassa frdn vistra Kanada och sydostra USA konkur-
rera pd den vésteuropeiska marknaden, dit Sverige levererade storre delen av
sin avsalumassa. Nya jairnmalmsgruvor Oppnades, sirskilt i Brasilien och
Australien, ddr brytningskostnaderna for hogkvalitativa malmer i kustbe-
ldgna dagbrott var mycket ldga. De sjunkande transportkostnaderna gjorde
dessa malmer alltmer konkurrenskraftiga dven pad den visteuropeiska
marknaden. Rent fysiska begrinsningar gjorde att det i praktiken inte var
ekonomiskt mojligt att ytterligare védsentligt dka den svenska malmbryt-
ningen, varfor den svenska jirnmalmen f{orlorade marknadsandelar pa
virldsmarknaden. _

Den japanska industrin hade borjat véxa starkt redan under 1950-talet. Till
en borjan dominerade arbetsintensiva branscher som teko och leksaker, men
sedan kom den japanska industrin att mera inriktas mot utvecklingsblocket
stal-varv-bilindustri — precis som i Sverige. Den svenska stalindustrin, som
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expanderade kraftigt i samband med utbyggnaden av handelsstalverken i
Oxelosund och Lulea, fick se sin konkurrenskraft forsaimrad redan omkring
1960. En allvarlig varvskris intraffade under 1960-talets andra hilft.

Den svenska tekoindustrin, som var stor fore kriget, blev éverdimensio-
nerad under senare delen av 1940-talet och fick sedan under Korea-boomen
se sina relativpriser kraftigt sinkta. Under 1950- och 1960-talen utsattes den
for allt hardare konkurrens, inte minst frdn laglonelinder som Hongkong,
Portugal och Jugoslavien, sedermera frdn Sydkorea, Taiwan, etc. Andra
arbetsintensiva branscher fick sd smdaningom liknande konkurrens, tex
metallmanufaktur och andra enklare verkstadsprodukter.

Den bild som framtridder av den industriella utvecklingen i Sverige under
efterkrigstiden kan sdlunda sammanfattas pd foljande sédtt. Tendenser till
forsimrad konkurrenskraft for den svenska industrin borjade mérkas redan
pd 1950-talet: rdvarornas konkurrensldge forsimrades frdn sin historiska
hojdpunkt, verkstadsindustrin fick 6kad konkurrens i Vésteuropa och nya
konkurrentlinder gjorde sig gdllande pé arbetsintensiva produkter. Men pé
grund av det utomordentligt gynnsamma utgéngslige som den svenska
industrin hade efter Korea-konjunkturen, var verkningarna inte sarskiit
kdnnbara forrdn 1dngt senare. Den trendmassiga forsamringen brots markant
men tempordrt genom den snabba strukturomvandlingen i samband med
den visteuropeiska integrationen under 1960-talets forsta hdlft. Ddrefter
fortsatte de negativa tendenserna att gora sig allt mer gillande.

Aren kring mitten av 1960-talet framstar dirfor som en brytpunkt i den
industriella utvecklingen under efterkrigstiden. Fram till 1965 6kade den
svenska exportens andel av virldsexporten men har sedan minskat, sarskilt
efter 1973. Etableringen av nya foretag inom plast-, metall- och verkstads-
industrierna 6kade fram till 1965 for att sedan minska starkt. Antalet fusioner
var ocksé sdrskilt stort vid denna tid. Industrisysselsdttningen, som varit
konstant 1950—-1955 och minskat nigot 1955-1960, 6kade ater under 1960-
talets forsta hlft for att sedan ater minska.

Teknikfaktorns bidrag till den ekonomiska
tillviaxten

Denna bild forstdarks i hog grad om man studerar den s k teknikfaktorns
utveckling. Teknikfaktorn utgoren del av den produktionsvolymdkning som
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icke forklaras av okade insatser av arbetskraft och kapital." Den innehdller
mdanga andra element av foretagarverksamhet 4n sddana som i vanligt
sprakbruk forknippas med teknisk utveckling.

Teknikfaktorns bidrag till industrins tillvdxt var ganska blygsamt under
perioden 1950-55, da industriinvesteringarna stagnerade. Dess bidrag 6kade
markant 1955-60 och har sedan fortsatt att 6ka (till ver 90 %). I absoluta tal
nddde teknikfaktorn (dvs totalproduktivitetens &rliga Okningstakt) under
perioden 1960-65 det hogsta vdrdet ndgonsin i den svenska industrins
historia. Sedan dess har dess storlek minskat i takt med att produktionsvo-
lymens Okningstakt har minskat, men dess relativa betydelse har ¢kat, dvs
arbetskraft och kapital har svarat for en allt mindre del av produktionsvolym-
okningen. Detta hidnger till stor del ssmman med att industrisysselsédttningen
har minskat.

Om man jamfor efterkrigstiden som helhet med tiden fore Forsta
vérldskriget och mellankrigstiden, finner man att teknikfaktorns bidrag till
produktionstillvdxten i ndringslivet var ndgot mindre under mellankrigstiden
med dess relativt hemmamarknadsbetonade tillvixt dn under tiden fore
Forsta virldskriget. Under perioden 1946-1964 var teknikfaktorns bidrag
storre dn under nigon tidigare period. Mycket talar for att den intensiva
utlandskonkurrens som den svenska industrin varit utsatt for under
efterkrigstiden och som medfort en mycket snabb strukturomvandling, varit
en starkt bidragande orsak till denna utveckling. Pdverkan utifrin har
kommit béde direkt pd produktionsstrukturen och indirekt via en snabb
teknisk utveckling som har lett till forkortad livslangd av kapital. Enligt vissa
berdkningar (se kapitel 5) var ungefir en tredjedel av teknikfaktorn under
perioden 1965-1974 hinforlig till forandringar i produktionens fordelning pa
branscher.

Industrins tekniska kompetens

En friga som tagits upp i den enkét som redogjorts for i kapitel 6 4r hur
ledande svenska foretag pé olika teknikomraden ligger till i dag i tekniskt

! For definition och niarmare analys av teknikfaktorn, se sid 33 ff och 107-114. Teknikfaktorn dr
en statistisk restpost vars innehall vanligen inte studerats av vare sig ekonomer eller ingenjorer. 1
ett integrerat tekniskt-ekonomiskt forskningsprojekt som detta har det dock befunnits limpligt
att soka trianga in i det grinsomréde mellan ekonomi och teknik som teknikfaktorn utgor. En
ingéende analys och kvantifiering av teknikfaktorns huvudkomponenter redovisas salunda i
kapitel S.
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avseende i jaimforelse med de frimsta utlindska konkurrenterna samt hur
motsvarande relation sett ut under 1940-, 50- och 60-talen. Jimforelsen
hdnfor sig endast till de framsta svenska och de framsta utlindska foretagen
(dvs s k best practice-teknik) pa varje teknikomrdde. Den genomsnittliga
tekniken pé varje omrdde jamfors alltsa inte. Resultaten dr ganska entydiga:
De tillfrigade personerna anser att den svenska industrins tekniska position i
den mening som hdr angivits har bibehéllits eller forstirkts under hela
efterkrigstiden pé de allra flesta omraden som undersokningen tickt. Det ar
endast pé ett fital omrdden som Sverige hela tiden har legat efter eller har
forlorat ett tekniskt forsprang. Dessa dr i forsta hand stélindustri och varv.
Eftersom tekniken i dessa fall dr i hog grad skalberoende har de omddmen
som givits tolkats sdsom reflekterande avsaknaden av nybyggda, storskaliga
anldggningar i Sverige pa senare ar. De som besvarat enkiten forefaller eniga
om att svenska tekniker och svenskt tekniskt kunnande fortfarande befinner
sig i frimsta ledet.

Aven om undersokningen inte 4r heltickande, antyder resultaten att den
svenska industrins internationella konkurrensproblem &r hinforliga till
andra faktorer dn ett forlorat tekniskt forspring med avseende pd bista
teknik.

Denna slutsats ger emellertid inte hela sanningen, eftersom den hanfor sig
enbart till de frimsta foretrddarna for varje teknikomrdde och inte till
genomsnittet. Resultaten av de intervjuer pd 12 svenska storforetag som
genomforts inom ramen for projektet (se kapitel 7) visar lika entydigt pé att
den internationella konkurrensen hardnat pa praktiskt taget varje omrade
och att den tétposition i tekniskt avseende som Sverige hade under den
tidigare delen av efterkrigstiden nu delas med flera andra ldnder. Den dkade
ekonomiska integrationen bland vistvirldens industrilinder och de nya
industrilindernas okade roll i det internationella handelsutbytet har medfort
en utjimning av skillnaderna med avseende pé bésta tillimpade teknik pa de
flesta teknikomraden. De ldnder som tidigare 1ag 1&ngt bakom den teknolo-
giska fronten har nidrmat sig denna och har ddrmed forbéttrat inte bara sin
bdsta utan dven sin genomsnittliga teknik. Det dr i forsta hand den senare
faktorn som spelar roll for konkurrenskraften.

Aven i de fall dédr Sverige har lyckats hivda sin stillning vil betriffande
bista teknik gentemot de ledande konkurrenterna under efterkrigstiden har
antalet andra rangens’ konkurrenter okat. Genom att dessa har fatt tiliging
till och kunnat absorbera och kommersiellt framgdngsrikt utnyttja ny
visterlandsk teknik, har de internationella skillnaderna avseende bade bista
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och genomsnittlig teknik utjimnats. Darmed har pris- och kostnadsskillna-
derna trdtt i forgrunden pa ett helt annat sitt dn tidigare och givit de nya
industrialiserade ldnderna visentligt okad konkurrenskraft pd de gamla
industrilindernas bekostnad. Detta betyder allts& att var tekniska stillning
vad avser genomsnittlig teknik inte dr lika stark som tidigare. Detta har visat
sig inte minst pd omrdden som handelsstal, specialstal, metallmanufaktur
och varv.

Inneborden av detta dr att det tekniska kunnandet finns —dtminstone pa de
omraden dir svensk industri i dag finns representerad. [ den man vi halkat
efter tekniskt, maste detta bero pd andra omstidndigheter som framst har att
gora med den takt med vilken var produktionsapparat férnyas, dvs utslag-
ning av gammalt och tillskapande av nytt kapital genom nya investeringar —
och de incitament i form av lonsamhetsforutsdttningar och individuell
ersdttning som dessa i sin tur kriver.

P4 tva viktiga punkter ger dock enkiten inget besked: hur den svenska
industrins stéllning ser ut i internationell jamforelse 1) p& de teknikomraden
som inte tdcks i studien och 2) pa de teknologier inom varje teknikomrade
som inte representeras i enkédten eller som over huvud taget inte finns
representerade i Sverige. Vad betriffar den forsta punkten ar slutsatsen efter
det att kompletterande diskussioner forts med kvalificerade personer savil
inom IVA som pa foretag i samband med andra intervjuer att de resultat som
erhallits torde kunna anses ndgorlunda representativa for hela industrin. Den
andra punkten ger stérre anledning till farhdgor. Det synes inte osannolikt
med hénsyn till den svenska industrins hérda specialisering inom varje
omrade att det finns ett antal teknologier inom manga omridden som &ver
huvud taget inte dr foretrddda i Sverige. Intrycket av att hir foreligger en
betydande risk forstdrks av att de féretag som intervjuats inom ramen for
studien har valt att svara pd den hardnande internationella konkurrensen
med att koncentrera sig pa sina respektive huvudomréden och skéra bort all
verksamhet som ligger utanfor dessa. Det rdder inget tvivel om att denna
defensiva strategi stirker foretagens konkurrenskraft pa det egna huvudom-
rddet, men risken finns att foretagen ddrmed ocksé frinhdnder sig kompetens
pd nya omraden.

En annan frdga som belyses i enkdten dr i vilken madn den svenska
industrins tekniska kompetens i dag dr resultatet av mera betydande egna
bidrag och till vilken del den dr beroende av teknologi forvdarvad utifran.
Svaren visar att Sveriges framskjutna position i tekniskt avseende har
uppnatts utan mera betydande genuint svenska bidrag till den teknologiska
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utvecklingen under efterkrigstiden. Undantag frdn denna regel finns, bl a
elteknik, lakemedel, jirnmalmsindustri, specialstéltillverkning och skepps-
byggeri, dir visentliga svenska bidrag limnats under efterkrigstiden. I dvrigt
har svensk industri nétt sin tekniskt framskjutna stdllning huvudsakligen
genom att ligga vil framme med tillimpning, vidareutveckling och kommer-
siellt utnyttjande av nya teknologier och ny teknik som forvérvats frén andra.
Ett exempel pd detta dr tekniken for forpackning av flytande livsmedel, dér
tre teknologier haft avgorande betydelse for utvecklingen: a) tillkomsten av
polyetylen i kommersiella kvantiteter, b) utvecklingen av tekniken att ldgga
plast pd papper samt c)utvecklingen av s k aseptisk packning. Alla dessa tre
teknologier dr utlindska: plasten dr engelsk, beldggningstekniken ameri-
kansk och aseptikteknologin schweizisk. Sjdlva forpackningsteknologin och
forpackningsmaskinerna har i huvudsak utvecklats i Sverige. Liknande
exempel finns pd ménga omraden.

Ett annat resultat som framkommit ur enkiterna dr den stora betydelsen av
mer eller mindre vardagsmassiga rationaliseringar samt metoder och system
for dessa som karakteriserat svensk industri. Detta stods av savil foretagsin-
tervjuerna som produktivitetsanalyserna i kapitel 5. Det dr inte i forsta hand
stora, spektakuldra projekt som ger avkastning, utan malmedvetet ingenjors-
arbete i forening med hela det spektrum av aktiviteter som tacks av begreppet
foretagarverksamhet. Detta giller i hog grad FoU-verksamheten i foretagen.
Forsok har dven gjorts att Klassificera och méta vardagsrationaliseringar i
olika produktionsavdelningar i flera foretag. Resultaten av detta arbete,
inklusive en nedbrytning av den s k Horndalseffekten i dess bestdndsdelar,
redovisas i kapitel 5.

1970-talskrisen i jamforelse
med tidigare Kriser

1970-talets stagflationskris har vissa gemensamma drag med s&vil 1920-
talets deflationskris som 1930-talets depressionskris och 1950-talets Korea-
konjunktur. De storsta likheterna finns mellan 1970-talets och 1920-talets
kriser, eftersom béda uppvisar betydande strukturella inslag och #ven
kraftiga kortsiktiga faktorer i form av snabba prisstegringar pa rdvaror i
samband med en internationell, spekulativ lageruppbyggnad i krisens borjan.
Liknande kortsiktiga inslag fanns dven i Korea-konjunkturen. Till skilinad
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fran de 6vriga kristillfdllena utgjorde de emellertid kulmen pa en langsiktig,
for Sverige mycket gynnsam, utveckling. Korea-konjunkturens negativa
strukturella inslag — teko- och skoindustrin — vigde ldtt i detta ssmmanhang.
1930-talets kris hade ddremot knappast nagra strukturella element utan
representerade i allt vdsentligt den internationella depressionens aterverk-
ningar pa Sverige.

Direkta jimfGrelser av vissa variablers utveckling under olika kriser dr
svartolkade p& grund av att omstidndigheterna dr olika. Om man jamfor 1970-
talskrisen med de tidigare, fir man l4tt intrycket att den inte dr sérskilt djup.
Om man tar hinsyn till de stabiliserande atgirder fran statsmakternas sida
som satts in (i form av tex lagerstod, subventioner, kreditgarantier och
“mjuka” 1an, férutom savél normala som extraordindra arbetsmarknadspo-
litiska atgérder) blir bilden delvis en annan. Det synes didrfor mera fruktbart
att jamfGra orsakerna och anpassningsmekanismerna dn att méita verkning-
arna.

1970-talets forlopp utgér en kombination av 1930-talets djupa internatio-
nella ldgkonjunktur och 1920-talets strukturella problem, som framfor allt
utgjordes av utbudsodverskott pad varldsmarknaden for jirn och stdl samt
branschens behov av anpassning till ny teknik. De strukturella problemen
berdr nu inte bara stdlindustrin utan dven bl a varven, gruvorna, delar av
skogsindustrin och tekoindustrin. Sarskilt i dessa branscher, men dven i
andra, har sedan linge ett stort utslagningsbehov ackumulerats. Som ndmnts
i inledningskapitlet forstérktes dessa behov plotsligt och kraftigt av de hdjda
oljepriserna 1973/1974, vilka fatt sdrskilt stora verkningar for rederier, varv
och stélverk och dessutom medforde en omedelbar belastning pd den svenska
betalningsbalansen. Ovanpé detta lades den misslyckade valuta- och stabi-
liseringspolitiken samt de véaldsamma lonekostnadsstegringarna 1975—
1976.

Orsakerna till den nuvarande krisen synes salunda vara allvarligare dn vid
tidigare kriser. Samtidigt 4r var anpassningsformaga visentligt mindre. Som
papekats ovan finns nu ett antal troghetsfaktorer inbyggda i hela samhills-
utvecklingen under efterkrigstiden vilka inte alls i samma grad funnits
tidigare. Dessa troghetsfaktorer har dessutom forstiarkts av en aktiv politik
frén statsmakternas sida som bidragit till att bevara just den industristruktur
som &dr en av krisens huvudorsaker. Till detta kommer den kraftiga
sdnkningen i industrins soliditet under hela efterkrigstiden. Soliditeten ligger
nu mycket ldgre 4n négonsin tidigare sedan industrialiseringens borjan for
100 ar sedan. Sedan Korea-konjunkturen har den synliga soliditeten sankts
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fran knappt 50 % tillca 20 % idag. Aven andra matt pa soliditeten ger samma
resultat. Den kraftigt sdnkta soliditeten har medfort att foretagens formaga
att pd egen hand ta sig ur problemen och omorientera sig till nya
verksamhetsomraden har minskat betydligt.

I tidigare kriser har alltid ndgon eller ndgra branscher fétt sin konkurrens-
forméaga stdrkt. Efter tjugotalskrisen expanderade sirskilt exporten av massa
och papper, verkstadsindustrins produkter samt jairnmalm, medan trettiota-
lets tillvaxtbranscher framfor allt var de hemmamarknadsorienterade bran-
scherna. Men pd 1930-talet var det 6ver huvud taget en stark expansion i den
svenska ekonomin, delvis till foljd av en undervérderad valuta. I internatio-
nell jimforelse framstir den svenska ekonomins utveckling under 1930-talet
som ytterst gynnsam. Se figur 8:1. Efter Andra virldskrigets slut var
konkurrenssituationen for hela den svenska industrin mycket gynnsam. Den
stirktes ytterligare av den kraftiga prisuppgingen pé rdvaror och 1949 ars
devalvering, vilken gav Sverige en undervirderad valuta. Korea-konjunk-
turen innebar hdjdpunkten p4 denna utveckling.

Det ar svart att finna liknande tillvaxtskapande faktorer i dagens situation.
Var valuta dr, om inte 6vervirderad, i varje fall inte undervarderad. For forsta
gangen har alla basindustrierna fatt forsimrade forutsittningar —eller, rittare
uttryckt, vi har {forst nu uppmaéarksammat de forsdmringar som intriffat for
linge sedan. Men dven om prisutvecklingen p& svenska basrdvaror — malm,
skog, elkraft — och den tekniska utvecklingen medfort att Sverige forlorat
komparativa fordelar pa vissa basnéringar, har dirmed ocksa definitionsmas-
sigt vara komparativa fordelar Okat (alternativt har vadra komparativa
nackdelar minskat) pd andra omridden. Men den enda bransch av dem som
studerats i kapitel 4 som fatt sitt konkurrenslidge patagligt forstarkt ar
verkstadsindustrin, medan den kemiska industrins forutsdttningar varit
oftriandrade.

Att verkstadsindustrins forbdttrade forutsdttningar inte tagit sig uttryck i
nagon kraftig expansion de senaste dren hanger till stor del samman med att
en stor del av dess produktion &r inriktad pad investeringsvaror. Den
blygsamma investeringsutvecklingen i omvirlden, trots den internationella
konjunkturuppgdngen alltsedan 1975, har medfort att efterfrdgan p4 svenska
investeringsvaror har varit mycket liten. Detta har gjort att den draghjélp
Sverige tidigare fitt i konjunkturuppgdngar nu har uteblivit. Fragan &r i
vilken utstrickning den ringa investeringsverksamheten dr ett konjunktu-
rellt fenomen och i vilken utstrickning den reflekterar mer fundamentala
langsixktiga faktorer.
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Den kemiska industrin ar, liksom verkstadsindustrin, mycket heterogen
och rymmer inom sig bdde expansiva och krympande delar. Den tyngre
kemiska industrin har drabbats av samma typ av global 6verkapacitet som
flera andra basindustrier. Men de ldttare delarna, framfor allt likemedel och
kemisk-teknisk produktion, synes ha goda forutsdttningar.

Det dr en ofrdinkomlig konsekvens av den utjimning av de komparativa
fordelarna som antytts ovan att det dr svart att utpeka framtida tillvaxtsek-
torer. Samtidigt finns det anledning att varna for forhastade slutsatser nir det
giller de delar av ndringslivet vars forutsdttningar forsdmrats. Det star klart
att stora delar av dem maste erséttas med andra verksamheter. Men om vi
hade tillatit utslagningen ske gradvis i takt med att forutsittningarna
forsdmrats i stédllet for att forhindra den, hade vart akuta anpassningsbehov
varit visentligt mindre. Det hade ocksd framstatt klarare vilka delar av de
drabbade branscherna som fortfarande &r livskraftiga. Dessutom éar riskerna
stora att det vid de drastiska nedskdrningar som &r nodvindiga forsvinner
dven delar som har goda framtidsférutsdttningar.

Exempelvis vore det felaktigt att pasti att den svenska skogsindustrin
skulle vara dodsdomd. Dess problem har analyserats mera ingéende i kapitel
4. Men det finns nu, liksom alltid, behov av att mindre och dldre massa- och
pappersfabriker slds ut och ersitts med nya. Behovet av sddan utslagning har
dock blivit forhdllandevis stort och kumulerats under en ling foljd av ar.
Detta har bl a tirt pd de berorda foretagens rdntabilitet och soliditet, vilket satt
deras fornyelseforméga i fara. De pa senare ar alltfor hoga virkespriserna har
ocksé bidragit till detta i de foretag som inte har egen skog. Riskerna dr
betydande & ena sidan att hela foretag ldggs ned och drar med sig dven
livskraftiga delar och 4 den andra sidan att statliga stodatgédrder sétts in som
bevarar dven de delar som borde slds ut. Just oberdkneligheten rorande vilka
statliga atgdrder som kommer att vidtas medfor utomordentligt stora
problem for planeringen for alla foretag i branschen, inte bara de krisdrab-
bade. Samma problematik géller for flera andra branscher.

Révarorna forsvagade - det tekniska forspranget
hotat

Mycket av den analys som gjorts i denna studie kan sammanfattas i figur 8.1.
Figuren visar att Sverige under 1930-talet skaffade sig ett forsprang i
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Figur 8.1 Utvecklingen av vdrldsexporten, virldsproduktionen, den svenska
exporten och den svenska produktionen av industrivaror 1926/30-1977
Index 1926/30 = 100. Semilogaritmisk skala
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Anm: For virldsexporten och virldsproduktionen saknas uppgifter for &ren 1949-1952.
Kdillor: International Financial Statistics. IMF. 1978. U.N. Yearbook of Industrial Statistics, Vol. I
(General Industrial Statistics). 1975,s 666. Carlsson, B & Sundstrém, A. Den svenska importen av
industrivaror fran laglonelinder. TUI. Stockholm 1973. Lundberg, E. Konjunkturer och ekonomisk
politik. SNS. Stockholm 1953.

forhallande till genomsnittet for omvérlden vad betriffar industriproduktion.
Detta forsprang har sedan under efterkrigstiden gatt forlorat. Som framgar
sjonk den svenska industriproduktionen i forhallande till omvérlden kraftigt
efter Korea-konjunkturen, utvecklades darefter i stort sett parallellt fram till
1960-talets mitt och har sedan sjunkit ytterligare, framfor allt efter 1974.
Figuren visar ocksd den gynnsamma exportutveckling Sverige fick alldeles
efter Andra vérldskriget och fram till och med Korea-konjunkturen. Dérefter
sjonk exporten och utvecklades fram till 1950-talets andra halft i ssmma takt
som virldsexporten. Direfter 6kade den svenska exportens andel av
vérldsexporten fram till 1965 i samband med bla bildandet av EFTA.
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Direfter har de svenska marknadsandelarna sjunkit.

De faktorer som ligger bakom denna utveckling har beskrivits ovan.
Inledningsvis i detta kapitel framhdvdes att det i grunden &r tvé faktorer som
varit avgorande for den svenska levnadsstandarden, namligen véra ravaror
och var teknik. Analysen i studien har visat att vi under efterkrigstiden har
forlorat i konkurrenskraft i bAda avseendena. Den 6kande konkurrensen fran
lander med vésentligt snabbare vidxande skogar och billigare malmer har
utdvat en stark press pé rotnettot i de svenska skogarna och malmfélten men
anpassningen av virkespriserna till denna situation har dnnu bara borjat.
Samtidigt har den tekniska utvecklingen varit sddan att tekniken pé vissa
omraden nu dr mera overforbar mellan ldnder 4n tidigare. Bidragande hirtill
har varit att de multinationella foretagen underlattar teknologioverforingar,
att forbattrade kommunikationer har gjort det majligt att nd omréden som
tidigare 1&g utom rdckhdll for ny teknik, att bittre utbildning och okad
ldskunnighet gbr médnniskorna i ménga u-linder mottagliga for ny teknik pa
ett helt annat sétt dn tidigare, samt att tekniken i sig genom standardisering,
forenklad tillimpning, etc., har blivit mer ldimpad for 6verforing till nya
miljoer med vitt skilda krav.

Denna utveckling har mdjliggjort for ett antal nya linder, som tex
_ Sydkorea, Taiwan, Hongkong, Singapore, Brasilien och Mexiko, att borja
konkurrera pa flera industriella omrdden. Hittills har frimst teko, sportar-
tiklar, enklare verkstadsprodukter, men dven stalindustri, varv, bilindustri
och delar av den elektriska industrin utsatts for denna typ av konkurrens.

Sverige har foljt med vil nér det giller tekniskt kunnande pé i stort sett alla
omréden dér vi dr etablerade, men eftersom omvirlden har vuxit fortare dn
vi, har den relativa aldern pd vara produktionsanlidggningar okat. Detta
hdnger samman med att de ekonomiska forutséttningarna har férsdmrats
fran att efter Andra virldskriget ha varit de mest gynnsamma négonsin. Men
den stigande aldern pa véra anldggningar hidnger ocksd samman med den
politik som forts och som forsvarat fornyelse, sdrskilt de senaste &ren.

Ar var industriella bas for smal?

Den utveckling som analyserats hir har visat pa stora omstéllningsbehov i
den svenska industriproduktionen. Men det finns ocksa faktorer som tyder
pé att det kanske inte rdcker med en omfordelning inom industrin, utan att vi
behover bredda hela vir industriella bas, om vi vill bibehélla vér relativa
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levnadsstandard.

Analyser som gjorts i tidigare kapitel har visat att Sveriges bytesbalansun-
derskott i forhéllande till industriproduktionen har tenderat att vdxa under
efterkrigstiden vid fullt kapacitetsutnyttjande. Under ménga 4r har utveck-
lingen gatt mot att det krévs ett allt storre Gverskott i var handel med varor for
att tdcka de vdxande underskotten pa tjanstesidan, framst turistnettot och u-
hjdlpen. Den Okade oljerdkningen har i ett slag kraftigt forvérrat detta
langsiktiga strukturproblem. De direkta och indirekta verkningarna hirav pé
bytesbalansen uppskattades i inledningskapitlet till 16 miljarder kronor.

Samtidigt har forlusten av en stor del av rotnettot i vara ravarusektorer
inneburit att dessa branschers bidrag till export- och produktionsvolymok-
ningar kan forvintas bli mindre i framtiden 4n hittills. Bordan méste i stéllet i
forsta hand biras av andra branscher.

Verkstadsindustrin dr den enda stérre bransch (men givetvis finns
expansiva segment inom néstan alla branscher) vars konkurrenskraft
patagligt forstarkts under efterkrigstiden. 1977 exporterade Sverige verk-
stadsprodukter till ett vdrde av 36 miljarder kronor och importerade
verkstadsprodukter for 30 miljarder kronor, dvs nettoexporten var 6 miljarder
kronor. Om hela 6kningen i industrins exportborda till foljd av oljechocken
(16 miljarder kronor) skulle ldggas p& denna bransch, skulle dess nettoexport
behova oka frdn 6 miljarder kronor 1977 till 22 miljarder kronor. Men med
hinsyn till att verkstadsindustrin importerar en méangd rdvaror och kompo-
nenter, skulle den totala exportokningen av verkstadsprodukter behdva vara
inte mindre dn ca 30 miljarder kronor, dvs en 6kning frén 36 till 66 miljarder
kronor. Branschens totala bruttoproduktionsvdrde 1977 var 77 miljarder
kronor. Man kan ifrigasitta om en sddan utveckling dver huvud taget ir
majlig. Ett rimligare alternativ forefaller vara att den industriella basen
allmint breddas.

Vissa tecken tyder emellertid p4 att svenska foretag i dag mer investerar for
att rationalisera dn for att satsa pd fornyelse. Vidare framgir av de
foretagsintervjuer som gjorts for denna studie att minga av de storre
foretagen viljer klart defensiva strategier for sin fortsatta verksamhet.
Foretagen tenderar att koncentrera sig pd sin huvudverksamhet och skira
bort all Gvrig verksamhet. Detta stidrker deras konkurrenskraft pd huvudom-
rédena, men risken finns att de ddrmed far mindre méjligheter att finga upp
ny teknik och bérja nya verksamheter. Den starka specialisering som &r bade
karakteristisk och nddvindig for svensk industri kan alltsd medfora risker att
teknikomréden och teknologier dir vi inte dr etablerade gér oss forbi.

192



For manga av de produktomraden till vilka vi i s fall drar oss tillbaka kan
en lAngsam marknadstillvaxt forvintas i framtiden. Om de svenska foretagen
skall kunna uppnd ens denna tillvixt och I6ntagarna bibehélla sin relativa
levnadsstandard gentemot utlandet, méste arbetsproduktiviteten hojas lika
snabbt som hos konkurrenterna. Innebér detta att arbetsproduktiviteten dkar
snabbare dn produktionsvolymen, minskar sysselsdttningen i foretagen och
krav stélls pa tillvidxt i andra delar av ekonomin. For ett foretag som hart. ex.
5000 anstillda och som okar produktionen med 2 % per ar och arbetspro-
duktiviteten med 6 % innebér detta att 200 nya arbetstilifdllen maste skapas
varje ar, om inte industrisysselsittningen skall sjunka. Detta skulle i sin tur
innebdra att kanske 10 nya foretag eller verksamheter behéver etableras varje
ar bara for att ta hand om den arbetskraft som avgér fran detta foretag.

Den stora fragan for den svenska ekonomiska politiken just nu dr vad som
behdver goras, inte bara for att rétta till de misstag som gjorts, utan dven for
att skapa forutsittningar och incitament till férnyelse och tillvaxt.

Ett problem synes ddrfor vara att svensk industri tenderar att begréinsa sitt
verksamhetsomréde i en tid d& utvecklingen kréver en allmén breddning av
var industriella bas. Atgirder som vinder denna utveckling framstar som
nodviandiga. Industrins konkurrenskraft méste stirkas pa bred front. Det ér
lika viktigt att oka de importkonkurrerande branschernas konkurrenskraft pa
den inhemska marknaden som vara exportbranschers p& virldsmarknaden.
Detta 10ses inte genom protektionistiska &tgirder.

Med hinsyn till att vira komparativa fordelar inte synes ha stdrkts radiksit
p& nagot enskilt industriellt omrade samtidigt som det dr svart att peka ut
framtida tillvdxtsektorer bor generella atgérder i forsta hand komma ifraga.
Dessa kan emellertid kompletteras med exceptionella insatser inom vissa
sektorer pd ett sitt som kan skapa oss nya komparativa fordelar dir. Exempel
p4 sddana Atgdrder tidigare under efterkrigstiden har varit statlig teknikupp-
handling inom det elektrotekniska omradet (6verforing av hogspéand vixel-
och likstrom, elektriska lok, kdrnkraftsutrustning) och pa flygomrédet, stod
till forskning och utveckling, samt — formodligen viktigast av allt — stora
satsningar pa utbildning pé alla niver.

Det star ocksé klart att industrins 1onsamhet och soliditet maste forbéattras.
En sddan utveckling torde dock forutsitta att fler upplever en koppling
mellan foretagens vinster och de anstélldas situation nu och framdver.
Samtidigt star det emellertid ocksé klart att innan en siddan vinstforbéttring
kan komma till stdnd och resultera i en kapacitetsutbyggnad, kommer det att
g4 en ganska lang tid.
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I och med att vira rdvarusektorer blivit forsvagade, maste andra delar av
industrin expandera snabbare dn hittills for att vi skall fa till stdnd en fortsatt
vélfardsutveckling och klara av de &taganden gentemot framtiden som vi
redan iklétt oss. De nischer pa vilka manga svenska foretag har baserat sin
verksamhet kommer sdledes att 0ka i betydelse. Emellertid forefaller det
svart att dels expandera befintliga nischer, dels hitta nya sddana i den takt
som krdvs. Vi kan inte livndra oss enbart p& nischer.

Hela var industriella erfarenhet visar att en stor strukturell omstéllning tar
mycket ldng tid och att det dr svart att forvirva kompetens pd nya omraden.
Det tog tex ca 30 &r innan hardmetallsektorn inom Sandvik vixte om
stilsektorn. Inom SKF sjonk kullagrens andel av den totala omséttningen
frdn 85 till 72 % pa 11 &r. Vare sig vi vill eller ej, kommer vi sdledes att under
atskillig tid vara i hog grad beroende av den typ av varor vi i dag
producerar.

Enannan konsekvens av att vara rdvaror minskar i ekonomisk betydelse ar
att det skdrper kraven pd effektivitet, produktivitet och fornyelseforméagai de
ovriga sektorerna. Den tekniska utvecklingens betydelse synes ¢ka dnnu
mera och forldnga den trend vi iakttagit under hela var industriella historia.
Men det dr viktigt att inse att stora satsningar pa teknisk och kanske dven
teknologisk utveckling, som forvisso dr bdde nddviandiga och dnskvirda, inte
kan I6sa de akuta problem vi i dag har. De foretagsintervjuer som genomforts
inom denna studie visar entydigt pd att teknisk utveckling i forsta hand bestar
av hért, malmedvetet, systematiskt arbete av fOretagsledare, tekniker,
ingenjorer och marknadsforare. Detta arbete tar ofta lang tid. Aven en
mycket lyckad innovation svarar efter ndgra ar pd marknaden (dvs 1015 ar
efter projektstarten) endast for ngon eller ndgra fa procent av omséttningen i
véra storforetag. Anda r innovationsverksamheten avgdrande for hela var
framtida industriella utveckling. Utan dessa satsningar forlorar vi pé sikt mer
och mer av var konkurrensforméga.

Den stora frégan for den svenska ekonomiska politiken just nu dr vad som
behover goras, inte bara for att ritta till de misstag som gjorts, utan dven for
att skapa fOrutsittningar for och incitament till fornyelse och tillvdxt.
Utredningen har visat att resurserna finns.
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