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FORORD

Den snabba kommunala expansionen har inneburit att kommunala
utgifts- och finansieringsbeslut numera kan spela en avgorande
roll for stabiliteten i samhallsekonomin. Samtidigt har stagflatio-
nen, med tidvis divergerande utveckling av skattekraft och infla-
tion, inte bara forsvdrat kommunernas finansiella planering utan
ocksd medfort risker for en vdsentligt férsdmrad konjunkturanpass-

ning av den kommunala utvecklingen.

Det finns darfor idag sarskild anledning att kritiskt utvdrdera er-
farenheterna av efterkrigstidens olika forsok till statlig ekonomisk
kontroll av den kommunala sektorns utveckling. Detta &ar syftet
med den fo6religgande forskningsrapporten. Forfattarna, Bengt-
Christer Ysander och Richard Murray, ger forst en d&versikt av
kommunutveckling och styrproblem under de senaste tre decen-
nierna. Déarefter redovisas en systematisk utvardering av olika ut-
nyttjade statliga styrmedel gentemot kommunerna. Arbetet har ut-
forts inom ramen for ett samnordiskt projekt gédllande kommuner-
na i stabiliseringspolitiken, initierat av Nordiska Ekonomiska Forsk-

ningsrddet.

Stockholm i april 1983

Gunnar Eliasson
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INLEDNING

Syftet med den f&ljande framstdllningen &r att ge en kortfattad
men systematisk Oversikt av de svenska efterkrigserfarenheterna
av statlig styrning av kommunerna. Den styrning som hédr behand-
las &r den som direkt p&verkar den ekonomiska utvecklingen fdr
den samlade kommunsektorn. En summarisk utvdrdering av detta
slag blir med nddvédndighet firgad av fdrfattarnas personliga be-
démningar. Det féreligger endast ett f&tal forsdk till mera omfat-
tande undersdkningar av de statliga styrmekanismerna gentemot
kommunerna och tillgdngliga empiriska observationer ger ofta mdoj-
lighet till skiljaktiga tolkningar.

Flera faktorer har medverkat till att ge frdgorna kring kommuner-

nas roll i stabiliseringspolitiken en successivt forstarkt aktualitet.

Den kraftiga kommunala expansionen, har bl a inneburit att den
kommunala sektorn vuxit ikapp industrin som arbetsgivare och att
kommuner inklusive bolag och affdrsverk kommit att svara for
mellan femtedelen och tredjedelen av de totala investeringarna.
Detta har givetvis i motsvarande man fdrstdarkt kommunernas mdj-
ligheter att p8verka stabiliteten i samhéllsekonomin. Koncentratio-
nen till mindre &n 300 kommunala beslutsenheter har samtidigt
8kat mojligheterna for sjdlvstindigt kommunalt handlande. Arsva-
riationerna i kommunal produktion och investering &r ocksd bety-
dande om &n inte i paritet med motsvarande fluktuationer i det

privata naringslivet.

Att férdandringar i den kommunala aktiviteten numera kan vdsent-
ligt paverka situationen i den dvriga ekonomin genom efterfrige-
férskjutningar p& arbetsmarknad, kreditmarknad och p& varumark-
nader dr uppenbart. Mindre uppmarksammat i den allmdnna debat-
ten dr det faktum att kommunerna ocksd - genom sin arbetsin-
" tensiva verksamhet och genom eftersldpningen i utbetalningen av
kommunala skattemedel - genomgdende ir mycket konjunkturkdns-
liga i den meningen att deras planering i hdg grad styrs av for-

vantningar om inflations- och reallsneutveckling under de ndrmast
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efterfdljande d&ren. De typer av Overraskningar i form av icke
vintade fordndringar i 16n och inflation - eller av divergerande
utveckling av inflation och reallén - som 70-talets svenska stag-
flationsutveckling gav rika prov pd, medfdr darfér f6r kommuner-
na kostnadskris eller o&verlikviditet. Dessa ovédntade likviditetsfor-
dndringar i sin tur framkallar motsvarande anpassningar - om
ocksd ibland med betydande eftersldpning - av verksamhetsvolym
och/eller skatter och avgifter.

Det &r mot denna bakgrund man f&r tolka den pdtagligt férsam-
rade konjunkturanpassningen hos kommunerna under 70-talet. De
traditionella formerna £6r statlig kontroll av kommunerna har
ocksd - som kommer att framgd av det f&ljande - visat sig vara
relativt ineffektiva, b&de ifrdga om kortsiktig konjunkturpolitik
och ndr det galler att dstadkomma kommunal samverkan for att
16sa balansbrister och underskottsproblem i ett ndgot langre tids-
perspektiv. Infér de fortsatta stabiliseringspolitiska péfrestningar
och stérningsrisker som véantar oss pd 80-talet finns det diarfér an-
ledning att se Over arsenalen av styrmedel och diskutera nya styr-
former om en forbdttrad stabiliseringspolitisk beredskap., Den f&l-
jande oversikten kan utgéra en utgdngspunkt for en sddan Jver-

syn.

Av utrymmesskdl har vi inte alls behandlat de frdgor som sam-
manhdnger med skillnader mellan olika kommuner ifrdga om resur-
ser, behov och beteende. Detta dr desto mer beklagligt dd vi vet
att dessa skillnader &r stora och att hdnsynen till férdelningen
mellan kommunerna kommer att utgdra en viktig restriktion for

den stabiliseringspolitiska styrningen av kommunerna.

For att underldatta f6r ldsaren att f& en samlad 6verblick dver ut-
vecklingen av de kommunala finanserna redovisas i en tabellbilaga
en realekonomisk férdelning av kommunal budgetutveckling 1960-80,
byggd pd en sdrskild bearbetning av de kommunala finansrikenska-
perna.
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1 KOMMUNERNA I SAMHALLSEKONOMIN
1.1 Den langsiktiga kommunutvecklingen

Kommunernas dominerande roll i samhéillsekonomin utgor ett
iégonenfallande s&drdrag i den svenska ekonomin jamidrt med
andra industrilinder i vast.l Av de 70 % av nationalinkomsten
som kanaliseras genom offentliga budgetar i Sverige utgdr kommu-
nala utgifter ndra halften. Var fjarde sysselsatt person har kom-
munen som arbetsgivare. Som framgér av figur 1, har de kommu-
nala utgifterna under efterkrigstiden Okat v&sentligt snabbare &n
BNP, fdrdubblande sin andel av de samlade resurserna under de
senaste 20 &ren (jfr Ysander, 1979, 1980).

Figur 2 visar att denna forskjutning av resursandelarna, bdde
under 60-talet, och i &nnu hogre grad under 70-talet, frdmst sked-
de p& bekostnad av inhemsk kapitalbildning, medan privatkonsum-
tionens andel bibeholls relativt ofdrdndrad. Under vardera av de
senaste tvd decennierna ©kade den kommunala sysselsdttningen
med 180-190 tusen personer, vilket medverkade till en 6kning av
genomsnittligt skattetryck med 12-13 procentenheter. Vad som
framfor allt understryks av figur 2 &r dock skillnaden i utveck-
lingsmdnster mellan 60-tal och 70-tal. Medan den kraftiga kommu-
nala expansionen pd 60-talet skedde inom ramen f6r en ekonomi i
snabb tillvdxt, foérklaras andelsférskjutningen wunder 70-talet
framst av den allm&nna ekonomiska stagnationen, till vilken den
kommunala utgiftsutvecklingen endast mycket ldngsamt anpassade
sig (jfr Nordstrdm-Ysander, 1980).

Vad de kommunala utgifterna anvands till visar figur 3. Vi ser

att forskjutningen av dndamadlsstrukturen under efterkrigstiden

l Fér en jamfsrelse med andra linder ifriga om de kommunala
utgifternas nivd och framtid jfr t ex Gramlich-Ysander 1983.
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framfér allt inneburit kraftigt Skade andelar f3r sociala d@ndamaél
- bostdder, sjukvdrd och socialvdrd - medan sjunkande andelar re-
dovisas for s&val undervisning och industriell verksamhet som sam-

hillsplanering och administration (jfr Ysander, 1979).

Figur | Kommunala utgifter 1913-80 som andel av BNP

0 " A
1913 20 30 40 50 60 70 80

A '} A A A A b A A 'l i - |

Kdlla: Ysander (1980b)



Figur 2
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Figur 3 De kommunala utgifternas @ndamdlsférdelning
1913, 1953 och 1980
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Kdlla: HOOk (1962) samt KDI.

Négra av de bestdmningsfaktorer, som l&ngsiktigt styr den kommu-
nala utgiftsutvecklingen exemplifieras i figur 4. Utvecklingen av
den kommunala konsumtionens andel av BNP kan som synes i en
icke ovéasentlig utstrdckning forklaras av den tendens till &kat re-
lativt vardbehov, som framfoér allt den tilltagande "f&rgubbningen"
av befolkningen medfért under hela efterkrigstiden. Tar man dar-
utover ocksd hdnsyn till de stora utbildningsreformerna och till
de starkt okade kraven p& barnomsorg utanfér hemmet, torde
storre delen av andelsdkningen under efterkrigstiden kunna hérle-
das frdn dessa "forskjutningar i efterfrdgemonstret". En fortskri-
dande Okning av relativpriset f6r kommunal konsumtion, framst
sammanhdngande med den hdga lonekostnadsandelen, och sarskilt
accelererad i slutet av 60-talet och i mitten av 70-talet, har

ocksd kraftigt medverkat till den snabba uppgdngen av den kom-
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Figur &4 Den kommunala konsumtionsandelen och dess bestdam-
ningsfaktorer 1960-80
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ningsindex

D = Privatkonsumtion/BNP (1977 ars priser)

munala utgiftsandelen i BNP i l&pande priser. Figur 4 kan samti-
digt sdgas illustrera den kommunala sektorns relativa okinslighet
p& kort sikt for pris- och inkomstférandringar.l Att det kommuna-
la utgiftsbeteendet visar l8ga inkomst- och priselasticiteter visar
ocksd de skattningar pd tidsseriematerial, som redovisas i tabell 1
(Ysander, 1980a). Motsvarande l&ga tal visar de skattningar som

gjorts pd tvdrsnittsmaterial (Murray, 1981).

I En grov indikation p& graden av anpassning 1 kemmunal verk-
samhet till férdndringar i hushdllens inkomster ger den i figuren
markerade andelsutvecklingen f&r privat konsumtion.
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Tabell 1 Genomsnittliga elasticiteter fér kommunal service-
produktion 1960-77

Andamal Pris Inkomst@
Utbildning -0,25 0,63
Sjukvard -0,31 0,29
Socialvard -1,06 0,94
Vigar -1,00 0,54
Administration, etc -0,24 1,57
Totalt -0,43 0,68

a Inkomstelasticiteterna summerar hadr tvd olika slag av effekter
av en oOkning 1 hushdllens disponibla inkomster: en direkt effekt
pd avvagningen privat-kommunal konsumtion samt en laggad in-
direkt effekt via de Skade skatteinkomsterna.

Tabellen skall ldsas p& féljande sdtt: En uppgdng i nettopriset pd
kommunal service med 1 % sdnker socialvdrdsproduktionen med
1,06 %. En o&kning av inkomsten med 1 % o&kar socialvdrdsvoly-
men med 0,94 %.

Kéilla: Ysander, B-C, "An Econometric Model of Local Govern-
ment and Budgeting", IUI Working Paper No. 43,

Att 60-talets extrema expansionstakt redan under 70-talet ddam-
pades och atergick till 50-talets niv8er, framgdr av figur 5. Med-
raknas ocksd de kommunala investeringarna, som gick tillbaka
kraftigt 1973-75 for att ddrefter stagnera och de likasd realt
stagnerande kommunala transfereringarna, blir ddmpningstendensen
annu mer pdtaglig. Den streckade framtidsprojektionen i figur 5,
som utgdr fr&n ett scenario frdn 80-talet, som relativt vil anslu-
ter sig till den senaste statliga l&ngtidsutredningen, visar ocksd
att 80-talet kan vidntas uppvisa en relativt &terhdllsam kommun-
utveckling, dven utan statliga styrdtgdrder. Fér sdvdl 80-talet som

90-talet ber&dknas okningen av &ldringsandelen i befolkningen bli
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vdsentligt mindre &n under 70-talet, samtidigt som en drastisk
reduktion av ungdomskullarna i skol&ldern kommer att registreras
under 80-talet. Okade svérigheter att h&ja skatterna, stagnerande
eller minskande statsbidragsandelar och ett stagnerande réante-
netto torde bidra ytterligare till forsiktighet i kommunala utgifts-
beslut under 80-talet. Om man bortraknar de utgiftsdkningar som
beror pd fordndringar i huvudmannaskap eller pd s&rskilt finansie-
rade beredskapsarbeten, &dkade den kommunala konsumtionen en-
dast knappt 2 % wunder 1982, och motsvarande &kningstal f&r
1983 ber&knas till endast drygt 1| %. (Prelimindr Nationalbudget
1983.)

Medan den ladngsiktiga utgiftstrenden planar ut, kommer otvivelak-
tigt p8 sikt serviceefterfrdgan att fortsdtta att oka. Det talas
ofta om en fdrvuxen eller alltfér stor kommunal sektor. Den

stora expansionsperioden i svenska kommuner har sdkert efterldm-

Figur 5 Den kommunala konsumtionens utveckling

Genomsnittlig &rlig volymtillvaxt i procent

0 A ) . . . A N \ S
1950/55 60/65 70/75 80/85 %0/95 95/2000
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nat stora och viktiga effektivitetsproblem. Men det finns knap-
past ndgot underlag for att pdstd att vi allmdnt skulle dgna for
mycket resurser &t t ex vdrd och utbildningsservice. Varken atti-
tydundersokningar i Sverige eller jamfdrelser med konsumtions-
monstrets utveckling i andra lander tyder p& detta. Vad som skil-
jer oss fr&n en del andra industrildnder i detta avseende &r inte
efterfrgemdnstrets utveckling utan det sdtt varmed vi finansie-
rar tjdnsteproduktionen, va&r extrema grad av skattefinansiering
och kommunalisering. En kritisk fr&ga i slutet av 80-talet och p&
90-talet torde bli om vi klarar av att med enbart skattefinansie-
ring kunna mobilisera betalningsvilja for en vdxande volym av
kommunalt producerade tjénster. Det finns risk att vi s& smaning-
om kommer att sld i "skattetaket", dvs n8 den punkt ddr h&nsy-
nen till snedvridningar i resurshushdllningen och ordttvisor i skatte-
utfallet gor det omdjligt att oka skatterna ens for mycket hog-
prioriterade d@ndamal.

Hur de kommunala budgetarna utvecklats som andel av den konso-
liderade offentliga sektorn framgdr av figur 6. Det &r som synes
forst under senare delen av 70-talet som kraftigt okade statliga
transfereringar medfér en pdtaglig stegring av den statliga ande-
len av de offentliga utgifterna. Inom den offentliga sektorn fdre-
kommer Over- och underskott framst pd central nivd, medan den
kommunala sektorn genomsnittligt brukar balansera inkomster och
utgifter. Att kommunerna framfér allt svarar fér en stor och vdx-
ande andel av den offentliga konsumtionen medan kapitalbildnings-
andelen &dr i stort sett oférdndrad och den mycket begrdnsade
transfereringsandelen sjunker visas i figur 7. (Jfr Tabellbilagan.)
Kommunernas dominerande stadllning som offentliga arbetsgivare
och investerare framg8r av tabell 2, som ocksd redovisar betydel-

sen av den kommunala bolags- och affdrsverkssektorn.

Samtidigt som den kommunala verksamheten expanderat har ocks&
dess organisation omvandlats. Det har skett en stark koncentra-
tion av de kommunala besluten i och med att antalet beslutsenhe-
ter under de senaste 20 &ren minskat till en fjdrdedel - till 24

landsting och 284 prim&drkommuner. Samtidigt har ndgra av de
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mest expansiva omrd&dena for offentliga tjdnster, framfér allt
‘mentalvdrd och gymnasieskola samt rikssjukv&rden vid Karolinska
och Akademiska Sjukhusen, kommunaliserats, medan staten i stil-
let dvertagit ansvaret for polisvdsendet. Det kommunala ansvars-
omrddet har darmed, bdde i formen och i reell mening, visentligt
vidgats. Enskilda landsting och kommuner har i dag betydligt stor-
re mojlighet dn tidigare att sjdlvstandigt skdta l&ngsiktig plane-
ring och upphandling och férhandla med stat och storféretag. Sam-
tidigt med en successiv differentiering och diversifiering av deras
tjansteutbud har ocks8 deras ansvarsomrdde vidgats genom en
8kad kommunal medverkan sivil i fordelningspolitiken som i stabi-

liseringspolitiken.

Figur 6 Utvecklingen av offentliga budgetar 1961-80
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Figur 7 Konsumtion, kapitalbildning och transfereringar som

andel av totala offentliga utgifter 1961-80
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Tabell 2 Offentlig andel av total sysselsdttning och investe-

ring
(procent)
Sysselsdttning Investering
(personer) (brutto)
1970 1979 1970 1979
1) Statsfsretag AB 0,9 1,1 1,3 2,0
2) Andra statsigda
bolag (inkl kre-
ditinstitutioner) 0,6 1,8 0,5 2,4
3) Statliga afférs-
verk 3,7 3,7 6,9 6,5
4) Statliga myndig-
heter 6,3 7,5 5,2 5,2
Stat totalt 11,5 14,1 13,9 16,1
5) Kommunala bolag n.a. 0,9 10,6 7,8
6) Kommunala affirs-
verk 1,0 1,2 6,4 b4
7) Kommunala myndig-
heter 14,3 22,3 16,6 11,7
Kommun totalt 15,32 24,4 33,6 23,9
Offentligt 26,98 38,5 47,5 40,0

@ Dessa totalsiffror exkluderar kommunala bolag, fér vilka data
gallande 1970 icke finns tillgdngliga.

Killa: Eliasson-Ysander (1981).
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1.2 Kommuner och samhdllsekonomisk stabilitet

Nar den svenska kommunala utvecklingen férst blev féremdl for
ekonomisk forskning pd 60-talet var det - vid sidan av langsiktig
strukturutveckling (H36k 1962) - framst deras roll i konjunktur-
utvecklingen som uppmédrksammades (jfr t ex Lindbeck, 1956,
Matthiessen, 1971, Johnsson, 1971). Forskarna var i stort sett
eniga i sin beddémning. Forandringarna i den kommunala verksam-
heten hade till storsta delen varierat kontracycliskt och ddrmed
verkat konjunkturstabiliserande. Detta ansdg man framst hangde
samman med den tva&riga eftersldpningen i utbetalningen av de
kommunala skattemedlen. De kommunala budgetarna avspeglar ju
alltid en kapplopning mellan dagens lonekostnader som bestammer
de kostnader eller priser, som kommunen far betala, och garda-
gens loner som, tillsammans med sysselsdttningsnivdn, i stor ut-
strdckning styr de utbetalda skatteintdkterna. Detta betyder - vid
en relativt jamn sysselsdttningsutveckling - att stigande inflation
med stigande loner normalt innebdr dyrtid fér kommunen, medan
deflation och stagnerande loneutveckling ger goda tider, som dess-
utom ofta forstdrks av skattehdjningar under fdregdende dyrtid.
Sa& lange konjunkturmonstret var sddant att, genomsnittligt, kon-
junkturuppgdng och inflationsperioder efter tv8 &r avbytte konjunk-
turnedgdng och deflationsperioder - s8 liange kunde den tva&riga
foérskjutningen i utbetalningen av kommunala skattemedel vantas
sdkerstdlla en kontracyklisk eller stabiliserande effekt av kommun-

utgifterna.

I efterhand kan man md&jligen ha skal att tycka att det stabilise-
ringspolitiska betyget sattes litet vdl hégt. Som framg&r av figur 8,
hade kommunerna &ven under denna period en olycklig tendens
att sanera sin ekonomi genom skattehdjningar ndr hogkonjunkturen
ndstan var forbi eller l8gkonjunkturen hade bdrjat (Murray 1973
och 1981b).

P& 70-talet intrdffade en drastisk foérdndring i fr&ga om kommu-
nernas roll i de ekonomiska konjunkturerna. De kommunala aktivi-

tetstopparna 1970, 1974-75 samt 1979-80 intrdffade alla under
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uppsvingsperioder 1 ekonomin, medan nedgdngsperioderna under
1971-72 respektive 1977-78 sammanfsll med bottennoteringar fér

den ovriga ekonomin.

Det var emellertid inte s8 mycket kommunernas beteende som
hade &dndrats som konjunkturerna. 70-talets stagflation innebar
bl a att vi hade en ojdmn inflationstakt, som dessutom inte langre
var korrelerad med produktion och inkomster, vilket gjorde att
den kommunala verksamheten kom 1 "fel" takt med konjunktur-

utvecklingen.

Figur 8 Procentue!l f6randring i kommunalt skatteuttag 1946-80

55

Perioder med hdg ekonomisk aktivitet

Kdlla: Murray (1981b).
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Denna tendens till en kommunal "forstdarkning" av konjunkturerna
under 70-talet framgdr ocksd av figur 9 som visar kommunal lone-
och sysselsdttningsutveckling under perioden 1960-80 jamfdrt med
motsvarande utveckling for det privata ndringslivet. Diagrammet
visar bl a att den kommunala sysselsdattningen under 70-talet ten-
derar att samvariera med sysselsdttningen i nadringslivet och ror
sig i motsatt riktning mot den totala arbetsldsheten. Den konti-
nuérliga sysselsdttningsdkningen inom offentlig sektor har kraftigt
bidragit till den, internationellt sett, hoga svenska sysselsdttnings-
nivdn under 70-talet och till att variationerna i kommunal syssel-
sattning varit vdsentligt mindre drastiska &n motsvarande variatio-
ner i ndringslivet. Diagrammet motsdger inte heller den vanliga
hypotesen att den kommunala sysselsdttningsexpansionen bidragit
till att h&lla uppe lonedkningarna. De kommunalt anstidllda torde
dock inte ha haft en loneledande roll under 70-talet i den mening-
en att deras ldnedkningar skulle varit storre eller kommit tidiga-

re dn f6r andra avtalsomr&den.!

Under 70-talet forskdts emellertid intresset frdn det korta kon-
junkturperspektivet till det medelldnga stabiliseringsperspektivet,
Intresset kom alltmer att fokuseras kring de balansproblem - un-
derskotten i bytesbalans och i offentlig budget - som under 70-
talet utléstes av en serie utbudsstdrningar, framst oljeprischocker-
na 1973 och 1979. Stabiliseringsfrdgorna i stagflationens svenska
ekonomi géllde inte s& mycket konjunkturpolitisk utjdmning via va-
riationer av offentlig efterfr8gan, som riskerna att stelhet i pri-
vat och offentligt utbud skulle goéra ekonomin inflationsbendgen
och fdrsvdra en snabb anpassning till féréndrade villkor och rela-
tivpriser 1 varldsekonomin, 1 detta stabiliseringspolitiska perspek-

tiv var det framfdr allt graden av troghet och bristande anpass-

L Att offentligt anstdllda ibland, t ex vid tv&rsavtalet 1975-76,
trdaffat centrala avtal fore de privatanstdllda, och darigenom mgj-
ligen bidragit till att bestdmma utgdngsnivdn f6r Ovriga avtal,
motsdger inte var tolkning ovan, som giller den totala timldne-
utvecklingen &ver &ren.
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Figur 9 Kommunerna och konjunkturutvecklingen
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ningsférmdga i den kommunala sektorn som kom att uppméarksam-

mas och diskuteras.

Kommunernas roll i detta perspektiv har ofta diskuterats i termer
av begreppet "uttrangning'. Ordet anvdnds for att uttrycka det
férhadllandet att kommunernas resursutnyttjande kan ske pd bekost-
nad av Ovriga sektorer under perioder nar inte tillrdckligt mycket

lediga resurser foreligger.

Man har ifrdga om 70-talet i den senaste debatten talat om kom-
munal uttrdngning p& konsumtionsmarknaden, pd kreditmarkanden

och pd arbetsmarknaden.

Vi konstaterade redan ovan att kommunsektorns utveckling under
70-talet karakteriseras av en betydande tréghet eller inflexibilitet
infér fordndrade villkor i ekonomin, vilket bl a registrerats
genom en l& pris- och inkomstelasticitet. Denna "trdghet" kan
medfdra stabiliseringspolitiska problem. Det kan bl a vara svart
att genomfdra en nddvdndig atstramning av total inhemsk efter-
frdgan om detta innebdr att den kommunala efterfrdgan okar
kraftigt pd bekostnad av privat konsumtion och privata investe-

ringar.

Man kan ddremot inte forklara det statliga budgetunderskottet
och trangseln pd kreditmarknaden i slutet av 70-talet med hanvis-
ning till den kommunala expansionen. De svenska kommunerna har
aldrig svarat for ndgon stor andel p8 kreditmarknaden. Under 70-
talet reducerades deras nettouppldning successivt och l8g vid in-
gdngen till 80-talet p& plus minus noll. Det &r ocks& svart att
hdvda att det var den kommunala expansionen som tvingade sta-
ten till stor uppldning. Den senare delen av 70-talet uppvisar
ndmligen stigande statsbidragsandelar i den kommunala finansie-
ringen, vilket kan tolkas sd att staten under denna period nar-

mast stimulerade kommunerna till fortsatt expansion.

Det &r ddremot otvivelaktigt sant att den kommunala verksam-

hetsexpansioneh, och den snabba &kningen av statliga transferering-
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ar, som ligger bakom budgetunderskottet, hade gemensamma orsa-
ker. 1 bagge fallen rdr det sig om omidrdelningar som bl a sam-
manhdnger med strukturfordndringar i befolkning, arbetsmarknad
och industri. Medan statens och socialférsakringssektorns omidrdel-
ning sker vasentligen via transfereringar av kontanta medel, om-
fordelar kommunerna i huvudsak genom att tillhandahdlla kraftigt
subventionerade tjdnster till de olika grupper det gdller - pensio-
ndrer, barnfamiljer, sjuka, arbetsldsa etc. Vad uppkomsten av
stora statliga budgetunderskott signalerar - &tminstone till en bdr-
jan - &r att man icke velat eller ansett sig kunna reducera stan-
darden hos de nettobetalande grupperna i takt med fdrméansdkning-
en till de nettomottagande. Den kommunala "omfdrdelningen"
under 70-talet har dock knappast expanderat snabbare &n omior-
delningen via statens egna transfereringar. Expansionen av kommu-
nernas serviceutbud &r emellertid védsentligt mindre knutet till
langsiktiga lagfdsta kontraktsforpliktelser dn de statliga transfere-

ringarna.

Ett annat "uttridngningsproblem" gdller frdgan om huruvida indu-
strins rekryteringsmdjigheter férsimrats av den kommunala syssel-
sdttningsexpansionen eller vilken roll kommunal sysselsdttningsut-
veckling spelat for ldnerdrelse och 1dneglidning. Kommunal och
privat arbetsmarknad &r visserligen endast delvis konkurrerande
p& kort sikt. Detta utesluter inte mdjligheten att syssels&ttningsld-
get inom den kommunala sektorn pdverkar loneansprdk och ldne-
sdttning inom néaringslivet. Dessvdrre saknas d&nnu mera ingdende

empiriska undersdkningar av dessa fdrh8llanden.

Kommunutvecklingen torde komma att utgdra en central faktor i
stabiliseringspolitiken ocks& under de fsljande &ren p& 80-talet.
Det finns anledning vanta sig betydande férdndringar i inflations-
takt och kapacitetsutnyttjande &dven i framtiden, vilket gdr att vi
inte kan pardkna‘ ndgon automatiskt vilanpassad kommunal kon-
junkturanpassning. Framfsr allt gor det kvarstdende stora offentli-
ga budgetunderskottet det nddvandigt att sdkerstdlla kommunernas

medverkan i &tstramningen av inhemsk efterfrdga. Som framgick
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av var diskussion ovan ser det emellertid £6r ndrvarande ut som
om den mycket kraftiga dampningen av den kommunala &knings-
takten skulle komma att fortsdtta dven utan ndgra speciella stat-

liga patryckningar.

1.3 Statlig styrning av kommunerna

Tre olika tidsperspektiv &r aktuella nadr det giller statlig styrning
av kommunerna: det korta konjunkturperspektivet, det medelldnga
stabiliseringsperspektivet och det ldnga strukturperspektivet.

Trots de Overvdgande goda erfarenheterna av kommunal konjunktur-
anpassning under de forsta efterkrigsdecennierna var det fortfar-
ande i borjan av 70-talet frdmst de konjunkturella styrproblemen
man intresserade sig for i statliga utredningar och &tgdrdspro-
gram. Man sokte med hjdlp av kreditpolitik, sdrskilda arbetsmark-
nadsanslag, sarskilda beskattnings- eller subventionsdtgdrder samt
genom byggnadskontroll pdverka de kommunala investeringarnas
tidslokalisering, De studier som senare gjorts (jfr bl a Murray,
1981a, Markowski, 1975) tyder emellertid p& att dessa &tgérder
sdllan nddde &syftad effekt. En kreditdtstramning kunde kommu-
nerna kringgd tillfdlligt genom en likviditetsforsdmring, dvs med
hjdlp av kort uppléning. De l&nga planeringstiderna f6r kommuna-
la investeringar medfdrde att sdrskilda investeringsskatter respek-
tive subventioner kortsiktigt mera pdverkade likviditeten dn inve-
steringsvolymen. Vad slutligen gédller AMS-finansierade beredskaps-
arbeten, visade det sig att igdngsdttningstiderna ofta var alltfor
ldnga ocks& f&r projekt tillhérande den arbetsmarknadspolitiska s k
"investeringsreserven". Den goda konjunkturanpassningen under 50-
och 60-talen synes sdledes ha kommit till st&nd inte sd8 mycket
tack vare utan ndarmast trots férsoken till statlig konjunkturstyr-
ning (Murray 1981b).

Direkt likviditetspdverkande atgdrder - t ex fdrskjutningar i tiden

av utbetalningar av skattemedel eller statsbidrag - fdreslogs
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redan av budgetutredningen (SOU 1973:43) men har férst under de
senaste dren prdvats, och dd p8 ett tdmligen ad hoc-artat satt
(se regeringens budgetfdrslag 1983:84).

I skuggan av den ekonomiska krisen p& 70-talet blev den kortsikti-
ga konjunkturanpassningen av mindre intresse - trots att den fak-
tiska anpassningen som vi sett drastiskt férsdmrades. Diskussionen
kring kommunerna inriktades i allt hdgre grad p& det medelldnga
och la8nga perspektivet. Huvudproblemet var att s&dkerstédlla att
kommunerna medverkade i den ndédvandiga inhemska &tstramning-

en genom att fdlja de riktlinjer regeringen givit i finansplan och
l&ngtidsutredningar.

I ett s8dant ldngre tidsperspektiv kan man urskilja tre olika ak-
tuella typer av styrmedel. Den "mjuka" typen av pdverkan utnyttjar
overtalning, de indikativ planering, frivilliga dverenskommelser
och organisatorisk samordning. Under hela 70-talet utnyttjas en-
dast sddana pdverkningsformer. Man sokte bl a &stadkomma en
samordnad statlig-kommunal langtidsplanering innefattande bl a
normer fér kommunal volymdkning, man trdffade dverenskommel-
ser om skattehdjningsbegrédnsningar, och intermittenta konsultatio-

ner mellan statliga och kommunala representanter dgde rum.

D& dessa mjuka styrmedel inte visade sig sdrskilt framgdngsrika
och underskottsproblemen framstod som alltmera allvarliga och
brddskande borjade man under 80-talets férsta & att medvetet ar-
beta med ndgot "hdrdare" styrformer, ndmligen begransningar eller
reduceringar i statsbidragen, sdval generella som &dndaméalsanknut-
na, samt indragningar till staten av skatteintdkter fran viss del

av den kommunala skattebasen.

Samtidigt diskuterades mo&jligheten av att tillgripa &nnu hardare
metoder genom att lagstifta om begréansningar f&r kommunalt
skatteuttag respektive om maximalt tilldten kommunal utgiftsok-
ning. Den kraftiga ddampning av den kommunala utgiftsdkningen
som noterats under de senaste &ren torde dock, Atminstone for

tillfdllet, ha gjort dessa propder inaktuella.
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For det langsiktiga strukturperspektivet har ndgon sadrskild
styrning, utdver vad som ligger i den statliga regleringen av
sdvdl obligatorisk som viss frivillig kommunal verksamhet, inte
varit aktuell. Speciellt under de senaste &ren har den offentliga
debatten kring kommunala effektivitetsproblem varit intensiv. De-
batten har ofta koncentrerats kring mdojligheten av en privatise-
ring av kommunal produktion i effektivitetshdjande syfte eller en
"privatisering" av kommunal finansiering. En breddad anvéndning
av avgiftsfinansiering har av ménga beddmts som nddvandig om
och ndr en &kad skattefinansiering inte langre dr mojlig eller sam-

héallsekonomiskt fdrsvarbar.

1.6 Kommunernas utgiftsstruktur

Jamior vi de kommunala utgifterna i Sverige 1982 med de f&rh&l-
landen som radde f6r hundra &r sedan, 1882, ser vi att medan an-
talet kommunenheter minskat till en tiondel har de kommunala ut-
gifternas andel av BNP tiodubblats., Andamilsstrukturen har emel-
lertid i vissa avseenden forblivit densamma. Fortfarande gér ca
en sjdttedel av utgifterna till vardera utbildning och socialvéard.
Kyrkans andel daremot, som for ett sekel sedan ocksd utgjorde
ungefdr en sjdttedel av utgifterna, dr i dag endast en tiondel sd
stor, medan samtidigt hdlsovdrdens andel tiodubblats till att i dag

ta 1 anspr8k ungefdar en femtedel av resurserna.

Nar man sidrskilt vill studera kommunernas roll f6r den samhalls-
ekonomiska stabiliteten och magjligheten till en stabiliseringspolitisk
styrning av kommunerna &r emellertid den realekonomiska utgifts-

strukturen av stdrre intresse.

En &versikt av utvecklingen 1960-80 av den realekonomiska ut-
giftsstrukturen ges i Tabellbilagan. Utgiftsandelarna for 1980 illu-
streras i figur 10.
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Den mest dramatiska forskjutningen 1 utgiftsstrukturen under
dessa 20 &r &r nedgdngen i kapitalutgiftsandelen fr&n drygt 25 %
till ca 15 %, vilket avspeglar den successiva neddragningen av

kommunala investeringar under 70-talet.

P& driftskostnadssidan har posterna utbetalade l&ner respektive
transfereringar plus ersdttningar behdllit sina andelar, ca 45 % re-
spektive ca 15 %, relativt oférdandrade under perioden. Kostnadsan-
delen f6r personalfdrsdkringar har emellertid okat kraftigt fran
3 % till ca 15 % samtidigt som kostnaderna f&r lopande férbruk-
ning plus reparation och underhdll minskat sin andel fr&n ca 35 %
till ca 25 %.

Bland de kommunala transfereringarna utgdr bidragen till privata
personer eller institutioner en allt mer dominerande del - i dag
drygt 70 % mot tidigare ca 45 % - medan bidragen till statliga
transfereringar (folkpensioner, bostadstilligg m m) har minskat i
relativ betydelse. Ddremot har ersdttningar till privat sektor for
vdrdtjanster m m minskat relativt sett, medan samtidigt ersatt-
ningarna till staten &kat, avseende framst tidigare kommunala

uppgifter som polisvdsendet etc.

1.5 Kommunal finansiering

Om man anldgger ett sekelperspektiv p& den kommunala finansie-
ringen kan man dven hdr konstatera strukturella likheter mellan
situationen 1882 och 1982. Aven fér hundra &r sedan svarade skat-
ter for ca 45 % och avgifter f6r ungefdar 20 %. Den mest drama-
tiska férdndringen &dr att statsbidragsandelen okat frdn 5 % till
drygt 25 %. Vad statsbidragen "ersatt" dr for det forsta kapital-
inkomster - inte minst kyrkliga jordarrenden - som minskat sin
andel till hdlften eller till ca 10 %. Den andra inkomstkdllan
som ersatts &r vinsterna av det tidigare kommunala bréannvins-
monopolet, som fér hundra &r sedan svarade fér ca en tiondel av

de svenska kommunernas inkomster.
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L&t oss ndgot ndrmare syna dagens finansieringsstruktur.

Det finns i princip fyra olika finansieringskdllor fér den kommuna-
la verksamheten: skatter, statsbidrag och socialférsdkringsersdtt-
ningar, avgiftsinkomster samt kapitalinkomster inklusive uppldning.
Vilka andelar for dessa finansieringskdllor man rdknar fram beror
pd vilka institutionella avgrédnsningar och inkomstdefinitioner man
utnyttjar. Detta férklarar varfér det i den allménna debatten f&-

rekommer en férvirrande mé&ngd olika numeriska uppgifter.

L&t oss hdr till en bérjan utgd fr8n kommunernas egen beslutssi-
tuation sdsom den representeras i den kommunala finansstatisti-
ken. Vi inkluderar sdledes alla transaktioner brutto inklusive den
industriella och kommersiella verksamhet som bedrivs inom kom-
munala affdrsverk. Vi medtar vidare endast "externa" inkomster,
dvs vi bortser frdn alla interna bokfdringsinkomster av typ affdrs-

verksdverskott, avskrivningar, internrdnteposter.

Vi redovisade inledningsvis andelarnas ungeférliga storlek idag -
skatter 45 %, statsbidrag 25 %, avgifter 20 % och kapitalinkoms-
ter 10 %. Utvecklingen under 60- och 70-talen har inte medfort
ndgra mera dramatiska férskjutningar i dessa andelar. Andelarna
for avgiftsinkomster respektive kapitalinkomster har sjunkit ndgra
procent vardera, vilket kompenserats av en motsvarande uppgdng
i skattefinansiering och statsbidrag. Att inte hela uppgdngen regi-
streras som skattehdjningar sammanhdnger med de f6r kommuner-
na ogynnsamma skatteomldggningarna 1971 och 1975, for vilka
sdrskilda kompensationer utbetalats. Nedgdngen i kapitalinkomster-
nas relativa betydelse beror framst p& att den l&ngfristiga upplad-
ningens roll reducerats i samband med en allmdnt dampad kommu-
nal investeringsutveckling. En detaljerad redovisning av finansie-
ringsstrukturens utveckling 1960-80 ges i Tabellbilagan. Figur 11

illustrerar finansieringsstrukturen &r 1980.
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Figur 11 Realekonomisk férdelning av kommunala inkomster 1980
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Det foreligger emellertid vdsentliga skillnader i frdga om finansie-
ringsstruktur och finansieringsutveckling mellan landsting och pri-
mérkommuner. [ tabell 3 visas utvecklingen 1945-80 av finansie-
ringsstrukturen f6r primarkommuner respektive landsting. For lands-
tingen spelar direkta patientavgifter en ytterst underordnad roll
och deras relativa andel investeringsutgifter, och ddarmed ocks& 1&-
nefinansiering, d&r mera begrdnsad - ehuru stadd i tillvaxt. Lands-
tingen mdste darfér i storre utstrdackning - f6r mer &n hilften
av sina utgifter - lita till skattefinansiering. De ansvarar samti-
digt for det snabbast expanderande verksamhetsomrédet, sjuk- och
hdlsovdrden. En o6kad andel l&nefinansiering, och forb&dttrade er-
sdttningsvillkor i frdga om sjukfdrsakringen, har darfor inte annat
an marginellt kunnat motverka tendensen f&r landstingens utdebi-
tering att Oka vdsentligt - under 60- och 70-talen ca 35 % -

snabbare dn primdrkommunernas utdebitering.

I frdga om skatteinkomsterna galler foér &vrigt att den direkta
kommunalskatten svarar fér den helt dominerande inkomstandelen.
Indirekta skatter, framst dd fastighetsskatter, ger endast ca 3 %
av de totala skatteintdkterna. Utdebiteringen har under 60- och
70-talen i genomsnitt stigit med ca 70 ore per &r, varav primar-
kommunerna svarat f6r ca 30 dre och landstingen for 40 ore. Lands-
tingsskatten, som 1960 var mindre dn hé&lften av den primarkom-

munala skatten, motsvarar darigenom nu mer dn 70 % av denna.

De &ndamélsbundna statsbidragen tenderar att med relativt ofér-
dndrade andelar félja den kommunala utgiftsutvecklingen. De all-
méanna statsbidragen, dvs skatteutjamningsbidragen och skattebort-
fallskompensationerna, ligger numera, efter en djupdykning i bor-
jan av 70-talet pd ungefdr samma andelsnivd i férhdllande till de
totala inkomsterna som i bdrjan av 60-talet. De statliga driftsbi-
dragen svarar for en relativt konstant andel, ca en dryg fjdrdedel
av primdarkommunernas utgifter. Om man sld&r samman driftsbi-
drag och sjukforsdkringsersdttningar f6r landstingen visar sig dven
dar relationen till lopande utgifter vara relativt stabil, omkring
en femtedel. Daremot varierar investeringsbidragens andel av brutto-

investeringskostnaderna relativt kraftigt inom intervallet 13-22 %.
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Tabell 3 Finansiering av primdrkommuner och landsting 1945-80

Procent av total extern inkomst

Andra Netto-
Ar Skatter Statsbidrag inkomster  uppldning
Primar-
kommuner
1945 43,4 14,2 39,3 3,1
1950 47,9 13,6 32,2 6,4
1955 45,3 17,4 30,4 7,0
1960 40,3 22,6 32,1 5,0
1965 40,4 21,3 31,1 7,2
1970 42,6 22,8 29,9 4,7
1975 40,8 26,5 28,6 4,1
1980 42,2 26,3 30,0 1,5
Landsting
1945 72,0 11,4 16,2 0,4
1950 75,3 8,5 15,8 0,4
1955 75,0 7,8 17,7 -0,5
1960 62,3 17,0 19,5 1,2
1965 67,0 14,5 16,4 2,1
1970 54,0 19,5 24,7 1,8
1975 59,4 17,6 20,2 2,8
1980 58,3 16,7 24,9 0,1

Killa: Kommunernas finanser, Landstingsférbundet.
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Vi har hittills £3ljt den kommunala finansstatistiken i s8 métto
att vi genomgdende riknat transaktionerna brutto. Det kan emel-
lertid vara av intresse att redovisa hur finansieringsandelarna for-

dndras om man pd olika punkter &vergdr till en nettoredovisning.

Ett forsta steg i en sddan riktning kan vara att nettoredovisa
kommunernas affdrsmédssiga verksamhet, vars externa kostnader i
stort tdcks av avgiftsinkomster. Vad som d& &terstdr &r myndighe-
ternas externa utgifter, vars avgiftsfinansierade andel (exkl fdrsak-

ringsersattningar) kan berdknas vara av storleksordningen 7-8 %.

Om man nettoberdknar uppldningen reduceras dess finansieringsan-
del till hidlften. 1 absoluta tal uppgick kommunernas nettoupp-
1&ning (total nyuppl&ning minus amorteringar i lépande priser) under
70-talet till ca tv8 miljarder kronor och den har under 70-talet
genomsnittligt svarat fdr endast ca 3 % av den totala finansie-

ringen.

Det kan slutligen vara av intresse att ocksd sdka nettoberdkna de
bidrag som stat och socialférsédkringssektor lamnar till kommuner-
nas externa utgifter gentemot den privata sektorn. En &verslagsbe-
rdkning fdr 1977 ger vid handen att kommunala inbetalningar av
arbetsgivaravgifter, moms, energiskatter m m tillsammans uppgick
till ndra halften av de samtidigt erhdllna statsbidragen och forsdk-
ringsersdttningarna. Kommunernas utgifter till privat sektor kan
sdledes i denna mening sigas vara till ndrmare 85 % finansierade
med kommunala skatter och avgifter och endast till ca 15 %
genom medel indragna via statliga skatter och avgifter. (Jfr
Ysander 1979.)
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2 STATLIGA KONTROLLINSTRUMENT GENTEMOT KOMMU-
NERNA

I det foljande avsnittet behandlas bara den statliga styrning som
riktas speciellt mot kommunerna. All ekonomisk politik har ju
emellertid en inverkan pd8 kommunerna i stérre eller mindre man,
direkt eller indirekt. Det racker att namna omsdttningsskatt, ar-
betsgivaravgift m fl skatter, rantepolitik, lonepolitik m m som
pdverkar de kommunala faktorkostnaderna. Indirekt péverkar
ocksd statens skattepolitik utrymmet fér kommunala skattehdjning-
ar och den statliga konjunkturpolitiken styr till del det kommu-
nala skatteunderlagets utveckling osv. I n8gon mé&n kan den all-
mdnna ekonomiska politikens inverkan pd kommunerna studeras i
konjunkturrapporter, men ex-postredovisningen i nationalrdkenska-
perna m m ger dven i bdsta fall endast underlag for en partiell
och statisk analys av kommunernas roll i stabiliseringspolitiken.
Det ar forst p& senare tid som en modell dver svensk ekonomi
med en endogen kommunal sektor konstruerats och studerats
(Nordstr m-Ysander, 1981).

2.1 Kontroll av finansiering

En stor del av fdorsdken till statlig styrning sker via kontroll av
olika kommunala finansieringsk&llor. Vi skall i det fdljande i tur
och ordning behandla kommunernas huvudsakliga finansieringskal-
lor, dvs skatter, avgifter, statsbidrag, uppldning och likviditet och
kortfattat redovisa mdojligheter och erfarenheter av statlig styr-

ning via dessa finansieringskallor.

2.1.1  Skatter

Den kommunala skatten &r en direkt inkomstskatt, som laggs pa

fysiska och juridiska personer. Detta galler for s&vadl primdrkom-
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muner och landsting som f&rsamlingar. Fram till och med 1954
fanns en sdrskild fastighetsskatt. Sedermera har denna bakats in i
den allménna inkomstskatten genom att fastighetsdgare som
inkomst tar upp ett s k garantibelopp som stdr i relation till
taxeringsvardet.

Ndgon grdns f6r hur hdg den kommunala skatten f&r bli finns inte
- men det har d& och dd talats om att inféra en s&dan gréans.
Motargumentet har varit att en s&dan grdns skulle strida mot och

begrdansa den kommunala sjdlvstyrelsen.

Utan att sdtta ndgon grdns for den kommunala beskattningen kan
statsmakterna dndd pdverka och begransa den - det har de senas-
te dren visat. Den kommunala beskattningsrdatten &r inskriven i
grundlagen. Men utformningen av skatten finns i en sarskild kom-
munal skattelag. Genom &ndringar i skattelagen har staten kunnat
pdverka berdkningen av skatten och darmed utfallet av skatten

fér kommunerna.

Skatten, som &r proportionell, uppbdrs av staten, som med viss ef-
terslapning betalar ut \den till kommunerna. Staten kan dels pdver-
ka berdkningen av skatteunderlaget, dels styra utbetalningen av
skattemedlen. Den beskattningsbara inkomsten berdknas efter
vissa regler, bl a gdérs ett s k grundavdrag. Detta grundavdrag
har vid flera olika tillfallen rdknats upp som ett led i en allmén
reformering av skattesystemet. Tidigare har emellertid kommuner-
na d& fatt ett bidrag i kompensation av staten foér bortfallna skat-
teintakter. Fr o m 1982 har dock grundavdraget hojts med 1 000
kr utan att kommunerna kompenserats. I viss mdn kompenseras
dock kommunerna genom att samtidigt rdtten att géra avdrag for
resor till arbetet minskas, vilket i genomsnitt medfor ett okat
skatteunderlag om 500 kr per skattebetalare. Fr o m 1982 &ars
utbetalningar av kommunalskatt gdller ocksd att kommunen bara

erhdller skatteintdkter motsvarande 80 % av juridiska personers
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skatteunderlag. 1983 gédller f6r landsting att dessa inte f&r ndgra
skatteintdkter av juridiska personer, medan primarkommuner far
ca 40 % och forsamlingar 80 %. Dessutom reducerar staten skat-
teutbetalningarna till samtliga kommunkategorier motsvarande | %
av skatteunderlaget. Dessa minskade utbetalningar skall i prin-
cip inte pdverka slutavrdkningen av skatteutbetalningarna - staten
behdller mellanskillnaden. Det &r emellertid mojligt att staten,
med hansyn till kommunernas anstrdngda finansiella situation
under de tv& ndrmaste aren, senare kommer att medge &terbetal-

ning av viss del av dessa medel.

Genom att manipulera med sjdlva utbetalningen av skattemedel
- utan att rdra skatteunderlagsberdkningen - har staten ocksd dra-
git in likviditet fr&n kommunerna. Genom att fdrsena utbetalning-
arna 10 dagar varje ménad gor numera staten en &rlig rantevinst
(och kommunerna en motsvarande rintefdrlust) p&4 ca 1 miljard

kronor.

Vid fyra tillfdllen har staten foérhandlat fram G&verenskommelser
med landstings- och kommunférbunden om tak f&r utdebiterings-
héjningar. Overenskommelserna har inte varit bindande fdr de en-
skilda landstingen och kommunerna utan enbart utgjort rekommen-
dationer. Vad man syftat till att begrdnsa dr utdebiteringar, ej ut-
gifter. Kommunerna har som kompensation - ovillkorligen och
utan direkt bindning till den faktiska utdebiteringshdjningen - f&tt
extra generella statsbidrag. Overenskommelserna och den faktiska,
genomsnittliga utdebiteringsfdrandringen sammanfattas i nedanst&-
ende tabell (tabell 4).

Erfarenheten av denna form av styrning tyder pd att kommunerna
inte tar intryck av rekommendationer och heller inte ké&nner
ndgon forpliktelse mot staten pd grund av erhdllna statsbidrag.
Utdebiteringsforandringarna har f&ljt ett monster som dikteras av
kommunernas behov av att sanera sin ekonomi (se ovan 1.2 och
nedan 2.1.4). Det torde vara dessa erfarenheter som tvingat sta-
ten att prova nya vadgar for att begrdnsa kommunernas skatte-
inkomster p& 1980-talet.
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Tabell & Overenskommelser mellan stat och kommuner om ut-

debiteringsforandring

Faktisk utdebiterings-

Ar Overenskommelse forandring
1973 och 1974  Hogst 1 % 8kning 0,24 %
1975 Ingen dverenskommelse 1,17 %
1976 och 19778 Hégst 1 % oSkning 1,60 %
1978P Ingen &kning 1,83 %
1979 och 1980 Ingen &kning 0,36 %

@ Generella bidrag om 500 Mkr betalades ut f&r vardera &ren
(= 0,5 % utdebiteringshéjning).

b Generella bidrag om 720 Mkr.
C Generella bidrag om 878 Mkr.

Anm: Skatten &dr en proportionell inkomstskatt. Utdebiteringen
anges i procent. Forandringen géller procentenheter.

2.1.2  Avgifter

Av Tabellbilagans &versikt framgdr att avgiftsfinansieringens bety-
delse for de kommunala driftskostnaderna successivt har minskat
under 60- och 70-talen. Avgifterna svarar nu f6r mindre &n fem-
tedelen av de totala driftsintdkterna fr&n att i borjan av 60-talet
ha svarat for omkring en fjdrdedel. Figur 12 visar avgiftsfinansie-
ringens relativa betydelse for olika delar av den offentliga sek-
torn 4r 1978. Vi ser att medan omkring en femtedel av kostnader-
na i primarkommuner tdcktes med avgifter, uppgick motsvarande

andel hos landstingen endast till 6 %.
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Figur 12 Avgifternas kostnadstdckningsgrad i offentlig sektor

All offentlig Primdrkommunal
tjdnsteproduktion tjénsteproduktion

Landstingskommunal Statlig
tjédnsteproduktion tjdnsteproduktion

All offentlig verksamhet inkl transfe-
reringar och socialfdrsdkringsavgifter

Kdlla: Ysander (1979).
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En ndarmare redovisning av avgifternas kostnadstackningsgradl i
primdarkommunal respektive landstingskommunal verksamhet ges i
tabellerna 5 och 6. I frdga om den primdrkommunala verksamhe-
ten framgdr av tabell 5 att medan kostnadstdckningsgraden i kom-
munernas industriella verksamhet 18g ndra 9% % var den for &vri-
ga avgiftsbelagda verksamheter endast omkring 12 %. Av tabellen
framgdr vidare att utvecklingen frdn 1972 till 1978 inneburit en
successiv 8kning av kostnadstdckningsgraden for industriell verk-
samhet med undantag av elomr&det, medan man i frdga om &vri-
ga avgiftsbelagda verksamheter, framfér allt inom det sociala om-
rddet, kan notera en tendens till sjunkande kostnadstdckningsgrad

i avgiftssdttningen.

I frdga om industriella avgifter tycks vidare genomgdende gilla
att kostnadstdckningsgraden stiger med kommunstorlek. Daremot
ligger storstadsomrddena mycket l3gt relativt sett i frdga om av-
gifter f6r den sociala verksamheten. De smd kommunerna synes
ocksd ha sldpat efter mera ndr det giller industriella avgiftshéj-

ningar under senare &r.

R&aknar man om budgeterade avgiftshojningar frdn 1977 till 1978
i termer av motsvarande skattehdjningar per skattekrona, visar
sig det genomsnittliga talet vara 0,74 kronor per skattekrona. For
de minsta kommunerna var motsvarande siffra endast 0,27, medan
de tre storsta kommunerna visar en okning motsvarande 1,53 kro-

nor per skattekrona.

Avgifternas betydelse f&r finansieringen av kommunal verksamhet
kan ocks& illustreras med fdljande rdkneexempel. Varje enhets Gk-
ning av den procentuella kostnadstdckningsgraden i industriell
verksamhet motsvarar ett intdktstillskott p& ca 100 milj kronor,
medan en motsvarande procentuell &kning av tdckningsgraden for
dvriga avgiftsbelagda verksamheter ger ett tillskott p& 150 milj
kronor. Vi har d& i rdkneexemplet utgdtt frdn 1978 &rs priser.

l Fér en ndrmare definition av kostnadstdckningsgrad m m se
Ysander, 1979a.
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Tabell 5 Avgifternas kostnadstdckningsgrad i prim&rkommunal

verksamhet
Procent
1972 1975 1978
Samtliga verksamheter 20 (+2) 20 (12) 19 (£2)
Industriell verksamhet 89,6 93,2 93,7
darav:
Gas 67,4 74,0 81,1
El 102,9 103,1 99,5
Fjdrrvdarme 85,8 96,2 98,9
Vatten och avlopp 76,3 81,5 83,9
Avfallshantering 91,2 94,1 95,1
Ovriga avgiftsbelagda
verksamheter 15,6 13,5 (16,13) 11,8 (13,99)
darav:
Daghem 12,3 11,1
Familjedaghem 14,1 14,5 13,1
Fritidshem 7,9 7,4
Hemhjéalp 4,4 6,0 5,4
Badanldaggningar 19,2 19,1 16,2

@ Inkluderar &dven idrottsanldggningar, smabdtshamnar, hamnf&r-
valtning, fritidsgdrdar och "&vrig" pensiondrs- och handikappom-
sorg, vilka ej medrdknats i den kalkylsiffra som &terges utan pa-
rentes.

K&lla: Kommunfdrbundet: Avgiftsenkdter 1973, 1976, 1978 samt SNR.

Tabell 6 Avgifternas kostnadstdckningsgrad i landstingskommu-

nal verksamhet

Procent
1973 1975 1978 (prognos)
Totalt 7,7 (+2) 6,3 (+2) 6,6 (+2)
varav:
vérdavgifter
i sluten vard 3,0 2,7 2,4
vardavgifter '
i oppen véard 4,7 3,6 4,2

Anm: Av dessa vardavgifter berdknas en dryg tredjedel vara
patientavgifter.

Kéalla: Landstingsforbundet. Socialstyrelsen: LKELP 74, 77,
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N&gra motsvarande uppgifter avseende kostnadstdckningsgraden
1r avgifter i landstingens verksamheter Aterges i tabell 5. De av-
gifter det hdr &r fr8ga om giller ndstan helt och héllet vardavgif-
ter fr&n patienter respektive fdrsidkringskassor. Totalt técktes
1975 drygt 6 % av kostnaderna for den l8pande verksamheten av
avgifter. Detta innebdr en viss sdnkning jamfért med 1973 och
den lagre kostnadstdckningsnivdn antas best8 in pd 80-talet. Stoérre
delen av dessa vérdavgifter uppkommer i den &ppna vérden, och
sammanlagt berdknas ungefdr en tredjedel av avgiftsintdkterna

vara patientavgifter (Ysander, 1979).

En viss fortsatt 6kning av kostnadstdckningsgraden i de kommuna-
la avgifterna torde kunna fdrutses fér de ndrmaste 4ren som en
f6ljd av kommunernas anstringda finansiella ldge. Som vi redan
ovan berdrt, kan pd lite ldngre sikt problemen i samband med
skattefinansiering bli s& stora att nya finansieringsformer, och da
framfdr allt olika former av "privatisering” av den kommunala fi-

nansieringen, kan komma att dvervdgas.

Numera utdvar staten ingen ndamnvard kontroll dver kommunernas
avgifter. Tidigare var en rad avgifter understdllningspliktiga, dvs
staten prdvade kommunernas fdrslag till ny taxa. Sedan bdérjan av
1970-talet ar flertalet dylika bestammelser slopade.

Kommunallagen till&ter inte att medborgarna beskattas via avgif-
ter, varfdr dessa inte f4r uppgd till mer dn kostnaden. P& ménga
omrdden, t ex de industriella, har denna begrédnsning ingen bety-
delse. Hur kostnaderna skall utriknas, om varje verksamhet skall
bedémas fér sig eller flera ihop osv, ar inte angivet, vilket ger
kommunerna stor handlingsfrihet. P& vissa omr&den utgdér dock be-
stammelsen, s& som den tolkas av domstolarna, en verklig begrdns-
ning. Det gédller t ex kommunernas mdjligheter att ta ut tomt-
rittsavgalder. Dessa begrinsas till sjdlvkostnaden vilket ansetts in-

nebdra att kommunen inte kan f& ta ut lagesrdntan,

Kommunerna, framfér allt landstingen, &r for sin finansiering bero-

ende av ersidttningar frdn socialfdrsdkringarna. Avgiftssdttningen
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och ersdttningsnivdn i socialfgrsdkringarna &r en statlig angeldgen-
het, varfdr staten indirekt torde kunna pdverka exempelvis lands-
tingets uttag av egenavgifter fr&n patienterna. En dkad statlig
direktkontroll av kommunala avgifter, t ex genom att inordna
kommunernas prissdttning under den allm&nna priskontrollverksam-
heten, har tidigare foreslagits av bl a budgetutredningen. Mera
omfattande omlaggningar av de kommunala finansieringsformerna

skulle givetvis ocksd8 foérutsdtta samordnade beslut av stat och

kommun.

2.1.3  Statsbidrag

Av Tabellbilagans redovisning framgdr, att medan de generella
statsbidragen svarat for en relativt konstant andel av driftsintdk-
terna - 5-7 % - har de dndamdlsbundna driftsbidragen okat sin fi-
nansieringsandel vdsentligt under de tvd senaste decennierna, fr&n
ca 15 till ca 20 %. Andelsdkningen &dr speciellt markant i slutet
av 60-talet och under f&rsta hdlften av 70-talet. Annu mera mar-
kant dr nedgdngen av statsbidragens finansieringsandel i fr&ga om
kapitalinkomster. Detta sammanhdnger emellertid endast delvis
med en reducering av tarifferna fér investeringsbidrag. Framst
beror andelsminskningen p& den kraftiga neddragningen av den

kommunala investeringsverksamheten i slutet av 70-talet.

Som framgdr av figur 13A och B, har Skningstakten i statsbidrags-
givningen varierat kraftigt mellan &ren men har legat p& en hog
nivd under hela 70-talet. Det &r f&rst under 1982 som en ddmp-

ning av okningstakten kan noteras.

En central frdga ndr det gdller statsbidragens styreffekter galler
huruvida statsbidragen utgor substitut eller komplement till direkt-
reglering av kommunal verksamhet. I tabell 7 har ett forsok
gjorts att for &r 1968 respektive 1977 dela upp den kommunala
verksamheten, mdtt i utgiftstermer, pd reglerad respektive icke

reglerad verksamhet (Murray, 1981b). Man har vidare dar urskilt
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Figur 13A  Statsbidrag till driftskostnader (inkl generella bidrag)
1950-80. Arlig real okning (%) respektive kostnads-

okning (%)
Arlia
real Kostnads-—
8kning tdckning
% %

Figur 13B  Statsbidrag till kapitalutgifter 1950-80. Arlig real
okning (%) respektive kostnadstickning (%)
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Skning tdckning
% %
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den del av verksamheten som faller under kommunallagens allmén- ‘
na bestammelser och den verksamhet som utdvas i kraft av séar-
skilda befogenheter som tilldelats kommunerna. Dessa senare sar-
skilda befogenheter ger ju ofta uttryck fdr statliga reformdnske-
mal, t ex avseende barnomsorgen. Man kan vidare skilja mellan
obligatorisk och frivillig och i frdga om frivillig verksamhet mel-

lan reglerad och oreglerad.

Av tabellen framgdr att drygt 40 % av den kommunala verksam-
heten kunde betraktas som obligatorisk 1968, och att andelen
dkat ndgot under 70-talet. Av minst lika stort intresse dr det
emellertid att notera att inom den icke obligatoriska verksamhe-
ten dr det framfor allt icke reglerad verksamhet som expanderat

under samma period.

For varje verksamhetsgrupp i tabellen har inom parentes angivits
hur stor del av utgifterna fér dessa verksamheter som finansieras
via dndamédlsbundna statsbidrag. Obligatorisk och reglerad verksam-
het &r, icke ovéntat, kraftigt subventionerad via statsbidrag.
Men att ddéma av de lika stora statsbidragsandelarna fér "frivil-
lig" verksamhet utgér statsbidrag inget substitut f6r utan snarast

ett komplement till reglering.

Tabell 7 Statlig kontroll av kommunal verksamhet. Procent av
totala utgifter
Siffrorna inom parentes anger genomsnittlig procent

statsbidrag fér respektive verksamhetsgrupp

Séarskild befogenhet Allman befogenhet

Obligatorisk Frivillig Reglerad Oreglerad  Obligatorisk

1968 41,8 (25,5 9,9 (20,7) 14,6 (24,6) 33,2 (4,u) 0,5 (0,0)
1977 44,3 (28,8) 15,1 (26,6) 9,6 (28,8) 30,4 (1,8) 0,6 (0,1)

Kédlla: Murray (1981b).
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Man kan notera att en kraftig 6kning av statsbidragsfinansiering-
en framfdr allt skett i fr8ga om frivillig verksamhet enligt sir-
skilda befogenheter. Att statsbidragsandelen &kat dven f6r obliga-
torisk verksamhet enligt sdrskild befogenhet torde framst samman-
hdanga med att under denna period barnomsorgsverksamheten in-

fogats som en del i kommunernas obligatoriska verksamhet.

Eftersom vi inte med sdkerhet kan faststdlla hur stark styreffek-
ten av statlig direktreglering egentligen &r, &r det uppenbarligen
svlrt att frdn tabellens siffror dra ndgra slutsatser avseende
statsbidragsgivningens specifika effekter. Redovisade data stéder
emellertid knappast den ofta framfdrda uppfattningen att den
kommunala expansionen i helt dvervdgande utstrdckning dr en di-
rekt f6ljd av regleringar och obligatorier som pdlagts kommuner-
na av regering och riksdag. Materialet ger diremot utrymme for
tolkningen att en icke ovdsentlig del av den kommunala expansio-
nen dr uttryck for en fdljsamhet fr&n kommunernas sida i forh&l-
lande till av riksdag och regering framférda reformdnskemaél.
Detta gidller exempelvis barnomsorg och &#ldrevdrd. Det underlig-
gande siffermaterialet antyder ocksi att den stora stimulanseffek-

ten eller expansionseffekten av statsbidrag intrdder i samband
med deras inférande.

En annan frdga som blivit mycket diskuterad bade internationellt
och hdr hemma giller valet mellan generella och d&ndamadlsbundna
bidrag. I ekonomiska termer kan frdgan formuleras som en fréga
gdllande de &ndamélsbundna bidragens pris- och inkomsteffekter. I
hur stor utstrdckning verkar ett &dndamé&lsbundet bidrag enbart
som en allman inkomstférstdrkning, dvs som ett generellt bidrag?
I vilken man uppfattas det som en pris- eller kostnadssdnkande &t-
gard som pdverkar valet mellan olika verksamhetsinriktningar, dvs
f&r en substitutionseffekt? De empiriska skattningsfdrsck som
gjorts pd svenskt material ger inte underlag f6r ndgra entydiga
slutsatser. Forsok att skatta den relativa betydelsen av pris- och

inkomsteffekter p& aggregerat tidsseriematerial ledde narmast till
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uppfattningen att priseffekten skulle vara den dominerande
(Gramlich-Ysander, 1981). Motsvarande skattningsfdrsdk p8 tvar-
snittsmaterial pekar emellertid ndrmast &t motsatt hall (Murray,
1981), vilket i och f&r sig inte behdver vara motstridande resul-
tat. Skillnader i statsbidragsnivder mellan kommuner uppkommer
mera sdllan och har ofta andra orsaker &n de férskjutningar som

sker over tiden.

Priseffekten framtrdder speciellt tydligt pd sddana omr&den dar
ingen annan statlig reglering hindrar den fr&n att sl& igenom.
Exempelvis gédller detta daghem. Ca 60 % av de &ndamélsbundna
bidragen gér dock till verksamheter som kommunerna &ar obligato-
riskt &lagda att skdta.

De ekonometriska skattniyngarna pd tvarsnittsmaterial pekar ocksd
pd existensen av en relativt kraftig s k "fly-paper-effekt"
(Murray, 1981b. Jfr ocksd8 Nordstrém-Ysander, 1981). Med detta
uttryck avses fdrhdllandet att en viss summa pengar direkt dispo-
nibla f6r kommunen har en vdsentligt stérre expansionseffekt &n
ett motsvarande tillskott till kommuninvdnarnas inkomster. Direk-
ta bidrag tenderar allts& att dka kommunutgifterna mera &n till-
skott till den kommunala skattebasen. Samma férhéllanden har
ocksd konstaterats gidlla fér amerikanska kommuner i en rad un-
dersdkningar. Mojligen kan didrav den praktiska slutsatsen dras att
generella statsbidrag, utformade som tillskott till skattebasen, &r
sdrskilt lampliga om syftet med bidragen &r att hilla nere skatte-
héjningar utan att stimulera till ytterligare kommunala utgifts-

okningar.

D& man £orst under de allra senaste &ren bérjat experimentera
med statsbidragsbegrénsningar, finns det dnnu inga empiriska erfa-
renheter av hur vidl dessa fungerar. Forsék har emellertid gjorts
att i fortid utvinna vissa erfarenheter genom experiment med si-
muleringsmodeller fér den svenska ekonomin (Nordstrdm-Ysander,
1981). Dessa simuleringsférsék har i stort bekrdftat vad man intui-

tivt kunde forvanta sig. En statsbidragsnedskdrning drabbar endast
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till viss del den kommunala verksamheten eftersom kommunerna
- att déma av 70-talserfarenheterna - relativt snart kompenserar
sig via skattehgjningar. Sett Over ett fyra-femdrigt perspektiv
blir totaleffekten en neddragning av total inhemsk efterfrdgan
med en relativt ofdrdndrad fdrdelning mellan privat och offentlig
konsumtion. Den fulla &tstramningseffekten utmognar normalt

forst efter ca 3-4 &r.

2.1.4  Uppléning

Som redan tidigare berdrts, har statens mojligheter att kontrolle-
ra kommunala utgifter via uppl&ningen alltid varit begrdnsade och
de har dessutom ytterligare kraftigt reducerats under senare &r i
samband med en vdsentlig minskning av kommunerans behov av 13-

nefinansiering.

Utover sin allmdnna kontroll av kreditmarknaden har staten, eller
rdttare sagt riksbanken, sdrskilda mojligheter att pdverka kommu-
nernas l&ngsiktiga uppldning. Riksbanken har fullstdndig kontroll
over kommunernas obligationsutgivning, b&de ndr den, som f&r
stora stdder, sker direkt och nar den, som i &vriga fall, sker via
ett sdrskilt kommunalt mellanhandsinstitut. I frdga om annan lang-
siktig uppldning &n via obligationsemissioner, kan staten kontrolle-
ra den kreditgivning som ges frdn pensionsfonder, férsakringsfon-
der, hypoteksinstitut etc. Aven i frdga om den utldndska uppla-

ningen har riksbank och regering majligheter till kontroll.

Att staten &ndd8 inte kan utnyttja uppl&ningskontrollen for att
styra de kommunala investeringsutgifterna har framst tv& skail.
For det forsta kan kommunerna pd olika sdtt kringgd kontrollen
och &tminstone kortsiktigt sdkerstdlla sin finansiering p& annat
sdtt. Sammanhangande med detta visar det sig ocksd ta ganska
ldng tid innan forandringar i finansieringsvillkoren leder till f&r-

skjutningar i investeringsplaneringen - om detta Overhuvud taget
sker.
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Om kommunernas mdgjligheter att utnyttja statskontrollerade for-
mer av l&ngsiktig uppldning védsentligt begrdnsas kan kommunerna
ordna sin finansiering, om ocksd till ndgot hogre pris, via fore-
tag, privata finansinstitut och banker m m. Framidr allt har man

mojlighet att balansera sina budgetar genom kortsiktig uppldning.

Statistiken visar ocksd att den statskontrollerade andelen av den
kommunala uppldningen har varierat kraftigt mellan &ren och ten-
derat att sjunka under perioder med kreditdtstramning. Under s&-
dana perioder har samtidigt kommunernas likviditet kraftigt for-
sdmrats. Som exempel p& variationen i statskontrollerad andel av
nettouppl&ningen kan namnas att denna andel foér 1968 uppskat-
tats till mer dn 85 % men att den 1980 endast svarade for ca 30 %
(Murray 198la). Av den totala nettouppl&ningen 1980 utgjordes
50 % av icke statskontrollerad l&ngsiktig uppldning, medan 20 %
géllde kortsiktig upplé&ning.

Man kan med andra ord notera en typ av konjunktursvdngningar i
den kommunala finansieringen. Konjunkturuppgdngar med relativt
starka prisstegringar innebdr redan i och f6r sig normalt en pé-
frestning p& kommunernas likviditet. Nar sedan en kreditdtstram-
ning sdtts in i forsék att ddmpa konjunkturuppgdngen tvingas kom-
munerna i accelererad takt att dra pd sig kortsiktiga skulder.
Detta framtvingar s& smaningom skattehdjningar. som darfdr ofta
intrdffar just nar konjunkturen svdngt och aktiviteten i ekonomin
tenderar att sjunka. Under ldgkonjunkturen sdker kommunerna sa-
nera sin ekonomi inte bara genom skattehdjningar utan ocksd

genom att ta upp nya langsiktiga 1&n till de d& formanliga villko-
ren.

Den kraftiga likviditetsférbdttring detta medfor kan anvédndas bl a
till en okad kortsiktig utldning sd att kommunen kan gdra en
viss vinst genom skillnaden mellan korta och ldnga rantor. I ldgen
med extremt hdga rdntor och stor rédntespridning som i slutet av
70-talet kan denna typ av rdntenetto innebdra en icke obetydlig

inkomstfdrstarkning for kommunerna. Det finns darfér en naturlig
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tendens hos kommunerna att planera sin finansieringsstruktur rela-
tivt oberoende av de omedelbara utgiftsbehoven och att l&na upp
l&ngsiktigt s& mycket man kan nidr villkoren ter sig speciellt for-
ménliga (jfr Murray 1981a, b).

Det andra skilet till att den statliga uppl&ningskontrollen har
visat sig relativt ineffektiv som styrmedel fér kommunala inve-
steringar sammanhénger helt enkelt med trégheten i den kommuna-
la investeringsplaneringen. En sédrskild undersdkning som gjorts av
de kommunala investeringsplanerna visar att pd kort sikt, dvs inom
halvarsperspektivet, dven relativt stora férdndringar i finans- och
kreditpolitik inte synes védsentligt pdverka de kommunala investe-
ringsplanerna {(Markowski, 1975). En annan forskare tycker sig
kunna spdra en ett- till tvaarig tidsfdrskjutning fr&n forandringar
i nettouppldning till &ndringar i investeringsvolymen (Murray,
1981a).

2.1.5 Likviditet

Det finns en gammal beprévad tumregel som sdger att det relati-
va behovet av likvida medel som betalningsreserv, fér att &ver-
brygga tillfdlliga ojdmnheter i in- och utbetalningar, tenderar att
avta ndr omfattningen av en ekonomisk verksamhet o&kar. Om
transaktionerna &dr slumpmaéssigt fdrdelade &ver tiden och om
deras antal Skar med skalan pd verksamheten, s kommer en stor-
re omsdttning att innebdra reducerade krav pd kassalikviditeten,
Den neddtgdende trenden ifr8ga om kommunernas och landsting-
ens kassa- och "bruttolikviditet", som &skadliggéres 1 fig 14A,
torde ocksd till stor del kunna ses som en naturlig £3ljd av den
starka kommunexpansionen under efterkrigsdecennierna. Utifr&n
samma allm&nna betraktelsesdtt kan man ocks& férklara att lands-
tingens kassalikviditet genomsnittligt &r hdgre &n priméarkommu-
nernas. Detta torde ndmligen bl a sammanhdnga med att lands-
tingens transaktioner genomsnittligt &r storre dn primdrkommu-

nernas som f&ljd bl a av en mera samordnad och centraliserad in-
kopsverksamhet.



- 54 -

Gar vi fr&n bruttolikviditet till "nettolikviditet" - dvs subtrahe-
rar kortsiktiga skulder fr&n oms&dttningstillgdngar och sdtter net-
tot i relation till externa utgifter - kan vi registrera ndgot krafti-
gare svdngningar under efterkrigstiden, s& som fig 14B visar. Vi
har redan ovan diskuterat en forklaring till dessa svéngningar,
ndmligen det faktum att kortsiktig uppldning ofta utnyttjats av
kommunerna som buffert gentemot oplanerade pris- och kostnads-

férdandringar.

Svéangningarna i frdga om kommunal likviditet kan till stor del
ses som uttryck fér fordndringar av kommunernas finansiella spa-
rande. Hur detta utvecklats under 70-talet framgdr av figur 14C.
Vi ser att foér 1983 forvdntas stora negativa saldon for primér-
kommunerna, som dock inte &r storre dn de som tidigare noterats
fér exempelvis 1970/71 och &ren omkring 1976, Genom inflatio-
nens verkningar var dessa underskott realt sett vdsentligt stdrre
dn de som nu foérutses for innevarande &r. For dren i bdrjan av
1970-talet berodde de stora underskotten i det finansiella sparan-
det pd ovdntat stora pris- och lénekostnadsdkningar i kombination
med kraftigt minskade statsbidrag. De stora underskotten i kom-
munernas finanser under mitten av 1970-talet sammanhdngde
framst med att hoga volymdkningstal f6r den kommunala verksam-
heten redovisades f6r dessa &r, runt 5 %, samtidigt som ldnekost-

naderna steg rekordartat.

For 1978 rdknade kommuner och landsting med fortsatta snabba
pris- och lonekostnadsdkningar, vilket fdranledde dem att hdja
kommunalskatten med i genomsnitt 2 kronor. Samtidigt blev skat-
teunderlagsokningen mycket stor pd grund av stora inkomstdkning-
ar tvd & tidigare. N&r sedan pris- och l&nekostnadsdkningarna for
1978/79 blev betydligt ldgre &n vdntat och volymokningstakten
samtidigt reducerades kom den kommunala sektorn att redovisa
stora Overskott och kunde bygga upp en stor likviditetsreserv. Ef-
tersom det i stort sett rddde balans mellan inkomster och utgif-
ter f6r kommunerna under de forsta 8ren pd 80-talet, kvarstod

en del av denna uppbyggda likviditetsreserv.
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Figur 14 Utvecklingen av landstingens och primdrkommunernas

likviditet och sparande

a Bruttolikviditet. Likvida tillgéngar i procent
av_externa utgifter 1955-81
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Under 1982/83 har ocksd, som redan ovan redovisats (se 2.1.1),
forsék gjorts av regeringen att p& olika sdtt begrdnsa den kommu-
nala likviditeten. Trots detta kan skatteinkomsterna férvéntas bli
héga for kommunerna &ven under 1983 beroende p& att ldnerna
steg kraftigt under hogkonjunkturdret 1980/81 samtidigt som den
kommunala utdebiteringen stiger under 1983 med genomsnittligt
40 ore.

2.2 Kontroll av utgifter
2.2.1 Reglering av kommunal verksamhet

Vi har redan ovan (se 2.1.3) berdrt den statliga direktregleringen
av kommunal verksamhet och dess svdrmédtbara konsekvenser for
kommunala utgifter. Utdver denna direkta verksamhetsreglering
finns emellertid ocksd bestdammelser som mera allmént reglerar

kommunernas budgetar.

I kommunallagen finns féljande krav pd de kommunala budgetarna

angivna:

En kommuns formoégenhet - skillnaden mellan - fasta tillg&ngars
varde och langfristiga 1&n - f&r inte minska. Detta &r liktydigt
med att langfristiga 1&n ej f&r tas upp for att tdcka driftutgifter.

Kommunen maéste i budgeten anvisa inkomster som t&dcker alla ut-
gifter. Om ett underskott uppstlr skall detta tdckas i ndstkom-
mande budget.

Slutligen finns vissa bestdmmelser rorande fondering av forsilj-
ningsmedel for fast egendom, samt vissa begrdnsningar i rdtten

att ta i ansprdk medel avsatta p& skatteregleringsfond.

Tidigare fanns ocksd8 en regel som sade att kommun inte fick
l&na l&ngfristigt mer &n vad som motsvarade 5 % av skatteunder-
laget - for landstingsfri kommun 7 %. Denna regel ar emellertid

numera borttagen.
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Under de géngna érén har dessa regler knappast haft ndgon bety-
delse, dvs de har inte varit bindande restriktioner. Under det om-
“fattande samhéllsbyggande som &gt rum har kommunerna regel-
maéssigt haft problem att l&nefinansiera sina investeringar och
tvingats till en omfattande skattefinansiering av dessa. Férmdogen-
hetsskyddet har sdledes inte utgjort ndgon begrénsning. Ej heller
har fdrmogenhetsskyddet férhindrat en understundom kraftig kort-
fristig skuldsdttning i tider av starka l&nebegrdnsningar. Vare sig
formogenhetsskyddet, tdckningskravet = eller begréansningen ifréga
om till&tna fonddispositioner har kunnat férhindra intermittenta
kraftiga likviditetsdderl&tningar. Den &vre grédnsen for tillaten

total uppldning har endast vid ndgra f& tillfdllen ndtts av enskil-
da kommuner.

2.2.2 Sarskild investeringsreglering

Né&r det gdllt att pdverka volym och tidslokalisering av kommuna-
la investeringar har staten under efterkrigstiden utnyttjat en rad
sdrskilda styrmedel - byggnadskonstroll, investeringsbidrag och in-
vesteringsskatter respektive beredskapsanslag.

Byggnadskontrollen kan sdgas ha haft som primadrt syfte att ut-
jamna konjunkturvariationer i byggbranschens sysselsdttning. Det
styrmedel som utnyttjats har varit igdngsdttningstillstdnd f&r ny-
byggnation. Mest kraftfullt utnyttjades det i mitten av 60-talet,
d& det framfér allt gidllde att reservera byggarbetskraft for det
pagdende bostadsbyggnadsprogrammet.

Det &r framfdr allt tre typer av svérigheter som tenderar att ur-
holka effektiviteten i byggnadskontrollen. En fdrsta svarighet sam-
manhénger med tidsforskjutningen mellan erhillande av tillstdnd
och faktiskt ig8ngsittande. Ett annat styrproblem sammanhdnger
med att det kan ta upp till 3-4 &r att fardigstdlla de kommunala
byggnadsprojekten. Volymen av pdgiende byggnadsarbeten bestams
darfor i icke ovidsentlig grad av igéngsdttandet under de tre fore-

gdende &ren. Eftersom dessutom igdngsdttandet har tenderat att
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fluktuera kraftigt mellan d&ren, kan en &nskad féréndring i total
byggvolym krdva sd stora forskjutningar i igdngsdttningen att de

knappast kan sdkerstdllas enbart genom tillst&ndsgivning.

En tredje typ av svérighet slutligen beror pd att tidsdtgdngen for
firdigstdllande kan variera kraftigt i olika konjunkturskeden (se
Lundberg, 1953). Som v&l &r, tycks tendensen vara att tidsdtgdng-
en forldngs ndr det &r ont om byggarbetskraft, dvs under hogkon-
junkturskeden. Denna "marknadsmadssiga" uttrdngningseffekt torde
under stora delar av efterkrigstiden ha haft lika stor betydelse
for konjunkturutjamningen inom byggbranschen som den statliga

byggnadskontrollen,

For vissa byggobjekt, framfor allt skolor och vagar, betalar sta-
ten en stor del av kommunernas investeringskostnader i form av in-
vesteringsbidrag. Man har fdrsdkt, och synbarligen med viss fram-
gdng, att utnyttja bidragsgivningen som ett sdtt att forstdarka den
konjunkturutjamnande effekten av byggnadskontrollen. Med hjédlp
av investeringsbidragen kan man bl a i ndgon m&n minska betydel-
sen av forskjutningar fradn tillstdndsgivning till faktiskt igéngsat-
tande. I &vrigt drabbas emellertid investeringsbidragsgivningen av
samma problem som tillstdndsgivningen nar det galler att sadker-

stdlla en motcyklisk variation av de kommunala investeringarna.

Staten har ocks8 vid speciella tillfdllen utnyttjat en sédrskild inves-
teringsskatt som medel f&r att tillfilligt halla tillbaka de kommu-
nala investeringarna. Effekterna av investeringsskatten under pe-
rioden maj 1970 - maj 1971 har understkts i en s&rskild studie
(Bertmar, 1972). Man sdkte dir mita effekterna med hjilp av en
investeringsenkdt. Undersékningens resultat blev att en 25-procen-
tig investeringsskatt som drabbade ca 30 % av nya investerings-
projekt ledde till ungefdr | % minskning av de totala kommunala
investeringarna i férh&llande till tidigare planer. Med hdnsyn till
de ganska stora fluktuationerna i kommunala investeringsvolymer

méste denna effekt betecknas som marginell.



- 59 -

\En speciell form av "investeringsbidrag" utgér det arbetsmarknads-
politiskt motiverade stédet till kommunala beredskapsarbeten
inom byggsektorn. Kommunerna kan f& arbetsmarknadspolitiska bi-
drag for att framflytta redan tidigare planerade investeringar. De
kan ocksd f& en stor del av kostnaderna betalda av de arbets-
marknadspolitiska myndigheterna f6r byggarbeten som utférs med
hjdlp av sarskilt anvisad arbetskraft.

Anvdndningen av kommunala beredskapsarbeten som konjunkturpoli-
tiskt medel &r emellertid ladngt ifrdn problemfri. De tilltagande
sysselsdttningsproblemen i svensk ekonomi under senare delen av
70-talet medfdrde en kraftig kontinuerlig ©&kning av volymen be-
redskapsarbeten, vilket fdrsvdrade en konjunkturell "fine-tuning"
av dessa insatser. Under samma period skedde ocksd en férdnd-
ring i strukturen av beredskapsarbeten, s& att tyngdpunkten allt-
mer f6rskots fr&n investeringsprojekt - framfor allt vdgbyggen
och vdgunderhdll - till olika former av lopande kommunal verk-
samhet, frdmst inom sjukvardssektorn. En annan svdrighet, vars
storleksordning &r svar att empiriskt uppskatta, galler frdgan om
i vilken mdan beredskapsarbetena kompletterar respektive ersdtter
ordinarie arbetskraft inom kommunerna. De studier som gjorts
(jfr Gramlich-Ysander, 1981) antyder att graden av substitution
- vad som i anglosaxisk terminologi kallas "displacement"-effekter -
varierar kraftigt mellan olika kommunala verksamhetsgrenar. Inom
vdgsektorn forefaller beredskapsarbetarna i hdg grad ha utnyttjats
for att ersdatta ordinarie arbetskraft, medan tidsseriematerialet an-

tyder motsatsen i frdga om beredskapsarbetarna inom sjukvards-
sektorn.

Sammanfattningsvis synes det tveksamt om de olika formerna av
sdrskild investeringsreglering pd ndgot véasentligt sdtt medverkat
till en motcyklisk variation av kommunernas investeringsverksam-
het. Att de kommunala investeringarna under 50-talet och fram-
forallt under 60-talet trots allt uppvisar en relativt god "konjunk-
turanpassning" torde darfor framst f& tolkas som ett resultat av
variationerna i den kommunala likviditeten och i sysselsdttningsla-
ge och lonekostnadsutveckling p& byggarbetsmarknaden.
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2.3 Andra kontrollmdjligheter
2.3.1 Indikativ planering

Foérutom de ovan relaterade forséken att direkt pdverka de kom-
munala budgetarna har staten p& olika sdtt sokt indirekt styra
kommunernas l&ngsiktiga planering. En viktig form f&r detta
utgdr den indikativa planering som sedan bérjan av 50-talet kom-
mit till uttryck i form av statliga rullande femdérsplaner eller
l&ngtidsutredningar. Frdn att frdn bdrjan ha uppfattats mera som
renodlade forsok till prognoser eller framtidsprojektioner har
dessa statliga l&ngtidsutredningar i tilltagande grad sedan 60-talet
borjat tolkas som uttryck f6r en statlig planering eller viljeinrikt-
ning. Planeringen &r emellertid fortfarande enbart indikativ, dvs
det foreligger inga sanktioner som tvingar exempelvis kommuner-
na att inrdtta sig efter de i l&ngtidsutredningarna uttryckta inten-

tionerna.

Tabell 8 sammanfattar de statliga langtidsutredarnas erfarenheter
som prognosmakare 1 frdga om den kommunala utvecklingen. I
den allra férsta l&ngtidsutredningen, i borjan av 50-talet, fann
man ingen speciell anledning att sdrskilt uppmdrksamma kommu-
nernas utveckling och redovisade darfér den offentliga sektorn en-
bart i aggregerad form. En s&drredovisning finns emellertid fr o m
1955. Som framgdr av tabellen, gick det ganska bra att férutse
kommunernas utveckling under decenniet av hdg och stabil till-
vaxt frdn 1955 till 1965.

Fr o m mitten av 60-talet okar av mé&nga anledningar osdkerhe-
ten i ekonomin. Vi far en successivt tilltagande inflationstakt
parad med en &kad spridning b&de i inflationstakt och i relativpri-
ser, samtidigt som tillvixttalen i ekonomin bérjar fluktuera
snabbt fér att sedan snabbt sjunka i slutet av 70-talet. Denna osi-
kerhet avspeglas ocks& i den genomgdende daliga precisionen i
l&ngtidsutredningarnas prognos fdr kommunal utveckling under
denna period. Prognoserna slir ofta kraftigt fel trots att l&ngtids-

utredningarna som underlag for sina projektioner kunnat utnyttja
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Tabell 8 Statliga langtidsplanen och faktiskt utfall {6r kommun-

sektorn
Period Plan Utfall
1955-60 kons 4,02 3,7
inv  2,73-3,52 4,6
1960-65 kons 4,5 4,5
1965/70 kons 5,0-6,2 8,6
inv. 5,0b 8,3
1970-75 kons 5,2 3,7
inv 3,3 -4,2
1975-80 kons 1,5-3,4 bb
inv  -0,4-3,1 0,5

2 Hela offentliga sektorn

b Fér total offentlig tjdnsteproduktion (exkl férsvar)

Kélla: L&ngtidsutredningen, Nationalrdkenskaperna.

kontinuerligt redovisade och bearbetade kommunala l&ngtidsplaner.
N&gon samordningseffekt av den indikativa planeringen i frdga om
kommunal verksamhet &r uppenbarligen svdr att utldsa frén tabel-

len.

Detsamma géller de mera kortsiktiga, och i &@nnu hégre grad poli-
tiskt betingade och styrda, statliga finansplanerna. I tabell 9 re-
dovisas férhdllandet mellan finansplanernas forvantningar om den
drliga kommunala utvecklingen och de faktiska utfallen. Vi ser av
tabellen att finansplanerna gjort kraftiga "prognosmissar" i frdga
om den kommunala konsumtionens utveckling bdde i mitten och
slutet av 70-talet. En &nnu sdmre korrelation mellan plan och ut-

fall foreligger i fraga om de kommunala investeringarna. Med hén-
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Tabell 9 Finansplaner och faktiskt utfall f6r kommunal verk-

samhet
Ar Plan Utfall
1971 kons 5,5 2,8
inv. 0,5 -7,1
1972 kons 3,5 3,5
inv. 3,0 4,7
1973 kons 3.5 2,4
inv -5,5 -9,8
1974 kons 3,0 4,8
inv. -5,0 -6,7
1975 kons 2,5 5,0
inv. -1,0 -1,5
1976 kons 3,0 6,0
inv 5,5 -5,5
1977 kons 4,0-3,5 4,0
inv  8,5-9,0 8,6
1978 kons 4,5 4,0
inv 6,0 -3,4
1979 kons 3,5 4,7
inv 4,5 0,2
1980 kons 4,0 3,5
inv. 3,5 1,0

Killa: Finansplanen.
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syn inte minst till den tidigare konstaterade "trégrorligheten" i
kommunal investeringsplanering maste diskrepansen mellan statlig
prognos och kommunalt wutfall under 70-talet betecknas som

anmarkningsvart stor,

2,3.2 Samordningsorgan

I férhdllande till manga andra lénder fdretrdds i Sverige den kom-
munala sektorn av relativt starka centralorganisationer - Kommun-
férbundet £6r primarkommunerna och Landstingsférbundet f6r lands-
tingskommunerna. Det borde ddrfér féreligga ovanligt stora férut-
sdttningar f6r att kunna jdmka samman kommunala och statliga

planer genom centrala fdrhandlingar.

Vi har redan ovan kommenterat de forsék som vid upprepade till-
fallen under 70-talet har gjorts for att &stadkomma frivilliga
overenskommelser om begrédnsningar av de kommunala skattehdj-
ningarna. Vi konstaterade dar att det ar tveksamt om dessa frivil-
liga &verenskommelser, som inte var knutna till ndgra statliga
sanktionsmdjligheter, pdverkade de kommunala skattehdjningsbeslu-

ten annat &n marginellt,

Utdver dessa forsck till Sverenskommelser i frdga om skatteutta-
get finns inga fasta institutionella former f&r en statlig-kommu-
nal samordning av planeringen. Naturligtvis forekommer konsulta-
tioner i speciella frdgor, inte minst i samband med omférdelning-
en av olika verksamhetsuppgifter mellan stat och kommun och
ndr det giller att bestdmma och férdela skatteutjdmningsbidrag
etc. Sedan ndgra &r finns ocksd inom regeringskansliet en ad hoc-
artad samordningsgrupp, dar representanter f6r de kommunala cen-
tralorganisationerna ingdr. Man torde trots detta kunna konstatera
att det hittills visats fdga politiskt intresse fdr att tillskapa
mera fasta, institutionella, former fdr en samordning. Det f&rslag
gdllande en mer institutionaliserad samordning, som fér tio &r

sedan védcktes av budgetutredningen, féranledde inga &tgérder.
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3 SAMMANFATTNING OCH FRAMATBLICK

Var tillbakablick &ver efterkrigstidens erfarenheter kan samman-
fattningsvis sdgas ha visat att behoven av statliga styrmedel
gentemot kommunerna framfoér allt blivit akuta under 70-talet.
Samtidigt kan man konstatera att de styrformer man hittills sokt

arbeta med visat sig ha en mycket begrdnsad effektivitet.

I det korta konjunkturpolitiska perspektivet blev styrproblemen
akuta, men foéga uppmarksammade, i samband med det fdrdndrade
konjunkturménstret och stagflationen under 70-talet. Ndgra mera
kraftfulla forsdok gjordes inte att motverka tendensen till en kon-
junkturdestabiliserande effekt av de kommunala budgetarna under
. 70-talet. Forst under de fdrsta &ren pd8 80-talet har man mera
medvetet bdrjat experimentera med en direkt likviditetspdverkan-
de styrning av de kommunala budgetbesluten. Det &r fortfarande
omdjligt att forutse om man kommer att fortsdtta och systemati-
sera utnyttjandet av dessa styrmedel och om de i sd fall kommer
att visa sig effektivare dn de metoder man med s& begrédnsad

framgéng tidigare anvdnt under efterkrigstiden.

En frdga man kan ha anledning att stdlla sig efter en granskning
av de senaste decenniernas erfarenhet dr om inte den tvd&riga ef-
terslapningen i utbetalningen av kommunala skattemedel nu har
spelat ut sin roll. Om det finns risk att eftersldpningen &ven fort-
sdttningsvis kan verka ndrmast destabiliserande p& det s&dtt som
synes ha skett under 70-talet, borde man rimligtvis &vervdga en
omfdrhandling av utbetalnings- och fdrskottssystemet. En annan
generell slutsats man kan dra av efterkrigserfarenheterna &dr att
sannolikt alla forsdk till statlig "konjunkturstyrning" av kommuner-
na kommer att visa sig ineffektiva om man inte kan vdsentligt
minska graden av framférhdlining och utgiftsautomatik i den kom-

munala verksamhetsplaneringen.
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Under 70-talet kom man framfsr allt att uppméarksamma statligt-
kommunala samordningsbehov géllande det medellnga stabilise-
ringsperspektivet, Forséken att, framst med hjdlp av indikativ pla-
nering och f{rivilliga overenskommelser, "&dvertala" kommunerna
att medverka i den nddvdndiga anpassningen av total inhemsk ef-
terfrdga, visade sig foga framgdngsrika. Till detta misslyckande
bidrog s&kerligen det faktum att statsbidragspolitiken under perio-
den snarast motverkade den efterstrdvade &tstramningen. Det &r
dterigen fdrst under de senaste &ren - d& kommunerna and& spon-
tant tycks anpassa sig i dnskad riktning - som man bdrjat medve-
tet utnyttja statsbidragsstyrning som medel att p8verka den ling-
siktiga utvecklingen av kommunal verksamhetsvolym. Utrymmet
for samordning via centrala f&rhandlingar mellan stat och kom-
mun, understddda av explicita sanktionsmdjligheter, har heller
inte utnyttjats.

Erfarenheterna under de senaste &ren och utsikterna infér 1984-85
understryker samtidigt risken £fdr "over-shooting" i den statliga
kommunstyrningen. Det foreligger just nu en uppenbar risk att
den forsenade effekten av olika statliga d&tstramningsdtgarder
under de ndrmaste tvd &ren samverkar med en "sjdlvisrvallad"
finansiell kris i kommunerna och medfdr en starkare dampning av
kommunal verksamhet och sysselsdttning &n vad som avsetts i
statliga langtidsplaner. Aven i det medelldnga perspektivet kan s&-
ledes problemet med politisk "fine-tuning" vara aktuellt.

I det ldnga strukturperspektivet foreligger knappast ndgot intresse
eller behov av direkt statlig styrning. De viktigaste kommunala
problemen i detta perspektiv torde gdlla organisationsstruktur och
finansieringsstruktur. Vadsentligare omldggningar torde i bdgge fal-
len forutsdtta en samverkan mellan statliga och kommunala be-
slutsfattare. Debatten kring dessa frdgor har emellertid p& allvar

borjat f6érst under de allra senaste &ren.



- 67 -

TABELLBILAGA

Kommunal budgetutveckling 1960-80 med
realekonomisk férdelning

Erik Mellander och Bengt-Christer Ysander
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BILAGETABELLER

Bl Den kommmnala sektorns totala utgifter och
inkomster
. 1
B2 Driftskostnader

1
B2.1 Transfereringar

1
B2.2 Ersdttningar
B3 Driftsintdkter

B4 Kapitalutgifter

B5 Kapitalinkomster

Tabellerna B2.1 och B2.2 detaljredovisar
delposterna Transfereringar och Ersdttningar i
tabell B2.
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KALLOR OCH DEFINITIONER

Inledning

Med "den kommunala sektorn" avses i alla tabeller
landets samtliga prim8rkommuner, %kommunalfdrbund
och landsting. Kyrkokommuner ingdr sidledes ej. Vid
aggregeringen har Dbetalningsstrommar mellan de
olika kommunkategorierna eliminerats s3 att en

"konsoliderad" kommunal sektor erhdllits.

Samtliga data har hdmtats frdn de rikenskapssamman-
drag som ligger till grund fo6r den &arliga publika-
tionen Kommunernas finanser (KFI). Ké&dllan for
denna statistik &r kommunernas egna redovisnings-
system. Uppdelningen av den totala budgeten i
drifts- respektive kapitalbudget som gdrs i dessa

har tilldmpats dven hir.

Den frédmsta orsaken till att den officiella stati-
stiken inte har anvints &r att den inte tillater
tillndrmelsevis samma detaljeringsgrad som den som
redovisas i tabellerna. Tillgdngen till grunddata
har ocksa gjort det m&jligt att undanrdja en stor
del av de konsistensproblem som Over tiden har
uppstdtt till £81jd av statistikomldggningar och

forandringar av utgifts- och inkomstbegrepp i KFI.

Endast externa inkomster och utgifter ingar i redo-
visningen, dvs sadana poster som svarar mot faktis-
ka in- och utbetalningar. Sdledes har exempelvis
internkalkylerade kapitaltjdnstkostnader och perso-

nal férsidkringar franrdknats.
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Den kommunala finansstatistiken har under perioden
genomgatt ett flertal omliggningar. F&r primdrkom-
munernas del har stdrre forandringar skett 1964,
1968 och 1977 och f&r landstingen 1972. D3 samman-
stdllningarna h8r endast avser de totala budgetar-
na har dock kontinuiteten i serierna kunnat upp-
rdtthdllas forhdllandevis val. I vissa fall har
emellertid smdrre brott inte kunnat undvikas, t ex

vad avser driftbudgetens debetsida 1967/1968.

Det bdr papekas att jidmforbarheten mellan data i
KFI och nationalrdkenskaperna (SNR) av flera sk&l
dr mycket begrdnsad. I SNR diskuterar man utifran
samh&llsekonomiska funktioner och kostnadsslag i
stdllet f6r att frdmst utgd fran den institutionel-
la fordelningen av beslutsrdtten. Det kan finnas
anledning att ndgot paminna om skillnaden mellan

dessa tvad synsitt.

Ett avgdrande kriterium i1 nationalr&kenskaperna &r
graden av central efterfrdgestyrning. Kommunal kon-
sumtion &dr endast den del av myndigheternas tj&ns-
teproduktion, dir ndgon reell valfrihet eller be-
slutanderdtt f6r konsumenter eller klienter inte
anses fdreligga. Ovriga delar av myndighetsproduk-
tionen, 1liksom verksamheten hos kommunala affdrs-
verk, foretag och stiftelser, rdknas som privat
konsumerad marknadsproduktion. Denna avgrdnsning
av den kommunala aktiviteten &dr betydligt sndvare
dn den som anvdnts i KFI vilken omfattar all verk-

samhet i samtliga myndigheter och affarsverk.

Aven ifriga om utgifts- och inkomstdefinitioner
foreligger avgdrande skillnader mellan SNR och
KFI. KFI utgdr fradn ett mera fdretagsekonomiskt
synsdtt, vilket bl a innebdr att man som Xkostnad

pd olika idndamdl bokfdr faktiska pensionsutbetal-
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ﬁingar. SNR viljer istdllet, utifrdn ett samhdlls-
ekonomiskt perspektiv, att bokfdra vidrdet av en
fiktiv fondering av &dragna forpliktelser for
tilldggspensioner. Vidare innefattar utgifter och
inkomster i KFI ett flertal poster av finansiell na-
tur - t ex rantor, bidrag och amorteringar - som ej
beaktas vid ber&kningen av den kommunala t3jdnste-
produktionen i SNR. I tabellerna nedan har dock
dessa transaktioner i mBjligaste man sdrredo-
visats. De icke-finansiella posterna har vidare
definierats pd sHdtt som nira ansluter till de i
SNR anvdnda definitionerna. Uppgifter om fordel-
ningen av utgifter och inkomster pa myndigheter
respektive affdrsverk saknas emellertid (liksom
data om kyrkokommunerna). Ddrigenom &r det inte
méjligt att t ex anvinda uppgifter ur tabellerna
B2 och B3 som utgdngspunkt for approximativa ber&k-
ningar av kommunal konsumtion, sdsom den definie-
ras i SNR. Hur KFI- och SNR-serier fdrhialler sig
til}l varandra finns &dven behandlat i kommunalekono-
miska utredningens betdnkande "Kommunernas ekono-
mi 1975-1985" (SOU 1977:20).

De berdkningar som ligger till grund £for tabeller-
na &dr genomgdende relativt omfattande. Endast i
ett fAtal fall &dr siffrorna direkt tillgdngliga 1

rakenskapssammandragen.

Férutom att tabellvdrdena oftast utgdrs av pa
olika sidtt transformerade r&dkenskapsuppgifter har
en rad korrigeringar vidtagits for att erhdlla
over tiden konsistenta serier. Detta gdller framst
tabellerna B2 och B3 d& de ovan nimnda statistikom-
ldggningarna 1 fdrsta hand avsett driftbudgeten.
F&r att mdjliggdra en rekonstruktion av berdkning-

arna krdvs detaljerade anvisningar for flera delpe-
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rioder, olika for skilda kommuntyper. En fullst&n-
dig redovisning av detta slag har ansetts alltfor
utrymmeskr&dvande. I st&dllet ges 1 anslutning till
tabellerna korta forklaringar till vad som inryms
under de olika rubrikerna. Berdkningsunderlaget

kan dock erhadllas pd forfragan.
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Tabell Bl Den kommmnala sektorns totala utgifter
och inkomster.

Miljoner kronor, l&pande priser

Totala Totala

utgifter inkomster
60 10445 10913
61 11638 11613
62 13411 13846
63 15602 15599
64 18092 18123
65 20451 19994
66 23582 24220
67 27933 28874
68 31466 31802
69 33912 34411
70 40456 38546
71 44382 43472
72 49192 51191
73 53446 55896
74 61341 61250
75 72268 72326
76 85069 84496
77 102242 102447
78 117285 123127
79 133487 136080
80 154129 154177

Totala utgifter utgdrs av summa driftsutgifter och
kapitalutgifter som aterfinns i tabellerna B2 och
B4. P3 motsvarande satt har totala inkomster ber&k-
nats med hjdlp av totalsummorna i tabell B3 och
B5.



Tabell B2 Driftskostnader. Miljoner kronor, 1Spande priser

Inom parentes procentuella andelar

I kS II % III % hay % \ % A28 3 VII % VIII 3 X %
60 2192 (28) 96 (1) 431 (6) 3584 (46) 204 (3) 300 (4) 772 (10) 277 (4) 7761 (100)
61 2370 (28) 106 (1) 493 (6) 3989 (47) 247 (3) 328 (4) 836 (10) 273 (3) 8535 (100)
62 2694 (28) 121 (1) 531 (5) 4564 (47) 321 (3) 370 (4) 948 (10) 324 (3) 9749 (100)

63 3071 (28) 147 (1) 604 (6) 5087 (47) 336 (3) 428 (4) 282 (9) 350 (3) 10857 (100)
64 3228  (2e) 172 (1) 633 (5) 5725 (46) 415 (3) 495 (4) 1221 (10) 728 (6) 12446 (100)
65 4354  (31) 209 (1) 677 (5) 6176 (44) 495 (4) 624 (4) 1348 (10) 429 (3) 14103 (100)
66 4473 (28) 238 (1) 825 (5) 7508 (46) 606 (4) 754 (5) 1197 (7) 834 (5) 16246 (100)
67 5361 (28) 289 (1) 929 (5) 9298 (48) 830 (4) 883 (5) 1400 (7) 708 (4) 19408 (100)
68 5337 (24) 425 (2) 881 (4) 10716 (49) 1134 (5) 1022 (5) 1816 (8) 1042 (5) 21946 (100)
69 5591 (23) 461 (2) 964 (4) 11880 (49) 1425 (6) 1150 (5) 2139 (9) 1082 (5) 24002 (100)
70 7023 (24) 565 (2) 1062 (4) 14167 (48) 1845 (6) 1344 (5) 2602 (9) 1158 (4) 29202 (100)
71 7904  (23) 698 (2) 1136 (3) 16480 (49) 2171 (6) 1569 (5) 3232 (10) 1203 (4) 33693 (100)
72 8219 (22) 780 (2) 1104 (3) 18649 (50) 2296 (6) 1709 (5) 4002 (11) 1323 (4) 37302 (100)
73 9081 (22) 840 (2) 1242 (3) 19929 (47) 3121 (7) 1892 (5) 4352 (10) 2410 (6) 42027 (100)
74 11320 (23) 977 (2) 1422 (3) 22548 (46) 4776  (10) 2121 (4) 5075 (10) 1918 (4) 49182 (100)
75 13181 (22) 1153 (2) 1637 (3) 26944 (46) 6420 (11) 2426 (4) 6308 (11) 2180 (4) 59095 (100)
76 15923 (23) 1332 (2) 1886 (3) 31966 (45) 8858 (13) 2732 (4) 7051 (10) 2321 (3) 70738 (100)
77 18877 (22) 1635 (2) 2277 (3) 37320 (44) 12059 (14) 3227 (4) 8300 (10) 3423 (4) 85482 (100)
78 21550 (22) 1481 (1) 3073 (3) 44512 (45) 14829 (15) 3479 (4) 7880 (8) 3604 (4) 98928 (100)
79 24005 (21) 1794 (2) 3736 (3) 50505 (44) 16984  (15) 3811 (3) 8795 (8) 5923 (5) 113758 (100)
80 27773 (21) 2205 (2) 4144 (3) 58383 (45) 19841 (15) 4465 (3) 9448 (7) 6781 (5) 130834 (100)

_ﬁl-.

I = Lopande forbrukning

II = Ddrav hyror (del av I)

III = Reparation och underhdil

IV = Loner (exkl arbetsgivarawgifter)
\% = Personalfdrsakringar m m

\'28 = Rantor

VII = Transfereringar (direkta bidrag)
VIII = Ersd@ttningar och ¢vrigt

Totala driftskostnader



Tabell B2

I:

II:

III:

IVv:

VI:

VII:

VIII:

Inkluderar forutom hyror dven bradnslekostnader, forbrukningsmaterial o dyl. Berdkningssédttet ligger
ndra det som anvdnds fOr motsvarande post i kommunal konsumtion enligt SNR.

Syftet har varit att endast inkludera maskin- och lokalhyror. Markhyror och arrenden - vilka &r att
betrakta som transfereringar - har dock inte helt kunnat rensas ut.

Vad gidller de reparations- och underhdllsarbeten som utfdrs med i kommunnen anst&lld personal ingar
endast materialkostnader. Lonerna fdrs under 1IV.

I nationalridkenskapernas konsumtionsberikningar ingdr ocksd en post kallad reparationer. Den bygger
dock delvis pa andra k&dllor &n finansstatistiken. Serien reviderades vidare helt 1980. Jimfdrelser
dr darfdr svara att gbra dven om affidrsverkens andel &r kidnd.

Omfattar samtliga pa& driftsbudgeten fdrda l&nekostnader (inkl semester-, sjuk- och helgdagslén).
Sdledes ingdr inte endast direktfdrda 16ner, jfr III. Det bdr dock noteras att i den mdn kommunerna
t ex genomfdr investeringsprojekt i egen regi kommer den totala l8nesumman att vara stodrre &n den
som redovisas hér. Se vidare kommentarerna till tabell B4.

Hir ingadr avgifter till allmin sjukfdrsidkring, yrkesskadeforsidkring, ATP, grupplivfdrsdkring m m,
samt allmédnna arbetsgivareavgifter, hadnforliga till 16nerna i IV.

Innefattar rdntor pd sdvidl anlidggningsldn som kortfristiga skulder.

Se tabell B2.1 for ndrmare specificering.

En stor del utgdrs av "Ersdttningar netto" - se kommentarerna till tabell B2.2. Till skillnad fran
de direkta bidragen svarar dessa kostnader helt eller delvis mot av mottagaren utfdrda prestatio-
ner. Huruvida prestationernas omfattning &r "rimliga" i forhdllnade till betalningen &r givetvis
oftast om8jligt att kontrollera. Fr o m den senaste omldggningen i nationalrdkenskaperna (1980)
behandlas 'ersattningarna dar i sin helhet som transfereringar. Prestationerna antas med andra ord
genomgdende vara "Overbetalda". Tidigare behandlades istidllet vissa ersdttningar som kommunal

konsumtion.

Forutom "Ersdttningar netto" ingdr &dven utbetalda pensioner i denna post.

-gL_



Tabell B2.1 Transfereringar (direkta bidrag). Miljoner kronor, l&pande priser
Inom parentes procentuella andelar

I $ 11 3 III $ v 3 v $ VI %

60 244 (32) 95  (12) 366  (47) 58 (8) 9 (1) 772  (100)
61 247  (30) 107 (13) 411 (49) 61 (7) 9 (1) 836 (100)
62 263 (28) 136  (14) 477  (50) 59 (6) 12 (1) 948 (100)
63 277  (28) 159  (16) 478  (49) 60 (6) 8 (1) 982 (100)
64 327 (27) 185  (15) 621  (51) 83 (7) 5 (0) 1221 (100)
65 394 (29) 189  (14) 682  (51) 77 (6) 6 (0) 1348 (100)
66 437 (37) 224 (19) 443 (37) 86 (7) 6 (1) 1197 (100)
67 500 (36) 277  (20) 534  (38) 78 (6) 12 (1) 1400 (100)
68 656  (36) 429  (24) 573 €32) 50 (3) 108 (6) 1816 (100)
69 849  (40) 478  (22) 647  (30) 55 (3) 112 (5) 2139 (100)
70 1052  (40) 611  (23) 742 (29) 58 (2) 140 (5) 2602 (100)
71 1470  (45) 724 (22) 833  (26) 69 (2) 137 (4) 3232 (100)
72 1933 (48) 824 (21) 2986  (25) 106 (3) 153 (4) 4002 (100}
73 2155  (50) 966  (22) 1069  (25) 102 (2) 60 (1) 4352 (100)
74 2653 (52) 1075 (21) 1162  (23) 127 (3) 58 (1} 5075 (100)

75 3206 (51) 1390 (22) 1356 (21) 237 (4) 119 (2) 6308 (100)
76 3551 (50) 1584 (22) 1547 (22) 251 (4) 118 (2) 7051 (100)
77 4035 (49) 1993 (24) 1727 (21) 384 (5) 160 (2) 8300 (100)
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78 3632 (46) 1944  (25) 1939  (25) 272 (3) 92 (1) 7880 (100)

79 3857  (44) 2316  (26) 2216 (25) 299 (3) 107 (1) 8795 (100)

80 4151 (44) 2505 (27) 2445 (26) 253 (3) 94 (1) 9448 (100)

I = Bidrag till enskilda

ITI = Bidrag till fSreningar, privata anstalter och institutioner

III = Till staten (t o m 1972 bidrag till folkpensioneringen, fr o m 1973 bostadstill&gg
till folkpensiondrer)

1V = Driftsbidrag till kammunala aktiebolag, ekonomiska foreningar och stiftelser

v = Driftsbidrag till privata faretag

Vi = Totala transfereringar



Tabell B2.1

II:

Den stOrsta delen utgdrs av bidrag av social karaktdr t ex social-
hjdlp, familjebidrag och bidragsférskott. Dessutom ingdr vissa
kapitalsubventioner sdsom bidrag till enskilda vigar och bostads-
subventioner. En liten del bestdr av kommunala stipendier. Slutli-
gen har - nagot godtyckligt - markhyror och arrenden f&rts hit.
Dessa belopp har vissa ar fatt uppskattas med hjdlp av enkla
schabloner. Deras ringa storlek gdr emellertid att de totala

bidragen till enskilda pdverkas endast i mycket liten utstrickning-.

Merparten av bidragen bel8per sig pa huvudtitlarna Undervisning

respektive Socialvard.

_LL-



Tabell B2.2 Ersatimingar. Miljoner kronor, lopande priser

Inom parentes procentuella andelar

I % II % III % v % \Y 2 Vi kS VII S
60 39 (14) 54 (19) 47 (1e6) 140 (49) 88 (31) 57 (20) 285 (100)
61 45 (13) 61 (18) 51 (15) 157 (46) 118 (35) 65 (19) 339 (100)
62 52 (13) 56 (14) 66 (17) 174 (44) 137 (35) 78 (20) 388 (100)
63 61 (14) 66 (15) 71 (16) 198  (45) 170 (38) 77 (17) 444 (100)
64 76 (14) 76 (14) 75 (14) 227 (42) 215 (40) 20 (17) 533 (100)
65 93 (16) 88 (15) 87 (15) 268 (46) 259 (44) 63 (11) 591 (100)
66 115 (11) 108 (11) 384 (38) 607 (60) 315 (31) 100 (10) 1021 (100)
67 139 (10) 132 (10) 382 (28) 653 (48) 499 (36) 236 (17) 1389 (100)
68 195 (11) 158 (9) 410 (24) 763 (44) 622 (36) 358 (21) 1742 (100)
69 225 (12) 164 (9) 280 (15) 669 (36) 812 (43) 426 (22) 1907 (100)
70 270 (12) 187 (9) 289 (13) 746 (34) 973 (44) 479 (22) 2198 (100)
71 269 (12) 209 (10) 370 (17) 848 (39) 1112 (51) 218 (10) 2177 (100)
72 234 (9) 313 (12) 399 (15) 946  (36) 1376 (52) 300 (11) 2621 (100)
73 250 (10) 355 (14) 410 (16) 1015 (40) 1355 (52) 237 (8) 2608 (100)
74 269 (10) 404  (14) 450 (16) 1123 (40) 1434  (51) 238 (9) 2796 (100)
75 342 (11) 489 (15) 522 (16) 1353 (42) 1650 (51) 253 (8) 3257 (100)
76 332 (9) 545 (14) 594 (16) 1471 (39) 2009 (53) 289 (8) 3769 (100)
77 311 (7) 650 (15) 685 (16) 1646 (38) 2319 (54) 339 (8) 4302 (100)
78 328 (6) 783 (15) 947 (18) 2058  (39) 2774  (53) 358 (7) 5189 (100)
79 353 (6) 880 (16) 1020 (18) 2253 (40) 2986 (53) 405 (7) 5645 (100)
80 397 (6) 1029 (15) 1561 (23) 2987 (44) 3454  (50) 475 (7) 6915 (100)

I Till enskilda (ersdttningar f&r vard i hemmet m m)
II Till privata anstalter och foreningar

III Till staten (bl a ersittningar fir verksanheter som staten Svertagit
frdn kommunerna t ex polisviisendet fr o m 1965)

IV Ersattningar netto (I+II+III)

V  Till andra kommuner
VI Till kommumnalforbund och andra regionala organ
VII Totala ersdttningar

_8[-



Tabell B2.2

Vid betraktandet av aggregatet av kommuner, landsting och kommunalf&rbund
dr endast de tre fOrsta typerna av ersdttningar intressanta. De tva sista
kolumnerna avser betalningar mellan olika kategorier i aggregatet, uppde-
lade pd de som har beskattningsrdtt (V) och de som inte har det (VI).
Posten V som utgdr en stor del av de totala ersdttningarna bestar i

avgifter fOr gemensamma skolor och sjukhus m m.
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Tabell B3 Driftsintikter. Miljoner kronor, ldpande priser

Inam parentes procentuella andelar

1 % II % III 3 v % v 2 A28 % VII % VIIT %
60 4637 (49) 637 (7) 1385 (15) 326 (3) 2315 (24) 180 (2) 58 (1) 9538 (100)
61 4975 (49) 594 (6) 1510 (15) 357 (3) 2443 (24) 195 (2) 137 (1) 10211 (100)
62 5974 (52) 549 (5) 1667 (14) 389 (3) 2721 (23) 198 (2) 85 (1) 11583 (100)

63 6692 (51) 779 (6) 1937 (15) 429 (3) 2991 (23) 204 (2) 140 (1) 13172 (100)
64 7735 (52) 824 (5) 2222 (15) 490 (3) 3312 (22) 227 (2) 189 (1) 14999 (100)
65 8837 (53) 761 (5) 2506 (15) 565 (3) 3597 (21) 281 (2) 266 (2) 16813 (100)
66 11035 (55) 1037 (5) 2908 (14) 630 (3) 4034 (20) 335 (2) 262 (1) 20241 (100)
67 13059 (53) 1150 (5) 4352 (18) 701 (3) 4517 (18) 382 (2) 332 (1) 24493 (100)
68 14554 (54) 1224 (5) 4704 (17) 776 (3) 4133 (15) 426 (2) 1147 (4) 26964 (100)
69 15989 (54) 1336 (5) 5240 (18) 850 (3) 4590 (16) 522 (2) 1045 (4) 29572  (100)
70 17344 (52) 1507 (5) 5872 (18) 935 (3) 5571 (17) 599 (2) 1359 (4) 33187 (100)
71 20052 (53) 1703 (5) 6624 (18) 1054 (3) 6495 (17) 917 (1) 1002 (3) 55330 (100)
72 24530 (55) 1861 (4) 7972 (18) 1111 (2) 7352 (17) 56l (1) 1056 (2) 44443 (100)
73 26152 (53) 2690 (5) 8591 (17) 1232 (3) 8867 (18) 706 (1) 902 (2) 49140 (100)
74 27025 (49) 4871 (9) 10201 (18) 1289 (2) 10025 (18) 559 (2) 1318 (2) 37805 (100)
75 32921 (51) 3695 (6) 12597 (20) 1441 (2) 11589 (18) 1040 (2) 995 (2) 64278 (100)
76 39120 (51) 4145 (5) 15177 (20) 1690 (2) 14087 (18) 1106 (1) 1157 (2) 76482 (100)
77 48870 (52) 6906 (7) 18286 (19) 1764 (2) 1el12 (17) 1341 (1) 971 (1) 94250 (100)

-08_

78 61445 (54) 7728 (7) 21870 (19) 2263 (2) 18651 (16) 1431 (1) 7 (0) 113395 (100)
79 67802 (53) 7714 (6) 25037 (20) 2411 (2) 21599 (17) 2211 (2) 9 (0) 126783 (100)
80 74276 (52) 10191 (7) 27527 (19) 2665 (2) 25575 (18) 3643 (3) 193 (0) 144070 (100)
I = Skatter

II = Generella statliga driftsbidrag (skatteutjammingsbidrag m m)

IIT = Andamdlsbundna statliga driftsbidrag

IV = Hyror och arrenden

v = Intdkter av fOrsdljning och nominella avgifter

VI = Rantor

Vi1 = Ovriga intidkter
VIII = Totala intdkter



Tabell B3

IT:

III:

IV:

Hir ingdr forutom kommunal- och landstingsskatt &ven hundskatt och ersdttning for
sjomansskatt. (Sjomansskatten inlevereras till staten som emellertid ersdtter kommuner

och landsting f6r deras ddrigenom minskade skatteint&dkter.)

Omfattar huvudsakligen kompensationer for forlorade skatteintdkter till foljd av omldgg-
ningar i skattesystemet, s k skattebortfallsbidrag, och skatteutjdmningsbidrag, avsedda
att utjdmna skillnader 1 skatteunderlag mellan olika kommuner. Fr o m 1976 tillkommer
sdrskilda bidrag fOr begradnsning av kommunalskatten samt bidrag till allmdn arbetsgivar-
avgift, tillsammans uppgdende som mest till ca 15 % av totalen. Gemensamt f&r bidragen

dr att de inte dr forenade med ndgra villkor med avseende pa anvidndning.

Bland dessa specialdestinerade (riktade) bidrag ingdr &ven tillskott fran arbetsmark-

nadsstyrelsen, AMS.

Innefattar forutom 1lokal- och maskinhyror &dven markhyror och arrenden eftersom de

sistndmnda sdrredovisas endast under delar av perioden.

Patientavgifter ingdr. De delar av virdkostnaderna som bestrids av staten £6rs under
III.
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Tabell B4 Kapitalutgifter. Miljoner kronor, 18pande priser

Incm parentes procentuella andelar

I % IT 3 ITI % v % v % VI 2 VII %
60 1919 (71) 173 (6) 182 (7) 314 (12) 29 (1) 67 (3) 2684 (100)
61 2123 (68) 309 (10) 242 (8) 336 (11) 27 (1) 66 (2) 3103 (100)
62 2520 (69) 418 (11) 232 (6) 388 (11) 29 (1) 75 (2) 3662 (100)

63 3107 (65) 564  (12) 317 (7) 446 (9) 140 (3) 171 (4) 4745 (100)
64 3754  (66) 721 (13) 404 (7) 488 (9) 129 (2) 150 (3) 5646 (100)
65 4254 (67) 720 (11) 449 (7) 575 (9) 136 (2) 214 (4) 6348 (100)
66 4632 (63) 1111 (15) 546 (7) 661 (9) 115 (2) 271 (4) 7336 (100)

67 5493 (64) 1266 (15) 653 (8) 742 (9) 59 (1) 312 (3) 8525 (100)
68 6379 (67) 1224 (13) 731 (8) 929  (10) 73 (1) 184 (1) 9520 (100)
69 6852 (69) 996 (10) 729 (7) 985 (10) 94 (1) 254 (3) 9910 (100)

70 7677 (68) 984 (9) 955 (8) 1044 (9) 137 (1) 457 (5) 11254 (100)
71 7272 (68) 858 (8) 859 (8) 1180 (11) 158 (1) 362 (4) 10689 (100)
72 7812 (66) 1044 (9) 872 (7) 1436  (12) 157 (1) 569 (5) 11890 (100)
73 7499 (66) 861 (8) 819 (7) 1623 (14) 200 (2) 417 (3) 11419 (100)
74 7671 (63) 994 (8) 987 (8) 1731 (14) 377 (3) 399 (4) 12159 (100)
75 8169 (62) 1041 (8) 1175 (9) 1960  (15) 374 (3) 454 (3) 13173 (100)
76 8830 (62) 871 (6) 1387 (10) 2206  (15) 488 (3) 549 (4) 14331 (100)
77 10807 (64) 930 (6) 1669 (10) 2328 (14) 451 (3) 575 (3) 16760 (100)
78 11095 (60) 927 (5) 1819 (10) 2774  (15) 341 (2) 1401 (8) 18357 (100)
79 11987 (61) 1223 (6) 1911 (10) 3049 (15) 505 (3) 1054 (5) 19729 (100)
80 14207 (61) 1077 (5) 2300 (10) 3646  (16) 874 (4) 1191 (4) 23295 (100)

_Zg_

I = Nybyggnads—- och anl8ggningsarbeten

11 Inkdp av fastigheter inkl mark

III = Anskaffning av maskiner, inventarier och transportmedel
IV = Amorteringar

V = Utldmade anslagstickta 13an

VI = Ovriga utgifter

VII = Totala utgifter

0o



Tabell B4

III:

VI:

Svarar mot bruttoinvesteringar i byggnader och anl&dggningar enligt SNR. I den
mdn kommunerna genomfdrt investeringsprojekt i egen regi ingdr hela kostnaden

har.

Utgdr tillsammans med I totala bruttoinvesteringar i kommunala myndigheter och
affarsverk. En jamfdrelse med SNR (SM N 1981:2.5 appendix 2; myndigheter -
kyrkor + affarsverk) for perioden 1963-80 visar god Overensstimmelse. Siffrorna

i tabellen ligger i allmdnhet en knapp procent under SNR:s.

Har fatt uppskattas fbr en stor del av perioden, bl a med hjdlp av nettofdrind-

ringar i utlidmnade anslagstdckta 1an enligt balansrdkningarna.

Hir ingdr interna utgifter. Under vissa delperioder har sddana utgifter ej
sdrredovisats. For att undvika brott i serierna har de ddrfdr inkluderats under
hela perioden. Det ar dock fridga om smd belopp: maximalt torde de uppgd till ca

1,5 % av de totala kapitalutgifterna.
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Tabell B5 Kapitalinkomster. Miljoner kronor, ldpande priser
Inam parentes procentuella andelar

I 3 II % III % v % \% 3 VI 2 VII %
60 301 (22) 95 (7) 140 (10) 31 (2) 789  (57) 19 (2) 1375 (100)
61 338 (24) 120 (8) 171 (12) 31 (2) 740  (52) 28 (2) 1428 (100)
62 414  (18) 120 (5) 177 (8) 31 (1) 1500 (66) 21 (2) 2263 (100)
63 480 (20) 161 (7) 219 (9) 50 (2) 1498 (62) 19 (0) 2427 (100)
64 577  (18) 194 (6) 300 (10) 52 (2) 1979  (63) 22 (1) 3124 (100)
65 675 (21) 218 (7) 390 (12) 45 (1) 1819  (57) 34 (2) 3181 (100)
66 741 (19) 295 (7) 445  (11) 41 (1) 2432 (61) 25 (1) 3979 (100)
67 878  (20) 323 (7) 451 (10) 61 (1) 2618 (60) 50 (2) 4381 (100)
68 965  (20) 332 (7) 540. (11) 77 (2) 2785 (58) 139 (2) 4838 (100)
69 1070  (22) 460  (10) 540 (11) 73 (2) 2558 . (53) 138 (2) 4839 (100)
70 1168  (22) 420 (8) 869  (16) 80 (1) 2620 (49) 202 (4) 5359 (100)
71 1024 (18) 446 (8) 671 (12) 87 (2) 3268 (58) 171 (2) 5667 (100)
72 1646  (24) 491 (7) 694  (10) 201 (3) 3652  (54) 64 (2) 6748 (100)
73 1506 (22) 580 (9) 870 (13) 118 (2) 3564 (53) 118 (1) 6756 (100)
74 1393 (24) 603 (10) 806 (14) 107 (2) 2841 (48) 170 (2) 5920 (100)
75 1436 (18) 712 (9) 1026 (13) 109 (1) 4631 (58) 134 (1) 8048 (100)
76 1570 (20) 798 (10) 1083 (14) 177 (2) 4259 (53) 127 (1) 8014 (100)
77 1706  (21) 832  (10) 1017  (12) 205 (3) 4336 (53) 101 (1) 8197 (100)
78 1713 (18) 1013 (10) 1159 (12) 136 (1) 5431 (56) 280 (2) 9732 (100)
79 1522 (16) 1060 (11) 1323 (14) 160 (2) 4932 (53) 300 (4) 9297 (100)
80 1639  (15) 1140 (11) 1761 (16) 153 (1) 5527  (52) 497 (5) 10717 (100)
I = Statliga investeringsbidrag
II = Investeringsbidrag fran &vriga
III = Forsdljning av fastigheter och anl&ggningar,

maskiner, inventarier och transportmedel
IV = Amorteringar (pd utldmade anslagstdckta 13n)
V = Nya 13n
Vi = Ovriga externa kapitalinkomster
VII = Totala inkomster

_ﬁg-



Tabell B5S

II:

IVv:

Inkluderar bidrag frdn arbetsmarknadsstyrelsen, AMS.

Fbrutom bidrag fr3n enskilda och privata fdretag utgdrs en liten del
Det har dessvidrre visat sig

av bidrag frain kommuner och landsting.
Emellertid uppgdr

omdjligt att rensa serierna for denna senare del.
dessa bidrag endast till omkring 1 % av de totala kapitalinkomster-

na.

Dessa poster har delvis fiatt uppskattas under vissa delperioder.

_gg_
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