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Vorbemerkung:
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Der vorliegende Beitrag ,,Abschitzung der Auswirkungen alternativer
Biindel oOkonomischer Anreizinstrumente zur Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme — Ziele, Manahmen, Wirkungen* wurde als
Gutachten im Auftrag des Biiros fiir Technikfolgen-Abschétzung beim
Deutschen Bundestag (TAB) erstellt. Ergebnisse dieser Untersuchung
sind auch in den TAB-Bericht "Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme —  Ziele, MaBnahmen, Wirkungen"
eingeflossen, welcher vom Bundestagsausschuss fiir Bildung,
Forschung und Technologie in Auftrag gegeben wurde und sowohl als
TAB-Bericht und als Bundestagsdrucksache verdffentlicht wird.

Osnabriick, im Juni 2005
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1 EINLEITUNG

Im Rahmen des TAB-Projekts ,,Reduzierung der Flicheninanspruchnahme — Ziele,
MaBnahmen, Wirkungen“ sind die Auswirkungen alternativer Biindel O6konomischer
Anreizinstrumente zur Reduzierung des Flidchenverbrauchs im Modell PANTA RHEI
abgeschitzt worden. In einer ersten Phase sind verschiedene MaBnahmen, die politisch
diskutiert werden, jeweils einzeln auf ihre gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen hin
untersucht worden. Dabei zeigt sich in Abschnitt 2, dass bei einer Verdnderung der
gegenwartig schon vorhandenen Instrumente meist nur geringe dkonomische Effekte zu
erwarten sind. Die zusitzliche Fliacheninanspruchnahme wird kaum reduziert. Lediglich
die — zielgenaue — Verteuerung der NeuerschlieBung insgesamt bzw. des Erwerbs
unbebauter und neu bebauter Grundstiicke fithrt bei sehr hohen Abgabensétzen auch zur
Erreichung des Flachenziels im Jahr 2020. Mit der Grundsteuer bzw. bei einer
Umwandlung in eine Bodenflichen- und/oder Bodenwertsteuer ist die Zielerreichung
grundsétzlich ebenfalls moglich. Allerdings reichen die modellierten drastischen
Steuererhdhungen dazu nicht aus, filhren aber bereits zu deutlichen gesamtwirtschaftlichen
Wirkungen.

In einer zweiten Phase der Gutachtenerstellung sind Biindel verschiedener
Einzelinstrumente geschniirt worden, die auf ihre politische Umsetzbarkeit hin iiberpriift
werden. Sie werden in Abschnitt 3 dargestellt. Da die Modellierung ordnungsrechtliche
und informatorische Instrumente nicht beinhaltet, kann argumentiert werden, dass
okonomische Instrumente nur einen Teil zur Erreichung des Fldachenziels beitragen miissen
und sollten. Aus diesem Grund sind auch Varianten mit nur halb so hohen Abgabensétzen
gerechnet worden, die die Zunahme der Flacheninanspruchnahme auf etwa 50 ha/Tag im
Jahr 2020 reduzieren. SchlieBflich sind auch Varianten unter Beibehaltung der
Eigenheimzulage in der im Jahr 2004 geltenden Form simuliert worden.

Als Ergebnis kann festgehalten werden, dass die vielfach diskutierten Reformen der
Grundsteuer und auch die Abschaffung von Eigenheimzulage und Pendlerpauschale fiir
das Fliachenziel von untergeordneter Bedeutung sind. Nur mit einem Preisinstrument, das
den Erwerb bisher nicht erschlossener Flachen drastisch verteuert, ist das Ziel von
30 ha/Tag im Jahr 2020 zu erreichen.

Abschnitt 4 beschreibt das zugrunde gelegte Simulationsmodell PANTA RHEI, das fiir
dieses Gutachten insbesondere in den Bereichen des Bauens und Wohnens sowie der
Flachennutzung deutlich erweitert wurde. Der Versuch einer modellendogenen
Regionalisierung der Fldchennachfrage entsprechend der siedlungsstrukturellen Kreistypen
des BBR hat sich allerdings im Rahmen dieses Gutachtens als nicht umsetzbar erwiesen.
Grundsitzlich ist ein solcher Schritt zur konsistenten Abschétzung der siedlungs-
strukturellen Implikationen aber moglich. Angesichts des Ergebnisses besteht in diesem
Bereich grofler Forschungsbedarf.
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2 EINZELMABNAHMEN: ERGEBNISSE DER SIMULATIONSRECHNUNGEN

2.1 ALLGEMEINE VORGEHENSWEISE UND UBERBLICK UBER DIE DURCHGEFUHRTEN
SIMULATIONSRECHNUNGEN

Zur Analyse wirtschaftspolitischer MaBnahmen werden hiufig computergestiitzte
Modelle eingesetzt, die groBe Datenmengen schnell verarbeiten konnen und auf diese
Weise helfen, komplexe Sachverhalte in einem konsistenten Rahmen zu analysieren. Der
geschlossene Modellrahmen ist wichtig, weil nur so gewéhrleistet ist, dass alle Effekte von
MaBnahmen erfasst werden, wéhrend in Partialanalysen wichtige Zusammenhénge
unberiicksichtigt bleiben konnen. Ublicherweise wird in diesen Modellen die
Szenariotechnik eingesetzt, bei der zwei Szenarien quantitativ beschrieben und verglichen
werden: Ein Referenzszenario, das eine Entwicklung ohne die zu untersuchenden
MaBnahmen beschreibt und ein Politikszenario, das sich vom Referenzszenario durch diese
MaBnahme, die Verdnderung einer oder weniger Modellvariablen, unterscheidet.
Unterschiedliche Ergebnisse der Simulationsrechnungen kénnen dann auf die Einfiihrung
der PolitikmaBnahme zuriickgefiihrt werden. Die Differenzen in relativer oder absoluter
Abweichung sind das wesentliche Ergebnis dieser Modellrechnungen.

Allerdings ist PANTA RHEI im Gegensatz etwa zu berechenbaren Allgemeinen
Gleichgewichtsmodellen ausdriicklich als Prognosemodell konzipiert. ~Absolute
okonomische und 6kologische Groflen werden konsistent in die Zukunft fortgeschrieben.
Die Parameter werden auf Basis der Vergangenheitsentwicklung durch 6konometrische
Schatzung kalibriert. Das gesamte Modell wird in historischen Simulationen fiir den
Beobachtungszeitraum solange korrigiert, bis die Vergangenheitsentwicklung sehr gut
wiedergegeben werden kann. Da die Entwicklung der Absolutwerte fiir die politische
Diskussion gleichermaBlen von groBler Bedeutung ist, werden diese GroBen zuerst
dargestellt. Bewusst wird im Weiteren nicht vom Referenzszenario sondern von der
Basisprognose gesprochen, die auf Grundlage der Verhaltensparameter der Vergangenheit
die wahrscheinliche Entwicklung unter der Voraussetzung beschreibt, dass {iber die bereits
beschlossenen politischen MaBnahmen hinaus, keine weiteren Instrumente eingesetzt
werden. Ziel der Basisprognose, die den Status quo fortschreibt, ist also nicht die
Zielerreichung, sondern die Messung der Liicke zwischen politischem (Umwelt-)Ziel und
wahrscheinlicher Entwicklung ohne weiteres politisches Handeln. Wiirden in der
Basisprognose alle politischen Ziele erreicht, wére kein weiterer politischer
Handlungsbedarf mehr gegeben. Alternativ kann aber auch diskutiert werden, ob Ziele
(z.B. bei der CO,-Minderung) anspruchsvoll genug sind.

In einem zweiten Schritt kann dann in Politiksimulationen gepriift werden, ob und in
wieweit die gegenwértig diskutierten politischen Instrumente zur SchlieBung der
Nachhaltigkeitslicken, in erster Linie zur Verringerung der Zunahme der
Flacheninanspruchnahme, beitragen werden. Dabei sind die in Tabelle 1 aufgefiihrten 22
Simulationsrechnungen durchgefiihrt worden: Neben der Basisprognose 11 Einzel-
mafBnahmen (vgl. Abschnitt 2) und 10 Instrumentenbiindel (vgl. Abschnitt 3). Die im
Modell intern verwendeten Kiirzel (T1, T2 etc.) fiir die Simulationsrechnungen, die den
Ergebnistabellen automatisch zugeordnet werden, werden mit aufgefiihrt, um angesichts
der Fiille an Simulationen sicherzustellen, dass alle Ergebnisse an der richtigen Stelle
dargestellt werden.
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Tabelle 1: Durchgefiihrte Politiksimulationsrechnungen

Nr. | MaBBnahme Biindelung Kiirzel

1 Basisprognose Basis
Einzelmafinahmen

2 | Umwandlung der Grundsteuer in eine Bodenfldchensteuer T1

3 Umwandlung der Grundsteuer in eine Bodenwertsteuer T8

4 Umwandlung der Grundsteuer in eine kombinierte T9
Bodenflidchen- und Bodenwertsteuer

5 Abschaffung der Grunderwerbsteuer T2

6 Abschaffung der Grunderwerbsteuer im Bestand T3

7 Wie 6 und lineare Erhdhung des Steuersatzes bis auf 60% im T3a
Jahr 2020 und auf 80% im Jahr 2030

8 NeuerschlieBungsabgabe linear ansteigend auf 40 €/qm in T4
2020 und 60 €/qm in 2030
Abschaffung der Eigenheimzulage ab 2005 T5

10 | Abschaffung der Eigenheimzulage bei Neubau ab 2005, T6
Beibehaltung im Bestand wie 2004

11 | Abschaffung der Pendlerpauschale linear bis 2015 T7

12 | Wie 4 und linearer Anstieg der Steuersétze bis 2030 auf das T10

Fiinffache der Werte von 2005

Biindel mit Wegfall der Eigenheimzulage zur Zielerreichung

13 14,5,7,9,11 Biindel I T11
14 [4,5,8,9,11 Biindel 1T T12
15 15,8,9, 11, 4 mit Erhohung der Steuersitze auf zusammen 1% | Biindel III T13
des Bodenwertes, aufkommensneutrale Senkung der
Einkommensteuer
16 | Wie 15 nur mit halb so hohen Sitzen der Biindel 111 T14

NeuerschlieBungsabgabe (8) und dafiir zusétzlich Anstieg der
Grunderwerbsteuer fiir Neubau auf 40% bis zum Jahr 2030

Biindel mit Wegfall der Eigenheimzulage zur Teilziel-
erreichung (50ha/tag in 2020 und 40 ha/Tag in 2030)

17 | Wie 13 und halbierte Steuersitze bei der Grunderwerbsteuer | Biindel I T15
()

18 | Wie 14 und halbierte Abgabensétze bei der Biindel II T16
NeuerschlieBungsabgabe (8)

19 | Wie 15 und halbierte Steuersitze bei der Biindel III T17

NeuerschlieBungsabgabe (8)

Biindel bei Beibehaltung der Eigenheimzulage zur

Zielerreichung
20 [ Wie 13 nur unter Beibehaltung der Eigenheimzulage Biindel I T18
21 | Wie 14 nur unter Beibehaltung der Eigenheimzulage Biindel 11 T19
22 | Wie 15 nur unter Beibehaltung der Eigenheimzulage Biindel III T20

Im Folgenden sind ausgewéhlte Ergebnisse der Simulationsrechnungen mit PANTA
RHEI aufgefiihrt. Die ausgewédhlten Indikatoren beziehen sich auf Grofen der
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung (2004), zu denen u. a. auch das Flachenziel
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fiir das Jahr 2020 zdhlt. Wichtige gesamtwirtschaftliche Grolen wie Wirtschaftsleistung
und Beschéftigung, aber auch flichen- und wohnungsbaurelevante Groflen aus PANTA
RHEI sind beigefiigt. Daneben wird fiir jede Simulationsrechnung ein sehr grofer
Datensatz modellendogen ermittelt und kann jederzeit ausgelesen werden. Auf wichtige
GroBen wird bei der Beschreibung der einzelnen Szenarien noch eingegangen.

2.2 BASISPROGNOSE

In der Basisprognose entwickelt sich das Bruttoinlandsprodukt in konstanten Preisen
nach Tabelle 7 im Wesentlichen mit der langfristigen durchschnittlichen Wachstumsrate
von rund 1,7% p. a. weiter. Besonders stark wéchst der AuBenhandel, wihrend die
Bauinvestitionen nur noch wenig steigen. Der Staat erhoht seine Ausgaben auch weiterhin
deutlich, so dass die Verschuldungsziele kurzfristig nicht erreicht werden. Die Inflations-
raten bleiben dauerhaft niedrig. Es ist damit unterstellt, dass die Européische Zentralbank
das 2%-Preisziel im Euroland einhilt und Deutschland weiter am unteren Rand der
Preisentwicklung liegt. Als ein sozialer Indikator ist der Anteil der unterstellten (im
Eigenheim) und tatsichlichen Mietzahlungen sowie der Wohnnebenkosten am privaten
Konsum angegeben. Der Anteil steigt wie schon in den 90er Jahren bis zum Jahr 2020
deutlich an und geht anschlieBend mit der demografischen Entwicklung wieder etwas
zuriick. Die Konsumausgaben fiir Energie und {ibrige Nebenkosten gehen im Verhiltnis zu
den gesamten Konsumausgaben in Zukunft etwas zuriick.

Wichtige Umweltindikatoren wie die Treibhausgasemissionen oder die Energie-
produktivitit verbessern sich gegeniiber heute, ohne dass iiber das Jahr 2010
hinausgehende Ziele erreicht werden. Ahnlich verliuft auch die Zunahme der Siedlungs-
und Verkehrsfliche, die wegen eines demografisch bedingten drastischen Riickgangs des
Wohnungsneubaus mit fast 75 ha/Tag im Jahr 2030 zwar unter den heutigen Werten liegt;
das 30 ha-Ziel fiir das Jahr 2020 wird aber trotzdem weit verfehlt.

Wiéhrend in der Periode von 1997 bis 2001 nach Tabelle 2 Industrie und Haushalte etwa
zu gleichen Teilen zur zusétzlichen Flachennutzung beigetragen haben, sinkt der Anteil der
Haushalte bis zum Jahr 2030 drastisch. Bei den Siedlungsflichen betrdgt der Anteil der
Haushalte im Jahr 2030 noch rund 45%, wéhrend es historisch etwa 70% waren, wenn die
ungenutzte Siedlungsfliche nicht beriicksichtigt wird. Noch deutlicher ist die Anderung bei
den Verkehrsflichen. Bereits im Zeitraum 1997 bis 2001 haben die Privaten Haushalte
nicht mehr zur Zunahme der Flacheninanspruchnahme beigetragen, wenn die Flichen-
nutzung entsprechend der Fahrleistungen zugeteilt wird (vgl. Statistisches Bundesamt
2003). In Zukunft wird der Beitrag der Privaten Haushalte sogar riickldufig sein, weil die
Dynamik im Giiterverkehr trotz Beriicksichtigung der Lkw-Maut sehr viel stérker ist als im
Personenverkehr. So sinkt die Verkehrsintensitét des Personenverkehrs — Personenverkehr
in Mrd. Personenkilometer durch Bruttoinlandsprodukt in Mrd. Euro in Preisen von 1995 —
bis 2030 gegeniiber 1999 um fast 30%, wihrend die Verkehrsintensitit des Giiterverkehrs
— Tonnenkilometer pro Einheit BIP — um 14% zunimmt.

Die zeitliche Entwicklung verlduft bei der Verkehrsfliche und der Siedlungsfliche
insgesamt weitgehend parallel. Bei der Siedlungsfliche der Haushalte geht die zusétzliche
Flacheninanspruchnahme besonders stark bis zum Jahr 2010 zuriick. In dieser Phase
diirften Sonderentwicklungen in Ostdeutschland, die in den Jahren 1997 bis 2001 die
Zunahme der Siedlungsflache noch beeinflusst haben, auslaufen. In den Jahren nach 2010
filhrt dann auch der demografische Wandel zu einer riickldufigen Zunahme der Flichen-
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inanspruchnahme. Die Baulandpreise wachsen in Zukunft etwas schneller an als
Lebenshaltungskosten, was auf die Neubautitigkeit dimpfend wirken wird.

Tabelle 2: Durchschnittliche Zunahme der Flicheninanspruchnahme in ha/Tag in den
Jahren 1997 bis 2001

die

Siedlungsfliche | Verkehrsfliche Gesamt
Industrie 34,8 21,8 56,6
Haushalte 54,7 0,9 55,7
Ungenutzte Siedlungsfliche 17,0 0 17,0
Gesamt 106,5 22,7 129,2
Quelle: Statistisches Bundesamt 2003
Tabelle 3: Zunahme der Flicheninanspruchnahme in ha/Tag im Jahr 2010
Siedlungsfliche | Verkehrsfliche Gesamt
Industrie 31,2 30,5 61,7
Haushalte 344 -12,5 21,9
Ungenutzte Siedlungsfliche 9,8 0 9,8
Gesamt 75,4 18,0 93,4
Tabelle 4: Zunahme der Flicheninanspruchnahme in ha/Tag im Jahr 2020
Siedlungsflache | Verkehrsfliche Gesamt
Industrie 29,7 20,4 50,1
Haushalte 28,5 -0,1 22,4
Ungenutzte Siedlungsfliche 9,0 0 9,0
Gesamt 67,2 14,3 81,5
Tabelle S: Zunahme der Flicheninanspruchnahme in ha/Tag im Jahr 2030
Siedlungsfliche | Verkehrsfliche Gesamt
Industrie 28,0 30,2 58,2
Haushalte 23,7 -16,9 6,8
Ungenutzte Siedlungsflache 9,5 0 9,5
Gesamt 61,2 13,3 74,5

Ein Blick auf die sektorale Verteilung der Flichennutzung der Industrie in Tabelle 10
zeigt, dass wenige Produktionsbereiche den groBiten Teil der Fliche nutzen und auch fiir
die weitere Zunahme der industriell genutzten Fldchen verantwortlich sind. Dabei ist nicht
allein der primire Sektor mit seinen Siedlungs- und Verkehrsflichen bedeutend. Auch
Handel und (Verkehrs-)Dienstleistungen, aber auch Erziehung sowie Kultur, Sport und
Unterhaltung sind dafiir von groBer Bedeutung. Im Jahr 2030 tragen nach der
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Basisprognose allein die vier Produktionsbereiche Einzelhandel, Landverkehr, Hilfs- und
Nebentitigkeiten fiir den Verkehr sowie Kultur, Sport und Unterhaltung zusammen mit
etwa 30% zur Flachenzunahme bei. Damit wird offensichtlich, dass Maflnahmen, die allein
auf die Neubautitigkeit Privater Haushalte abzielen, das Flachenziel von 30 ha/Tag nicht

erreichen kénnen.

Tabelle 6: Basisprognose — Absolutwerte

Modell: PANTA RHEI VI absolute Werte
TO: Basis
Datum: 07.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitat Personenverkehr (1999 = 100) 94,67 89,88 84,92 77,09 71,17
Verkehrsintensitat Giiterverkehr (1999 = 100) 99,83 102,34 102,78 106,41 113,67
Anteil der Bahn an der Giterbeforderungsleistung in % 15,07 14,08 13,27 11,64 9,92
Energieproduktivitat (1990 = 100) 122,51 125,09 137,66 170,48 197,47
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 81,21 80,55 78,77 78,10 77,90
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 50,18 47,70 44,47 38,88 38,24
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 129,22 100,64 93,44 81,46 74,54
Nettoneuverschuldung % des BIP -1,32 4,00 3,25 2,69 1,83
Investitionsquote % des BIP 21,67 18,43 17,25 15,62 14,58
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 23942,51 24807,58 27034,18 32009,66 38422,48
Erwerbstatigenquote in % 65,49 65,95 67,20 73,23 78,54
e Trtschaft
Veranderung der Siedlungsfléache ha/Tag 106,48 87,56 75,39 67,12 61,21
Veranderung der Verkehrsflache ha/Tag 22,74 13,08 18,05 14,34 13,34
Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 129,22 100,64 93,44 81,46 74,54
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 43938 45423 47177 50266 53097
Grundsteueraufkommen Mrd. € 8,52 9,00 10,64 14,18 18,18
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 5,08 4,76 4,63 4,82 5,45
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendlerpauschale Mrd. € 5,26 4,27 4,35 4,62 4,44
Eigenheimzulage Mrd. € 6,86 10,27 5,86 3,30 2,59
Beschéftigte 1000 34747 34579 35258 37523 36106
CO2-Emissionen Mio. t 858,20 862,13 851,52 844,13 841,78
Staatsverschuldung Mrd. € 1198,15 1549,90 1976,13 2825,18 3652,42
BIP Mrd. € 2030,00 2241,77 2513,25 3151,23 4093,07
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 106,50 114,05 117,55 125,44 139,28
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschéftigter € 25475,58 27677,20 30276,70 36318,51 52878,30
BIP Mrd. € 95 1969,50 2056,66 2246,07 2651,46 3121,30
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 1063,78 1086,22 1176,37 1337,72 1497,00
Konsum Staat Mrd. € 95 378,02 401,94 431,02 511,40 631,55
Bauinvestitionen Mrd. € 95 242,14 228,93 223,88 234,48 252,97
Ausristungsinvestitionen Mrd. € 95 201,98 188,77 210,33 244 59 292,05
Exporte Mrd. € 95 638,64 763,58 965,21 1446,84 2145,92
Importe Mrd. € 95 584,06 646,61 803,37 1186,06 1786,05
Preis fiir baureifes Land €/qm 76,21 83,01 91,18 103,55 119,86
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/qm 80,69 86,25 94,75 107,61 124,55
Wohnflache gm/Kopf 39,45 40,57 42,08 45,15 48,30
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stiick 176,73 157,21 115,13 77,75 60,69
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stlick 53,00 40,02 32,58 24,58 19,86
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stiick 136,44 117,26 123,78 101,22 33,05
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 71,50 64,02 52,69 38,95 27,59
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 82,10 87,62 95,77 117,05 150,44
Konst gaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatsachlich und unterstellt) 17,08 19,03 20,28 21,03 18,67
Energie 3,37 3,36 3,03 2,63 2,30
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 2,77 2,68 2,59 2,49 2,35
Insgesamt 23,22 25,07 25,90 26,15 23,32
Beschaftigte im Baugewerbe

1000 2351,00 2029,57 1857,59 1685,53 1506,33
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Tabelle 7: Basisprognose — durchschnittliche jahrliche Wachstumsraten

Modell: PANTA RHEI VI Wachstumsraten
TO: Basis
Datum: 07.08.2004

Einheit 00-05 05-10 10-20 20-30
Indikatoren:
Verkehrsintensitat Personenverkehr (1999 = 100) -1,03 -1,13 -0,96 -0,80
Verkehrsintensitat Guterverkehr (1999 = 100) 0,50 0,09 0,35 0,66
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % -1,35] -1,17 -1,30 -1,59
Energieproduktivitat (1990 = 100) 0,42] 1,93 2,16 1,48
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) -0,16 -0,45 -0,09 -0,03
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) -1,01 -1,39 -1,33 -0,17
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) -4,88 -1,47 -1,36 -0,88
Nettoneuverschuldung % des BIP -224,79 -4,05 -1,87 -3,80
Investitionsquote % des BIP -3,19] -1,32 -0,99 -0,68
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 0,71 1,73 1,70 1,84
Erwerbstatigenquote in % 0,14 0,38 0,86 0,70
Gesamtwirtschaft:
Veréanderung der Siedlungsflache ha/Tag -3,84 -2,95 -1,15 -0,92
Veranderung der Verkehrsflache ha/Tag -10,48| 6,66 -2,28 -0,72
Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag -4,88| -1,47 -1,36 -0,88
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 0,67 0,76 0,64 0,55
Grundsteuer Mrd. € 1,12] 3,40 2,91 2,51
Grunderwerbssteuer Mrd. € -1,29 -0,55 0,39 1,24
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € n.a. n.a. n.a. n.a.
Pendlerpauschale Mrd. € -4,10 0,36 0,61 -0,40
Eigenheimzulage Mrd. € 8,39 -10,62 -5,56 -2,41
Beschaftigte 1000 -0,10 0,39 0,62 -0,38
CO2-Emissionen Mio. t 0,09 -0,25 -0,09 -0,03
Staatsverschuldung Mrd. € 5,28 4,98 3,64 2,60
BIP Mrd. € 2,00) 2,31 2,29 2,65
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 1,38 0,61 0,65 1,05
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschéftigter € 1,67 1,81 1,84 3,83
BIP Mrd. € 95 0,87] 1,78 1,67 1,64
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 0,42 1,61 1,29 1,13
Konsum Staat Mrd. € 95 1,23 1,41 1,72 2,13
Bauinvestitionen Mrd. € 95 -1,12 -0,45 0,46 0,76
Ausristungsinvestitionen Mrd. € 95 -1,34 2,19 1,52 1,79
Exporte Mrd. € 95 3,64] 4,80 4,13 4,02
Importe Mrd. € 95 2,086 4,44 3,97 4,18
Preis fiir baureifes Land €/qm 1,72] 1,90 1,28 1,47
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/qm 1,34] 1,90 1,28 1,47
Wohnflache gm/Kopf 0,56 0,73 0,71 0,68
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stiick -2,31 -6,04 -3,85 -2,45
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stiick -5,46 -4,03 -2,78 -2,11
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stiick -2,98 1,09 -1,99 -10,59
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 -2,19] -3,82 -2,97 -3,39
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 1,31 1,79 2,03 2,54
Konst gaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatsachlich und unterstellt) 2,19 1,28 0,73 -2,35
Energie -0,10 -2,02 -2,80 -2,64
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) -0,64 -0,72 -0,75 -1,21
Insgesamt 1,54 0,65 0,19 -2,27
[Beschaftigte im Baugewerbe | | I | I | |

| 1000] | -2,90] -1,76] -1,93] -2,22|
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Tabelle 8: Basisprognose — sektoraler Flichenbedarf pro Produktionseinheit

Flache pro Bruttoproduktion

gemessen in km?/Mrd.€ in konst. Preisen 2001 2010 2020 2030

1 Erzeugnisse der Landwirtschaft und Jagd 71,53 63,76 55,25 47,77
2 Forstwirtschaftliche Erzeugnisse und DL 252,17 222,48 191,85 162,49
3 Fische und Fischereierzeugnisse 439 323 262 2,07
4 Kohle und Torf 20,83 24,30 23,30 25,24
5 Erdol, Erdgas; DL fur Erddl-, Erdgasgewinnung 9,31 10,49 10,47 9,53
6 Uran- und Thoriumerze 0,00 0,00 0,00 0,00
7 Erze 0,00 0,00 0,00 0,00
8 Steine u. Erden, sonstige Bergbauerzeugnisse 13,74 14,39 1542 16,51
9 Nahrungs- und Futtermittel, Getranke 2,66 2,62 2,40 2,15
10 Tabakerzeugnisse 1,195 130 1,15 1,00
11 Textilien 3,01 285 239 2,00
12 Bekleidung 258 195 1,33 1,02
13 Leder und Lederwaren 2,89 2,01 1,28 0,80
14 Holz; Holz-, Kork-, Flechtwaren (ohne Mdbel) 5,61 5,30 4,86 4,38
15 Papier, Pappe und Waren daraus 1,45 1,19 0,96 0,77
16 Verlags- und Druckerz., besp. Ton-, Bild- und Datentrager 3,16 343 291 2,38
17 Kokereierz., Mineraldlerz., Spalt- u. Brutstoffe 1,29 1,42 1,56 1,68
18 Chemische Erzeugnisse 1,83 1,64 1,46 1,41
19 Gummi- und Kunststoffwaren 313 3,15 3,14 3,14
20 Glas, Keramik, bearbeitete Steine und Erden 2,98 2,39 1,95 1,57
21 Metalle und Halbzeug daraus 295 256 2,18 1,84
22 Metallerzeugnisse 3,09 3,39 3,40 3,42
23 Maschinen 239 243 241 242
24 Biromaschinen, DV-gerate und -einrichtungen 1,23 0,99 0,80 0,78
25 Gerate der Elektrizitatserzeugung, -verteilung u.a. 224 208 1,72 141
26 Nachrichtentechn., Rundf.-, Fernsehgerate, elektr. Bauelem. 1,77 1,84 1,83 2,00
27 Medizin-, meR-, regelungstechn., opt. Erz., Uhren 2,91 2,76 2,50 2,26
28 Kraftwagen und Kraftwagenteile 1,24 1,11 0,87 0,68
29 Sonst. Fahrzeuge (Wasser-, Schienen-, Luftfahrz. u.a.) 1,72 1,28 1,02 0,83
30 Mobel, Schmuck, Musikinstr., Sportger., Spielwaren u.a. 347 3,12 2,70 2,53
31 Sekundarrohstoffe 18,94 12,41 10,46 9,16
32 Energie (Strom, Gas) und DL der Energieversorgung 362 3,72 3,57 3,40
33 Wasser und DL der Wasserversorgung 2,52 2,65 2,71 2,75
34 Bauarbeiten 579 559 532 5,01
35 Handelsleist. mit Kfz; Rep. an Kfz; Tankleistungen 6,75 7,59 7,58 7,58
36 Handelsvermittlungs- und Gro3handelsleistungen 422 297 252 2,09
37 Einzelhandelsleistungen; Rep. an Gebrauchsgltern 5,35 6,91 6,79 6,69
38 Berherbergungs- und Gaststéatten-DL 717 924 9,79 9,86
39 Landverkehrs-und Transportleistungen in Rohrfernleitungen 29,94 2390 19,34 15,38
40 Schifffahrtsleistungen 0,32 0,35 0,32 0,29
41 Luftfahrtsleistungen 011 015 0,43 0,11
42 DL bzgl. Hilfs- und Nebentatigkeiten fiir den Verkehr 13,23 13,54 13,34 13,12
43 Nachrichtentubermittlungs-DL 1,70 0,51 0,39 0,31
44 DL der Kreditinstitute 0,36 033 027 0,23
45 DL der Versicherungen (ohne Sozialversicherung) 0,51 050 0,50 0,50
46 DL des Kredit- u. Versicherungshilfsgewerbes 0,43 0,34 0,28 0,24
47 DL des Grundstilicks- und Wohnungswesens 0,0 023 0,34 0,48
48 DL der Vermietung beweglicher Sachen (ohne Personal) 0,39 1,73 1,54 1,33
49 DL der Datenverarbeitung und von Datenbanken 0,85 1,53 1,23 0,91
50 Forschungs- und Entwicklungsleistungen 417 555 542 510
51 Unternehmensbezogene Dienstleistungen 1,68 3,11 3,30 3,27
52 DL der offentl. Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung 3,15 356 3,71 3,69
53 Erziehungs- und Unterrichts-DL 8,76 10,29 6,77 4,74
54 DL des Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesens 2,44 2,49 2,38 2,28
55 Abwasser-, Abfallbeseitigungs- und sonst. Entsorgungsleist. 12,63 13,96 13,19 11,99
56 DL von Interessenvertretungen, Kirchen u.a. 7,30 6,61 590 5,37
57 Kultur-, Sport- und Unterhaltungs-DL 21,92 26,91 29,36 30,76
58 Sonstige Dienstleistungen 144 3,15 298 2,58
59 DL privater Haushalte 0,00 0,00 0,00 0,00
Insgesamt 4,79 5,03 5,09 5,06
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Tabelle 9: Basisprognose — sektoraler Fliichenbedarf pro Beschéftigten

Flache pro Beschiftigten gemessen in km?/Person 2001 2010 2020 2030

1 Erzeugnisse der Landwirtschaft und Jagd 7,70 8,91 9,67 13,00
2 Forstwirtschaftliche Erzeugnisse und DL 17,21 19,62 20,58 21,29
3 Fische und Fischereierzeugnisse 0,56 0,56 0,60 0,69
4 Kohle und Torf 1,04 1,57 2,46 3,92
5 Erddl, Erdgas; DL fir Erdol-, Erdgasgewinnung 2,87 290 2,93 3,03
6 Uran- und Thoriumerze 0,00 0,00 0,00 0,00
7 Erze 0,00 0,00 0,00 0,00
8 Steine u. Erden, sonstige Bergbauerzeugnisse 2,24 3,70 6,71 19,27
9 Nahrungs- und Futtermittel, Getrénke 0,37 0,42 0,48 0,59
10 Tabakerzeugnisse 0,33 0,35 0,35 0,37
11 Textilien 0,34 043 0,52 0,65
12 Bekleidung 0,33 046 0,63 1,21
13 Leder und Lederwaren 0,33 0,31 0,30 0,38
14 Holz; Holz-, Kork-, Flechtwaren (ohne Mébel) 0,77 0,93 1,08 1,85
15 Papier, Pappe und Waren daraus 0,25 0,28 0,29 0,34
16 Verlags- und Druckerz., besp. Ton-, Bild- und Datentrager 0,40 0,55 0,63 0,89
17 Kokereierz., Mineraldlerz., Spalt- u. Brutstoffe 1,05 1,36 1,65 1,96
18 Chemische Erzeugnisse 0,38 0,49 0,66 1,34
19 Gummi- und Kunststoffwaren 0,38 0,43 0,49 0,65
20 Glas, Keramik, bearbeitete Steine und Erden 0,40 042 0,49 0,71
21 Metalle und Halbzeug daraus 0,61 083 1,01 1,55
22 Metallerzeugnisse 0,33 0,42 0,49 0,70
23 Maschinen 0,31 045 0,63 1,22
24 Biromaschinen, DV-gerate und -einrichtungen 0,43 0,37 0,34 0,66
25 Gerate der Elektrizitatserzeugung, -verteilung u.a. 0,29 045 0,69 145
26 Nachrichtentechn., Rundf.-, Fernsehgerate, elektr. Bauelem. 0,39 0,93 2,19 5,89
27 Medizin-, meR-, regelungstechn., opt. Erz., Uhren 0,32 0,47 0,65 1,07
28 Kraftwagen und Kraftwagenteile 0,27 0,33 0,38 0,62
29 Sonst. Fahrzeuge (Wasser-, Schienen-, Luftfahrz. u.a.) 0,32 0,55 0,90 2,31
30 Mébel, Schmuck, Musikinstr., Sportger., Spielwaren u.a. 0,37 0,53 0,80 1,52
31 Sekundarrohstoffe 3,36 2,51 240 2,56
32 Energie (Strom, Gas) und DL der Energieversorgung 095 1,14 1,31 1,51
33 Wasser und DL der Wasserversorgung 0,44 0,67 1,18 2,05
34 Bauarbeiten 0,57 065 0,73 0,83
35 Handelsleist. mit Kfz; Rep. an Kfz; Tankleistungen 0,45 0,54 0,60 0,70
36 Handelsvermittlungs- und GroRhandelsleistungen 0,43 041 0,49 0,62
37 Einzelhandelsleistungen; Rep. an Gebrauchsgutern 0,25 0,34 0,36 0,40
38 Berherbergungs- und Gaststatten-DL 0,29 0,38 0,44 0,59
39 Landverkehrs-und Transportleistungen in Rohrfernleitungen 2,01 1,74 1,57 143
40 Schifffahrtsleistungen 0,18 0,29 0,32 0,35
41 Luftfahrtsleistungen 0,04 0,07 0,08 0,11
42 DL bzgl. Hilfs- und Nebentatigkeiten fir den Verkehr 1,70 1,85 1,93 2,07
43 Nachrichtentbermittiungs-DL 0,24 0,15 0,17 0,21
44 DL der Kreditinstitute 0,07 0,07 0,07 0,08
45 DL der Versicherungen (ohne Sozialversicherung) 0,11 0,13 0,15 0,18
46 DL des Kredit- u. Versicherungshilfsgewerbes 0,08 0,07 0,06 0,07
47 DL des Grundstiicks- und Wohnungswesens 0,09 0,17 0,22 0,34
48 DL der Vermietung beweglicher Sachen (ohne Personal) 0,29 1,37 1,31 1,29
49 DL der Datenverarbeitung und von Datenbanken 0,14 0,27 0,28 0,31
50 Forschungs- und Entwicklungsleistungen 0,61 0,87 0,94 1,02
51 Unternehmensbezogene Dienstleistungen 0,13 0,20 0,17 0,17
52 DL der offentl. Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung 0,18 0,24 0,30 0,42
53 Erziehungs- und Unterrichts-DL 0,40 0,53 0,39 0,35
54 DL des Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesens 0,12 0,13 0,12 0,12
55 Abwasser-, Abfallbeseitigungs- und sonst. Entsorgungsleist. 2,16 2,56 2,76 3,20
56 DL von Interessenvertretungen, Kirchen u.a. 0,31 0,28 0,26 0,26
57 Kultur-, Sport- und Unterhaltungs-DL 2,80 3,47 3,83 4,58
58 Sonstige Dienstleistungen 0,10 0,22 0,18 0,16
59 DL privater Haushalte 0,00 0,00 0,00 0,00
Insgesamt 0,50 0,53 0,54 0,55
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Tabelle 10: Basisprognose — Anteile an der Fléichennutzung nach Produktionsbereichen

Anteile an der Flachennutzung aller
Produktionsbereiche in vH 2001 2010 2020 2030

1 1

-

1 Erzeugnisse der Landwirtschaft und Jagd 1
2 Forstwirtschaftliche Erzeugnisse und DL
3 Fische und Fischereierzeugnisse
4 Kohle und Torf
5 Erdél, Erdgas; DL fir Erddl-, Erdgasgewinnung
6 Uran- und Thoriumerze
7 Erze
8 Steine u. Erden, sonstige Bergbauerzeugnisse
9 Nahrungs- und Futtermittel, Getranke
10 Tabakerzeugnisse
11 Textilien
12 Bekleidung
13 Leder und Lederwaren
14 Holz; Holz-, Kork-, Flechtwaren (ohne Mobel)
15 Papier, Pappe und Waren daraus
16 Verlags- und Druckerz., besp. Ton-, Bild- und Datentrager
17 Kokereierz., Mineraldlerz., Spalt- u. Brutstoffe
18 Chemische Erzeugnisse
19 Gummi- und Kunststoffwaren
20 Glas, Keramik, bearbeitete Steine und Erden
21 Metalle und Halbzeug daraus
22 Metallerzeugnisse
23 Maschinen
24 Biromaschinen, DV-gerate und -einrichtungen
25 Gerate der Elektrizitdtserzeugung, -verteilung u.a.
26 Nachrichtentechn., Rundf.-, Fernsehgerate, elektr. Bauelem.
27 Medizin-, meR-, regelungstechn., opt. Erz., Uhren
28 Kraftwagen und Kraftwagenteile
29 Sonst. Fahrzeuge (Wasser-, Schienen-, Luftfahrz. u.a.)
30 Mébel, Schmuck, Musikinstr., Sportger., Spielwaren u.a.
31 Sekundérrohstoffe
32 Energie (Strom, Gas) und DL der Energieversorgung
33 Wasser und DL der Wasserversorgung
34 Bauarbeiten
35 Handelsleist. mit Kfz; Rep. an Kfz; Tankleistungen
36 Handelsvermittlungs- und GroRBhandelsleistungen
37 Einzelhandelsleistungen; Rep. an Gebrauchsgiitern
38 Berherbergungs- und Gaststatten-DL
39 Landverkehrs-und Transportleistungen in Rohrfernleitungen
40 Schifffahrtsleistungen
41 Luftfahrtsleistungen
42 DL bzgl. Hilfs- und Nebentatigkeiten fir den Verkehr
43 Nachrichtentbermittlungs-DL
44 DL der Kreditinstitute
45 DL der Versicherungen (ohne Sozialversicherung)
46 DL des Kredit- u. Versicherungshilfsgewerbes
47 DL des Grundstiicks- und Wohnungswesens
48 DL der Vermietung beweglicher Sachen (ohne Personal)
49 DL der Datenverarbeitung und von Datenbanken
50 Forschungs- und Entwicklungsleistungen
51 Unternehmensbezogene Dienstleistungen
52 DL der offentl. Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung
53 Erziehungs- und Unterrichts-DL
54 DL des Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesens
55 Abwasser-, Abfallbeseitigungs- und sonst. Entsorgungsleist.
56 DL von Interessenvertretungen, Kirchen u.a.
57 Kultur-, Sport- und Unterhaltungs-DL
58 Sonstige Dienstleistungen
59 DL privater Haushalte

-
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2.3 REFORM DER GRUNDSTEUER

2.3.1 UMWANDLUNG IN EINE BODENFLACHENSTEUER (T1)

In dieser Simulationsrechung wird die Grundsteuer, die heute auf Grundstiicksfliche
und Gebdudewert erhoben wird, weitgehend aufkommensneutral in eine Boden-
flichensteuer umgewandelt. Fiir einen Quadratmeter sind dann im Jahr 2005 bundesweit
und unabhingig vom Bodenwert 0,32 Euro zu bezahlen. Das Aufkommen betrdgt im Jahr
2005 fast 9 Mrd. Euro.

Der FEinfluss der Grundsteuer auf die Fldchennachfrage ist fragwiirdig. Rational
handelnde Erwerber von Grundstiicken mogen den Gegenwartswert der jahrlich zu
entrichtenden Grundsteuer bestimmen und ihn auf die Fliche umlegen. Daneben mag es
andere Zeitgenossen geben, bei deren Kaufentscheidung die Grundsteuer iiberhaupt keine
Rolle spielt. Bei der Modellierung wurde eine mittlere Position vertreten, bei der die
Grundsteuer fiir 5 Jahre akkumuliert und der sich ergebende Betrag zum
Quadratmeterpreis addiert wird. Der so zu berechnende Vollkostenpreis des Grundstiicks
erhoht sich durch die Umstellung im Durchschnitt um 1,7%, weil der bisherige
Gebédudeanteil der Grundsteuer auf die Fliche umgelegt wird. Dadurch wird die
Flachenzunahme zumindest im Jahr der Umstellung deutlich reduziert. Dauerhaft sinkt der
Verbrauch der Siedlungs- und Verkehrsfliche in ha pro Tag um 1,3% gegeniiber der
Basisprognose. Die Zunahme der Flacheninanspruchnahme liegt in absoluten Zahlen aber
immer noch bei 73,5 ha/Tag im Jahr 2030. Um deutlichere Flacheneffekte zu erzielen, sind
sehr viele hohere Steuersidtze notwendig, die ein sehr hohes Aufkommen erbringen
wiirden.

Im Unternehmensbereich hat die Umstellung der Grundsteuer gewisse strukturelle
Effekte: Diejenigen Wirtschaftszweige, die auf einer groen Gebédude- und Betriebsfliche
produzieren, haben einen deutlichen Anstieg ihrer Stiickkosten hinzunehmen, den sie
zumindest teilweise in ihre Preise iiberwidlzen. Dazu gehoren beispielsweise die
Landwirtschaft und der Einzelhandel. Die Preise der Nahrungsmittel steigen aus diesem
Grund um etwa 0,7%. Im Durchschnitt steigt der Konsumgiiterpreisindex um 0,2%. Dies
reduziert den realen Konsum und auch das Bruttoinlandsprodukt um weniger als 0,1%. Der
Anteil der Mietzahlungen der privaten Haushalte am privaten Konsum steigt gegeniiber der
Basisprognose leicht an.

Die Wirkung auf die Zunahme der Fldcheninanspruchnahme ist im Jahr 2005, in dem
die Grundsteuer umgestellt wird, besonders groB3. Ursache ist die gewéhlte Modellierung
im Unternehmensbereich. Es ist unterstellt, dass das absolute Niveau der Flichennutzung
fiir die einzelnen Produktionsbereiche von der Bruttoproduktion und dem Verhiltnis von
den Baulandpreisen inklusive Flachensteuern zum Preisindex der jeweils produzierten
Giter abhéngt. Die Unternehmen reagieren direkt auf die hoheren Baulandpreise mit einem
einmaligen Riickgang der Nachfrage nach weiteren Flichen, was zu weniger Flachen-
inanspruchnahme im Jahr 2005 fiihrt. In der Realitdt diirfte diese Entwicklung zeitlich
gestreckt tiber mehrere Jahre hinweg ablaufen.
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Tabelle 11: Umstellung der Grundsteuer auf eine Bodenfléichensteuer — Absolutwerte

Modell: PANTA RHEI VI absolute Werte
T1D Bodenflaechensteuer statt Grundsteuer
Datum: 17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitat Personenverkehr (1999 = 100) 94,67 89,93 84,99 77,16 71,22
Verkehrsintensitat Giiterverkehr (1999 = 100) 99,83 102,37 102,81 106,43 113,70
Anteil der Bahn an der Giterbeforderungsleistung in % 15,07 14,08 13,27 11,65 9,92
Energieproduktivitat (1990 = 100) 122,51 125,05 137,59 170,42 197,42
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 81,21 80,56 78,76 78,08 77,89
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 50,18 47,71 44,47 38,88 38,24
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 129,22 82,04 92,30 80,32 73,54
Nettoneuverschuldung % des BIP -1,32 3,99 3,24 2,68 1,81
Investitionsquote % des BIP 21,67 18,44 17,24 15,61 14,58
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 23942,51 24800,92 27013,46 31988,22 38404,37
Erwerbstatigenquote in % 65,49 65,97 67,16 73,19 78,50
e Trtschaft
Veranderung der Siedlungsfléache ha/Tag 106,48 68,84 74,29 65,99 60,21
Veranderung der Verkehrsflache ha/Tag 22,74 13,20 18,01 14,32 13,33
Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 129,22 82,04 92,30 80,32 73,54
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 43938 45355 47082 50130 52923
Grundsteueraufkommen Mrd. € 8,52 8,96 10,58 14,03 17,77
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 5,08 4,59 4,62 4,80 5,44
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendlerpauschale Mrd. € 5,26 4,27 4,34 4,62 4,43
Eigenheimzulage Mrd. € 6,86 10,27 5,85 3,30 2,58
Beschéftigte 1000 34747 34591 35237 37503 36094
CO2-Emissionen Mio. t 858,20 862,21 851,36 843,92 841,61
Staatsverschuldung Mrd. € 1198,15 1549,69 1975,49 2821,03 3641,64
BIP Mrd. € 2030,00 2243,60 2514,98 3153,95 4097,16
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 106,50 114,19 117,74 125,65 139,50
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschaftigter € 25475,58 27677,20 30308,07 36359,57 52938,21
BIP Mrd. € 95 1969,50 2056,20 2244,35 2649,68 3119,82
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 1063,78 1086,06 1175,69 1336,95 1496,55
Konsum Staat Mrd. € 95 378,02 401,84 430,77 511,13 631,28
Bauinvestitionen Mrd. € 95 242,14 229,01 223,36 234,05 252,61
Ausristungsinvestitionen Mrd. € 95 201,98 188,77 210,24 244 50 291,97
Exporte Mrd. € 95 638,64 763,40 964,91 1446,40 2145,29
Importe Mrd. € 95 584,06 646,68 803,22 1185,79 1785,72
Preis fiir baureifes Land €/qm 76,21 82,96 91,13 103,40 119,58
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/qm 80,69 87,66 96,33 109,48 126,66
Wohnflache gm/Kopf 39,45 40,57 42,05 45,09 48,23
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stiick 176,73 157,21 114,78 77,56 60,56
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stlick 53,00 39,94 32,52 24,56 19,85
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stiick 136,44 117,26 121,82 99,97 32,49
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 71,50 64,09 52,48 38,86 27,56
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 82,10 87,72 95,83 117,17 150,65
Konst gaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatsachlich und unterstellt) 17,08 19,03 20,29 21,04 18,68
Energie 3,37 3,36 3,03 2,63 2,30
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 2,77 2,68 2,59 2,49 2,35
Insgesamt 23,22 25,07 25,91 26,16 23,32
|Beschéftigte im Baugewerbe

| 1000] 2351,00] 2030,03| 1852,90] 1682,04| 1503,92|

In der unten folgenden Tabelle 13 wird dargestellt, wie sich die kalkulierten
Baulandkosten, der Baulandpreis inkl. Fldchensteuern und ErschlieBungsaufwand, infolge
der Umstellung der Grundsteuer auf eine Bodenflichensteuer in den drei verschiedenen
Gebietstypen entwickeln. Aufgrund der im Niveau einheitlichen Besteuerung der
Grundstiicksfliche kommt es infolge der je m? geringeren Bodenpreise in den Léndlichen
Gebieten zu einem prozentual gesehen deutlichen hoheren Anstieg der Grundstiickskosten.
So féllt in den Landlichen Gebieten im Zuge des privaten Bauens der prozentuale Anstieg
der kalkulierten Grundstiickskosten, Baulandpreise inklusive ErschlieBungsaufwand und
Flachensteuern, mit Anteilen zwischen 1,99 % in 2005 und 2,33 % in 2030 mehr als
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doppelt so hoch aus verglichen mit der entsprechenden Kostenentwicklung in den
Kernstddten. Selbst gegeniiber den Verstddterten Gebieten kommt es zu einer Verdnderung
der relativen Kosten zulasten der ldndlichen Gebiete. In den Verstddterten Gebieten liegt
der prozentuale Anstieg der kalkulierten Grundstiickskosten lediglich zwischen 1,4 % in

2005 und 1,6 % in 2030.

Tabelle 12: Umstellung der Grundsteuer auf eine Bodenfléichensteuer — prozentuale
Abweichungen von der Basisprognose

Modell: PANTA RHEI VI prozentuale Abweichung gegeniber Basisprognose
T1D Bodenflaechensteuer statt Grundsteuer
Datum: 17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitat Personenverkehr (1999 = 100) 0,00 0,06 0,08 0,08 0,07
Verkehrsintensitét Giiterverkehr (1999 = 100) 0,00 0,03 0,03 0,02 0,03
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 0,00 -0,01 0,01 0,01 0,00
Energieproduktivitat (1990 = 100) 0,00 -0,03 -0,05 -0,04 -0,02
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 0,00 0,01 -0,02 -0,02 -0,02
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 0,00 0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 0,00 -18,48 -1,22 -1,41 -1,35
Nettoneuverschuldung % des BIP 0,00 -0,29 -0,34 -0,65 -1,16
Investitionsquote % des BIP 0,00 0,02 -0,08 -0,05 -0,04
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 0,00 -0,03 -0,08 -0,07 -0,05
Erwerbstatigenquote in % 0,00 0,03 -0,06 -0,06 -0,05
Verdnderung der Siedlungsflédche ha/Tag 0,00 -21,39 -1,46 -1,68 -1,63
Verédnderung der Verkehrsflache ha/Tag 0,00 0,97 -0,20 -0,10 -0,06
Verénderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 0,00 -18,48 -1,22 -1,41 -1,35
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 0,00 -0,15 -0,20 -0,27 -0,33
Grundsteueraufkommen Mrd. € 0,00 -0,44 -0,59 -1,07 -2,24
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 0,00 -3,65 -0,36 -0,30 -0,23
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendlerpauschale Mrd. € 0,00 0,03 -0,06 -0,05 -0,04
Eigenheimzulage Mrd. € 0,00 0,00 -0,17 -0,23 -0,18
Beschéftigte 1000 0,00 0,03 -0,06 -0,05 -0,03
CO2-Emissionen Mio. t 0,00 0,01 -0,02 -0,03 -0,02
Staatsverschuldung Mrd. € 0,00 -0,01 -0,03 -0,15 -0,30
BIP Mrd. € 0,00 0,08 0,07 0,09 0,10
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 0,00 0,12 0,16 0,17 0,16
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschéftigter € 0,00 0,00 0,10 0,11 0,11
BIP Mrd. € 95 0,00 -0,02 -0,08 -0,07 -0,05
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 0,00 -0,02 -0,06 -0,06 -0,03
Konsum Staat Mrd. € 95 0,00 -0,03 -0,06 -0,05 -0,04
Bauinvestitionen Mrd. € 95 0,00 0,04 -0,23 -0,18 -0,14
Ausriistungsinvestitionen Mrd. € 95 0,00 0,00 -0,04 -0,04 -0,03
Exporte Mrd. € 95 0,00 -0,02 -0,03 -0,03 -0,03
Importe Mrd. € 95 0,00 0,01 -0,02 -0,02 -0,02
Preis fiir baureifes Land €/qm 0,00 -0,06 -0,06 -0,14 -0,23
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/qm 0,00 1,64 1,68 1,74 1,69
Wohnflache gm/Kopf 0,00 -0,01 -0,07 -0,13 -0,15
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stiick 0,00 0,00 -0,31 -0,24 -0,20
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stlick 0,00 -0,22 -0,18 -0,10 -0,05
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stlick 0,00 0,00 -1,59 -1,23 -1,71
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 0,00 0,12 -0,39 -0,24 -0,11
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 0,00 0,11 0,07 0,10 0,14
Konst gaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatsachlich und unterstellt) 0,00 0,01 0,05 0,06 0,03
Energie 0,00 0,05 0,06 0,04 0,00
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 0,00 0,00 -0,02 0,01 0,02
Insgesamt 0,00 0,01 0,04 0,05 0,03
|Beschiftigte im Baugewerbe

1000] 0,00| 0,02| -0,25| -0,21] -0,16]

Beim gewerblichen Bauen verdndern sich die relativen Baulandkosten, Baulandpreise
inklusive ErschlieBungsaufwand und Fldchensteuern, noch stirker zugunsten der
Kernstddte. Wéhrend in den Kernstddten der prozentuale Anstieg der Baulandkosten mit
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Werten zwischen 0,75 % im Jahr 2005 und 0,78 % im Jahr 2030 keine grole Bedeutung
hat, stellt sich dieses ganz anders fiir die Verstddterten und Léndlichen Gebiete dar. In
beiden Teilrdumen kommt es aufgrund der geringeren Baulandpreise fiir Gewerbeflachen
gegeniiber der Ausgangsituation zu einem spiirbar stirkeren Anstieg der Baulandkosten
zwischen 2,9 % in 2005 und 3,1 % in 2020.

Tabelle 13: Umstellung der Grundsteuer auf eine Flichensteuer — Abschéitzung der
regionalokonomischen Effekte

Modell: PANTA RHEI VI
T1: Reform Grundsteuer: Umwandlung in eine Flachensteuer

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030

- absolute Abweichungen gegenliber Basisprognose -
Baulandkosten im Zuge des privaten Wohnungsbaus

Landliche Gebiete €/gm 0,00 1,42 1,61 1,93 2,23
Verstadterte Gebiete €/gm 0,00 1,42 1,61 1,93 2,23
Kernstadte €/gm 0,00 1,42 1,61 1,93 2,23
Baulandkosten im Zuge des gewerblichen Bauens

Landliche Gebiete €/gm 0,00 1,40 1,56 1,85 2,08
Verstadterte Gebiete €/gm 0,00 1,40 1,56 1,85 2,08
Kernstadte €/gm 0,00 1,40 1,56 1,85 2,08

- prozentuale Abweichungen gegenlber Basisprognose -
Baulandkosten im Zuge des privaten Wohnungsbaus

Landliche Gebiete in % 0,00% 1,99% 2,09% 2,27% 2,33%
Verstadterte Gebiete in % 0,00% 1,40% 1,47% 1,60% 1,64%
Kernstadte in % 0,00% 0,85% 0,90% 0,98% 1,00%
Baulandkosten im Zuge des gewerblichen Bauens

Landliche Gebiete in % 0,00% 2,85% 2,92% 3,04% 2,94%
Verstadterte Gebiete in % 0,00% 2,91% 2,98% 3,10% 3,00%
Kernstadte in % 0,00% 0,75% 0,77% 0,80% 0,78%

- Absolutwerte -

Baulandkosten im Zuge des privaten Wohnungsbaus

Landliche Gebiete €/gm 65,44 72,96 78,60 87,07 97,56
Verstadterte Gebiete €/gm 93,00 103,09 111,02 122,92 137,70
Kernstadte €/gm 152,33 167,95 180,83 200,11 224,13
Baulandkosten im Zuge des gewerblichen Bauens

Landliche Gebiete €/gm 48,03 50,46 55,18 62,91 72,73
Verstadterte Gebiete €/gm 47,05 49,46 54,08 61,66 71,28
Kernstadte €/gm 181,50 186,81 204,16 232,59 269,06

An dieser Stelle konnte nur eine grobe Abschétzung der moglichen regionalen Effekte
auBlerhalb des Modellzusammenhangs erfolgen. Die Ergebnisse sind weniger gesichert als
die iibrigen dargestellten Effekte auf der gesamtwirtschaftlichen Ebene. Es bleibt offen, ob
der erhobene Steuersatz je m*> bzw. die daraus resultierende Anderung der kalkulierten
Baulandkosten in den jeweiligen Gebieten ausreicht, um tatsdchlich ein verdndertes
Baulandnachfrageverhalten zugunsten der verstiddterten Gebiete und Kernstidte zu
bewirken. Die dazu erforderliche Abschitzung der regionsbezogenen quantitativen
Flachenwirkungen konnte aufgrund unzureichender primérstatistischer Ausgangsinforma-
tionen nicht im Modell vorgenommen werden (vgl. Abschnitt 4.6).
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2.3.2  UMWANDLUNG IN EINE BODENWERTSTEUER (T8)

In dieser Simulationsrechung wird die Grundsteuer, die heute auf Grundstiicksfliche
und Gebaudewert erhoben wird, weitgehend aufkommensneutral in eine Bodenwertsteuer
umgewandelt. Dazu wurde ein Steuersatz von 0,4% auf den tatsdchlichen Bodenwert

angesetzt.

Tabelle 14: Umstellung der Grundsteuer auf eine Bodenwertsteuer — Absolutwerte

Modell: PANTA RHEI VI absolute Werte
T8D Bodenwertsteuer statt Grundsteuer
Datum: 17.08.2004
Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitdt Personenverkehr (1999 = 100) 94,67 89,93 84,99 77,16 71,22
Verkehrsintensitat Giiterverkehr (1999 = 100) 99,83 102,36 102,81 106,43 113,70
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 15,07 14,08 13,27 11,65 9,92
Energieproduktivitat (1990 = 100) 122,51 125,05 137,59 170,42 197,42
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 81,21 80,56 78,76 78,08 77,89
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 50,18 47,71 44,47 38,88 38,24
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 129,22 82,00 92,34 80,40 73,65
Nettoneuverschuldung % des BIP -1,32 3,99 3,24 2,68 1,81
Investitionsquote % des BIP 21,67 18,44 17,24 15,61 14,58
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 23942,51 24801,92 27013,75 31988,63 38404,60
Erwerbstétigenquote in % 65,49 65,97 67,16 73,19 78,50
C Trtschaft
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 106,48 68,79 74,33 66,09 60,33
Verénderung der Verkehrsflache ha/Tag 22,74 13,21 18,00 14,31 13,32
Verénderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 129,22 82,00 92,34 80,40 73,65
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 43938 45355 47082 50132 52929
Grundsteueraufkommen Mrd. € 8,52 8,96 10,58 14,03 17,77
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 5,08 4,59 4,62 4,81 5,44
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendlerpauschale Mrd. € 5,26 4,27 4,34 4,62 4,43
Eigenheimzulage Mrd. € 6,86 10,27 5,84 3,29 2,58
Beschaftigte 1000 34747 34592 35238 37503 36094
CO2-Emissionen Mio. t 858,20 862,22 851,36 843,91 841,61
Staatsverschuldung Mrd. € 1198,15 1549,66 1975,44 2820,76 3640,96
BIP Mrd. € 2030,00 2243,67 2515,00 3153,99 4097,22
Preisindex der Lebenshaltung 1995 =100 106,50 114,18 117,74 125,65 139,50
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschaftigter € 25475,58 27677,20 30308,21 36360,01 52939,29
BIP Mrd. € 95 1969,50 2056,28 224437 2649,71 3119,84
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 1063,78 1086,09 1175,70 1336,94 1496,52
Konsum Staat Mrd. € 95 378,02 401,85 430,77 511,14 631,28
Bauinvestitionen Mrd. € 95 242,14 229,06 223,38 234,09 252,67
Ausristungsinvestitionen Mrd. € 95 201,98 188,78 210,24 244 50 291,97
Exporte Mrd. € 95 638,64 763,40 964,91 1446,40 2145,29
Importe Mrd. € 95 584,06 646,70 803,22 1185,80 1785,72
Preis flir baureifes Land €/qm 76,21 82,96 91,12 103,41 119,60
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/gm 80,69 88,00 96,67 109,82 127,02
Wohnflache gm/Kopf 39,45 40,57 42,05 45,09 48,23
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stlick 176,73 157,21 114,63 77,44 60,46
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stiick 53,00 39,91 32,49 24,53 19,83
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stiick 136,44 117,26 121,80 99,97 32,50
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 71,50 64,09 52,43 38,82 27,53
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 82,10 87,78 95,90 117,25 150,75
Konsumausgaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)

Mietzahlungen (tatséchlich und unterstellt) 17,08 19,03 20,29 21,04 18,68
Energie 3,37 3,36 3,03 2,63 2,30
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 2,77 2,68 2,59 2,49 2,35
Insgesamt 23,22 25,07 25,91 26,16 23,32

[Beschiftigte im Baugewerbe
1000] 2351,00] 2030,45] 1853,07| 1682,34 1504,24|

Fiir einen Quadratmeter Boden steigt der Baulandpreis inklusive Flichensteuern durch
diese Verdnderung der Bemessungsgrundlage um rund 2% an. Wie oben wird wieder
unterstellt, dass die Grundsteuer bzw. die Bodenwertsteuer fiir die kommenden fiinf Jahre
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bei der Kalkulation beriicksichtigt wird. Der kalkulatorische Baulandpreis steigt damit bei
der Bodenwertsteuer gegeniiber der Basisprognose etwas stirker an als bei der reinen
Bodenfldachensteuer, weil teure Grundstiicke absolut stirker steigen als im Fall der
Bodenfliachensteuer. Der Fliacheneffekt fillt dagegen geringer aus, weil die billigeren
Grundstiicke, die insbesondere zur Zunahme der Flichennutzung beitragen, um weniger
teurer werden als im Fall der Bodenflichensteuer. Bei der Wirkung auf die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung sind die Unterschiede zur Bodenfldchensteuer sehr
gering.

Tabelle 15: Umstellung der Grundsteuer auf eine Bodenwertsteuer — prozentuale
Abweichungen von der Basisprognose

Modell: PANTA RHEI VI prozentuale Abweichung gegeniiber Basisprognose
T8D Bodenwertsteuer statt Grundsteuer
Datum: 17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitat Personenverkehr (1999 = 100) 0,00 0,05 0,08 0,08 0,07
Verkehrsintensitat Guterverkehr (1999 = 100) 0,00 0,02 0,03 0,02 0,02
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 0,00 -0,01 0,01 0,01 0,00
Energieproduktivitat (1990 = 100) 0,00 -0,03 -0,05 -0,03 -0,02
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 0,00 0,01 -0,02 -0,02 -0,02
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 0,00 0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 0,00 -18,52 -1,18 -1,30 -1,19
Nettoneuverschuldung % des BIP 0,00 -0,34 -0,36 -0,68 -1,23
Investitionsquote % des BIP 0,00 0,03 -0,08 -0,05 -0,03
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 0,00 -0,02 -0,08 -0,07 -0,05
Erwerbstatigenquote in % 0,00 0,03 -0,06 -0,06 -0,05
C Trtschaft
Verdnderung der Siedlungsflédche ha/Tag 0,00 -21,44 -1,40 -1,54 -1,42
Verénderung der Verkehrsflache ha/Tag 0,00 1,02 -0,27 -0,18 -0,12
Verdnderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 0,00 -18,52 -1,18 -1,30 -1,19
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 0,00 -0,15 -0,20 -0,27 -0,32
Grundsteueraufkommen Mrd. € 0,00 -0,44 -0,59 -1,06 -2,22
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 0,00 -3,64 -0,34 -0,25 -0,16
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendlerpauschale Mrd. € 0,00 0,03 -0,06 -0,05 -0,04
Eigenheimzulage Mrd. € 0,00 0,00 -0,23 -0,36 -0,33
Beschéftigte 1000 0,00 0,04 -0,06 -0,05 -0,03
CO2-Emissionen Mio. t 0,00 0,01 -0,02 -0,03 -0,02
Staatsverschuldung Mrd. € 0,00 -0,02 -0,04 -0,16 -0,31
BIP Mrd. € 0,00 0,08 0,07 0,09 0,10
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 0,00 0,12 0,16 0,17 0,16
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschéftigter € 0,00 0,00 0,10 0,11 0,12
BIP Mrd. € 95 0,00 -0,02 -0,08 -0,07 -0,05
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 0,00 -0,01 -0,06 -0,06 -0,03
Konsum Staat Mrd. € 95 0,00 -0,02 -0,06 -0,05 -0,04
Bauinvestitionen Mrd. € 95 0,00 0,06 -0,22 -0,17 -0,12
Ausristungsinvestitionen Mrd. € 95 0,00 0,00 -0,04 -0,04 -0,03
Exporte Mrd. € 95 0,00 -0,02 -0,03 -0,03 -0,03
Importe Mrd. € 95 0,00 0,01 -0,02 -0,02 -0,02
Preis fiir baureifes Land €/qm 0,00 -0,06 -0,06 -0,14 -0,21
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/qm 0,00 2,03 2,03 2,06 1,98
Wohnflache gm/Kopf 0,00 -0,01 -0,07 -0,13 -0,16
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stiick 0,00 0,00 -0,44 -0,40 -0,37
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stlick 0,00 -0,29 -0,26 -0,20 -0,16
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stiick 0,00 0,00 -1,60 -1,23 -1,66
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 0,00 0,10 -0,48 -0,34 -0,22
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 0,00 0,18 0,13 0,17 0,20
Konst gaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatsachlich und unterstellt) 0,00 0,01 0,05 0,05 0,03
Energie 0,00 0,05 0,06 0,03 0,00
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 0,00 0,00 -0,02 0,01 0,02
Insgesamt 0,00 0,01 0,04 0,05 0,03
|Beschiftigte im Baugewerbe | | | | | | |

| 1000] 0,00| 0,04| -0,24] -0,19] -0,14|
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Tabelle 16 zeigt, wie sich infolge einer aufkommensneutralen Umwandlung der
Grundsteuer in eine Bodenwertsteuer die kalkulierten Baulandkosten in den drei
verschiedenen Gebietstypen Kernstddte, Verstidterte Gebiete und Léndliche Gebiete
entwickeln. Aufgrund der einheitlichen Besteuerung des Bodenwertes kommt es zu keiner
Relativpreisanderung zwischen den drei Gebietstypen. Da jedoch der Bodenpreis je m? in
den Landlichen Gebieten verglichen mit den anderen Gebietstypen deutlich niedriger liegt,
kommt es dort je m? Grundstiicksfliche zu einer im Niveau deutlich schwécheren
Belastung. Trotz fehlender Anderung der relativen Preise zwischen den drei Gebietstypen
zeigt sich, dass insbesondere die Lindlichen Gebiete wegen der relativ niedrigen
Bodenpreise begiinstigt wiirden. Letzteres gilt im besonderen Maf3e fiir die zu erwartende
Entwicklung der absoluten Baulandkosten beim gewerblichen Bauen. Sowohl in den
Landlichen Gebieten als auch in den Verstiddterten Gebieten bleibt der absolute Anstieg der
Baulandpreise im gesamten Simulationszeitraum mit 0,95 bis 1,32 € je m? deutlich hinter
dem Preisanstieg in den Kernstddten (3,68 bis 4,98 € je m?).

Tabelle 16: Umstellung der Grundsteuer auf eine Bodenwertsteuer — Abschéitzung der
regionalokonomischen Effekte

Modell: PANTA RHEI VI
T8: Reform Grundsteuer: Umwandlung in eine Bodenwertsteuer

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030

- absolute Abweichungen gegenliber Basisprognose -
Baulandkosten im Zuge des privaten Wohnungsbaus

Landliche Gebiete €/gm 0,00 1,49 1,65 1,94 2,21
Verstadterte Gebiete €/gm 0,00 2,11 2,34 2,76 3,14
Kernstadte €/gm 0,00 3,46 3,84 4,51 5,14
Baulandkosten im Zuge des gewerblichen Bauens

Landliche Gebiete €/gm 0,00 0,97 1,06 1,21 1,32
Verstadterte Gebiete €/gm 0,00 0,95 1,04 1,19 1,29
Kernstadte €/gm 0,00 3,68 4,02 4,57 4,98

- prozentuale Abweichungen gegenlber Basisprognose -
Baulandkosten im Zuge des privaten Wohnungsbaus

Landliche Gebiete in % 0,00% 2,08% 2,14% 2,28% 2,32%
Verstadterte Gebiete in % 0,00% 2,08% 2,14% 2,28% 2,32%
Kernstadte in % 0,00% 2,08% 2,14% 2,28% 2,32%
Baulandkosten im Zuge des gewerblichen Bauens

Landliche Gebiete in % 0,00% 1,99% 1,98% 1,98% 1,87%
Verstadterte Gebiete in % 0,00% 1,99% 1,98% 1,98% 1,87%
Kernstadte in % 0,00% 1,99% 1,98% 1,98% 1,87%

- Absolutwerte -

Baulandkosten im Zuge des privaten Wohnungsbaus

Landliche Gebiete €/qm 65,44 73,03 78,64 87,07 97,54
Verstadterte Gebiete €/gm 93,00 103,78 111,76 123,74 138,61
Kernstadte €/gm 152,33 169,99 183,06 202,69 227,05
Baulandkosten im Zuge des gewerblichen Bauens

Landliche Gebiete €/gm 48,03 50,04 54,68 62,27 71,97
Verstadterte Gebiete €/gm 47,05 49,01 53,56 60,99 70,49
Kernstadte €/gm 181,50 189,10 206,62 235,31 271,96
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Inwieweit es im Zuge einer Bodenwertsteuer trotz Konstanz der relativen
Baulandkosten in allen Teilgebieten tatsdchlich zu einer rdumlich verdnderten
Flachennachfrage kommt, kann an dieser Stelle nicht beantwortet werden. Wegen
unzureichender primaérstatistischer Ausgangsinformationen konnte dies nicht im Modell

abgeschétzt werden.

2.3.3 UMWANDLUNG IN EINE KOMBINIERTE BODENWERT- UND BODENFLACHENSTEUER

(T9)

Tabelle 17: Umwandlung der Grundsteuer in eine kombinierte Bodenwert- und
Bodenfléichensteuer — Absolutwerte

Modell: PANTA RHEI VI absolute Werte
T9D Kombi statt Grundsteuer
Datum: 17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitat Personenverkehr (1999 = 100) 94,67 89,93 84,99 77,16 71,22
Verkehrsintensitét Giterverkehr (1999 = 100) 99,83 102,36 102,81 106,43 113,70
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 15,07 14,08 13,27 11,65 9,92
Energieproduktivitat (1990 = 100) 122,51 125,05 137,59 170,42 197,42
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 81,21 80,56 78,76 78,08 77,89
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 50,18 47,71 44,47 38,88 38,24
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 129,22 82,58 92,43 80,46 73,68
Nettoneuverschuldung % des BIP -1,32 3,99 3,24 2,68 1,81
Investitionsquote % des BIP 21,67 18,44 17,24 15,61 14,58
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 23942 .51 24801,51 27013,72 31988,25 38404,07
Erwerbstétigenquote in % 65,49 65,97 67,16 73,19 78,50
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 106,48 69,38 74,42 66,14 60,35
Veranderung der Verkehrsflache ha/Tag 22,74 13,21 18,01 14,32 13,32
Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 129,22 82,58 92,43 80,46 73,68
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 43938 45357 47086 50139 52938
Grundsteueraufkommen Mrd. € 8,52 8,96 10,58 14,03 17,78
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 5,08 4,59 4,62 4,81 5,44
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendlerpauschale Mrd. € 5,26 4,27 4,34 4,62 4,43
Eigenheimzulage Mrd. € 6,86 10,27 5,85 3,29 2,58
Beschaftigte 1000 34747 34592 35237 37503 36093
CO2-Emissionen Mio. t 858,20 862,21 851,37 843,92 841,61
Staatsverschuldung Mrd. € 1198,15 1549,67 1975,43 2820,83 3641,18
BIP Mrd. € 2030,00 2243,65 2515,02 3154,01 4097,23
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 106,50 114,19 117,74 125,66 139,51
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschaftigter € 25475,58 27677,20 30308,55 36360,58 52940,05
BIP Mrd. € 95 1969,50 2056,25 224437 2649,68 3119,80
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 1063,78 1086,07 1175,69 1336,92 1496,50
Konsum Staat Mrd. € 95 378,02 401,85 430,77 511,13 631,28
Bauinvestitionen Mrd. € 95 242,14 229,05 223,39 234,08 252,65
Ausristungsinvestitionen Mrd. € 95 201,98 188,78 210,24 244,50 291,97
Exporte Mrd. € 95 638,64 763,40 964,91 1446,40 2145,29
Importe Mrd. € 95 584,06 646,69 803,22 1185,79 1785,71
Preis flir baureifes Land €/qm 76,21 82,96 91,13 103,43 119,63
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/gm 80,69 87,67 96,34 109,50 126,71
Wohnflache gm/Kopf 39,45 40,57 42,05 45,09 48,23
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stlick 176,73 157,21 114,74 77,52 60,53
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stiick 53,00 39,93 32,51 24,55 19,84
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stlck 136,44 117,26 121,84 100,01 32,54
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 71,50 64,09 52,47 38,85 27,56
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 82,10 87,75 95,87 117,22 150,70
Konsumausgaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatséchlich und unterstellt) 17,08 19,03 20,29 21,04 18,68
Energie 3,37 3,36 3,03 2,63 2,30
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 2,77 2,68 2,59 2,49 2,35
Insgesamt 23,22 25,07 25,91 26,16 23,32
[Beschftigte im Baugewerbe
| 1000] 2351,00] 2030,31] 1853,13| 1682,27| 1504,12|
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Angesichts nur geringer Unterschiede in den Wirkungen beider Varianten, kann auch
die Kombination, bei der angenommen ist, dass im Jahr 2005 beide Varianten zum
gleichen Aufkommen flihren und insgesamt gerade das Aufkommen der derzeitigen
Grundsteuer erreicht wird, zu keinen deutlich abweichenden Effekten fiihren. Als
Steuersitze sind 0,2 % des Bodenwertes und 0,16 Euro pro qm angesetzt worden. Wieder
gilt, dass die deutliche Wirkung auf die Flichenzunahme im Jahr 2005 vor allem
modelltechnisch bedingt ist. Die Modellierung ist eher ldngerfristig orientiert und
iiberzeichnet im Jahr der Umstellung der Grundsteuer mit Sicherheit den Flacheneffekt.

Tabelle 18: Umwandlung der Grundsteuer in eine kombinierte Bodenwert- und
Bodenflichensteuer — prozentuale Abweichungen von der Basisprognose

Modell: PANTA RHEI VI prozentuale Abweichung gegeniiber Basisprognose
T9D Kombi statt Grundsteuer
Datum: 17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitat Personenverkehr (1999 = 100) 0,00 0,05 0,08 0,08 0,07
Verkehrsintensitat Giterverkehr (1999 = 100) 0,00 0,02 0,03 0,02 0,03
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 0,00 -0,01 0,01 0,01 0,00
Energieproduktivitat (1990 = 100) 0,00 -0,03 -0,05 -0,04 -0,02
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 0,00 0,01 -0,02 -0,02 -0,02
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 0,00 0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 0,00 -17,94 -1,08 -1,23 -1,15
Nettoneuverschuldung % des BIP 0,00 -0,32 -0,35 -0,67 -1,20
Investitionsquote % des BIP 0,00 0,03 -0,08 -0,05 -0,03
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 0,00 -0,02 -0,08 -0,07 -0,05
Erwerbstétigenquote in % 0,00 0,03 -0,06 -0,06 -0,05
C Trtschaft
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 0,00 -20,77 -1,28 -1,47 -1,39
Veréanderung der Verkehrsflache ha/Tag 0,00 1,00 -0,22 -0,13 -0,08
Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 0,00 -17,94 -1,08 -1,23 -1,15
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 0,00 -0,15 -0,19 -0,25 -0,30
Grundsteueraufkommen Mrd. € 0,00 -0,43 -0,58 -1,04 -2,20
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 0,00 -3,53 -0,31 -0,24 -0,16
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendlerpauschale Mrd. € 0,00 0,03 -0,06 -0,06 -0,04
Eigenheimzulage Mrd. € 0,00 0,00 -0,18 -0,27 -0,23
Beschaftigte 1000 0,00 0,03 -0,06 -0,05 -0,04
CO2-Emissionen Mio. t 0,00 0,01 -0,02 -0,02 -0,02
Staatsverschuldung Mrd. € 0,00 -0,01 -0,04 -0,15 -0,31
BIP Mrd. € 0,00 0,08 0,07 0,09 0,10
Preisindex der Lebenshaltung 1995 =100 0,00 0,12 0,16 0,17 0,17
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschéftigter € 0,00 0,00 0,11 0,12 0,12
BIP Mrd. € 95 0,00 -0,02 -0,08 -0,07 -0,05
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 0,00 -0,01 -0,06 -0,06 -0,03
Konsum Staat Mrd. € 95 0,00 -0,02 -0,06 -0,05 -0,04
Bauinvestitionen Mrd. € 95 0,00 0,05 -0,22 -0,17 -0,13
Ausristungsinvestitionen Mrd. € 95 0,00 0,00 -0,04 -0,04 -0,03
Exporte Mrd. € 95 0,00 -0,02 -0,03 -0,03 -0,03
Importe Mrd. € 95 0,00 0,01 -0,02 -0,02 -0,02
Preis flir baureifes Land €/qm 0,00 -0,06 -0,05 -0,12 -0,19
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/gm 0,00 1,64 1,69 1,76 1,73
Wohnflache gm/Kopf 0,00 -0,01 -0,07 -0,13 -0,15
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stlick 0,00 0,00 -0,34 -0,29 -0,26
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stiick 0,00 -0,24 -0,20 -0,13 -0,09
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stiick 0,00 0,00 -1,57 -1,19 -1,55
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 0,00 0,11 -0,41 -0,26 -0,13
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 0,00 0,15 0,11 0,14 0,17
Konsumausgaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatsdchlich und unterstellt) 0,00 0,01 0,05 0,05 0,03
Energie 0,00 0,05 0,06 0,04 0,00
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 0,00 0,00 -0,02 0,01 0,02
Insgesamt 0,00 0,01 0,04 0,05 0,02

[Beschftigte im Baugewerbe | | | | | | ]
| 1000] 0,00] 0,04 -0,24] -0,19] -0,15]
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2.4 GRUNDERWERBSTEUER

2.4.1 VOLLSTANDIGE ABSCHAFFUNG (T2)

Die Abschaffung der Grunderwerbsteuer fithrt zu einem Riickgang der kalkulatorischen
Baulandpreise, die auch die flichenbezogenen Steuern enthalten. Die ausgeldste
Verbilligung von Bauland um rund 3,5% fiihrt insbesondere im Jahr der Abschaffung zu
héherem Flachenverbrauch. Aber auch dauerhaft liegt die Zunahme der Flichennutzung
um gut 2% hoher als in der Basisprognose.

Tabelle 19: Abschaffung der Grunderwerbsteuer — Absolutwerte

Modell: PANTA RHEI VI absolute Werte
T2D Abschaffung Grunderwerbsteuer
Datum: 17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitat Personenverkehr (1999 = 100) 94,67 89,72 84,84 77,05 71,15
Verkehrsintensitét Giiterverkehr (1999 = 100) 99,83 102,42 102,83 106,48 113,74
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 15,07 14,04 13,24 11,62 9,91
Energieproduktivitat (1990 = 100) 122,51 125,31 137,74 170,37 197,23
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 81,21 80,67 78,93 78,27 78,06
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 50,18 47,75 44,53 38,93 38,29
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 129,22 121,04 95,27 83,40 76,50
Nettoneuverschuldung % des BIP -1,32 4,00 3,38 2,90 2,15
Investitionsquote % des BIP 21,67 18,35 17,26 15,60 14,55
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 23942,51 24893,79 27109,82 32068,72 38466,80
Erwerbstétigenquote in % 65,49 66,14 67,40 73,42 78,71
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 106,48 107,03 77,08 69,00 63,12
Veranderung der Verkehrsflache ha/Tag 22,74 14,01 18,18 14,40 13,38
Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 129,22 121,04 95,27 83,40 76,50
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 43938 45497 47294 50452 53353
Grundsteueraufkommen Mrd. € 8,52 9,01 10,67 14,24 18,27
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 5,08 0,00 0,00 0,00 0,00
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendlerpauschale Mrd. € 5,26 4,28 4,36 4,63 4,45
Eigenheimzulage Mrd. € 6,86 10,27 5,90 3,33 2,60
Beschaftigte 1000 34747 34678 35361 37614 36174
CO2-Emissionen Mio. t 858,20 863,59 853,37 846,18 843,73
Staatsverschuldung Mrd. € 1198,15 1550,06 1988,91 2885,32 3810,29
BIP Mrd. € 2030,00 2245,03 2515,61 3152,40 4092,55
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 106,50 113,91 117,44 125,35 139,20
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschaftigter € 25475,58 27677,20 30296,58 36335,67 52895,85
BIP Mrd. € 95 1969,50 2063,72 2252,37 2656,35 3124,89
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 1063,78 1093,37 1180,16 1341,35 1499,78
Konsum Staat Mrd. € 95 378,02 402,79 431,74 511,93 631,95
Bauinvestitionen Mrd. € 95 242,14 229,51 226,40 236,07 253,99
Ausristungsinvestitionen Mrd. € 95 201,98 189,44 210,62 244,82 292,25
Exporte Mrd. € 95 638,64 763,81 965,45 1447,10 2146,28
Importe Mrd. € 95 584,06 649,14 804,76 1187,51 1787,32
Preis flir baureifes Land €/qm 76,21 82,91 91,01 103,56 120,10
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/gm 80,69 83,25 91,38 104,00 120,60
Wohnflache gm/Kopf 39,45 40,61 42,27 45,50 48,72
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stlick 176,73 157,21 116,49 78,27 60,95
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stiick 53,00 40,48 32,78 24,62 19,85
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stlck 136,44 117,26 136,20 106,39 32,85
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 71,50 63,52 54,02 39,34 27,42
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 82,10 88,66 96,96 118,24 151,65
Konsumausgaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatséchlich und unterstellt) 17,08 18,90 20,21 20,96 18,62
Energie 3,37 3,34 3,03 2,63 2,31
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 2,77 2,68 2,59 2,49 2,35
Insgesamt 23,22 24,91 25,83 26,09 23,27
[Beschftigte im Baugewerbe

1000] 2351,00] 2035,64] 1879,06| 1696,92| 1512,27|
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Der Wegfall der Grunderwerbsteuer wirkt sich iiber steigende Bauinvestitionen und
hoheren privaten Konsum in den ersten Jahren auch positiv auf das Bruttoinlandsprodukt
aus. Arbeitsplitze in der Bauindustrie konnen erhalten werden. Wegen der
Einnahmenausfille des Staates liegt aber gleichzeitig die Staatsverschuldung im Jahr 2030
um 157 Mrd. € hoher, so dass der Wachstumseffekt vor allem durch Kreditfinanzierung
zustande kommt.

Tabelle 20: Abschaffung der Grunderwerbsteuer — prozentuale Abweichungen von der

Basisprognose

Modell: PANTA RHEI VI prozentuale Abweichung gegeniber Basisprognose
T2D Abschaffung Grunderwerbsteuer
Datum: 17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitat Personenverkehr (1999 = 100) 0,00 -0,18 -0,09 -0,05 -0,02
Verkehrsintensitét Giiterverkehr (1999 = 100) 0,00 0,07 0,05 0,07 0,06
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 0,00 -0,29 -0,22 -0,17 -0,11
Energieproduktivitat (1990 = 100) 0,00 0,18 0,06 -0,07 -0,12
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 0,00 0,15 0,20 0,22 0,21
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 0,00 0,10 0,12 0,13 0,11
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 0,00 20,27 1,96 2,38 2,62
Nettoneuverschuldung % des BIP 0,00 0,04 3,76 7,49 17,52
Investitionsquote % des BIP 0,00 -0,43 0,03 -0,14 -0,21
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 0,00 0,35 0,28 0,18 0,12
Erwerbstétigenquote in % 0,00 0,29 0,30 0,26 0,21
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 0,00 22,23 2,25 2,80 3,13
Verédnderung der Verkehrsflache ha/Tag 0,00 7,15 0,74 0,43 0,30
Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 0,00 20,27 1,96 2,38 2,62
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 0,00 0,16 0,25 0,37 0,48
Grundsteueraufkommen Mrd. € 0,00 0,05 0,23 0,44 0,51
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 0,00 -100,00 -100,00 -100,00 -100,00
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendlerpauschale Mrd. € 0,00 0,28 0,30 0,24 0,19
Eigenheimzulage Mrd. € 0,00 0,02 0,70 0,68 0,40
Beschaftigte 1000 0,00 0,28 0,29 0,24 0,19
CO2-Emissionen Mio. t 0,00 0,17 0,22 0,24 0,23
Staatsverschuldung Mrd. € 0,00 0,01 0,65 2,13 4,32
BIP Mrd. € 0,00 0,15 0,09 0,04 -0,01
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 0,00 -0,12 -0,10 -0,07 -0,06
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschéftigter € 0,00 0,00 0,07 0,05 0,03
BIP Mrd. € 95 0,00 0,34 0,28 0,18 0,11
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 0,00 0,66 0,32 0,27 0,19
Konsum Staat Mrd. € 95 0,00 0,21 0,17 0,10 0,06
Bauinvestitionen Mrd. € 95 0,00 0,25 1,12 0,68 0,40
Ausriistungsinvestitionen Mrd. € 95 0,00 0,35 0,14 0,09 0,07
Exporte Mrd. € 95 0,00 0,03 0,03 0,02 0,02
Importe Mrd. € 95 0,00 0,39 0,17 0,12 0,07
Preis flir baureifes Land €/qm 0,00 -0,11 -0,19 0,01 0,21
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/gm 0,00 -3,48 -3,55 -3,36 -3,17
Wohnflache gm/Kopf 0,00 0,10 0,45 0,77 0,86
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stlick 0,00 0,00 1,18 0,67 0,44
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stiick 0,00 1,14 0,63 0,15 -0,06
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stlck 0,00 0,00 10,03 5,11 -0,61
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 0,00 -0,79 2,562 0,98 -0,64
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 0,00 1,19 1,25 1,01 0,80
Konsumausgaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatsdchlich und unterstellt) 0,00 -0,69 -0,35 -0,32 -0,27
Energie 0,00 -0,60 -0,09 0,11 0,22
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 0,00 -0,33 0,16 0,03 0,04
Insgesamt 0,00 -0,64 -0,27 -0,24 -0,19

[Beschéftigte im Baugewerbe | | | | | | ]
| | 1000] 0,00] 0,30] 1,16] 0,68| 0,39|
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2.4.2 GRUNDERWERBSTEUER NUR AUF NEUBAU UND UNBEBAUTE FLACHEN (T3)

In der Simulation ist unterstellt worden, dass die Grunderwerbsteuer fiir Neubauten in
der jetzigen Form erhalten bleibt. Je nach Art des Kaufvertrages muss die Steuer auf den
Grundstiickspreis oder bei Komplettkauf z. B. iiber einen Bautrdger auf Grundstiicks- und
Haus- bzw. Wohnungspreis bezahlt werden. Kiufe von Gebduden und bebauten
Grundstiicken sind im Gegensatz zur heutigen Gesetzeslage nicht mehr steuerpflichtig.

Tabelle 21: Grunderwerbsteuer nur auf Neubau — Absolutwerte

Modell: PANTA RHEI VI absolute Werte
T3D Abschaffung Grunderwerb im Bestand
Datum: 17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitat Personenverkehr (1999 = 100) 94,67 89,82 84,91 77,07 71,14
Verkehrsintensitét Giterverkehr (1999 = 100) 99,83 102,36 102,81 106,44 113,72
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 15,07 14,06 13,26 11,63 9,91
Energieproduktivitat (1990 = 100) 122,51 125,18 137,69 170,51 197,47
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 81,21 80,60 78,81 78,16 77,98
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 50,18 47,72 44,49 38,91 38,27
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 129,22 101,54 92,19 80,45 73,59
Nettoneuverschuldung % des BIP -1,32 3,99 3,31 2,79 1,99
Investitionsquote % des BIP 21,67 18,41 17,23 15,60 14,56
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 23942,51 24840,88 27056,95 32044,46 38464,46
Erwerbstétigenquote in % 65,49 66,03 67,27 73,35 78,68
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 106,48 88,14 74,45 66,32 60,44
Veranderung der Verkehrsflache ha/Tag 22,74 13,40 17,74 14,13 13,15
Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 129,22 101,54 92,19 80,45 73,59
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 43938 45426 47151 50201 52996
Grundsteueraufkommen Mrd. € 8,52 9,00 10,64 14,18 18,19
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 5,08 3,17 2,68 2,15 1,76
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendlerpauschale Mrd. € 5,26 4,27 4,35 4,62 4,44
Eigenheimzulage Mrd. € 6,86 10,26 5,77 3,21 2,51
Beschaftigte 1000 34747 34617 35292 37578 36163
CO2-Emissionen Mio. t 858,20 862,67 852,03 844,90 842,69
Staatsverschuldung Mrd. € 1198,15 1549,79 1982,11 2852,06 3727,47
BIP Mrd. € 2030,00 2243,30 2513,40 3151,26 4092,09
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 106,50 114,01 117,50 125,34 139,11
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschaftigter € 25475,58 27677,20 30280,11 36315,61 52865,46
BIP Mrd. € 95 1969,50 2059,35 2247,96 2654,34 3124,70
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 1063,78 1088,74 1177,95 1340,18 1499,95
Konsum Staat Mrd. € 95 378,02 402,27 431,25 511,73 631,95
Bauinvestitionen Mrd. € 95 242,14 229,34 224,19 235,01 253,50
Ausristungsinvestitionen Mrd. € 95 201,98 189,03 210,44 244,74 292,24
Exporte Mrd. € 95 638,64 763,67 965,29 1447,00 2146,21
Importe Mrd. € 95 584,06 647,56 803,85 1186,88 1787,10
Preis flir baureifes Land €/qm 76,21 83,06 91,10 103,25 119,32
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/gm 80,69 87,55 96,02 108,85 125,78
Wohnflache gm/Kopf 39,45 40,58 42,13 45,26 48,43
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stlick 176,73 157,21 111,56 75,27 58,64
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stiick 53,00 39,23 31,92 24,07 19,41
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stlck 136,44 117,26 128,98 104,09 33,27
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 71,50 63,62 52,03 38,34 26,79
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 82,10 88,42 96,67 118,11 151,66
Konsumausgaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatséchlich und unterstellt) 17,08 18,98 20,25 21,00 18,64
Energie 3,37 3,35 3,03 2,63 2,30
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 2,77 2,68 2,59 2,49 2,35
Insgesamt 23,22 25,01 25,87 26,12 23,29
[Beschiftigte im Baugewerbe
| 1000] 2351,00] 2033,50] 1860,34 1689,51| 1509,65|

© GWS mbH 2004

22



Die Abschaffung der Grunderwerbsteuer fiir den Bestandserwerb verringert die
Flachenzunahme langfristig um iiber 1%. Die Bauinvestitionen in den Neubau von Ein-
und Zweifamilienhdusern gehen deutlich zuriick, wahrend im Bestand und in den Bau von
Mehrfamilienhdusern verstirkt investiert wird. Die Wirtschaftsleistung wird leicht positiv
von dieser MaBnahme beeinflusst. Allerdings steigt durch die Steuerausfille die

Staatsverschuldung an.

Tabelle 22: Grunderwerbsteuer nur auf Neubau — prozentuale Abweichungen von der

Basisprognose

Modell: PANTA RHEI VI prozentuale Abweichung gegeniber Basisprognose
T3D Abschaffung Grunderwerb im Bestand
Datum: 17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitat Personenverkehr (1999 = 100) 0,00 -0,07 -0,02 -0,03 -0,03
Verkehrsintensitét Giiterverkehr (1999 = 100) 0,00 0,02 0,03 0,04 0,04
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 0,00 -0,11 -0,08 -0,09 -0,09
Energieproduktivitat (1990 = 100) 0,00 0,07 0,02 0,02 0,00
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 0,00 0,06 0,05 0,08 0,10
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 0,00 0,04 0,04 0,06 0,07
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 0,00 0,89 -1,34 -1,24 -1,27
Nettoneuverschuldung % des BIP 0,00 -0,19 1,62 3,50 9,00
Investitionsquote % des BIP 0,00 -0,11 -0,14 -0,14 -0,16
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 0,00 0,13 0,08 0,11 0,11
Erwerbstétigenquote in % 0,00 0,11 0,10 0,15 0,18
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 0,00 0,66 -1,25 -1,19 -1,25
Verédnderung der Verkehrsflache ha/Tag 0,00 2,44 -1,73 -1,48 -1,38
Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 0,00 0,89 -1,34 -1,24 -1,27
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 0,00 0,01 -0,05 -0,13 -0,19
Grundsteueraufkommen Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,03 0,06
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 0,00 -33,54 -42,26 -55,43 -67,62
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendlerpauschale Mrd. € 0,00 0,11 0,10 0,15 0,16
Eigenheimzulage Mrd. € 0,00 -0,03 -1,54 -2,89 -3,02
Beschaftigte 1000 0,00 0,11 0,10 0,15 0,16
CO2-Emissionen Mio. t 0,00 0,06 0,06 0,09 0,11
Staatsverschuldung Mrd. € 0,00 -0,01 0,30 0,95 2,05
BIP Mrd. € 0,00 0,07 0,01 0,00 -0,02
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 0,00 -0,03 -0,05 -0,08 -0,12
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschéftigter € 0,00 0,00 0,01 -0,01 -0,02
BIP Mrd. € 95 0,00 0,13 0,08 0,11 0,11
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 0,00 0,23 0,13 0,18 0,20
Konsum Staat Mrd. € 95 0,00 0,08 0,05 0,06 0,06
Bauinvestitionen Mrd. € 95 0,00 0,18 0,14 0,23 0,21
Ausriistungsinvestitionen Mrd. € 95 0,00 0,14 0,05 0,06 0,07
Exporte Mrd. € 95 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01
Importe Mrd. € 95 0,00 0,15 0,06 0,07 0,06
Preis flir baureifes Land €/qm 0,00 0,07 -0,09 -0,29 -0,45
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/gm 0,00 1,51 1,35 1,15 0,99
Wohnflache gm/Kopf 0,00 0,03 0,12 0,23 0,27
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stlick 0,00 0,00 -3,10 -3,19 -3,37
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stiick 0,00 -1,99 -2,00 -2,09 -2,24
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stlck 0,00 0,00 4,20 2,84 0,65
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 0,00 -0,63 -1,25 -1,58 -2,90
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 0,00 0,91 0,94 0,90 0,81
Konsumausgaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatsdchlich und unterstellt) 0,00 -0,26 -0,13 -0,15 -0,14
Energie 0,00 -0,21 -0,10 -0,12 -0,14
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 0,00 -0,12 0,05 0,02 0,02
Insgesamt 0,00 -0,24 -0,11 -0,13 -0,13
[Beschéftigte im Baugewerbe | | ]
| 1000] 0,00] 0,19] 0,15 0,24 0,22|
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2.4.3 GRUNDERWERBSTEUER NUR AUF NEUBAU ZUR ZIELERREICHUNG (T3A)

Mit der Grunderwerbsteuer, die wie oben unter 2.4.2 dargestellt nur den Neubau bzw.
den Kauf unbebauter Flichen wie nach heutiger Gesetzeslage belastet, ist die Erreichung
des 30-ha-Ziels moglich. Allerdings ist der Steuersatz mit 60% des Kaufpreises im Jahr
2020 extrem hoch. Im Jahr 2030 miisste der Steuersatz mit 80% noch hoéher liegen, um
einen weiteren Riickgang auf 20 ha/Tag zu erreichen. Der Aufschlag auf die Bodenpreise
ist bei gleicher Zielerreichung etwa 1,5mal so hoch wie im Fall der unten dargestellten
NeuerschlieBungsabgabe. Der Grund fiir diesen Unterschied liegt in der unterschiedlichen
Bemessungsgrundlage. Die NeuerschlieBungsabgabe wird auch auf Verkehrsflichen
erhoben und ist nicht am Bodenwert orientiert, was bisher billige Grundstiicke
iiberdurchschnittlich verteuert. Bei der hier modellierten Grunderwerbsteuervariante wird
die Siedlungsfliche im Vergleich zur Verkehrsfliche einseitig belastet. Fast die gesamte
Reduktion der Zunahme der Flacheninanspruchnahme findet bei der Siedlungsfldche statt.

Mit den hohen Steuersidtzen nehmen auch die fiir Neubauflichen zu zahlenden Preise
deutlich zu. Allerdings ldsst sich ein Teil des Preisanstiegs nicht auf die Kéiufer
iiberwilzen, so dass der Preis fiir baureifes Land, also der Teil, der dem Verkaufer zuflief3t,
zuriickgeht, wenn von unverdnderten ErschlieBungskosten ausgegangen wird. Welchen
Einfluss dies auf den Preis fiir Bestandsflichen hat, die nicht der Steuer unterliegen, ist in
PANTA RHEI ohne umfangreiche Auswertungen von Kauffillen nicht direkt zu
beantworten und nicht weiter untersucht worden. Die Fragestellung ist angesichts zu
erwartender Zweit- und Drittrundeneffekte auf dem bzw. den Wohnungsmirkten sehr
komplex und kann in PANTA RHEI nur grob abgeschétzt werden.

Allerdings lassen sich die moglichen Preiswirkungen gut gedanklich fassen: Einerseits
ist denkbar, dass die wenigen gehandelten Bestandsflichen- und -gebdude durch den
Preisaufschlag bei Neubaugrundstiicken bzw. Neubauten attraktiver und durch die héhere
Nachfrage nach Bestandsfldchen teurer werden. Andererseits ist zu bedenken, dass die
Siedlungsfliche in Deutschland selbst in der Basisprognose jdhrlich nur in einer
GroBenordnung von etwa 1% zunimmt. Die neu bebauten Fldchen machen demnach selbst
heute nur einen Bruchteil der Bestandsfldchen aus. Deutliche Preissteigerungen im Bestand
wiirden aber gewaltige Vermogenswerte schaffen bzw. die Illusion dieser Vermogenswerte
bei den Grundstiicksbesitzern inklusive Unternehmen wecken, was iliber ein verstirktes
Angebot bebauter Fldchen sofort den Bodenpreis wieder reduzieren wiirde. Aus diesem
Grund sind deutliche Preissteigerungen im Bestand und damit Preisdifferenzen zwischen
Neubau- und Bestandsflachen nicht zu erwarten, selbst wenn nicht auszuschlieB3en ist, dass
bebaute und unbebaute Flidchen nicht voll substituierbar sind. In der Simulation in PANTA
RHEI geht der Preis fiir baureifes Land, der nach Neubau und Bestand nicht differenziert,
immerhin um 8,5% gegeniiber der Basisprognose bis zum Jahr 2030 zuriick.

Das bis zum Jahre 2030 auf ca. 14 Mrd. € ansteigende Grunderwerbsteueraufkommen
flieBt in den allgemeinen Haushalt und reduziert die Staatsverschuldung inklusive
Zinseffekten bis zum Jahre 2030 um ca. 160 Mrd. €. Die gesamtwirtschaftlichen Effekte
sind leicht negativ. Mit dem Neubau gehen auch die Bauinvestitionen insgesamt zuriick.
Dagegen flihren die sinkenden Rohbaulandpreise zu einem langsameren Anstieg der
Mieten im Vergleich zur Basisprognose. Im Jahr 2030 liegen die Mieten immerhin um
4,5% niedriger als in der Basisprognose, was auch den Preisindex der Lebenshaltung
beeinflusst, der im Jahr 2030 um 0,9% unter dem Niveau der Basisprognose liegt. Dadurch
ist langfristig auch ein hoherer Konsum der Privaten Haushalte moglich.
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An dieser Stelle ist die Modellierung des Zusammenhangs von Baulandpreisen und
Mieten entscheidend fiir die Ergebnisse der Simulationsrechnung. Es ist unterstellt, dass
die hohe Grunderwerbsteuer auf wenige Neubauten nicht in die Ermittlung der Mieten
eingeht, die weitgehend fiir den Altbestand verlangt werden, die Vermieter aber auf die
niedrigeren Baulandpreise vor Steuern mit Zuriickhaltung bei Mietsteigerungen reagieren.

Tabelle 23: Grunderwerbsteuer nur auf Neubau zur Zielerreichung — Absolutwerte

Modell: PANTA RHEI VI absolute Werte
T3aD Grunderwerbsteuer auf Neubau zur Zielerreichung
Datum: 17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitdt Personenverkehr (1999 = 100) 94,67 89,82 85,04 77,11 70,98
Verkehrsintensitat Giiterverkehr (1999 = 100) 99,83 102,36 102,73 106,18 113,38
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 15,07 14,06 13,31 11,69 9,94
Energieproduktivitat (1990 = 100) 122,51 125,18 137,48 170,87 198,73
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 81,21 80,60 78,62 77,71 77,57
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 50,18 47,72 44,42 38,77 38,18
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 129,22 101,54 57,68 27,76 19,60
Nettoneuverschuldung % des BIP -1,32 3,99 3,20 2,40 1,38
Investitionsquote % des BIP 21,67 18,41 17,22 15,61 14,62
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 23942,51 24840,88 26938,63 31896,45 38480,07
Erwerbstatigenquote in % 65,49 66,03 67,00 72,95 78,60
C Trtschaft
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 106,48 88,14 40,46 14,37 7,09
Verénderung der Verkehrsflache ha/Tag 22,74 13,40 17,22 13,39 12,51
Verdnderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 129,22 101,54 57,68 27,76 19,60
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 43938 45426 46635 48077 49049
Grundsteueraufkommen Mrd. € 8,52 9,00 10,60 13,93 17,66
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 5,08 3,17 8,99 14,87 13,44
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendlerpauschale Mrd. € 5,26 4,27 4,33 4,60 4,44
Eigenheimzulage Mrd. € 6,86 10,26 5,71 2,97 2,24
Beschéftigte 1000 34747 34617 35154 37392 36149
CO2-Emissionen Mio. t 858,20 862,67 849,65 839,49 837,86
Staatsverschuldung Mrd. € 1198,15 1549,79 1975,65 2767,09 3451,15
BIP Mrd. € 2030,00 2243,30 2508,15 3141,57 4082,58
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 106,50 114,01 117,61 125,07 138,03
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschéftigter € 25475,58 27677,20 30232,88 36154,05 52514,37
BIP Mrd. € 95 1969,50 2059,35 2238,23 2642,10 3125,95
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 1063,78 1088,74 1171,43 1332,98 1503,26
Konsum Staat Mrd. € 95 378,02 402,27 430,15 510,50 632,31
Bauinvestitionen Mrd. € 95 242,14 229,34 220,67 228,73 249,94
Ausristungsinvestitionen Mrd. € 95 201,98 189,03 209,85 244 11 292,28
Exporte Mrd. € 95 638,64 763,67 964,94 1446,33 2145,81
Importe Mrd. € 95 584,06 647,56 801,28 1182,87 1785,65
Preis fiir baureifes Land €/qm 76,21 83,06 90,88 99,90 109,63
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/qm 80,69 87,55 112,45 160,27 197,85
Wohnflache gm/Kopf 39,45 40,58 41,96 44,44 47,10
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stiick 176,73 157,21 107,56 67,52 51,03
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stlick 53,00 39,23 31,02 22,46 17,90
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stiick 136,44 117,26 109,51 70,68 15,70
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 71,50 63,62 49,18 32,85 22,41
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 82,10 88,42 96,00 117,12 151,70
Konst gaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatsachlich und unterstellt) 17,08 18,98 20,39 21,27 18,93
Energie 3,37 3,35 3,04 2,61 2,26
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 2,77 2,68 2,59 2,49 2,34
Insgesamt 23,22 25,01 26,02 26,37 23,52
|Beschéftigte im Baugewerbe |

1000] 2351,00] 2033,50| 1830,32] 1646,23| 1492,33|
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Tabelle 24: Grunderwerbsteuer nur auf Neubau zur Zielerreichung — Prozentuale
Abweichungen von der Basisprognose

Modell: PANTA RHEI VI | prozentuale Abweichung gegeniber Basisprognose
T3aD Grunderwerbsteuer auf Neubau zur Zielerreichung
Datum: 17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitat Personenverkehr (1999 = 100) 0,00 -0,07 0,14 0,02 -0,26
Verkehrsintensitét Giiterverkehr (1999 = 100) 0,00 0,02 -0,05 -0,21 -0,26
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 0,00 -0,11 0,27 0,43 0,17
Energieproduktivitat (1990 = 100) 0,00 0,07 -0,13 0,22 0,64
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 0,00 0,06 -0,20 -0,50 -0,42
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 0,00 0,04 -0,12 -0,28 -0,16
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 0,00 0,89 -38,27 -65,93 -73,71
Nettoneuverschuldung % des BIP 0,00 -0,19 -1,70 -10,78 -24,72
Investitionsquote % des BIP 0,00 -0,11 -0,17 -0,06 0,25
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 0,00 0,13 -0,35 -0,35 0,15
Erwerbstatigenquote in % 0,00 0,11 -0,30 -0,39 0,08
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 0,00 0,66 -46,34 -78,60 -88,42
Verédnderung der Verkehrsflache ha/Tag 0,00 2,44 -4,59 -6,63 -6,18
Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 0,00 0,89 -38,27 -65,93 -73,71
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 0,00 0,01 -1,15 -4,35 -7,62
Grundsteueraufkommen Mrd. € 0,00 0,00 -0,39 -1,76 -2,86
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 0,00 -33,54 94,10 208,61 146,69
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendlerpauschale Mrd. € 0,00 0,11 -0,29 -0,34 0,13
Eigenheimzulage Mrd. € 0,00 -0,03 -2,42 -10,09 -13,63
Beschéftigte 1000 0,00 0,11 -0,29 -0,35 0,12
CO2-Emissionen Mio. t 0,00 0,06 -0,22 -0,55 -0,47
Staatsverschuldung Mrd. € 0,00 -0,01 -0,02 -2,06 -5,51
BIP Mrd. € 0,00 0,07 -0,20 -0,31 -0,26
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 0,00 -0,03 0,05 -0,29 -0,89
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschéftigter € 0,00 0,00 -0,14 -0,45 -0,69
BIP Mrd. € 95 0,00 0,13 -0,35 -0,35 0,15
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 0,00 0,23 -0,42 -0,35 0,42
Konsum Staat Mrd. € 95 0,00 0,08 -0,20 -0,18 0,12
Bauinvestitionen Mrd. € 95 0,00 0,18 -1,43 -2,45 -1,19
Ausriistungsinvestitionen Mrd. € 95 0,00 0,14 -0,23 -0,19 0,08
Exporte Mrd. € 95 0,00 0,01 -0,03 -0,04 -0,01
Importe Mrd. € 95 0,00 0,15 -0,26 -0,27 -0,02
Preis fiir baureifes Land €/qm 0,00 0,07 -0,34 -3,53 -8,53
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/qm 0,00 1,51 18,69 48,94 58,85
Wohnflache gm/Kopf 0,00 0,03 -0,29 -1,57 -2,48
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stiick 0,00 0,00 -6,58 -13,16 -15,91
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stlck 0,00 -1,99 -4,79 -8,62 -9,86
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stlick 0,00 0,00 -11,563 -30,17 -52,51
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 0,00 -0,63 -6,66 -15,66 -18,78
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 0,00 0,91 0,24 0,06 0,84
Konst gaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatsachlich und unterstellt) 0,00 -0,26 0,55 1,17 1,37
Energie 0,00 -0,21 0,24 -0,56 -1,85
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 0,00 -0,12 -0,08 -0,31 -0,44
Insgesamt 0,00 -0,24 0,45 0,85 0,87
|Beschiftigte im Baugewerbe | | | | | | |

| 1000] 0,00| 0,19] -1,47] -2,33] -0,93|
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2.5 EINFUHRUNG EINER NEUERSCHLIEBUNGSABGABE ZUR ZIELERREICHUNG (T4)

Das Konzept der NeuerschlieBungsabgabe sieht die Belastung jeglicher Neu-
erschlieBung vor. Auch die ErschlieBung von Verkehrsflichen fiihrt dann zu Zahlungen
von den Gebietskdrperschaften an sich selbst oder andere. Im Skonometrischen Modell
PANTA RHEI gibt es allerdings keine Anhaltspunkte dariiber, wie die Nachfrage nach
Verkehrsflichen von der NeuerschlieBungsabgabe beeinflusst wird. Zeitreihen iiber die
Preise, die fiir in Verkehrsflichen umgewandelte Flichen in der Vergangenheit bezahlt
werden mussten, liegen nicht vor. Auch ist zu bedenken, dass eine entsprechende
NeuerschlieBungsabgabe die Bereitstellung von Neuflichen fiir Verkehrszwecke durch die
Gebietskorperschaften drastisch verdndern diirfte.

Im Modellzusammenhang entwickeln sich die innerdrtlichen Fldchen, die den gréfiten
Teil der Verkehrsflichen ausmachen, in Abhéngigkeit von der Siedlungsfliche und
reagieren somit indirekt auf die Abgabe. Die iiberortliche Verkehrsflichenentwicklung, die
bisher weitgehend von der Kassenlage der offentlichen Haushalte abhing, wird im
Modellzusammenhang exogen fortgeschrieben. Um den Effekt auf die Verkehrsflichen zu
schétzen, wird ein plausibles Reaktionsverhalten der Gebietskorperschaften unterstellt: Auf
eine NeuerschlieBungsabgabe reagiert demnach die Verkehrsfliche mit einer Elastizitit
von -0,02 bezogen auf den durchschnittlichen Baulandpreis inklusive Fldachensteuern, d.h.
steigt der Baulandpreis durch die NeuerschlieBungsabgabe um 10%, sinkt die
Verkehrsfliche um 0,2%.

Auch die NeuerschlieBungsabgabe, die im Sinne des Fliachenziels als sicherlich
angemessenes  Instrument  bezeichnet werden kann, weil zielgenau die
Flachenneuinanspruchnahme verteuert wird, erreicht das Flidchenziel nur mit hohen
Abgabensitzen. Erst bei einem Satz von 40 € pro qm wird das 30-ha-Ziel im Jahr 2020
erreicht. In lindlichen Gebieten und z.B. auch bei Verkehrsprojekten im ldndlichen Raum
kommt es zu gewaltigen Preissteigerungen, wihrend in den begehrten Wohnlagen der
Ballungszentren der relative Preisaufschlag moderat bleibt. Bis zum Jahr 2030 miisste die
Abgabe noch weiter auf 60 € pro qm erhdht werden, um einen weiteren Riickgang der
Flachenzunahme auf dann 20 ha/Tag zu erreichen. Die Abgabe ,.erdrosselt” dann den
Flachenzuwachs weitgehend.

Im Wohnungsbau gehen die Neubauinvestitionen und die Gebdudefldche gegeniiber
dem Basisszenario bis zum Jahr 2030 um ca. 19% zuriick. Die Wohnungsbauinvestitionen
in den Bestand steigen leicht um 0,4% an. Insgesamt gehen die Bauinvestitionen im
Vergleich zum Basisszenario schwach um 1,6% bis zum Jahre 2030 zuriick, weil die
Unternehmen auf die NeuerschlieBungsabgabe vor allem mit einer intensiveren
Flachennutzung reagieren: Fiir den Unternehmensbereich insgesamt ergibt sich eine
Reduktion der Gebaudefliche um 7,5% im Vergleich zur Basisprognose. Dies bedeutet,
dass die Wachstumsrate der Produktivitit der Gebédudefldchen, die heute bei 1% liegt und
in der Basisprognose auf 1,4% ansteigt, bis zum Jahr 2030 auf 1,8% angehoben wird. Da
die Bruttoproduktion langfristig um ca. 2% steigt, wire somit fast eine Entkoppelung von
Flachennutzung und Wirtschaftswachstum bei den Unternehmensflichen gegeben.

Von den in PANTA RHEI abgebildeten Nachhaltigkeitsindikatoren geht neben der
Flacheninanspruchnahme auch die Verkehrsintensitit im Vergleich zur Basisprognose
zuriick. Die Neubautitigkeit wird deutlich reduziert. Der starke prozentuale Riickgang der
Erstellung von Drei- und Mehrfamilienhdusern tduscht iiber die absolute Entwicklung. Von
einem auch in der Basisprognose schon niedrigen Niveau aus sinkt der jahrliche Neubau
von Mehrfamilienhdusern um bis zu 26.000 Einheiten gegeniiber der Basisprognose.
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Hintergrund ist der Riickgang der Mietzahlungen (vgl. zur Argumentation Abschnitt 2.4.3),
der den Mietwohnungsbau fiir Investoren noch unattraktiver macht.

Tabelle 25: Einfiihrung einer NeuerschlieBungsabgabe — Absolutwerte

Modell: PANTA RHEI VI absolute Werte
T4D Neuerschliessungsabgabe Zielerreichung
Datum: 17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitat Personenverkehr (1999 = 100) 94,67 89,88 84,90 76,98 70,97
Verkehrsintensitét Giterverkehr (1999 = 100) 99,83 102,34 102,75 106,29 113,41
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 15,07 14,08 13,28 11,65 9,93
Energieproduktivitat (1990 = 100) 122,51 125,09 137,69 170,87 198,39
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 81,21 80,55 78,75 78,03 77,77
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 50,18 47,70 44,47 38,87 38,23
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 129,22 100,64 58,77 30,67 19,51
Nettoneuverschuldung % des BIP -1,32 4,00 3,26 2,66 1,74
Investitionsquote % des BIP 21,67 18,43 17,22 15,55 14,54
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 23942 .51 24807,58 27031,79 32045,29 38523,00
Erwerbstétigenquote in % 65,49 65,95 67,23 73,45 78,91
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 106,48 87,56 4475 20,56 10,15
Veranderung der Verkehrsflache ha/Tag 22,74 13,08 14,01 10,11 9,36
Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 129,22 100,64 58,77 30,67 19,51
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 43938 45423 46694 48200 49157
Grundsteueraufkommen Mrd. € 8,52 9,00 10,61 14,00 17,75
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 5,08 4,76 4,29 4,15 4,60
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 1,98 3,00 2,22
Pendlerpauschale Mrd. € 5,26 4,27 4,35 4,63 4,45
Eigenheimzulage Mrd. € 6,86 10,27 5,83 3,14 2,37
Beschaftigte 1000 34747 34579 35274 37643 36284
CO2-Emissionen Mio. t 858,20 862,13 851,30 843,27 840,25
Staatsverschuldung Mrd. € 1198,15 1549,90 1976,21 2818,05 3618,51
BIP Mrd. € 2030,00 2241,77 2510,00 3140,97 4077,26
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 106,50 114,05 117,34 124,52 137,67
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschaftigter € 25475,58 27677,20 30236,03 36109,77 52426,86
BIP Mrd. € 95 1969,50 2056,66 2245,94 2654,46 3129,53
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 1063,78 1086,22 1177,16 1343,18 1507,83
Konsum Staat Mrd. € 95 378,02 401,94 431,05 511,91 632,69
Bauinvestitionen Mrd. € 95 242,14 228,93 222,77 231,16 248,96
Ausristungsinvestitionen Mrd. € 95 201,98 188,77 210,30 244,74 292,48
Exporte Mrd. € 95 638,64 763,58 965,17 1446,76 2145,70
Importe Mrd. € 95 584,06 646,61 803,15 1185,90 1786,25
Preis flir baureifes Land €/qm 76,21 83,01 89,73 97,00 106,42
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/gm 80,69 86,25 105,38 140,83 170,65
Wohnflache gm/Kopf 39,45 40,57 42,06 44,91 47,61
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stlick 176,73 157,21 112,90 72,17 54,62
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stiick 53,00 40,02 32,05 23,40 18,63
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stlck 136,44 117,26 119,67 83,62 8,11
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 71,50 64,02 51,44 35,11 22,41
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 82,10 87,62 95,76 117,19 151,08
Konsumausgaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatséchlich und unterstellt) 17,08 19,03 20,33 21,19 18,92
Energie 3,37 3,36 3,03 2,61 2,26
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 2,77 2,68 2,59 2,49 2,34
Insgesamt 23,22 25,07 25,95 26,29 23,52

[Beschiftigte im Baugewerbe | |
| 1000] 2351,00] 2029,57| 1849,10] 1665,32| 1487,26|

Auch der Neubau von Ein- und Zweifamilienhdusern geht in einer Grofenordnung von
bis zu 6 bis 10% zuriick. Dabei ist zu bedenken, dass die NeuerschlieBungsabgabe in
diesem Bereich nur fiir einige Schwellenhaushalte den Neubau unattraktiv macht. Auf
einem Grundstiick von 250 gm macht eine NeuerschlieBungsabgabe von 40 € pro qm
gerade einen Mehrbetrag von 10.000€ 1im Jahr 2020 aus. Alleine der
ErschlieBungsaufwand fiir ein neues Grundstiick ist heute bereits vielfach deutlich hoher.
Bei Kosten inklusive Grundstiick fiir ein Ein- oder Zweifamilienhaus von mindestens
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150 T €, in Ballungszentren auch von 300, 400 oder sogar 500 T € - zu beriicksichtigen ist
schlieBlich noch die Geldentwertung bis zum Jahr 2020 — erscheint das Ergebnis nicht

unrealistisch.

Die Zunahme an Siedlungsfliche, die im Basisszenario im Jahre 2030 bei 62 ha/Tag
liegt, fallt auf rund 10 ha/Tag. Da weniger neue Siedlungsgebiete auch den Zuwachs an
Gemeindestrassen vermindern, reduziert sich die Zunahme der Verkehrsfliche im Jahr
2030 von 13,3 ha/Tag auf 9,4 ha/Tag. Insgesamt ergibt sich somit fiir den Verbrauch an
Siedlungs- und Verkehrsfliche ein Wert von 19,5 ha im Jahre 2030.

Tabelle 26: Einfiihrung einer NeuerschlieBungsabgabe — prozentuale Abweichungen von der

Basisprognose

Modell: PANTA RHEI VI prozentuale Abweichung gegeniiber Basisprognose
T4D Neuerschliessungsabgabe Zielerreichung
Datum: 17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitat Personenverkehr (1999 = 100) 0,00 0,00 -0,02 -0,15 -0,28
Verkehrsintensitat Giterverkehr (1999 = 100) 0,00 0,00 -0,02 -0,11 -0,23
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 0,00 0,00 0,04 0,08 0,12
Energieproduktivitat (1990 = 100) 0,00 0,00 0,02 0,23 0,47
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 0,00 0,00 -0,02 -0,09 -0,16
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 0,00 0,00 -0,01 -0,03 -0,03
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 0,00 0,00 -37,11 -62,35 -73,82
Nettoneuverschuldung % des BIP 0,00 0,00 0,17 -1,11 -4,76
Investitionsquote % des BIP 0,00 0,00 -0,21 -0,43 -0,32
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 0,00 0,00 -0,01 0,11 0,26
Erwerbstétigenquote in % 0,00 0,00 0,04 0,29 0,47
C Trtschaft
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 0,00 0,00 -40,64 -69,37 -83,41
Veréanderung der Verkehrsflache ha/Tag 0,00 0,00 -22,37 -29,50 -29,81
Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 0,00 0,00 -37,11 -62,35 -73,82
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 0,00 0,00 -1,02 -4.11 -7,42
Grundsteueraufkommen Mrd. € 0,00 0,00 -0,28 -1,28 -2,35
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 0,00 0,00 -7,48 -13,89 -15,65
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendlerpauschale Mrd. € 0,00 0,00 0,04 0,28 0,36
Eigenheimzulage Mrd. € 0,00 0,00 -0,42 -4,99 -8,26
Beschaftigte 1000 0,00 0,00 0,05 0,32 0,49
CO2-Emissionen Mio. t 0,00 0,00 -0,03 -0,10 -0,18
Staatsverschuldung Mrd. € 0,00 0,00 0,00 -0,25 -0,93
BIP Mrd. € 0,00 0,00 -0,13 -0,33 -0,39
Preisindex der Lebenshaltung 1995 =100 0,00 0,00 -0,18 -0,73 -1,15
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschéftigter € 0,00 0,00 -0,13 -0,57 -0,85
BIP Mrd. € 95 0,00 0,00 -0,01 0,11 0,26
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 0,00 0,00 0,07 0,41 0,72
Konsum Staat Mrd. € 95 0,00 0,00 0,01 0,10 0,18
Bauinvestitionen Mrd. € 95 0,00 0,00 -0,49 -1,41 -1,59
Ausristungsinvestitionen Mrd. € 95 0,00 0,00 -0,02 0,06 0,15
Exporte Mrd. € 95 0,00 0,00 0,00 -0,01 -0,01
Importe Mrd. € 95 0,00 0,00 -0,03 -0,01 0,01
Preis flir baureifes Land €/qm 0,00 0,00 -1,59 -6,32 -11,21
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/gm 0,00 0,00 11,23 30,88 37,01
Wohnflache gm/Kopf 0,00 0,00 -0,04 -0,53 -1,43
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stlick 0,00 0,00 -1,94 -7,18 -10,00
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stiick 0,00 0,00 -1,63 -4,79 -6,19
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stiick 0,00 0,00 -3,32 -17,38 -75,45
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 0,00 0,00 -2,37 -9,88 -18,78
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 0,00 0,00 -0,01 0,12 0,43
Konsumausgaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatsdchlich und unterstellt) 0,00 0,00 0,26 0,78 1,36
Energie 0,00 0,00 -0,12 -0,80 -1,60
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 0,00 0,00 -0,09 -0,32 -0,44
Insgesamt 0,00 0,00 0,18 0,52 0,89
[Beschftigte im Baugewerbe | | | | ]

1000] 0,00] 0,00] -0,46] -1,20] -1,27|

© GWS mbH 2004

29



Die gesamtwirtschaftlichen Effekte sind vernachldssigbar, weil einerseits das Auf-
kommen der NeuerschlieBungsabgabe bis zum Jahr 2030 mit 2,2 Mrd. € vergleichsweise
gering ist, andererseits die Belastungen nur diejenigen treffen, die NeuerschlieBungen
vornehmen. Wegen der reduzierten Fldchennachfrage sind die Preise fiir baureifes Land im
Jahre 2030 um 11,2% niedriger als in der Basisprognose, was ddmpfend auf das
allgemeine Preisgefiige wirkt. Der Preisindex der Lebenshaltung liegt dadurch im Jahr
2030 um 1,1% niedriger als in der Basisprognose.

In der folgenden Tabelle 27 wird dargestellt, wie sich die kalkulierten Baulandkosten
infolge der Einfilhrung einer NeuerschlieBungsabgabe zur Zielerreichung des Flachenziels
in den drei verschiedenen Gebietstypen entwickeln. Absolut nehmen die Baulandkosten
nicht im vollen Umfang der NeuerschlieBungsabgabe zu, weil die Preise fiir baureifes Land
vor Flachensteuern nach Tabelle 26 deutlich zuriickgeht.

Tabelle 27: Einfiihrung einer Neuerschliefungsabgabe — Abschiitzung der
regionalokonomischen Effekte

Modell: PANTA RHEI VI
T4: Einflihrung einer NeuerschlieBungsabgabe zur Zielerreichung

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030

- absolute Abweichungen gegenliber Basislauf -
Baulandkosten im Zuge des privaten Wohnungsbaus

Landliche Gebiete €/gm 0,00 0,00 11,43 36,73 52,67
Verstadterte Gebiete €/gm 0,00 0,00 11,43 36,73 52,67
Kernstadte €/gm 0,00 0,00 11,43 36,73 52,67
Baulandkosten im Zuge des gewerblichen Bauens

Landliche Gebiete €/gm 0,00 0,00 11,43 36,36 51,04
Verstadterte Gebiete €/gm 0,00 0,00 11,43 36,36 51,04
Kernstadte €/gm 0,00 0,00 11,43 36,36 51,04

- prozentuale Abweichungen gegentber Basislauf -
Baulandkosten im Zuge des privaten Wohnungsbaus

Landliche Gebiete in % 0,00% 0,00% 14,84% 43,14% 55,24%
Verstadterte Gebiete in % 0,00% 0,00% 10,44% 30,36% 38,88%
Kernstadte in % 0,00% 0,00% 6,38% 18,53% 23,73%
Baulandkosten im Zuge des gewerblichen Bauens

Landliche Gebiete in % 0,00% 0,00% 21,31% 59,54% 72,24%
Verstadterte Gebiete in % 0,00% 0,00% 21,76% 60,79% 73,75%
Kernstadte in % 0,00% 0,00% 5,64% 15,76% 19,12%

- Absolutwerte -

Baulandkosten im Zuge des privaten Wohnungsbaus

Landliche Gebiete €/gm 65,44 71,54 88,42 121,86 148,00
Verstadterte Gebiete €/gm 93,00 101,67 120,84 157,71 188,14
Kernstadte €/gm 152,33 166,53 190,65 234,90 274,58
Baulandkosten im Zuge des gewerblichen Bauens

Landliche Gebiete €/gm 48,03 49,07 65,04 97,42 121,69
Verstadterte Gebiete €/gm 47,05 48,06 63,94 96,16 120,24
Kernstadte €/qm 181,50 185,41 214,03 267,09 318,02

Aufgrund der im Niveau einheitlichen Besteuerung der Grundstiicksflaiche kommt es
infolge der je m? geringeren Bodenpreise in den Landlichen Gebieten zu einem prozentual
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gesehen deutlichen hoheren Anstieg der Grundstiickskosten gegeniiber den beiden anderen
Gebietstypen. So fillt in den Landlichen Gebieten beim privaten Bauen der prozentuale
Anstieg der kalkulierten Grundstiickskosten mit Anteilen zwischen 14,84 % in 2010 und
55,24 % in 2030 zum Ende des Simulationszeitraumes mehr als doppelt so hoch als der
entsprechenden Kostenanstieg in den Kernstddten aus (23,7 %). Selbst gegeniiber den
verstidterten Gebieten kommt es zu einer Verdnderung der relativen Kosten zulasten der
Landlichen Gebiete. In den Verstddterten Gebieten liegt der prozentuale Anstieg der
kalkulierten Baulandkosten lediglich zwischen 10,44 % in 2010 und 38,88 % in 2030.
Beim gewerblichen Bauen verdndern sich die relativen Baulandkosten noch stirker
zugunsten der Kernstidte.

Insgesamt bewirkt die Einfiihrung einer NeuerschlieBungsabgabe eine Anderung der
relativen Baulandkosten zugunsten der Kernstidte und Dbegiinstigt somit die
Baulandnachfrage in den entsprechenden Gebieten. Aufgrund unzureichender
primérstatistischer Ausgangsinformationen konnte eine Abschéitzung der daraus
resultierenden  regionsbezogenen  quantitativen  Flichenwirkungen  nicht im
Modellzusammenhang vorgenommen werden.

2.6 WEGFALL DER EIGENHEIMZULAGE

2.6.1 WEGFALL FUR ALT- UND NEUBAU (T5)

Die Eigenheimzulage, die gegenwiértig unter bestimmten Forderbedingungen 8 Jahre
lang gewdhrt wird, stellt fiir Bauherren einen wesentlichen Bestandteil der Finanzierung
dar. Die Banken akzeptieren die Eigenheimzulage als Eigenkapitalersatz und binden sie
haufig unmittelbar in die langfristige Baufinanzierung ein. Im Szenario wird unterstellt,
dass im Jahr 2005 die Eigenheimzulage gestrichen wird. Dies bedeutet fiir den Erbauer
eines Einfamilienhauses im Durchschnitt (im Einzelfall mit der Kinderzahl und dem
Investitionsvolumen variierend) gegeniiber dem Basislauf einen Anstieg der
Finanzierungskosten um ca. 9%. Die 6konometrische Schitzung ergibt eine Elastizitdt der
Nachfrage nach Einfamilienhdusern in Bezug auf die Finanzierungskosten von 0,7. Die
Anzahl der Neubauten der Einfamilienhduser reduzieren sich folglich um 6,5% — im Jahr
2006 mit einem Jahr Verzogerung — und erwartungsgemaf etwas schwécher die Neubauten
von Wohnungen in Zweifamilienhdusern um 4,2%. Fiir den (Mietwohnungs-) Bau von
Wohnungen in Mehrfamilienhdusern spielt die Figenheimzulage keine entscheidende
Rolle. Es wird angenommen, dass dies generell auch fiir Investitionen in den Bestand gilt.
Fiir eine genaue Analyse der Eigenheimforderung im Bestand ist die Datenlage zu unklar.
Zwar liegen Zahlen iiber die — etwa gleich hohen — Forderfalle im Neubau und im Bestand
getrennt vor (ARGEBAU 2002), aber iiber die geforderten Volumen und deren Anteil an
den Investitionen im Bestand gibt es keine genauen Aussagen. Bei Bestandsinvestitionen
diirften vielfach auch andere Forderprogramme wie etwa die zinsgiinstigen Forderkredite
der KfW zur CO;,-Minderung eine wichtige Anreizwirkung haben.

Der Riickgang bei den Neubauten von Ein- und Zweifamilienhdusern wirkt sich auf die
Wohnungsbauinvestitionen in konstanten Preisen mit zundchst -1,9% wesentlich
schwicher aus, weil die Neubauten von Wohnungen in Mehrfamilienhdusern nicht und die
Renovierungsnachfrage nur zu einem sehr kleinen Teil auf den Wegfall der
Eigenheimzulage reagieren. Fiir die Bauinvestitionen insgesamt, die zusitzlich die
Bauinvestitionen der Unternehmen umfassen, bedeutet dies im Jahr 2006 einen Riickgang
von nur 1,2%, worauf das Bruttoinlandsprodukt mit einer leichten Minderung von nur
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0,2% reagiert. Im Zeitablauf schwichen sich die Effekte deutlich ab: Bis zum Jahr 2030
liegen die Wohnungsbauinvestitionen nur noch 0,5% und die Bauinvestitionen insgesamt
nur noch 0,2% unterhalb des Wertes der Basisprognose. Die Abweichung fiir das
Bruttoinlandsprodukt geht gegen Null.

Tabelle 28: Wegfall der Eigenheimzulage — Absolutwerte

Modell: PANTA RHEI VI absolute Werte
'T5D Abschaffung Eigenheimzulage
Datum: 17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitdt Personenverkehr (1999 = 100) 94,67 89,91 84,98 77,12 71,17
Verkehrsintensitat Giterverkehr (1999 = 100) 99,83 102,35 102,80 106,42 113,70
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 15,07 14,08 13,28 11,64 9,92
Energieproduktivitat (1990 = 100) 122,51 125,06 137,63 170,57 197,63
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 81,21 80,54 78,73 78,05 77,86
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 50,18 47,70 44,46 38,88 38,24
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 129,22 99,55 92,31 80,78 74,00
Nettoneuverschuldung % des BIP -1,32 3,98 3,10 2,45 1,49
Investitionsquote % des BIP 21,67 18,42 17,19 15,59 14,57
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 23942,51 24798,94 27010,18 32003,96 38428,51
Erwerbstétigenquote in % 65,49 65,94 67,16 73,23 78,54
C Trtschaft
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 106,48 86,61 74,89 66,85 60,96
Verénderung der Verkehrsflache ha/Tag 22,74 12,94 17,41 13,94 13,04
Verdnderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 129,22 99,55 92,31 80,78 74,00
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 43938 45419 47135 50194 53003
Grundsteueraufkommen Mrd. € 8,52 9,00 10,63 14,14 18,12
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 5,08 4,74 4,57 4,78 5,42
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendlerpauschale Mrd. € 5,26 4,27 4,34 4,62 4,44
Eigenheimzulage Mrd. € 6,86 9,54 2,09 0,00 0,00
Beschaftigte 1000 34747 34572 35237 37519 36108
CO2-Emissionen Mio. t 858,20 862,02 850,99 843,59 841,26
Staatsverschuldung Mrd. € 1198,15 1549,44 1964,71 2749,65 3470,00
BIP Mrd. € 2030,00 224117 2511,03 3150,08 4092,29
Preisindex der Lebenshaltung 1995 =100 106,50 114,06 117,54 125,39 139,20
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschaftigter € 25475,58 27677,20 30261,62 36303,25 52857,08
BIP Mrd. € 95 1969,50 2055,98 2244,06 2650,98 3121,79
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 1063,78 1085,92 1176,16 1338,20 1497,98
Konsum Staat Mrd. € 95 378,02 401,86 430,82 511,37 631,63
Bauinvestitionen Mrd. € 95 242,14 228,55 222,04 233,43 252,37
Ausristungsinvestitionen Mrd. € 95 201,98 188,72 210,28 244 60 292,10
Exporte Mrd. € 95 638,64 763,57 965,17 1446,84 2145,96
Importe Mrd. € 95 584,06 646,44 803,02 1185,96 1786,15
Preis flir baureifes Land €/qm 76,21 83,03 91,18 103,44 119,66
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/gm 80,69 86,27 94,74 107,49 124,35
Wohnflache gm/Kopf 39,45 40,57 42,03 45,05 48,16
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stlick 176,73 157,21 108,25 73,41 57,71
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stiick 53,00 38,34 31,35 23,76 19,29
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stiick 136,44 117,26 124,06 100,91 32,62
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 71,50 63,61 50,68 37,61 26,57
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 82,10 87,61 95,72 117,09 150,53
Konsumausgaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatséchlich und unterstellt) 17,08 19,03 20,29 21,03 18,66
Energie 3,37 3,36 3,03 2,62 2,29
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 2,77 2,68 2,59 2,49 2,35
Insgesamt 23,22 25,08 25,90 26,14 23,30
[Beschiftigte im Baugewerbe
| 1000] 2351,00] 2025,82] 1842,15| 1678,13| 1502,86|

Da in dem Szenario unterstellt wird, dass der Staat die Ersparnis aus dem Wegfall der

Eigenheimzulage keiner spezifischen Verwendung zufiihrt,

reduziert

sich die

Staatsverschuldung bis zum Jahr 2030 um ca. 180 Mrd. €. Dabei ist beriicksichtigt, dass
die Zinszahlungen fiir die Staatsschuld sich vermindern, was wiederum weitere Beitrédge
zur Tilgung der Staatsschuld freisetzt.

© GWS mbH 2004



Tabelle 29: Wegfall der Eigenheimzulage — prozentuale Abweichungen von der

Basisprognose

Modell: PANTA RHEI VI prozentuale Abweichung gegeniber Basisprognose
'T5D Abschaffung Eigenheimzulage
Datum: 17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitat Personenverkehr (1999 = 100) 0,00 0,03 0,07 0,03 0,00
Verkehrsintensitét Giterverkehr (1999 = 100) 0,00 0,01 0,02 0,02 0,02
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 0,00 0,01 0,04 -0,01 -0,03
Energieproduktivitat (1990 = 100) 0,00 -0,02 -0,02 0,05 0,09
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 0,00 -0,01 -0,06 -0,06 -0,06
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 0,00 -0,01 -0,03 -0,02 -0,01
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 0,00 -1,08 -1,21 -0,83 -0,73
Nettoneuverschuldung % des BIP 0,00 -0,51 -4,82 -9,11 -18,23
Investitionsquote % des BIP 0,00 -0,08 -0,37 -0,20 -0,11
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 0,00 -0,03 -0,09 -0,02 0,02
Erwerbstétigenquote in % 0,00 -0,02 -0,06 -0,01 0,01
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 0,00 -1,09 -0,66 -0,41 -0,39
Verédnderung der Verkehrsflache ha/Tag 0,00 -1,02 -3,54 -2,81 -2,25
Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 0,00 -1,08 -1,21 -0,83 -0,73
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 0,00 -0,01 -0,09 -0,14 -0,18
Grundsteueraufkommen Mrd. € 0,00 0,00 -0,14 -0,27 -0,29
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 0,00 -0,40 -1,32 -0,82 -0,55
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendlerpauschale Mrd. € 0,00 -0,02 -0,06 -0,01 0,01
Eigenheimzulage Mrd. € 0,00 -7,07 -64,38 -100,00 -100,00
Beschaftigte 1000 0,00 -0,02 -0,06 -0,01 0,00
CO2-Emissionen Mio. t 0,00 -0,01 -0,06 -0,06 -0,06
Staatsverschuldung Mrd. € 0,00 -0,03 -0,58 -2,67 -4,99
BIP Mrd. € 0,00 -0,03 -0,09 -0,04 -0,02
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 0,00 0,01 -0,01 -0,04 -0,06
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschéftigter € 0,00 0,00 -0,05 -0,04 -0,04
BIP Mrd. € 95 0,00 -0,03 -0,09 -0,02 0,02
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 0,00 -0,03 -0,02 0,04 0,06
Konsum Staat Mrd. € 95 0,00 -0,02 -0,05 -0,01 0,01
Bauinvestitionen Mrd. € 95 0,00 -0,17 -0,82 -0,45 -0,23
Ausriistungsinvestitionen Mrd. € 95 0,00 -0,03 -0,02 0,00 0,02
Exporte Mrd. € 95 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Importe Mrd. € 95 0,00 -0,03 -0,04 -0,01 0,01
Preis flir baureifes Land €/qm 0,00 0,02 -0,01 -0,11 -0,17
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/gm 0,00 0,02 -0,01 -0,11 -0,17
Wohnflache gm/Kopf 0,00 -0,01 -0,11 -0,22 -0,30
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stlick 0,00 0,00 -5,98 -5,58 -4,90
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stiick 0,00 -4,20 -3,77 -3,36 -2,84
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stlck 0,00 0,00 0,22 -0,30 -1,32
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 0,00 -0,64 -3,81 -3,44 -3,71
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 0,00 -0,01 -0,05 0,04 0,06
Konsumausgaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatsdchlich und unterstellt) 0,00 0,02 0,04 -0,01 -0,04
Energie 0,00 0,02 -0,08 -0,23 -0,32
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 0,00 0,01 -0,02 0,01 0,02
Insgesamt 0,00 0,02 0,02 -0,03 -0,06

|Besch5ftigte im Baugewerbe | | | | | | |
[ ] 1000] 0,00] -0,19] -0,83] -0,44] -0,23]

Die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfliche geht durch den Wegfall der
Eigenheimzulage um rund 1% oder knapp 1 ha/Tag gegeniiber der Basisprognose zuriick.
Der Effekt auf die Zunahme der Fliacheninanspruchnahme ist im Jahr des Wegfalls der
Eigenheimzulage besonders groB, weil durch den Wegfall der Eigenheimzulage das
Niveau der Neubautitigkeit dauerhaft reduziert wird, der Effekt auf die Verdnderung der
Siedlungs- und Verkehrsfliche im Vergleich zur Basisprognose aber vor allem im ersten
Jahr des Wegfalls eintritt. Der Wegfall der Eigenheimzulage verringert demnach auf Dauer
das Niveau der Fldcheninanspruchnahme, kann aber die langfristige Dynamik
zunehmender Flidcheninanspruchnahme durch den Anstieg der Verfligbaren Einkommen
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und dem Wunsch nach groeren Wohnflichen allenfalls geringfiigig verringern.
Uberraschend ist der stirkere Riickgang der Verkehrsflichen im Vergleich zu den
Siedlungsflichen. Immerhin geht aber der Neubau der besonders verkehrsflichen-
intensiven Einfamilienhduser um rund 5% gegeniiber der Basisprognose zuriick. Sie
spielen eine wichtige Rolle fiir die Entwicklung der innerértlichen Strassen, deren Neubau
gleichfalls deutlich gesenkt werden kann.

2.6.2 ABSCHAFFUNG FUR DEN NEUBAU (T6)

Tabelle 30: Wegfall der Eigenheimzulage fiir Neubau— Absolutwerte

Modell: PANTA RHEI VI absolute Werte
T6D Abschaffung Eigenheimzulage Neubau
Datum: 17.08.2004
Einheit 2000 2005 2010 2020 2030

Indikatoren:
Verkehrsintensitdt Personenverkehr (1999 = 100) 94,67 89,91 84,97 77,11 71,17
Verkehrsintensitat Giiterverkehr (1999 = 100) 99,83 102,35 102,80 106,42 113,69
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 15,07 14,08 13,28 11,64 9,92
Energieproduktivitat (1990 = 100) 122,51 125,06 137,65 170,61 197,69
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 81,21 80,54 78,72 78,04 77,84
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 50,18 47,70 44,46 38,87 38,24
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 129,22 99,44 91,85 80,45 73,73
Nettoneuverschuldung % des BIP -1,32 3,98 3,10 2,45 1,49
Investitionsquote % des BIP 21,67 18,42 17,19 15,59 14,57
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 23942,51 2479844 27011,80 32006,27 38429,88
Erwerbstatigenquote in % 65,49 65,94 67,17 73,23 78,55
C Trtschaft
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 106,48 86,52 74,64 66,65 60,82
Verénderung der Verkehrsflache ha/Tag 22,74 12,92 17,21 13,79 12,91
Verdnderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 129,22 99,44 91,85 80,45 73,73
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 43938 45419 47125 50171 52969
Grundsteueraufkommen Mrd. € 8,52 9,00 10,63 14,14 18,13
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 5,08 4,74 4,57 4,78 5,42
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendlerpauschale Mrd. € 5,26 4,27 4,34 4,62 4,44
Eigenheimzulage Mrd. € 6,86 9,54 2,09 0,00 0,00
Beschéftigte 1000 34747 34571 35239 37521 36110
CO2-Emissionen Mio. t 858,20 862,02 850,93 843,46 841,07
Staatsverschuldung Mrd. € 1198,15 1549,45 1964,64 2749,02 3468,63
BIP Mrd. € 2030,00 2241,15 2511,03 3150,07 4092,12
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 106,50 114,06 117,53 125,38 139,18
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschéftigter € 25475,58 27677,20 30260,79 36301,55 52852,94
BIP Mrd. € 95 1969,50 2055,94 224419 2651,18 3121,90
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 1063,78 1085,88 1176,23 1338,27 1498,01
Konsum Staat Mrd. € 95 378,02 401,86 430,83 511,39 631,65
Bauinvestitionen Mrd. € 95 242,14 228,54 222,09 233,55 252,43
Ausristungsinvestitionen Mrd. € 95 201,98 188,72 210,29 244 61 292,10
Exporte Mrd. € 95 638,64 763,56 965,17 1446,85 2145,96
Importe Mrd. € 95 584,06 646,43 803,04 1185,99 1786,16
Preis fiir baureifes Land €/qm 76,21 83,03 91,15 103,39 119,59
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/qm 80,69 86,27 94,71 107,45 124,27
Wohnflache gm/Kopf 39,45 40,57 42,02 45,02 48,11
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stiick 176,73 157,21 105,95 71,80 56,40
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stlick 53,00 37,82 30,92 23,42 19,01
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stiick 136,44 117,26 123,96 100,65 32,35
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 71,50 63,48 49,98 37,09 26,10
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 82,10 87,73 96,45 117,71 151,03
Konst gaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatsachlich und unterstellt) 17,08 19,03 20,29 21,03 18,67
Energie 3,37 3,36 3,03 2,62 2,29
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 2,77 2,68 2,59 2,49 2,35
Insgesamt 23,22 25,08 25,90 26,14 23,30
|Beschiftigte im Baugewerbe | |

| 1000] 2351,00] 2025,67| 1842,65| 1678,99| 1503,23|
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Tabelle 31: Wegfall der Eigenheimzulage fiir Neubau — prozentuale Abweichungen von der

Basisprognose

Modell: PANTA RHEI VI prozentuale Abweichung gegeniber Basisprognose
'T6D Abschaffung Eigenheimzulage Neubau
Datum: 17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitat Personenverkehr (1999 = 100) 0,00 0,03 0,06 0,02 0,00
Verkehrsintensitét Giterverkehr (1999 = 100) 0,00 0,01 0,02 0,01 0,02
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 0,00 0,01 0,04 -0,01 -0,03
Energieproduktivitat (1990 = 100) 0,00 -0,02 -0,01 0,08 0,11
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 0,00 -0,01 -0,06 -0,07 -0,08
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 0,00 -0,01 -0,03 -0,02 -0,02
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 0,00 -1,19 -1,70 -1,25 -1,09
Nettoneuverschuldung % des BIP 0,00 -0,51 -4,86 -9,18 -18,34
Investitionsquote % des BIP 0,00 -0,08 -0,37 -0,18 -0,10
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 0,00 -0,04 -0,08 -0,01 0,02
Erwerbstétigenquote in % 0,00 -0,02 -0,05 0,00 0,01
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 0,00 -1,19 -1,00 -0,70 -0,63
Verédnderung der Verkehrsflache ha/Tag 0,00 -1,19 -4,65 -3,81 -3,18
Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 0,00 -1,19 -1,70 -1,25 -1,09
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 0,00 -0,01 -0,11 -0,19 -0,24
Grundsteueraufkommen Mrd. € 0,00 0,00 -0,14 -0,26 -0,28
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 0,00 -0,43 -1,37 -0,83 -0,59
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendlerpauschale Mrd. € 0,00 -0,02 -0,05 0,00 0,01
Eigenheimzulage Mrd. € 0,00 -7,07 -64,38 -100,00 -100,00
Beschaftigte 1000 0,00 -0,02 -0,05 0,00 0,01
CO2-Emissionen Mio. t 0,00 -0,01 -0,07 -0,08 -0,08
Staatsverschuldung Mrd. € 0,00 -0,03 -0,58 -2,70 -5,03
BIP Mrd. € 0,00 -0,03 -0,09 -0,04 -0,02
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 0,00 0,01 -0,02 -0,05 -0,07
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschéftigter € 0,00 0,00 -0,05 -0,05 -0,05
BIP Mrd. € 95 0,00 -0,03 -0,08 -0,01 0,02
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 0,00 -0,03 -0,01 0,04 0,07
Konsum Staat Mrd. € 95 0,00 -0,02 -0,04 0,00 0,02
Bauinvestitionen Mrd. € 95 0,00 -0,17 -0,80 -0,40 -0,21
Ausriistungsinvestitionen Mrd. € 95 0,00 -0,03 -0,02 0,01 0,02
Exporte Mrd. € 95 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Importe Mrd. € 95 0,00 -0,03 -0,04 -0,01 0,01
Preis flir baureifes Land €/qm 0,00 0,03 -0,03 -0,15 -0,23
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/gm 0,00 0,03 -0,03 -0,15 -0,23
Wohnflache gm/Kopf 0,00 -0,01 -0,14 -0,28 -0,40
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stlick 0,00 0,00 -7,98 -7,65 -7,06
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stiick 0,00 -5,51 -5,08 -4,71 -4,26
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stlck 0,00 0,00 0,14 -0,56 -2,12
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 0,00 -0,84 -5,13 -4,78 -5,41
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 0,00 0,12 0,71 0,56 0,39
Konsumausgaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatsdchlich und unterstellt) 0,00 0,02 0,05 0,00 -0,02
Energie 0,00 0,03 -0,11 -0,29 -0,41
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 0,00 0,02 -0,02 0,01 0,02
Insgesamt 0,00 0,02 0,02 -0,03 -0,06
[Beschftigte im Baugewerbe | | | | ]
| 1000] 0,00] -0,19] -0,80] -0,39] -0,21]

Bei dieser Simulationsrechnung wird die Eigenheimzulage nur fiir Neubauten
abgeschafft, wihrend sie flir Investitionen in den Bestand erhalten bleibt. Bei dieser
Variante werden die bei der Grundvariante geschilderten Effekte durch einen unterstellten
Substitutionseffekt ergénzt: Die Neubauinvestitionen vermindern sich noch einmal um
weitere ca. 0,5 Mrd. €, wihrend sich die Investitionen in den Bestand um etwa diesen
Betrag erhohen, weil man hier noch Subventionen erhélt. Die Bauinvestitionen insgesamt
weichen also nicht von der Grundvariante ab. Somit sind die gesamtwirtschaftlichen
Effekte etwa dieselben wie bei einer volligen Abschaffung der Eigenheimzulage. Die
Wirkungen auf die Fliacheninanspruchnahme sind etwas groBer als bei volliger
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Abschaffung der Eigenheimzulage. Allerdings fdllt der Riickgang mit etwa 1 ha/Tag
gegeniiber der Basisprognose weiterhin gering aus.

2.7 ABSCHAFFUNG DER PENDLERPAUSCHALE (T7)

Fiir Fahrten zwischen der Wohnung und dem Arbeitsplatz mit dem eigenen Pkw kann
ein Berufstitiger zurzeit einen Pauschalsatz von 30 Cent je Entfernungskilometer bei der
Ermittlung seines zu versteuernden Einkommens geltend machen. Dies ergibt fiir das Jahr
2004 ein Volumen von ca. 4,3 Mrd. € im Jahr. Im Szenario wird unterstellt, dass die
Pauschale von 0,30 € im Jahre 2004 linear bis auf 0 im Jahre 2015 reduziert wird.

Kurzfristig kénnen Anderungen der Pendlerpauschale sich kaum auf das Fahrverhalten
der Privaten Haushalte auswirken, weil Wohnort und Arbeitsort gegeben sind. Langfristig
sind dagegen Wohnort und Arbeitsort verdnderlich, und vor allem die neu in den
Arbeitsmarkt eintretenden Personen werden die Pendlerpauschale in ihre Wohnort-
entscheidung einbeziehen. Dies gilt sicherlich fiir den dieser Studie zu Grunde liegenden
Zeitraum von 25 Jahren. Eine exakte Modellierung dieses Sachverhalts war im
makrodkonomischen Kontext aber nicht moglich, da die vielfiltigen siedlungsstrukturellen
Effekte ohne umfangreiche Daten- und Modellierungsarbeiten nicht abbildbar sind.

Die hier gewidhlte Losung des Problems basiert auf der Annahme, dass die Haushalte
langfristig die Pendlerpauschale als eine Subventionierung ihrer variablen Kosten des
Verkehrs auffassen. Die Aufteilung der Pendlerpauschale auf die Nutzung des eigenen
Pkw sowie die Nachfrage nach 6ffentlichem Strassen- und Schienenverkehr wurde gemif
dem jeweiligen Anteil des Bereichs am Berufsverkehr insgesamt vorgenommen. Bei der
Okonometrischen Schitzung der Gleichungen fiir die Verkehrsnachfrage der Haushalte
wurde jeweils der Preis um den Anteil der zurechenbaren Pendlerpauschale an den
Verkehrsausgaben reduziert. Der Wegfall der Pendlerpauschale im Simulationszeitraum
wirkt dann wie eine Preiserhohung, die die mit dem eigenen Pkw gefahrenen Kilometer
sowie die Nachfrage nach o6ffentlichem Strassen- und Schienenverkehr reduziert.

Der Wegfall der Pendlerpauschale reduziert die mit dem eigenen Pkw gefahrenen
Kilometer um 2,4%, die Nachfrage der Privaten Haushalte nach Leistungen der Bahn um
ca. 0,5% und die Nachfrage nach offentlichem Stralenverkehr um 0,1%. Dabei wirkt
neben dem geschilderten Preiseffekt auch ein Einkommenseffekt, weil der Wegfall der
Pendlerpauschale auch das Verfiigbare Einkommen der Haushalte vermindert.

Die Fahrleistungen pro Pkw werden durch die erhdhten Kosten gleichfalls reduziert: Fiir
die Otto-Pkw der Privaten Haushalte berechnet das Modell eine Verringerung der
Fahrleistungen von 1,2% und fiir Diesel-Pkw von 1,3%. Da sich die insgesamt gefahrenen
Kilometer bis 2030 um 2,4% und die Fahrleistungen pro Pkw sich um ca. 1,2%
vermindern, reduziert sich der Fahrzeugbestand bis 2030 um ebenfalls 1,2%. Die
Bestandsanpassung wird bei unverdnderten Abgéngen in den einzelnen Jahrgéngen {iiber
die Neuzulassungen in einem dynamischen Prozess geregelt. Dies bedeutet, dass die
Nachfrage der privaten Haushalte nach im Inland produzierten und importierten Pkw sich
entsprechend um etwa ein Prozent leicht abschwicht. Die Wirkungen auf das
Bruttoinlandsprodukt bleiben mit -0,2% bis 2030 relativ gering. Da die Reduktion der
staatlichen Transfers in den allgemeinen Haushalt flieft, werden die Staatschulden bis
2030 inklusive der Zinseffekte um ca. 120 Mrd. € gesenkt.
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Tabelle 32: Wegfall der Pendlerpauschale — Absolutwerte

Modell: PANTA RHEI VI absolute Werte
T7D Abschaffung Pendlerpauschale
Datum: 17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitat Personenverkehr (1999 = 100) 94,67 89,80 84,16 75,60 69,87
Verkehrsintensitét Giiterverkehr (1999 = 100) 99,83 102,34 102,76 106,36 113,63
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 15,07 14,09 13,29 11,67 9,93
Energieproduktivitat (1990 = 100) 122,51 125,04 137,65 170,60 197,63
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 81,21 80,52 78,65 77,90 77,73
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 50,18 47,69 44,40 38,76 38,13
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 129,22 98,48 92,75 81,47 74,80
Nettoneuverschuldung % des BIP -1,32 4,02 3,20 2,52 1,57
Investitionsquote % des BIP 21,67 18,44 17,26 15,63 14,59
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 23942,51 24786,32 26988,99 31947,48 38366,64
Erwerbstatigenquote in % 65,49 65,92 67,15 73,16 78,46
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 106,48 85,63 74,77 67,12 61,44
Veranderung der Verkehrsflache ha/Tag 22,74 12,85 17,99 14,34 13,36
Verédnderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 129,22 98,48 92,75 81,47 74,80
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 43938 45415 47156 50238 53077
Grundsteueraufkommen Mrd. € 8,52 9,00 10,64 14,17 18,16
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 5,08 4,75 4,62 4,81 5,44
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendlerpauschale Mrd. € 5,26 3,88 1,97 0,00 0,00
Eigenheimzulage Mrd. € 6,86 10,27 5,86 3,31 2,59
Beschéftigte 1000 34747 34563 35231 37489 36078
CO2-Emissionen Mio. t 858,20 861,72 850,11 841,81 839,73
Staatsverschuldung Mrd. € 1198,15 1550,32 1972,62 2781,62 3526,72
BIP Mrd. € 2030,00 2240,02 2509,23 314543 4087,51
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 106,50 114,06 117,57 125,46 139,31
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschéftigter € 25475,58 27677,20 30254,45 36283,49 52838,70
BIP Mrd. € 95 1969,50 2054,90 224231 2646,30 3116,77
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 1063,78 1084,25 1172,46 1332,29 1492,00
Konsum Staat Mrd. € 95 378,02 401,74 430,63 510,89 631,11
Bauinvestitionen Mrd. € 95 242,14 228,86 223,58 234,03 252,58
Ausriistungsinvestitionen Mrd. € 95 201,98 188,62 210,14 244,38 291,88
Exporte Mrd. € 95 638,64 763,55 965,15 1446,77 2145,86
Importe Mrd. € 95 584,06 645,91 802,20 1184,43 1784,43
Preis fiir baureifes Land €/qm 76,21 83,00 91,16 103,53 119,86
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/qm 80,69 86,24 94,72 107,59 124,55
Wohnflache gm/Kopf 39,45 40,56 42,05 45,10 48,25
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stiick 176,73 157,21 115,17 77,89 60,87
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stlick 53,00 40,02 32,59 24,62 19,91
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stlick 136,44 117,26 123,69 101,18 33,04
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 71,50 64,02 52,68 39,00 27,67
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 82,10 87,56 95,47 116,53 149,93
Konst gaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatsachlich und unterstellt) 17,08 19,07 20,35 21,12 18,73
Energie 3,37 3,36 3,04 2,64 2,31
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 2,77 2,69 2,59 2,50 2,35
Insgesamt 23,22 25,12 25,99 26,25 23,39
|Beschiftigte im Baugewerbe |

1000] 2351,00] 2028,78| 1854,89] 1682,21] 1503,89|

Die CO,-Emissionen vermindern sich vor allem in Folge der
Kraftstoffverbrauchs, aber auch wegen der leichten Dampfung des Wachstums um
2,4 Millionen Tonnen. Die Abschaffung der Pendlerpauschale reduziert zunédchst die
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfliche um etwa einen ha pro Tag. Ab 2015 wird
allerdings wieder der alte Wachstumspfad auf etwas niedrigerem Niveau erreicht.
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Tabelle 33: Wegfall der Pendlerpauschale — prozentuale Abweichungen von der

Basisprognose

Modell: PANTA RHEI VI prozentuale Abweichung gegeniber Basisprognose
T7D Abschaffung Pendlerpauschale
Datum: 17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitat Personenverkehr (1999 = 100) 0,00 -0,09 -0,90 -1,94 -1,82
Verkehrsintensitét Giterverkehr (1999 = 100) 0,00 0,00 -0,02 -0,05 -0,04
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 0,00 0,06 0,14 0,18 0,14
Energieproduktivitat (1990 = 100) 0,00 -0,04 -0,01 0,07 0,08
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 0,00 -0,04 -0,15 -0,25 -0,22
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 0,00 -0,03 -0,16 -0,32 -0,29
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 0,00 -2,15 -0,73 0,01 0,35
Nettoneuverschuldung % des BIP 0,00 0,55 -1,65 -6,59 -14,20
Investitionsquote % des BIP 0,00 0,03 0,05 0,05 0,05
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 0,00 -0,09 -0,17 -0,19 -0,15
Erwerbstétigenquote in % 0,00 -0,05 -0,08 -0,10 -0,10
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 0,00 -2,21 -0,82 0,00 0,38
Verédnderung der Verkehrsflache ha/Tag 0,00 -1,72 -0,35 0,02 0,20
Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 0,00 -2,15 -0,73 0,01 0,35
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 0,00 -0,02 -0,04 -0,06 -0,04
Grundsteueraufkommen Mrd. € 0,00 0,00 -0,02 -0,07 -0,09
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 0,00 -0,34 -0,26 -0,26 -0,17
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendlerpauschale Mrd. € 0,00 -9,13 -54,58 -100,00 -100,00
Eigenheimzulage Mrd. € 0,00 0,00 0,01 0,12 0,25
Beschaftigte 1000 0,00 -0,05 -0,07 -0,09 -0,08
CO2-Emissionen Mio. t 0,00 -0,05 -0,17 -0,27 -0,24
Staatsverschuldung Mrd. € 0,00 0,03 -0,18 -1,54 -3,44
BIP Mrd. € 0,00 -0,08 -0,16 -0,18 -0,14
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 0,00 0,01 0,02 0,02 0,02
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschéftigter € 0,00 0,00 -0,07 -0,10 -0,07
BIP Mrd. € 95 0,00 -0,09 -0,17 -0,19 -0,15
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 0,00 -0,18 -0,33 -0,41 -0,33
Konsum Staat Mrd. € 95 0,00 -0,05 -0,09 -0,10 -0,07
Bauinvestitionen Mrd. € 95 0,00 -0,03 -0,13 -0,19 -0,15
Ausriistungsinvestitionen Mrd. € 95 0,00 -0,08 -0,09 -0,09 -0,06
Exporte Mrd. € 95 0,00 0,00 -0,01 -0,01 0,00
Importe Mrd. € 95 0,00 -0,11 -0,15 -0,14 -0,09
Preis flir baureifes Land €/qm 0,00 -0,01 -0,02 -0,02 0,00
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/gm 0,00 -0,01 -0,02 -0,02 0,00
Wohnflache gm/Kopf 0,00 -0,02 -0,07 -0,11 -0,11
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stlick 0,00 0,00 0,03 0,18 0,29
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stiick 0,00 0,00 0,02 0,16 0,26
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stlck 0,00 0,00 -0,07 -0,04 -0,05
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 0,00 0,00 -0,02 0,11 0,26
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 0,00 -0,07 -0,32 -0,45 -0,34
Konsumausgaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatsachlich und unterstellt) 0,00 0,19 0,36 0,43 0,33
Energie 0,00 0,17 0,29 0,34 0,28
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 0,00 0,13 0,15 0,18 0,15
Insgesamt 0,00 0,18 0,33 0,40 0,31
[Beschftigte im Baugewerbe | | | | ]
| 1000] 0,00] -0,04] -0,15] -0,20] -0,16]

2.8 ERHOHUNG DER KOMBINIERTEN BODENWERT- UND BODENFLACHENSTEUER

Auch mit einer Erhéhung der Grundsteuer bzw. der kombinierten Bodenfldchen- und
Bodenwertsteuer ist ein Riickgang der Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfliche zu
erreichen. Die folgende Variante macht aber deutlich, dass erst bei hohen Steuersétzen
deutliche Wirkungen zu erwarten sind.

Wegen der groflen Bemessungsgrundlage einer auf den Flachenbestand bezogenen
Steuer wird ein sehr hohes Aufkommen erzielt. Bei einer Verfiinffachung der Steuersitze
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der kombinierten Bodenwert- und Bodenfladchensteuer gegeniiber heute bis zum Jahr 2030
geht die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfliche auf unter 60 ha/Tag zuriick. Das
Aufkommen aus der modifizierten Grundsteuer wiirde rund 53 Mrd. Euro im Jahr 2020
und sogar 87 Mrd. Euro im Jahr 2030 erreichen. Entsprechend konnten bei Verwendung
zur Schuldentilgung nach dem Jahr 2020 sogar Haushaltsiiberschiisse erzielt werden.
Allerdings liegen Bruttoinlandsprodukt und Beschiftigung in dieser Simulationsrechnung
deutlich unter dem Niveau der Basisprognose.

Tabelle 34: Variante: Verfiinffachung der Steuersiitze der kombinierten Bodenflichen- und
Bodenwertsteuer bis zum Jahr 2030 — Absolutwerte

Modell: PANTA RHEI VI absolute Werte
T10D Erhoehung Kombi, Faktor 5
Datum: 17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitdt Personenverkehr (1999 = 100) 94,67 89,93 85,15 77,43 71,46
Verkehrsintensitat Giiterverkehr (1999 = 100) 99,83 102,36 102,92 106,68 114,06
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 15,07 14,08 13,30 11,69 9,96
Energieproduktivitat (1990 = 100) 122,51 125,05 137,23 169,65 196,59
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 81,21 80,56 78,66 77,78 77,47
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 50,18 47,71 44,44 38,79 38,13
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 129,22 82,58 83,79 71,76 66,76
Nettoneuverschuldung % des BIP -1,32 3,99 2,89 1,29 -0,96
Investitionsquote % des BIP 21,67 18,44 17,22 15,57 14,55
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 23942,51 24801,51 26901,79 31698,41 37998,36
Erwerbstétigenquote in % 65,49 65,97 67,01 72,77 77,91
C Trtschaft
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 106,48 69,38 65,95 57,63 53,54
Veréanderung der Verkehrsflache ha/Tag 22,74 13,21 17,84 14,13 13,22
Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 129,22 82,58 83,79 71,76 66,76
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 43938 45357 46922 49666 52199
Grundsteueraufkommen Mrd. € 8,52 8,96 22,68 53,05 87,00
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 5,08 4,59 4,52 4,65 5,25
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendlerpauschale Mrd. € 5,26 4,27 4,33 4,59 4,41
Eigenheimzulage Mrd. € 6,86 10,27 5,84 3,27 2,57
Beschaftigte 1000 34747 34592 35165 37310 35886
CO2-Emissionen Mio. t 858,20 862,21 850,13 840,37 836,63
Staatsverschuldung Mrd. € 1198,15 1549,67 1951,45 2536,69 2573,30
BIP Mrd. € 2030,00 2243,65 2512,50 3149,75 4093,28
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 106,50 114,19 118,17 126,80 141,09
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschaftigter € 25475,58 27677,20 30331,57 36463,18 53100,16
BIP Mrd. € 95 1969,50 2056,25 2235,15 2625,69 3086,81
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 1063,78 1086,07 1168,39 1317,59 1468,82
Konsum Staat Mrd. € 95 378,02 401,85 429,60 508,23 627,25
Bauinvestitionen Mrd. € 95 242,14 229,05 222,06 230,59 248,36
Ausristungsinvestitionen Mrd. € 95 201,98 188,78 209,70 243,26 290,35
Exporte Mrd. € 95 638,64 763,40 964,20 1444,04 2140,97
Importe Mrd. € 95 584,06 646,69 801,18 1179,88 1775,87
Preis flir baureifes Land €/qm 76,21 82,96 91,11 103,27 119,08
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/gm 80,69 87,67 98,64 116,27 137,64
Wohnflache gm/Kopf 39,45 40,57 41,96 44,72 47,57
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stlick 176,73 157,21 114,22 76,92 60,25
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stiick 53,00 39,93 32,40 24,47 19,89
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stiick 136,44 117,26 118,14 92,06 25,45
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 71,50 64,09 52,09 38,18 27,05
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 82,10 87,75 95,33 115,59 147,96
Konsumausgaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatséchlich und unterstellt) 17,08 19,03 20,43 21,37 19,05
Energie 3,37 3,36 3,05 2,66 2,33
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 2,77 2,68 2,58 2,46 2,30
Insgesamt 23,22 25,07 26,05 26,49 23,68

[Beschftigte im Baugewerbe | |
| 1000] 2351,00] 2030,31] 1841,03| 1655,17| 1476,20|
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Tabelle 35: Variante: Verfiinffachung der Steuersiitze der kombinierten Bodenflichen- und
Bodenwertsteuer bis zum Jahr 2030 — prozentuale Abweichungen von der

Basisprognose

Modell: PANTA RHEI VI prozentuale Abweichung gegeniber Basisprognose
T10D Erhoehung Kombi, Faktor 5
Datum: 17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitat Personenverkehr (1999 = 100) 0,00 0,05 0,27 0,43 0,42
Verkehrsintensitét Giterverkehr (1999 = 100) 0,00 0,02 0,13 0,26 0,34
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 0,00 -0,01 0,19 0,38 0,38
Energieproduktivitat (1990 = 100) 0,00 -0,03 -0,31 -0,49 -0,45
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 0,00 0,01 -0,15 -0,40 -0,55
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 0,00 0,01 -0,08 -0,23 -0,31
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 0,00 -17,94 -10,33 -11,91 -10,44
Nettoneuverschuldung % des BIP 0,00 -0,32 -11,26 -52,12 -152,69
Investitionsquote % des BIP 0,00 0,03 -0,17 -0,28 -0,20
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 0,00 -0,02 -0,49 -0,97 -1,10
Erwerbstétigenquote in % 0,00 0,03 -0,28 -0,64 -0,80
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 0,00 -20,77 -12,562 -14,14 -12,52
Veréanderung der Verkehrsflache ha/Tag 0,00 1,00 -1,18 -1,47 -0,85
Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 0,00 -17,94 -10,33 -11,91 -10,44
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 0,00 -0,15 -0,54 -1,19 -1,69
Grundsteueraufkommen Mrd. € 0,00 -0,43 113,13 274,14 378,62
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 0,00 -3,53 -2,49 -3,39 -3,58
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendlerpauschale Mrd. € 0,00 0,03 -0,27 -0,58 -0,62
Eigenheimzulage Mrd. € 0,00 0,00 -0,30 -0,93 -0,68
Beschaftigte 1000 0,00 0,03 -0,26 -0,57 -0,61
CO2-Emissionen Mio. t 0,00 0,01 -0,16 -0,45 -0,61
Staatsverschuldung Mrd. € 0,00 -0,01 -1,25 -10,21 -29,55
BIP Mrd. € 0,00 0,08 -0,03 -0,05 0,01
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 0,00 0,12 0,53 1,08 1,30
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschéftigter € 0,00 0,00 0,18 0,40 0,42
BIP Mrd. € 95 0,00 -0,02 -0,49 -0,97 -1,10
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 0,00 -0,01 -0,68 -1,50 -1,88
Konsum Staat Mrd. € 95 0,00 -0,02 -0,33 -0,62 -0,68
Bauinvestitionen Mrd. € 95 0,00 0,05 -0,81 -1,66 -1,82
Ausriistungsinvestitionen Mrd. € 95 0,00 0,00 -0,30 -0,54 -0,58
Exporte Mrd. € 95 0,00 -0,02 -0,10 -0,19 -0,23
Importe Mrd. € 95 0,00 0,01 -0,27 -0,52 -0,57
Preis flir baureifes Land €/qm 0,00 -0,06 -0,08 -0,27 -0,65
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/gm 0,00 1,64 4,11 8,05 10,51
Wohnflache gm/Kopf 0,00 -0,01 -0,29 -0,95 -1,562
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stlick 0,00 0,00 -0,79 -1,07 -0,71
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stiick 0,00 -0,24 -0,55 -0,44 0,14
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stlck 0,00 0,00 -4,56 -9,05 -22,99
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 0,00 0,11 -1,13 -2,00 -1,98
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 0,00 0,15 -0,45 -1,24 -1,65
Konsumausgaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatséchlich und unterstellt) 0,00 0,01 0,73 1,64 2,04
Energie 0,00 0,05 0,60 1,15 1,28
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 0,00 0,00 -0,50 -1,34 -1,93
Insgesamt 0,00 0,01 0,59 1,31 1,56
[Beschiftigte im Baugewerbe | | | | ]

| 1000] 0,00] 0,04 -0,89] -1,80] -2,00]
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3 MABNAHMENBUNDEL

3.1 AUSWAHL DREIER BUNDEL ZUR REDUZIERUNG DER ZUNAHME DES
FLACHENVERBRAUCHS

Die vielfdltigen fiir eine Reduzierung des Flichenverbrauchs vorgeschlagenen
steuerlichen Instrumente werden in Tabelle 36 kategorisiert. Dabei wird unterschieden, ob
die Bemessungsgrundlage am Zugang oder am Bestand ansetzt sowie ob nur die Fliche
oder Eigenschaften der Fliche bzw. des Boden von Bedeutung sind. Der Wert konnte
ebenfalls unter Bodeneigenschaften subsumiert werden, wird aber hier getrennt
ausgewiesen. Damit wird nicht nur eine eventuell artifiziell erscheinende Verbindung
vermieden, sondern auch eine fiir die folgende praktische Abgrenzung verdeutlicht:
Bodeneigenschaften (grauer Hintergrund) sind hier als Bemessungsgrundlage nicht
untersucht worden, da die gegenwirtige Datenbasis nicht ausreicht, um eine empirisch
abgesicherte Modellierung zu ermoglichen. Betrachtet werden also als steuerliche
Instrumente die Kombinationen aus Flidche bzw. Wert und Zugang bzw. Bestand. Die
Bezeichnungen in Tabelle 36 werden auch im Weiteren verwendet. Zusitzliche
Differenzierungen sind gegebenenfalls notwendig. Zum Beispiel ldsst sich die
gegenwirtige  Grunderwerbsteuer nicht komplett einordnen. Sofern zuséitzliche
Differenzierungen verwendet werden, wird auf die Charakterisierung nach Tabelle 36
Bezug genommen.

Tabelle 36: Kategorisierung steuerlicher Instrumente zur Verringerung der Zunahme des

Flichenverbrauchs
Fliche Wert Boden- bzw.
Flicheneigenschaften
Zugang | NeuerschlieBungs- Abschaffung der z.B.:
abgabe Grunderwerbsteuer Neuversiegelungs-
im Bestand abgabe
Bestand | Bodenflidchensteuer Bodenwertsteuer z.B.:
Versiegelungsabgabe,
Flachennutzungssteuer

Daneben konnen bestehende kontraproduktive Subventionen abgeschafft werden. Mit
der Eigenheimzulage und der Pendlerpauschale werden die zwei wesentlichsten untersucht.
Neue unterstiitzende Subventionen zur Erreichung des Flidchenziels werden nicht
betrachtet.

Als weiteres Instrument wird die Einfiihrung von Flichenausweisungsrechten und deren
Handel diskutiert. Diese Vorschlige konnen hier als einer NeuerschlieBungsabgabe
dquivalent aufgefasst werden. Aquivalenz meint, dass zu jeder Quote eine
NeuerschlieBungsabgabe gefunden werden kann, die die gleiche Wirkung auf Preise und
Mengen aufweist. Diese Aquivalenz gilt nur unter bestimmten Annahmen, denen man
beim Stand der gegenwirtigen Diskussion fiir den Zweck einer gesamtwirtschaftlichen
Wirkungsanalyse pragmatisch folgen kann. Fiir die Entwicklung eines umsetzbaren
Quotensystems werden die genauen Regelungen, etwaige Marktmacht sowie
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akteursspezifische Informationen und deren Verteilung zu beriicksichtigen sein. Eine
Aquivalenz ist in derartigen Untersuchungen dann keine addquate Annahme mehr.

Versteht man den Indikator ,,Zunahme der Verkehrs- und Siedlungsfliche® als
alleiniges Ziel, so ist von den oben angefiihrten Instrumenten die NeuerschlieBungsabgabe
— kombiniert mit Bezahlungen bei einer Riickwidmung einer Fliche, was im Rahmen
dieser Studie aber nicht untersucht worden ist — das beste, zielgenaue Instrument, da die
Bemessungsgrundlage genau so definiert ist. Allerdings sind noch vielfiltige andere
flichenbezogene Ziele — z.B. Einddmmung der Zersiedlung — und finanzwissenschaftliche
— z.B. Sicherung einer autonomen und ausreichenden Gemeindefinanzierung — zu
beriicksichtigen. Gleichzeitig kann es von Bedeutung sein, die verschiedenen Akteure
jeweils eigens zu adressieren, da ihre Informationen und Handlungsspielrdume hochst
unterschiedlich sein konnen. Demnach wird es notwendig oder zumindest vorteilhaft sein,
Instrumentenbiindel einzusetzen.

Betrachtet man nun die Ergebnisse fiir einzelne Instrumente, aus denen
Instrumentenbiindel zusammenzustellen sind, so kann generell folgendes konstatiert
werden:

- Mit allen vier Steuern geméll Tabelle 36 kann das Ziel — allein gemessen am
Indikator Zunahme des Flachenverbrauchs — erreicht werden.

- Eine Abschaffung der Pendlerpauschale und/oder der Eigenheimzulage unterstiitzt
die Zielerreichung. Die Wirkungen sind jedoch zu klein, um in die Néhe der
Zielvorgabe zu gelangen. Nur fiskalisch — fiir die Neuverschuldung — sind die
Wirkungen als bedeutsam einzuschitzen, wobei sich durch das geringere
Wachstum der Verschuldung aufgrund von Zinseffekten die Neuverschuldung
gegen Ende der betrachteten Zeitperiode merklich verringert. Betrachtet man die
Diskussionen zum Steuersystem, denen zufolge Vereinfachungen und besonders
Verringerungen von  Subventionen —  insbesondere von  dkologisch
kontraproduktiven — anzustreben sind, dann ist es nahe liegend diese Subventionen
in allen betrachteten Instrumentenbiindeln abzuschaffen. Da zumindest die
Abschaffung der Eigenheimzulage aber politisch umstritten ist, werden auch
Biindel unter Beibehaltung der Eigenheimzulage gerechnet.

- Aufkommensneutrale Anderungen der Grundsteuer oder Grunderwerbsteuer
werden nicht bedeutsam zur Zielerreichung  beitragen  koénnen.  Die
gesamtwirtschaftlichen Effekte derartiger Anderungen sind gering.

- Mit den auf den Bestand bezogenen Instrumenten kann zwar das Ziel erreicht
werden. Die erforderlichen Steuern und Steueraufkommen sind jedoch so hoch,
dass die VerfassungsméBigkeit derartiger Vermdogenssteuern bezweifelt werden
kann und groBere Nebenwirkungen auftreten, zumindest sofern die
Steuereinfilhrung nicht von anderweitigen Steuersenkungen begleitet wird.
Aufgrund des sehr hohen Aufkommens kommt dies einer weitgehenden
Umgestaltung des gesamten Steuersystems nahe. Insofern erscheint nicht nur die
Durchsetzbarkeit derartiger Steuerhohen fraglich. Auch deutlich negative
volkswirtschaftliche Nebenwirkungen konnen nicht ausgeschlossen werden. Es
erscheint wenig zweckmaBig sie allein oder auch nur iiberwiegend einzusetzen.

- Sowohl mit einer modifizierten Grunderwerbsteuer (Abschaffung im Bestand,
Erhohung fiir Neubauten auf 80 %) als auch mit einer NeuerschlieBungsabgabe
kann das Ziel mit geringen gesamtwirtschaftlichen Nebenwirkungen realisiert
werden. Ein Vergleich der Baulandpreise deutet darauf hin, dass die
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NeuerschlieBungsabgabe eine geringere Eingriffsintensitit erfordert, was auch zu
einer geringfiigig glinstigeren Beschéftigungs- und Bruttoinlandsprodukts-
entwicklung  beitrdgt (dies war aufgrund der Zieladdquatheit der
Bemessungsgrundlage auch zu erwarten). Fiskalisch erweist sich die
NeuerschlieBungsabgabe als schlechte Steuer. Sofern die fiskalische Ergiebigkeit
wichtig ist — wie es z.B. bei einer Einfiihrung im Rahmen einer Gemeindefinanz-
reform der Fall sein kdnnte —, sind andere Steuern ergéinzend heranzuziehen.

Unter den betrachteten Instrumenten erscheint demnach eine der Zugang-
Besteuerungsvarianten unentbehrlich. Diese beiden Steuern wirken aber designgeméif
nicht unmittelbar im Bestand. Eine Kombination aus Bodenfldchen- und Bodenwertsteuer
ist als unverzichtbar einzuschdtzen, sofern z.B. sowohl ein direkter Anreiz, eine
Verdichtung im Bestand zu erreichen als auch nicht genutztes Bauland zu mobilisieren,
gegeben werden soll. Aufgrund von Wirkungsmechanismen und Erwédgungen, die im
verwendeten Modell nicht oder nur eingeschrankt dargestellt werden konnen, ist also eine
Kombination angezeigt. Gleichzeitig ist die potentielle fiskalische Ergiebigkeit dieser
Steuern im Kontext einer Gemeindefinanzreform oder einer allgemeinen Steuerreform
attraktiv. Vorliegende Diskussionen (vgl. Gutachten von Fuest und Thone, 2004) lassen
dabei eine Kombination aus Bodenflichen- und Bodenwertsteuer als angemessen
erscheinen.

Die Biindel sind demnach aus folgenden Elementen zusammenzusetzen:

- A) Subventionsabbau, wahlweise nur mit A1) Abschaffung der Pendlerpauschale
oder zusitzlich auch mit A2) Abschaffung der Eigenheimzulage,

- B) stets Kombination aus Bodenflichen- und Bodenwertsteuer anstelle der
Grundsteuer und

- C1) Grunderwerbsteuer auf Neubauten oder C2) NeuerschlieBungsabgabe' oder
C3) ceine Kombination beider Abgaben bei Wegfall der bisherigen
Grunderwerbsteuer.

Es werden nun drei konkrete Biindel fiir die weitere Untersuchung in verschiedenen
Varianten untersucht: Zum einen zwei Biindel, die sich mit relativ geringen Anderungen
des bestehenden Steuersystems umsetzen lassen; zum anderen ein Biindel, das eine grofere
Steuerreform ermoglicht. Das Ziel des letzteren Biindels soll dabei vor allem das
potenzielle Volumen darstellen und eine generelle Moglichkeit der Umgestaltung. Die
Mittelverwendung sollte dabei nicht als bester Vorschlag verstanden werden. Fragen der
Steuerverteilung zwischen den Gebietskorperschaften werden hier nicht weiter untersucht.

Die zwei Biindel, die mit relativ geringen Anderungen des Steuersystems eingefiihrt
werden konnten, sind:

1. A), B) als aufkommensneutraler Ersatz der Grundsteuer und C1) in der fiir eine
Zielerreichung notwendigen Hohe.

2. A), B) als aufkommensneutraler Ersatz der Grundsteuer und C2) in der fiir eine
Zielerreichung notwendigen Hohe. C2) ersetzt dabei die gegenwartige
Grunderwerbsteuer.

Das dritte Biindel kann wie folgt zusammengesetzt werden:

! Die NeuerschlieBungsabgabe kann in diesem Kontext als dquivalent zu einem Zertifikatshandel fiir

NeuerschlieBungsflichen angesehen werden. Die Hohe der Steuer gibt einen Anhaltspunkt fiir den zu
erwartenden Zertifikatspreis.
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3. A), B) in einer Hohe, die als nicht der Verfassung widersprechende Vermogens-
besteuerung aufzufassen ist. Nur C2) oder alternativ C1) und C2) werden dann in
der Hohe eingefiihrt, um das Ziel zu erreichen. Zur Héhe von B): Geht man von
einem Realzins aus, der im langfristigen Schnitt zwischen 3 und 3,5% per anno
liegt, dann sollte eine Vermogenssteuer — zu denen die hier betrachteten gehdren —
deutlich weniger als die Hilfte der (potenziellen) Ertrage als Steuerzahlung fordern.
Die Steuerbelastung sollte dann im Schnitt wohl 1% — bezogen auf den Wert —
keineswegs iibersteigen. Wird nun das Gesamtvolumen auf 1% des Bodenwerts
festgelegt, kann weiter iiber das relative Gewicht der Einnahmen vorgegangen
werden. Hier werden gleiche Steuereinnahmen vorgeschlagen. Fiir eine (additive)
Kombination ergibt sich also eine Bodenwertsteuer in Héhe von 0,5% und eine
Bodenflachensteuer, deren Hohe so festgelegt ist, dass die Einnahmen denen aus
der Bodenwertsteuer entsprechen. Damit ist die FEinnahmenseite eindeutig
festgelegt. Auf der Verwendungsseite kann man darauf verweisen, dass
gegenwirtig Verringerungen der Einkommensteuer angestrebt werden und dies
auch als Kompensation fiir die entgangenen Einnahmen der Haushalte durch die
Streichung der Eigenheimzulage und der Pendlerpauschale angesehen werden
kann. Dabei ist keineswegs gesichert und muss auch nicht gesichert werden, dass
genau die Personen, die vom Fortbestehen dieser Vergiinstigungen profitieren
wirden, keine finanzielle Verluste erleiden. Vielmehr ist hier an den Kontext einer
allgemeinen Einkommensteuerreform zu denken, in dem der Tarif vereinfacht,
Vergiinstigungen abgebaut werden und dafiir der Tarif reduziert wird. Die
zusitzlichen Mittel aus Bodenwert- und Bodenflichensteuer dienen als
Unterstiitzung und konnen die Attraktivitit des gesamten Biindels erhéhen und
dabei insgesamt die Durchsetzbarkeit einer Lenkungssteuer verbessern.

Folgende Biindel werden im Weiteren im Modellzusammenhang untersucht:

e Biindel I (A, B, C2): Wegfall der Eigenheimzulage und der
Pendlerpauschale, Aufkommensneutrale Umwandlung der Grundsteuer in
eine kombinierte Bodenfldchen- und Bodenwertsteuer, Einfilhrung einer
NeuerschlieBungsabgabe  zur  Zielerreichung und  Wegfall  der
Grunderwerbssteuer.

e Biindel II (A, B, Cl): Wegfall der Eigenheimzulage und der
Pendlerpauschale, Aufkommensneutrale Umwandlung der Grundsteuer in
einen kombinierte Bodenflichen- und Bodenwertsteuer, Erhéhung der
Grunderwerbsteuer auf Neubauten und unbebaute Flidchen zur
Zielerreichung sowie Abschaffung der Steuer im Bestand.

e Biindel III (A, B, C2): Wegfall der FEigenheimzulage und der
Pendlerpauschale, Umwandlung der Grundsteuer in einen kombinierte
Bodenflichen- und Bodenwertsteuer in Hohe von 1% des Bodenwertes,
Wegfall der Grunderwerbsteuer, Zielerreichung durch NeuerschlieBungs-
abgabe, Senkung der Einkommenssteuer zur Kompensation der zusitzlichen
Steuereinnahmen.

Dabei wird in Varianten die Eigenheimzulage jeweils beibehalten sowie die Hohe der
NeuerschlieBungsabgabe bzw. der Grunderwerbsteuer fiir Neubau halbiert.

© GWS mbH 2004



3.2 BUNDEL ZUR ZIELERREICHUNG

Im Folgenden werden Ergebnisse fiir die drei ausgewédhlten Biindel dargestellt. Dabei
wirken die Ergebnisse der einzelnen Mallnahmen weitgehend additiv, wenn die Ergebnisse
der Einzelsimulationen zugrunde gelegt werden. Dies ist unmittelbar einsichtig, wenn man
sich die wesentlichen Ergebnisse der Simulation von Einzelinstrumenten vor Augen ruft.
Abschaffung von Eigenheimzulage und Pendlerpauschale wirken kaum auf die Zunahme
der Fliacheninanspruchnahme und sind vor allem fiskalisch von Interesse. Auch die
Grundsteuer in ihren verschiedenen Varianten fiihrt weder im Flidchenbereich noch
gesamtwirtschaftlich zu deutlichen Effekten. Im Flachenbereich bestimmt die
NeuerschlieBungsabgabe bzw. die hohere Grunderwerbsteuer auf Neubauten weitest-
gehend das Ergebnis.

3.2.1 BUNDELI

Biindel I umfasst folgende oben dargestellte EinzelmaBnahmen: Wegfall der
Eigenheimzulage im Jahr 2005 und schrittweiser Wegfall der Pendlerpauschale bis zum
Jahr 2015, aufkommensneutrale Umwandlung der Grundsteuer in einen kombinierte
Bodenflichen- und Bodenwertsteuer im Jahr 2005 und Einfithrung einer Jahr fiir Jahr
linear ansteigenden NeuerschlieBungsabgabe zur Zielerreichung in Hohe von 40 €/qm im
Jahr 2020 und von 60 €/qm im Jahr 2030. Die bisherige Grunderwerbsteuer wird ab dem
Jahr 2005 abgeschafft.

Die Ergebnisse des Mafinahmenbiindels I sind weitgehend positiv. Das Flachenziel wird
in erster Linie durch die hohe NeuerschlieBungsabgabe im Jahr 2020 erreicht. Bis zum Jahr
2030 geht die Fliacheninanspruchnahme auf unter 20 ha/Tag zuriick. Die iibrigen
umweltbezogenen Nachhaltigkeitsziele entwickeln sich im Vergleich zur Basisprognose
alle gilinstiger. Bruttoinlandsprodukt und Beschéftigung entwickeln sich ebenfalls etwas
besser als in der Basisprognose. Dagegen gehen insbesondere die Neubauinvestitionen sehr
deutlich zuriick. Da die Bauinvestitionen auch insgesamt niedriger liegen als in der
Basisprognose, sinkt auch die Beschéftigung in der Bauwirtschaft. Bei der Betrachtung der
neu erstellten Wohnungen fillt der starke prozentuale Riickgang bei den
Mehrfamilienhdusern auf. Allerdings liegt der Neubau von Mehrfamilienhdusern bereits in
der Basisprognose auf sehr niedrigem Niveau, sodass der Unterschied in absoluten Zahlen
weniger drastisch ausfillt. Durch die Riickfiihrung und Abschaffung von Subventionen
kann zusitzlich der Staatshaushalt bis zum Jahr 2030 deutlich gegeniiber der
Basisprognose entlastet werden.

Die hohen Abgabensitze der NeuerschlieBungsabgabe driicken die Baulandpreise vor
Steuern deutlich. Sie liegen im Jahr 2030 um gut 11% niedriger als in der Basisprognose.
Auch das Preisniveau féllt im Jahr 2030 im Vergleich um gut 1% geringer aus. Der Anteil
der Mietzahlungen am privaten Konsum steigt gegeniiber der Basisprognose an, geht aber
im hier untersuchten Szenario ,,Biindel I* in absoluten Anteilen zwischen 2020 und 2030
deutlich zurtick.
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Tabelle 37: Biindel I — Absolutwerte

Modell: PANTA RHEI VI absolute Werte
T11D Buendel |
Datum: 17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitat Personenverkehr (1999 = 100) 94,67 89,71 84,19 75,52 69,71
Verkehrsintensitét Giiterverkehr (1999 = 100) 99,83 102,45 102,83 106,34 113,48
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 15,07 14,05 13,28 11,66 9,93
Energieproduktivitat (1990 = 100) 122,51 125,19 137,65 170,93 198,48
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 81,21 80,63 78,72 77,92 77,68
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 50,18 47,73 44,43 38,78 38,15
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 129,22 98,47 57,25 30,37 19,74
Nettoneuverschuldung % des BIP -1,32 3,99 3,15 2,42 1,45
Investitionsquote % des BIP 21,67 18,36 17,16 15,51 14,50
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 23942,51 24854,89 27013,63 32011,75 38496,82
Erwerbstatigenquote in % 65,49 66,11 67,28 73,49 78,94
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 106,48 84,72 43,91 20,66 10,65
Veranderung der Verkehrsflache ha/Tag 22,74 13,75 13,34 9,71 9,09
Verédnderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 129,22 98,47 57,25 30,37 19,74
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 43938 45415 46644 48124 49087
Grundsteueraufkommen Mrd. € 8,52 8,98 10,45 13,25 15,97
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 5,08 0,00 0,00 0,00 0,00
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 1,95 3,02 2,33
Pendlerpauschale Mrd. € 5,26 3,89 1,98 0,00 0,00
Eigenheimzulage Mrd. € 6,86 9,54 2,09 0,00 0,00
Beschéftigte 1000 34747 34662 35303 37667 36304
CO2-Emissionen Mio. t 858,20 863,12 850,92 842,03 839,20
Staatsverschuldung Mrd. € 1198,15 1549,74 1972,43 2751,83 3455,11
BIP Mrd. € 2030,00 2244,50 2507,83 3137,90 4074,64
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 106,50 114,08 117,42 124,62 137,76
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschéftigter € 25475,58 27677,20 30249,17 36114,13 52438,88
BIP Mrd. € 95 1969,50 2060,62 224442 2651,67 3127,40
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 1063,78 1090,66 1175,90 1340,73 1505,85
Konsum Staat Mrd. € 95 378,02 402,38 430,88 511,61 632,46
Bauinvestitionen Mrd. € 95 242,14 229,18 222,56 230,83 248,66
Ausriistungsinvestitionen Mrd. € 95 201,98 189,21 210,23 244,66 292,47
Exporte Mrd. € 95 638,64 763,58 965,01 1446,51 2145,46
Importe Mrd. € 95 584,06 648,28 802,80 1185,24 1785,60
Preis fiir baureifes Land €/qm 76,21 82,89 89,51 96,78 106,23
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/qm 80,69 85,03 104,02 139,59 169,49
Wohnflache gm/Kopf 39,45 40,60 42,14 45,02 47,71
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stiick 176,73 157,21 106,90 68,54 52,24
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stlick 53,00 38,63 30,95 22,67 18,13
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stlick 136,44 117,26 129,28 85,93 6,30
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 71,50 63,19 50,45 34,10 21,32
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 82,10 88,73 96,69 118,03 152,09
Konst gaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatsachlich und unterstellt) 17,08 18,95 20,36 21,23 18,94
Energie 3,37 3,34 3,03 2,62 2,27
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 2,77 2,68 2,59 2,49 2,34
Insgesamt 23,22 24,97 25,98 26,34 23,54
|Beschiftigte im Baugewerbe | | |

1000] 2351,00] 2031,88| 1847,11] 1662,54| 1484,96|
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Tabelle 38: Biindel I — prozentuale Abweichungen von der Basisprognose

Modell: PANTA RHEI VI prozentuale Abweichung gegeniber Basisprognose
T11D Buendel |
17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitat Personenverkehr (1999 = 100) 0,00 -0,19 -0,86 -2,05 -2,05
Verkehrsintensitét Giiterverkehr (1999 = 100) 0,00 0,11 0,05 -0,06 -0,17
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 0,00 -0,22 0,03 0,12 0,12
Energieproduktivitat (1990 = 100) 0,00 0,08 -0,01 0,26 0,51
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 0,00 0,10 -0,07 -0,23 -0,28
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 0,00 0,06 -0,10 -0,26 -0,25
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 0,00 -2,15 -38,73 -62,72 -73,51
Nettoneuverschuldung % des BIP 0,00 -0,30 -3,19 -10,13 -20,52
Investitionsquote % des BIP 0,00 -0,43 -0,56 -0,72 -0,56
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 0,00 0,19 -0,08 0,01 0,19
Erwerbstatigenquote in % 0,00 0,25 0,12 0,35 0,51
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 0,00 -3,24 -41,76 -69,22 -82,60
Veranderung der Verkehrsflache ha/Tag 0,00 5,14 -26,09 -32,26 -31,82
Verédnderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 0,00 -2,15 -38,73 -62,72 -73,51
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 0,00 -0,02 -1,13 -4,26 -7,55
Grundsteueraufkommen Mrd. € 0,00 -0,23 -1,83 -6,56 -12,12
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 0,00 -100,00 -100,00 -100,00 -100,00
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendlerpauschale Mrd. € 0,00 -8,87 -54,49 -100,00 -100,00
Eigenheimzulage Mrd. € 0,00 -7,07 -64,38 -100,00 -100,00
Beschéftigte 1000 0,00 0,24 0,13 0,38 0,55
CO2-Emissionen Mio. t 0,00 0,11 -0,07 -0,25 -0,31
Staatsverschuldung Mrd. € 0,00 -0,01 -0,19 -2,60 -5,40
BIP Mrd. € 0,00 0,12 -0,22 -0,42 -0,45
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 0,00 0,03 -0,11 -0,65 -1,09
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschéftigter € 0,00 0,00 -0,09 -0,56 -0,83
BIP Mrd. € 95 0,00 0,19 -0,07 0,01 0,20
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 0,00 0,41 -0,04 0,22 0,59
Konsum Staat Mrd. € 95 0,00 0,11 -0,03 0,04 0,14
Bauinvestitionen Mrd. € 95 0,00 0,11 -0,59 -1,56 -1,70
Ausriistungsinvestitionen Mrd. € 95 0,00 0,23 -0,05 0,03 0,15
Exporte Mrd. € 95 0,00 0,00 -0,02 -0,02 -0,02
Importe Mrd. € 95 0,00 0,26 -0,07 -0,07 -0,03
Preis fiir baureifes Land €/qm 0,00 -0,14 -1,83 -6,54 -11,37
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/qm 0,00 -1,41 9,78 29,72 36,08
Wohnflache gm/Kopf 0,00 0,06 0,14 -0,30 -1,23
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stiick 0,00 0,00 -7,15 -11,84 -13,92
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stlck 0,00 -3,49 -4,99 -7,78 -8,68
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stlick 0,00 0,00 4,44 -15,10 -80,94
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 0,00 -1,30 -4,24 -12,47 -22,72
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 0,00 1,27 0,96 0,84 1,10
Konst gaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatsachlich und unterstellt) 0,00 -0,45 0,38 0,96 1,42
Energie 0,00 -0,34 0,07 -0,55 -1,45
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 0,00 -0,17 0,18 -0,07 -0,20
Insgesamt 0,00 -0,40 0,32 0,71 0,98
|Beschiftigte im Baugewerbe | | | | | |

1000] 0,00] 0,11] -0,56] -1,36] -1,42|
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3.2.2 BUNDELII

Biindel II umfasst folgende oben dargestellte EinzelmaBnahmen: Wegfall der
Eigenheimzulage im Jahr 2005 und schrittweiser Wegfall der Pendlerpauschale bis zum
Jahr 2015, aufkommensneutrale Umwandlung der Grundsteuer in einen kombinierte
Bodenflachen- und Bodenwertsteuer im Jahr 2005 und Einfithrung einer Jahr fiir Jahr
linear ansteigenden Grunderwerbsteuer fiir Neubauten zur Zielerreichung in Héhe von
60 €/gm im Jahr 2020 und von 80 €/qm im Jahr 2030.

Tabelle 39: Biindel II — Absolutwerte

Modell: PANTA RHEI VI absolute Werte
T12D Buendel Il
Datum: 17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitdt Personenverkehr (1999 = 100) 94,67 89,80 84,39 75,68 69,73
Verkehrsintensitat Giiterverkehr (1999 = 100) 99,83 102,40 102,76 106,17 113,38
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 15,07 14,07 13,33 11,71 9,94
Energieproduktivitat (1990 = 100) 122,51 125,06 137,38 171,01 199,00
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 81,21 80,56 78,45 77,48 77,37
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 50,18 47,71 44,34 38,65 38,07
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 129,22 80,38 55,58 26,87 19,06
Nettoneuverschuldung % des BIP -1,32 3,98 2,99 2,01 0,85
Investitionsquote % des BIP 21,67 18,41 17,16 15,59 14,61
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 23942,51 24805,62 26858,29 31819,99 38423,62
Erwerbstatigenquote in % 65,49 66,00 66,88 72,85 78,52
C Trtschaft
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 106,48 67,20 39,00 13,79 6,74
Veraénderung der Verkehrsflache ha/Tag 22,74 13,18 16,59 13,08 12,31
Verdnderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 129,22 80,38 55,58 26,87 19,06
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 43938 45349 46496 47891 48839
Grundsteueraufkommen Mrd. € 8,52 8,96 10,38 13,08 15,71
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 5,08 2,96 8,65 14,41 13,01
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendlerpauschale Mrd. € 5,26 3,88 1,97 0,00 0,00
Eigenheimzulage Mrd. € 6,86 9,54 2,09 0,00 0,00
Beschéftigte 1000 34747 34606 35096 37346 36119
CO2-Emissionen Mio. t 858,20 862,26 847,74 836,75 835,47
Staatsverschuldung Mrd. € 1198,15 1549,51 1960,68 2653,85 3167,70
BIP Mrd. € 2030,00 2242,89 2504,13 3137,80 4080,55
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 106,50 114,17 117,79 125,25 138,18
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschéftigter € 25475,58 27677,20 30230,34 36147,86 52515,15
BIP Mrd. € 95 1969,50 2056,56 2231,53 2635,77 3121,37
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 1063,78 1086,35 1167,05 1327,84 1499,30
Konsum Staat Mrd. € 95 378,02 401,90 429,38 509,82 631,80
Bauinvestitionen Mrd. € 95 242,14 229,03 218,41 227,32 249,03
Ausristungsinvestitionen Mrd. € 95 201,98 188,83 209,55 243,87 292,13
Exporte Mrd. € 95 638,64 763,44 964,57 1445,89 2145,28
Importe Mrd. € 95 584,06 646,80 799,80 1181,15 1784,08
Preis fiir baureifes Land €/qm 76,21 83,03 90,79 99,67 109,31
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/qm 80,69 88,98 113,99 161,95 199,68
Wohnflache gm/Kopf 39,45 40,57 41,87 44,28 46,90
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stiick 176,73 157,21 101,37 64,32 49,00
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stlick 53,00 37,56 29,91 21,85 17,51
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stiick 136,44 117,26 108,44 70,02 15,01
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 71,50 63,30 47,29 31,86 21,71
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 82,10 88,48 95,80 116,87 151,60
Konst gaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatsachlich und unterstellt) 17,08 19,02 20,48 21,36 18,98
Energie 3,37 3,36 3,05 2,62 2,26
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 2,77 2,69 2,59 2,49 2,34
Insgesamt 23,22 25,06 26,11 26,47 23,58
|Beschiftigte im Baugewerbe | |

| 1000] 2351,00] 2029,92| 1810,97] 1635,73| 1486,49|
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Tabelle 40: Biindel II — prozentuale Abweichungen von der Basisprognose

Modell: PANTA RHEI VI prozentuale Abweichung gegeniber Basisprognose
T12D Buendel Il
17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitat Personenverkehr (1999 = 100) 0,00 -0,09 -0,63 -1,83 -2,02
Verkehrsintensitét Giiterverkehr (1999 = 100) 0,00 0,06 -0,02 -0,22 -0,25
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 0,00 -0,05 0,44 0,60 0,26
Energieproduktivitat (1990 = 100) 0,00 -0,02 -0,20 0,31 0,78
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 0,00 0,01 -0,40 -0,79 -0,68
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 0,00 0,00 -0,30 -0,61 -0,45
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 0,00 -20,13 -40,51 -67,02 -74,43
Nettoneuverschuldung % des BIP 0,00 -0,50 -8,14 -25,43 -53,58
Investitionsquote % des BIP 0,00 -0,12 -0,53 -0,21 0,18
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 0,00 -0,01 -0,65 -0,59 0,00
Erwerbstatigenquote in % 0,00 0,08 -0,47 -0,53 -0,03
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 0,00 -23,26 -48,27 -79,46 -88,98
Verédnderung der Verkehrsflache ha/Tag 0,00 0,78 -8,11 -8,78 -7,66
Verédnderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 0,00 -20,13 -40,51 -67,02 -74,43
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 0,00 -0,16 -1,44 -4,72 -8,02
Grundsteueraufkommen Mrd. € 0,00 -0,46 -2,48 -7,78 -13,60
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 0,00 -37,89 86,60 199,09 138,81
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendlerpauschale Mrd. € 0,00 -9,02 -54,75 -100,00 -100,00
Eigenheimzulage Mrd. € 0,00 -7,07 -64,38 -100,00 -100,00
Beschéftigte 1000 0,00 0,08 -0,46 -0,47 0,04
CO2-Emissionen Mio. t 0,00 0,02 -0,44 -0,87 -0,75
Staatsverschuldung Mrd. € 0,00 -0,03 -0,78 -6,06 -13,27
BIP Mrd. € 0,00 0,05 -0,36 -0,43 -0,31
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 0,00 0,11 0,20 -0,15 -0,79
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschéftigter € 0,00 0,00 -0,15 -0,47 -0,69
BIP Mrd. € 95 0,00 0,00 -0,65 -0,59 0,00
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 0,00 0,01 -0,79 -0,74 0,15
Konsum Staat Mrd. € 95 0,00 -0,01 -0,38 -0,31 0,04
Bauinvestitionen Mrd. € 95 0,00 0,04 -2,44 -3,05 -1,56
Ausriistungsinvestitionen Mrd. € 95 0,00 0,03 -0,37 -0,30 0,03
Exporte Mrd. € 95 0,00 -0,02 -0,07 -0,07 -0,03
Importe Mrd. € 95 0,00 0,03 -0,44 -0,41 -0,11
Preis fiir baureifes Land €/qm 0,00 0,03 -0,43 -3,75 -8,80
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/qm 0,00 3,17 20,31 50,49 60,32
Wohnflache gm/Kopf 0,00 0,00 -0,51 -1,93 -2,90
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stiick 0,00 0,00 -11,95 -17,27 -19,26
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stlck 0,00 -6,16 -8,18 -11,10 -11,81
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stlick 0,00 0,00 -12,39 -30,82 -54,57
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 0,00 -1,12 -10,25 -18,22 -21,33
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 0,00 0,99 0,03 -0,16 0,77
Konst g 1 der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatsachlich und unterstellt) 0,00 -0,05 0,97 1,59 1,64
Energie 0,00 0,03 0,50 -0,39 -1,84
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 0,00 0,03 0,05 -0,08 -0,22
Insgesamt 0,00 -0,03 0,82 1,23 1,11
|Beschiftigte im Baugewerbe | | |

| 1000] 0,00] 0,02| -2,51] -2,95| -1,32]

Wie bei Biindel I wird das Flidchenziel erreicht, in diesem Szenario vor allem aufgrund
der hohen Grunderwerbsteuer fiir Neubau. Die umweltbezogenen Indikatoren der
Nachhaltigkeitsstrategie werden durch das MaBnahmenbiindel II durchweg positiv in
Richtung mehr Nachhaltigkeit beeinflusst. Fiir die 6konomischen Indikatoren ergibt sich
dagegen ein gemischtes Bild: Bruttoinlandsprodukt und Beschéiftigung liegen im Vergleich
zur Basisprognose insbesondere in den Jahren 2010 und 2020 — und auch in den Jahren
dazwischen — unter dem Niveau der Basisprognose. Allerdings geht gleichzeitig die
Staatsverschuldung deutlich im Vergleich zur Basisprognose zuriick. Im Vergleich zu
Biindel 1 sorgt das hohere Aufkommen der Grunderwerbsteuer im Vergleich zur
NeuerschlieBungsabgabe fiir eine geringere Verschuldung des Staates.
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3.2.3 BUNDELIII

Biindel III umfasst folgende oben dargestellte EinzelmafBnahmen: Wegfall der
Eigenheimzulage im Jahr 2005 und schrittweiser Wegfall der Pendlerpauschale bis zum
Jahr 2015, Umwandlung der Grundsteuer in einen kombinierte Bodenfldchen- und
Bodenwertsteuer in Hohe von 1% des Bodenwertes im Jahr 2005, Abschaffung der
Grunderwerbsteuer und FEinfilhrung einer Jahr fiir Jahr linear ansteigenden
NeuerschlieBungsabgabe zur Zielerreichung in Hohe von 40 €/qm im Jahr 2020 und von
60 €/qm im Jahr 2030. Zusitzliche Steuereinnahmen bzw. verringerte Transfers im Zuge
der Eigenheimzulage bzw. hohere Einkommensteuereinnahmen wegen des Wegfalls der
Pendlerpauschale werden durch linear sinkende Einkommensteuersétze ausgeglichen.

Biindel III unterscheidet sich von Biindel I dadurch, dass die eingesparten Mittel aus
Wegfall von Eigenheimzulage und Pendlerpauschale sowie das zusétzliche Aufkommen
aus der Bodenwert- und Bodenflichensteuer zur Senkung der Einkommensteuer genutzt
werden. Dadurch steigt einerseits der private Konsum zusétzlich an, andererseits kann die
Verschuldung nicht so stark wie in Biindel I gesenkt werden. Zwei Griinde sind fiir die
hohere Verschuldung des Staates im Biindel III zu nennen: Die Bemessungsgrundlage der
Einkommensteuer steigt schneller als die der kombinierten Bodenwert- und
Bodenflachensteuer. Eine dauerhafte Senkung des Einkommensteuertarifs fithrt dann
langfristig zu hoheren Steuerausfillen als durch die reformierte Grundsteuer an
Steueraufkommen hinzukommt. Ahnliches gilt auch fiir die Eigenheimzulage. Die seit
2004 geédnderte Fordersituation und die sinkenden Neubauzahlen schlagen sich wegen der
Ausgestaltung der Eigenheimzulage erst nach 8 Jahren voll im Volumen nieder. Auch in
diesem Fall wird eine iiber die Jahre riickldufige Forderung gegen eine dauerhafte Senkung
bei der Einkommensteuer getauscht.

Gegeniiber Biindel I liegt die Zunahme der Flidcheninanspruchnahme in Biindel II1
wegen der hoheren reformierten Grundsteuer bei gleichen  Sdtzen der
NeuerschlieBungsabgabe noch etwas niedriger. Die Effekte auf Bruttoinlandsprodukt und
Beschiftigung fallen etwas besser aus, wobei die hohere Verschuldung beim Vergleich
beider Biindel mit zu beriicksichtigen ist.
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Tabelle 41: Biindel II1 — Absolutwerte

Modell: PANTA RHEI VI absolute Werte
T13D Buendel IlI
Datum: 17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitat Personenverkehr (1999 = 100) 94,67 89,64 84,22 75,63 69,85
Verkehrsintensitét Giiterverkehr (1999 = 100) 99,83 102,45 102,90 106,49 113,67
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 15,07 14,03 13,25 11,62 9,89
Energieproduktivitat (1990 = 100) 122,51 125,32 137,78 171,07 198,59
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 81,21 80,68 78,80 78,05 77,83
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 50,18 47,75 44,46 38,83 38,20
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 129,22 104,19 56,29 28,10 17,69
Nettoneuverschuldung % des BIP -1,32 4,00 3,33 2,89 2,19
Investitionsquote % des BIP 21,67 18,35 17,15 15,49 14,48
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 23942 ,51 24897 .14 27070,42 32097,39 38596,06
Erwerbstatigenquote in % 65,49 66,18 67,35 73,58 79,07
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 106,48 90,02 43,01 18,52 8,73
Veranderung der Verkehrsflache ha/Tag 22,74 14,17 13,28 9,58 8,96
Verédnderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 129,22 104,19 56,29 28,10 17,69
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 43938 45436 46645 48066 48950
Grundsteueraufkommen Mrd. € 8,52 8,99 13,47 22,60 31,82
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 5,08 0,00 0,00 0,00 0,00
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 1,91 2,70 1,91
Pendlerpauschale Mrd. € 5,26 3,89 1,98 0,00 0,00
Eigenheimzulage Mrd. € 6,86 9,54 2,09 0,00 0,00
Beschéftigte 1000 34747 34695 35336 37708 36351
CO2-Emissionen Mio. t 858,20 863,69 851,90 843,61 840,96
Staatsverschuldung Mrd. € 1198,15 1550,13 1988,52 2873,63 3802,10
BIP Mrd. € 2030,00 2247,88 251447 3151,46 4094,90
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 106,50 114,05 117,48 124,85 138,12
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschéftigter € 25475,58 27677,20 30294,16 36227,75 52647,06
BIP Mrd. € 95 1969,50 2064,11 2249,15 2658,78 3135,46
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 1063,78 1094,39 1180,90 1349,03 1516,01
Konsum Staat Mrd. € 95 378,02 402,78 431,34 512,18 632,99
Bauinvestitionen Mrd. € 95 242,14 229,35 222,94 231,30 249,20
Ausriistungsinvestitionen Mrd. € 95 201,98 189,51 210,47 244,93 292,78
Exporte Mrd. € 95 638,64 763,65 964,96 1446,19 2144,72
Importe Mrd. € 95 584,06 649,53 804,22 1187,61 1788,57
Preis fiir baureifes Land €/qm 76,21 82,90 89,54 96,77 106,11
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/qm 80,69 84,70 104,28 140,99 171,95
Wohnflache gm/Kopf 39,45 40,62 42,19 45,09 47,78
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stiick 176,73 157,21 106,81 68,17 51,77
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stlick 53,00 38,65 30,93 22,57 18,01
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stlick 136,44 117,26 128,50 83,95 4,56
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 71,50 63,19 50,40 33,85 21,02
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 82,10 88,91 97,31 119,34 153,95
Konst gaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatsachlich und unterstellt) 17,08 18,88 20,26 21,09 18,80
Energie 3,37 3,33 3,02 2,60 2,25
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 2,77 2,67 2,59 2,48 2,33
Insgesamt 23,22 24,88 25,87 26,17 23,39
|Beschiftigte im Baugewerbe |

1000] 2351,00] 2033,74] 1850,31] 1665,66] 1487,86|
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Tabelle 42: Biindel III — prozentuale Abweichungen von der Basisprognose

Modell: PANTA RHEI VI prozentuale Abweichung gegeniber Basisprognose
T13D Buendel IlI
17.08.2004
Einheit 2000 2005 2010 2020 2030

Indikatoren:
Verkehrsintensitat Personenverkehr (1999 = 100) 0,00 -0,26 -0,83 -1,90 -1,86
Verkehrsintensitét Giiterverkehr (1999 = 100) 0,00 0,11 0,12 0,08 0,00
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 0,00 -0,34 -0,19 -0,22 -0,25
Energieproduktivitat (1990 = 100) 0,00 0,18 0,09 0,34 0,57
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 0,00 0,16 0,04 -0,06 -0,09
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 0,00 0,10 -0,03 -0,14 -0,11
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 0,00 3,563 -39,75 -65,51 -76,27
Nettoneuverschuldung % des BIP 0,00 -0,02 2,21 7,14 19,95
Investitionsquote % des BIP 0,00 -0,48 -0,62 -0,83 -0,68
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 0,00 0,36 0,13 0,27 0,45
Erwerbstatigenquote in % 0,00 0,34 0,22 0,48 0,68
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 0,00 2,80 -42,95 -72,41 -85,74
Veranderung der Verkehrsflache ha/Tag 0,00 8,39 -26,41 -33,22 -32,80
Verédnderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 0,00 3,563 -39,75 -65,51 -76,27
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 0,00 0,03 -1,13 -4,38 -7,81
Grundsteueraufkommen Mrd. € 0,00 -0,16 26,53 59,41 75,03
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 0,00 -100,00 -100,00 -100,00 -100,00
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendlerpauschale Mrd. € 0,00 -8,79 -54,45 -100,00 -100,00
Eigenheimzulage Mrd. € 0,00 -7,07 -64,38 -100,00 -100,00
Beschéftigte 1000 0,00 0,33 0,22 0,49 0,68
CO2-Emissionen Mio. t 0,00 0,18 0,04 -0,06 -0,10
Staatsverschuldung Mrd. € 0,00 0,01 0,63 1,71 4,10
BIP Mrd. € 0,00 0,27 0,05 0,01 0,04
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 0,00 0,00 -0,06 -0,47 -0,83
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschéftigter € 0,00 0,00 0,06 -0,25 -0,44
BIP Mrd. € 95 0,00 0,36 0,14 0,28 0,45
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 0,00 0,75 0,39 0,85 1,27
Konsum Staat Mrd. € 95 0,00 0,21 0,07 0,15 0,23
Bauinvestitionen Mrd. € 95 0,00 0,18 -0,42 -1,35 -1,49
Ausriistungsinvestitionen Mrd. € 95 0,00 0,39 0,07 0,14 0,25
Exporte Mrd. € 95 0,00 0,01 -0,03 -0,05 -0,06
Importe Mrd. € 95 0,00 0,45 0,11 0,13 0,14
Preis fiir baureifes Land €/qm 0,00 -0,13 -1,81 -6,55 -11,47
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/qm 0,00 -1,79 10,07 31,02 38,05
Wohnflache gm/Kopf 0,00 0,11 0,26 -0,14 -1,09
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stiick 0,00 0,00 -7,23 -12,32 -14,70
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stlck 0,00 -3,42 -5,07 -8,16 -9,29
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stlick 0,00 0,00 3,81 -17,06 -86,19
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 0,00 -1,30 -4,35 -13,10 -23,81
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 0,00 1,47 1,61 1,96 2,33
Konst gaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatsachlich und unterstellt) 0,00 -0,81 -0,09 0,29 0,72
Energie 0,00 -0,65 -0,28 -1,05 -2,00
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 0,00 -0,39 -0,11 -0,66 -0,90
Insgesamt 0,00 -0,74 -0,11 0,07 0,29
|Beschiftigte im Baugewerbe | | | | | |

1000] 0,00] 0,21] -0,39] -1,18] -1,23|
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3.2.4 BUNDELIIIA

Biindel Ila unterscheidet sich von Biindel III dadurch, dass das Flidchenziel je zur
Halfte von der NeuerschlieBungsabgabe und von der Grunderwerbsteuer auf Neubauten
erbracht wird mit halb so hohen Abgabensitzen wie in den Biindeln II und III. Die
Ergebnisse bezogen auf Wirtschaftsleistung, Beschiftigung und Staatsverschuldung liegen
etwa zwischen denen von Biindel II und Biindel III. Auf eine detaillierte Diskussion der
Ergebnisse wird an dieser Stelle deshalb verzichtet.

Tabelle 43: Biindel IIIa — Absolutwerte

Modell: PANTA RHEI VI absolute Werte
T14D Buendel llla Neu und Grund je 50%
Datum: 17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitdt Personenverkehr (1999 = 100) 94,67 89,73 84,34 75,72 69,86
Verkehrsintensitat Giiterverkehr (1999 = 100) 99,83 102,40 102,85 106,41 113,63
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 15,07 14,05 13,28 11,65 9,90
Energieproduktivitat (1990 = 100) 122,51 125,19 137,64 171,16 198,90
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 81,21 80,61 78,63 77,81 77,67
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 50,18 47,72 44,40 38,76 38,16
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 129,22 85,41 53,98 25,83 15,82
Nettoneuverschuldung % des BIP -1,32 3,99 3,22 2,65 1,86
Investitionsquote % des BIP 21,67 18,40 17,14 15,53 14,54
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 23942,51 24847,85 26975,00 31998,75 38563,38
Erwerbstatigenquote in % 65,49 66,06 67,11 73,25 78,87
C Trtschaft
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 106,48 71,81 41,21 16,76 7,28
Veraénderung der Verkehrsflache ha/Tag 22,74 13,60 12,76 9,07 8,54
Verdnderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 129,22 85,41 53,98 25,83 15,82
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 43938 45367 46496 47842 48671
Grundsteueraufkommen Mrd. € 8,52 8,97 13,40 22,46 31,57
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 5,08 2,99 5,19 7,45 6,35
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,97 1,22 0,80
Pendlerpauschale Mrd. € 5,26 3,89 1,97 0,00 0,00
Eigenheimzulage Mrd. € 6,86 9,54 2,09 0,00 0,00
Beschéftigte 1000 34747 34638 35209 37543 36260
CO2-Emissionen Mio. t 858,20 862,83 849,81 840,68 838,98
Staatsverschuldung Mrd. € 1198,15 1549,87 1979,86 2813,75 3635,13
BIP Mrd. € 2030,00 2246,28 2511,85 3151,49 4097,98
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 106,50 114,14 117,68 125,16 138,32
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschéftigter € 25475,58 27677,20 30278,68 36244,92 52686,46
BIP Mrd. € 95 1969,50 2060,04 2241,22 2650,60 3132,78
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 1063,78 1090,06 1175,80 1342,42 1513,04
Konsum Staat Mrd. € 95 378,02 402,29 430,42 511,26 632,71
Bauinvestitionen Mrd. € 95 242,14 229,21 220,06 229,46 249,42
Ausristungsinvestitionen Mrd. € 95 201,98 189,13 210,08 244 53 292,63
Exporte Mrd. € 95 638,64 763,51 964,69 1445,86 214467
Importe Mrd. € 95 584,06 648,04 802,43 1185,51 1787,94
Preis fiir baureifes Land €/qm 76,21 83,04 90,18 98,23 107,64
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/qm 80,69 88,99 111,24 151,92 186,54
Wohnflache gm/Kopf 39,45 40,59 42,00 44,65 47,32
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stiick 176,73 157,21 102,07 65,22 49,52
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stlick 53,00 37,56 30,06 22,01 17,57
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stiick 136,44 117,26 115,73 76,92 10,38
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 71,50 63,31 48,05 32,62 21,19
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 82,10 88,68 96,78 118,78 153,77
Konst gaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatsachlich und unterstellt) 17,08 18,95 20,33 21,16 18,82
Energie 3,37 3,35 3,03 2,60 2,25
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 2,77 2,68 2,58 2,48 2,33
Insgesamt 23,22 24,98 25,95 26,24 23,39
|Beschiftigte im Baugewerbe

1000] 2351,00] 2031,93| 1825,44| 1651,56] 1488,79|
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Tabelle 44: Biindel II1a — prozentuale Abweichungen von der Basisprognose

Modell: PANTA RHEI VI prozentuale Abweichung gegeniber Basisprognose
T14D Buendel llla Neu und Grund je 50%
Datum: 17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitat Personenverkehr (1999 = 100) 0,00 -0,16 -0,68 -1,79 -1,84
Verkehrsintensitét Giiterverkehr (1999 = 100) 0,00 0,06 0,07 0,00 -0,03
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 0,00 -0,17 0,06 0,02 -0,20
Energieproduktivitat (1990 = 100) 0,00 0,08 -0,01 0,40 0,73
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 0,00 0,07 -0,18 -0,37 -0,30
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 0,00 0,04 -0,16 -0,32 -0,21
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 0,00 -15,13 -42,23 -68,29 -78,77
Nettoneuverschuldung % des BIP 0,00 -0,25 -1,04 -1,59 1,55
Investitionsquote % des BIP 0,00 -0,17 -0,67 -0,58 -0,32
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 0,00 0,16 -0,22 -0,03 0,37
Erwerbstatigenquote in % 0,00 0,17 -0,14 0,03 0,42
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 0,00 -17,99 -45,33 -75,03 -88,11
Veranderung der Verkehrsflache ha/Tag 0,00 4,01 -29,28 -36,76 -35,93
Verédnderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 0,00 -15,13 -42,23 -68,29 -78,77
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 0,00 -0,12 -1,44 -4,82 -8,34
Grundsteueraufkommen Mrd. € 0,00 -0,40 25,93 58,38 73,68
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 0,00 -37,23 11,98 54,55 16,61
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendlerpauschale Mrd. € 0,00 -8,94 -54,61 -100,00 -100,00
Eigenheimzulage Mrd. € 0,00 -7,07 -64,38 -100,00 -100,00
Beschéftigte 1000 0,00 0,17 -0,14 0,05 0,43
CO2-Emissionen Mio. t 0,00 0,08 -0,20 -0,41 -0,33
Staatsverschuldung Mrd. € 0,00 0,00 0,19 -0,40 -0,47
BIP Mrd. € 0,00 0,20 -0,06 0,01 0,12
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 0,00 0,08 0,11 -0,22 -0,69
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschéftigter € 0,00 0,00 0,01 -0,20 -0,36
BIP Mrd. € 95 0,00 0,16 -0,22 -0,03 0,37
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 0,00 0,35 -0,05 0,35 1,07
Konsum Staat Mrd. € 95 0,00 0,09 -0,14 -0,03 0,18
Bauinvestitionen Mrd. € 95 0,00 0,12 -1,71 -2,14 -1,40
Ausriistungsinvestitionen Mrd. € 95 0,00 0,19 -0,12 -0,02 0,20
Exporte Mrd. € 95 0,00 -0,01 -0,05 -0,07 -0,06
Importe Mrd. € 95 0,00 0,22 -0,12 -0,05 0,11
Preis fiir baureifes Land €/qm 0,00 0,04 -1,10 -5,14 -10,19
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/qm 0,00 3,18 17,41 41,18 49,77
Wohnflache gm/Kopf 0,00 0,05 -0,20 -1,10 -2,03
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stiick 0,00 0,00 -11,35 -16,12 -18,40
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stlck 0,00 -6,15 -7,72 -10,44 -11,50
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stlick 0,00 0,00 -6,51 -24,01 -68,61
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 0,00 -1,12 -8,79 -16,27 -23,22
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 0,00 1,21 1,05 1,48 2,21
Konst gaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatsachlich und unterstellt) 0,00 -0,41 0,27 0,61 0,81
Energie 0,00 -0,28 -0,09 -1,05 -2,29
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 0,00 -0,19 -0,22 -0,66 -0,90
Insgesamt 0,00 -0,37 0,18 0,32 0,33
|Beschiftigte im Baugewerbe | | | | |

1000] 0,00] 0,12| -1,73] -2,02| -1,16]

3.3 BUNDEL ZUR TEILERREICHUNG DES FLACHENZIELS

Das Flachenziel von 30 ha/Tag zusitzlicher Flicheninanspruchnahme fiir das Jahr 2020
sollte nicht mit Preisinstrumenten allein erzielt werden. Ordnungsrechtliche oder
informatorische Maflnahmen sollten gleichfalls zur Zielerreichung beitragen. Deshalb sind
im Folgenden die drei MaBBnahmenbiindel so abgedndert, dass fiir die hauptsichlich zur
Zielerreichung beitragenden Instrumente, NeuerschlieBungsabgabe bzw. Grunderwerb-
steuer auf Neubau die Steuersidtze nur halb so hoch gewidhlt werden wie in den
Simulationen oben. Damit werden bereits deutliche Reduktionen der Fldcheninanspruch-
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nahme bis zu rund 50 ha/Tag im Jahr 2020 erreicht. Die Ergebnisse entsprechen in der
Richtung jeweils den Simulationen mit hohen Steuersitzen zur Zielerreichung, die
Abweichungen von der Basisprognose sind aber deutlich geringer. Im Ubrigen gelten die
oben gemachten Aussagen zur Richtung der Effekte.

3.3.1 BUNDELI

Tabelle 45: Biindel I zur Teilerreichung des Flichenziels — Absolutwerte

Modell: PANTA RHEI VI absolute Werte
T15D Buendel | 50%
Datum: 17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitat Personenverkehr (1999 = 100) 94,67 89,71 84,20 75,58 69,80
Verkehrsintensitét Giterverkehr (1999 = 100) 99,83 102,45 102,85 106,41 113,62
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 15,07 14,05 13,27 11,65 9,92
Energieproduktivitat (1990 = 100) 122,51 125,19 137,63 170,73 198,04
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 81,21 80,63 78,73 77,96 77,75
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 50,18 47,73 44,43 38,79 38,16
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 129,22 99,09 71,41 52,50 42 47
Nettoneuverschuldung % des BIP -1,32 3,99 3,15 2,42 1,46
Investitionsquote % des BIP 21,67 18,35 17,17 15,53 14,52
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 23942,51 24854,54 27014,21 31993,02 38452,34
Erwerbstétigenquote in % 65,49 66,11 67,27 73,39 78,78
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 106,48 85,34 56,72 41,34 32,40
Veranderung der Verkehrsflache ha/Tag 22,74 13,75 14,69 11,16 10,07
Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 129,22 99,09 71,41 52,50 42 47
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 43938 45417 46835 48997 50743
Grundsteueraufkommen Mrd. € 8,52 8,98 10,51 13,60 16,78
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 5,08 0,00 0,00 0,00 0,00
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 1,33 3,02 3,565
Pendlerpauschale Mrd. € 5,26 3,89 1,98 0,00 0,00
Eigenheimzulage Mrd. € 6,86 9,54 2,09 0,00 0,00
Beschaftigte 1000 34747 34662 35297 37613 36227
CO2-Emissionen Mio. t 858,20 863,11 851,04 842,47 840,03
Staatsverschuldung Mrd. € 1198,15 1549,75 1972,24 2751,89 3458,88
BIP Mrd. € 2030,00 224448 2509,31 3142,71 4081,72
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 106,50 114,08 117,53 125,07 138,49
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschaftigter € 25475,58 27677,20 30268,34 36214,28 52646,43
BIP Mrd. € 95 1969,50 2060,60 224443 2650,08 3123,76
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 1063,78 1090,65 1175,52 1338,08 1500,95
Konsum Staat Mrd. € 95 378,02 402,38 430,86 511,35 631,94
Bauinvestitionen Mrd. € 95 242,14 229,17 223,06 232,35 250,59
Ausristungsinvestitionen Mrd. € 95 201,98 189,20 210,24 244,58 292,28
Exporte Mrd. € 95 638,64 763,58 965,01 1446,51 2145,57
Importe Mrd. € 95 584,06 648,27 802,89 1185,29 1785,57
Preis flir baureifes Land €/qm 76,21 82,90 90,14 99,72 112,19
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/gm 80,69 84,70 98,59 122,19 145,09
Wohnflache gm/Kopf 39,45 40,60 42,15 45,13 48,04
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stlick 176,73 157,21 107,93 71,09 54,98
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stiick 53,00 38,65 31,20 23,22 18,70
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stlck 136,44 117,26 131,38 94,47 18,00
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 71,50 63,19 51,04 35,89 23,69
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 82,10 88,71 96,69 117,97 151,82
Konsumausgaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatséchlich und unterstellt) 17,08 18,95 20,33 21,16 18,82
Energie 3,37 3,34 3,03 2,63 2,28
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 2,77 2,68 2,59 2,50 2,35
Insgesamt 23,22 24,97 25,96 26,28 23,45
[Beschiftigte im Baugewerbe
| 1000] 2351,00] 2031,74] 1850,88| 1671,71] 1494,23|
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Tabelle 46: Biindel I zur Teilerreichung des Flichenziels — prozentuale Abweichungen von

der Basisprognose

Modell: PANTA RHEI VI

prozentuale Abweichung gegeniber Basisprognose

T15D Buendel | 50%

17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitat Personenverkehr (1999 = 100) 0,00 -0,18 -0,85 -1,97 -1,93
Verkehrsintensitét Giterverkehr (1999 = 100) 0,00 0,11 0,07 0,00 -0,05
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 0,00 -0,22 0,01 0,08 0,05
Energieproduktivitat (1990 = 100) 0,00 0,08 -0,02 0,14 0,29
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 0,00 0,10 -0,05 -0,18 -0,19
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 0,00 0,06 -0,09 -0,25 -0,22
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 0,00 -1,54 -23,58 -35,55 -43,03
Nettoneuverschuldung % des BIP 0,00 -0,29 -3,33 -10,31 -19,96
Investitionsquote % des BIP 0,00 -0,43 -0,47 -0,54 -0,43
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 0,00 0,19 -0,07 -0,05 0,08
Erwerbstétigenquote in % 0,00 0,24 0,11 0,22 0,31
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 0,00 -2,563 -24,76 -38,42 -47,06
Veranderung der Verkehrsflache ha/Tag 0,00 5,13 -18,64 -22,14 -24,52
Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 0,00 -1,54 -23,58 -35,55 -43,03
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 0,00 -0,01 -0,72 -2,563 -4,43
Grundsteueraufkommen Mrd. € 0,00 -0,22 -1,25 -4,07 -7,69
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 0,00 -100,00 -100,00 -100,00 -100,00
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendlerpauschale Mrd. € 0,00 -8,87 -54,50 -100,00 -100,00
Eigenheimzulage Mrd. € 0,00 -7,07 -64,38 -100,00 -100,00
Beschaftigte 1000 0,00 0,24 0,11 0,24 0,33
CO2-Emissionen Mio. t 0,00 0,11 -0,06 -0,20 -0,21
Staatsverschuldung Mrd. € 0,00 -0,01 -0,20 -2,59 -5,30
BIP Mrd. € 0,00 0,12 -0,16 -0,27 -0,28
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 0,00 0,03 -0,02 -0,30 -0,56
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschéftigter € 0,00 0,00 -0,03 -0,29 -0,44
BIP Mrd. € 95 0,00 0,19 -0,07 -0,05 0,08
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 0,00 0,41 -0,07 0,03 0,26
Konsum Staat Mrd. € 95 0,00 0,11 -0,04 -0,01 0,06
Bauinvestitionen Mrd. € 95 0,00 0,10 -0,37 -0,91 -0,94
Ausriistungsinvestitionen Mrd. € 95 0,00 0,23 -0,04 0,00 0,08
Exporte Mrd. € 95 0,00 0,00 -0,02 -0,02 -0,02
Importe Mrd. € 95 0,00 0,26 -0,06 -0,06 -0,03
Preis flir baureifes Land €/qm 0,00 -0,13 -1,15 -3,69 -6,40
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/gm 0,00 -1,80 4,05 13,55 16,49
Wohnflache gm/Kopf 0,00 0,06 0,16 -0,04 -0,54
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stlick 0,00 0,00 -6,25 -8,57 -9,40
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stiick 0,00 -3,43 -4,22 -5,54 -5,80
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stlck 0,00 0,00 6,14 -6,66 -45,55
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 0,00 -1,29 -3,13 -7,86 -14,13
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 0,00 1,24 0,96 0,78 0,92
Konsumausgaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatsdchlich und unterstellt) 0,00 -0,45 0,27 0,61 0,81
Energie 0,00 -0,33 0,13 -0,17 -0,71
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 0,00 -0,17 0,22 0,06 -0,02
Insgesamt 0,00 -0,40 0,25 0,48 0,58
[Beschftigte im Baugewerbe | | | | ]
| 1000] 0,00] 0,11] -0,36] -0,82] -0,80]
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3.3.2 BUNDELII

Tabelle 47: Biindel II zur Teilerreichung des Flichenziels — Absolutwerte

Modell: PANTA RHEI VI absolute Werte
T16D Buendel Il 50%
Datum: 17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitdt Personenverkehr (1999 = 100) 94,67 89,80 84,32 75,66 69,81
Verkehrsintensitat Giiterverkehr (1999 = 100) 99,83 102,40 102,80 106,30 113,55
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 15,07 14,07 13,31 11,68 9,93
Energieproduktivitat (1990 = 100) 122,51 125,06 137,50 170,84 198,40
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 81,21 80,56 78,56 77,70 77,56
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 50,18 47,71 44,37 38,71 38,11
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 129,22 80,38 70,77 50,93 41,25
Nettoneuverschuldung % des BIP -1,32 3,98 3,04 2,19 1,13
Investitionsquote % des BIP 21,67 18,41 17,17 15,58 14,58
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 23942,51 24805,62 26920,27 31891,93 38413,66
Erwerbstétigenquote in % 65,49 66,00 67,02 73,05 78,55
C Trtschaft
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 106,48 67,20 53,95 37,52 28,66
Verénderung der Verkehrsflache ha/Tag 22,74 13,18 16,82 13,41 12,59
Verénderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 129,22 80,38 70,77 50,93 41,25
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 43938 45349 46728 48854 50574
Grundsteueraufkommen Mrd. € 8,52 8,96 10,46 13,49 16,59
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 5,08 2,96 5,40 8,10 7,37
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendlerpauschale Mrd. € 5,26 3,88 1,97 0,00 0,00
Eigenheimzulage Mrd. € 6,86 9,54 2,09 0,00 0,00
Beschaftigte 1000 34747 34606 35168 37440 36127
CO2-Emissionen Mio. t 858,20 862,26 848,96 839,35 837,69
Staatsverschuldung Mrd. € 1198,15 1549,51 1963,79 2693,99 3294,55
BIP Mrd. € 2030,00 2242,89 2506,82 3142,23 4084,50
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 106,50 114,17 117,72 125,36 138,68
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschaftigter € 25475,58 27677,20 30255,94 36221,88 52673,74
BIP Mrd. € 95 1969,50 2056,56 2236,61 2641,71 3120,57
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 1063,78 1086,35 1170,44 1331,43 1497,66
Konsum Staat Mrd. € 95 378,02 401,90 429,96 510,42 631,61
Bauinvestitionen Mrd. € 95 242,14 229,03 220,26 230,26 250,53
Ausristungsinvestitionen Mrd. € 95 201,98 188,83 209,86 244 17 292,10
Exporte Mrd. € 95 638,64 763,44 964,75 1446,21 2145,46
Importe Mrd. € 95 584,06 646,80 801,12 1183,09 1784,68
Preis flir baureifes Land €/qm 76,21 83,03 90,83 101,15 113,61
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/gm 80,69 88,98 104,96 133,96 161,96
Wohnflache gm/Kopf 39,45 40,57 41,96 44,67 47,52
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stlick 176,73 157,21 103,25 67,76 52,32
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stiick 53,00 37,56 30,33 22,58 18,19
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stiick 136,44 117,26 119,06 85,67 22,38
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 71,50 63,30 48,79 34,40 23,60
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 82,10 88,48 96,15 117,35 151,59
Konsumausgaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatséchlich und unterstellt) 17,08 19,02 20,41 21,23 18,85
Energie 3,37 3,36 3,04 2,62 2,28
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 2,77 2,69 2,59 2,50 2,35
Insgesamt 23,22 25,06 26,04 26,35 23,47
[Beschiftigte im Baugewerbe |
| 1000] 2351,00] 2029,92| 1826,68| 1656,00] 1493,63|
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Tabelle 48: Biindel II zur Teilerreichung des Flichenziels — prozentuale Abweichungen von

der Basisprognose

Modell: PANTA RHEI VI prozentuale Abweichung gegeniber Basisprognose
T16D Buendel Il 50%
17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitat Personenverkehr (1999 = 100) 0,00 -0,09 -0,71 -1,86 -1,91
Verkehrsintensitét Giterverkehr (1999 = 100) 0,00 0,06 0,02 -0,09 -0,11
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 0,00 -0,05 0,26 0,34 0,14
Energieproduktivitat (1990 = 100) 0,00 -0,02 -0,12 0,21 0,47
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 0,00 0,01 -0,27 -0,51 -0,44
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 0,00 0,00 -0,22 -0,44 -0,35
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 0,00 -20,13 -24.26 -37,48 -44,66
Nettoneuverschuldung % des BIP 0,00 -0,50 -6,53 -18,79 -38,42
Investitionsquote % des BIP 0,00 -0,12 -0,50 -0,27 -0,04
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 0,00 -0,01 -0,42 -0,37 -0,02
Erwerbstétigenquote in % 0,00 0,08 -0,26 -0,26 0,02
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 0,00 -23,26 -28,44 -44,10 -53,18
Verédnderung der Verkehrsflache ha/Tag 0,00 0,78 -6,82 -6,47 -5,568
Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 0,00 -20,13 -24.26 -37,48 -44,66
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 0,00 -0,16 -0,95 -2,81 -4,75
Grundsteueraufkommen Mrd. € 0,00 -0,46 -1,71 -4,84 -8,71
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 0,00 -37,89 16,53 68,09 35,35
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendlerpauschale Mrd. € 0,00 -9,02 -54,66 -100,00 -100,00
Eigenheimzulage Mrd. € 0,00 -7,07 -64,38 -100,00 -100,00
Beschaftigte 1000 0,00 0,08 -0,25 -0,22 0,06
CO2-Emissionen Mio. t 0,00 0,02 -0,30 -0,57 -0,49
Staatsverschuldung Mrd. € 0,00 -0,03 -0,62 -4,64 -9,80
BIP Mrd. € 0,00 0,05 -0,26 -0,29 -0,21
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 0,00 0,11 0,15 -0,07 -0,43
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschéftigter € 0,00 0,00 -0,07 -0,27 -0,39
BIP Mrd. € 95 0,00 0,00 -0,42 -0,37 -0,02
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 0,00 0,01 -0,50 -0,47 0,04
Konsum Staat Mrd. € 95 0,00 -0,01 -0,25 -0,19 0,01
Bauinvestitionen Mrd. € 95 0,00 0,04 -1,62 -1,80 -0,96
Ausriistungsinvestitionen Mrd. € 95 0,00 0,03 -0,23 -0,17 0,02
Exporte Mrd. € 95 0,00 -0,02 -0,05 -0,04 -0,02
Importe Mrd. € 95 0,00 0,03 -0,28 -0,25 -0,08
Preis flir baureifes Land €/qm 0,00 0,03 -0,39 -2,32 -5,21
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/gm 0,00 3,17 10,78 24,49 30,04
Wohnflache gm/Kopf 0,00 0,00 -0,29 -1,06 -1,61
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stlick 0,00 0,00 -10,32 -12,85 -13,78
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stiick 0,00 -6,16 -6,89 -8,12 -8,38
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stlck 0,00 0,00 -3,81 -15,36 -32,28
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 0,00 -1,12 -7,40 -11,70 -14,48
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 0,00 0,99 0,40 0,26 0,76
Konsumausgaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatsdchlich und unterstellt) 0,00 -0,05 0,63 0,96 0,95
Energie 0,00 0,03 0,32 -0,19 -1,05
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 0,00 0,03 0,12 0,06 -0,02
Insgesamt 0,00 -0,03 0,54 0,76 0,66
[Beschftigte im Baugewerbe | | | ]
| 1000] 0,00] 0,02 -1,66] -1,75] -0,84]
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3.3.3 BUNDELIII

Tabelle 49: Biindel III zur Teilerreichung des Flichenziels — Absolutwerte

Modell: PANTA RHEI VI absolute Werte
T17D Buendel Il 50%
Datum: 17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitdt Personenverkehr (1999 = 100) 94,67 89,64 84,23 75,69 69,94
Verkehrsintensitat Giiterverkehr (1999 = 100) 99,83 102,45 102,91 106,56 113,82
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 15,07 14,03 13,24 11,61 9,89
Energieproduktivitat (1990 = 100) 122,51 125,32 137,77 170,86 198,13
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 81,21 80,68 78,81 78,09 77,89
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 50,18 47,75 44,46 38,83 38,21
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 129,22 104,19 70,38 50,10 40,33
Nettoneuverschuldung % des BIP -1,32 4,00 3,32 2,88 2,19
Investitionsquote % des BIP 21,67 18,35 17,16 15,52 14,50
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 23942,51 24897,14 27070,77 32076,64 38546,15
Erwerbstétigenquote in % 65,49 66,18 67,34 73,49 78,91
C Trtschaft
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 106,48 90,02 55,75 39,07 30,39
Verénderung der Verkehrsflache ha/Tag 22,74 14,17 14,63 11,03 9,94
Verénderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 129,22 104,19 70,38 50,10 40,33
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 43938 45436 46832 48931 50596
Grundsteueraufkommen Mrd. € 8,52 8,99 13,54 23,20 33,42
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 5,08 0,00 0,00 0,00 0,00
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 1,31 2,85 3,33
Pendlerpauschale Mrd. € 5,26 3,89 1,98 0,00 0,00
Eigenheimzulage Mrd. € 6,86 9,54 2,09 0,00 0,00
Beschaftigte 1000 34747 34695 35330 37654 36271
CO2-Emissionen Mio. t 858,20 863,69 852,01 844,03 841,73
Staatsverschuldung Mrd. € 1198,15 1550,13 1988,31 2873,06 3801,27
BIP Mrd. € 2030,00 2247,88 2515,94 3156,30 4102,01
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 106,50 114,05 117,58 125,30 138,87
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschaftigter € 25475,58 27677,20 30313,15 36329,27 52857,52
BIP Mrd. € 95 1969,50 2064,11 2249,14 2657,03 3131,38
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 1063,78 1094,39 1180,51 1346,24 1510,72
Konsum Staat Mrd. € 95 378,02 402,78 431,31 511,90 632,43
Bauinvestitionen Mrd. € 95 242,14 229,35 223,43 232,80 251,08
Ausristungsinvestitionen Mrd. € 95 201,98 189,51 210,48 244 85 292,58
Exporte Mrd. € 95 638,64 763,65 964,96 1446,16 2144,78
Importe Mrd. € 95 584,06 649,53 804,31 1187,62 1788,41
Preis flir baureifes Land €/qm 76,21 82,90 90,15 99,71 112,07
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/gm 80,69 84,70 99,19 123,92 147,89
Wohnflache gm/Kopf 39,45 40,62 42,20 45,20 48,10
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stlick 176,73 157,21 107,74 70,62 54,43
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stiick 53,00 38,65 31,16 23,11 18,57
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stiick 136,44 117,26 130,56 92,38 16,14
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 71,50 63,19 50,95 35,62 23,37
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 82,10 88,91 97,33 119,30 153,70
Konsumausgaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatséchlich und unterstellt) 17,08 18,88 20,24 21,02 18,69
Energie 3,37 3,33 3,02 2,61 2,27
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 2,77 2,67 2,59 2,48 2,33
Insgesamt 23,22 24,88 25,85 26,11 23,30
[Beschiftigte im Baugewerbe |
| 1000] 2351,00] 2033,74] 1854,03| 1674,64 1496,76|
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Tabelle 50: Biindel III zur Teilerreichung des Flichenziels — prozentuale Abweichungen von

der Basisprognose

Modell: PANTA RHEI VI prozentuale Abweichung gegeniber Basisprognose
T17D Buendel 11l 50%
17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitat Personenverkehr (1999 = 100) 0,00 -0,26 -0,82 -1,82 -1,72
Verkehrsintensitét Giterverkehr (1999 = 100) 0,00 0,11 0,13 0,15 0,13
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 0,00 -0,34 -0,21 -0,27 -0,32
Energieproduktivitat (1990 = 100) 0,00 0,18 0,08 0,22 0,34
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 0,00 0,16 0,05 -0,01 -0,01
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 0,00 0,10 -0,02 -0,13 -0,09
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 0,00 3,563 -24,67 -38,50 -45,89
Nettoneuverschuldung % des BIP 0,00 -0,02 2,05 6,77 19,53
Investitionsquote % des BIP 0,00 -0,48 -0,53 -0,65 -0,55
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 0,00 0,36 0,14 0,21 0,32
Erwerbstétigenquote in % 0,00 0,34 0,21 0,34 0,47
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 0,00 2,80 -26,05 -41,80 -50,34
Veranderung der Verkehrsflache ha/Tag 0,00 8,39 -18,94 -23,08 -25,46
Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 0,00 3,563 -24,67 -38,50 -45,89
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 0,00 0,03 -0,73 -2,66 -4,71
Grundsteueraufkommen Mrd. € 0,00 -0,16 27,26 63,62 83,83
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 0,00 -100,00 -100,00 -100,00 -100,00
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendlerpauschale Mrd. € 0,00 -8,79 -54,45 -100,00 -100,00
Eigenheimzulage Mrd. € 0,00 -7,07 -64,38 -100,00 -100,00
Beschaftigte 1000 0,00 0,33 0,20 0,35 0,46
CO2-Emissionen Mio. t 0,00 0,18 0,06 -0,01 -0,01
Staatsverschuldung Mrd. € 0,00 0,01 0,62 1,69 4,08
BIP Mrd. € 0,00 0,27 0,11 0,16 0,22
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 0,00 0,00 0,03 -0,11 -0,29
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschéftigter € 0,00 0,00 0,12 0,03 -0,04
BIP Mrd. € 95 0,00 0,36 0,14 0,21 0,32
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 0,00 0,75 0,35 0,64 0,92
Konsum Staat Mrd. € 95 0,00 0,21 0,07 0,10 0,14
Bauinvestitionen Mrd. € 95 0,00 0,18 -0,20 -0,71 -0,74
Ausriistungsinvestitionen Mrd. € 95 0,00 0,39 0,07 0,11 0,18
Exporte Mrd. € 95 0,00 0,01 -0,03 -0,05 -0,05
Importe Mrd. € 95 0,00 0,45 0,12 0,13 0,13
Preis flir baureifes Land €/qm 0,00 -0,13 -1,13 -3,71 -6,50
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/gm 0,00 -1,79 4,69 15,16 18,73
Wohnflache gm/Kopf 0,00 0,11 0,27 0,11 -0,42
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stlick 0,00 0,00 -6,42 -9,16 -10,31
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stiick 0,00 -3,42 -4,36 -6,00 -6,49
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stlck 0,00 0,00 5,48 -8,73 -51,17
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 0,00 -1,30 -3,30 -8,57 -15,31
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 0,00 1,47 1,63 1,93 2,17
Konsumausgaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatsdchlich und unterstellt) 0,00 -0,81 -0,20 -0,05 0,13
Energie 0,00 -0,65 -0,22 -0,66 -1,25
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 0,00 -0,39 -0,07 -0,54 -0,73
Insgesamt 0,00 -0,74 -0,19 -0,15 -0,09
[Beschftigte im Baugewerbe | | | ]
| 1000] 0,00] 0,21] -0,19] -0,65] -0,64]

3.4 BUNDEL OHNE ABSCHAFFUNG DER EIGENHEIMZULAGE

Abschliefend sind die Biindel unter Beibehaltung der Eigenheimzulage in der im Jahr

2004 giiltigen Form simuliert worden. Die Staatsverschuldung erhdht sich dadurch in allen
drei Biindeln im Vergleich zum Biindel mit Abschaffung der Eigenheimzulage. Dagegen

fallen das BIP und Beschiftigung etwas besser aus. Die Fliacheninanspruchnahme liegt

jeweils leicht hoher.
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34.1 BUNDELI

Tabelle 51: Biindel I ohne Abschaffung der Eigenheimzulage — Absolutwerte

Modell: PANTA RHEI VI absolute Werte
T18D Buendel | mit EHZL
Datum: 17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitdt Personenverkehr (1999 = 100) 94,67 89,79 84,22 75,55 69,73
Verkehrsintensitat Giiterverkehr (1999 = 100) 99,83 102,35 102,81 106,32 113,46
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 15,07 14,08 13,29 11,67 9,94
Energieproduktivitat (1990 = 100) 122,51 125,06 137,58 170,91 198,48
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 81,21 80,54 78,62 77,81 77,59
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 50,18 47,69 44,39 38,75 38,12
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 129,22 82,06 57,49 30,07 19,14
Nettoneuverschuldung % des BIP -1,32 3,99 3,20 2,49 1,51
Investitionsquote % des BIP 21,67 18,44 17,21 15,55 14,54
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 23942,51 24797,73 26962,97 31959,28 38444,93
Erwerbstatigenquote in % 65,49 65,97 67,12 73,32 78,78
C Trtschaft
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 106,48 68,96 43,54 19,94 9,73
Verénderung der Verkehrsflache ha/Tag 22,74 13,11 13,95 10,13 9,41
Verdnderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 129,22 82,06 57,49 30,07 19,14
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 43938 45355 46589 48065 49007
Grundsteueraufkommen Mrd. € 8,52 8,96 10,42 13,21 15,91
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 5,08 4,59 4,27 4,13 4,58
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 1,93 2,91 2,13
Pendlerpauschale Mrd. € 5,26 3,88 1,97 0,00 0,00
Eigenheimzulage Mrd. € 6,86 10,27 5,82 3,14 2,38
Beschéftigte 1000 34747 34585 35222 37584 36238
CO2-Emissionen Mio. t 858,20 861,96 849,76 840,78 838,09
Staatsverschuldung Mrd. € 1198,15 1549,62 1972,40 277444 3498,87
BIP Mrd. € 2030,00 2242,38 2507,87 3138,03 4075,90
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 106,50 114,15 117,56 124,78 137,94
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschéftigter € 25475,58 27677,20 30249,62 36118,86 52452, 44
BIP Mrd. € 95 1969,50 2054,86 2240,21 264731 3123,18
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 1063,78 1084,66 1172,41 1336,78 1502,16
Konsum Staat Mrd. € 95 378,02 401,81 430,38 511,11 631,96
Bauinvestitionen Mrd. € 95 242,14 228,76 221,88 230,24 248,05
Ausristungsinvestitionen Mrd. € 95 201,98 188,71 210,01 244 43 292,23
Exporte Mrd. € 95 638,64 763,39 964,84 1446,30 2145,13
Importe Mrd. € 95 584,06 646,25 801,84 1184,01 1784,34
Preis fiir baureifes Land €/qm 76,21 82,96 89,71 96,93 106,30
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/qm 80,69 87,67 107,02 142,80 172,94
Wohnflache gm/Kopf 39,45 40,57 42,00 44,80 47,49
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stiick 176,73 157,21 112,58 72,17 54,73
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stlick 53,00 39,93 32,00 23,43 18,68
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stiick 136,44 117,26 117,48 82,46 7,83
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 71,50 64,09 51,24 35,10 22,51
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 82,10 87,68 95,55 116,84 150,85
Konst gaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatsachlich und unterstellt) 17,08 19,07 20,41 21,29 18,98
Energie 3,37 3,36 3,04 2,62 2,27
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 2,77 2,69 2,59 2,49 2,34
Insgesamt 23,22 25,12 26,04 26,40 23,59
|Beschiftigte im Baugewerbe | |

| 1000] 2351,00] 2028,72| 1840,97] 1658,03| 1481,22|
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Tabelle 52: Biindel I ohne Abschaffung der Eigenheimzulage — prozentuale Abweichungen
von der Basisprognose

Modell: PANTA RHEI VI

prozentuale Abweichung gegeniber Basisprognose

T18D Buendel | mit EHZL
Datum: 17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitat Personenverkehr (1999 = 100) 0,00 -0,10 -0,83 -2,01 -2,02
Verkehrsintensitét Giterverkehr (1999 = 100) 0,00 0,01 0,04 -0,08 -0,18
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 0,00 0,01 0,16 0,23 0,20
Energieproduktivitat (1990 = 100) 0,00 -0,02 -0,06 0,25 0,51
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 0,00 -0,02 -0,19 -0,36 -0,40
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 0,00 -0,02 -0,18 -0,35 -0,32
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 0,00 -18,46 -38,47 -63,08 -74,33
Nettoneuverschuldung % des BIP 0,00 -0,35 -1,67 -7,58 -17,56
Investitionsquote % des BIP 0,00 0,01 -0,23 -0,42 -0,30
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 0,00 -0,04 -0,26 -0,16 0,06
Erwerbstétigenquote in % 0,00 0,02 -0,12 0,12 0,31
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 0,00 -21,25 -42,24 -70,29 -84,10
Veranderung der Verkehrsflache ha/Tag 0,00 0,25 -22,73 -29,36 -29,45
Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 0,00 -18,46 -38,47 -63,08 -74,33
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 0,00 -0,15 -1,25 -4,38 -7,70
Grundsteueraufkommen Mrd. € 0,00 -0,44 -2,05 -6,83 -12,46
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 0,00 -3,65 -7,95 -14,25 -15,86
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendlerpauschale Mrd. € 0,00 -9,07 -54,59 -100,00 -100,00
Eigenheimzulage Mrd. € 0,00 0,00 -0,58 -5,06 -8,11
Beschaftigte 1000 0,00 0,02 -0,10 0,16 0,36
CO2-Emissionen Mio. t 0,00 -0,02 -0,21 -0,40 -0,44
Staatsverschuldung Mrd. € 0,00 -0,02 -0,19 -1,80 -4,20
BIP Mrd. € 0,00 0,03 -0,21 -0,42 -0,42
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 0,00 0,09 0,01 -0,53 -0,96
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschéftigter € 0,00 0,00 -0,09 -0,55 -0,81
BIP Mrd. € 95 0,00 -0,09 -0,26 -0,16 0,06
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 0,00 -0,14 -0,34 -0,07 0,34
Konsum Staat Mrd. € 95 0,00 -0,03 -0,15 -0,06 0,07
Bauinvestitionen Mrd. € 95 0,00 -0,08 -0,89 -1,81 -1,94
Ausriistungsinvestitionen Mrd. € 95 0,00 -0,04 -0,15 -0,06 0,06
Exporte Mrd. € 95 0,00 -0,03 -0,04 -0,04 -0,04
Importe Mrd. € 95 0,00 -0,06 -0,19 -0,17 -0,10
Preis flir baureifes Land €/qm 0,00 -0,05 -1,61 -6,39 -11,31
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/gm 0,00 1,65 12,95 32,70 38,85
Wohnflache gm/Kopf 0,00 -0,01 -0,18 -0,78 -1,68
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stlick 0,00 0,00 -2,22 -7,18 -9,81
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stiick 0,00 -0,23 -1,78 -4,69 -5,91
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stlck 0,00 0,00 -5,09 -18,53 -76,31
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 0,00 0,11 -2,74 -9,90 -18,41
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 0,00 0,07 -0,23 -0,18 0,27
Konsumausgaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatsachlich und unterstellt) 0,00 0,21 0,64 1,23 1,66
Energie 0,00 0,17 0,25 -0,41 -1,31
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 0,00 0,10 0,06 -0,10 -0,24
Insgesamt 0,00 0,20 0,53 0,94 1,18
[Beschftigte im Baugewerbe | | | ]
| 1000] 0,00] -0,04] -0,89] -1,63] -1,67|
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3.4.2 BUNDELII

Tabelle 53: Biindel II ohne Abschaffung der Eigenheimzulage — Absolutwerte

Modell: PANTA RHEI VI absolute Werte
T19D Buendel Il mit EHZL
Datum: 17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitdt Personenverkehr (1999 = 100) 94,67 89,78 84,34 75,67 69,73
Verkehrsintensitat Giiterverkehr (1999 = 100) 99,83 102,39 102,74 106,15 113,35
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 15,07 14,07 13,33 11,72 9,95
Energieproduktivitat (1990 = 100) 122,51 125,09 137,40 170,93 198,87
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 81,21 80,57 78,49 77,50 77,39
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 50,18 47,71 44,35 38,65 38,07
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 129,22 81,38 56,39 27,25 19,38
Nettoneuverschuldung % des BIP -1,32 4,00 3,14 2,23 1,14
Investitionsquote % des BIP 21,67 18,43 17,22 15,61 14,62
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 23942,51 24813,58 26875,01 31817,67 38413,23
Erwerbstétigenquote in % 65,49 66,01 66,90 72,84 78,50
C Trtschaft
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 106,48 68,07 39,26 13,87 6,85
Verénderung der Verkehrsflache ha/Tag 22,74 13,30 17,13 13,38 12,563
Verénderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 129,22 81,38 56,39 27,25 19,38
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 43938 45353 46530 47945 48906
Grundsteueraufkommen Mrd. € 8,52 8,96 10,39 13,09 15,72
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 5,08 2,98 8,95 14,85 13,46
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendlerpauschale Mrd. € 5,26 3,88 1,97 0,00 0,00
Eigenheimzulage Mrd. € 6,86 10,26 5,71 2,97 2,24
Beschaftigte 1000 34747 34613 35109 37341 36111
CO2-Emissionen Mio. t 858,20 862,36 848,12 837,04 835,73
Staatsverschuldung Mrd. € 1198,15 1549,98 1971,72 2723,07 3330,10
BIP Mrd. € 2030,00 2243,44 2505,96 3138,59 4081,19
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 106,50 114,16 117,81 125,30 138,26
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschaftigter € 25475,58 27677,20 30242,71 36159,55 52532,13
BIP Mrd. € 95 1969,50 2057,18 2232,94 2635,58 3120,53
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 1063,78 1086,63 1166,97 1327,04 1498,22
Konsum Staat Mrd. € 95 378,02 401,97 429,52 509,77 631,68
Bauinvestitionen Mrd. € 95 242,14 229,38 219,92 227,98 249,36
Ausristungsinvestitionen Mrd. € 95 201,98 188,87 209,57 243,83 292,06
Exporte Mrd. € 95 638,64 763,45 964,59 1445,86 2145,21
Importe Mrd. € 95 584,06 646,95 800,01 1181,08 1783,87
Preis flir baureifes Land €/qm 76,21 83,01 90,81 99,79 109,46
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/gm 80,69 88,96 114,02 162,13 199,96
Wohnflache gm/Kopf 39,45 40,58 41,90 44,34 47,00
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stlick 176,73 157,21 107,26 67,50 51,09
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stiick 53,00 39,13 30,97 22,48 17,94
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stiick 136,44 117,26 107,64 69,73 15,34
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 71,50 63,69 48,98 32,83 22,46
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 82,10 88,49 95,81 116,79 151,50
Konsumausgaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatséchlich und unterstellt) 17,08 19,02 20,47 21,37 18,99
Energie 3,37 3,36 3,05 2,62 2,26
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 2,77 2,68 2,59 2,49 2,34
Insgesamt 23,22 25,06 26,11 26,49 23,59

[Beschiftigte im Baugewerbe | |
| | 1000] 2351,00] 2033,44] 1823,55| 1640,36| 1488,41|
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Tabelle 54: Biindel II ohne Abschaffung der Eigenheimzulage — prozentuale Abweichungen
von der Basisprognose

Modell: PANTA RHEI VI prozentuale Abweichung gegeniber Basisprognose
T19D Buendel Il mit EHZL
Datum: 17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitat Personenverkehr (1999 = 100) 0,00 -0,11 -0,68 -1,85 -2,02
Verkehrsintensitét Giterverkehr (1999 = 100) 0,00 0,05 -0,04 -0,24 -0,28
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 0,00 -0,06 0,42 0,62 0,30
Energieproduktivitat (1990 = 100) 0,00 0,00 -0,19 0,26 0,71
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 0,00 0,02 -0,36 -0,76 -0,65
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 0,00 0,01 -0,29 -0,60 -0,45
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 0,00 -19,14 -39,65 -66,55 -73,99
Nettoneuverschuldung % des BIP 0,00 0,03 -3,57 -17,32 -37,74
Investitionsquote % des BIP 0,00 -0,05 -0,19 -0,04 0,28
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 0,00 0,02 -0,59 -0,60 -0,02
Erwerbstétigenquote in % 0,00 0,09 -0,44 -0,55 -0,05
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 0,00 -22,26 -47,92 -79,34 -88,81
Verédnderung der Verkehrsflache ha/Tag 0,00 1,73 -5,11 -6,70 -6,00
Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 0,00 -19,14 -39,65 -66,55 -73,99
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 0,00 -0,15 -1,37 -4,62 -7,89
Grundsteueraufkommen Mrd. € 0,00 -0,45 -2,41 -7,70 -13,51
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 0,00 -37,42 93,10 208,19 147,12
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendlerpauschale Mrd. € 0,00 -9,00 -54,74 -100,00 -100,00
Eigenheimzulage Mrd. € 0,00 -0,03 -2,58 -10,17 -13,54
Beschaftigte 1000 0,00 0,10 -0,42 -0,49 0,01
CO2-Emissionen Mio. t 0,00 0,03 -0,40 -0,84 -0,72
Staatsverschuldung Mrd. € 0,00 0,01 -0,22 -3,61 -8,83
BIP Mrd. € 0,00 0,07 -0,29 -0,40 -0,29
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 0,00 0,10 0,22 -0,11 -0,73
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschéftigter € 0,00 0,00 -0,11 -0,44 -0,65
BIP Mrd. € 95 0,00 0,03 -0,58 -0,60 -0,02
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 0,00 0,04 -0,80 -0,80 0,08
Konsum Staat Mrd. € 95 0,00 0,01 -0,35 -0,32 0,02
Bauinvestitionen Mrd. € 95 0,00 0,20 -1,77 2,77 -1,43
Ausriistungsinvestitionen Mrd. € 95 0,00 0,05 -0,36 -0,31 0,00
Exporte Mrd. € 95 0,00 -0,02 -0,06 -0,07 -0,03
Importe Mrd. € 95 0,00 0,05 -0,42 -0,42 -0,12
Preis flir baureifes Land €/qm 0,00 0,01 -0,41 -3,63 -8,67
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/gm 0,00 3,15 20,35 50,66 60,54
Wohnflache gm/Kopf 0,00 0,01 -0,42 -1,79 -2,70
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stlick 0,00 0,00 -6,84 -13,18 -15,81
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stiick 0,00 -2,22 -4,94 -8,54 -9,67
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stlck 0,00 0,00 -13,04 -31,11 -53,59
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 0,00 -0,52 -7,04 -15,73 -18,61
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 0,00 1,00 0,04 -0,22 0,70
Konsumausgaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatsdchlich und unterstellt) 0,00 -0,07 0,95 1,63 1,70
Energie 0,00 0,01 0,59 -0,19 -1,59
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 0,00 0,02 0,06 -0,10 -0,24
Insgesamt 0,00 -0,05 0,82 1,28 1,18
[Beschftigte im Baugewerbe | | | ]
| 1000] 0,00] 0,19] -1,83] -2,68] -1,19]

© GWS mbH 2004

64



3.4.3 BUNDELIII

Tabelle 55: Biindel I1I ohne Abschaffung der Eigenheimzulage — Absolutwerte

Modell: PANTA RHEI VI absolute Werte
T20D Buendel Il mit EHZL
Datum: 17.08.2004

Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitdt Personenverkehr (1999 = 100) 94,67 89,77 84,24 75,65 69,86
Verkehrsintensitat Giiterverkehr (1999 = 100) 99,83 102,37 102,83 106,41 113,59
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 15,07 14,07 13,27 11,64 9,91
Energieproduktivitat (1990 = 100) 122,51 125,13 137,74 171,08 198,62
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 81,21 80,57 78,70 77,95 77,73
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 50,18 47,71 44,42 38,79 38,17
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 129,22 85,46 56,50 27,81 17,17
Nettoneuverschuldung % des BIP -1,32 4,02 3,37 2,95 2,23
Investitionsquote % des BIP 21,67 18,44 17,20 15,53 14,52
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 23942,51 24822,49 27023,93 32050,15 38550,32
Erwerbstétigenquote in % 65,49 66,00 67,20 73,43 78,92
C Trtschaft
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 106,48 72,06 42 .61 17,81 7,89
Verénderung der Verkehrsflache ha/Tag 22,74 13,40 13,90 10,00 9,28
Verénderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 129,22 85,46 56,50 27,81 17,17
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 43938 45368 46586 48003 48869
Grundsteueraufkommen Mrd. € 8,52 8,97 13,43 22,53 31,69
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 5,08 4,61 4,27 4,14 4,60
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 1,89 2,60 1,73
Pendlerpauschale Mrd. € 5,26 3,88 1,98 0,00 0,00
Eigenheimzulage Mrd. € 6,86 10,27 5,82 3,12 2,36
Beschaftigte 1000 34747 34607 35261 37633 36291
CO2-Emissionen Mio. t 858,20 862,38 850,71 842,35 839,81
Staatsverschuldung Mrd. € 1198,15 1550,45 1988,15 2894,11 3840,17
BIP Mrd. € 2030,00 2245,30 2514,38 3151,50 4096,15
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 106,50 114,17 117,59 124,97 138,27
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschaftigter € 25475,58 27677,20 30289,93 36227,69 52654,65
BIP Mrd. € 95 1969,50 2057,97 2245,29 2654,86 3131,75
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 1063,78 1087,81 1177,63 1345,38 1512,61
Konsum Staat Mrd. € 95 378,02 402,04 430,87 511,73 632,55
Bauinvestitionen Mrd. € 95 242,14 229,16 222,37 230,84 248,81
Ausristungsinvestitionen Mrd. € 95 201,98 188,92 210,26 24472 292,56
Exporte Mrd. € 95 638,64 763,44 964,78 1445,95 2144,36
Importe Mrd. € 95 584,06 647,25 803,28 1186,43 1787,36
Preis flir baureifes Land €/qm 76,21 82,96 89,68 96,87 106,12
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/gm 80,69 87,67 107,57 144,48 175,68
Wohnflache gm/Kopf 39,45 40,58 42,06 44,87 47,56
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stlick 176,73 157,21 112,35 71,64 54,11
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stiick 53,00 39,93 31,94 23,30 18,53
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stiick 136,44 117,26 116,94 80,60 5,92
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 71,50 64,09 51,14 34,79 22,13
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 82,10 87,89 96,20 118,19 152,76
Konsumausgaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatséchlich und unterstellt) 17,08 19,00 20,32 21,15 18,85
Energie 3,37 3,35 3,03 2,61 2,26
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 2,77 2,68 2,58 2,48 2,32
Insgesamt 23,22 25,03 25,93 26,23 23,44
[Beschiftigte im Baugewerbe |
| 1000] 2351,00] 2031,52] 1845,29| 1662,24| 1485,55|
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Tabelle 56: Biindel III ohne Abschaffung der Eigenheimzulage — prozentuale Abweichungen
von der Basisprognose

Modell: PANTA RHEI VI prozentuale Abweichung gegeniber Basisprognose
T20D Buendel Il mit EHZL
Datum: 17.08.2004
Einheit 2000 2005 2010 2020 2030
Indikatoren:
Verkehrsintensitat Personenverkehr (1999 = 100) 0,00 -0,12 -0,80 -1,87 -1,83
Verkehrsintensitét Giterverkehr (1999 = 100) 0,00 0,03 0,05 0,00 -0,08
Anteil der Bahn an der Giterbeférderungsleistung in % 0,00 -0,08 -0,02 -0,07 -0,12
Energieproduktivitat (1990 = 100) 0,00 0,03 0,06 0,35 0,59
Treibhausgasemissionen (1990 = 100) 0,00 0,03 -0,09 -0,19 -0,21
Schadstoffbelastung der Luft (1990 = 100) 0,00 0,01 -0,11 -0,23 -0,19
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (ha pro Tag) 0,00 -15,08 -39,563 -65,87 -76,97
Nettoneuverschuldung % des BIP 0,00 0,47 3,61 9,39 22,24
Investitionsquote % des BIP 0,00 0,01 -0,29 -0,54 -0,41
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner € (1995) 0,00 0,06 -0,04 0,13 0,33
Erwerbstétigenquote in % 0,00 0,08 0,00 0,26 0,49
Veranderung der Siedlungsflache ha/Tag 0,00 -17,71 -43,48 -73,47 -87,11
Veranderung der Verkehrsflache ha/Tag 0,00 2,51 -23,01 -30,28 -30,39
Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/Tag 0,00 -15,08 -39,53 -65,87 -76,97
Siedlungs- und Verkehrsflache gkm 0,00 -0,12 -1,25 -4,50 -7,96
Grundsteueraufkommen Mrd. € 0,00 -0,39 26,23 58,92 74,33
Grunderwerbssteueraufkommen Mrd. € 0,00 -3,10 -7,95 -14,16 -15,56
Neuerschliessungsabgabe Mrd. € 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pendlerpauschale Mrd. € 0,00 -9,02 -54,55 -100,00 -100,00
Eigenheimzulage Mrd. € 0,00 0,00 -0,63 -5,55 -8,97
Beschaftigte 1000 0,00 0,08 0,01 0,29 0,51
CO2-Emissionen Mio. t 0,00 0,03 -0,09 -0,21 -0,23
Staatsverschuldung Mrd. € 0,00 0,04 0,61 2,44 5,14
BIP Mrd. € 0,00 0,16 0,04 0,01 0,08
Preisindex der Lebenshaltung 1995 = 100 0,00 0,10 0,04 -0,38 -0,72
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Beschéftigter € 0,00 0,00 0,04 -0,25 -0,42
BIP Mrd. € 95 0,00 0,06 -0,03 0,13 0,33
Konsum private Haushalte Mrd. € 95 0,00 0,15 0,11 0,57 1,04
Konsum Staat Mrd. € 95 0,00 0,03 -0,04 0,07 0,16
Bauinvestitionen Mrd. € 95 0,00 0,10 -0,67 -1,565 -1,64
Ausriistungsinvestitionen Mrd. € 95 0,00 0,08 -0,03 0,05 0,17
Exporte Mrd. € 95 0,00 -0,02 -0,04 -0,06 -0,07
Importe Mrd. € 95 0,00 0,10 -0,01 0,03 0,07
Preis flir baureifes Land €/qm 0,00 -0,05 -1,65 -6,45 -11,46
Baulandpreis inkl. Flachensteuern €/gm 0,00 1,64 13,54 34,26 41,05
Wohnflache gm/Kopf 0,00 0,03 -0,06 -0,61 -1,54
Neuerstellte Wohnungen im EinFHaus 1000 Stlick 0,00 0,00 -2,42 -7,86 -10,83
Neuerstellte Wohnungen im ZweiFHaus 1000 Stiick 0,00 -0,23 -1,94 -5,21 -6,71
Neuerstellte Wohnungen im MehrFHaus 1000 Stlck 0,00 0,00 -5,53 -20,37 -82,08
Wohnungsbauinvestitionen Neubau (DIW) Mrd. € 95 0,00 0,12 -2,94 -10,68 -19,80
Wohnungsbauinvestitionen Altbau (DIW) Mrd. € 95 0,00 0,31 0,45 0,98 1,54
Konsumausgaben der privaten Haushalte (Anteile in vH)
Mietzahlungen (tatsdchlich und unterstellt) 0,00 -0,17 0,19 0,58 0,98
Energie 0,00 -0,09 -0,12 -0,93 -1,88
Ubrige Nebenkosten (Wasser, Reparaturen etc.) 0,00 -0,09 -0,24 -0,70 -0,94
Insgesamt 0,00 -0,15 0,11 0,30 0,51
[Beschftigte im Baugewerbe | | | ]
| 1000] 0,00] 0,10] -0,66] -1,38] -1,38]
VERGLEICH DER MABNAHMENBUNDEL
Die Ergebnisse der simulierten Mallnahmenbiindel liegen vergleichsweise dicht

zusammen. Bezogen auf das Flachenziel schneiden die Biindel I und II ein wenig giinstiger
ab. Etwas bessere Wirkungen auf BIP und Beschiftigung in Biindel III gehen auf Kosten
einer hoheren Staatsverschuldung. Bei Biindel II steigt der Anteil der Mietzahlungen am
Konsum stidrker an. Es bleibt aber festzuhalten, dass die Abweichungen von der
Basisprognose in allen untersuchten MaBnahmenbiindeln so gering sind, dass sich daraus
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keine eindeutige Priaferenz fiir ein Biindel ableiten ldsst. Die Eingriffsintensititen sind in
allen Biindeln nicht so drastisch, dass sie von vornherein als unvertretbar betrachtet werden
miissen.

Fir die Erreichung des Flichenziels bleibt festzuhalten, dass nur mit einem
Preisinstrument, das den Erwerb bisher nicht erschlossener Flachen drastisch verteuert, das
Ziel von 30 ha/Tag im Jahr 2020 zu erreichen sein wird. Da mit nur halb so hohen
Abgabensitzen bereits eine deutliche Reduktion der Flacheninanspruchnahme auf etwa 50
ha/Tag im Jahr 2020 erreicht werden kann, erscheint es sinnvoll, die Liicke iiber
informatorische und ordnungsrechtliche Instrumente zu schlieBen. Gerade fiir die
Akzeptanz der verschiedenen Maflnahmenbiindel, die in einem Modellsystem wie PANTA
RHEI nicht erfasst werden kann, diirfte ein solcher Mix an Instrumenten im Vergleich zu
den hier betrachteten rein 6konomischen Biindeln sehr vorteilhaft sein.

Tabelle 57: Vergleich der Biindel fiir ausgewiihlte Indikatoren

2020

SuV/T Besch. BIP % Miet. %
Biindel I 30 ha/T 30,37 0,38 -0,42 0,96
Biindel II 30 ha/T 26,87 -0,47 -0,43 1,59
Biindel II1 30 ha/T 28,10 0,49 0,01 0,29
Biindel I 50 ha/T 52,50 0,24 -0,27 0,61
Biindel II 50 ha/T 50,93 -0,22 -0,29 0,96
Biindel II1 50 ha/T 50,10 0,35 0,16 -0,05

2030

SuV/T Besch. BIP % Miet. %
Biindel I 30 ha/T 19,74 0,55 -0,45 1,42
Biindel II 30 ha/T 19,06 0,04 -0,31 1,64
Biindel II1 30 ha/T 17,69 0,68 0,04 0,72
Biindel I 50 ha/T 42,47 0,33 -0,28 0,81
Biindel II 50 ha/T 41,25 0,06 -0,21 0,95
Biindel IIT 50 ha/T 40,33 0,46 0,22 0,13
SuV/T = Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfliche in ha pro Tag
Besch. = Beschdftigung, prozentuale Abweichung gegeniiber Basisprognose
BIP = Bruttoinlandsprodukt; prozentuale Abweichung gegeniiber Basisprognose
Miet = Anteil der Mietzahlungen am privaten Konsum; prozentuale Abweichung

gegeniiber Basisprognose
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4 MODELLIERUNG DER FLACHENINANSPRUCHNAHME IN PANTA RHEI

Die Kombination von Instrumenten und die Abschétzung der gesamtwirtschaftlichen
Auswirkungen unterschiedlicher Mafinahmenbiindel ist Gegenstand dieses Gutachtens. Die
entsprechenden  gesamtwirtschaftlichen = Simulationsrechnungen sind mit dem
umweltokonometrischen Modell PANTA RHEI durchgefiihrt worden. Zu diesem Zweck
wurde die Modellierung um die verschiedenen 6konomischen Instrumente zur Steuerung
der Flicheninanspruchnahme erginzt. Nach einem Uberblick iiber das Modell PANTA
RHEI werden die erweiterten Module und die Erfassung dkonomischer Instrumente im
Modellzusammenhang in diesem Abschnitt genauer beschrieben. SchlieBlich folgt ein
Uberblick iiber die Mdglichkeiten und Grenzen der Regionalisierung der Modellierung.

4.1 Das MODELL PANTA RHEI M UBERBLICK

PANTA RHEI ist ein zur Analyse umweltokonomischer Fragstellungen entwickeltes
Simulations- und Prognosemodell fiir die Bundesrepublik Deutschland. Der Name, der
eine Reflexion des griechischen Philosophen Heraklit zitiert (,,alles fliet*), ist Programm:
Das Modell erfasst den langfristigen Strukturwandel in der wirtschaftlichen Entwicklung
sowie in den umweltdkonomischen Interdependenzen.

Einen Einblick in die Struktur des Modells PANTA RHEI gibt das in Abbildung 1
dargestellte Flussdiagramm. Neben der umfassenden 6konomischen Modellierung werden
die Bereiche Energieverbrauche und Luftschadstoffe, Verkehr, Fliche und Wohnungen
detailliert erfasst. Alle Modellteile sind konsistent miteinander verkniipft. Der
Verkehrsbereich liefert z.B. den Treibstoffverbrauch in Litern, der mit den Literpreisen
multipliziert unmittelbar in die monetire Vorleistungsnachfrage der Industrie und die
Konsumnachfrage der Privaten Haushalte eingeht. Anderungen der Steuersitze auf
Treibstoffe flihren dann einerseits zu gednderten Steuereinnahmen und vielféltigen
Okonomischen Anpassungsprozessen. Andererseits losen die Preisinderungen fiir
Treibstoffe ihrerseits Verhaltensanpassungen aus, die im Modellrahmen erfasst werden.

Die aktuelle Modellversion basiert auf einem umfangreichen und konsistenten
Datensatz der amtlichen Statistik in tiefer sektoraler Gliederung. Die Volkswirtschaftlichen
und Umweltokonomischen Gesamtrechnungen der Jahre 1991 bis 2001 bilden die Basis
des Modells. Im Bereich Fliche und Verkehr konnte auf neue Module der
Umweltokonomischen Gesamtrechnungen zuriickgegriffen werden. Zusétzliche Daten sind
in den Bereichen Wohnen und Verkehr konsistent mit dem Datensatz verkniipft worden.
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Abbildung 1: Struktur des umweltokonometrischen Modells PANTA RHEI
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4.1.1 HISTORIE

PANTA RHEI ist eine Erweiterung des Modells INFORGE, das bereits seit 1994
existiert und jéhrlich aktualisiert wird (Distelkamp et al. 2003b). Die Entwicklung des
Modells PANTA RHEI spiegelt die verdnderte Datensituation der Volkswirtschaftlichen
und Umweltokonomischen Gesamtrechungen in den vergangenen Jahren wieder. Die erste
Modellversion PANTA RHEI I (Meyer/Ewerhart 1998) war auf Westdeutschland begrenzt.
Die Modellierung im Energiebereich war vergleichsweise einfach. In der Version II
(Meyer et al. 1998, Lutz 1998) wurde in den Bereichen Energie und energiebedingte
Luftemissionen eine sehr detaillierte Modellierung gewéhlt, die im Wesentlichen bis heute
erhalten wurde. Mit den ersten gesamtdeutschen Daten wurde die Modellversion PANTA
RHEI III entwickelt, die in Meyer et. al (1999) ausfiihrlich dargestellt ist. Die
Modellversion IV (Frohn et al. 2003) unterscheidet sich von der Version III durch die
zusitzliche Erfassung der Investitionsverflechtung und die Kapitalstockfortschreibung.
AuBerdem wurde die Datenbasis auch auf sektoraler Ebene (Input-Output-Daten,
Emissionsdaten) bis 1996 erweitert. Der Schétzzeitraum reichte damit von 1978 bis 1996.
Im Umweltbereich wurden Module fiir die Verkehrsentwicklung und den
Flachenverbrauch entwickelt. Die Modellversionen I bis IV stiitzen sich auf die ,,alte”
Gliederung der Statistik geméf3 der WZ 79.

Die ersten vier Versionen von PANTA RHEI sind vielfdltig eingesetzt worden.
Wichtige Studien befassen sich mit den Auswirkungen der okologischen Steuerreform
(Bach et al. 2002) und der Entwicklung von nachhaltigen Zukunftsszenarien (Coenen/
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Grunwald 2003; Keimel et al. 2004; Spangenberg et al. 2003). Frohn, Leuchtmann und
Kraussl (1998) und Frohn et al. (2003) bestdtigen in ihrer Evaluation 6konometrischer
Modelle die Fignung des Systems vor allem fiir umweltdkonomische Prognose- und
Simulationsrechnungen.

Die Modellversion PANTA RHEI V basiert auf der européisch abgestimmten WZ93.
Der Schétzzeitraum ist mit 10 Beobachtungen fiir die Jahre 1991 bis 2000 noch relativ
kurz. Daflir konnte aber auf die bewihrte Spezifikation des Vorgidngermodells
zuriickgegriffen werden, dessen Parameter fiir die neue Gliederung neu geschétzt werden
mussten. Die Modellstruktur unterscheidet sich im Energiebereich gegeniiber der Version
IV in fiinf Punkten:

durch die wesentlich tiefere Disaggregation der Energieinputs (121 gegeniiber
58 Produktionsbereichen),

die zusitzliche Erfassung der Energiepreise in absoluten GroBen (neben den
iiblichen Indizes) sowohl im Herstellungs- als auch im Anschaffungs-
preiskonzept,

die Darstellung der Energiesteuern pro physischer Verbrauchseinheit in
absoluten GroBen. Dies erlaubt eine wesentlich direktere und einfachere
Formulierung von Besteuerungsszenarien als bisher,

die explizite Modellierung der fiir den Energieverbrauch wichtigen Kfz- und
Wohnungsbestinde und

die explizite Modellierung verschiedener Technologien fiir die energieintensiven
Bereiche Eisen und Stahl (Lutz et al. 2005), Papier und Pappe und Zement.

Die aktuelle Modellversion VI basiert auf einem umfangreichen und konsistenten
Datensatz vor allem der VGR und der UGR fiir die Jahre 1991 bis 2001. Im Umwelt-
bereich sind die Verkehrsmodellierung und die Flichenmodellierung durch das sehr viel
detailliertere Datenangebot der UGR grundlegend verbessert worden. Auch die
Wohnungsnachfrage wird detaillierter abgebildet. Im Vergleich zu den ersten Modell-
versionen fdllt vor allem auf, dass fiir die wichtigen Energieverbrauchsbereiche die
wesentlichen Bestinde und deren explizite Technikentwicklung abgebildet werden. Die
hier nur im Uberblick dargestellte Modellierung des 6konomischen Kerns sowie der
Energie- und Umweltmodellierung ist in Distelkamp et al (2003a) ausfiihrlich
dokumentiert.

4.1.2 MODELLPHILOSOPHIE

Die besondere Leistungsfihigkeit des Modells PANTA RHEI beruht auf der
INFORUM-Philosophie (Almon 1991). Sie ist durch die Konstruktionsprinzipien Bottom-
up und volistindige Integration gekennzeichnet. Das Konstruktionsprinzip Bottom-up
besagt, dass jeder Sektor der Volkswirtschaft sehr detailliert modelliert ist —- PANTA RHEI
enthilt etwa 600 Variablen fiir jeden der 59 Sektoren — und die gesamtwirtschaftlichen
Variablen durch explizite Aggregation im Modellzusammenhang gebildet werden. Das
Konstruktionsprinzip vollstindige Integration beinhaltet eine komplexe und simultane
Modellierung, die die interindustrielle Verflechtung ebenso beschreibt wie die Entstehung
und die Verteilung der Einkommen, den Energieverbrauch und die Schadstoffemissionen,
die Umverteilungstitigkeit des Staates sowie die Einkommensverwendung der Privaten
Haushalte fiir die verschiedenen Giiter und Dienstleistungen.
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Der disaggregierte Aufbau des Modells PANTA RHEI schlégt sich in einer gewaltigen
und dennoch konsistenten Informationsverarbeitung nieder: Die rund 50.000 Zeitreihen
(ca. 2600 sind Okonometrisch bestimmt) sind in das Kontensystem der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen eingebettet. Damit ist insbesondere auch die
Umverteilung der Einkommen durch den Staat endogen abgebildet.

Das Modell weist einen sehr hohen Endogenisierungsgrad auf. Exogen vorgegeben sind
im Wesentlichen einige wenige Steuersdtze, das Arbeitsangebot und die Welt-
marktvariablen des internationalen GINFORS-Systems (Meyer/Lutz/Wolter 2003), das
eine Weiterentwicklung des globalen COMPASS-Modells darstellt (Meyer/Uno 1999;
Meyer/Lutz 2002a, b, c). Die weitgehende Endogenisierung hat den Vorteil, dass bei
Simulationsrechnungen die Effekte vollstindig abgebildet sind. Ende des Jahres 2004
werden auch simultane Rechungen von GINFORS und PANTA RHEI technisch méglich
sein, was flir ausgewéhlte Fragestellungen wie den Emissionshandel die Nutzbarkeit und
Aussagefdhigkeit des Systems erhohen wird.

Neben den iiblichen Kreislaufinterdependenzen sind in PANTA RHEI die Mengen-
Preisinterdependenzen und die Lohn-Preisinterdependenz abgebildet. Dabei ist zu
beachten, dass Preise und Mengen konsistent miteinander verkniipft sind. Fiir die
Abbildung des Strukturwandels sind diese Zusammenhénge unverzichtbar. Im Energie-
bereich sind zusdtzlich zu den Angaben in konstanten Preisen auch physische
Verbrauchsmengen eingebunden. Das Modell zeichnet sich auerdem durch weitgehende
Nichtlinearitdten aus, die durch multiplikative Verkniipfungen von Variablen in
Definitionsgleichungen und Schétzgleichungen sowie durch doppelt-logarithmische
Schétzansétze entstehen.

Der 6konomische Modellteil ist ein dkonometrisches Input-Output-Modell, das als
evolutorisch bezeichnet werden kann (Meyer 2005). In den Verhaltensgleichungen werden
Entscheidungsroutinen modelliert, die nicht explizit aus Optimierungsverhalten der
Agenten abgeleitet sind, sondern beschriankte Rationalitdit zum Hintergrund haben. Die
Preise werden aus oligopolistischem Preissetzungsverhalten erklért. Die Zeit ist im Modell
historisch und unumkehrbar. Die Kapitalstockfortschreibung generiert Pfadabhiangkeit.

Zur Einordnung des theoretischen Ansatzes des Modells seien noch die folgenden Punkt
hervorgehoben: Dem Input-Output-Ansatz wird gemeinhin eine nachfrage-orientierte
Modellierung zugesprochen. Dies trifft auf PANTA RHEI allerdings nicht zu. Es ist zwar
richtig, dass die Nachfrage in dem Modell die Produktion bestimmt, aber alle Giiter- und
Faktornachfragevariablen hingen unter anderem von relativen Preisen ab, wobei die Preise
wiederum durch die Stiickkosten der Unternehmen in Form einer oligopolistischen
Preissetzungshypothese bestimmt sind. Der Unterschied zu den allgemeinen
Gleichgewichtsmodellen, in denen ein Konkurrenzmarkt modelliert wird, liegt in der
unterstellten Marktform, nicht in der Betonung der einen oder der anderen Marktseite. Man
kann es auch so formulieren: Die Unternehmen wéhlen aufgrund ihrer Kostensituation und
der Preise konkurrierender Importe ihren Absatzpreis. Die Nachfrager reagieren darauf mit
ihrer Entscheidung, die dann die Hohe der Produktion bestimmt. Angebots- und
Nachfrageelemente sind also im gleichen Mafle vorhanden.

Okonomisch-technische Innovationen werden durch den Kostendruck ausgeldst und
konnen somit grundsétzlich dargestellt werden. Erfasst wird dies durch die Schétzung der
Preis- und Trendabhéngigkeit der Inputkoeffizienten. Dabei ist der technologische
Koeffizient von der Relation des Inputpreises zum Outputpreis der Branche abhingig. Der
verwendete Input-Output-Ansatz ist somit technikorientiert und bietet eine angemessene
Verkniipfung von Okonomie, Okologie und Technik. Bei der Erfassung des
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technologischen Wandels bleiben sicherlich noch Wiinsche offen. Hier wird daran
gearbeitet, fiir ausgewdhlte, fir die Umweltfragestellungen wichtige Sektoren eine
verbesserte Modellierung zu erreichen: Durch die Nutzung technologischer Datenbanken
soll der Pool des technischen Wissens fiir die absehbare Zukunft beschrieben werden. Die
Unternehmen wéhlen bei ihrer Investitionsentscheidung aus diesem Pool bekannter
Technologien die vorteilhafte aus (Lutz et al. 2005).

Es werden linear-limitationale Technologien unterstellt, die sich im Zeitablauf durch
kostendruckinduzierten technischen Fortschritt verindern kénnen. Das System von preis-
und trendabhéngigen Faktornachfragefunktionen beschreibt fiir jeden Zeitpunkt mit dem
zugehorigen Vektor der Vorleistungs- und Arbeitsinputkoeffizienten die Technologie. Die
Verdnderung der Inputkoeffizienten gibt den technologischen Wandel wieder, der durch
den Kostendruck der relativen Preise bestimmt wird.

Die Dynamik des Modells wird durch die Kapitalstockfortschreibung, die verzdgerte
Lohnanpassung an Produktivitits- und Preisentwicklung, die verzogerte Anpassung des
Staatsverbrauchs an die Entwicklung des verfiigbaren Einkommens des Staates und weitere
Lags in Nachfragefunktionen hervorgerufen.

Die Parameter der Modellgleichungen wurden mit dem OLS-Verfahren iiber den
Zeitraum 1991 bis 2001 Skonometrisch geschitzt. Bei der Auswahl alternativer Schétz-
ansédtze wurden zunéchst a priori-Informationen liber Vorzeichen und GroBenordnungen
der zu schiitzenden Koeffizienten genutzt. Mit anderen Worten: Okonomisch unsinnige
Schitzergebnisse wurden verworfen. Die verbleibenden Schitzungen wurden auf
Autokorrelation der Residuen anhand der Durbin-Watson-Statistik sowie auf Signifikanz
der geschitzten Parameter mit dem t-Test gepriift. War auf dieser Basis eine
Diskriminierung konkurrierender Ansétze nicht moglich, wurde das Bestimmtheitsmal3 der
Schatzung hinzugezogen. Angesichts der GroBe des Modells erscheint die OLS-Methode
als die angemessene, weil einfachste Schitzmethode.

4.1.3 MODELLSTRUKTUR

Abbildung 2 beschreibt die 6konomischen Zusammenhénge im Modell. Das GINFORS-
Welthandelsmodell liefert den Vektor der Weltimportnachfrage und den Vektor der
Weltmarktpreise nach Giitergruppen sowie den US-Zinssatz. Mit den Weltmarktpreisen
erhélt das Modell vom GINFORS-System auch eine Prognose der Weltenergiepreise.

Die Endnachfrage umfasst in der Gliederung der 59 Giitergruppen den Privaten
Verbrauch der Haushalte und der Privaten Organisationen ohne Erwerbszweck, den
Staatsverbrauch, die Ausriistungsinvestitionen, die Bauinvestitionen, die Vorrats-
verdnderungen und die Exporte. Im Konsum der Privaten Haushalte ist die Nachfrage nach
30 Energietrigern enthalten. Die wichtigsten Determinanten der Endnachfrage sind die
Auslandsvariablen (zur Erkldrung der Exporte), das Verfiigbare Einkommen der Privaten
und der Offentlichen Haushalte (Privater Verbrauch, Staatsverbrauch), die Zinsen und
Gewinne (Investitionen) sowie die relativen Preise fiir alle Komponenten der
Endnachfrage. Der Konsum der Privaten Haushalte hat iiber den Energieverbrauch
Einfluss auf die Luftschadstoffemissionen.

Die Vorleistungsnachfrage ist im Modell einschlieflich der Energieumwandlung und
des Energieverbrauchs der Unternehmen abgebildet. Von den 59 Produktionsbereichen der
Input-Output-Rechnung sind vier (Kohle und Torf, Erdol- und Erdgas, Kokerei- und
Mineraldlerzeugnisse sowie Erzeugung und Verteilung von Energie) Energie-
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Produktionsbereiche. Thre Lieferungen an die 59 Produktionsbereiche und an die Privaten
Haushalte werden im Modell PANTA RHEI noch weiter in insgesamt 30 Energietriger
untergliedert. Die Inputkoeffizienten sind dabei grundsétzlich variabel und hidngen von
relativen Preisen und Zeittrends ab.

Die Endnachfrage insgesamt bestimmt mit der Vorleistungsnachfrage abziiglich der
Importe die inlédndische Produktion. Die Exporte hingen von der Entwicklung der
Exportnachfrage des GINFORS-Systems sowie der Entwicklung von Exportpreisen und
Inlandspreisen ab.

Abbildung 2: Struktur des 6konomischen Kerns des Modells PANTA RHEI

GINFORS
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v Endnachfrage ]
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Die wichtigsten Determinanten der Arbeitsnachfrage sind die Produktion und der
Reallohn des jeweiligen Sektors. Die Lohne werden wiederum durch die Produktivitits-
und die Preisentwicklung bestimmt. Die Gewinne und die Stiickkosten ergeben sich
definitorisch. Die Stlickkosten sind dann zusammen mit der Preisentwicklung gleichartiger
importierter ~ Giiter  die  entscheidende = Determinanten = der  Preise  im
Herstellungspreiskonzept. Diese wesentlichen Einflussgrofen fiir die Preisentwicklung
sind in der nachstehenden Abbildung 3 verdeutlicht, wobei darauf hinzuweisen ist, dass die
angesprochenen Groflen jeweils in der tief gegliederten Ebene der 59 Sektoren modelliert
sind. Das Arbeitsangebot wird mit gegebenen Erwerbsquoten aus der demografischen
Entwicklung abgeleitet.
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Abbildung 3: Wesentliche Einflussgrofien auf die Preisentwicklung
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Entscheidend fiir die Entwicklung der Nachfrage (Privater Konsum, Staatskonsum,
Investitionen, Exporte, Vorleistungen) sind aber nicht primér die Herstellungspreise als
vielmehr die Anschaffungspreise. Um den damit zusammenhingenden Erfordernissen
gerecht zu werden, enthdlt das Modell fiir alle Nachfragekomponenten den kompletten
Ubergang von Herstellungs- zu Anschaffungspreisen (vgl. Abbildung 4), wobei jeweils
zwischen 59 Giitergruppen unterschieden wird. Dieser Detailgrad der Modellierung ist
wichtig, um Anderungen der Mehrwertsteuer oder sonstiger Giitersteuern wie der
Mineraldlsteuer fiir die verschiedenen Produktionsbereiche richtig zu erfassen. Je nach
Produktionsbereich sind u. a. auch die Uberwilzungsmoglichkeiten von indirekten Steuern
unterschiedlich.

Abbildung 4: Ubergang von Herstellungs- zu Anschaffungspreisen

‘ Herstellungspreise ‘
+ ‘ Mehrwertsteuern ‘
+ ‘ Sonstige Giitersteuern ‘
+ ‘ Handels- u. Transportleistungen ‘
3 ‘ Giitersubventionen ‘
= ‘ Anschaffungspreise ‘

Neben der tief gegliederten Ebene der Input-Output-Rechnung enthélt das Modell zur
Berechnung der  gesamtwirtschaftlichen  Variablen das  Kontensystem  der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Bundesrepublik Deutschland. Dieses System
enthilt die gesamte Einkommensumverteilung einschlieflich Sozialversicherung und
Besteuerung zwischen Staat, Privaten Haushalten und Unternehmen und erméglicht so die
Berechnung der Verfligbaren Einkommen, die wiederum wichtige Determinanten der
Endnachfrage sind. AufBlerdem werden die Finanzierungssalden der institutionellen
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Sektoren bestimmt, die u. a. die Zinsen erkldren. Damit ist insbesondere auch die staatliche
Budgetrestriktion im Modell enthalten.

Endogen eingebunden in dieses System ist somit die gesamte Fiskalpolitik. Die
Geldpolitik - soweit sie Einfluss auf das Zinsniveau nimmt - ist gleichfalls endogen.
Hervorzuheben ist, dass das gesamte System simultan gelost wird. Dabei sind allein die
Variablen des GINFORS-Welthandelsmodells aus dem Simultanblock herausgenommen.

4.2 ERWEITERTE MODULE VON PANTA RHEI

Im Folgenden werden die erweiterten Module des Modells PANTA RHEI zugeordneten
Module — Wohnungen, Verkehr und Flidche — beschrieben, wobei die Modellierung im
Wohnungsbereich und bei den Flachen fiir die oben dargestellten Ergebnisse entscheidend
sind. Zunichst werden die Zusammenhiinge im Uberblick skizziert.

Abbildung S: Module und Steuerungsinstrumente von PANTA RHEI

Haushalte
Unternehmen
Energie

Pendler-
pauschale

Die Abbildung 5 beschreibt den Zusammenhang zwischen den Modulen, dem Kern von
PANTA RHEI und den wichtigsten Steuerungsinstrumente, die von den Modulen
bestimmt werden. Beispielsweise bestimmen die Ergebnisse des Verkehrsmoduls die Hohe
der SteuerermifBigung durch die Pendlerpauschale und die Hohe der Kfz-Steuer. Beide
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steuerlichen Instrumente wirken auf die Entwicklung von PANTA RHEI. Es kommt zu
Verhaltensédnderungen bei Unternehmen, Haushalten und beim Staat, die wiederum
Verdnderungen von Verkehrsleistungen absolut und/oder strukturell hervorrufen.
Gleichzeitig nimmt das Verkehrsmodul mit den Ergebnissen hinsichtlich der
Verkehrsstrecken Einfluss auf das Fldchenmodul.

4.3 DIE MODELLIERUNG DES GEWERBLICHEN UND PRIVATEN BAUENS

Im Wohnungsmodul werden mehrere Aspekte zusammenfassend dargestellt: Zuerst
werden die Entwicklungen der Baulandpreise getrennt nach Baulandarten (Rohbauland,
baureifes Land) und Nutzungsarten (privat, gewerblich) betrachtet. Ferner werden die
Wohnungsneubauten und deren veranschlagten Kosten ermittelt. Zum Schluss erfolgt eine
Fortschreibung des Wohnungsbestandes. Die wichtigsten Zusammenhinge im
Wohnungsmodul sind in der nachstehenden Abbildung dargestellt.

Abbildung 6: Wohnungsmodul im Uberblick

Preisent- Verfligbares Preis der Flachen-
wicklung Einkommen Bauinvestitionen knappheit
Errichtung neuer Durchschnittliche ];] erinsct:hlagte Baulandpreise
Gebaude getrennt WohnungsgroBe aukosten pro
nach Gebauden mit Bauwerk
1, 2, 3 und mehr I
Wohnungen
Wohnungsbau-
- investitionen <
I (Brutto) A 4
Flache
Bestandsmodell
nach > Bestands-
Altersklassen abschreibungen
(gruppen)

Das Verfiigbare Einkommen der Privaten Haushalte ist eine wichtige Bestimmungs-
groBBe fiir die Anzahl der Neubauten sowie fiir die Bestimmung der durchschnittlichen
WohnungsgréBe. Die Preisentwicklung in der Baubranche bestimmt die Entwicklung der
veranschlagten Baukosten und die Verknappung der Flidchen spiegelt sich in den
Baulandpreisen wider. Die Errichtung neuer Gebédude findet Eingang in die Berechnung
des Gebdudebestandes, der zusammen mit den Neuerrichtungen die Wohnungsbau-
investitionen bestimmt. Die Zahl der neu errichteten Gebdude zusammen mit der
durchschnittlichen GrofBle einer Wohnung sowie die Baulandpreise sind wichtige
Erklirende fiir das Flichenmodul.
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4.3.1 BAULANDPREISE UND FLACHEN

Es werden drei Gebietstypen unterschieden: Wohngebiete, Dorfgebiete und sonstige
Gebiete, bei denen es sich insbesondere um Gewerbe- und Industriegebiete handelt. Fiir
jedes dieser Gebiete liegen Informationen iiber den Rohbaulandpreis pro m?, den Preis fiir
baureifes Land pro m?, die dazwischen liegenden ErschlieBungskosten und die jeweiligen
verkauften Flidchen vor. Die folgende Tabelle enthilt den Datensatz im Uberblick:

Tabelle 58: Bauland und Baulandpreise

Gebiete
Wohngebiete |Dorfgebiete | Sonstige |Insgesamt
Baureifes L. BLFWB BLFDB BLFSB BLFIB
~ Rohbauland BLFWR BLFDR BLFSR BLFIR
E Sonst BLFWS BLFDS BLFSS BLFIS

Rohbauland BLPWB BLPDB BLPSB BLPIB
ErschlieBung BLPWE BLPDE BLPSE BLPIE
Baureifes L. BLPWR BLPDR | BLPSR BLPIR
E E inkl. GEST BLPWYV BLPDV BLPSV BLPIV

Preise pro |Flachen

Fiir alle Teilgebiete ist die Vorgehensweise zur Fortschreibung der Variablen die
gleiche, daher wird hier nur das Beispiel Wohngebiet diskutiert. In einem ersten Schritt
werden die Preise fortgeschrieben. Dazu wird zuerst der Rohbaulandpreis bestimmt, der
u. a. vom Verhiltnis der wichtigsten Siedlungsflachen (Gebdude und Freiflachen) FLGF[t]
zu den landwirtschaftlichen Flachen FLLW/¢] und der Entwicklung der Baupreise pibs,;[t]
abhingt. Das Flachenverhéltnis beschreibt die Knappheit von Bauland, da vor allem
landwirtschaftlich genutzte Flachen zu Bauland umgewidmet werden.

(1) BLPWR[t] = f{(FLGF[t]/FLLW[t]), pibs4[t]}

Die zwischen dem Preis fiir Rohbauland und dem Preis fiir baureifes Land liegende
Preisspanne wird als ErschlieBungsaufwand interpretiert, der in der Regel trendméBig
fortgeschrieben wird:

(2) BLPWE[t] = f{TREND[t]}

Aus beiden Preiskomponenten kann der Quadratmeterpreis flir baureifes Land abgeleitet
werden:

(3) BLPWB/t] = BLPWR[t] + BLPWE[t]

Fiir die Kaufentscheidung spielen daneben auch flichenbezogene Steuern eine Rolle.
Die Grunderwerbsteuer richtet sich nach dem Preis fiir baureifes Land. GESTQ beschreit
den Grunderwerbsteuersatz in v. H. SchlieBlich wird auch eine mogliche Neuer-
schlieBungsabgabe NEAGQM in €/qm und — bei einem weitsichtigen Kaufer — auch die
Grundsteuer einen Einfluss auf den flir den Kauf entscheidenden Vollkostenpreis BLPWVF
haben. Fiir die Grundsteuer wird angenommen, dass die Kéufer den fiinffachen Betrag fiir
den Flachenanteil der Grundsteuer mit beriicksichtigen. GBSTOMF beschreibt den
durchschnittlichen Grundsteuersatz pro Quadratmeter. Wird die Grundsteuer in
Simulationsrechnungen in eine Bodenflichen- oder Bodenwertsteuer umgewandelt, wird
die neue Steuer an dieser Stelle entsprechend beriicksichtigt.

(4) BLPWG/t] = BLPWB/t] * GESTO[t]/100
(5) BLPWV][t] = BLPWB[t] + BLPWG/t]
(6) BLPWVF[t] = BLPWV[t] + NEAGOM[t] + S*GBSTOMF[t]
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Als néchstes werden die verduBerten Flichen an Rohbauland und baureifem Land
ermittelt. Die Flache baureifen Landes ist abhédngig von der Entwicklung des
dazugehorigen Baulandpreises inklusive der Grunderwerbsteuer im Verhéltnis zum
allgemeinen Preisniveau, dargestellt durch den Preisindex der Lebenshaltung (PLH/t]).
Nimmt der Baulandpreis langsamer zu als die Lebenshaltungskosten insgesamt, steigt die
Nachfrage. AuBlerdem geht die Entwicklung der Wohnungsbauinvestitionen in konstanten
Preisen ibsr,;/t] in die Erklarung ein.

(7) BLFWB[t] = f{BLPWVF[t]/PLH[t], ibsr;[t]}
Beim Rohbaulandpreis erwies sich nur das Preisverhiltnis als signifikant:
(8) BLFWR[t] = f{BLPWVF[t]/PLH[t]}

Die verkaufte Fliche an sonstigem Bauland BLFWS[t] wird wegen ihrer geringen
Bedeutung konstant gehalten.

Analog zu dieser Vorgehensweise werden auch die Preise und Flichen der {ibrigen
Gebiete ermittelt. AnschlieBend konnen die aggregierten GroBen definitorisch ermittelt
werden.

4.3.2 WOHNUNGSNEUBAU UND BESTAND

Die Entwicklung des Wohnungsneubaus hingt vor allem an den damit verbundenen
Kosten. Unter der Annahme, dass es fiir die Entscheidung ein Ein- oder Zweifamilienhaus
zu bauen egal ist, ob man Fremdkapital (Kapitalkosten) oder Eigenkapital (entgangene
Zinsen) nutzt, sind die jahrlichen Zinszahlungen ein wesentlicher Kostenfaktor.
Entscheidend fiir die Hohe der jahrlichen Zahlungen ist die Investitionssumme, die sich
aus den Erstellungskosten fiir das Haus und den Ausgaben fiir das benétigte Bauland
ergibt. Von dieser Investitionssumme ist die Eigenheimzulage abzuziehen, da sie
eigenkapital ersetzend wirkt. Aus diesen Uberlegungen ergeben sich die jihrlich zu
leistenden Zahlungen im Zusammenhang mit dem Bau eines Hauses wie folgt:

(9) JBKD[t] = (RUML/[t]+1)/100
* (DEINVKF[t]+BLPIV[t] *500-JFNG[t] *8)

Mit:

RUML ~ Umlaufrendite

DEINVKF ~ Durchschnittliche Veranschlagte Kosten pro Einfamilienhaus

BLPIV ~ Baulandpreis inklusive aller Kosten, die Gréfse des Grundstiicks wird

mit 500 m? angenommen

JFNG ~ Jéhrliche Forderung durch die Eigenheimuzlage einer Familie mit
einem Kind, Forderungshochstdauer 8 Jahre

Neben dieser GroBe erwies sich auch das Verfiigbare Einkommen der Haushalte
deflationiert mit dem Preisindex der Lebenshaltung und BestandsgroBen in den
Schatzungen als signifikant. Die Anzahlen fertig gestellter Wohnungen werden getrennt
fiir Ost und Westdeutschland jeweils differenziert nach 1, 2 und Mehrfamilienhdusern
ermittelt.

Die Kosten des Wohnungsbaus — durchschnittliche veranschlagte Kosten fiir Ost- und
Westdeutschland jeweils differenziert nach 1, 2 und Mehrfamilienhdusern werden in
Abhingigkeit von der Entwicklung der Baukosten in PANTA RHEI und Trends bestimmt.

Unter Verwendung der Anzahl der Neubauten und der durchschnittlich veranschlagten
Kosten, konnen die weiter aggregierten GroBen (z.B. veranschlagte Kosten insgesamt)
definitorisch ermittelt werden.
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Zum Schluss erfolgt die Bestandsfortschreibung, dazu werden die Fertigstellungen eines
Jahres zum Bestand hinzuaddiert und die jéhrlichen Abginge aus dem Bestand
beriicksichtigt. Der Bestand wird getrennt nach 6 Altersklassen (bis 1900, 1900 — 1948,
1949-1978, 1979-1990, 1991-1998 und alle jiingeren) und 1, 2 und Mehrfamilienhdusern
fortgeschrieben. Daraus kann dann der Gesamtbestand von Wohnungen in Einfamilien-
hausern (EINSUMB/t]), Zweifamilienhdusern (ZWEISUMB/t]) und Mehrfamilienhdusern
(DREISUMBJt]) berechnet werden.

Ausgehend von den drei Bestandsgrofen kann die fiir das Flachenmodul wichtige
GroBe der Wohnfliche (WOFL/[t]) ermittelt werden. Dazu wird zuerst die
durchschnittliche Wohnfldche pro Wohnung (WOHNQM([t]) bestimmt. Das Verfiigbare
Einkommen der privaten Haushalte deflationiert mit dem Preisindex der Lebenshaltung
erwies sich als Indikator fiir die Entwicklung von WOHNQM als signifikant. Die
Wohnfldche insgesamt ist dann eine Funktion vom Wohnungsbestand und der
durchschnittlichen Quadratmeterzahl der Wohnung.

Die Zahl der neu gebauten Wohnungen erklirt die Neubauinvestitionen in Mrd. €
IWBNEU im 6konomischen Modellteil:
(10)  IWBNEU[t] = f{(WOHNI1Z[t]+ WOHN2Z[t])/pibs4[t],
WOHN3Z[t]/pibs[t]}

Dabei gehen die neuen Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern WOHNIZ und
WOHN2Z sowie die Mehrfamilienhduser WOHN3Z getrennt in die Schitzung ein.

Die Bestandsinvestitionen werden getrennt erfasst und erkldren zusammen die
Wohnungsbauinvestitionen im Okonomischen Modellteil insgesamt. Die Bestands-
investitionen IWBALT hidngen vom Verfiigbaren Einkommen der privaten Haushalte
YVANH und negativ von den Vollkosten fiir Neufldchen BLPWVF ab:

(11)  IWBALTJt] = f{YVANH, BLPWVF}

4.4 DIE MODELLIERUNG DES FLACHENVERBRAUCHS — DAS FLACHENMODUL

Das Flachenmodul schreibt den in der Umweltokonomischen Gesamtrechnungen
vorgegebenen Datenkranz der Flachen komplett fort (vgl. Statistisches Bundesamt, 2003,
S. 202ff.). Grundsétzlich ist bei den Fortschreibungsverfahren zwischen der Siedlungs- und
Verkehrsfliche zu unterscheiden. Wéhrend die Entwicklung der Siedlungsfldche vor allem
an der Produktion und den Ergebnissen des Wohnungsmoduls hingt, erfolgt die
Bestimmung der Verkehrsfliche insbesondere in Zusammenhang mit den Fahrleistungen
und den Streckenldngen aus dem Verkehrsmodul.
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Abbildung 7: Daten der Siedlungs- und Verkehrsfliche: Uberblick iiber
Variablenbezeichnungen und Zeilenangaben
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4.4.1 DIE SIEDLUNGSFLACHEN

Die Siedlungsfliche wird nach vier Kategorien unterschieden. Die wichtigste fiir die
Flachennutzung sind die Gebdude- und Freiflichen (GF). Diese werden nach
Produktionsbereichen und privaten Haushalten getrennt ermittelt. Die GF der
Produktionsbereiche ~werden geschitzt mit der Entwicklung des jeweiligen
Produktionswertes mxgr;/t/ und dem Preisverhéltnis von Baulandpreisen inklusive aller
Kosten (z.B. BLPIVF[t], BLBSVF[t]) und Produktionspreis pg;/t/. Aulerdem geht der
Kapitalstock der Bauten in konstanten Preisen kbsr;/t] in die Schétzung ein. Damit wird
zum einen iiberpriift, ob ein signifikanter Zusammenhang zwischen Produktionsniveau und
Flichennutzung besteht, der durch Anderung der relativen Preise von Bodenwert und
Produktion beeinflusst werden kann. Zum anderen kann auch der Kapitalstock an Bauten
die Flichennutzung bestimmen. Auch dieses Verhiltnis ist grundsitzlich preisabhingig.
Bei hoheren Bodenpreisen kann ein bestimmter Kapitalstock auf weniger Fliche
konzentriert werden, z.B. durch mehrstockige oder allgemein flichen sparende Bauweise.
Allerdings ist der gemessene Preiseinfluss in den meisten Produktionsbereichen gering.
Dies mag auch damit zusammenhéngen, dass Gewerbeflichen im historischen Zeitraum
von 1991 bis 2001 vielfach zu sehr geringen Kosten bereitgestellt wurden.

Der allgemeine Erkldrungsansatz fiir die Gebdude- und Freiflichen nach I = 71
Produktionsbereichen flgf;/t] lautet:

(12)  fighlt] = f{mxgri[t], BLPSVF[t]/pgi(t], kbsri[t])

Daraus kann durch Aggregation die GF der Produktionsbereiche insgesamt ermittelt
werden:

(13)  flgfnsld] =2ifighlt] VIl ... 71}
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Zu fragen ist, ob nicht die Erkldrung der Flichenverinderung durch Bauinvestitionen
sachgerechter wire. Versuche der dkonometrischen Schitzung haben aber zu keinem
Ergebnis  gefiihrt.  Offensichtlich  haben Anderungen der Bodenpreise die
Flachenentscheidungen der Unternehmen in der Vergangenheit nicht beeinflusst: Ein
weiteres Indiz dafiir, dass die tatsdchlich gezahlten Preise fiir Gewerbefldchen sehr viel
niedriger waren als in der Baupreisstatistik ausgewiesen.

Abbildung 8: Modellierung des Flichenverbrauchs innerhalb des Modells PANTA RHEI

Kapitalstock Siedlungs-
Produktion flache nach Verkehrs-
Bau - und 71 flache
Grundstlickskosten Produktions- innerorts
Produktionspreise bereichen

Verkehrs-

Struktur der Fahrleistung

Wohnungsmodul Haushalte flache
aullerorts

Streckenlangen
aulerorts
(exogen)

Fiir die privaten Haushalte liegen deutlich bessere Informationen iiber die Zunahme der
Flachennutzung vor. Die Zunahme der genutzten Gebdude- und Freiflichen dfigf;s lasst
sich mit der Anzahl der neu erstellten Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern
WOHNI1Z und WOHN2Z und dem Relativpreis aus Baulandpreis inklusive aller Kosten
BLPWVF[t] und dem Preisindex der Lebenshaltung PLH gut erkldren. Die genutzte
Gebdude- und Freifliche flgfss folgt dann definitorisch unter der Annahme, dass keine
Gebidude- und Freiflichen im Sinne der Flichenstatistik ,,renaturiert werden.

(14)  dflgfrs[t] = {WOHNIZ[t]+WOHN2Z[t], BLPWVF[t]/PLH[t]}
(15)  figfss[t] = fgfrs[t-1] + dfigfrs(1]

Die insgesamt von den privaten Haushalten beanspruchte Fliche ist wiederum abhingig
von der fiir Wohnzwecke genutzten:

(16)  flgfrlt] = 1ifigf7st]}

Aus den bisherigen Informationen ldsst sich die GF fiir die privaten Haushalte und
Produktionsbereiche im Inland ermitteln

(17)  figfrlt] = figfrs[t] + flefzs[t]

Die ungenutzten Siedlungsfldchen verdndern sich mit dieser Grof3e:
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(18)  flgfrlt] = fifigfrlt]}

Die GF insgesamt kann nun definitorisch bestimmt werden:

(19)  figfzslt] = fighslt] + figfrl1]
flgf7s[t] wird im Folgenden mit FLGF/t] bezeichnet.

Bei der Berechnung der Betriebsfliche BE wird angenommen, dass diese in einem
festen Verhiltnis zur GF steht. Die Ermittlung von Summen erfolgt analog zur GF.

(20)  flbeyft] = flbeift-1]*efi[t] fgfift-1] VIELL ..., 72, 77}
(21)  flgfrlt] = fifigfrs1t]}

Auch die Erholungsflichen ER, die nur fiir die Bereiche 48 (Beherbergung etc.) und 69
(Kultur, Sport etc.) besetzt sind, wachsen mit der Entwicklung der Gebdude- und
Freiflichen der entsprechenden Zeilen. Fiir die privaten Haushalte ergibt sich ein enger
Zusammenhang zwischen den Konsumausgaben fiir Freizeitaktivititen und den
Erholungsflédchen. Fiir die Friedhofsflichen FR wird ein Wachstumspfad von 0,5% Jahr
vorgegeben.

Aus den bisherigen Informationen lésst sich die Siedlungsflache insgesamt berechnen:

(22)  flsi[t] = flghl] + flbe:[t] + fleri[t] + fifri[1]

4.4.2 VERKEHRSFLACHEN

Die Verkehrsfliache setzt sich aus der Stralenverkehrsfliche und der sonstigen Flache
zusammen, wobei die sonstige Fliache insbesondere aus Wasserstral3en, Eisenbahnstrecken
und Flugplétzen besteht. Bei der Ermittlung der Stralenverkehrsfliche wird in Anlehnung
an das Verfahren des Statistischen Bundesamtes (Adler 2003) bei der Erstellung der Daten
zuerst die Gesamtfliche bestimmt. Die insgesamt zur Verfligung stehende Fliche fiir den
StraBBenverkehr flsv;sft] wird durch die Streckenldnge der Stralen des iiberdrtlichen
Verkehrs (SKUV/t]) und die Gemeindestral3en (SKGS/t]) erklart:

(23)  flsvzs[t] = f{SKUV[t]+SKGS[t]}

Die Verteilung der Flichen auf die einzelnen Produktionsbereiche und die privaten
Haushalte erfolgt dann aufgrund der bereits ermittelten Fahrleistungen fiir die Haushalte
und die Produktionsbereiche. D.h. je groBer der Anteil der Fahrleistungen eines
Produktionsbereich an den Fahrleistungen insgesamt ist, des grofBer ist der zugerechnete
Anteil an der Verkehrsflache.

Die Entwicklung der Strassen des {liberdrtlichen Verkehrs wird exogen vorgegeben. Die
Entwicklung der Gemeindestrassen hingt mit dem Bestand von Ein- und
Zweifamilienhdusern zusammen. AuBerdem hat die Produktionsentwicklung des
Landverkehrs xgr;9 Einfluss auf die Streckenlénge:

(24)  SKGS[t] = f{(EINSUMB[t]+0.5*ZWEISUMB[1]), xgrso[t])}

Die sonstigen Verkehrsflachen flso etwa der Eisenbahn, der Binnenwasserstrassen, der
Flughédfen oder der 6ffentlichen Verwaltung spielen fiir die Flichenverdnderung nur eine
untergeordnete Rolle.

SchlieBlich kénnen die Verkehrsflichen insgesamt fIvi;/¢/ und die gesamte Siedlungs-
und Verkehrsflache fItt;/t] bestimmt werden:

(25)  flvi[t] = flsoi[t] + flsvi[1]
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(26)  fla[1] = flvig[t] + flsiift]

4.43 UBRIGE FLACHENNUTZUNGEN

Neben den Siedlungs- und Verkehrsflachen werden Fldchen auch aus anderen Griinden
genutzt. Da die Flache insgesamt festgelegt ist — die Bundesrepublik Deutschland umfasst
ungefdhr 360.000 km? — muss bei einer VergroBerung oder Verringerung der Siedlungs-
und Verkehrsfldche eine Reaktion bei anderen Flachennutzungen erfolgen. In einem ersten
Schritt werden den Aggregaten aus der oben dargestellten Flichenmatrix folgenden
GroBen zugewiesen:

(27)  FLGF[t] = flgfs[t] Gebdude und Freiflichen

(28)  FLBE[t] = flbess[t] Betriebsflichen ohne Abbauland
(29)  FLER[t] = flerss/t] Erholungsflichen

(30)  FLVI[t] = flvizs[t] Verkehrsflichen

(31)  FLFR[t] = flfr;s[t] Friedhofsflichen

Die iibrigen Flichen werden im Folgenden bestimmt. Die landwirtschaftliche genutzte
Flache FLLW/t] wird mit einem Zeittrend fortgeschrieben:

(32)  FLLW[t] = f{ZEIT}

Gleiches gilt fiir die Entwicklung der Wasserflichen FLWR/[t/ und die Sonstigen
Flachen FLSO/1]:

(33)  FLWR[t] = f{ZEIT}
(34)  FLSO[t] = f{ZEIT}

Die verbleibenden restlichen Flichen FLRE[t] sind konstant. Ubrig bleiben die
Waldflaichen FLWDJ[t]. Diese ergeben sich als Rest, indem von der konstanten
Gesamtflache FTTT/t] alle iibrigen Fldchen abgezogen werden.

(35)  FLWD[t] = FTTT[t] - (FLGF[t] + FLBE[t] + FLER[t] + FLVI[t]
+ FLFR[t] + FLLW[t] + FLWR[t] + FLSO[t] + FLRE[t] )

4.5 OKONOMISCHE INSTRUMENTE ZUR STEUERUNG DER FLACHENINANSPRUCHNAHME
INNERHALB DES MODELLS PANTA RHEI

Folgende flichenbezogene Steuern sind derzeit in PANTA RHEI abgebildet und
konnen verdndert werden: Grundsteuer, Bodenwert- und Bodenflichensteuer,
Grunderwerbsteuer und NeuerschlieBungsabgabe. Zusitzlich konnen Anderungen der
Eigenheimzulage und der Pendlerpauschale modelliert werden.

4.5.1 MODELLIERUNG DER GRUNDSTEUER

Nach der Klassifikation des ESVG 1995 wird die Grundsteuer im Einkommens-
verteilungskonto unter ,,Sonstige Produktionsabgaben® erfasst. Innerhalb dieses Kontos
bilden die Grundsteuer B SGGB auf anderes Grundvermdgen mit einem Aufkommen von
8,73 Mrd. € im Jahr 2002 neben der Gewerbesteuer derzeit die wichtigsten Abgabearten.
Durch die Grundsteuer A SGGA auf land- und forstwirtschaftliches Grundvermdgen
konnte der Staat Einnahmen in Héhe von 0,34 Mrd. € im Jahr 2002 erzielen.
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Abbildung 9: Modellierung der Grundsteuer innerhalb des Modells PANTA RHEI
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Die Grundsteuern Typ A und B beziehen sich auf unterschiedliche Bemessungs-
grundlagen. Die Grundsteuer Typ A wird auf land- und forstwirtschaftlich genutzte
Flachen erhoben. Typ B bezieht sich auf den Einheitswert von Grundstiick und Bauwerk.
Hinzu kommt, dass je nach Standort unterschiedliche Hebesitze zur Anwendung kommen.
Daher konnen beide Steuern nur abgeschétzt werden. Fiir die Grundsteuer Typ A wird fiir
die Vergangenheit eine Steuerlast pro Fliche GASTQ/t] ermittelt, die dem Quotienten aus
Aufkommen SGGA[t] und landwirtschaftlicher Fliche FLLW][t] entspricht. In der
Fortschreibung wird die Entwicklung des Steuersatzes pro Fliacheneinheit GASTQ[t]
vorgegeben und dann das Aufkommen SGGA/t] bestimmt;

(36)  SGGA[t] = GASTO[t] * FLLW[t]

Bei der Grundsteuer Typ B SGGB/t] wird davon ausgegangen, dass der Anteil der
Bauten — Kapitalstock KBSR in Mrd. Euro 1995 - an der Bemessungsgrundlage fiir die
Steuer mit 80% konstant ist. Die Steuer ergibt sich dann aus dem Gebéudeanteil und dem
Flachenanteil, fiir den die ganze Siedlungsflache FLSI die Bemessungsgrundlage ist.

Wie bei Typ A werden fiir die Vergangenheit die entsprechenden Steuerquoten
GBSTGQ, Gebdudewert, und GBSTFQ, Flichenwert, ermittelt, die dann in der
Fortschreibung vorgegeben werden:

(37)  SGGB[t] = GBSTGQ[t] * KBSR[t] + GBSTFQ[t] * FLSI[t]

Die Grundsteuern sind in der VGR Teil der Sonstigen Produktionsabgaben
(Briimmerhof/Liitzel, 2002, S. 384). Diese sind wiederum Teil der
Nettoproduktionsabgaben  (Briimmerhof/  Liitzel, 2002, S. 276) die nach

Wirtschaftsbereichen npsn; erfasst werden. Daher werden die Steuervolumina den
unterschiedlichen Produktionsbereichen zugeordnet. Die Grundsteuer A SGGA wird auf
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die Produktionsbereiche 1, Landwirtschaft, und 2, Forstwirtschaft, entsprechend der
Siedlungsfldchen fIsi; dieser Bereiche aufgeteilt:

(38)  sggai[t] = SGGA[t] *flsi;[t] /(flsi;[1] +flsiz[t])

Fir die Grundsteuer B SGGB wird ebenfalls eine Aufteilung auf die
Produktionsbereiche gemiB der Siedlungsfldchen vorgenommen. Die Grundsteuer, die auf
die Haushalte entfallt, wird zusétzlich dem Bereich 47, Dienstleistungen des Grundsstiicks-
und  Wohnungswesens zugewiesen — entsprechend der Verbuchung der
Wohnungswirtschaft in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Es ergibt sich der
Vektor sggb;. Beide Grundsteuervektoren werden dann bei der Ermittlung der
Nettoproduktionsabgaben npsn; entsprechend beriicksichtigt. Dieser Vektor wird wiederum
definitorisch in das Kontensystem der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
iibertragen, was sicherstellt, dass gednderte Steuersidtze die Stiickkosten der
Produktionsbereiche und das Steuerautkommen verdndern.

4.5.2 MODELLIERUNG DER GRUNDERWERBSTEUER

Nach der Klassifikation des ESVG 1995 wird die Grunderwerbsteuer im
Einkommensverteilungskonto bei den ,,Sonstigen Giitersteuern™ erfasst. Innerhalb dieses
Kontos wird sie explizit innerhalb der Gruppe der Ubrigen Giitersteuern gelistet. Das
Aufkommen der Grunderwerbsteuer - Variable SLGE - belief sich im Jahr 2002 auf ein
Gesamtvolumen von 4,93 Mrd. €. Nach Auskunft des Statistischen Bundesamtes werden
sie bei den Ausriistungs- (sgutian) und Bauinvestitionen (sgutibn) des Bereichs
Unternehmensbezogenen Dienstleistungen (51) verbucht. Eine Verdnderung der
Grunderwerbsteuern sorgt dann fiir Verdnderungen der Anschaffungspreise in diesen
Bereichen.

Bei der Grunderwerbsteuer wird der Kauf von bebauten und unbebauten Grundstiicken
mit einer Steuer von 3,5% belegt. Diese Steuer bezieht sich auf den jeweiligen Wert der
Transaktion. Bei den Erwerbungen aus dem Bestand wird also der Umsatz, d.h. sowohl der
Wert des Gebdudes als auch des Grundstiicks, besteuert. Wird Bauland erworben, so wird
die Steuer auch nur auf den Wert des Baulands fallig.

Um die Grunderwerbsteuer der Lander SLGE fortschreiben zu konnen, muss also zuerst
fiir den historischen Zeitraum ermittelt werden, wie grof3 der Anteil der Gewerbesteuer ist,
der auf den Kauf von unbebautem Land erfolgt, der Rest ist dementsprechend durch Kéufe
im Bestand bedingt. Im historischen Zeitraum wie auch in der Fortschreibung entspricht
die Grunderwerbsteuer, die durch Neukauf von Grundstiicken entsteht SLGEN, der
Verdnderung der Gebédude- und Freiflichen FLGF bewertet mit dem durchschnittlichen
Baulandpreis flir Baureifes Land BLPIB multipliziert mit dem Streuersatz der
Grunderwerbsteuer GESTQ:

(39)  SLGEN[t] = GESTQ[t]/100*(FLGF[t]-FLGF[t-1])
* BLPIB[t]/1000;

Der sich aus der historischen Betrachtung ergebende Rest der Grunderwerbsteuer der
Lander wird den VerduBerungen im Bestand zugerechnet und mit SLGEB bezeichnet. In
einem ersten Schritt wird der Wert des Bestandes abgeschitzt. Dazu werden sdmtliche
Gebédude- und Freiflichen FLGF mit dem durchschnittlichen Baulandpreis BLPIB
bewertet. Hinzugerechnet wird der Bestand an Bauten in konstanten Preisen KBSR, der mit
dem aktuellen Preisindex der Bauinvestitionen P/BS bewertet wird. Die Summe aus beiden
Werten wird mit dem Steuersatz der Gewerbesteuer GESTQ multipliziert. Die sich
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ergebende GroBe geht in die Regression zur Erkldrung der RestgroBe SLGEB ein. Der
Regressionskoeffizient wird dann als Anteil des jdhrlich umgesetzten Gesamtwertes
interpretiert.

(40)  SLGEB[t] = GESTQ[t]/100
* (FLGF[t] *BLPIB[t]/1000+KBSR[t] *PIBS/[t]/100)
Das gesamte Aufkommen der Grunderwerbsteuer der Lander ist dann:
(41)  SLGE[t] = SLGEN/t] + SLGEBJ/t]
Der vom Aufkommen her unbedeutende Grunderwerbsteueranteil der Gemeinden
SGGE wird mit der Wachstumsrate von SLGE fortgeschrieben:
(42)  SGGE[t] = SGGE[t-1] * SLGE[t]/SLGE[t-1]

Abbildung 10: Modellierung der Grunderwerbsteuer innerhalb des Modells PANTA RHEI
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4.5.3 MODELLIERUNG DER EIGENHEIMZULAGE

Nach der Klassifikation des ESVG 1995 zéhlt die FEigenheimzulage EHZL als
Vermogenstransfer zu den Verteilungstransaktionen und wird deswegen im Konto D.9
,,Vermogenstransfers® verbucht'. Thr gesamtes Fordervolumen belief sich im Jahr 2002 auf
9,25 Mrd. €, die tatsdchliche Neubeanspruchung EHZLV in diesem Jahr hat aber nur
1,24 Mrd. € betragen.

Die Eigenheimzulage wird vom Staat im Sinne eines Vermdgenstransfers privaten
Haushalten, die bestimmte Figenschaften erfiillen, gewéhrt. Ziel ist die Férderung von
Eigentum vor allem im Bereich der Empfanger kleinerer Einkommen (ARGEBAU, 2002).

Vermogenstransfers sind Geldleistungen ohne spezielle Gegenleistung, die zumindest fiir eine der
beteiligten Wirtschaftseinheiten eine unmittelbare Vermdgenszu- oder -abnahme darstellen. Sie
miissen, unabhingig davon, ob es sich um Geld- oder um Sachtransfers handelt, eine entsprechende
Verdnderung der in der Vermdgensbilanz eines oder beider Transaktionspartner(s) ausgewiesenen
finanziellen oder nichtfinanziellen Aktiva nach sich ziehen.
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Um die Hohe der Eigenheimzulage zu ermitteln, wird zuerst fiir die Jahre 1996 bis 2001
die jdhrlichen Neubeanspruchungen der EHZL in Mrd. € ermittelt. Dabei wird aus
Vereinfachungsgriinden angenommen, dass die Differenz zwischen der Eigenheimzulage
des aktuellen Jahres und des Vorjahres der jeweiligen Neubeanspruchung des aktuellen
Jahres (EHZLYV) entspricht.

Um die Hohe der jéhrlichen Neubeanspruchung der Eigenheimzulage ermitteln zu
koénnen, wird angenommen, dass nur 60% aller Bauherren diese Forderung in Anspruch
nehmen kann und dass die Anzahl der Wohnungsneubauten in etwa der Anzahl der
Erwerbungen aus dem Bestand heraus entspricht (ARGEBAU, 2002). Ferner wird
angenommen, dass nur bei Wohnungen in FEin- und Zweifamilienhdusern die
Eigenheimforderung in Anspruch genommen wird. Aus diesen Ansdtzen ergibt sich
folgende Bestimmungsgleichung fiir die Neuantrége:

(43)  EHZLV[t] =JFNG[t] *2 * 0.6 * (WOHNI1Z[t]+WOHN2Z[t])

Mit: JFNG ~ Jihrliche Férderung einer Familie mit einem Kind

WOHNI1Z ~ Anzahl von Wohnungen in Einfamilienhdusern
WOHN2Z ~ Anzahl von Wohnungen in Zweifamilienhdusern

Da die Eigenheimzulage ab dem Jahr 2004 nicht mehr zwischen Kauf und Neubau
unterscheidet, ist diese Trennung bei der Ermittlung des Volumens der Neuantrdge ab 2004
nicht mehr vorhanden.

Die Zahllast des Staates ergibt sich aus den aktuellen Neubeanspruchungen der
Eigenheimzulage EHZLV und denen der letzten 7 Jahre, da die Hochstforderungsdauer 8
Jahre betrigt:

(44)  EHZL[t] = EHZLV[t-n] n=0bis7

Da die jéhrliche Forderung JENG/t] fiir Neubauten ab dem Jahr 2004 halbiert worden
ist, ist allein deswegen mit einem deutlichen Riickgang des Volumens der
Eigenheimzulage in den kommenden Jahren zu rechnen.

4.5.4 MODELLIERUNG DER PENDLERPAUSCHALE

Veriinderungen der Pendlerpauschale fiihren im VGR-Kontensystem zu einer Anderung
der geleisteten Einkommens- und Vermogenssteuern der privaten Haushalte GEVTAXNH.

Die Pendlerpauschale — richtiger ,,Entfernungspauschale — in ihrer aktuellen
gesetzlichen Auspriagung (§9 Abs. I. Nr. 4 EstG) ermdglicht Pendlern im Rahmen der
Werbungskosten Ausgaben fiir die Fahrten zwischen Arbeitsplatz und Wohnung steuerlich
geltend zu machen. Zur Vereinfachung werden die Kosten pro Entfernungskilometer
pauschal mit 30 Cent angesetzt. Bei der Ermittlung der Besteuerungsgrundlage fiir die
Einkommensteuerfestsetzung, werden diese Kosten bis zu einer Hohe 4500 € pro Jahr
beriicksichtigt.

Bei der Pendlerpauschale handelt es sich also um eine ,,Steuermindereinnahme* des
Staates, da bei einer Nichtgewédhrung der Pauschale, die Einkommensteuerzahlungen hoher
ausfielen. Da nun die SteuererméfBigung nicht nur hinsichtlich der Entfernung sondern
auch hinsichtlich des Einkommens eines Steuersubjektes variiert, ist ihre Hohe ungewiss.
Wegen des progressiv gestalteten Einkommensteuertarifs haben hoéhere Einkommen
groBBere Steuervorteile als kleinere Einkommen bei gleicher Fahrleistung (Bach 2003).
AuBerdem kann selbst fiir ein Steuersubjekt die Hohe der Steuerermédfigung der
Pendlerpauschale nur abgeschétzt werden. Falls weitere SteuererméfBigungstatbestinde
(Kinderfreibetrag, ilibrige Werbungskosten etc.) hinzukommen ist die Reihenfolge der
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Berticksichtigung der anrechnungsfihigen Kosten wegen des variierenden Grenzsteuersatz
entscheidend. Man kann also nur fiir jedes Subjekt die gesamte Steuerminderung
ausweisen, den einzelnen Steuerminderungstatbestinden kann diese Steuerminderung nur
ndherungsweise zugeordnet werden.

Die Folge ist, dass keine gesicherten Informationen iiber die Hohe der
Steuermindereinnahmen durch die Pendlerpauschale vorliegen. Das DIW (Kloas/Kuhfeld
2003) geht z.B. davon aus, dass eine vollstindige Abschaffung der Pendlerpauschale
Mehreinnahmen von etwa 5,5 Mrd. Euro bringen wiirde. In einer anderen Studie kommt
das DIW auf einen Betrag von fast 6 Mrd. Euro (Bach 2003). In den Reformvorschligen
von Koch und Steinbriick (2003) wird die mogliche Einsparung mit 5 Mrd. Euro beziffert.
Im Folgenden ist unterstellt, dass die Pendlerpauschale im Jahr 2001 5,5 Mrd. Euro an
Steuermindereinnahmen ausgemacht hat.

Um die Entwicklung der Pendlerpauschale fortzuschreiben wird ein gestaffeltes
Vorgehen gewéhlt: Aus der Statistik Verkehr in Zahlen (2003) sind die Verkehrsleistungen
aus beruflichen Griinden gemessen in Personenkilometer bekannt PVBPK, die als
Pendelkilometer interpretiert werden. Geht man ferner davon aus, dass die Beschiftigten
im Durchschnitt die gleiche Anzahl an Kilometern pendeln, kann die Variable PVBPK mit
der Entwicklung der Beschiftigung BAS fortgeschrieben werden.

(45)  PVBPK[t] = PVBPK[t-1]*BAS[t]/BAS[t-1]

Werden die Pendelkilometer durch zwei geteilt, erhilt man die Entfernungskilometer,
wobei angenommen wird, dass nur 75% der gefahrenen Kilometer tatsdchlich anrechenbar
sind. Multipliziert man das Ergebnis mit der Pendlerpauschale pro km in € PPPKM ergibt
sich die Hohe der potentiell abzugsfdhigen Belastung von der Steuer PPAST.

(46)  PPAST[t] = PPPKM[t]*0,75*PVBPK[t]/2,0;

Bei einem angenommenen durchschnittlichen Steuersatz von 19%, der unter
Beriicksichtigung des Progressionsvorbehalts zu sehen ist, ergeben sich die
Steuermindereinnahmen des Staates entsprechend. Die 19% sind das Ergebnis aus der
Festlegung der Hohe der Pendlerpauschale im Jahr 2001. Berechnet man die Grofle PPAST
wie eben beschrieben, erhilt man etwa 29 Mrd. €. Der Anteil der Pendlerpauschale daran
betragt 19%.

(47)  PPSLE[t] = 0.19*PPAST[t]
Ab dem Jahr 2004 ist die Senkung der Pendlerpauschale auf
0,30 €/Entfernungskilometer beriicksichtigt Die Verbuchung der Pendlerpauschale erfolgt

im Kontensystem der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen bei der Ermittlung der
Einkommensteuern der privaten Haushalte.

4.6 DERFLACHENVERBRAUCH IN RAUMLICHER PERSPEKTIVE

Innerhalb dieses Abschnitts wird erldutert, inwieweit sich die auf gesamtwirtschaftlicher
Ebene quantifizierten Effekte einzelner okonomischer Instrumente zur Steuerung der
Flacheninanspruchnahme innerhalb des Modellzusammenhangs regionalisieren lassen.

Die innerhalb des Abschnitts 4.2.1 erlduterte Modellierung der gesamtwirtschaftlichen
Baulandnachfrage greift auf die im jihrlichen Turnus erscheinenden Daten des
Statistischen Bundesamtes zu den Kaufwerten fiir Bauland zuriick. Der entsprechende
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Datensatz zeichnet sich insbesondere dadurch aus, dass fiir 6 verschiedenen Gebietstypen',
die sich in ihren Abgrenzungen an der Gebietstypisierung der Baunutzungsverordnung
(BauNVO) anlehnen, Angaben zu den Merkmalen Anzahl der Kauffille, VerduBerte
Flache in 1000 m?, Kaufsumme in 1000 EUR und Durchschnittlicher Kaufwert in EUR/m?
gemacht werden.

Um das Analysedesign iibersichtlich zu halten, wurden im Zuge der Modellierung der
gewerblichen und privaten Bautdtigkeit die entsprechenden 6 Baugebietstypen der
Kaufwerte fir Baulandstatistik zu den drei Aggregaten Wohngebiete, Dorfgebiete und
Sonstige Gebiete zusammen gefasst. Diese Aggregation ermdglicht eine Zuordnung der
Baulandnachfrage und der Baulandpreisentwicklung auf die jeweiligen Akteure. Die
Zuordnung zu den Baugebietstypen ermoglicht eine differenzierte Abschidtzung der zu
erwartenden Nutzung der zusétzlich in Anspruch genommen Fldche. Mit dem Aggregat
,Wohngebiete“ konnen explizit die durch die privaten Haushalte stimulierte
Flachennachfrage und die zugehorigen Preise identifiziert werden. Immerhin entfielen
5.257 ha bzw. gut 52 % des insgesamt verduflerten Baulandes im Jahr 2001 auf diesen
Gebietstyp, wihrend auf das Aggregat ,,Sonstige Gebiete™ mit 2.956 ha knapp 30 % des
insgesamt verduBerten Baulandes entfielen. Im Jahr 2001 wurde das Gros der in Sonstigen
Gebieten verkauften Fldche (mehr als 85 %) innerhalb von Industriegebieten umgesetzt. Im
Rahmen der gesamtwirtschaftlichen Modellierung wird das Aggregat ,,Sonstige Gebiete*
zur Bestimmung des im Rahmen des Produktionsprozesses stimulierten gewerblichen
Flachenbedarfs mit den zugehdrigen Preisen eingesetzt. Die entsprechenden abgebildeten
Preise ermdglichen dabei eine detaillierte Darstellung des Ubergangs von den auf den
Rohbaulandpreisen lastenden ErschlieBungskosten zu den fiir der Kauf entscheidenden
Vollkostenpreisen mit den dazwischen liegenden flichenbezogenen Steuern wie
Grunderwerbs- und Grundsteuer als auch eventuell neu einzufithrende fiskalische
Instrumente zur Steuerung der Fldchennachfrage. Die ermittelten Vollkostenpreise gehen
infolge sowohl in die Bestimmung der gesamtwirtschaftlichen Wohnbautitigkeit der
privaten Haushalte und die daraus resultierende Siedlungsflachennachfrage als auch in die
gewerbliche Flachennachfrage der verschiedenen Produktionsbereiche der Volkswirtschaft
ein (vgl. Abschnitt 4.3.1).

Um besser nachvollziehen zu konnen, welche Optionen zur Regionalisierung der im
gesamtwirtschaftlichen Modellzusammenhang ermittelten Ergebnisse bestehen, wird
zundchst die statistische Ausgangslage analysiert. Hier ist insbesondere auf das
Datenangebot des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR) im Rahmen der
INKAR einzugehen. Vor diesem Hintergrund wird dann in dem sich anschlieBenden
Abschnitt erldutert, welche Moglichkeiten zur Regionalisierung im Modellzusammenhang
tatsdchlich bestehen und wie letztendlich die Abschitzung der Flacheninanspruchnahme in
rdumlicher Perspektive innerhalb dieser Forschungsauftrages vorgenommen wurde.

4.6.1 DAS DATENANGEBOT DES BBR IM RAHMEN DER INKAR? UND KONSEQUENZEN FUR
DIE MODELLIERUNG

Unter dem Titel ,, Aktuelle Daten zur Entwicklung der Stidte, Kreise und Gemeinden*
verOffentlicht das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR) regelméBig in

Geschiftsgebiet, Geschiftsgebiet und Wohngebiet gemischt, Wohngebiet, Industriegebiet und

Dorfgebiet

2 INKAR = Indikatoren und Karten zur Raumentwicklung
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seinen Berichten Indikatoren zur Raumentwicklung (BBR 1994, 1996, 1998, 2000, 2002,
2004). Die Darstellung der gesamtdeutschen Indikatoren erfolgt auf Ebene der Lander, der
zusammengefassten siedlungsstrukturellen Regions- und Kreistypen, der einzelnen
Raumordnungs- und Analyseregionen und der kreisfreien Stidte und Kreise.

Auf der Regions- und Kreisebene unterscheidet das BBR  zwischen
siedlungsstrukturellen Regions- und Kreistypen. Die Regionstypisierung soll dem
Vergleich groBrdumiger Disparititen und Entwicklungstendenzen dienen', wihrend die
Kreistypisierung einen addquaten intraregionalen Vergleich ermdglichen soll’>. Ein
schematischer Uberblick iiber die Regions-, Kreis- und Gemeindetypisierung des BBR
wird in Abbildung 11 gegeben. Die drei Regionsgrundtypen Agglomerationsrdume
(Grundtyp 1), verstidterte Rdume (Grundtyp 2) und lédndliche Rdume (Grundtyp 3) werden
nach sieben Regionstypen differenziert. Um einen intraregionalen Vergleich zu
ermoglichen, erfolgt innerhalb der einzelnen Regionsgrundtypen eine Differenzierung nach
Kernstddten und sonstigen Kreisen bzw. Kreisregionen. Es werden insgesamt neun
verschiedene siedlungsstrukturelle Kreistypen unterschieden. AuBlerdem wird in der letzten
Spalte die dahinter liegende noch feinere Typisierung auf der Gemeindeebene gezeigt.

Die Regionstypen dienen dem Vergleich grofrdumiger Disparitdten und Entwicklungstendenzen.
Réumliche Basiseinheiten sind landesscharf abgegrenzte Raumordnungsregionen. Diese bilden in
akzeptabler Annéherung die funktionsrdumlichen von oberzentralen Kernen und deren Umland ab,
mit Ausnahme der Stadtstaaten. Dort erfolgt eine landesiibergreifende Abgrenzung des Umlands, um
zu bundesweit vergleichbaren Analyseregionen zu gelangen. Je nach der zentraldrtlichen Bedeutung
des Zentrums und der Bevolkerungsdichte der Regionen werden filir die Regionstypisierung die drei
Grundtypen ,Agglomerationsrdume’, ,Verstiadterte Rdume’ und ,Léndliche Rdume’ unterschieden
(vgl. BBR 2002, 2ff).

Die siedlungsstrukturellen Kreistypen dienen dem intraregionalen Vergleich. Es wird nach
Kernstidten und sonstigen Kreisen bzw. Kreisregionen unterschieden. Als Kernstidte, die i.d.R. den
oberzentralen Kern von Raumordnungsregionen bilden, werden kreisfreie Stidte grofer 100.000
Einwohner ausgewiesen. Kreisfreie Stidte unterhalb dieser GroBe werden bei der Typenbildung mit
ihrem Umland zu Kreisregionen zusammengefasst und insofern der Situation von vergleichbaren
kreisangehorigen Gemeinden und ihrem Umland gleichgestellt. Die Typisierung der Kreise und
Kreisregionen auflerhalb der Kernstéddte erfolgt nach der Bevolkerungsdichte als generellem Maf3 der
siedlungsstrukturellen Gegebenheiten und Gelegenheiten und dann weiter nach der Lage im
siedlungsstrukturellen Regionstyp. Um den grofrdumigen Kontext zu beriicksichtigen, wird weiter
nach der Lage im siedlungsstrukturellen Regionstyp differenziert. Mit dieser Einordnung der
Kreistypen in die drei Regionstypen wird der Uberlegung Rechnung getragen, dass die
Lebensbedingungen in den Kreisen sowie ihre Entwicklung wesentlich von der Entwicklung und
Struktur der jeweiligen Region bzw. des Regionstyps abhingig sind (vgl. BBR 2002, S. 3f).
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Abbildung 11: Regions-, Kreis- und Gemeindetypisierung des BBR

Regionstypen

differenziert

Grundtypen

Kreistypen

Gemeindetypen

1 Hochverd. Agglomerstionsraume
2 Agglomerstionsréume

mit herausragenden

Zertren

1 | Agglomerationsraume

Kernstacte im Regionstyp 1

Hochverdichtete Kreise im Regionstyp 1

Verdichtete Kreise im Regionstyp 1

Léndliche Kreize im Regionstyp 1

Kernstadte = 500.000 Eirw. im Grundtyp 1
Hernstédte < 500.000 Einvw. im Grundtyp 1
OberzentrumMittelzentrum im Grunctyp 1
sonstige Gemeinden im Grundtyp 1
OberzentrumMittelzentrum im Grunctyp 1
=sonzstige Gemeinden im Grunctyp 1
OberzentrumMittelzentrum im Grunctyp 1
=sonzstige Gemeinden im Grunctyp 1

3 wersthdterte Raume
hiherer Dichte

4 werstadterte REume mittlerer
Dickte mit groRen Cherzentren

5 wersthoterte REume mittlerer
Dichte ohne grofe Oherzertren

2 Werstacterte Raume

Kernstacte im Regionstyp 2
Yerdichtete Kreise im Regionstyp 2

Léndiche Kreise im Regionstyp 2

Kernstacte im Grundtyp 2
OberzentrumMitelzentrum im Grundtyp 2
=sonstige Gemeinden im Grunctyp 2
OherzentrumMdittelzertrum im Grundtyp 2
=sonstige Gemeinden im Grunctyp 2

6  Landliche Riume
hiherer Dichite
7 Landliche Riume

3 |Landiche Riume

Léndliche Kreize hiherer Dichte im Regionstyp 3

Léndliche Kreize geringerer Dichte im Regionstyp 3

OberzentrumMitelzentrum im Grundtyp 3
=sonstige Gemeinden im Grunctyp 3
OberzentrumMitelzentrum im Grundtyp 3

getingerer Dichite 17 =zonstige Gemeinden im Grunctyp 3

Die Tabelle 59 zeigt, welche Indikatoren regelmidflig vom BBR zu der im Rahmen
dieses Gutachtens angesprochenen Fragestellung veroffentlich werden. Die Indikatoren zur
Struktur der Flachennutzung basieren auf der im 4-Jahres-Turnus stattfindenden
Flachenerhebung. Aus diesen Fliachenerhebungen liegen derzeit Daten fiir die Stichjahre
1992, 1996 und 2000 vor. Aus der Tabelle ldsst sich leicht erkennen, dass das
entsprechende Informationsangebot kontinuierlich ausgebaut wurde und mittlerweile auf
der gesamtdeutschen Ebene iiber zehn Indikatoren der Flichennutzung berichtet. Auf der
differenzierten Ebene nach jeweils neun verschiedenen siedlungsstrukturellen Kreis- und
Regionstypen sind auf gesamtdeutscher Ebene jedoch nur die Indikatoren ,,Anteil der
Siedlungs- und Verkehrsfliche an der Fliche“, ,Einwohner je km? Siedlungs- und
Verkehrsfliche (Siedlungsdichte)“ und ,,Erholungsfliche je Einwohner in m** fiir alle drei
Berichtszeitpunkte ausgewiesen.

Zum Nachweis der Entwicklung des Wohngebiude- und Wohnungsbestandes werden
vom BBR insgesamt 13 Indikatoren detailliert bis zur Ebene der Kreise und kreisfreien
Stddte nachgewiesen. Die entsprechenden Angaben werden auf der Grundlage einer
Fortschreibung des Wohngebiude- und Wohnungsbestandes des Bundes und der Lander
ermittelt, welche wiederum auf die Ergebnisse der Gebdude- und Wohnungszihlung
aufsetzen (vgl. BBR 2002, S. 299f). Wihrend die Angaben zum Wohnungsbestand fiir alle
Beobachtungszeitpunkte vorliegen, sind die Indikatoren zum Gebadudebestand erst ab dem
Berichtsjahr 1995 verfiigbar. Sowohl fiir den Gebédudebestand als auch fiir den
Wohnungsbestand wird ein differenziertes Bild der GroBenverhiltnisse der verschiedenen
Regionen und Regionstypen gegeben.

Die Flacheninanspruchnahme wird mafgeblich durch die Bautitigkeit beeinflusst. Der
entsprechende Indikatorenkatalog des Themenfeldes ,,Baulandmarkt und Bautitigkeit™ war
in der Berichterstattung des BBR stirkeren Anderungen unterworfen. Uber viele Jahre
beschriankte sich die regionalisierte Baulandmarktberichterstattung auf den Ausweis der
durchschnittlichen Baulandpreise. Die entsprechenden Angaben fuBlen auf den Daten der
Statistik ,,Kaufwerte fiir Bauland“ des Statistischen Bundesamtes (vgl. BBR 2002,
S.299f). Aufgrund von Verbffentlichungsrestriktionen wird der Nachweis der
Baulandpreise lediglich als Dreijahresdurchschnitt vorgenommen. Mit dem jiingst
erschienenen Raumordnungsbericht fiir das Berichtsjahr 2000 werden auBerdem die
Baulandumsitze regionalisiert ausgewiesen. Innerhalb des Themenfeldes Bautétigkeit wird
beginnend seit 1992 {iber die Zahl der insgesamt fertig gestellten Wohnungen informiert.
Dabei wird explizit {iber die Neubautitigkeit und die Zahl der Wohnungen, die in Ein- und
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Zwei-Familienhdusern fertig gestellt wurden, berichtet. Die zuletzt genannten Angaben
werden auBlerdem um die Zahl der fertig gestellten Ein- und Zweifamilienhduser erginzt.
Die Berichterstattung zur Bautétigkeit wird seit dem Berichtsjahr 1997 um den
regionalisierten Nachweis der erteilten Baugenehmigungen und den im Bauhauptgewerbe

realisierten Gesamtumsatz erginzt.

Tabelle 59: Datenangebot und -verfiigharkeit im Rahmen der INKAR auf Ebene der
siedlungsstrukturellen Regions- und Kreistypen

Ausgabe 1992/93 | Ausgabe 1996 | Ausgabe 1998 |Ausgabe 2000| Ausgabe 2002 | Ausgabe 2003
FLACHENNUTZUNG
Anteil der Siedlungs- und Werkehrsflache an der Flache 1992 1996 2000
Yeranderung der Siedlungs- und Werkehrsflache 58-00
Werhdltnis von bebauter Flache zu Freifldche 1996 2000
Eirwaohner je km® Siedlungs- und Verkehrsflache (Siedlungsdichte) 1992 19596 2000,
Anteil der Landwirtschaftsflache an der Gesamiflache 1996 2000
Freiflache je Einwohner in m? 1996 2000
Erholungsflache je Einwahner in m? 1892 1556 2000,
Maturnahere Flache je Einwohner in m® 1996 2000,
Waldflache je Einwohner in m* 2000
Wasserflache je Einwohner in m? 2000
WOHNGEBAUDE UND WOHNUNGSBESTAND
Wohngebiude in 1000 1995) 1947 1996 19599 2000
Anteil der Wohngebiude mit 1 und 2 ¥Wohnungen an den ¥Wohngebauden 1995 1997] 1995 1999 2000
Anteil der Wohngebdude mit 3 und mehr Wohnungen an den Wohngebduden 1995 1897 1998 1999 20001
Wohnungen in 1000 1992 1995 1937 1998 1999
Entwicklung der Zahl der Wohnungen 90-92 90-95 95-00
Anteil der Wohnungen mit 1 und 2 Raumen an den Wohnungen 1992 1995 1997] 1995 1999 2000
Entwicklung der Zahl der Wohnungen mit 1 und 2 R&urmen 90-85 95-00
Anteil der Wohnungen mit S und mehr R&umen an den Waohnunge 1992 1995 1957 1998 1999 20001
Entwicklung der Zahl der Wohnungen mit 5 und mehr R&umen 90-95 95-00
Wohnflache in m? je Einwohner 1992 1995 1947 1996 19599 2000
Yerdnderung der Wohnflache in @ je Einwohner 90-92 90-85 95-00
FPersonen je Wohnung 1892 1995 1997 1996 1999 20001
Personen je Raurm 1992 1995 1997] 1995 1999 2000

BAULANDMARKT UND BAUTATIGKEIT

Baulandmarkt
Durchschnittliche Baulandpreise in DM baw. € je m?®
Entwicklung der Baulandpreise in €
Baulandurmnsatz
Fertiggestellte Wohnungen
- in 1000
- Entwicklung in %
- je 1000 des Bestandes, insgesamt
- je 1000 des Bestandes, Neubau
- je 1000 des Bestandes, ohne Meubau
- in 1 u. 2 Familienhiusern, Anteil

- Entwicklung
Neugebaute 1 u. 2 Familienhauser, Anteil
- Entwicklung
Gefirderte Wohnungen
insgesarnt, Anteil
in Gebauden

- 1 u 2 ¥Wohnungen

- 3 und mehr Wohnungen
Baugenehmigungen

- fidr newe Wohnungen je 1000 Einwohner

- zurn Bau neuer Wohnungen in Gebauden mit

- 1 und 2 ¥Wohnungen
- 3 und mehr Wohnungen

1990 bis 1952

1992

1992
1992
1992
1992

1992

G im Bauhaupty be

1994 his 1995

1995)
1995
1995
1995
1995

1995

1995

1995)
1995)

15995 his 1997 | 1996 his 1993

1997

1997]
1997]

1997

1997]

1997]

1937
1947

1997
1947

1957
1937

1995

1998
1995

1995

1998

1998

1998
1996

1998
1996

1996
1998

1997 his 1999

1999

1999
1999

1999

1999

1999

1999
1999
1999

1995 his 2000

96-00

95-00

95-00

95-00

2000

2000
2000

2000/

2000

2000

2000/
2000/
2000)

Mit Blick auf den vom BBR verdffentlichten Indikatorenkatalog wird sofort klar, dass
fiir die dort vorgestellten Indikatoren vielfach keine vollstindigen Zeitreihen, teilweise
lediglich einzelne Beobachtungspunkte vorliegen. Damit ist der entsprechende Datensatz
im Rahmen einer Zeitreihenanalyse derzeit unbrauchbar. Auch wird deutlich, dass eine mit
dem Modell PANTA RHEI vorgenommene Abschétzung der regionalisierten Auswir-
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kungen von Anreizinstrumenten zur Reduzierung der Fldcheninanspruchnahme, die im
Bereich der Darstellung des Baulandmarktes ausgehend von Angaben zu den
verschiedenen Baugebietstypen eine Zuordnung der Baulandnachfrage auf private
Bauaktivititen der Haushalte und gewerbliche Bauaktivititen der Unternehmen vornimmt,
sich nicht mittels der BBR-Daten realisieren ldsst. Dadurch ist aber auch keine
modellendogene Abschitzung der gewerblichen Flichennachfrage fiir die verschiedenen
Regionstypen mdglich. In &hnlicher Weise ldsst sich auch nicht die innerhalb des
Wohnungsmoduls erfolgte Abbildung der Wohnbautétigkeit in Abhédngigkeit von der
jeweiligen Wohngebidudegrofle regionalisieren, weil die dazu erforderlichen Angaben zu
den Wohnungsbauinvestitionen auf Ebene der siedlungsstrukturellen Regions- und
Kreistypen nicht verfligbar sind.

Im Hinblick auf die Fragestellung ,,Abschitzung der Auswirkungen Okonomischer
Instrumente zur Steuerung der Flacheninanspruchnahme® und der zu diesem Zweck
innerhalb des Modells PANTA RHEI fiir die gesamtwirtschaftliche Ebene realisierten
Modellierung bieten die vorgestellten Indikatoren des BBR keine Moglichkeit einer
weitergehenden modellendogenen Abschétzung der regionalen Wirkungen. Selbst eine
vereinfachte Regionalisierung der mit dem Modell PANTA RHEI auf der
gesamtwirtschaftlichen Ebene berechneten Effekte durch eine auf die Baulandnachfrage
bezogene dynamische Shift-Share-Analyse scheitert aufgrund des Fehlens langer
Zeitreihen zur Baulandnachfrage auf regionaler Ebene. Eine solche Analyse versucht zu
erfassen, inwieweit sich die Entwicklung der Baulandnachfrage in den einzelnen Regionen
unabhédngig von den sich auf der gesamtwirtschaftlichen Ebene vollziehenden
Entwicklungen am Baulandmarkt ergibt.'

Abschliefend ist aber auch kritisch zu hinterfragen, inwieweit es {iberhaupt sinnvoll ist,
bei der Analyse der regionalen Wirkungen von Instrumenten zur Anderung der
Flacheninanspruchnahme sich direkt an den drei siedlungsstrukturellen Regionstypen
»Agglomerationsraume®, ,,Verstadterte Raume* und ,,Léndliche Rdume* zu orientieren, da
beispielsweise innerhalb des Regionsgrundtyps ,,Agglomerationsrdume* Kernstiddte und
Verdichtete Kreise zusammengefasst dargestellt werden. Letzteres ist wenig zielfiihrend,
da gerade fiir diese Gebiete die regionale Wirksamkeit der entsprechenden Instrumente
separat abgeschitzt werden sollen. Die Fragestellung erfordert offensichtlich eine andere
Gruppierung, welche Kernstiadte, verstiadterte bzw. verdichtete Kreise und ldndliche Kreise
unterscheidet.

Im Zuge einer dynamischen Shift-Share-Analyse wiirde auf der Basis von regionalisiert vorliegenden
Daten zum Baulandmarkt fiir jede einzelne Region, inwieweit die Entwicklung der Baulandnachfrage
der Haushalte und Unternehmen dieser Region sowohl durch die Entwicklung des entsprechenden
GroBen auf nationaler Ebene als auch durch autonome Einfliisse auf regionaler Ebene determiniert
wird. Diese beiden unterschiedlich wirkendenden Einflussfaktoren wiirden im Rahmen einer
Regressionsanalyse empirisch fiir die beiden Akteure (Private Haushalte und Unternehmen) fir die
verschiedenen siedlungsstrukturellen Regions- bzw. Kreistypen identifiziert. Innerhalb einer solchen
Analyse konnte somit der Tatsache Rechnung getragen, dass sich die Baulandnachfrage von
Unternehmen und Haushalten nicht iiber alle Regionen hinweg gleichmidfig entwickelt, sondern ihre
individuelle Entwicklung in der Regel auch von unternehmens- und regionsspezifischen Einfliissen
abhéngt. So werden typischerweise Unternehmen und Haushalte in einem Regionstyp auf
Verdnderungen auf dem Baulandmarkt (beispielsweise durch Preisschwankungen) empfindlicher
reagieren, wiahrend sie sich in einem anderen Regionstyp von der allgemeinen
Baulandmarktentwicklung mehr oder minder stark abkoppeln kdnnen.
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4.6.2 DAS DATENANGEBOT DES STATISTISCHEN BUNDESAMTES IM RAHMEN DER
KAUFWERTE FUR BAULANDSTATISTIK UND KONSEQUENZEN FUR DIE MODELLIERUNG

Da die vom BBR verdffentlichten Daten nicht die mit dem Modell PANTA RHEI
angestrebte Regionalisierung der ermittelten Ergebnisse erlauben, stellte sich die Frage,
inwieweit ein alternativer Datensatz dieses leisten konnte. In diesem Zusammenhang ist
auf die bereits angesprochene Statistik , Kaufwerte fiir Bauland“ des Statistischen
Bundesamtes einzugehen. Neben der differenzierten Darstellung der Entwicklung des
Baulandmarktes nach Baulandarten und Baugebietstypen, welche im Zuge der
Modellierung des Baulandmarktes innerhalb des Modells PANTA RHEI Eingang
gefunden hat, wird innerhalb der Baulandstatistik auch eine ergédnzende Darstellung nach
neun verschiedenen GemeindegroBenklassen (vgl. Abbildung 12) vorgenommen.
Inwieweit sich aus diesen Gemeindegrofenklasse eine angemessene Regionalisierung
ableiten ldsst, kann zwar ad hoc nicht festgestellt werden, aber zumindest liegt die
Vermutung nahe, dass Grof3stidte wohl eher in den Gemeindeklassen hoher
Einwohnerzahl zu finden sind als in Gemeindeklassen geringerer Einwohnerzahl.

Leider lassen sich die veroffentlichten Daten der Baulandstatistik, welche auf einer auf
Gemeindeebene durchgefiihrten Erhebung basieren, nicht direkt in die vom BBR
definierten siedlungsstrukturellen Regions- und Kreistypen iiberfithren. Zum einen werden
die entsprechenden Angaben nur fiir ausgewédhlte Stédte, nicht aber fiir alle Gemeinden der
Bundesrepublik verdffentlicht. Zum anderen lassen sich in der entsprechenden Tabelle des
Statistischen ~ Bundesamtes  viele  Zahlenwerte aufgrund von  statistischen
Geheimhaltungsverpflichtungen nicht identifizieren. Im Prinzip miisste es aber mdglich
sein, einen entsprechend vollstindigen Datensatz zumindest bis zur Ebene der sieben
differenzierten siedlungsstrukturellen Regionstypen und der neun siedlungsstrukturellen
Kreistypen ergdnzend nachzuweisen und bereitzustellen, da die entsprechenden
Informationen auf Ebene der einzelnen Gemeinden erhoben werden.'

Um iiberhaupt noch Aussagen zu den regionsspezifischen Auswirkungen treffen zu
konnen, wurde auf der Grundlage einer vom BBR zur Verfligung gestellten
Gemeindereferenztabelle®  getestet, ob sich auf der Basis der jeweiligen
siedlungsstrukturellen Kreistypisierung aller bundesdeutschen Gemeinden in Abhéngigkeit
von der jeweiligen GemeindegroBe eine angemessene Zuordnung zu den drei
Analyseregionen ,,Kernstddte®, ,,Hochverdichtete und verdichtete Kreise* und ,,Landliche
Kreise* realisieren lédsst. Eine Orientierung an der Gemeindegrof3e ist erforderlich, da in
der Kaufwerte fiir Baulandstatistik lediglich einen Ausweis nach Gemeindegrofenklassen
vorgenommen wird.

Tabelle 60 zeigt zunichst, wie sich Bevolkerung, Flache und Gemeinden auf die neun
siedlungsstrukturellen Kreistypen bzw. die drei neu definierten zusammengefassten
Analyseregionen verteilen. In den 82 Kernstddten des Regionstyps 1 und 2 lebt nahezu
30 % der deutschen Bevolkerung. Die entsprechenden Stidte bedecken jedoch lediglich
knapp 4 % der gesamtdeutschen Flache. In hoch verdichteten und verdichteten Kreisen
(Kreistypen 2, 3 und 6) leben mehr als 43 % der Menschen in 5000 Gemeinden auf mehr

Laut Aussage des Statistischen Bundesamtes scheitert eine entsprechende Zuordnung &lterer
Berichtsjahre sowohl aufgrund von institutionellen als auch technischen Schwierigkeiten der
Datenbereitstellung.

Die entsprechende Tabelle listet fiir jede Gemeinden der Bundesrepublik die Gemeindegrofle im km?,
die Einwohnerzahl, die Raumordnungsregionsnummer mit dem zugehdrigen Namen und den der
Gemeinde zugeordneten Kreistyp.
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als 36 % der Flache des Bundesgebiets. Mehr als 62 % aller Gemeinden befinden sich im
landlichen Raum und gehoéren den vier siedlungsstrukturell 1dndlich gepriagten Kreistypen
4, 7, 8 und 9 an. Innerhalb dieser Gemeinden, die immerhin 60 % der gesamtdeutschen
Flache bedecken, leben aber lediglich gut 27 % der Bevolkerung.

Abbildung 12: Datenverfiigbarkeit innerhalb der jihrlich verioffentlichten Kaufwerte fiir
Baulandstatistik des Statistischen Bundesamtes (FS 17 Reihe 5)

Y
@‘\*Q
5
7
Baulandarten %>
aulanda
GemeindegroBenklassen
jeweils

- Anzahl der Kauffélle

- VerauBerte Flache

- Kaufsumme

- Durchschnittlicher Kaufwert
Gemeindegrofenklassen: Baulandarten: Baugebietstypen:
- unter 2.000 Einwohnern - Baureifes Land - Geschiftsgebiet
-2.000 bis 5.000 E. - Rohbauland - Geschifts- und Wohngebiet gemischt
- 5.000 bis 10.000 E. - Sonstiges Bauland - Wohngebiet insgesamt
- 10.000 bis 20.000 E. - Industrieland - in geschlossener Bauweise
-20.000 bis 50.000 E. - Land fiir Verkehrszwecke - in offener Bauweise
- 50.000 bis 100.000 E. - Freiflachen - Industriegebiet
- 100.000 bis 200.000 E. - Dorfgebiet
- 200.000 bis 500.000 E.
- tiber 500.000 Einwohnern

Da in der Kaufwerte fir Baulandstatistik lediglich einen Nachweis der
Baulandmarktvariablen nach Gemeindegrofenklassen erfolgt, wurde die vom BBR zur
Verfligung gestellte Gemeindereferenzliste nach drei  GemeindegroBBenklassen
untergliedert. Dabei wurde die auf die Einwohnerzahl der Gemeinde bezogene
Klassenbildung so vorgenommen, dass sich die drei Analyseregionen ,,Kernstidte®,
,Hochverdichtete und verdichtete Kreise® und ,,Landliche Kreise* (vgl. Tabelle 60)
schwerpunktméBig nur noch in einer Gemeindegréfenklasse befinden. In diesem Sinne als
optimal haben sich die drei GemeindegroBenklassen ,,Gemeinden unter 5.000 Einwohner®,
,,Gemeinden mit mehr als 5.000 und weniger als 50.000 Einwohnern* und ,,Gemeinden mit
mehr als 50.000 Einwohnern®. Tabelle 61 zeigt das Ergebnis dieser Auswertung.

Lediglich 17 % der Gesamtbevolkerung leben in 10.648 Gemeinden mit weniger 5.000
Einwohnern, die aber wiederum 52 % der bundesdeutschen Gesamtflaiche verwalten.
Jeweils deutlich mehr als 80 % aller Gemeinden, die sich in siedlungsstrukturell landlich
typisierten Kreise (Kreistyp 4, 7, 8, 9) befinden, sind dieser GemeindegroBenklasse
zuzuordnen. Aber auch viele Gemeinden innerhalb des Kreistyps ,,Verdichtete Kreis®
lassen sich dieser Klasse zuordnen. Die beiden zuletzt genannten Kreistypen 3 und 6 haben
aber in den beiden Indikatoren ,Bevolkerungsanteil am jeweiligen Kreistyp™ bzw.
,Flachenanteil am jeweiligen Kreistyp™ eine eindeutige Dominanz innerhalb der néchst
héheren GemeindegroBenklasse ,,Gemeinden mit mehr als 5.000 und weniger als 50.000
Einwohnern®. 2.653 Gemeinden, die mehr als 41 % der gesamtdeutschen Flache verwalten
und fiir 44 % der Bevdlkerung zustidndig sind, zdhlten 2001 zu dieser Klasse. Mehr als
67 % aller Gemeinden (69 % der Bevolkerung, 74 % der Flache) des Kreistyps 2
(Hochverdichtete Kreise im Regionstyp 1) sind dieser GemeindegroBenklasse zuzuordnen.
Auch wenn die Kreistypen 3 und 6 mit 26,7 % und 22,9 % nur einen vergleichsweise

© GWS mbH 2004

95



geringen Flachenanteil innerhalb dieser GroBenklasse verzeichnen konnen, so haben sie
ihre hochsten Bevolkerungs- und Flachenanteile innerhalb dieser Klasse.

Tabelle 60: Ausgewiihlte Daten zur Siedlungsstruktur der bundesdeutschen Gemeinden

Insgesamt
Gemeindeanteil | Bevilkerungsanteil Flachenanteil

Bevilkerung in 1000 [2001] g2.440
Arteil an der Gesamtbewvdlkerung
Flache in km? 357.023
Anteil an der Gesamtflache
Eirtavohinet je km® [2001] 231
Anzahl der Gemeinden 13.430
Kreistyp 1: Kernstédte im Regionstyp 1 B3 0.3%9% 23.80% 2,55
Kreistyp 2 Hochverdichtete Kreise im Regionstyp 1 761 L.ed% 15, 96% E,92%
Kreistyp 3: Verdichtete Kreize im Regionstyp 1 959 7.11% 8, 34% 8.60%
Kreistyp 4 Léndiiche Kreise im Regionstyp 1 1137 8.43% 4,20% 8.90%
Kreistyp 5: Kernstadte im Regionstyp 2 29 0,21% 5.71¥ 1.18%
Kreistyp B: Werdichtete Kreize im Regionstyp 2 3280 24, 31% 18, 95% 20,80%
kreistyp 7: Landiche Kreize im Regionstyp 2 2826 20,95% 10, 04% 20,69%
Kreistyp 8: Léndiche Kreise héherer Dichte im Regionstyp 3 1810 13, 42% 7,89 13, 34%
Kreistyp 9: Léndiiche Kreise geringerer Dichte im Regionstyp 3 2635 19,53% 5.10% 17.01%
KERNSTADTE 82 0.63% 29, 5% 3.7%
HOCHYERDICHTETE UMD “ERDICHTETE KREISE 5000 37.1% 43, 3% 36, 3%
L&NDLICHE KREISE 2408 62, 3% 27.2% 53.9%

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es 189 Gemeinden mit mehr als 50.000
Einwohnern, in denen auf 7 % der Gesamtflaiche mehr als 39 % der Bevdlkerung leben.
Gut 83 % aller Gemeinden des Kreistyps 1 (Kernstddte im Regionstyp 1) und alle
Gemeinden des Kreistyps 5 (Kernstidte im Regionstyp 2 zdhlen zu dieser
GemeindegroBenklasse. Die jeweiligen Gemeindeanteile der iibrigen Kreistypen haben
lediglich untergeordnete Bedeutung.

Die Auswertung der Gemeindereferenztabelle' des BBR zeigt, dass sich durchaus eine
Korrelation zwischen den drei Analyseregionen ,Kernstidte, ,,Hochverdichtete und
verdichtete Kreise® und ,,Léndliche Kreise* und den drei GemeindegroBenklassen besteht.
Dass es keine vollstindige Ubereinstimmung geben kann, liegt auf der Hand: So zeigt
Tabelle 61 beispielsweise, dass es einen hohen Anteil an Gemeinden mit weniger als 5.000
Einwohnern gibt, die sich aber in verdichteten Kreisen mit hdheren Bevdlkerungsanteilen
befinden. Trotz dieser Einschrankungen ist unseres Erachtens eine an der Einwohnerzahl
der Gemeinden orientierende Regionstypisierung zu den drei Gebietstypen ,,Kernstiadte*
(Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern), ,,Verstidterte Gebiete” (Gemeinden mit
mehr als 5.000 und weniger als 50.000 Einwohnern) und ,,Léndliche Gebiete* (Gemeinden
mit weniger als 5.000 Einwohnern) zuléssig.

Die entsprechend vorgenommene Regionstypisierung ermoglicht eine Regionalisierung
der innerhalb der Kaufwerte flir Baulandstatistik ausgewiesenen GroB3en. Zu diesem Zweck
wurden die entsprechenden Angaben der Baulandstatistik zur verduflerten Fliache und zur
Kaufsumme nach den neun GemeindegroB3enklassen zu den genannten drei Analyserdumen
aggregiert, so dass sich sowohl die verduflerte Fliache als auch die zugehorigen
Baulandpreise nach Baulandarten fiir die drei im Modellzusammenhang von PANTA
RHEI unterschiedenen Baugebietstypen ,,Wohngebiete®, ,,Dorfgebiete” und ,,Sonstige

Die entsprechende Tabelle listet fiir jede Gemeinden der Bundesrepublik die Gemeindegrofe im km?,
die Einwohnerzahl, die Raumordnungsregionsnummer mit dem zugehdrigen Namen und den der
Gemeinde zugeordneten Kreistyp.
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Gebiete” ermitteln lassen. Aufgrund von Geheimhaltungsrestriktionen konnten
entsprechende Berechnungen aber lediglich fiir das Berichtsjahr 2001 konsistent
vorgenommen werden'. Die entsprechend ermittelten regionalisierten Baulandpreise
wurden im Zuge der Simulationsrechnungen mit den zugehorigen Preiselastizititen iiber
den Prognosehorizont fortgeschrieben. Aulerdem gewéhrleistet die gewéhlte Modellierung
auch, dass die unterschiedlich verlaufenden Preiselastizititen des privaten und
gewerblichen Bauens regionalisiert abgebildet werden konnen. Aufgrund fehlender
primérstatistischer Ausgangsdaten musste auf eine modellendogene Darstellung der daraus
resultierenden Fldchenwirkungen fir die an der Einwohnerzahl der Gemeinden
orientierende Regionstypisierung fiir die drei Gebietstypen ,,Kernstidte®, ,,Verstidterte
Gebiete* und ,,Lindliche Gebiete verzichtet werden.

Tabelle 61: Siedlungsstrukturelle Kreistypisierung aller bundesdeutschen Gemeinden nach
drei Gemeindegrofienklassen

Gemeinden unter 5.000 Einwohnern 5.000 bis 50.000 Eir i mit 50.000 Ei
und mehr
Bevkerung in 1000 [2001] 13946 36 015 32480
Arteil an der Gesamtheydkeruny 17% 44% 39%
Fléche in km® 186.917 146.564 23.542
Anteil an der Gesamtflache 52% 41% 7%
Einwohner je km? [2001] 75 246 1.380
Anzahl der Gemeinden 10 648 2 653 189
Kreistyp 1: Kemstaste im Regionstyp 1 Gencindeanteil 0, 00% 16,98% 83,02%
Kreistyp 2 Hoshverdichtete Kreise im Regionstyp 1 an den jewsiligen 26.15% 67.28% 6.57%
Kreistyp 3 Verdichtete Kreiss im Regionstyp 1 Krsistypen 62, 46% 36, 70% 0.83%
Kreistyp 4 Léndiche Kreise im Regianstyp 1 85, 75% 13,90% 0,357
Krefstyp 5 Kemstaste im Regionstys 2 0, 00% 0, 00% 100,00%
Kreistyp B Verdichtete Kreise im Regionstyp 2 76.10% 22,93% 0.98%
Kreistyp 7. Landliche Kreise im Regionstyp 2 84.68% 15.20% 0.11%
Kreistyp & Landliche Kreise hitherer Dichte im Regionstyp 3 84,53% 14,59% 0,88%
Kreistyp 3 Landiche Kreise geringerer Dichte im Regionstyp 3 93, 21% 6. 68% 0.11%
reistyp 1 Kematacte im Regionstyp 1 Bevilketungsanteil 0, 00% 0, 85% 99.15%
Kreistyp 2 Hochverdichtete Krsise im Regionstyp 1 an den jewsiligen 3.99% 68.65% 27.36%
Krefstyp 3 Verdichiele Kreise im Regionstyp 1 Kreistypen 17.29% 74,24% 8,46%
Kreistyp & Landliche Kreise im Regionstyp 1 33, 20% 53,80% 3. 00%
Kreistyp 5 Kematacte im Regionstyp 2 0, 00% 0, 00% 100, 00%
Kreistyp & Verdichtete Kreise im Regionstyp 2 23,36% 61,27% 15,37%
Krefstyp 7. Landiche Kreise im Regionstyp 2 35,60% 62,09% 2.31%
Kreistyp & Landliche Kreise héherer Dichts im Regionstyp 3 36.59% 16, 76% 16.65%
Wreistyp 9 Landliche Kreise geringerer Dichte im Regionstyp 3 50,04 45 56% 4.40%
Kreistyp 1: Kernstacte im Regianstyp 1 Flichenanteil 0, 003 2,68% 97,32%
Krefstyp 2 Hochverdichiste Kreise im Regianstyp 1 an den jewsiligen 10, 48% 74,22% 15,30%
Kreistyp 3 Verdichtete Kreiss im Regionstyp 1 Kreistypen 36.15% 61, 41% 2.43%
Kreistyp 4 Landlichs Kreiss im Regionstyp 1 65.21% 33.03% 1.75%
Kreistyp 5 Kemstaete im Regionstyp 2 0, 00% 0, 00% 100,00%
Kreistyp & Verdichtele Kreise im Regionstyp 2 43,80% £1,82% 4,38%
Kreistyp 7- Landliche Kreiss im Regionstyp 2 56.54% 42,89% 0.57%
Kreistyp & Landliche Kreise hiherer Dichte im Regionstyp 3 64.38% 32.42% 3.20%
Kreistyp 9 Landliche Kreise geringerer Dichte im Regionstyp 3 78,30% 21,41% 0,29%

Konnte die statistische Geheimhaltung iiberwunden werden, lieBe sich aus der Kaufwerte fiir
Baulandstatistik eine vollstindige Dokumentation (ab 1992) der Baulandentwicklung (VerduBerte
Flache in m?, durchschnittlicher Kaufwert in € je m? etc.) in der vorgeschlagenen Abgrenzung
erstellen. Dennoch ist kritisch anzumerken, dass die innerhalb der Kaufwerte fiir Baulandstatistik
ausgewiesenen Durchschnittswerte flir einen zeitlichen Vergleich nur bedingt verwendbar sind, weil
die statistischen Massen, aus denen sie ermittelt werden, sich jeweils aus anders gearteten Einzelféllen
zusammensetzen (Statistisches Bundesamt 2004, FS17, Reihe5, 5f). Wiirde bzw. konnte man den
zuletzt Einwand ignorieren und die Gemeinden der GemeindegroBenklassen zu den drei
Analyserdumen gruppieren, so lieBe sich mit einem solchen Datensatz auch die bereits erwdhnte Shift-
Share-Analyse durchfiihren.

© GWS mbH 2004

97



S LITERATUR

Adler, W. (2003): Umweltokonomische Gesamtrechnungen: Berichtsmodul Verkehr.
Wiesbaden.

Almon, C. (1991): The INFORUM Approach to Interindustry Modeling. Economic
Systems Research 3, pp. 1-7.

Arbeitsgruppe “Wirkungsanalyse Eigenheimzulage” des Ausschusses fiir Wohnungswesen
der ARGEBAU (2002): Bericht zur Inanspruchnahme der Eigenheimzulage in den
Jahren 1996-2000. Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung, Bonn. [zitiert als
ARGEBAU]

Bach, S. (2003): Entfernungspauschale: Kiirzung gerechtfertigt. In: Wochenbericht des
DIW 42/03. Berlin.

Baunutzungsverordnung (1998): Verordnung iiber die bauliche Nutzung der Grundstiicke
(BauNVO). Berlin.

Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung [BBR] (1993, 1996, 1998, 2000, 2002, 2003):
Aktuelle Daten zur Entwicklung der Stidte, Kreise und Gemeinden. Indikatoren und
Karten zur Raumentwicklung (INKAR). Bonn.

Briimmerhoff, D. / Litzel, H. (2002): Lexikon der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen. Oldenbourg, Miinchen, Wien.

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen (Hrsg.) (2003): Verkehr in
Zahlen 2003/2004. Deutscher Verkehrs-Verlag, Hamburg. [zitiert als: Verkehr in
Zahlen]

Bundesregierung (2004): Perspektiven fiir Deutschland. Unsere Strategie fiir eine
nachhaltige Entwicklung.

Coenen, R. / Grunwald, A. (Hrsg.) (2003): Nachhaltigkeitsprobleme in Deutschland.
Analysen und Losungsstrategien. edition sigma, Berlin.

Distelkamp, M. / Hohmann, F. / Lutz, C. / Meyer, B. / Wolter, 1. (2003a): PANTA RHEI V
- Modelldarstellung und Prognose der CO,-Emissionen. GWS Discussion Paper
2003/1, Osnabriick.

Distelkamp, M. / Hohmann, F. / Lutz, C. / Meyer, B. / Wolter, 1. (2003b): Das
IAB/INFORGE-Modell - Ein neuer 6konometrischer Ansatz gesamtwirtschaftlicher
und lénderspezifischer Szenarien. Beitrige zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(BeitrAB), Band 275. Niirnberg.

© GWS mbH 2004

98



Frohn, J. / Chen, P. / Hillebrand, B. / Lemke, W. / Lutz, C. / Meyer, B. / Pullen, M. (2003):
Wirkungen umweltpolitischer ~MalBnahmen -  Abschidtzungen mit zwei
okonometrischen Modellen. Physica Verlag Heidelberg.

Frohn, J. / Leuchtmann, R. / Krédussl, R. (1998): Fiinf makrookonomische Modelle zur
Erfassung der Wirkungen umweltpolitischer MafBlnahmen — eine vergleichende
Betrachtung. AbschluBlbericht im Projekt ,,Modellvergleich® des Wissenschaftlichen
Beirates zur Umweltokonomischen Gesamtrechnung. Band 7 der Schriftreihe
,,Beitrdge zu den Umweltokonomischen Gesamtrechnungen. Statistisches Bundesamt
(Hrsg.). Wiesbaden.

Fuest, C. / Thone, M. (2004): Gemeindefinanzreform — Hintergriinde, Defizite,
Alternativen. Gutachten im Auftrag des Biiros fiir Technikfolgen-Abschidtzung beim
Deutschen Bundestag (TAB), Berlin. KolIn.

Keimel, H / Berghof, R. / Borken, J. / Klann, U. (2004): Nachhaltige Mobilitét integrativ
betrachtet. edition sigma, Berlin.

Kloas, J. / Kuhfeld, H. (2003): Entfernungspauschale: Bezieher hoher Einkommen
begiinstigt. In: Wochenbericht des DIW 42/03. Berlin.

Lutz, C. (1998): Umweltpolitik und die Emissionen von Luftschadstoffen. Eine empirische
Analyse fiir Westdeutschland. Berlin.

Lutz, C. / Meyer, B. / Schleich, J. / Nathani, C. (2005): Endogenous Technological Change
and Emissions: The Case of the German Steel Industry. Energy Policy. Vol. 33/9,
pp. 1143-1154.

Lutz, C. / Meyer, B. / Schnur, P. / Zika, G. (2002): Projektion des Arbeitskréiftebedarfs bis
2015. Modellrechnungen auf Basis des IAB/INFORGE-Modells. In: Mitteilungen
aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (MittlAB), 3/2002, S. 305-326.

Meyer, B. (2005): Strukturanalyse. In: Herrmann-Pillath, C. / Lehmann-Waffenschmidt,
M. (Hrsg.): Handbuch Evolutorische Okonomik. Berlin.

Meyer, B. / Bockermann, A. / Ewerhart, G. / Lutz, C. (1999): Marktkonforme
Umweltpolitik. Wirkungen auf Luftschadstoffemissionen, Wachstum und Struktur
der Wirtschaft. Reihe: Umwelt und Okonomie 28, Physica-Verlag, Heidelberg.

Meyer, B. / Ewerhart, G. (1998): Multisectoral Policy Modelling for Environmental
Analysis. In: Uno, K. / Bartelmus, P. (Hrsg.): Environmental Accounting in Theory
and Practice. Amsterdam, S. 395-406.

Meyer, B. / Lutz, C. (2002): 10, macro-finance, and trade model specification. In: Uno, K.

(ed.): Economy-Energy-Environment Simulation: Beyond the Kyoto Protocol.
Dordrecht, Boston, London, pp. 55-68.

© GWS mbH 2004

99



Meyer, B. / Lutz, C. (2002): Endogenized trade shares in a global model. In: Uno, K. (ed.):
Economy-Energy-Environment Simulation: Beyond the Kyoto Protocol. Dordrecht,
Boston, London, pp. 69-80.

Meyer, B. / Lutz, C. (2002): Carbon tax and labour compensation - a simulation for G7. In:
Uno, K. (ed.): Economy-Energy-Environment Simulation: Beyond the Kyoto
Protocol. Dordrecht, Boston, London, pp. 185-190.

Meyer, B. / Lutz, C. / Wolter, M. L. (2003): Global Multisector/Multicountry 3E
Modelling : From COMPASS to GINFORS. Paper presented at the 2003 Berlin
Conference on the Human Dimensions of Global Environmental Change. Berlin,
December, 5.-6., 2003.

Spangenberg, J. (Hrsg.) (2003): Arbeit, Umwelt, Gerechtigkeit - Strategien fiir ein
zukunftsfahiges Deutschland. 6kom Verlag, Miinchen.

Statistisches Bundesamt (1994ff): Fachserie 17 Reihe 5: Preise: Kaufwerte fiir Bauland.
Wiesbaden.

Statistisches Bundesamt (2002): Fachserie 18 Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen,
Reihe 1.3, Hauptbericht 2001. Verlag Metzler-Poeschel, Stuttgart.

Statistisches Bundesamt (2003): Umweltnutzung und Wirtschaft. Tabellen zu den
Umweltokonomischen Gesamtrechnungen, Wiesbaden.

© GWS mbH 2004

100



