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1 EINLEITUNG

Die Reduzierung der Flicheninanspruchnahme stellt eine zentrale Herausforderung der
Nachhaltigkeitspolitik in Deutschland dar. Mit dem 30ha-Ziel — bezogen auf die tégliche
Neuinanspruchnahme von Siedlungs- und Verkehrsfliche — bis zum Jahr 2020 hat die
Bundesregierung diesbeziiglich eine ambitionierte GroBenordnung formuliert, fiir deren
genauere Einordnung es einer Projektion der voraussichtlichen Entwicklung der
Flacheninanspruchnahme unter unverénderten politischen Rahmenbedingungen bedarf.

Bisherige Projektionen der zukiinftigen Flacheinanspruchnahme in Deutschland gehen
zwar durchgehend von einer mehr oder weniger starken Reduktion gegeniiber dem
heutigen Niveau aufgrund des demographischen Wandels aus (vgl. z.B. Bundesamt fiir
Bauwesen und Raumordnung (BBR), 2007; Biirkner et al., 2007). All diesen Aussagen ist
jedoch gemein, dass sie auf relativ einfachen Modellrechnungen fuflen, die das komplexe
Geflige, welches flir das Zustandekommen von Fldcheninanspruchnahme verantwortlich
ist, nur bedingt abbilden. Bisherige Bemiihungen die zukiinftige Flicheninanspruchnahme
im Rahmen des umweltokonomischen Modells PANTA RHEI abzubilden, waren dadurch
gekennzeichnet, dass der Grad der Regionalisierung unbefriedigend blieb (vgl. Ahlert et
al., 2004 und Petschow et al., 2007). Fiir die Fldcheninanspruchnahme gilt jedoch in
besonderem Malle, dass sie auf regionaler Ebene — und hier insbesondere durch die
regional stark disparat verlaufende Bevilkerungsentwicklung — determiniert wird (vgl. z.B.
Jorissen/Coenen, 2006; Siedentop et al., 2007). Vor diesem Hintergrund ist im Rahmen der
Forderinitiative REFINA' des BMBF das Modell PANTA RHEI im Bereich ,,Wohnen und
Flache™ um eine explizite bottom-up Modellierung auf Ebene der 439 Landkreise und
kreisfreien Stadte erweitert worden (vgl. Ahlert et al., 2007; Ulrich/Wolter, 2007).
Gegenstand des vorliegenden Diskussionspapieres ist eine Darstellung zentraler Ergebnisse
der Projektion auf Grundlage dieses Modells.

Die Erkenntnisse aus der Autfbereitung des Basislaufs sind ein wesentliches
Zwischenergebnis des Projekts PANTA RHEI REGIO. Sie sind Ergebnis und Erginzung
eines Dialogs mit mehreren bundesweit agierenden Institutionen und mit vier ausgewahlten
Kreisen in Deutschland. Dieser Austausch fand schrittweise iiber Projekt-Workshops und
gemeinsame Ergebnisanalysen statt. Die Analyse des Basislaufs erlaubt eine Beurteilung
der Nachhaltigkeit der Siedlungsentwicklung Deutschlands bis 2020. Mit Blick auf die
Flachennachfrage ergeben sich Hinweise auf ,,Nachhaltigkeitsliicken* und ihre Relevanz in
den einzelnen Flidchennutzungsarten. Die Ergebnisse des Basislaufs sollten mit Blick auf
die Weiterentwicklung des Gesamtvorhabens jedoch auch als erster Schritt zu einer
ganzheitlichen Analyse der Fldcheninanspruchnahme und ihrer Ursachen angesehen
werden. Die Stirke des Modells liegt in der Abbildung von Wirkungen politischer
MafBnahmen auf regionaler und gesamtdeutscher Ebene. Der néchste bereits begonnene

' Ein Uberblick zu den im Rahmen von REFINA geforderten Forschungsprojekte findet sich in

Projektiibergreifende Begleitung REFINA Deutsches Institut fiir Urbanistik, 2008
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Schritt der Szenariorechnungen und der Vergleich der Ergebnisse mit dem Basislauf wird
weiter Aufschluss iiber Handlungsalternativen bei der Mengensteuerung der
Siedlungsentwicklung geben.

Im ersten Teil des Kapitels 2 wird ein erster Uberblick iiber gesamtdeutsche
Entwicklungen gegeben. In den darauf folgenden Gliederungspunkten (2.2 bis 2.5) werden
die Flachennutzungsarten getrennt betrachtet. Die erlduterten Ergebnisse sind teilweise im
Anhang in Kartenform dargestellt. In Kapitel 3 wird die zu erwartende Entwicklung in
Bezug gesetzt zu den Nachhaltigkeitszielen. Am Ende (Kapitel 4) werden erste
Schlussfolgerungen und offene Fragen formuliert.

2 ENTWICKLUNG DER FLACHENINANSPRUCHNAHME

2.1 GESAMTENTWICKLUNG — EIN UBERBLICK

2.1.1 CHARAKTERISIERUNG DES BASISLAUFS UND BEVOLKERUNGSPROGNOSE

Die Grundlagen des Modells liegen in der Identifizierung iiberwiegend
nachfragebezogener Einflussfaktoren sowie Einfliissen von Preisverdnderungen und deren
konsequente Verkniipfung mit zu erwartenden gesamtwirtschaftlichen und regionalen
Entwicklungen. Durch diese Fokussierung auf nachfrageseitige Einflussfaktoren und die
Identifizierung von Preiseinfliissen ist jedoch keineswegs die Aussage verbunden, dass
weitere angebotsseitige Faktoren wie beispielsweise die positivplanerische Regulierung der
Flachennutzung keinen Einfluss nehmen.? Vielmehr wird im Basislauf unterstellt, dass sich
diese Faktoren gegeniiber dem historischen Zeitraum nicht verandern.

Die Entwicklung der Bevolkerung und der Anzahl der privaten Haushalte in den
Kreisen ist modelltechnisch eine exogene Vorgabe. Fiir die Modellrechnungen wurden die
Ergebnisse der neuen Raumordnungsprognose ROP 2025 (Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung,  2008) vorab zur  Verfiigung  gestellt (zur  Methodik:
Bucher/Schlomer 2006).

Die Bevolkerung in Deutschland geht im Basislauf von 2005 bis 2020 um etwa 1,6%
auf ca. 81 Mio. Einwohner zuriick. Dabei wird das Ausmal} des Riickgangs zum Ende des
Prognosezeitraums etwas schwiécher. Die Bevolkerungsentwicklung ist mit Blick auf die
zentralen Annahmen und den Ergebnisraum vergleichbar mit den Ergebnissen der 11.
koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung, ,Mittlere Variante®, ,,Obergrenze®
(Variante1-W2):

Zur Bedeutung naturschutzpolitischer Instrumente und der Landschaftsplanung fiir die Steuerung der
Flacheninanspruchnahme vgl. z.B. Siedentop et al. (2005). Neue Erkenntnisse zur Bedeutung
unterschiedlicher Einflussfaktoren auf die Neuinanspruchnahme von Flichen sind auch aus einem jlingst
abgeschlossenen Forschungsprojekt im Auftrag des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung
erwartet.

© GWS mbH 2008 2
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- Die Lebenserwartung steigt leicht
- Die Geburtenhdufigkeit bleibt weitgehend konstant

- Das jdhrliche AuBenwanderungssaldo liegt zwischen 100.000 und 200.000
Personen, mit Tendenz zur Obergrenze

Die Anzahl der Haushalte nimmt aufgrund der Tendenz hin zu mehr kleineren
Haushalten bis 2020 weiter zu. Die derzeitige Dynamik wird sich jedoch abschwéchen.
Dies ist ein Ergebnis des sich verdndernden Haushaltsbildungsverhaltens sowie der sich
wandelnden Altersstruktur der Bevolkerung, die sich iiber die Haushaltsquoten in der
Anzahl der privaten Haushalte abbildet (zur Methodik: Schlomer 2006).

2.1.2 ENTWICKLUNG DER SIEDLUNGS- UND VERKEHRSFLACHE

Die tégliche Inanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrsfliche wird bis 2020 nur
leicht zuriickgehen. Im Jahr 2020 werden ca. 60 ha pro Tag erreicht, womit das Ziel von 30
ha pro Tag deutlich verfehlt wird. Von den ersten Prognosejahren an — mit durchschnittlich
etwa 80 ha pro Tag — geht die Flicheninanspruchnahme nur sehr schwach zuriick. Der
starke Riickgang zwischen 2005 und 2006 liegt weitgehend in Anpassungen mit Blick auf
statistische Effekte begriindet (siehe 2.4.1). Die rdumliche Dimension der Entwicklung ist
in Karte 1 im Anhang zu sehen’.

Abbildung 1: Flicheninanspruchnahme (FIN) im Basislauf

Siedlungs- und Vekehrsflache insgesamt
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2005, 2006; PANTA RHEI REGIO Basislauf 12/2008; eigene Darstellung

> Aus Ubersichtlichkeitsgrinden wurde in der Kartendarstellung im Anhang auf die Ebene der Raum-

ordnungsregionen statt einer kreisbasierten Darstellung zuriickgegriffen. Raumliche Verteilungsmuster
werden somit besser sichtbar und nicht von kleinriumigen Besonderheiten iiberlagert.
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Die Siedlungsentwicklung ist im Allgemeinen geprdgt vom Riickgang der Bevolkerung,
von der Abschwéchung der Entwicklung der privaten Haushalte sowie von kontinuierlich
steigenden Einkommen und relativ hohem Wirtschaftswachstum. Das jahrliche Wachstum
des Bruttoinlandsproduktes (preisbereinigt) betrdgt im Basislauf, nach relativ starken
Wachstumsjahren zum Beginn des Prognosezeitraums, ab 2010 durchschnittlich 1,5%.

Die Kategorie ,,Siedlungs- und Verkehrsfliche® beinhaltet sehr unterschiedliche
Flachennutzungen. Fiir ein tiefer gehendes Verstindnis iiber die zu erwartenden
Entwicklungen und die spezifischen Triebkrifte der Entwicklung miissen die expansiven
Flachennutzungen getrennt untersucht werden. Die Flichennutzungsstatistik unterscheidet
finf Hauptflichennutzungsarten, deren Fldchenanteil, Datenverfiigbarkeit und
Versiegelungsgrad z.T. sehr unterschiedlich sind (vgl. Tabelle 1).*

Tabelle 1: Flichennutzungsarten der Siedlungs- und Verkehrsflichen —

Charakterisierung
Nutzungsart der Siedlungs- Anteil an den Eindeutige Versiegelungs- Verngbarkt?it/
und Verkehrsfiachen SuV-Flachen Z%Jordnung.;. von g|.'ad nach Verwertbarkeit der
(2004) EinflussgréRen Frie/Hensel Daten
Gebéaude- und Freiflachen 52,5% gut 45-50% gut/ gut
darunter Wohnen gut mittel / gering
Wirtschaft" gut gering / gering
Betriebsflachen' 1,7% mittel 20% gut / gering
Erholungsflachen 6,9% mittel 10-15% gut / gering
Friedhof 0,8% schwer 15% gut/-
Verkehrsflachen 38,2% mittel 50-70% gut/ gut
dar. ,Stralle, Weg, Platz" mittel mittel / gering
,Ubrige* schwer gering / gering

Tohne Abbauland

Quellen: eigene Darstellung, Statistisches Bundesamt 2006, Frie/Hensel (2007)

Die aufgefiihrten Merkmale hatten maB3geblichen Einfluss auf die gewdhlten Ansétze zur Modellierung.
PANTA RHEI REGIO verwendet auf regionaler Ebene nur jene Statistiken, die frei zugénglich von den
Statistischen Amtern verdffentlicht werden. Insbesondere war ein zieladiquater Umgang mit
»auffalligen Werten in der regionalisierten Flachennutzungsstatistik zu finden. Dies gilt in besonderem
MaBe fiir die Betriebs- und Erholungsflichen in Teilen Ostdeutschlands, die im historischen Zeitraum
einen hohen Zuwachs ausweisen, der jedoch in erster Linie in statistischen Umstellungen begriindet liegt.
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2.2 FLACHENINANSPRUCHNAHME FUR WOHNZWECKE

2.2.1 UBERSICHT UBER DIE ENTWICKLUNG UND EINFLUSSGROBEN

Der Fliachenverbrauch der Gebdude- und Freifldche fir Wohnzwecke wird von etwa
30 ha pro Tag in den ersten Prognosejahren auf etwa 17 ha pro Tag in 2020 zuriickgehen.
Dies wiirde einen deutlichen Riickgang gegeniiber dem Niveau der letzten Jahre bedeuten
(vgl. Abbildung 2). Die Flicheninanspruchnahme fiir Wohnzwecke in Deutschland ist
hierbei in PANTA RHEI REGIO das Ergebnis einer expliziten Modellierung der
Systemzusammenhénge auf Ebene der Landkreise und kreisfreien Stddte (bottom-up-
Prinzip). In Karte 2 im Anhang findet sich eine Darstellung der rdumlichen Verteilung der
zukiinftigen Flacheinanspruchnahme fiir Wohnzwecke.

Abbildung 2: Entwicklung der Flicheninanspruchnahme fiir Wohnzwecke *

Gebaude- und Freiflaiche Wohnen
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—=— GuF-Flache Wohnen - FIN im Basislauf —o— GuF-Flache Wohnen - Schatzung historisch
Quelle: PANTA RHEI REGIO Basislauf 12/2008, eigene Darstellung

Die Flachenentwicklung im Bereich ,,Wohnen* ist ein Spiegelbild der Entwicklung der
Neubautitigkeiten fiir Wohngebdude. Diese ist wesentlich geprdgt durch eine
kontinuierliche Verringerung der Zuwéchse an Privaten Haushalten und eine Tendenz zu

> Flichendeckende Angaben zum Anteil ,,Wohnen* innerhalb der GuF-Fliche sind erst ab 2004 verfiigbar.
Fir drei Bundesldnder mussten die Verdnderungen vor 2004 hinzugeschitzt werden Dariiber hinaus
zeigen sich bei einem Abgleich zwischen der Statistik der Baufertigstellungen und der
Flachennutzungsstatistik deutschlandweit auf regionaler Ebene viele unplausible (hohe) Werte auf, die
angepasst wurden. Dies sind im Wesentlichen die Ursachen fiir den Sprung zwischen 2005 und 2006.
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groBBeren Wohnungen in Wohngebduden mit mehr Wohnungen. Diese Entwicklungen sind
zusammengefasst in Abbildung 3 zu sehen. Die Wohnfldche je Wohnung im Bestand steigt
von durchschnittlich 88,7 in 2005 auf ca. 91,8 m? in 2020 an. In den neuen Bundesldndern
entwickelt sich die Wohnfléche stirker (74 auf 80 m?), bleibt aber weiterhin deutlich unter
dem Durchschnittswert fiir die alten Bundesldnder (von 94 auf 96 m?).

Abbildung 3: Entwicklung der Neubautitigkeit im Basislauf
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Quelle: PANTA RHEI REGIO Basislauf 12/2008; eigene Darstellung

Die Hintergriinde dieser spezifischen Entwicklung des Wohnungsbaus bis 2020 werden
im Folgenden genauer beleuchtet.

2.2.2 ENTWICKLUNG DER BEVOLKERUNG UND DER PRIVATEN HAUSHALTE

Wie bereits angefiihrt liegt dem PANTA RHEI REGIO Basislauf vom Dezember 2008
die zukiinftige Bevolkerungsdynamik laut aktueller Raumordnungsprognose des BBR
zugrunde. Fiir weite Teile Ostdeutschlands aber durchaus auch fiir einige westdeutsche
Regionen werden teils erhebliche Bevdlkerungsriickgéinge erwartet. Gleichzeitig zeigen
insbesondere Regionen im Siidwesten Deutschlands, weite Teile Bayerns und einige
Regionen im Nordwesten Deutschlands einen Bevolkerungszuwachs (vgl. Abbildung 4).
Gleichzeitig werden laut Raumordnungsprognose weiter abnehmende durchschnittliche
HaushaltsgroBen in den Regionen Deutschlands erwartet. In Kombination mit der
Bevolkerungsprognose filihrt dies in den Wachstumsregionen Westdeutschlands zu noch
starkeren Zuwichsen bei der Haushaltsanzahl als dies bereits bei einer reinen
Kopfbetrachtung der Fall ist. Auf der anderen Seite fallt der Riickgang der Haushaltsanzahl
in den Schrumpfungsregionen weniger stark aus als der Bevolkerungsriickgang.

© GWS mbH 2008 6
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Abbildung 4: Kiinftige Bevolkerungsdynamik gemifl Raumordnungsprognose 2025
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hﬁ © BBR Borin 2008

Quelle: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung 2008, S. 2

2.2.3 EINKOMMENSENTWICKLUNGEN

Wichtiger Einflussfaktor fiir die Wohnflichennachfrage sind die Verfligbaren
Einkommen der Privaten Haushalte in den Regionen Deutschlands. Die Projektion dieser
GroBe auf Kreisebene ist in PANTA RHEI REGIO Ergebnis einer komplexen
mehrstufigen Modellierung, die den Strukturwandel erfasst. Die in den Kreisen geleisteten
Arbeitnehmerentgelte hingen von den regionalen Produktionsstrukturen ab. Beim
Ubergang zu den empfangenen Primireinkommen spielen insbesondere die
Pendlerverflechtungen eine Rolle. Fiir den Ubergang zu den Verfiigbaren Einkommen
spielt schlieBlich die relative Bedeutung der empfangenen Transfereinkommen in den
Regionen eine Rolle.

Karte 3 im Anhang liefert einen Uberblick zum projizierten Wachstum der Verfiigbaren
Einkommen der Privaten Haushalte im Zeitraum von 2008 bis 2020. Zunidchst gilt der
Blick den Ergebnissen fiir die westdeutschen Regionen. Dort zeigt sich, abgesehen von
einigen Kreisen in Nordwestdeutschland, ein recht eindeutiges Nord-Siid-Gefille. Bezieht
man jedoch zusitzlich die Bevdlkerungsentwicklung in Betracht, relativiert sich dieses
Bild. Betrachtet man die Entwicklung der Verfiigbaren Einkommen je Einwohner, so zeigt

 Eine ausfiihrliche Dokumentation der Zusammenhiinge bei der Einkommensumverteilung wird im

Rahmen des Forschungsvorhabens in 2009 verdffentlicht.
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sich zwar auch dort in Projektion ein Nord-Siid-Gefille, die Wachstumsdifferenzen
zwischen starken und schwachen Kreisen fallen jedoch deutlich geringer aus.

Die teils deutlich tiberdurchschnittliche Entwicklung der Verfiigbaren Einkommen in
Ostdeutschland erscheint hingegen erklérungsbediirftig. Fiir die Anzahl der Arbeitnehmer
wird in den meisten ostdeutschen Kreisen zwar eine unterdurchschnittliche Entwicklung
erwartet, dieser Riickstand fallt jedoch wesentlich weniger dramatisch aus als der
prognostizierte Bevdlkerungsriickgang. Mit anderen Worten fiir weite Teile Ost-
deutschlands wird eine deutliche Entschiarfung der Arbeitsmarktproblematik erwartet.

Die geleisteten Arbeitnehmerentgelte entwickeln sich in Ostdeutschland in der Regel
leicht unterdurchschnittlich. Bereits bei den empfangenen Priméreinkommen der Privaten
Haushalte zeigt sich insbesondere in den an die alten Bundeslinder angrenzenden
Regionen ein positiveres Bild. Dass sich die Entwicklung der Verfligbaren Einkommen in
Ostdeutschland dann nochmals positiver darstellt, liegt in der dort hohen Bedeutung der
Transfereinkommen begriindet. Steigt nun in der Zukunft der Rentneranteil an der
Bevolkerung, so steigt der Anteil des Verfiigbaren FEinkommens, der auf
Transfereinkommen zuriickzufiihren ist, weiter an. Letztlich bleibt jedoch zu beachten,
dass trotz dieser positiven Einkommensentwicklung das Niveau des Verfiigbaren
Einkommens pro Kopf in den ostdeutschen Regionen keineswegs den westdeutschen
Durchschnitt erreicht haben wird.

2.2.4 ABGANGE

Nachdem in PANTA RHEI REGIO auf Grundlage der Einkommensentwicklung und
der Entwicklung der Anzahl der Haushalte der zukiinftige Wohnflichenbedarf in den
Landkreisen und kreisfreien Stddten abgeleitet wurde, stellt sich die Frage, wie dieser
Bedarf gedeckt werden kann. Gefragt ist in diesem ndchsten Schritt folglich die
Entwicklung des Wohnfldchenbestandes. Hierfiir sind Aussagen iiber die zukiinftige
Entwicklung der Abginge an Wohngebduden bzw. Wohnflichen zu treffen. In der
Vergangenheit spielten Abginge laut Statistik in Westdeutschland so gut wie keine Rolle.
In Ostdeutschland fiihrten in den letzten Jahren Uberangebot und marode Bausubstanz
hingegen zu Abgingen aus dem Gebdudebestand in einer Gréfenordnung von etwa 0,4%
p.a. Im Modellkontext fithrt im Prognosehorizont eine sinkende Verdnderungsrate der
Bevolkerung zeitversetzt zu einer Erhohung der Abgangsquote in der Region (et vice
versa).” Im Ergebnis kommt es in weiten Teilen Westdeutschlands zu einem moderaten
Anstieg der Abginge, so dass die Abgangsquote der Wohnfldchen sich von 0,04% auf
0,05% p.a. erhoht. Fiir die ostdeutschen Regionen ist nur ein geringer Riickgang der sehr
hohen Abgangsquoten zu erwarten, von 0,40% auf etwa 0,32% p.a.

7 Dariiber hinaus fiihrt eine Erhohung der Differenz zwischen den Wohnflichen je Wohnung im Neubau

und im Bestand zu einem Anstieg der regionalen Abgangsquoten in PANTA RHEI REGIO.

© GWS mbH 2008 8



gws Discussion Paper 2008/7

2.2.5 GEBAUDEARTEN UND GRUNDSTUCKSGROBEN

Nachdem der Neubaubedarf an Wohnflichen bestimmt wurde, ist in einem weiteren
Schritt ist die Frage zu kldren, wie zukiinftig gebaut wird. Ist eine Renaissance des
GeschoBBwohnungsbaus zu erwarten, oder bleibt, abgesehen von den Kernstédten, das Ein-
und Zweifamilienhaus die dominierende Neubauform? In PANTA RHEI REGIO wird die
Aufteilung des Neubaubedarfs auf die beiden Gebédudearten (Ein- und Zweifamilienhaus,
Mehrfamilienhaus) durch zwei Faktoren beeinflusst: Eine Erhohung der Wohnfliche je
Neubauwohnung fiihrt zu einer Verminderung des Anteils des GeschoBwohnungsbaus. Auf
der anderen Seite fiihrt ein Anstieg des Anteils der iiber 60-jdhrigen zu einer steigenden
Bedeutung des GeschoBwohnungsbaus. Im Ergebnis wird fiir fast alle Landkreise und
kreisfreien Stadte bis zum Jahr 2020 eine gegeniiber heute verminderte Bedeutung des
Neubaus in Form von Ein- und Zweifamilienhdusern prognostiziert. Besonders deutlich
fallt dieser Riickgang in Mitteldeutschland (Thiiringen, Sachsen-Anhalt, Nordhessen und
Nordbayern) aus. Diese Verschiebungen im Gebdudemix bei den Neubauten fithren dazu,
dass der prognostizierte Riickgang bei den neu errichteten Wohngebduden noch
ausgeprégter ausfillt als bei den Neubauwohnflachen.

SchlieBlich stellt sich die Frage nach der =zukiinftigen Entwicklung der
GrundstiickgroBen, auf denen die neuen Wohngebéaude errichtet werden. In PANTA RHEI
REGIO ist die Bodenfliche je Wohngebdude in den Kreisen von der Entwicklung der
Baulandpreise abhiangig.

Die Baulandpreise fiir baureifes Land steigen im bundesweiten Durchschnitt bis 2020
um jéhrlich etwa 1%. Diese allgemeine Entwicklung des Preisniveaus bildet sich im
regionalen Kontext unterschiedlich ab (siehe Abbildung 5).

Abbildung 5: Niveau und Entwicklung der Baulandpreise fiir baureifes Land (in €/m?)
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Quelle: Genesis Online Regional 2007; PANTA RHEI REGIO Basislauf 12/2008
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Eine Preisfunktion mit Abhéngigkeiten von Fldchenknappheit und allgemeinen Preisen
fiir Investitionen schreibt einen bundesweiten Preisindex fiir baureifes Bauland fort.
Ausgehend von dieser Grofe werden regionale Baulandpreisentwicklungen fiir
siedlungsstrukturelle Kreistypen, getrennt nach West- und Ostdeutschland, abgeleitet. Die
Grundlage dafiir sind die Entwicklungen in den letzten 5 bis 10 Jahren sowie die
Annahme, dass sich Stadt-Umland-Gefille leicht verstirken, bzw. in den neuen
Bundeslidndern langfristig dhnlich ausbilden, wie in den alten Bundesldandern.

2.3 FLACHEINANSPRUCHNAHME DER WIRTSCHAFT

2.3.1 UBERSICHT UBER DIE ENTWICKLUNG UND EINFLUSSGROBEN

Seit 2000 ist die Flacheninanspruchnahme durch die Wirtschaft (damit sind im
Folgenden neben dem Produzierendes Gewerbe und den Dienstleistungen auch Land- und
Forstwirtschaft gemeint) zuriickgegangen. Im Vergleich zum Zeitraum 1996 bis 2000 ging
der tdgliche Verbrauch um fast 15 ha pro Tag zuriick auf nur 5,3 ha pro Tag im Zeitraum
2000 bis 2004, fiir die Betriebsflidche zeigt sich ein Riickgang von ca. 67% auf 2 ha pro
Tag (UGR 2006). Wirksam waren hier liberwiegend die schwache Konjunktur und
Riickgénge der Flichennutzung fiir die Produktionsbereiche des produzierenden Gewerbes.

Die Umweltokonomischen = Gesamtrechungen weisen den  Siedlungsflichen
unterschiedliche Produktionsbereiche zu und machen damit die Abschitzung des Umfangs
der von der Wirtschaft genutzten Siedlungsflichen moglich. Die Statistik offenbart im
deutschlandweiten Kontext Produktionsbereiche mit riickldufiger Flichennutzung und
solche mit weiter steigenden Siedlungsflichen und lisst Riickschliisse auf die Entwicklung
der Flachenproduktivititen zu. Diese Sekundirstatistik ist auf Kreisebene deutschlandweit
nicht verfiigbar. Daher wird fiir die regionale Modellierung die Gebdude- und Freifldche
ohne die Nutzung Wohnen als Nidherung herangezogen und als Wirtschaftsflichen
fortgeschrieben. Zusitzlich werden die Betriebsflichen (ohne Abbauland) als weitere
»Wirtschaftsflichen® in die Analyse integriert.

Die Flacheninanspruchnahme der Wirtschaft wird ab 2006 weitgehend konstant auf
einem Niveau von etwa 16 ha pro Tag verharren (vgl. Abbildung 6). Hiervon entfallen
rund 94% auf die Gebédude- und Freiflichen ohne Wohnen und lediglich rund 6% auf die
Betriebsflachen.
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Abbildung 6: Entwicklung der Flicheninanspruchnahme der Wirtschaft

Wirtschaftsflichen

in ha/Tag
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Betriebsflachen - FIN im Basislauf

Quelle: Statistisches Bundesamt 2006; PANTA RHEI REGIO Basislauf 12/2008; eigene Darstellung

Die Fliacheninanspruchnahme fiir die Wirtschaft ist kurz- und mittelfristig von
konjunkturellen Entwicklungen abhidngig und wird langfristig durch den sektoralen
Strukturwandel sowie Verdnderung der Flidchenproduktivititen beeinflusst. Diese drei
Einflussfaktoren finden in der Projektion ihre Beriicksichtigung sowohl im
deutschlandweiten als auch im regionalen Kontext.

Die konjunkturelle Entwicklung im Basislauf ist von mittleren bis hohen
Investitionstdtigkeiten der Wirtschaft in Bauten geprdgt. Im Durchschnitt betrdgt das
Investitionsvolumen etwa 84 Mrd. Euro® und liegt damit deutlich iiber den Niveaus in den
Jahren 2003 und 2004 aber auch deutlich unter dem Niveau von starken Jahren wie 2000.
Die Abschreibungen betragen im Prognosezeitraum im Durchschnitt rund 45 Mrd. Euro
pro Jahr.

2.3.2 STRUKTURWANDEL UND FLACHENPRODUKTIVITATEN AUF BUNDESEBENE

Aus wirtschaftsstruktureller Sicht wird auch in Zukunft die Flachennutzung durch
Wirtschaftsbereiche mit zuriickgehenden und solchen mit weiter steigenden Flachen
gepragt. Wihrend im Produzierenden Gewerbe ein leichter Riickgang zu erwarten ist,
werden die Dienstleistungen weiterhin stark Flidchen in Anspruch nehmen.
Dementsprechend verschieben sich die Anteile innerhalb der Wirtschaftsflichen. In
Tabelle 2 sind die Entwicklungen gezeigt. Produktionsbereiche innerhalb der drei

¥ Dieser Wert enthilt nicht die Bauinvestitionen fiir das Wohnungs- und Grundstiickswesen, welche iiber

den Wohnungsbau bestimmt werden.
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Sektoren, deren Zuweisung eindeutig ist, und deren Entwicklung einen entscheidenden
Einfluss auf die Gesamtdynamik haben, sind separat ausgewiesen.

Tabelle 2: Entwicklung der Flichennutzung nach Produktionsbereichen

CPA Produktionsbereiche Anteil Anteil Index 2004 = 100
2004 2020 1996 2000 2004 2008 2012 2016 2020
A-B Landwirtschaftliche Erzeugnisse ............... 27,1% 23,5% 111 107 100 98 97 95 94
C-F Produzierendes Gewerbe e 31,5% 27,9% 102 102 100 98 96 96 96
45 Baugewerbe............cocooiiiiiiiiii 7,6% 6,1% 110 105 100 93 90 88 88
10-41 Ubriges Produzierendes Gewerbe.......... 23,9% 21,7% 100 102 100 99 99 98 99
G-Q Dienstleistungen.........cccococvveieeienicncnns 41,4% 48,6% 82 92 100 107 114 121 127
51 GroRhandelsdienstleistungen................. 3,2% 3,5% 79 89 100 107 113 17 119
52 Einzelhandelsdienstleistungen................ 7,0% 10,2% 73 85 100 114 128 143 157
92 Kultur- und Sportdienstleistungen........... 3,4% 4,7% 75 88 100 111 124 136 150
Ubrige Dienstleistungen.......................... 27,8% 30,2% 86 94 100 105 110 114 118
Alle Produktionsbereiche 100,0% 100,0% 96 99 100 102 104 106 109

Quellen: Statistisches Bundesamt 2006, PANTA RHEI REGIO Basislauf 12/2008; eigene Darstellung

Die Flachenproduktivitit (Bruttowertschopfung, preisbereinigt je Gebaude- und
Freifliche Wirtschaft) ist zwischen 1996 und 2004 durchschnittlich um etwa 1% gestiegen.
Im Zeitraum 2004 bis 2020 wird die Steigerung etwas hoher ausfallen, bleibt jedoch unter
1,5% pro Jahr. Uber den gesamten Zeitraum steigt die Flichenproduktivitit im
Produzierenden Gewerbe am stidrksten, wéhrend sie in den Dienstleistungsbereichen
stagniert. Verantwortlich hierfiir ist vor allem der Bereich der Einzelhandels-
dienstleistungen. Die Gegeniiberstellung von Investitionen und Flachenzuwéchse 1996 bis
2004 lasst auf eine iiberproportionale Flidchenexpansion dieses Bereichst schlieBen. Falls
sich Re-Konzentration auf stiddtische Zentren durchsetzt (vgl. Baba/Kemper/Schwedt
2007), wird die Flacheninanspruchnahme im Bereich Einzelhandel geringer ausfallen.

2.3.3 UMSETZUNG IM REGIONALEN KONTEXT

Die zuvor aufgefiihrten Einfliisse der Wirtschaftsstruktur und Flachenproduktivitit auf
die Flicheninanspruchnahme der Wirtschaft haben eine starke regionale Komponente. Die
Regionen sind sektoral sehr unterschiedlich strukturiert. Die Flachenproduktivitit der
Wertschopfung unterscheidet sich aus diesem Grund, aber auch aufgrund sehr
unterschiedlicher Siedlungsdichten, sehr stark zwischen den Regionen. Daher hat die
gesamtdeutsche Entwicklung eine differierende Wirkung auf regionaler Ebene. So kdnnen
hiufig Landkreise ihre Wertschopfungsanteile am produzierenden Gewerbe weiter erhhen
und verzeichnen trotz der gesamtwirtschaftlichen Abnahme in diesem Bereich Flachen-
zuwichse. Auf regionaler Ebene wirken zusdtzlich regionalspezifische Flachen-
produktivititen, die sich aus der Verteilung und Veridnderung der Baulandpreise ergeben.
Die rdumlichen Muster der Neuinanspruchnahme von Fldchen sind in Karte 2 abzulesen.

Erst nach der Bestimmung der Wirtschaftsflichen auf regionaler Ebene, unter
Beriicksichtigung der Baulandpreise, ergibt sich die Flidchenentwicklung fiir ganz
Deutschland. Diese betrigt +6,3% (oder 16,3 ha pro Tag in 2020) im Vergleich zu ca. +9%
im ersten Berechnungsschritt (siche Tabelle 2).

Die Ergebnisse der Modellrechnungen bilden im Wesentlichen eine Nachfrage nach
Flachen ab, auch wenn implizit angenommen wird, dass jene Flichen, die von dem einen
Wirtschaftsbereich nicht mehr genutzt werden, von anderen Wirtschaftsbereichen
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iibernommen werden. Der Umfang der Baulandreserven der Kommunen findet keine
Berticksichtigung. Nachfrage nach neuen Flachen wird auf bereits ausgewiesenen
Wirtschaftsflachen (Brachflichen) oder neu ausgewiesenen Flachen befriedigt.

2.4 ENTWICKLUNG DER UBRIGEN SIEDLUNGSFLACHEN

2.4.1 ENTWICKLUNG DER ERHOLUNGSFLACHEN

Die Erholungsflichen wurden in Deutschland in den letzten 15 Jahren laut
Flachennutzungsstatistik stark ausgeweitet. Das Flachenwachstum hat sich allein zwischen
den Zeitrdumen 1992 bis 1996 und 1996 bis 2000 verdoppelt, von 8,2 auf 19,5 ha pro Tag.
Damit kommt den Erholungsflichenentwicklung als Teil der Siedlungsflichen eine nicht
unerhebliche Rolle fiir die Zielerfiillung zu. Zwei Fragen jedoch konnen generell
aufgeworfen werden: Was sind Erholungsflichen und wie sind Zuwéchse bei den
Erholungsfldchen zu bewerten? Dass Antworten auf die erste Frage ganz unterschiedlich
ausfallen konnen, zeigen die Unstimmigkeiten in der Flachennutzungsstatistik. Die Daten
lassen eine erhebliche Ausweitung der Erholungsflichen in Mecklenburg-Vorpommern
(MV) und Sachsen-Anhalt (ST) insbesondere seit 2000 erkennen, die nicht auf einen
echten Nutzungswandel zuriickzufithren sind (vgl. Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung 2007; Bundesministerium fir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung/Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung 2007). Den in Abbildung 7
deutlich zu erkennenden statistischen Effekt gilt es zu beriicksichtigen, sowohl fiir die
Analyse und Modellierung der Erholungsflichen als auch fiir die Festlegung des
Reduktionspfades fiir das Flachenziel (siehe 3.1).

Abbildung 7: Flicheninanspruchnahme Erholungsfliichen laut Flichennutzungsstatistik
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2005, eigene Darstellung

Dementsprechend beginnt die Entwicklung im Basislauf auf einem anderen Niveau
(vgl. Abbildung 8). Bis 2020 wird die Flacheninanspruchnahme fiir Erholungsflachen
sukzessive zuriickgehen, auf etwa 7,6 ha pro Tag. Der noch stirkere Riickgang bis 2010
hat seinen Ursprung auch in der Schaffung eines weichen Ubergangs fiir die Bundeslinder,
deren Flichenentwicklung angepasst werden musste. Ansonsten wirkt der Riickgang des
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Flachenzuwachses fiir die Gebdude- und Freifliche Wohnen, mit denen die
Erholungsfldchen verkniipft sind. Als weitere Einflussgrofle wurde auf regionaler Ebene
die Freifliche je Einwohner identifiziert. Die ,,Freifliche® ergibt sich aus der Differenz
zwischen Siedlungs- und Verkehrsfldchen und der Bodenfldache insgesamt.

Abbildung 8: Entwicklung der Flicheninanspruchnahme fiir Erholungsfliichen
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Quelle: PANTA RHEI REGIO Basislauf 12/2008; eigene Darstellung

Die oben aufgeworfene Frage nach der Bewertung des Flichenzuwachses der
Erholungsfldchen in der Zukunft kann hier nicht geklart werden. Aufgrund ihres geringen
Versiegelungsgrades (vgl. Frie/Hensel 2007) und ihrer Funktion als ,,Freiraum* fiir die
Erholung der Bevélkerung ist eine Uberschreitung von hier gewihlten Obergrenzen
zumindest anders zu bewerten als etwa bei Wirtschaftsflachen.

2.4.2 ENTWICKLUNG DER FRIEDHOFSFLACHEN

Die Friedhofsflichen sind im Zeitraum 2000 bis 2004 um 0,6% (2 km?) gewachsen. In
den Vierjahreszeitraumen ab 1992 lag die Flicheninanspruchnahme fiir Friedhofsflachen
immer unter 1 ha pro Tag. Mit Blick auf die jéhrlichen Daten {iberstieg der Zuwachs seit
2001 nicht 0,5 ha pro Tag. Das Ausmal ist mit Blick auf die anderen Siedlungsflachen
vernachléssigbar. Auf die Analyse der Einfliisse auf die Entwicklungen der Friedhofs-
flichen wurde daher in PANTA RHEI REGIO verzichtet. Die Friedhofsflichen bleiben
konstant und werden fiir die Analyse der Zielerreichung ausgeblendet.

2.5 FLACHENINANSPRUCHNAHME FUR VERKEHRSZWECKE

Die Fliacheninanspruchnahme fiir Verkehr betrug zuletzt zwischen 23 und 25 ha pro
Tag, ein langfristiger Trend ist auf dieser Ebene nicht zu erkennen Die Flichennutzungs-
statistik ldsst auf Bundesebene nur eine Unterscheidung nach Fliachen fiir den Stralen- und
FuBgéngerverkehr (,,StraBe, Weg, Platz*) und {brigen Verkehrsflichen zu. Die
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Betrachtung auf dieser Ebene zeigt eine divergierende Tendenz zwischen Flichen
(iberwiegend) fiir den StraBenverkehr’ und den Flidchen fiir Eisenbahn, Flugverkehr und
Wasserstralen. Die Flicheninanspruchnahme fiir Strallen stieg zwischen 1996 und 2004
von 13 auf ca. 22 ha pro Tag, so dass der Netto-Flichenzuwachs fiir die iibrigen
Verkehrstriager zuletzt fast unbedeutend ist. Griinde fiir diese Verschiebung sind vor allem
in der Umwidmung der Bahnbrachen zu suchen (vgl. Renner 2004).

Die fundierte Fortschreibung der Flacheninanspruchnahme erfordert eine Unter-
scheidung nach Stralenverkehrs- und tibrigen Verkehrsflichen. Die Stralenverkehrs-
flichen miissen weiter untergliedert werden in Straflen fiir den iiberortlichen Verkehr und
StraBen fiir die ErschlieBung neuer Baugebiete. Als EinflussgroBe fiir die
ErschlieBungsstraen wird die Flacheninanspruchnahme fiir Gebdude- und Freiflachen
identifiziert. Es wurden 16% der neu ausgewiesenen GF-Flichen angesetzt. Fiir die
Flachen fiir den iiberortlichen Verkehr ist die Operationalisierung von Einflussgréf3en
besonders schwer, insbesondere da aus den statistischen Daten der Flachennutzung
Informationen zur Entwicklung nicht zweifelsfrei ableitbar sind. Eindeutige Vorgaben
bzw. Tendenzen sind ohne die detaillierte Auswertung regionaler Flichennutzungs- und
Entwicklungspldane nicht ableitbar. Die Einschrankungen aufgrund der Datenlage gelten
auch fiir die tibrigen Verkehrsflaichen. In PANTA RHEI REGIO wird daher angenommen,
dass sich die iibrigen Verkehrsflichen im Prognosehorizont nicht verdndern und keinen
Anteil an der Flacheninanspruchnahme haben." Fiir die tiberortlichen Straen hingegen
wird ein konstant hohes Niveau der Flicheninanspruchnahme angenommen, da die
Verkehrsaufkommen und die Verkehrsleistung im motorisierten Personenverkehr und im
Straflengiiterverkehr in den ndchsten 15 Jahren kontinuierlich steigen werden
(Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung 2007)."

Stralenverkehrsflichen fassen im Folgenden jene Fldchen zusammen, die der Nutzung ,,Verkehrsfldchen:
Stralle, Weg, Platz* entsprechen.

Auch eine nicht unerhebliche Flacheninanspruchnahme fiir {ibrige Verkehrsflichen in einer
Grofenordnung bis zu 5 ha pro Tag erscheint nicht unrealistisch. Ohne eine eingehende Analyse der
EinflussgroBen wiirde eine solche Variation der exogenen Vorgabe lediglich das Niveau des
Entwicklungspfades beeinflussen, nicht aber weitergehende Erkenntnisse zu Moglichkeiten der
Einddmmung dieser Entwicklungen liefern.

Laut der Verkehrsprognose des BMVBS wird sich das Aufkommen im Personenverkehr auf Stralen um
0,4% p.a. erhohen, die Verkehrsleistung sogar um etwa 0,7% p.a. Allein das Aufkommen des
Stralengiiterfernverkehrs wird sich bis 2025 jahrlich um etwa 2,1% erhohen.
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Abbildung 9: Entwicklung der Flicheninanspruchnahme fiir Verkehrsflichen
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Quelle: PANTA RHEI REGIO Basislauf 12/2008, eigene Darstellung

Im Basislauf verringert sich daher die Flacheninanspruchnahme fiir den Verkehr bis
2020 nur wenig auf etwa 17,7 ha pro Tag. Fiir den leichten Riickgang ist die Verminderung
der Flacheninanspruchnahme fiir ErschlieBungsstraBen verantwortlich. Ein Grundstock von
12,3 ha pro Tag fiir die ,,iiberdrtlichen Straflen®, so die Annahme, wird konstant bleiben.
Es gilt jedoch zu beriicksichtigen, dass eine scharfe Trennung zwischen den
Straflenverkehrsflichen in der Vergangenheit und in der Prognose nicht moglich ist. Die
Flacheninanspruchnahme fiir Fernstralen etwa — darauf deuten die Auswertungen der
Verkehrswegepldne hin — wird nur einen sehr geringen Teil ausmachen. Zwischen den
reinen ErschlieBungsstralen und den FernstraBen bewegt sich eine Vielzahl von
Straflenprojekten (etwa Umgehungsstralen), deren Ausmall auch in der Vergangenheit
gro} gewesen sein muss, und die sich in dem hohen Pauschalbetrag duflern. Dieser wird in
der Prognose iiber die Flachenanteile auf die Kreise verteilt.

3 ZIELERREICHUNG IM BASISLAUF

3.1 OPERATIONALISIERUNG DES FLACHENZIELS

Der Grad der Zielerreichung in 2020 ist mit dem Vergleich der Werte im letzten
Prognosejahr deutlich abzuleiten. Die Einsparpotenziale auf dem Weg zu diesem Ziel
konnen nur angemessen beurteilt werden, wenn ein eindeutiger Reduktionspfad festgelegt
wird. Dies erfordert zum einen die fundierte Festlegung des Ausgangswertes am Anfang
des Prognosezeitraums und auch die Bestimmung des Verlaufs. Prinzipiell sind ganz
unterschiedliche Reduktionspfade denkbar, die iiber den Zeitraum bis 2020
unterschiedliche Einsparvolumina generieren wiirden (vgl. Siedentop 2008). Das
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Umweltbundesamt empfiehlt einen linearen Anpassungspfad mit einem festen
Zwischenziel von 80 ha pro Tag im Jahr 2010 (Umweltbundesamt (UBA) 2003). Einiges
spricht dafiir den Ausgangswert fiir die Reduktion nicht nur aus den aktuellen jahrlichen
Daten zu ermitteln, sondern auf einen ldngeren Zeitraum zuriickzugreifen. Zum einen
wurde das Nachhaltigkeitsziel bereits 1998 das erste Mal in einem bundespolitischen
Programm formuliert und seitdem zwei Mal bestétigt (vgl. Jorissen/Coenen 2006). Zum
anderen machen  statistische  Effekte die Bestimmung der tatsdchlichen
Flacheninanspruchnahme in den Jahren 2000 bis 2005 sehr schwer (siche 2.4.1). Sie
spiegelt nicht die bereits zu erkennende Trendwende wider, die sich fiir die Gebdude- und
Freiflichen seit 2000 zeigt (Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung 2007). Die
tatsdchliche Neuinanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrsfldche wird zwischen 2003
und 2006 auf unter 95 ha pro Tag geschitzt (vgl. Dosch 2008). Die Festlegung in PANTA
RHEI REGIO kniipft zusidtzlich an den Handlungszielen des UBA an. Die Werte fiir den
Zeitraum 1996 bis 2006 wurden fiir die Bundesldnder Mecklenburg-Vorpommern und
Sachsen-Anhalt bereinigt, so dass sich eine Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfliche
von 108 ha pro Tag im gesamten Zeitraum ergibt. Diese Fldcheninanspruchnahme
reprasentiert das Ausgangsniveau des Flachenziels Jahr 2000, und wird von da an linear bis
2020 auf 30 ha pro Tag reduziert. Aus dieser Zieldefinition ergibt sich fiir das Jahr 2010
ein Zwischenziel in Hohe von 66,8 ha pro Tag, welches deutlich unterhalb der in 2003
vom Umweltbundesamt formulierten Zielmarke liegt.

Eine Gegeniiberstellung dieser Operationalisierung des Flachenziels mit der aktuellen
Flacheninanspruchnahme laut Flichennutzungsstatistik gibt bereits erste Hinweise auf den
Anpassungsbedarf im Umgang mit Flachen (vgl. Abbildung 10).

Abbildung 10:  Aktuelle Fliicheninanspruchnahme und der lineare Reduktionspfad fiir die
Erreichung des Flichenziels in 2020
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Quellen: Statistisches Bundesamt 2005, 2006, PANTA RHEI REGIO Basislauf 12/2008, eigene Darstellung

Des Weiteren erfordert die differenzierte Ursachenanalyse eine Aufteilung des
Flachenziels auf Flichennutzungen. Es gilt also fiir die Gebdude- und Freifldche, mit den
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Nutzungen Wohnen und Wirtschaft, sowie fiir Verkehrsflaichen separat Hochstwerte fiir
die Flacheninanspruchnahme bis 2020 abzuleiten. Ausgangspunkt fiir eine adiquate
Aufteilung ist die Hypothese, dass Flachennutzungen, die in den letzten fiinf bis zehn
Jahren besonders stark wuchsen auch einen hdheren Beitrag zur Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme insgesamt leisten sollen. Hier besteht der grofite Handlungsdruck
jedoch auch das hochste Einsparpotenzial. Daher wird der Zuwachsanteil der
Flachennutzung bezogen auf die Siedlungs- und Verkehrsflaichen im Zeitraum 1996 bis
2006 fiir die Aufteilung herangezogen und nicht die Anteile der Flichennutzung am
Bestand. Die Betrachtung eines langen Zeitraums reduziert dabei konjunkturelle Einfliisse
wie bei der Aufteilung der Gebdude- und Freiflache auf Wohnen und Gewerbe.

Abbildung 11:  Aufteilung des Flichenziels auf die Flichennutzungsarten
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Quelle: eigene Darstellung

Um Zwischenziele als Verpflichtung fiir die Fldchenausweisung der Kommunen
festzulegen, sollte der Reduktionspfad jedoch in einer anderen Form operationalisiert
werden. Fiir eine politische Festlegung und Kontrolle (Command and Control) der
Flacheninanspruchnahme oder auch fiir die Durchfiihrung eines Handelssystem wird die
Vereinbarung von Verpflichtungsperioden mit einer stufenhaften Reduktion angeregt (vgl.
Henger/Schroter-Schlaack 2008).

3.2 ZIELERREICHUNG UND ERSTE RUCKSCHLUSSE

Die Zielerreichung kann flichennutzungsspezifisch und regional ausgewertet werden.
Uberschreitet die Flicheninanspruchnahme den zuvor vorgegebenen Hochstwert, wird der
Abstand zum Hochstwert als Nachhaltigkeitsliicke bezeichnet. Sie gibt an, um wie viel die
Flacheninanspruchnahme, unter den im Modell verankerten Annahmen, gesenkt werden
muss, um das Ziel zu erreichen. In Abbildung 12 ist zu sehen, dass die jéhrlich
Nachhaltigkeitsliicke bezogen auf die Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsfliche bis
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2013 zunidchst gering ausfillt. Spiter koppelt sich die Entwicklung immer stirker von der
erwilinschten Entwicklung ab, so dass im Jahr 2020 die Flicheninanspruchnahme etwa
doppelt so hoch ist, wie das vorgesehene Ziel. Die Nachhaltigkeitsliicken summieren sich
unter Verwendung des Reduktionspfads zwischen 2006 und 2020 auf iiber 200 ha pro Tag.

Abbildung 12:  Zielerreichung und Nachhaltigkeitsliicke insgesamt

Zielerreichung SuV insgesamt
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Quelle: PANTA RHEI REGIO Basislauf 12/2008, eigene Darstellung

Der Dynamik der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung kommt eine wesentliche
Bedeutung bei der Hohe der Flicheninanspruchnahme zu. In Szenariorechungen mit einem
um durchschnittlich 0,5 Prozentpunkte verringertem BIP-Wachstum im Prognosezeitraum
ergibt sich eine um 6,6 ha pro Tag verringerte Flicheninanspruchnahme in 2020. Etwa die
Hilfte der Verringerung entfillt auf die Wirtschaftsflichen. Ahnliche GréBenordnungen
haben sich auch fiir die Gesamteffekte bei alternativen Bevolkerungsprognosen (Auf3en-
wanderungssaldo 100.000 statt 200.000) ergeben. Die bisherigen Sensitivititsanalysen
lassen demnach den Schluss zu, dass auch bei einem deutlich geddmpften
Wirtschaftswachstum und/oder einer anderen Bevolkerungsentwicklung ohne weitere
politische MafBinahmen das Flachenziel der Bundesregierung nicht erreicht wird.

Legt man die in Abbildung 11 verdeutlichte Aufteilung des Flichenziels zugrunde,
ergibt sich im Basislauf fiir die einzelnen Flichennutzungsarten folgendes Bild: Bei der
Gebidude- und Freiflaiche, Wohnen verlduft die Flicheninanspruchnahme bis 2013 in etwa
entsprechend des durch das Flidchenziel vorgegebenen Reduktionspfades. Erst danach tut
sich eine Nachhaltigkeitsliicke auf, die bis zum Ende des Projektionszeitraums auf fast 5 ha
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pro Tag anwichst. Da fiir die Flacheninanspruchnahme der Wirtschaft” wie geschildert
keine Reduktion erwartet wird, ergibt sich hier auch ein deutlich anderes Bild bei der
Nachhaltigkeitsliicke. Eine Notwendigkeit zur Einschrinkung des Fldchenverbrauchs fiir
diese Nutzungsarten wird bereits zu Beginn des Projektionszeitraums gesehen. Soll das
Nachhaltigkeitsziel in Hohe von knapp 6 ha pro Tag im Jahr 2020 fiir die
Wirtschaftsflachen erreicht werden, miisste die Fldcheninanspruchnahme gegeniiber der
Projektion im PANTA RHEI REGIO Basislauf um mehr als 11 ha pro Tag
beziehungsweise um rund 65% reduziert werden.

Auch bei den Verkehrsflichen wird erheblicher Anpassungsbedarf gesehen, soll das
Flachenziel fiir diese Nutzungsart erreicht werden. Die Nachhaltigkeitsliicke ist hier von
der absoluten und relativen Dimension her dhnlich hoch wie bei den Wirtschaftsfldchen.

In Karte 4 im Anhang ist die regionale Verteilung der Nachhaltigkeitsliicke bezogen auf
die Nutzungsart Gebdude- und Freifliche dargestellt. Fiir diese regionale Auswertung ist
eine Aufteilung des Flachenziels von ca. 17,4 ha pro Tag in 2020 auf die Regionen
notwendig. In der vorliegenden ersten Analyse ergibt sich der Verteilungsschliissel iiber
die Bevolkerung und die Katasterfliche der Region (1:1-Gewichtung, siche
Henger/Schroter-Schlaack 2008). Es zeigt sich, dass sich dort Anpassungsdruck andeutet,
wo auch die Gebdude- und Freifliche im Basislauf stark zunimmt. Jedoch ist auch zu
erkennen, dass einige relativ expansive Regionen sich mit ihrem Flachenverbrauch
anndhernd im Rahmen der Vorgaben bewegen. So wird die Flacheninanspruchnahme am
Niederrhein durch die Bevolkerungs- und Flachenanteile relativiert. Umgekehrt jedoch
sind Regionen mit den grofiten Nachhaltigkeitslicken auch zu den grofBten
Flachenverbrauchern zu zéhlen. Fiir eine differenzierte Analyse des Handlungsbedarfs der
Regionen sollten weitere Indikatoren, wie etwa Baulandpreise, Wirtschaftsstruktur und
wirtschaftliche Dynamik einbezogen werden (Jakubowski/Zarth 2003). Denn
Flachensparen ist z.B. dort einfacher bzw. eher zumutbar, wo die wirtschaftliche Dynamik
weniger hoch ist. Um die Konflikte iiber die regionalen Beitrdge zur Erreichung der
Nachhaltigkeitsziele zu entschirfen, konnten Handelssysteme mit Flichenausweisungs-
rechten einen entscheidenden Beitrag leisten.

4 FAZIT UND AUSBLICK

Mit dem Modell PANTA RHEI REGIO ist es erstmals gelungen, die zukiinftige
Flacheninanspruchnahme in Deutschland bottom-up iiber nachfrageseitige Determinanten
auf regionaler Ebene (439 Landkreise und kreisfreie Stidte) abzubilden. Hierbei liegt das
Hauptaugenmerk auf der Flachennutzungsart ,,Gebdude- und Freiflichen*. Das zentrale
Ergebnis — die Flidcheninanspruchnahme geht ohne zusitzliches politisches Handeln
lediglich auf rund 60 ha pro Tag bis zum Jahr 2020 zuriick — unterstreicht den
Handlungsbedarf, soll das von der Bundesregierung definierte Flachenziel erreicht werden.

2 Hiermit ist an dieser Stelle die Zusammenfassung der beiden Flichennutzungsarten Gebéude- und
Freifliche, ,,Gewerbe® und Betriebsfliche (ohne Abbauland) gemeint.
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Auch zeigt sich, dass die relative Bedeutung der Flicheninanspruchnahme fiir die
Wirtschaft gegeniiber der Nutzung Wohnen zunimmt. Der allgemeine Handlungs- bzw.
Anpassungsbedarf fallt zudem, wie gezeigt wurde, regional sehr unterschiedlich aus.

Derzeit wird im Rahmen des laufenden Forschungsprojekts daran gearbeitet, die
Auswirkungen verschiedener fiskalischer MafBnahmen (Flachenausweisungsabgabe,
handelbare Flichenausweisungsrechte) im Rahmen von Szenariorechnungen zu
quantifizieren. Welche Potenziale dariiber hinaus Instrumente haben, die primir auf die
Angebotsseite abzielen wie beispielsweise die Ausgestaltung des Planungs- und
Bodenrechts, ldsst sich im Rahmen eines umweltokonomischen Modells wie PANTA
RHEI REGIO nur sehr bedingt abbilden.
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ANHANG

Karte 1: Flicheninanspruchnahme: Siedlungs- und Verkehrsflichen

Veranderung der SuV-Flache zwischen 2008 und 2020
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Karte 2: Flicheninanspruchnahme: Gebiude- und Freiflichen, Wohnen und Wirtschaft

Veradnderung der GF-Flache zwischen 2008 und 2020
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Karte 3: Entwicklung der Verfiigbaren Einkommen der Privaten Haushalte

Entwicklung der Verfugbaren Einkommen' im Basislauf
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Karte 4: Nachhaltigkeitsliicken fiir die Gebiude- und Freifléichen

Nachhaltigkeitslicken fur GuF-Flache im Jahr 2020
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