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Abstract

The success of economic reforms in China is often attributed to favourable
starting conditions. Yet structural characteristics and the effects of fiscal
decentralisation differ significantly between the prosperous coast and the laggard
interior. We argue that the process of income convergence has been uneven both
over time and across provinces. Structural legacies and insufficient reform efforts
are shown to have worked against enterprise efficiency and economic growth in
China's hinterland. We conclude that, particularly, the system of regional transfers
needs 10 be revised, in order to encourage adjustment at the firm level and

provide poor provinces with better opportunities for catching up.
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I EINLEITUNG’

Die Wirtschaftsreformen in der V.olksrepublik China werden durchweg als
erfolgreich bewertet. Dies griindet sich vor allem darauf, daB ein
Pmduklionseinbrucﬁ wie it Ost- und Mitteleuropa ausblieb vnd statt dessen
durchschnittliche Wachstumsraten von jihrlich etwa 10 vH efzieﬂ wurden. Der
gesamtwittschaftliche  Erfolg  verdeckt  jedoch erhebiiche r:egiona!e
Einkommensdisparititen (Jian et al. 1996). Die fortbesichende Einkommenskluft
zwischen den siidlichen Kiistenprovinzen und dem Binneniand wirft die Fra.ge
auf, ob Chinas particlle Reformen im Binnenland weniger wirksam wamﬁ, weil
dort angesichts der Dominanz von Staatsuntcmehmen und Schwerindustrie

ungiinstige Ausgangsbedingungen vorherrschten

Die zentrale Hypothese dieses Beitrags lautet also, daB das chinesische
Binnenland aufgrund - struktureller  Nachieile und einer - zdgerlichen
Reformumsetzung  weit weniger erfolgreich war als die ' vielbeachteten
Kistenprovinzen. In Kapitel H wird zunichst die Erwartung begrindet, daf die
Anreizwirkungen und damit die Effekiivitsie einer partiellen und dezentralen
Reformstrategic von Unterschieden in der regionalen Wintschafisstruktur
abhiingen. Es wird argumentiert, daf unginstige Ausgangsbedingungen Rent-
seeking perpetuieren und dic Untemclun;lsanpassung erschweren konnen.
Kapitel II1 bietet Evidenz fiir eine wa-ch‘:ende Einkommensklufi zwischen
Binnenland und Kustenreglon und filhrt strukiurelle Unterschlede als wesentliche
Erklamingsfaktoren fiir diesc lekrcpanz auf. Es wird gezeigt, dafl das hohere
Wachstum in  den Kiistenprovinzen sich  vor  allem auf einen
ﬁberdurchschnittlichen Anstieg der Produkrivitit griindet, was auf eine groBere

Effektivitdt partieller Reformen in dieser Region schliefen LaBt. Kapitel [V

Dieser Beitfag ist’ im Rahmen des Forschungsprojekts “"Dezentralisierung und
Untemehmensreform in China: Wirkungen und Erfolgsbedingungen” cntstanden. Wir
bedanken uns bei der Volkswagen-Stiftung fiir die finanzielle Forderung dieses Projekts.



analysiet  den  Effekt  interregionaler  Finanztransfers  auf  die
Euﬂconm:ensvertellung zwischen den chinesischen Provinzen. Es wird
argumemlert, daB der fortbestehende Zugang zu Finanztransfers den Reformeifer
im Bnmenland gebremst und den ProzeB der Einkommenskonvergenz
verlangsamt hat. Die Auswirkungen den_‘__Reformdeﬁznte auf die Effizienz von
Unternehmen im Binnenland werden inﬁ%pitel V analysiert. Auf der Basis von
Unternchmensdaten wird zum einen.' uhtersucht, ob sich die geringeren
Reformanstrengungen  im  Binnenland in  emer  eingeschrinkien
Unternehmensautonomie  niedergeschlagen haben. Zum anderen werden
Schitzungen des Produktivititswachstums fiir verschiedene Unternehmensformen
und Industriezweige in ausgewihlten Binnenprdvinzen prisentiert. Einige

Schlufifolgerungen werden in Kapitel VI gezogen.

0. -~ ANREIZWIRKUNGEN DEZENTRALER UND UNVOLLSTAN-
DIGER REFORMEN

Die - Bedeutung der  Anreizstrukmuren fiir Effizienzsteigerungen  auf
Unternchmensebene ist durch mikrodkonomische Studien immer wieder bestitigt
worden (Groves et al. 1994; Hong und McMillan 1994; Chetty et al. 1994; Hay
et al. 1994; Raiser 1997). Einselwirtschafiliche Anpassungsanstrengungen
wiedenﬁn bilden die Von_tussetzung- daﬁu', daB der wirtschaftliche
Transformationsproze wachsende Einkommen auf regionaler bzw. gesamtwirt-
schaftlicher Ebene generiert. Unumstritten ist atich, dal der Autonomie von
Untemehmen eine besondere | Rolle fuir mikroSkonomische
Anpassungsbemiibungen zukommt. Im Fall von Staatsyntemelumn geht es dabei
vor allem um die Verfligung iiber Untemehmensertrige. Die erwihnten Smdien
verweisen auf einen positiven Zusammenhang zwischen dem Gewinnanteil, iiber
dessen Verwendung die Untemehmen frei entscheiden kdnnen, und dem
Wachstum der totalen Faktorproduktivitit. Eine hdhere Produktivitiit it sich



zum einen (iber re[nvest_icne Gewinne erzielen; zum anderen werden die
Arbeitskriifte stirker motivient, effizient zu wirischafien, wenn betriebliche

Bonuszahlungen an die Gewinnsituation gekoppelt werden.

Die Autonomie auf Unternehmensebene hingt gerade in einem .groBen Land wie
China wvon der Auwonomie der den Unternehmen iibergeordneten
Regierungsstetlen ab. Chinesische Staatsuntermehmen moften frither ihren
gesamien Gewinn abfithren, wobei die Mittel von den lokalen und regionélen
Regierungsstetlen nur an die Zentralregierung weiterzuleiten waren (Naughton
1986), In diesem System, in dem Investitionsmitiel durch einen Zentralplén
zugeordnet wurden, bestanden wenig Anreize zur Gewinnmaximierung. Die
Unternchmen bemiihten sich vielmehr, die Forderungen der Regierung so ger.ing
wie moglich zu halten, indem die eigenen Anstrengungen nﬂninﬁert warden. Die
Beﬁxgnisse der Provinzregieningen wurden allerdings bereits in den siebziger
Jahren graduell ausgedehnt. Die Provinzregierungen konnten iiber'einen' groferen
Teil ihrer Einnahmen gemiB der eigenen Ausgabenpriferenzen verﬁjgeﬁ (Riskin
1987). Sie genossen nach Granick (1990) sogar effektive Eigcntumsrechté an den
ihsen unterstellten Unternehmen. Dies konnte  die .verantwértl'iéhen
Regierungsstetien bewogen haben, die Effizienz von Staaisuntermehbmen stirker

zu iiberwachen, um die regionalen Sieuereinnahmen zu steigern.

Die Autonomie der- chinesischen Provinzen ist im Verlauf der Reformen der
achtziger Jahre noch gestarkt worden. Seit 1979 wurden Veririge zwischen den
Provinzregierungen und der Zentralregierung iber die Aufteilung der
Stewereinnahmen abgeschlossen. Zundchst wurden die Abschreibungsfonds den
Provinzregierungen iibertragen, dann auch ein Tell der Umsatzsteuern {Bohnet «t
al. 1994), Die Veririige fixieren im Prinzip einen jihrlichen Transfer an die bzw.
von der Zentralregierung, der auf Basis des gesamien Steueraufkommens und der
Preisentwicklung angepaBt wird (Ferdinand 1989; Agarwala 1992; Ma 1994);

werm regional hohere Steuem aufgebracht oder niedrigere Subventionen



beansprucht werden, kommt die Differenz zum fixierten Transferbetrag der

Provinzregierung zugute,

Grundsitzlich betrifft diese fiskale Dezentralisicrung alle chinesischen Provinzen.
Es wire dennoch falsch, hieraus -den Schiuf zu ziehen, dafl die
ReformmaBnahmen {iberall die gleichen Anreizwirkungen gehabt haben.
Unterschiedliche Effekte sind schon deshalb zu- erwarten, weil “zandchst die
prosperierenden siidlichen Kiistenprovinzen (z.B. Guangdong und Fujian) in den
GenuB- eines hohen Grades an' Autonomie kamen (Weggel 1992), Diecsen
Provinzen wurde neben hoheren regionalen Stevereinbehaltungsquoten auch das
Recht eingerdumt, auslindische Kapitalzufliisse durch Steuervergiinstigungen
anzutocken. Die fiskale Dezentralisierung scheint also das Einkommenswachstum
in erster Linie dort begiinstigt zu haben, wo die wirtschaftliche Entwicklung
bereits fortgeschritten war, Fiir andere Kiistenprovinzen wie Liaoning und die
zentral verwalteten Stidte wurden strengere steuerliche Abfithrungspflichten
beibehalten. Im Fall der drmeren westlichen Binnenprovinzen lassen sich die
Anreizeffekie der fiskalen Dezentralisierung nicht ohne weiteres bestimmen, weil
eimerseits  regionale  Finanztransfers  gekiirzt,  andererseits  jedoch
Kompensationsméglichkeiten durch Kredite des staatlichen Bankensystems und

spezielle Sektorprogramme geschaffen wurden.

Gegen eine direkte Kausalbeziehung zwischen regionaler Autonomie und einer
effizienten Untermehmensanpassung komnen zudem Einwinde vorgebracht
werden (Wong 1986; 1988; Rothenberg 1987; Ma 1994). Die Durchsetzbarkeit
und die Effekte dezentralisierter Reformstrategien bestimmen sich letztlich aus
den Zielen der regionalen Regierungen, insbesondere daraus, ob diese die
lingerfristigen  Aussichten auf Effizienz- und Einkommensgewinne hoher
beweiten als die 'mit jeder Anpassung verbundenen kurzfristigen sozialen Kosten,
Solange die Anpassungskosten das Regierungskalkiil beherrschen, ist es eher

unwahrscheinlich, da8 eine ausgeweitete regionale Autonomie in ein hoheres



Mall an Autonomic fiir die eigentlichen Produzenten iiberfihnn wird. Diese
Abwidgung diirfte ihrerseits durch die unterschiedlichen  strukturellen
Ausgangsbedingungen  beeinfluft  werden, denen sich die jeweilige

Provinzregierung gegeniibersicht.

Ein erster Faktor ist in der sektoralen Wirtschaftsstruktur unterschiedlicher
Regi0|1e:1 zu schen. Die Aussichten auf einen erfolgreichen  Anpassungsprozefl
mit tragharen sozialen Kosten diirften dort.giinstiger éein, wo hauptsichlich
solche Industrien angesiedelt sind, die den komparativen Produktionsvorteilen
eines Landes wie China vcrgleichsweisé gut entsprechen. Dies gilt zum Beispiel
fiir relativ arbeitsintensive Zweige der Leichtindustrie, die bereits in den
Welthandel eingebunden sind oder gute Chancen  haben, intemational
wettbewerbsfihig zu werden. Dagegen diirften die Anpassungskosten in solchen
Regionen erheblich hbher sein, in  denen wraditionell - verlusttrichtige
Schwerinduslrien dominieren. Die Regierungen dieser Regionen diirften ihre
Autonomie weniger dazu nutzen, die Anpassung ineffizienter Staatsunternchmen
voranzutreiben; sie konmen vielmehr versuchen, den Bestand dieser
Unternehmen  durch  regionale  Handelsbarrieren  und  fortgesetzte
Subventionierung zw  gewihrleisten.' In  diesern Fall  wiren  keine
Effizienzsteigerungen aus der stirkeren regionalen Autonomie zu erwarien.
Politisch bedingte Anpassung§hemmnisse wiirden iediglich von-dc; zentralen auf
die regionale EFbene verschoben, so' daBl das Ahreiﬁsystem auf

Uniemehmensebene weiigchend unverindert bliebe.

In der Tat ist es gegen Ende der achtziger Jahre in China 7o mehreren “Handelsknegen
zwischen verschiedenen Provinzen gekommen. Armere anenprovmz.en suchten Zugang
zu den Mirkeen der Kistensttidte und drohten damit, anderenfalls die Lieferungen von
Rohstoffen  einzusiellen.  Gleichzeitig  versuchien  regionale Regierungen die
Kapitatmobilitit einzuschrinken, indemn sie die lokalen Branchen der Staatsbanken mit
Auflagen belegten. Diese Kehrseite der Dezentralisierung hat nach Hermmann-Pillath
(1991} zu regionalen "Feudalwirtschaften” gefithrt.



Dic Effekte von DezentralisierungsmaBinahmen auf Unternehmenseffizienz und
Einkommenswachstum diirfien zweitens davon abhiingen, ob bereits eine
kritische Masse an alternativen Anbietern in Form nicht-staatlicher Betriebe
existiert. Wenn der Produktionsanteil dieser Anbieter von Anfang an relativ grofl
ist, diirften die Anpassungskosten vergleichsweise niedrig sein. Nicht-staatliche
Unternehmen kdnnten die Arbeitskriifte absorbieren, die von den Staatsbetrieben
freigesetzt werden. Fir die Provinzregterungen ist es dann leichter, die
Strukturanpassung im staatlichen Sektor zu forcieren. Zwar kann sich die
Gewinnﬁtuation der Staatsunternehmen bei hzuﬁehmder Konkurrenz durch
private und kollektive Betriebe weiter verschiechtem (Zheng 1994). In dem Male
wic der nicht-staatliche Sekror eine alternative Finanzierungsquelle und
Steuverbasis bietet, diirfte es jedoch fiir die Regierung unattraktiv sein, diesen
Sektor durch administrative Barrieren zuriickzudringen und Staatsunternehmen
bevorzugt zu behandeln. Steuercinnahmen diirften von den Provinzregierungen
eher dafiir eingesetzt werden, die Standortattrakivitat der Region durch die
Bereitstellung offentlicher Giiter (z.B. durch hﬁastmkrurinvestitionen) weiter zu
stirken (Qian und Roland 1994). '

Dagegen konnte es fiir die Provinzregierungen vorteilhaft sein, den Abbau
unprodukiiver Arbeitskrifie zn verhindern, Wenn alternative
Beschiftigangsméiglichkeiten kaum vorhanden und die Ertragsaussichten der
Staatsbetriebe in der entsprechenden Region ungiinstig sind. Es ist darn eher zu
erwarten, daB die verblicbenen Moglichkeiten genutzt werden, ineffiziente
Staatsbetriebe zu erhalten. Diese Option kann ergriffen werden, weil das seit
1988 bestehende Konkursrecht bisher kaum durchgesetzi worden ist. Der Weg
der Subventionierung steht weiterhin offen: Auch wenn Verluste zunehmend vom
Bankensystem getragen werden (W(;i-ld Bank 1994a), so emtscheiden doch
tetztlich politische Funktiondre iiber die Verteilung subventionierter Kredite



(Bowles und White 1993; Ma 1994)2 Die Provinzregierungen tbernehmen in
diesem Fall das_Lobbying bei der Zentralregierung, um ihrem Gebiet eine
bevorzugte Zuteilung aus dem Kreditplan zu verschaffen. Die Folge diirfte sein,
daf die Strukturanpassung vor allem dort unterbleibt, wo sie besonders dringlich
wire, niamlich in Provinzen mit ¢inem hohen Anteil chronisch defizitirer
Staatsbetriebe,

Asymmetrische Anreizwirkungen unvollstindiger Reformen auf Provinzebene
sind drittens auch fiir die einzelnen Untemehmen wahrscheinlich. Abgeselen
davon, daB die Abhingigkeit eines Unternehmens von subventionierten Krediten
mit eingeschrinkten Kompetenzen iiber ihre Verwendung einherg‘éhle'n diirfte,
besteht wenig AnlaB, lingerfristig tragbare Managementkonzepte zu entwickeln,
solange das Uberleben des Untemehmens administrativ gewihrleistet wird,
Inshesondere dauerhaft unprofitable Staatsbetriebe werden déshalb"vbri-angig
durch Rent-seeking danach streben, ihren Fonbestand ~zu sichern.
Effizienzsieigemde AnpassungsmaBnahmen sind eher von solchen Untemehmen
zu erwarien, deren Ertragssituation ein Uberleben unter Markibedingungen als

aussichtsreich erscheinen 148t

Das Verhalten von Untemehmen diirfie auch vom Grad des Wettbewerbs auf
dem jeweiligen regionalen Markt beeinfluBt werden. Unter monopolistischen
Marktbedingungen filhrt eine Ubertragung von Kompetenzen iiber Produktion,
Preise, Investitionen, Beschifiigung und Lohne auf die Unternehmensleitungen
nicht notwendigerweise zu Effizienzverbesserungen. Uberhthte Produktions-
kosten konnen auf die Abnehmer der Produkie iberwilzt werden.
Unvollstindige Reformen, die einzelwirtschaftliche Autonomie gewihren, ohne

gleichzeilig Wettbewerbsdruck zu erzewgen, diirfien deshalb nur begrenzt

? Mite der achtziger Jahre stammten die Subventionen dagegen grobtenteils direkt aus dem

Stzatshaushalt (Hay et al. 1994).



wirksam sein. Der Anrciz fiir Produkt- und ProzeBinrovationen steigt, wenn
Untemehmen sich dem Wettbewerb von Konkurrenten ausgesetzeé sehen. Ein
Anpassungszwang fiir ineffiziente Staatsunternehmen kann zum einen von bereits
bestehenden nichi-staatlichen Konkurrenten ausgehen. Im chinesischen Koniext
kann diese Rofle selbst von kieineren privaten und koMekiiven Untemehmen
wahrgenommen werden, weil riesige staatliche Industriekenglomerate dort - im
Gegensatz zu post-sozialistischen Lindem in Mittel- und Osteuropa - eher die
Ausnahme bilden (Naughton 1993; Sachs und Woo 1994). Zum anderen ist der
Wettbewerbsdruck durch auslindische Anbieter bedeutsam. Dieser kann sowohl
durch ausiandlschc Dircktinvestitionen als auch durch s!elgcndc Importe
hervorgerufen werden. Der Offnung des AuBenhandels durfte vor allem in
solchen Provinzen eine wesentliche Rolle zukomimen, in denen sich in- und
auslindische Konkurrenzuntermehmen wegen ungiinstiger Standortfaktoren noch
nicht angesiedelt haben.

Insgesamt gesehen deutet einiges darauf hin, daB die Dezentralisierung
uneinheitliche Effizienz- und Einkommenswirkungen entfalien wird, solange die
Reformen unvollstindig bleiben und auf regionater Ebene unterschiedliche
strukturelle Ausgangsbedingungen vorherrschen. Es ist deshalb zu priifen, ob sich
zwischen der chinesischen Kiistenregion und dem Binnenland Abweichungen in
den erwihnten Strukiurmerkmalen beobachten lassen, die diveréierende
Einkommensentwicklungen und ein unterschiedliches Unlemehmensverhalteﬁ

begriinden kdnnien.



III.  REGIONALE KONVERGENZ UND STRUKTURELLE AUSGANGS-
BEDINGUNGEN

L Verlangsamte Einkommensangleichung

Die  Volksrepublik China war zu Begion des  reforminduzierten -
Translommationsprozesses  durch  ausgeprigte  Einkommensdisparititen
gekennzeichner, Das durchschnitthiche Einkommen der Arbeitskriifie betrug 1978
in den Stidien Beijing, Shanghai und Tianjin das 2,7-fache des
gesamtchinesischen Durchschnittswertes, wihrend es im Binnenland um 22 vH
unter diesemn Wert tag (Hsuch ct al. 1993). Vergleicht man das Binnenland mit
der gesamten Kiistenregion (einschlieBlich der drei Stddre), ergibt. sich eine
Einkormmensrelation vont 8,58. Die Frage ist nun, ob sich die regionalen Pro-Kopf-
Einkommen in der  Reformperiode  angeglichen haﬁen. Eine
Einkommenskonvergenz zwischen den chinesischei; Provinzen wire insbesondere.
dann zu erwarnen, wenn es den #rmeren Regionen durch Winschaftsreformen
erleichtert wurde, mobile Produktionsfaktoren zu attrahieren und somit

wirtschaftliche Aufholprozesse einzuleiten,

Ein gebriuchliches KonvergenzmaB, die sogenannie Beta-Konvergenz, Kifst sich .
ermitteln, indem die Wachstumsrate des Pro-Kopf Einkommens auf regionaler
Ebene pegen das Ausgangsniveas des Pro-Kopf Einkommens in der

entsprechenden Provinz regressiert wird:*

m in¥, -in¥,=A-{1-¢*)ny,

wobei: ¥,.Y, = durchschnittliches Pro-Kopf Einkommen der Arbeits-
krifte im Ausgangszeitpunkt 0 bzw, im Zeitpunkt ¢,

?  Zu verschiedenen KonvergenzmaBen und ihrer Bezichung zueinander vgt. Raiser (1996%)
und die dort angegebene Literatur. o
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A = Konstante, die sich aus (l - e’ﬁ‘)ln Y * ergibt, wobei Y* fiir
das Gleichgewichtseinkommen steht,
B = jahrliche Konvergenzrate,

Gleichung (1) basiert auf dem Standardinodell der neoklassischen
Wachstumstheorie, Das Wachstum des Gleichgewichtseinkommens ist exogen
durch die Rate des technologischen Fortschritts gegeben, und das
gleichgewichtige Einkommensniveau bestimmt sich aus dem Stand der
Technologie sowie dem Ausmab der Sach- und Humankapitalbildung (Mankiw et
al. 1992).

Die fiir die Schiizung von Gleichung (1) erforderlichen Daten werden aus Hsueh
et al. [1993;} und Herrmann-Pillath (1995) gewonnen. Diese beiden Quellen, die
Angaben fir 29 Provinzen bicten, werden miteinander verkniipft, um den
Zeitraum 1978-1992 abdecken zu kénnen.* Aus dem .geschétzten Koeffizienten
von InY,kann die Konvergenzraie ﬁ abgeleitel werden, die in Tabclie |
zusammen mit dem BestimmtheitsmaB der Schitzung von (1) angegeben wird.
Der Wert von etwa 2,5 vH fiir den gesamien Zeitraum [978-1992 liegt im
Rabmen der Ergebmsse von Studien zur regionalen Binkormmenskonvergenz in
den Vereinigten Staaten und anderen Lindem.® lm Fall Chinas kommen auch
Gundlach (1996a) sowie Jian et al. (1996) zu ciner Konvergenzratc von etwa 2
vH in der Reformperiode. Die zuletzt genannte Studie zetgt iiberdies, daf bis
1978, d.h. vor Beginn der Reformen, keine Konvergenz zu becbachten war und
daf sich die Einkommenskonvergenz in der jiingeren Vergangenheit abflachte.
Letzteres wird bestitigt, wenn man Gleichung (1) fiir zwei Zeitabschnitte petrennt
schatzt. Ein statistischer Test belegt, da der fiir 1985-1992 ermittelte B-Wert
signifikant ntedriger ist als der Wert fiir 1978-1985,

4

Zu Einzelheiwen der staristischen Autbercitung vgl. Raiser (1996b: 5£.).
> Einen Uberblick bieten Barro et al. (1995) und Sala-i-Martin (1995).
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Tabelle | — Konvergenzrate fiir 20 chinesische Provinzen in verschiedenen
Zeitrdumend
1978-92. 1978-85 1985-92
B _ 0,0255* 0,0344* - -0,0082 .
. (0,0093) (0,0103) (0,0101)
R 0,287 0,347 0,025

A Die Berechnung von [ basiert auf der Schiitzung von Gleichung (1); vel. dazu
Gundlach (1996a: 3f); Standardiehier in Kiammern; * = signifikant bei 1 vH
hriumswabrscheinlichkeit. |

Quelle: Hsueh et al, (1993); Hcrrmaﬁn-Piilalh {1995); eigene Berechnungen,

Die deutlich nachlassende Einkommenskonvergenz seit Mitie der achtziger Jahre
wire leicht zu erkliren, wenn die Kapitalmobiitit innerhalb Chinas im Verlauf
der Reformen gesunken wire.* In der Literatur sind geringere fiskale Transfers
der Zentralregiening an die drmeren Binnenprovinzen als méglicher Grund fiir
wachsende regionale Ehxkoﬂmensdis-.paritﬁten ang;egeben worden (Ma 1994;
Weltbank 1994b). In der Tat stand Deng Xiaoping’s Devise, die Kiistenprovinzen
LHZuerst reich werdeﬁ zu lassen”, in deutlichém Gegensatz zur Politik der
forcierten Industrialisierung  des  Landesmneren im  Zeiraum  1963-1975
(Naugh_tonl 1986). Die fiskale Dezentralisierﬁng kinnte bewirkt haben, daf .clie
armeren Provinzen aufgrund geringerer Eirhaﬁmen aus Transfers und mangelnder
regionater Ersparnisse ihre Investitionstitigkeit drossein muBten. [hr Wachstum
und damit auch der Prozel der Konvergenz konnten auf diese Weise gebremst

worden sein.

Es sprechen jedoch starke Argumente dagegen, die Verlangsamung der

Konvergenz dem Abbau des regionalen Finanztransfers zuzuschreiben.” Geméb

¢ Zum Zusammenhang zwischen Kapitalmobilitii und Konvergenzrate vgl Barro et al

_(1993) sowie Gundlach (19%6b).
" Die Finanzeransfers haben jedoch zu rapiden Einkommenssteigerunges in einigen
strategisch  wichtigen Provinzen (wie Tibet und Xinjiang) gefiihrt. Strategische
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der obigen Argumentation miifte das Transfersystem bereits vor Beginn - der
Wirtschafisreformen zur Konvergenz beigetragen haben. Dem widerspricht der
bereits erwiihnte Befund von Jian et al. (1996), daf vor 1978 iiberhaupt keine
Konvergenz statigefunden hat. Gundlach (1996a) weist zudem nach, daB die
Kapitalmobilitat innerhalb Chinas trotz sinkender Finanztransfers wihrend der
gesamten Reformperiode hoch war. Die Korrelation zwischen Spar- und
Investitionsquoten auf Provinzebene bleibt statistisch insignifikant, wiihrend sich
bei sinkender Kapitalmobilitit eine stirkere positive Korrelation herausstellen
miifte (Feldstein und Horioka 1980). Eine anhaliend hohe Kapitalmobilitd
wiedermm impliziert eine unverdndene Konvergenzrate, ¢s sei denn, dafl die
regionalen Kapitaibewegungen starken Verzerrungen unterlagen. Diese Frage

wird in Kapitel 1V weiter verfolgt.

Fine plausiblere ErkEirung fiir den niedrigen B-Wert im Zeitraum 1985-1992
konnte darin liegen, da sich das Gleichgewichtseinkommen in den reicheren
Provinzen wegen eines dauerhaften Anstiegs der dort getitigten Investitionen
oder wegen institutioneller und technologischer Verinderungen nach oben
verschoben hat (Islam 1993). Dies wiirde bedeuten, daB die S-Werte in Tabelle 1
verzertt sind, weil bei der Schitzung von Gleichung (]} filschlicherweise
angenommen wurde, dall das Gleichgewichtseinkommen in allen chinesischen

Provinzen identisch ist.

Dem Erfordemis einer regionalen Differenzierung kann Rechnung getragen
werden, indem "bedingte” Konvergenzraten ermittelt werden. Den in Tabelle 2
prisentierten Schitzergebnissen licgl eing Einteilung der chinesischen Provinzen
in die vergleichsweise reiche Kiistenregion und das durchschnittlich dnnere

Binnenland zugrunde, Es werden zwei Modifikationen von Gleichung (1)

Erwiigungen und sektorspezifische Investitionsprogranwme blieben, wie weiter unien
“gezeigt wird, auch in der Reformzeit ein wesentliches Motiv fiir interregionale Transfers.
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geschiitzt: Variante (a) erlaubt ein regional unterschiedliches Einkommens-
wachstum, das zum Beispiel auf . einer Verschiebung des Gileich-
gewichtseinkommens in der Kistenregion beruhen kénnte. Variante (b)
beriicksichtigt zusitzlich die Moglichkeit, dafl Kiistenregion und Binnenland mit
unterschiedlicher  Geschwindigkeit gegen ihr  Gieichgewichiseinkommen

konvergiercn.

Tabelle 2 — Schitzungen zur Einkommenskonvergenz in China: Kistenregion

versus Binnenland?
197892 1978-85 1985-92
{a) UV (@) (b} (&) (b
Konstante 0,363 0,419 -06,213 0,453 0000 | 0,259 .
0.217) (0,399) (0, 150) 0,270) (0,141) (0,253)
D1 0,267+ | 0,343 0,10= 0,429 0,168%%* | 0,293
(0.085) (0,462) (0,059 {0.313) - {0,055) (D.288)
In¥, 0,382+ | L0404%HF | (245%4% [ 03408 | ), 135% 0,029
00y | @156 0057 | {0,105) {0,064) 0,118)
D2 - 003 - 0,134 - 0,227
(,185) (©.126) . (0,139)
I 0,482 0,484 0414 0,440 1,283 0352
B China 0,0344%++ | 0,0365* 0,0402%*% | 005034+ 0,0207+* -D,0041
(0,0096) 10.0186) (001093 (0,0228) | (0.0106) 0.0164)
B Kiisien- - 0,0345%%% | — 0.0413#%+ 4 _ 0,0326%+
region (0,0105) (0,0128) (00146}
2 In Variante (2} wird Gleichung {1} unter Beriicksichtigung einer Niveau-Dummy (D1}
geschitzt, die fiir Kiistenprovinzen gieich 1 und fur Binnenprovinzen gleich 0 gesetat
wird. In Variante (b) wird zusitzlich eine Steigungs-Dummy {D2 = inr, - D1} eingefigt.
Standardfehler in Klammern; Signifikanzniveau: * = 10 vH: ** = 5 vH; *#*% = | vH.

Quetle: Hsueh et al, (1993); Herrmann-Pillath (1995); eigene Berechnungen.

Die Ergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen: Zandchst wird deutlich,
da die Kiistenregion schneller gewachsen ist als das chinesische Binnenland.
Wenn man diesen - durch die Dommy-Variable D1 eingefangenen -

Wachstumsunterschied berticksichtigr, zeigt sich auch fiir den Zeitraum 1985-
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1992 eine "bedingte” Konvergenz der Einkommen zwischen den chinesischen
Provinzen. Selbst fiir dicse "bedingte” Konvergenzrate gilt jedoch, daf sie sich
gegeniber 1978-1985 merklich abflacht. Auffillig ist schhieBlich, daBf die aus
Variante (b} ermiuelic Konvergenzrate fiir die Kiistenregion in beiden Zeit-
abschnitten mit etwa 3-4 vH dhnlich hoch bletbt. Es sind alse vorwiegend die
Binnenprovinzen, fiir die der wirtschaftliche Autholproze seit Mitte der

acheziger Jahre nicht vorangekommen ist.

2, Bedeutung strukiureller Unterschiede

Bevor wir niher auf die Rolle der Finanziransfers fiir den Aufholprozefl des
Binnenlandes eingehen, ist noch zu uniersuchen, ob das héhere Wachstum der
Kiistenregion - wie in Kapitel 1l vermutet - durch vorteilhafte
Ausgangsbedingungen begiinstigt worden ist. Tabelle 3 verweist in verschiedener

Hinsicht auf signifikante regionale Unterschiede:

Tabelle 3 — Ausgewidhlie regionale Charakteristika: Kiistenregion versus -

Binnenland (vH)
Kiistenregion Binnenland

Aneeit der Landwirtschaft am Brutto- 26,6* 33,1
inlandsproduke, 1985 _
Anteil nicht-staatlicher Firmen an der 39,9+ 25,6
Industrieproduktion, 1985
Anteil der Leichtindustrie an der 48,1% 389
Industrieproduktion, 1985
Investitionsquoted 1978-85 24,1 26,2

. 1985-92 315 29,2
Anteil der Schiiler in 1978-85 54 5.3
weiterfiihrenden Schulr:_na,b 1985-92 49 5,0
* = gatistisch signifikanter Unterschied im Vergleich zum Binnenland,
3 Periodendurchschnitt. — b Bezogen auf die gesamte Bevolkerung,

Quelle; Hsueh et al, (1993); SSB (versch. Jgg.).
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— Mitte der achtziger Jahre stellie die Leichtindustrie nahczu die Hilfte :der

Industrieproduktion in der Kiistenregion. Dieser Sektor profitierte im Rahmen:
der graduellen Preisliberalisicnung ven  Terms-of-trade  Gewinnen. Die
Leichtindustrie war zudem stirker in den Welthandel eingebunden als die
Schwerindustrie, die sich auf die ‘ndrdlichen Provinzen konzentrierte, und als
der rohstofforientierte Sektor m Westen Chinas: Die -Kiistenregion hatte
deshalb bessere Aussichten auf Einkommensgewinne durch Investitionen und
ein iberdurchschnittliches Wachstum der totalen Fakiorproduktivitiit: in der

Leichtindustrie.®

Auch der Anteil nichi-staatlicher Unternehmen an der Industrieprodukiion war
in der Kistenregion zu Beginn der industriellen Reformen erheblich héher als
im Binnenland. Deswegen war der Wettbewerbs- und Anpassungsdmsck auf
die Staatsunternehmen in der Kiistenregion vergleichsweise stark, so daf fiir
diese Region wiederum positive Investitions- und Produktivititseffekte zu-

erwarten waren,

Dic Auswirkungen eines uwnterschiedlichen Gewichts der Landwirtschaft
variieren zwischen verschiedenen Reformphasen. In den spiten siebziger und
frilhen achtziger Jahren zielten die Reformen zundchst auf diesen Sektor ab.
Das Ergebnis war ein drastischer Anstieg der Produktivitit in der
Landwinischaft. In dieser Phase begiinstigten die Reformen die regionale
Einkommenskonvergenz, weil 1978 der Anteil der Landwirtschaft am
Bruttoinlandsprodukt in Provinzen mit niedrigem Pro-Kopf Einkommen
eindeutig héher war als in reicheren Provinzen. Mitte der achiziger Jahre warcn
die Produktivititsreserven in der Landwirtschafi jedoch ausgeschipft, und der
Reformschwerpunkt  verschob  sich  auf den  Industriesektor. Die

Preisliberalisierung und die Einfithrung effizienzférdernder Anreizsysteme fiie

b

Mikrodkenomische Evidenz hierzu findet sich in Hay et al. (1994) und Perkins (1996).
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staatliche Industrieunternehmen stimulierten in dieser Phase das Quiput- und
Produktivititswachstum in industriell geprigten Provinzen, Die Verlagerung
des Reformmschwerpunktes bietet allerdings kaum AufschiuB iiber das
Zuriickbleiben’ des Binnenlandes nach 1985. Der durchschnittliche Anteil der
Landwirtschaft am Bruttomlandsprodukt war 1985. in der Kiistenregion zwar
niedriger als im Binnenland, dieser Unterschied ist jedoch ausschiiellich auf
dic drei Kiistenstidte zuriickzufithren” Diese Variable wird deshalb im

weiteren vemachlissigt.

Neben diesen Strukturmerkmalen werden in Tabelle 3 zwei Indikatoren zur Sach-
und Humankapitalbildung aufgefilhrt. Die Kiistenregion zeichnet sich - wie
erwartet - durch einen vergleichsweise siarken Anstieg der Investitionsquote aus.
Fir beide Indikatoren ergebem sich jedoch - unabhangig vom betrachieten
Zeitabschnitt - keine signiﬁkanten'Abweichungen zwischen Kiistenregion und

Binnenland.

Um zu iiberpriifen, ob die reichere Kiistenregion durch die industriellen Reformen
seit 1985 begiinstigt worden ist, wird Gleichung (1} unter. Beriicksichtigung
wesentlicher Strukturmerkmale sowie der Sach- und Humankapitalbildung auf
Provinzebene geschiitzt. Fiir den Zeitraum 1985-1992 lauten die Ergebnisse wie
folgt:'

() InYg-InYg =  -0,996%* +0,357% - IQ + 0,010 - HK
0©345) @157 (0,040)
+0,078 - NSF + 0,893%* - LI - 0,224* - In Yy

{0,219) (0,302) (0,087)

*  Ohne die drei St&dle ergibt sich fur die Kistenregion ein Landwirtschaftsanteil von 334

vH.
10 Standardfehler in Klarnmemn; Signifikanzniveau: * = 5 vH, ** = | vH; R =0,46..
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mit: 1Q

it

logarithmierte Investitionsquote,

HK

loganithmierter Anteil der Schiiler in welterfuhrcnden
Schulen," : :

NSF=  Anteil nicht-staatlicher Firmen an der Industrieproduktion,
LI = Aateil der Leichtindustrie an der Industrieproduktion.

Die beiden Strukturvariablen haben erwartungsgemiB ein positives Voerzeichen,
Allerdings erweist stch nur LI als statistisch signifikane. Der EinfluB von LI auf
das Einkommenswachstum ist auf einen vergleichsweise hohen Anstieg der
totalen Faktorproduktivitil in der Leichtindustrie zuriickzufiihren, weil eventuelle
Investitionseftekte durch IQ eingefangen werden. Das insignifikante Ergebnis fiir
NSF widerspricht mehreren Studien, die ein iiberdurchschnitliches Wachstum
der totalen Faktorproduktivitit in micht-staatlichen Untemehmen * belegen
(Jefferson et al. 1992; Raiser 1997). Die Erklirung liegt vermutlich darin, daB
nicht-siaatliche Untemehmen iiberdurchschnittlich stark in der Leichtindustrie
vertreten sind. Das Produktivititswachstum in diesen Untemchmcn beruht dann
zumindest teilweise auf ihrer industriellen Spezigiisi_t?rung. Dies wiirde in unserer
Schitzung durch L1 eingefangen, wohingcglcn' die erwihnten Studien die
umerschiedliche sektorale Verteilung von staatlichen und nicht-staatlichen
Untemehmen nicht in Rechnung stelien.

Aus der Tatsache, daB sich .die Sach- und Humankapitalbildung in der
Kiistenregion nicht signifikant vom Binnenland unterschied (Tabelle 3), 148t sich
folgem, daB  die  Kiistenregion  hauptsichlich  wegen  hoherer
Produktivititsgewinne schneller gewachsen ist. Allerdings deutet das signifikante
Vorzeichen von IQ darauf hin, daB hohere inveslltlonen auf Provmebene wig _

Zu erwarten - mit einem starkcrcn Emkommcnswachslum emhcrge angcn sind.

" Die Variablen K und HK werden um das Bevilkerungswachstum auf Provinzebene
korrigiert. Ferner wird jeweils eine Abschreibungsrate vonr 5 vIT und eine Rate des

technischen Fonischritis von 2 vH in Ansatz gebrache; vgl. hierza Gundlach (1996a: 5).
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Die Varianz der Investitionstitigkeit innerhalb des Binnenlandes sowie die Frage
nach den Grinden und Konvergenzeffekten steht im nachsten Kapitel im
Vordergrund. An dieser Stelle verdient festgehalien 2y werden, daff die
Kistenregion wegen vorteilhafter struktureller Ausgangsbedingungen hohere
Einkornmensgewiniie aus den industriellen Reformen seit Mitte der achiziger
Jahre ziehen konnte als das Binnenland. Dies wird auch dadurch deutlich, dag
sich aus Gleichung (2) eine "bedingte” Konvergenzrate von 3,6 vEl (mit einem
Standardfehler von 0,016) errechnet. Ein Vergleich mit Tabelle 1 zeigt, daf} sich
diese Rate - im Unterschied zum unkonditionierten S-Wert fiir 1985-1992 - nicht

signifikant vom unkonditionierten A-Wert fiir 1978-1985 unterscheidet.

IV.  REFORMDEFIZITE, INTERREGIONALE FINANZTRANSFERS UND
KONVERGENZ

Bislang haben wir uns mit den Griinden fiir die stirkere Wachstumsdynamik der
Kﬁstenregéon im Vergleich zum chinesischen Binnenland beschéftigt. Im
folgenden soll analysiert werden, warum es nach 1985 auch zwischen den
Binnenprovinzen zu keiner Einkommensangleichung gekommen ist. In Kapitel 11
wurde bereits gezeigt, daB es nicht schlissig ist, die Verlangsumung der
Konvergenz seit Mitte der achtziger Jahre dem Abbau des interregionalen
Finanztransfers zuzuschreiben, Hier wird nun die These vertreten, dall das
forthestehende System der Finanziransfers die regionalen
Einkomrnensunterschiede, insbesondere die Diskrepanzen innethalb - des

chinesischen Binnenlandes, sogar noch verschérft hat.

Tabelle 4 gibt einen Uberblick iiber die Entwicklung der interregionalen
Finanztransfers wihrend des Reformprozesses, wobei ein negativer (bzw,
positiver) Angeil der Transfers an den Einnahmen der Provinzregierung bedeulct,

dal die Proving Subventionsempfinger (bzw. Subventionsgeber) ist. Die
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Tabelle 4 — Die Bedeutung interregionaler Finanziransfers fir die chinesischen
_ Provinzen,® 1983 und 1991 (vH)

Haushaltsiberschuf Haushalisiiberschuf nachrichtlich:
(-defizit (-defiity/ BIP pro Kopf

Haushaltscinnahmen BIP {Yuan)

1983 1991 1983 199] 1983 199}
Kiistenprovinzen
Fujian 42 -12 42 -1.5 9955 1644,
Guangdong -4 5 04 05 90,1 2876
Guangxi -36 -23 4.5 -32 48,7 87149
Hebei 2 2 29 0,2 986,7 15102
Hangsu 57 11 9,6 1.0 12591 1771.8
Liaoning 50 6 9.7 09 18059 - 24913
Sharxtong 3 1 44 0,1 11627 18818
Zhefiang 47 20 79 24 6134 15919
Unabhingige
Kistenstadte
Beijing 51 L1 11,1 1,5 28992 3509.8
Shanghai 88 47 383 0,5 42124 45137
Tianjin 47 13 14,8 31 2588.4 33286
Binnenprovinzen
Apntui : 9 -57 -8,7 -5,1 832.1 9725
Gansu 42 -28 5,1 44 979.1 1126,8
Guizhou -88 22 83 -3.6 611,1 795.3
Heilongjiang a2 -16 34 21 19936 21237
Henan 18 -3 20 0,4 94,1 11999
Hubei 30 -5 4,6 05 1091,3 - 16534
Hunan 14 -6 1,5 0.5 T OR306 996.,4
Imere . ) )
Mongolci 227 -60 -16,2 -85 1102,3 1591,2
Tangxi 228 28 2,6 3.1 856,5 1151.8
Jilin -37 -27 <36 -39 15129 15399
Ningxia - 290 . -7 259 -129 1082.6 14841
Qinghai =380 -167 -26,9 -12.9 1255,7 15493
Shaanxi -29 -4 N -3.1 8473 11952
Shanxi 1 -6 0,1 -0 2447 14827
Sichuan 11 -10 1,2 -11 6985 9681
Xinjiang =231 08 16,7, R4 13745 2685,0

Yunnan 40 -11 5.7 2.6 675.5 10304
4 Ohne Hainan und Tibet. :

Quelle: Ma (1994); Hsueh et al. (1993); Heérrmann-Pillath {(1995).
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Bedeutung von Transfers ist in den -achtziger Jahren in allen Provinzen
zuriickgegangen, Der Anteil der Subventionen an den Regierungsausgaben fiel in
der Inneren Mongolei, Ningxia, Qinghai und Xinjiang von 227-380 vH in 1983
auf Werte von 69-167 vH in 1991. Bezogen auf das Bruttoinlandsproduke (BIF)
sind die Subventionen in diesen Provinzen damit um etwa 8-14 Prozentpunkte
gesunken. Dennoch blieben die Finanziransfers bis in die neunziger Jahre hinein
ein wesentliches Element der interregionalen Kapitalstréme in Ching. Nach den
Regressionsergebnissen von Raiser (1996b) waren 1985-1992 mehr als die Hilfie
aller interregionalen Kapitalstrome auf fiskale Subventionen zurickzufiibren.
Trotz der fiskalen Dezentralisierung, die den Provinzregierungen Zugang zu
Steucrquellen erdffnete, die zuvor an die Zentrale ﬂo};sen, waren es weiterhin die
Finanztransfers, die es den Subventionsempfingem erlaubten, iiber die regionale

Spartiitigkeit hinaus zu investieren.

Fﬁr.'__ die  Frage, welchen Einflul das Transfersystem auf regionale
Einkommensunterschiede hatte, ist ¢ie Richtung der Transfers von nicht minderer
Bedeutﬁng als ihr Gesamturmfang. Auffillig ist erstens, da die Subventionen
sowohl 1983 als auch 1991 quasi nur in eine Richtung flossen, ndmlich von der
Kiiste ins Binnenland. Unter den 11 Kiistenprovinzen {einschlieBlich der drei
CGrofistadte Beijing, Shanghai und Tianjin}) gab es 1991 nur  zwei
Subventiensempfénger, wihrend alle 17 Binnenprovinzen zu dieser Kategorie
gehoren.” Eine Regression der Investitionsquoten der einzeinen Provinzen gegen
den Anieil der Finanztransfers am BIP im Jahre 1991 bestaligt die Bedeutung der
Transfers fir das Binnenland. Aus Tabelle 5 6Bt sich ableiten, daf die
durchschnittliche Investitionsquote des Binnenlandes ( 198,5-1992: 29 vH)

hauptsichlich wegen der Transfers kaum hinter der durchschnittlichen Investi-

2 Im Jahr 1983 wiesen immerhin noch scchs Binnenprovinzen einen HaushaltsiiberschuB auf

{Tabelle 4). Diese Beobachiung deutet darauf hin, daB sich der Status des Binnenlandes als
Subventionsempfinger noch versiirkt hat.
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tonsquote der Kiistenregion (31 vH) zurlickblieb. Ohne Transfers hitte die
durchschnittliche In\.fésmionsquole w Binnenland nur 25 vH betragen. Da die
Kiistenregion insgesamt ein hoheres BIP aufwies, fielen die Zahlungen an das
Binnenland weniger ins Gewicﬁt. Nur in Shanghai erreichten die Nettozahlungen
1991 einen Wen von 10 vH des BIP, so daB dort ohne Transfers eine um 6

Prozentpunkte hithere Investitionsquote moglich gewesen wire.

Tabelle 5 —  Bestimmungsfakioren der regionalen
' Investitionsquote, 1985-1992: Regres-
sionsergebnissed :

Konstante 0,252 %4k
(0,018)
DPUM 0,058%*
{0,09)
SUB -0,624**
. {0,276)
R? _ 0,200

a4 DUM bezeichnet ¢ine Niveau-Dummy, die fiir dic
Kiistenprovinzen gleich 1 und fiir die Binnenprovinzen
gleich 0 gesetzt wird; SUB gibt den Antedl der
Finanziransfers am BIP im Jahre 1991 an;
Standardfehler in Klammern; Signifikanzniveau: ** = 5
vH, *¥* = | vH.

Quc] le: Eigene Berechnungen.

Zweitens 148y sich vor allem im Binnenland eine positive Korrelation zwischen
dem Anteil der Subventionen am BIP dieser Provinzen und ihrem BIP pro Kopf
feststellen.  Die  Subventionen gingen also voméhmlich an die reicheren
Binnenprovinzen. Die drei arms!en .Binnenprovinzen Guu:hou, Slchuan und
Yumnan bekamen 1991 durchschmtthch our knapp 2.4 vH lhres BIP an
Subventionen, die drei reichsten Binnenprovinzen Hellong]mng, Jllm und
Xinjiang genau doppelt so viel. Die Regressionsergebmisse in 'I:a_bellc 5 bicten
somit Aufschiu].’. dariiber, warum innerhalb des Binnenlandes nach 1985 keine
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Konvergenz stattgefunden hat. Offensichtlich hat es das Transfersystem vor allern
den reicheren Binnenprovinzen ermiglicht, eine hohe Inveslitionsqubte
beizubehalten. Dies hat ihnen eine hohere Wachstumsrate als den drmeren
Binnenprovinzen  beschert, obwohl. letztere eigentlich eine  hohere
Kapitalproduktivitit aufweisen sollten. Die mangelnde Konvergenz innerhalb des

Binncalandes ist folglich ein Indiz fiir Verzerrungen auf den Kapitalmiirkten.

Die Beobachtung, dall Transfers nicht vorrangig dazu eingesetzi worden sind,
regionale Einkommensunterschiede abzubauen,. wirft die Frage auf, was die
Richtung der Transfers tatséichlich bestimmt hat. Ein wichtiger Fakior diirften die
in Kapitel T aufgezeigten strukturelien Nachteile -der Binnenprovinzen sein.
Wegen der Dominanz von Staatsuntemehmen und des hohen Angeils der
Schwerindustrie an der Industrieproduktion herrschte nur geringer Weube-
werbsdruck, und es bestanden groBere technologische und organisatorische
Riickstinde zum internationalen MaBstab. Hierzu paBt es, daf sich die Verluste
in Chinas staatfichem Indusiriesekior auf die Standorie der Schwerindustrie
konzentrierten. Zu den 15 Provinzen, in denen der Anteil der Verluste an den
Gesamtverlusten den Beitrag der Provinz zur gesamten Indusiricprodukiion
iiberstieg, zdhlien neun Binmnpﬁwinzen, darunter auch die drei reichsten
Binnenprovinzen Heilongjiang, Hlin und Xinjiang (Broadman 1995). Ein
Hauptgrund fiir die anhalienden Finanztransfers ist also in der Subventionierung

maraoder Staaisbetriebe zu suchen.

Ein weiterer Grund fiir interregionale Transfers liegt in der strategischen
Bedeutung einzelner Provinzen, Dies gilt insbesondere fiir Xinjiang, " die
west]ichsic Provinz Chinas, in der eine bedeutende turkstdmmige ethnische
Minderheit iebt und wo groBere Ol- und andere Ressourcenvorkommen vermutet
werden. In Xinjiang und Tibet werden dle hochsten Lohne in China geyahl:
Subventionen sollen hier einen Lebensstandard garanticren, der separat:stlsche

Tendenzen einddmmt und es fir Han-Chinesen attraktiv macht, sich dort
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niederzulassen;‘.? Die Transfers lassen sich schlieBlich auf industriepolitische
Ziele der Zentralregierung zunickfilhren. Die drei - gemil des Anteils der
Transfcrs am BIP - groBen Subventionsempfinger (Innere Mongolei, Ningxia,
Qinghai} sind sdmtlich Produzenten wichtiger Rohstoffe wie Eisen, Kohle und
andere Mineralien, die weiter der staatlichen Planung unterliegen. Da diese
Rohstoffe meistens zu subventionierten Preisen an Staatsumiernehmen abgegeben
werden, werden den Produzenten Kompensationen gezahlt, die iiber die Budgets

der Regionalregierungen laufen,

Aus der Literatur zu partiellen Reformen in den ehemaligen Planwintschaften
Mittel- und Osteuropas ist bekannt, dall Subventionszahlungeir zu geringeren
Anpassungsbemiihungen von Staatsunternetunen und oftmals zu einer Riicknahine
friiherer Reformschritte gefiihrt haben (z.B. Komai 1986). Das Syndrbm der
sogenannten  weichen  Budgetbeschrinkungen  wirke  der  Effektivitat
markiwirtschaftlicher Anreizsysteme entgegen. Vor dem Hintergrund dieser
Erfahmung LBt sich die Hypothese aufstellen, daB die interregionalen
Finanztransfers den Reformeifer in den strukturschwachen Binnenprovinzen
zusitzlich geschwicht und indirekt zur wachsenden Einkommenskluft zwischen
der Kiiste und dem Binnenland beigetragen haben. Diese Hypothese wird im

weiteren anhand von Unternchmensdaten getesiet.

Y Dies schlicBt nicht aus, daB die Transfers teilweise zur Verbesserung der tffentlichen

Infrastruktur eingeseizt werden, womit die abgelegenen Regiomen stirker an die
Wachstumszentren an der Kilste angebunden wiirden,
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V. REFORMDEFIZITE UND [INEFFIZIENZ M UNTERNEHMENS-
SEKTOR

1. - Das Sample

Die folgende Analyse beruht auf der Auswertung einer Befragung von insgesams
372 Unternehmen, die vom Instiwt fiir Okonomie der Chinesischen Akademie der
Wissenschaften  durchgefithnt  wurde. Die  Unlemehmen  sind  in fiinf
Eigentumsformen  gegliedert:  Staatsuntemehmen  (SOEs),  stddtische
Kollektivunternehmen {COEs), die kollekiiven sogenannten township and
village enterprises® (TVEs) im Eindlichen Bereich, Privatuntemehmen und
Aktiengesellschaften. AuBerdem edolgt eine Einteiluﬁg in zehn Sektoren, die der
zweistelligen Industrieklassifikation der chinesischen Statistik entspricht, Unklare
Datenangabén reduzieren das Sample auf 365 Untemehmen, bzw. 341
Umei*nehmen im Falle der sektoralen Analyse. Die befragien Untemnehmen liegen
allesamt in den drei Binnenprovinzen Jilin, Shanxi und Sichuan. Sowohl Jilin als
auch. Shanxi sind traditionelle Zentren der Sch\':vcrindustrie (Kohle, Stahl und
Maschinenbau), wihrend Sichuan in den sechziger Jahren ein wichriger Standon
der Ristungsindustrie wurde. Damit reprisentiert das Sample eine Mischung eher

strukturschwacher Regionen.” Tabelle 6 gibt einen Uberblick iiber das Sample.

Ziel der Befragung war es zu untersuchen, ob sich die Unternehmen in den
Binnenprovinzen anders verhalten haben als an der Kiiste. Daher wurde ein
Fragebogen gewihit, der schon in fritheren Arbeiten zur Untemehmensanpassung
in vier Kiistenstidten verwendet wurde {Perkins 1996; Raiser 1997). In diesen
Arbeiten wurde ein weitestgehend marktorientiertes  Verhalten von SOEs

festgestellt. Der Grad der Autonomie des Managements erwies sich als

14

Sichuan wurde 1980 als Standort fir erste Fxperimente mit einer erweiterten
Untemehmensautonomie ausgewlshdt. Dieser Reformvursprung zelg: sich in unserem
Sample nichs mehr. :
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bedeutsamer fiir das Unternehmensverhalten und die daraus resultierende
Effizienz als die Eigentumsform der Untemehmen. Di¢ angestrebte vergieichende
Perspektive legt vor allem zwei Fragen nahe. Es ist zuniichst zu priifen, ob der
Grad der Autonomie des Managements fiir die Unternchmen im Binnenland
geringer ausgepriigt war als an der Kiisie. Das vorherige Kapitel legt diese
Vermutung zumindest fiir SOEs nahe. Danach wird dann analysiert. ob sich

stairkere  Gewinnanreize auch im  Binnenland positiv  auf  die

Tabelle 6 — Verteilung der befragten Unternehmen nach Eigentumsform, Provinz -

und Industrie (Anzahl)
Staatsunter- | Kollektiv- | “Township {  Privar- Aktien-
nehmen unter- and village unter- " gesell-
nehmen [ enterprises” | nehmen schaften

Provinzen

Jilin 114 30 3 1 2

Shanxi 42 7 7 : 3| e 3

Sichuan 110 : 22 16 3 2
Industrien

Nahrungsmirtel 27 9 2 -~ 1

Textilien 20 6 - -

Bekleidung 3 5 5 2 2

Leder 4 2 - - -

Papier und 19 5 2 1 -

Holzwaren

Chemie 34 15 5 2 -

Baustoffe 22 2 5 1 -

Metallwaren 16 i - - —

Maschinenbau o1 9 2 - 1

Elekironik 29 3 1 1 1-

Sonstige 20 2 4 - 2
Insgesamt 266 59 26 7 7

Quelle: Unternehmensbefragung des Instituts fiir Okonomie der Chinesischen
Akademie der Wissenschaften.
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Unternehmenseffizienz  ausgewirkt haben. Die in Kapitel 1T diskutierte:
Komplementarisit von strukmrellen Ausgangsbedingungen und der Wirksamkeit

partieller Reformen LBt dies zweifelhaft erscheinen.

Der qualitative Teil des benutzten Fragebogens bietet Aufschiufl darﬁbér, wer die
Verantwortung f{iir verschiedene _Umemehm;nscmscheiduﬁgen lriigt. Tabelle 7
spiegelt die Autonomie . dés Manageniems m wesentlichen
Veraniwortungsbereichen wider (Ncuinveslilioncn,-\’erkauf aﬁﬁerhalb des Plans,
Preis der auf dem freien Markt verkaufien Produkte, Beschiftigungsniveau, Ent-
lassungen). Die befragten Unternehmen konnten zwischen sechs verschiedenen
Verantwortungsebenen wihlen, wobei eine Entscheidung allein durch die
Aufsichtsbehorde oder gemeinsam mit ihr (Spalten 2 und 3 von Tabelle 7) als
Zeichen fir mangeinde Autonomnie gewenet wird. Folgende Ergebnisse lassen
sich festhalten: '

— SOEs und COEs sind durchweg weniger autonom als TVEs, ein Resultat, das
der Literatur iber dorfliche Untemehmen (Byrd und Lin 1990) entspricht.
Allerdings besitzen selbst TVEs keine vollstindige Autonomie. Dies zeigt sich
auch in Bereichen des gualitativen Fragebogens, die hier aus Platzgriinden
nicht prisentiert werden. So gab knapp ein Viertel aller TVEs aﬁ, durch

administrative Eingriffe in ihrer Profitabititit stark beeinfluBt worden zu sein.

~ Private Untemehmen weisen den hochsten. Grad an Autonomie auf, wihrend
Aktiengesellschaflen zum Beispiel bei der Wahl der Produktpreise .slarken
administrativen ~ Beschriinkungen  unterfiegen. Da  die  meisten
Aktiengesellschaften weiterhin mehrheitlich in Staatsbesitz sind, iiberrascht
* dieses Ergebnis nicht. Des weileren operieren Aktiengesellschaften oft in den

technologisch fortgeschrittensten Industriezweigen und genieen weitgehende
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Tabelle 7 — Unternchmensawtonomic in  ausgewihlten Verantwortungsbereichen
nach  Eigenturmnsform der befragien  Unternehmen  in drei
Binnenprovinzen? - (vH aller Unternehmen der  jeweiligen
Eigentumsform)

Entscheidungstriger,
Eigentums- | Unter- | Aufsichts| Unter- | Direkror | Auf- | Berriebs-
form nehmen | -behisrde | nehmen oder sichisrat rat
und Direk-
Aufsichis | toriem
-behdrde
(1) (2) (3} 4) {5) (6)

Neuninvesti- | SOEs 56 18 18 & 2 0

tionen COEs 71 ¥ 12 14 0 0
TVEs 7T 0 15 8 0 0
Privatuntern, 71 i) ] 29 0 0
AGs 14 0 4] ] 36 0
nachrichtlich:

SOEs an der 22 12 47 5 12 1
Kiiste

Verkauf SOEs ) 0 7 1% 0 0

auBerhalb COEs 83 Q G 17 0 0

des Plans TVEs &9 0 0 8 0 4
Privatuntern. 86 0 0 14 0 0
AGs 7l [\ 14 0 14 ¢
nachrichtlich:

SOEs an der 67 1 4 24 2 0
Kiiste

Preis der auf | SOEs 74 2 14 10 0 0

dem freien COEs 80 0 9 12 [ 0

Markt ver- TVEs 81 ) 12 4 0 4

kauften Privatuntern. 86 (] (] 14 0 0

Produkie AGs 29 0 43 0 29 0
nachrichtlich: =
S0Es an der 65 2 10 20 I ]
Kiiste ) .

Beschiifii- SOEs 7 27 62 2 l

gungsniveau | COEs 19 26 48 5 0 0

. | TVEs 46 4 12 31 0
Privatuniern. 43 0 0 57 0 0
AGs 14 14 14 14 43 0
nachrichuich: - .

SOEs an der 50 4 20 21 i 2
Kiste




Fortsetzung: Tabelle 7
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Entscheidungstriger:

Figentums- | Unter- |Auwfsichusj Unter- | Direkwor [ Auf- | Betriebs-
form nehmen | -behérde | nehmen oder | sichesrat rat
und Direk-
Aulsichis | torium
-behérde
{1} (2) {3) (4) {3} (6)
Entlassungen [ SOEs 2 2 2 27 2 65
COEs 0 2 0 48 2 47
TVEs 0 0 0 - 77 4 19
Privatantern. 29 0 14 43 0 14
AGs 14 14 0 14 0 20
nachrichtiich:
SOEs an der 39 3 13 27 & 18
Kiiste

2 Fiir alle Unternehmen im Binnenland beziehen sich die Angaben auf das Jahr 1994,
fiir die Staatsunternehimen in der Kistearegion auf das Jahr 1992, Die Angaben in den
einzelnen Reihen summieren sich teilweise micht auf 100, weil nicht spezifizierte
sonstige Entscheidungstriger in der Befragung angegeben werden konnten.

Quelle:  Unternehmensbefragungen des Instituts fir Okonomie der Chinesischen
Akademie der Wissenschafien,

Privilegien bei der Finanzierung. Dies verdeutlicht, dall die gesetzliche

Eigentumsform in China hiufig weniger wichtig ist als die tatsachliche

Verantwornmgsstruktur auf Untemehmensebene.”

— SOEs im Binnenland unterscheiden sich in zweifacher Weise von SQEs an der

Kiiste. Einerseits sind erstere weitgehend autonom in der Durchfilhrung neuer

Investitionen. Andererseits sind sie erheblich eingeschrinkt

in ihren

Entscheidungen iiber das Beschifigungsnivean. Diese Umfrageergebnisse

lassen sich wie folgt interpretieren: Dic ungebremste Investitionstitigkeit in der

Kiistenregion neigt dazu, gesamtwirtschaftliche

13

Uberhitzungstendenzen

Dieser Punkt kann leider nicht weiter vertieft werden, weill die wenigen

Aktiengesellschafien des Samples erst durch die jiingsten Unternehmensteforten gebildet
worden sind. Die obigen Ergebnisse berechtigen jedoch zu einer gewissen Skepsis itber die
Wirksamkeit dieser ReformmaBnahmen.
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auszuldsen (Ma 1994; Naughton 1[996). Dies erklirt den Versuch; die
[nvestitionen der SOEs an der Kiiste zu kontrollieren. Im Binmen[and dagegen
ist eine administrative Investitionskontrolle eher verzichtbar, weil dic
Investitionen bereits durch Kapitalknappheiten begrenzt werden.'* Hier scheint
das Hauptproblem vielmehr ein Beschiftigungsiiberhang zu sein. Aufgrund der
sozialen Kosten von Entlassungen wird der Arbeitsmarkt im Binnenlahd fai%t
vollstindig von der Regierung kontroltient. In einer boomenden Wirtschaft wie
an der Kiiste sind solche Kontrollen weit weniger notwendig, zumal wegen des,
inzwischen dominanten Produktionsanteils nicht-staatlicher Unternehmen

altemative Beschiftigungsméglichkeiten zur Verfiigung stehen.

Der qualitative Teil des Fragebogens bestitigt auch, dal die Anpassung an den
technologischen und organisatorischen Welimalistab fiir die Untemehmen im
strukturschwachen Binnenland eine besonders schwierige Herausforderung
darstellt. Nach den Hauptgrinden fir mangelnde Profitabilitit und
Kapazitdtsunterauslastung befragt, gaben 35 vH der SOEs im Binnenland an,
besonders unter dem Wettbewerb von billigeren oder besseren Produkten zy
leiden; der entsprechende Anteil an der Kiiste betrug lediglich 13 vH. Dieéer
Unterschied deutet auf griBere technologische Riickstinde im Binnenland hin,
Uber die Haifte der dortigen SOEs beklagten zudem fehlende Informationen iiber
Miirkte, di_e sqh]echle Qualitit ihrer Produkte und ein mangelndes Ange.bm_ an
qualifizierten  Arbeitskrifien als Haupigriinde fiir enttfiuschende finanzielle

Resultate. Der enisprechende Anteil lag an der Kiiste bei nur 18 vH.

Insgesamt gesehen bestiirken die Ergebnisse der Untemehmensbefragung die

Vermutung, dafl SOEs im Binnenland nicht nur vor vergleichsweise grofien

% Fine volie Autonomie der SOEs im Bereich der Investitionen ist allerdings auch im

Binrenland nichc gegeben. Alle mcht privaten Unternehmen (inklusive COEs, TVEs und
Aktiengesellschaften) gaben an, nur bis zu einem bestimmien Volumen ohne staatliche
Genehmigung investieren zu diirfen.
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struktureilen Problemen standen, sondem auch in ihren Anpassungsbemithungen
gehemmt waren. Ein Mangel an untemehmerischer Autonomie bestand
insbesondere bei der Wahl des Beschiftigungsniveaus. Als nichstes ist zu
untersuchen, ob hierdurch die Effizienz von Untemehmen negativ beeinflufis

worden ist.

2. Schéitzverfahren

Zur Messung der Effizienz auf der Grundlage von Unternehmensdaten wird
iiblicherwetse eine parametrische Produktionsfunktion der Form Y, = f(XU,,z]
geschitzt;” dabet stellt X emen Vekior von Inputs dar, und ¢ nibt die
Verschiebung der Produktionsfunkiion iiber die Zeit (Fried et al. 1993; Cornwell
wnd Schmidt 1996). Man kann auf diese Weise enfweder das durchschnittliche
Produktivititswachstum im Sample iiber einen gegebenen Zeitrauwm ermineln,
oder mit einer Frontier-Produktionsfunktion individuelle Effizienzmasse
berechnen. Ein direkter Effizienzvergleich, etwa mit den SOEs an der Kiiste,
scheidet hier wegen abweichender Datensitze aus.™ Wir beschriinken uns deshalb
auf die Messung des durchschnittlichen Produktivititswachstums und seiner
Determinanten. Dazu benuezen wir die Daten aus dem quantitativen Teil des
Fragebogens fiir die Jahre 1990-1994.

Den AusgangSpunkt bildet eine Translog-Produktionsfunktion mit den drei Inputs

Kapital, Arbeit und materielle Vorleistungen:

" Der Index { bezieht sich auf die einzelnen Untemehmen.

" Wihrend das in friteren Arbeiten benutzte Sample von Unternehmen an der Kiiste den

Zeitraum 1980- 1992 abdeckt {Raiser 1997), bezieht sich das hier vorliegende Sample auf
den Zeitraum 1990-1994. Dariiber hindus stimme die sektorale Klassifizierung zwischen
den beiden Datensiitzen nicht vollstindig iiberein.
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In¥, InA+Za nX; +- ZZﬁJklan,lnXm+A:+ 11%21 inX,1+¢€
;—1 k=]
wobei: ¥  =realer Produklionswert,_
A =technologische Konstante,

Xj & = Inputvektoren,
i =Firmenindex,
¢t =Zeitindex,
& = Inputindizes,
£ =vi- (- ujp),
mit:  v;; = weilles Rauschen,
u; = finmenspezifisches Effizienzniveau,

uj = stochastischer Storierm des finnenspe'z'iﬁschen Effizienz-

niveaus.

Die Translog-Produktionsfunktion enthilt hthere Terme in allen Inputs, die die
Abweichungen von einer Substilutionselastizitit von eins messen. Die
interaktiven Terme mit dem Zeitindex ¢ geben die Abweichungen des technischen
fortschritts von der Hicks-Neutralitit an. Das MaB fir den tcchnischen
Fortschritt wird als umfassende Darstellung technischer und organisatorischer
Innovationen in einem Untemehmen verstanden. Die -Rate des technischen

Fortschritts ist definiert als:™

@  rre=22L gl ;u+2,1 InX,
dlne i

¥ Der firmenspezifische Index i wird in Gleichung (4). nicht aufgefiibrr. In der Analyse
beschriinken wir uns auf Durchschnitiswerte fiir die wnmen erwibnten Untergruppen des
Samples.
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Funktion (3) wird als Panel-Modell mit einem firmenspezifischen Stérerm
geschitzt. Wie von Cornwell und Schmide (1996} fiir kurze Panels vorgeschlagen, .
wird das sogenanmte "Random Effects GLS" Verfahren® angewandt. Dieses
Schiitzverfahren beruht auf der Annahme, dafll die firmenspezifischen Eifekte

nicht mit den Faktorinputs korreliert sind.

Ein besonderes Prablem bei der Messung des technischen Fortschritts ergibt sich
daraws, daB - vor aflem fiir Jahre mit hohen Inflationsraten - Zweifel an der
Genauigkeit von untemehmensbezogenen Daten in konstanten Preisen bestehen
(Rawski 1991). Angesichts siatistischer Unzulinglichkeiten ist verschicdentlich
vermutet worden, daB das Industriewachstum in China weit iberschitze wird. Da
es seit Beginn der Reformen zu signifikanten relativen Preisverschiebungen
gekommen ist, miiten fir Inputs und Quipuis idealerweise unierschiedliche
Deflatoren  herangezogen werden, Fin spezifischer Deflator fiir materielle
Vorleistungen steht uns fiir dic Jahre 1990-1994 aber nicht zur Verfiigung. Fiir
diese  [nputs wird  deshalb erzwungenermalBen der  firmenspezifische
Produzentenpreisindex  (dh., der Quotient aus den  verfiigbaren
Produktionswerten in laufenden und konstanten Preisen) als Deflator benutzt. Die
Wahl eines finpenspezifischen Preisindexes fiir  Inputs  erfordert . aus
Keonsistenzgrinden, auch fiir den Output einen firmenspezifischen Deflator zu
verwenden.” Im Ergebnis weisen bis auf die Lederindusirie alle Sektoren ein
positives Wachstum des realen Outputs auf. Dempegeniiber ergiibe eine
Deflaticnierung mit den offiziellen sektoralen Outputpreisindizes negative
Wachstumsraten fiir acht der zehn betrachieten Scktoren. Die Messung des
technischen Fortschritts wird durch diese Diskrepanz jedoch weniger stark

verzent, als es zuniichst erscheint. Die durch das gewihlee Verfahren mogliche

B GLS steht fiir verallgemeinerte kieinste Quadrate,

¥ Das gleiche Vorgehen wird von Woo et 4l, (1994) gewihlr. Unéere Ergebanisse stimmer in

bezug auf den negativen Produkdvititsfortschrin mit denen dieser Autoren iiberein.
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Uberzeichnung des Qutputwachstums wird zumindest teilweise dadurch
wettgemacht, dafl auch die realen Inputs aufgebliht werden, wenn der Anstieg
der Inputpreise unterschitzt wird. Zudem ist von Raiser (1996a: Tabelle 10)
gezeigt worden, daBl der fimnenspezifische Deflator plausiblere Ergebnisse liefert
als der offizielle Deflator, wenn man das Wachstum der Inputs Kapttal und Arbeit
alternativ mit dem auf Basis finmenspezifischer bzw. offizieller Preise ermittelten
Wachstum des Neutoprodukiionswertes {Wertschipfung minus Abschreibungen)

vergleicht.

3. Ergebnisse zum Produktivitiitswachsium

Die Translog-Produktionsfunktion wurde fiir drei Unternehmensformen (SOEs,
COEs und TVEs) sowie neun Sektoren geschitzt.” Erginzend wurde ein F-Test
durchgefiihrt, der die Goliigkeit der T ranslog-Funj(tion gegeniiber der einfacheren
Cobb-Douglas  Spezifikation mit drei  Ausnahmen (COEs, Teatilien,
Metallindustrie) bestitigte. Fiir die neun verbliebenen Untergruppen wurde
anhand der geschiitzten Koeffizienten, die aus Platzgriinden hier nicht
wiedergegeben werden, die Rate des technischen Forschrints berechnet (Tabelle
8).% Es ergeben sich negative Wente fiir alle Untergruppen, obwohl wégén .cle_s
positiven Koeffizienten vor dem quadratischen Zeitterm in Gleichung (3} ein
steigender Trend 2zu beobachten ist. Am schlechiesten schneiden dig:
Nahrungsmittelindusteie und die Elektroindustrie ab, die 1994 Produktivitatsraten
von -2,2 bzw. -5,2 vH aufwiesen. Die TVEs kennzeichnet zwar ein ver-
gleichsweise stark steigender Trend beim technischen Fortschritt, die
Produktivititsralen in den Jahren [990 und 1991 lagen jedoch noch deutlich unter

den Raten fiir die SOEs. Moglicherweise haben die lokalen Regierungen die

Die Lederindustrie wurde wegen der geringen Freiheitsgrade vernachlissigt.

% Fir die COEs erhill man auf der Basis einer Cobb-Douglas Funktion eine jiheliche
Produktiviitsrate von -1,5 vH. Die entsprechenden Raten filr die Textil- uad Mesall-
indusirie sowie fiir die Lederindustrie betragen -0,6 vH bzw. -1.9 vH.
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Entfattung der TVEs auf indirekie Weige gebremst, was zu einer insgesamt cher
zogerlichen Reformeinstellung in den Binnenprovinzen passen wiirde. Dariiber
hinaus haben einige der TVEs i unserem Sample eher den Charakier klassischer
Staatsunternehmen. Mit durchschnittlich 573 Beschiftigten gehéren sie zu den
grifBeren Unternehmen in China. Auffillig ist auch, daB die TVEs des Samples .
kapitalintensiver produzierten als die SOEs und COEs. Die Tatsache, dal andere
Studien zu deutiich giinstigeren Ergebnissen fiir das Produktivititswachstum in
TVEs kommen (vgl. u.a. Jefferson ct al, 1992; Perkins 1996; Raiser 1997) legt
nahe, den Aspekt der regionalen Differenzierung in vertiefenden Arbeiten weiter
zu verfolgen. Die enttiuschende Produktivititsentwicklung in SOEs steht

hingegen im Einklang mit den zuvor aufgestetiien Hyimthesen.

Tabelle 8 — Rate des technischen Fortschritts fiir verschicdene Untergruppen des
Samples, 1990-199%4 '

1990 1991 1992 1993 1994 -
SOEs ' 0,027 0022 0,017 0,012 0,007
TVEs 0037 -0,030 -0,021 -0,014 -0,006
Nahrungsminel | -0,048 0,041 0,035 0,028 0,022
Bekleidung 0029 | -0027 0,025 0,022 -0,020
Papierund ] -0,013 -0,012 20,010 0000 | -0008
Holzwaren _

Chemie 0010 0,008 0,006 -0.004 0,003
Baustoffe | -0017 0,015 0,014 -0,013 -0,012
Maschinenbau 0,034 -0,028 0,021 -0,014 -0,007
Elektronik 0,070 0,067 -0,061 0,056 -0,052

Quelle: Unternechmensbefragung des Instituts fiir Okonomie der Chinesischen
Akademie der Wissenschaften; eigene Berechnungen.
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4, Determinanten der Unternehmenseffizienz

Um migliche Dete.rminanten der Effizienz auf Untemehinensebene zu identi-
fizieren, wurde eméut eine Translog-Funktion geschitzt. Dabet wurden die Zeit-
terme durch tiber die Zeit verdnderliche Variablen ersetzt, die den Produktivitits-
fortschrite beeinflussen konnten (Groves et al. 1994). Das Effizienzniveau wird
als Differenz zwischen der Konstanten und dem firmenspezifischen Stérterm des
Random ECffects Modells gemessen. Um mehr Freiheitsgrade zu emeichen, wur-
den vier sektorale Aggregate gebildet. Chow-Tests bestdtigten die Zusam-
menfassung der zehn Industrien zu diesen vier Aggregaten, da eine gememsame
statistische Vertcitung der Firmen innerhalb der Aggregate nicht abgelehnt wer-
den konnte, Die hier prisentierte Schitzung beriicksichtigt neben vier Dummies
fir unterschiedliche Eigentumsformen (TVEs und COFEs) und Provinzen (Jilin

und Shanxi) drei (iber die Zeit veriinderliche Einfluifaktoren der Effizienz:*

- Das Ausmab der Uherbesch’dftigung_wird als Quotient aus optimaler Beschaf-
tigung (Angaben der Manager im qualitativen Teil des Fragebogens) und tat-
sichlicher Beschifiigung definiert. Es wird erwartet, dafl ein niedriger Went

dieser Variablen mit einer geringeren firmenspezifischen Effizienz einhergeht.

— Ein hoher Anieil der Beschiftigten im produktiven Unternchmensbereich an
den insgesanm Beschiiftigten sollte sich positiv auf die Untemehmenseffizienz
auswirken. Diese Erwartung griindet sich auf eine hohere Produktivitit der
Beschiftigien im Produktionsbereich als in den Dienstleistungszweigen, dic

den Untemehmen angegliedert sind.

- Der Anteil der Bonuszahlungen an der Lohnsumme des Untemechmens ist in
vergleichbaren Studien hiufig als Indikator benutzt worden, um den Anreiz der
Arbeitskriifie, Gewinne zu erwirtschaften, abzubilden (Groves et al. 1994}, Ein

¥ Eine Reihe anderer Variablen wurde erginzend getestet; hierdurch ergaben sich jedoch

keine zusirzlichen signifikanten Erkenntaisse.
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positiver Einfluf} dieser Variablen auf die Untemehmenseffizienz ist allerdings
nur dann zu erwarten, wenn die implizile Annahme zutrifft, da8 Boauszahlun-

gen aus dem laufenden finanziellen Ergebnis des Untemehmens erfolgen.

Tabelle 9 bestitigt die vermuteten Effekie auf die Untemehmenseffizienz. nur
teitweise, Fiir die Uberbeschiftigungsvariable und den Anteil der produktiv. Be-
schifftigten ergeben sich zwar erwartungsgemil} positive Koeffizienten bei allen
vier sektoralen Aggregaten. Der Einfluf ist jedoch nur im Fall der Uberbeschifti-
gung im Sektor Chemie, Maschinenbau und Elektronik statistisch signifikant,
wihrend die Managerangaben zur Uberbeschiftigung in den anderen Sektoren
einen unscharfen Indikator fiir die firmenspezifische Effizienz abgeben. Der
Bonusanteil an der Lohnsumme ist in zwei Sektoren positiv mil der Unter-
nehmenseffizienz korreliert, wihrend die Korrelation in der Leichtindustrie
(Nahrungsmiittel, Papier und Holzwaren sowie Leder und Bekleidung) eher nega-
tiv ist. Hinzu kommt, dal die positive Korrelation auch in den ersten beiden
Sektoren verschwindet, wenn man die Kausalitdt von Bonuszahlungen fiir die
Effizienz einzufangen versucht, indem die Bonuszahlungen des Vorjahres als
Instrumentvariable bénutzt werden. Dies deutet darauf hin, daf Bonuszahlungen -
entgegen der oben erwihnten Annahme - von der firmenspezifischen Leistungs-
fihigkeit weitgehend abgekoppelt sind. Sie begriinden dann keinen effektiven An-
reiz fiir die Arbeitskriifte, effizient zu wirtschaften. Unsere Ergebnisse lassen also
das:RéfdnniIIs[mment Bonuszahlungen unter den im chinesischen Binnentand
herrschenden Bedingungen als wenig zweckmiBig erscheinen. Die Kosten
leistungsunabhingiger Bonuszahluingen werden iiber steigende Untermmehmensver-

tuste uad entsprechende Subventionen letztlich der Regierung aufgebiirdel.

Fiir eine stark begrenzte Wirksamkeit der - ansonsien viel gepriesenen - partiellen

chinesischen Wirntschaftsreformen im  strukiurschwachen Binnenland spricht
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Tabelle ¢ — Bestimmungsfaktoren der Unternehmenseffizienz: Ergebnisse aus der -
Schitzung einer Teanslog-Produktionsfunktion fir ausgewihlie sektorale

Agpregated
Chemie, Meta]lw‘e-tren, Nahrungs- Leder
Maschinen- | Baustoffe und | miuel, Papier und
bau und Textilien . und Bekleidung
Elektronik Holzwaren
Ausnal der Uber- 0,165+ | 0,030 0,056 0,051
beschiiftigung {0.046) (0,056} (0,041) {0,096)
Anteil der produktiven 0,011 0,020 0,010 0,034
Arbeitskriifte (0,009) (0,020) (0,018) (0,043}
Anteil der Bonus- 0,023 0,026%* -0,020 -0062%
zahlungen an der Lohn-§ (0,011} 0,011 (0,022) (0,036)
summe :
TVEs -0,143 -0,060 - 0,081 -0,188 ¢
{0,089 (0,148) (0,082) (0,122}
COEs -0,054 -0,052 -0,084 0125
(0,068 (0,132) (D,082) (0,120)
Jilin 0,007 -0,009 0,123+ -0,180*
(0,051 (0,089): 0071 . - (0,095)
Shanxi 0,059 0,072 0,216 0,508**
(0,063) (0,108) 0,144y (0,249)
R?/ Anzahl der Be- 0,878/662 0,851/297 0,8877230 - 0,866/82 -
obachwngen

a Zur Definition und Begriindung der erklirenden Variablen vgl. den Text:
Standardfehler in Klammern; Signifikanzniveau: * = 10 vH, ** =5 vH, *** =1 vH.

Quellé: Unternehmensbefragung des Instituts fiir Okonomic der Chinesischen
Akademie der Wissenschafien; eigene Berechnurigen.

zudem, daBl fiir unser Sample keine Kormelation zwischen firmenspezifischer
und dem Anteil

Gesamigewinn sowie dem Crad der Autonomie von Unternehmen andererseits

Effizienz  einerseits der einbehalienen Gewinne am

festgestellt werden konnte, SchlieBlich sind in Tabelle 9 auch die Dummies fiir
umerschiedliche Eigentumsformen (TVEs und COEs) insignifikant.
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VI.  FAZIT

Aus dem hohen gesamitwirtschaftlichen Wachstum in China wird hiufig
geschlossen, daB dic Winschaftspolitik einen tiberaus erfolgreichen Reformkurs
gesteuert hat. China ist jedoch weit davon entfernt, eine homogene Einheit zu
bilden. Die 30 Provinzen unterscheiden sich teilweise fundamental voneinander.
So besteht ein erheblicher Kontrast zwischen der prosperierenden Kiistenregion
und dem strukturell benachteiliglen Binnenland. Die Kiistenregion weist eine
Spezialisienung  in  der Leichtindustrie  auf, der Anteil nichi-staatlicher
Untemehmen ist dort vergleichsweise hoch, und die Integration in den Weltmarkt
ist bereits fortgeschritten. Dagegen ist das Binnenland weiterhin durch die
Schwerindustrie und den Rohstoffsektor sowie durch dic Dominanz von
Staatsunternehmen geprigt. Diese strukmrellen Unterschiede erschweren es,
wachsende Einkommensdisparitdten zwischen Kistenregion und Binnenland zu
verhindem. Dies gilt um so mehr, als der in China verfolgté Kurs partieller und
graducller Reformen im strukturschwachen Binnenland erheblich weniger

wirksam ist als an der Kiiste.

Fine regional differenzierte Analyse zeigt, dall es in den chinesischen
Binnenprovinzen stirkere Parallelen zum Prozef§ der Stmkturanpassung in Mittel-
und Osteuropa gibt, als es fiir China insgesamt oft zugestanden wird {vgl. auch
Sachs und Woo 1994). Die Erfahrungen der Transformationstinder in Europa
konnen deshalb nicht als irrelevant abgetan werden, wenn es darum geht, die
Wachsturnskriifte des chinesischen Binnenlandes zu stirken. Die strukiurellen
Ausgangsbedingungen legen eine radikalere Reformsirategie nahe, als sie in
Chinas Binnenprovinzen bisher verfolgt wurde. Ein wichtiger erster Schritt wiire
eine grundlegende Revision des Systems interregionaler Finanztransfers, das in
seiner jetzigen Form reichere Binnenprovinzen begiinstigt und zur Zementierung
von Einkomunensdisparitiiten " beitriigt. Den &meren Binnenprovinzen miiBte

zudem durch die Liberalisierung der Kapitalméirkte der Zugang zu Bankkrediten
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erleichtert werden, um bessere Voraussetzungen fiir eine Einkommenskonvergenz
zu schaffen, Staatliche InfrastrukturmaBnahmen koénnten den Konvergenzprozel
unterstiitzen und die indliche Industrialisierung des Binnenlandes Zhnlich wie
zuvor in den siidlichen Kiistenprovinzen beschleunigen. Ein Effekt dieser
ReformmaBnahmen wire auch, dal bessere Bedingungen fiir die Entwicklung des
kollektiven und privaten Sektors geschaffen wiirden. Ein verstirkter Wettbewerb
durch nicht-staatliche Untemehmen wiirde wiederum die Reform der
Staatsunternchmen im Binnenland erieichtern. Dabei wird es wird wohl
wvenmeidlich sein, viele_ der nicht wettbewerbsfihigen und verlusttriichtigen
Staatsbetriebe im Nordosten und Westen des Landes zu schliéBen‘ Der
chinesische TransformationsprozeB steht also trotz der gesamtwinschaftlichen

Erfolge immer noch vor etheblichen siruktureilen Herausforderungen.
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