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Abstract

The extent and the structure of subsidies (including tax concessions} in the
Federal Republic of Germany are analyzed. Subsidies per unit vaiue added in-
creased significantly after German reunification and dectined only moderately in

1995. Nevertheless, the subsidies (comprehensively defined) reached roughly

8.6 p.c. of GDP.
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1. Einleitung

Die in der offentlichen Diskussion genannten Zahlen zu den Subventionen in der
Bundesrepublik Deutschland weichen ganz erheblich voneinander ab. Verschie-
dene Institutionen publizieren — periodisch oder sporadisch — Ergebnisse,
denen unterschiedlich abgegrenzie Subventionsbegriffe zugrunde liegen. Hinzu
kommt, dafi diese Institutionen mitunter ihre Daten korrigieren, d.h. Einzelposi-
tionen weglassen oder zusatzlich erfassen. SchlieBlich werden die Zahlenangaben
in den Basisstatistiken geiegentlich revidiert mit der Folge, dal sich die Angaben
iiber das Volumen der Subventionen indem. Es herrscht somit keine Klarheit
iber die Hohe der Subventionen in der Bundesrepublik Deutschland. Der unein-
geweihte Betrachter empfindet die widerspriichlichen Meldungen iiber das Sub-
ventionsvolumen vermutlich als Verwirrspiel.

Zweck dieser Arbeit ist es, Transparenz herzostellen, damit die subventions-
politische Diskussion — auch im Hinblick auf die Debatte iiber die anstehende
Steverreform — auf einer soliden Basis beruht. Bevor der relativ breit abge-
grenzte Subventionsbegriff, der dieser Arbeit zugrunde liegt, erdrtert wird, wird
aufgezeigt, daB mit den gingigen alternativen Abgrenzungen der Subventionen
aur ein vergleichsweise enger Ausschnitt aus der Subventionsrealitit der Bundes-
republik Deutschland abgebilder wird. Danach werden — nach einigen tnethodi-
schen Vorbemerkungen -— die Ergebnisse fiir die einzelnen Arten der Subven-
tionen und fiir die Subventionen insgesamt dargestellt. Einige Uberlegungen zur

Bewertung der Subventionspolitik schlielen sich an.



II. Zur Abgrenzung der Subventionen

1. Traditionelle Subventionsbegriffe und ihre Schwiichen

a.  Subventionen gemill dem Subventionsbericht der Bundesregierung

Das Bundesministenum des Finanzen verdffentlicht alle zwei Jahre einen Subven-
tionshericht gemil § 12 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitit und des
Wachstums der Wirtschaft vom 8. Juni 1967. Der Fiinfzehnte Subventionsbericht
vom September 1995 (Deutscher Bundestag 1995) beinhaltet Daten fiir die Jahre
1993 bis 1996. Dabei werden fiir die Jahre 1993 und 1994 Ist-Werte und fir die
Jahre 1993 und 1996 Soll-Werte ausgewiesen.

Niheres tiber die Kriterien, an denen sich die Bundesregierung bei der Berech-
nung des Subventionsvelumens orientiert, enthélt Anlage 9 des Finfzehnten Sub-
ventionsberichts. Weitere Informationen zur Subventionsdefinition der Bundes-
regierung enthalten die Textziffern 25 bis 27 des Zwblften Subventionsberichts
aus dem Jahr 1989 (Deutscher Bundestag 1989). Quintessenz der Abgrenzungs-
diskussion in den Subventionsberichten sind verschiedene Restriktionen in institu-

tioneller sowie in materieller Hinsicht:

~Das in den Subventionsberichten ausgewiesene Subventionsvolumen umfafit
die Ausgaben und die Steuermindereinnahmen, die die Subventionspolitik fiir
den Bund (iiber den Bundeshaushalt) verursacht. Die budgetdren Belastungen
infolge der Subventionspolitik der Europdischen Union, der Bundeslander, der
Gemeinden, der Bundesanstalt fiir Arbeit, des Ausgleichsfonds zur Sicherung
des Steinkohleneinsatzes und der Treuhandanstalt sind nicht Gegenstand des
eigentlichen Subventionsberichts, obwohl sie in betrichtlichern MaBe auf Ent-
scheidungen des Bundes beruhen. Uber die Finanzhilfen der genannten Insti-

tutionen wird lediglich nachrichtlich oder von Fall zu Fall berichtet. Zum



Gesamtvolumen der Subventionen werden die ERP-Finanzhilfen gezahlt (Deut-
scher Bundestag 1995: 21). Bei den Steuervergiinstigungen werden stets die
resultierenden Steuermindereinnahmen insgesamt sowie die auf den Bund ent-
fallenden Anteile (enisprechend den sogenannten Verbundquoten bei den
einzelnen Steuern) veranschlagt.

— Der Kreis der potentiellen Subventionsempfénger wird dadurch eingeengt, dafl
nur ,Stellen auBerhalb der Bundesverwaltung® beriicksichtige werden. Durch
diese Abgrenzung wurden bis zum Jahr 1993 die betrichtlichen Subventionen
an die Deutsche Bundesbahn aus den Subventionsberichten ansgeschlossen.
Die Privatisierung der Bundesbahn im Rahmen der Bahnreform zum 1. Januar
1994 hat aber im Subventionsbericht der Bundesregierung nicht — im Sinne
der ,alten” Definition — zu einer Erweiterung des Kreises der Subventions-
empfinger gefilhrt; vielmehr dienen nun die ,Verpflichtungen fiir den lnfra-
strukturbereich™ (Dewtscher Bundestag 1995: 250) als Begriindung fiir einen
Ausnahmestatus der betreffenden Zahlungen.!

— Subventionen, die gleichzeitig dem Bereich der Sozialpolitik zuordenbar sind,
sucht man in den Subventionsberichten vergeblich. Die Bundesregierung stuft
das Einbeziehen solcher branchenspezifischen Staatsleistungen in den Subven-
tionshericht als unndtig ein, wenn ,,im Sozialbericht der Bundesregierung diese
Angaben enthalten sind” (Deutscher Bundestag 1995: 250). Wichtige Subven-
tionen wie die Zuschiisse des Bundes fiir die landwirtschaftliche Sozialpolitik
und die Ausgaben des Bundes fiir das Wohngeld sind somit in dem Subven-

tionsvolumen gemiB dem Subventionsbericht nicht enthalten 2

Zusazlich heit es, daB wegen der infrastrukwrellen Verpflichtungen .die fiir den Schie-
nenwegeaus- und -neubau bereitgesiellten Haushalismittel auch wetterhin nicht im Subven-
tionsbericht beriicksichtigt™ werden. Diese Argumentation l&6t vermuten, daB die Bundes-
regierung wenigstens jene Subventionen zugunsten der Eisenbahn, die nicht dem Schienen-
wegeaus- und -neubau dienen, zu den Subventionen z#hli. Eine solche SchluBfalgerung
wird aber im Subventionsbericht nicht gezogen.

Die Argumentation im Subventionsbericht fordert die Frage heraus, weshalb man die —
woh sozial motivierten — Erhaltungssubventionen nicht in den Sozialbericht aufnimmt und
sie dann — folgerichtig — im Subventionsbericht nicht nachweist.



— Eine beliebte Methode, Subventionstatbestinde wegzudefinieren, ist der Ver-
weis auf die Verfolgung allgemeiner Staatsaufgaben (Deutscher Bundestag
1995: 251). Dabei wird der Begriff der Staatsaufgaben sehr viel dehnbarer ver-
wendet als in der Okonomie, wo der héhere Effizienzgrad dariiber entscheidet,
ob eine Aufgabe vom Staat oder vom Markt bewiltigt werden solite.3 Vermut-
lich subsumiert man darunter z.B. die Zuschiisse des Bundes zu den Bayreuther
Festspielen sowie die Zahlungen an die Rundfunkanstalt , Deutsche Welle und
an die Restaurants und Kantinen in Gebiuden des Deutschen Bundestages;
denn diese Ausgaben werden nicht zu den Subventionen gezihlt. Auch Zu-
schiisse an Krankenh#user, die Lander und Kommunen leisten, werden explizit
als infrastrukturelle Mafinahmen gewertet, also nicht als Subventionen erfafit
(Deutscher Bundestag 1995: 251). Ausgegrenzt werden auch Lohnsubventio-
nen. Offenbar herrscht in der Politik ein Verstiandnis im Hinblick auf staatliche
Aufgaben, das sich von dem gemifl der dkonomischen Theorie stark unter-
scheidet. Letztlich wird die Forme! bemiiht, wonach das, was der Staat tut, zu

den Staatsaufgaben zihlt.

3 Nach der skonomischen Theorie der Allokation sollte sich der Staat auf das Angebot jener
Gilter oder Dienste beschriinken, die Private (bei fehlender Rivalitdt des Konsums) mchi
bereitstellen, weil Zahlungsunwillige nicht von der Nutzung avsgeschlossen werden kon-
nen. Man spricht von reinen Sffentlichen Gutern, bei denen ein privates Angebot unter-
bleibt, da die privaten Koslen dusch Markiumsitze nicht gedeckl werden kdnnen. Zu einem
Angebot kommi es nur, wenn der Staal sein Besieuerungsmonopoel nutzt, um sich die Mit-
tel, die freiwillig nicht einbringbar sind, zwangsweise zu beschaffen. Beispiele sind die
Schaffung von Sicherheil nach innen und auBBen sowie der Wetthewerbsschutz. Das Atri-
but ,rein” meins, dal das AusschluBprinzip nicht anwendbar ist, daB also keine Preise esho-
ben werden konnen, Begrifflicher Gegensaz sind , unreine” &ffentliche Giiter. Mit  unrein®
ist gemeim, daB die Gilter markifshig sind, mit ,dffentlich" ist gemeint, daf} innerhald der
Kapazititsgrerzen zusitzliche Nutzer hinzukommen kornen, ohne dag zusdizliche Kosten
entstehen. Giiter mit einem so definienien Offentlichkeitsgrad kénnen chne weiteres prival
angeboten werden. Ein Beispiel ist eine Theaterauffithrung. Auch ein GroBteil der soge-
pannéen ,infrastrukturedlen Leiswungen” fall unter die Kalegorie der unreinen Gffentlichen
Giiter; es fehlt der Skonomisch plausible Grund fiir einen Ausnahmetatbestand im Rahmen
der Subventionsdefinition. Gesundheitsdiensileistungen sind in aller Regel Privatgiiter; Aus-
schlieBbarkeit ist ebenso gegeben wie Konsumrivalitél.



Fazit: Der Subventionsbegriff, der den Subventionsberichten der Bundesregie-
rung zugrunde liegt, ist fragwiiedig. Die Kriterien, an denen man die zahlreichen
Ausnahmen festmacht, sind unscharf. Vokabeln wie z.B. ,sozial®, ,infrastrukou-
rell* und ,kulturell* sind so interpretierbar, daff damit letzttich jegliche Subven-
tionsvergabe zum Ausnahmetatbestand erklirt werden kann und damit nicht im
Subventionsbericht erfaBt werden muB. Es gibt daher politische Gestaltungsspiel-
riume bei der Erstellung der Subventionsberichte. Sie werden durchaus genutzt,
so daB die Subventionstatbestande nicht vollstindig erfaBt werden und die

zeitliche Kontinuitds der Subventionszahlen nicht immer gewahrt ist.4

b. Der Subventionsausweis im Rahmen der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamtes

lin Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) verdffentlicht
das Statistische Bundesarnt regelmafig Subventionszahlen (Statistisches Bundes-
amt 1996b). Unter Subventionen versteht man ,Zuschiisse, die der Staat im Rah-
men der Wirtschafts- und Sozialpolitik an Unternehmen fiir laufende Produktions-
zwecke gewahrt, sei es zur Beeinflussung der Marktpreise oder zur Stiitzung von
Einkommen und Prodﬁktion“ (Statistisches Bundesamt 1996b: 59). Die folgenden

Anmerkungen erfautern den Subventionsbegriff der VGR:

- In den VGR werden nur laufende Ubertragungen an Unternehmen als Subven-
tionen gewertet. Vermogensiibertragungen an Unternehmen werden nicht als
Subventionen klassifiziert, obwoh! sie sich beim Empfinger ebenfalls in hihe-

ren Einkommen niederschlagen — allerdings unter Umstinden erst in der

1 Beispielsweise wurden die Umsatzsteuerbefreiungen fiir die drztlichen Leistungen und fir
die Bausparkassen- und Versicherungsverireter im Eiften Subventionsbericht nicht mehr zu

den Subventionen gerechnet, nachdem sie im Zehnten Subventionsbericht noch dazu
gezidhlt hatten.



Zukunft. Wichtige Subventionen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgaben , Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” und , Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes” bleiben bei dieser Vorgehensweise aufer
Betracht.3

— In den VGR werden als Subventionen nur Zahiungen gewertet, die dem Unter-
nehmenssektor zufliefen. Zahlungen an private Haushalte oder an die Sozial-
versichetungstriiger, mit denen eine Entlastung ausgewidhiter Unternehmen
bzw. Wirschaftszweige einhergeht, sind im Subventionsvolumen gemid den
VGR nicht enthalten. Nicht einbezogen sind z.B. die Bergmannsprimuen, das
Wohngeld oder die Zuschiisse an die landwirtschaftlicheq Alterskassen.

~ Die Subventionen gemidfi den VGR des Statistischen Bundesamtes enthalten
nur Finanzhilfen. Steuervergiinstigungen werden grundsitzlich nicht einbezo-

gen.

Fazit: AusschlieBlich die Tatsache eines direki meBbaren vnd zudem lanfenden
Zahlungsstroms vom Sektor Staat zum Untemehmenssektor zahlt, wenn es darum

geht, die Subventionseigenschaft einer finanzpolitischen Mafnahme zu priifen.?

5 Unberiicksichtigt bleiben auch die sogenannten ,sonstigen laufenden Ubertragungen des
Staales an den Untemehimenssekeor™, Eine wichtige Position innerhalb dieser VGR-Kate-
gorie waren bis zum Jahr 993 die an die Deutsche Bundesbahn geleisteten Zahtungen zum
Ausgleich des strukturbedingien Anstiegs der Versorgungsbeziige der pensianierten Bahn-
beamien. Ab dem Jahr 1994 flieflen diese Zablungen dem Bundeseisenbabnverm&gen zu,
das zum Staatssektor zzhlt. Unberiicksichtigt bleiben ferner die sogenannien  sonstigen
Vermégensiiberiragungen des Staates an den Unternchmenssektor”. Darunter fallen etwa
Pramien fur die Schlachtung von Kisthen oder fiir die Nichtvermarksung von Milch; es
handelt sich letzdich um Entschidigungen fiir Nutzungsbeschrankungen.

6 Eine Ausnahme war bis vor wenigen Jahren die sogenannte einbehaltene Umsatzsteuer auf-
grund der umsatzsieuerrechtlichen Vorzugsbehandlung landwirtschaftlicher Betriebe sowie
der Berlin-Priferenz. Die einbehaliene Umsatzsieuer wurde allerdings nicht als Steueraus-
fall verbucht, sondern als Finanzhilfe, der ein entsprechend erhohtes Umsatzsteuerauf-
kommen gegendibersiand.

7 Es sei erwihnt, daff die Treuhandanstalt als quasi-siaatliche Institution in den Unierneh-
menssektor der VGR einbezogen worden ist. Die von ihr gezahlten Subventionen werden
foiglich nicht als Subventionen des Staates erfalt. Dies fiihrt zu einer eklatanten Unter-
zeichnung des Subventionsvolumens.



.Unsichtbare" Subventionen aufgrund eines vom Normalfall abweichenden Ver-

rechnungsmodus (Beispiel: Bergmannsprimien) bleiben ebenso auler Ansatz wie

einmalige bzw. sporadisch erfolgende Finanzspritzen des Staates an den Unter-

nehmenssektor. Unberiicksichtigt bleiben auch jene Direkizahlungen des Staates

an Unternehmen, bei denen die Zuordnung zu den Einkommens- oder Vermé-

gensiibertragungen in besonderem MaBe problembehafiet ist und die unter die

Kategorie der ,sonstigen* Ubertragungen subsumiert werden.

¢, Vergleich der Ergebnisse

Der Subventionsbericht der Bundesregierung weist fiir das Jahr 1995 Subven-

tionen in Hishe von 116 Mrd. DM aus (Tabelle ), die VGR dagegen nue 75 Mrd.

DM.
Tabelle | — Subventionen nach verschiedenen Quellen in Mrd. DM
1994 1995 j
Subventionsbericht
- Firanzhilfen
-- Bund 18,7 19,7
-- Liinder, Gemeinden 27.4 31,2
-- Europdische Union 1,3 122
-- ERP-Sondervermigen 10,5 13,6
- Steuerverginstigungen 39.0 3035
- Insgesamt 106, 1162
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen 67.8 754
Nachrichtlich:
- Sonstige lavfende Uberiragungen des
Staates an Unlernehmen? 2,7 2,5
- Vermbgensiiberiragungen des Staates an
Untemehmen 40.3 749

A0hne Neuapriimien fiir Schadenversicherungen.

Quelle: Deutscher Bundestag (1995 21); Statistisches Bundesamnt (1996b: 227).



d. Der Konsenshegriff der Wirtschaftsforschungsinstitute

Die an der Strukturberichterstattung beteiligten Wirtschaftsforschungsinstitute
haben sich Mitte der achtziger Jahre auf Anregung des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft auf eine einheitliche Subventionsabgrenzung geeinigt, damit die je-
weils verdffentlichten Subventionszahlen vergleichbar sind.8 Im Kerm zielt die
Konsensdefinition ab auf die Frage: ,Wie wird die Allokation innerhialb des
Unternehmenssektors nach Abgrenzung der Volkswirtschafthichen Gesamtrech-
nungen (VGR) durch selektiv wirkende finanzpolitische Vergiinstigungen ver-
zerrt™ (Fritzsche et al. 1988). Die ERP-Finanzhilfen werden dabei zb den Sub-
ventionen gezahlt. Eine umfassende Subventionserhebung auf der Basis des Kon-
sensbegriffs ist fir einen konventionellen Strukturbericht® letztmals fiir das Jahr
1993 erfolgt; dabei sind Sollwerte der offentlichen Haushalte veranschlagt
waorden (Rosenschon 1994).10

So sinnvoll es ist, den Subventionsbegriff an der Selektivitit der Vergiinstigun-
gen auwszurichien, die unweigerlich zu Diskriminierungen an anderer Stelle und zu
gesamtwirtschaftlichen Wohifahrtsverlusten fithri, so angreifbar ist die Beschrin-
kung auf Hilfen fir den Unternehmenssektor im Sinne der VGR. Dadurch werden
ndmlich die Sektoren Staat und Organisationen ohne Erwerbscharakter aus dem

Kreis subventionsempfangender Produzenten von Dienstleistungen ausgeklam-

8§  Vereinbart worden war auch eine Arbeitsteilung bei der Subventionser{assung. Rund 95 vH
der Finanzhilfen wurden im Institut fiir Weltwirtschaft bearbeltel, wihrend das ifo-lnstitg,
das HWWA und das RW1 den Rest erfaBien. Die Steuervergiinsiigungen gemill dem Sub-
ventionsbericht der Bundesregierung wurden vomn DI'W nach Sektoren gegliedert.

9 Das Auribut konventionell" besagl, daf den friiheren Strukiurberichten ein festes Schema
an standardisierten Fragestellungen zugrunde lag. Seit dem Jahr 1994 werden ausgewihlte
Schwerpunkithemen erérieri. Somit ist die Notwendigkeit eines gemeinsamen Subventions-
begriffs nicht mehr gegeben.

30 In dieser Uniersuchung ist das begriffliche Korsett — wenngleich es zu einem Subventions-
volumen von 210 Mrd. DM fihrt — als zu eng eingeswfi und eine Erweiterung angekiin-
digt worden (ebenda: 111.).



mert.!! Eine an rechtlich-institutionalen Kriterien ankniipfende Abgrenzung der
Subventionen wire nur dann Skonomisch legitim, wenn die ausgesparten Sekto-
ren ausschiiefllich klassisch ffentliche Giiter im Sinne der Allokationstheorie
anbieten wiirden. Tatsdchlich aber stellen der Staat und die Organisationen ohne
Erwerbszweck eine Fiille privater Giiter und Dienstleistungen bereit. Bei diesen
sind die Erhebung von Preisen und somit der Ausschiul von potentiellen Freifah-
rern grundsitztich mdglich.

Besonders fragwiirdig ist der Konsensbegriff der Wirtschaftsforschungsinstitute
in den Fillen, in denen die Forderung (etwa des Theaterwesens oder der in Kran-
kenhausern erbrachten Dienstleistungen) als Subvention gilt, wenn ein privates
Unternehmen oder ein staatlicher Netobetrieb!? begiinstigt wird, aber nicht als
Subvention zihlt, wenn es sich beim Begiinstigten um einen staatlichen Brutto-

betrieb handelt oder wenn eine Organisation ohne Erwerbszweck mit dffentlicher

1 Die Idemifiziernag von Finanzhitfen erfolgte avsschiieBlich anhand von — ausgewshiten —
Gruppierungsnurmmern der Haushalisrechnungen, die einzelne Einpahme- und Ausgabe-
positionen bestimmten Kategorien des siaatlichen Rechnungswesens zuordnen. Das Klassi-
fikationsschema kniipfi weitgehend an die Volkswirischaftlichen Gesamtrechnungen an.
Differenziert wird zum einen nach der Richtung des Finanzstroms zwischen den Polen
LStaat", ,privale Haushalte", ,Unternchmen®, ,Ausland” sowie  Sonstige*, es gibt also
bestimmte Gruppierungsnummern, die einen Finanzstrom vom Sekior Staat zum Unter-
nehmenssektor nach den VGR kennzeichoen. Differenzient wird zum anderen nach der Art
des Finanzstroms, wobei auf das Kriterium der Periodizitit abgestellt wird;, umerschieden
wird v.a. zwischen Schuldendiensthilfen, Zuschiissen flir laufende Zwecke und Zuschiissen
fiir Investiuonen.

Identifiziert man Finanzhilfen anhand von Nummern, die auf einen Mittelabflu3 an den Un-
ternehmenssektor nach den VGR schliefien lassen, so grenzt man staatsinterne Subven-
tionszahlungen aus. Sie schlagen sich in dem Defizit nieder, das am Ende eines subventions-
relevanten Haushaltskapitels veranschlag: ist. st dieses infolge von Zuweisungen anderer
offentlicher Stellen vermindert, so muB &s um diese Betrage aufgestockl werden,

Man spricht von einem staatlichen Neuobetrieb, wenn sich nur das , unternehmerische Re-
siduum™ der Aktivitaten im 6ffentlichen Haushalt niederschligt. Verbucht wird dann nur die
Gewinnabfithrung an den oder die Verlustdeckung durch den Staal als Eigentiimer des
Nettobetriebs. Hingegen werden bei staatlichen Bruttobetricben die Ausgaben und Ein-
nahmen in voller Hohe im &ffentlichen Haushalt erfat. Das am Ende des jeweiligen Haws-
haltskapitels ausgewiesene Defizil ist im Rabmen der traditionellen Strukwrberichterstat-
tung nicht im Hinblick auf seine potentielle Subventionseigenschaft Uberpridfi worden, weil
das Formalkriterium — ein anhand von Haushaltstitelnummern identifizierter Mitlelabflug
aus der Staatswirischaft in den Unternebmenssektor — nicht erfiilll wird.
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Hilfe Dienstleistungen produziert. Gefragt ist somit eine Definition, die Skono-
misch vergieichbare Sachverhalte gleich behandelt und die nicht in dem einen Fall
dazu fiihrt, daB eine Subvention diagnostiziert wird, in dem anderen Fall aber

dazu, daf} ein Staatskonsum bzw. eine Hffentliche Investition als gegeben gilt.

2. Der um staatsinterne Subventionen erweiterte Begriff

Es wurde bemingelt, dal die Abgrenzung der Subventionen durch die Wirt-
schaftsforschungsinstitute zu eng ist. Fraglich ist nun, wo innerhalb der Staats-
wirtschaft die Grenze zu ziehen ist, um volkswirtschaftlich schadliche Finanz-
hilfen von jenem Einsatz 6ffentlicher Mittel zu separieren, der notig ist, damit die
Markewirtschaft funktioniert oder auf Akzeptanz seitens der Bevolkerung stolit.
Man kénnte die Alimentierung eines staatlichen Produktionszweiges nur dann
erfassen, wenn es sich um Dienstleistungen handelt, die individuell zuteilbar sind.
Die Anwendbarkeit des Ausschlulprinzips ist aber nur ein notwendiges. kein
hinreichendes Kriterium fiir das Einbeziehen (halb-)staatlicher Qrganisationen in
den Kreis potentieller Subventionsempfanger. Fiir einen offentlichen Zuschuf}
kann es ndmlich sowohl verteilungspolitische als auch Skonomische Begriindun-
gen geben. Diese werden im folgenden kurz erdrtert, urn dann die Abgrenzung

der Subventionen zu erlautern, die der vorliegenden Arbeit zugrunde liegt.

a.  Abgrenzung gegeniiber spezifischen verteilungspolitischen Mafinahmen

Zweifelsohne wiirde es keinen Sinn machen, die Bezuschussung von Aktivititen,

die dem Feld der Caritas oder der Uberlebenshilfe fiir Problemgruppen zuorden-
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bar sind, in die Subventionen einzubeziehen. Wenn das Ziel der Armenhilfe oder
der Bewiltigung spezifischer Notstinde (etwa Drogensucht) verfolgt wird, dann
stellt sich die Frage nach einer markiwirtschaftlichen Gegenleistung nicht. Es
macht aber auch keinen Sinn, eine hinter einem ZuschuB stehende sozialpolitische
Absicht als hinreichend dafiir zu werten, dafi ein Subventionstatbestand nicht
vorliegt. Sozialpolitisch motiviert sind schlieBlich auch die Erhaltungssubven-
tionen zugunsten des Steinkohlenbergbaus, der Landwirtschaft und des Schiff-
baus. Und niemand wird wohl diesen strukturkonservierenden Hilfen die Subven-
tionseigenschaft absprechen.

Zu fragen ist, anf welches Kriterium abgestellt werden sollte, um im Einzelfall
zu entscheiden, ob ein sozialpolitisch motivierter Zuschull zu den volkswirt-
schaftlich schadlichen Finanzhilfen zu zihlen ist oder nicht. Eine Antwort 148t
sich finden, wenn man zwei theoretische Pole unterscheidet und die konkrete
Hilfe danach beurteilt, ob sie mehr dem einen oder mehr dem anderen Pol ent-
spricht. Der eine Pol symbolisiert Firsorgeleistungen, die auf hilfsbediirftige
Individuen zugeschnitten sind, der andere steht fiir allgemeine Sozialleistungen,
die der Staat potentiell jedem gewiihut. Diese Kategorisierung wird im folgenden
anhand von Beispielen erldutert.

Zuschiisse, die nicht in das Subventionsvolumen eingehen, sind beispielsweise
solche, die an SOS-Kinderdorfer, Behindertenheime oder Asylantepaufnahme-
statten flieBen. Begiinstigt wird hier eine enge Zielgruppe, die am Rande der
Geselischaft steht bzw. physisch oder psychisch behindert ist. Dabei ist das
zweite Kriterium — das Stehen am Rande der Gesellschaft — entscheidend.13

Zuschiisse, die als Subventionen gewertet werden, sind dagegen solche, die

breite Bevilkerungsgruppen begiinstigen. Beispiele sind Zuschiisse fiir Kranken-

13 Dem ersten Kriterium — Beschrinktheit der Zielgruppe — geniigen auch Erhaltungssub-
ventionen wie z.B. die Werfthilfen.
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hiuser, Kindergérten'? und kuiturelle Einrichtungen. Hier geht es nicht darum,
Mittel zugunsten der schwachen Mitglieder einer Gesellschaft umzuverteilen.
Von einer sozialpolitischen MaBinahme im eigentlichen Sinne kann nicht die Rede

sein.

b.  Abgrenzung gegeniiber 6konomisch begriindeten Mallnahmen

Stiftet ein Produktionszweig in hohem Mabe exteme volkswirtschaftliche Vor-
teile, kann Subventionierung sinnvoll sein, weil sie die gesamiwirtschaftliche
Wohlfahn steigert. Hier wird nicht im einzelnen der Frage nachgegangen, ob der
Staat iiber die — ais Basis fir eine entsprechende Politik — nétigen Informa-
tionen verfiigt; der Einsatz von &ffentlichen Mitteln etwa im Ausbildungssektor
oder in der Grundlagenforschung wird aber anders beurteilt als die Alimentierung
schrumpfender Wirtschaftszweige (wie z.B. der Landwirtschaft).

Die Miuel zur Forderung des Schul- und Hochschulwesens werden nicht als
Subventionen erfafit. Ausgespart bleiben auch die Zuschiisse an komplementire
Einrichtungen wie z.B. Studentenwerke, Studentenheime und Hochschul-Biblio-
theken sowie die Zuschiisse an aulleruniversitdre Forschungseinrichtungen wie
z.B. die Max-Planck-Institute. Einbezogen werden hingegen Zuschiisse an eher
als konsumtiv einzustufende Produktionszweige des Bildungs- und Kultursektors
wie z.B. Volkshochschulen, Stadtbibliotheken und Museen. Erfalit werden auch

die Zuschiisse fiir unternehmensspezifische Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen

14 Jiingst hat die Bundesfamilienministerin argumentieri, Kindergirten sowie familiengerechte
Wohnungen seien Standortfaktoren, mit denen eine Region neue Industrien anlocken
konne. Dieser Sicht der Dinge ist mit Barbier (F.AZ. 1996) zu erwidern: ,Familienpolitik
mag eine gute Sache sein. Aber Kindergarten und billige Wohnungen strapazieren die
Budgeis der Kommunen. Wie sollen die Gerneinden mil hohen Steuern in den Wettbewerb
um Industrieansiedlungen gehen? Am Ende gibe es viete Kindergarten, die niemand nutzt,
weil keine Arbeit fiir die Familien da ist™.
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sowie fiir die anwendungsorientierte Forschung in Unternehmen. Denn hier fallen
die Investitionsertrige weitgehend beim Investor an. Eine erhebliche Beeintridchti- -
gung des individuellen Rentabilitdeskalkiils durch das Auftreten externer Effekte
liegt also nicht vor.

Das Vorliegen externer Effekte per se ist kein hinreichendes Kriterium fiir
finanzpolitische Eingriffe. Legte man es zugtunde, so entstiinde die Gefahr eines
Staassinterventionismus auf breiter Front, da es sich bei wirtschaftlichen Akfivita-
ien, die mit keineriei Externalititen verkniipft sind, wohl eher vm einen Grenzfall
der reinen Theorie handelt. Extemne Effekte machen als Eingriffskriteriwm nur
dann Sinn, wenn man sie relativ zu dep internen Effekten beurteilt. Entscheidend
ist also nicht die blofe Existenz, sondern die Bedeutsamkeit der AuBentwirkun-

gen. Freilich ist die Grenze zwischen ,bedeutsam™ und ,,unwichtig” flieBend.

¢.  Steuervergiinstigungen

Als Informationsquelle fiir die Steververgiinstigungen werden fiir die Jahre 1991
bis 1993 der Vierzehnte und fiir die jahre 1993 bis 1996 der Finfzehnte Subven-
tionshericht herangezogen (Deutscher Bundestag 1993 und 1995). Die Betrige,
die das Bundesministerium fir Finanzen in diesen Berichten fiir das Ausmafl der
einzelnen Steuervergiinstigung it Jahr 1993 veranschlagt, weichen teils erheblich
voneinander ab (Tabelle Al). Zahlenangaben fiir die Jahre 1991 und 1992, die
mit den Werten des Fiinfzehnten Subventionsberichts kompatibel sind, und damit
voll vergleichbare Werte fiir den Zeitraum 1991 bis 1996 sind aber nicht verfiig-
bar.13

15 Eine schriftliche Anfrage beim Ministerium ergab, daB revidierte Daten fiir zuriickliegende
Zeiirdume picht vorliegen. Gieichwohl enthilt der Finfzehnte Subventionsbericht ein
Diagramm , Finanzhilfen und Steververgiinstigungen des Bundes 1991 bis 1996 nach alien
und neuen Landern™ (Deutscher Bundestag 1995: 5).
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In den Subventionsberichten der Bundesregierung werden die Steuerminderein-
nahmen aufgrund von Steuervergiinstigungen in den Anlagen 2 und 3 ausgewie-
sen.1¢ Dabei werden nur die in Anlage 2 aufgelisteten Steververgiinstigungen zu
den Subventionen gezihilt.

In der vorliegenden Arbeit werden bej der Einstufung der Steuervergiinstigun-
gen etwas andere Akzente als in den Subventionsberichten gesetzt. Die Stever-
mindereinnahmen infolge der in der Anlage 3 enthaltenen MaBnahmen werden
grundsitzlich als Subventionen gewertet. Allerdings werden beispielsweise die
Mindereinnahmen infolge der Einrdumung des Sparerfreibetrages nicht als Sub-
ventionen gezdhlt; denn diese Maflnahme macht einen Teil der Diskriminierung
des Sparens gegeniiber dem Konsum riickgiingig, zv der das Steuersystem der
Bundesrepublik Deutschland fiihet.17 Beispiele fiir Steuervergiinstigungen, die in
der Anlage 3 aufgefiihrt sind und hier als Subventionen gewertet werden, sind die
Umsatzsteuerbefreiung der Sozialversicherungstriiger, Krankenhiduser etc. sowie
die Absetzbarkeit der Kirchensteuer als Sonderausgabe bei der Emmittlung des zu
versteuernden Einkommens {vgl. im einzelnen Tabelle Al). MaBgeblich fiir diese
Einstufung ist die durch diese Befreiungen bewirkte Verzerrung der gesamtwirt-
schaftlichen Produktionsstruktur.

In der vorliegenden Arbeit v:werden — anders als in den Untersuchungen auf der
Grundlage des Konsensbegriffs der Wirtschaftsforschungsinstitute — die Steuer-
mindereinnahmen aufgrund des Sonderausgabenabzugs von Beitrigen an private
Lebensversicherungen nicht als Subventionen erfalit. Denn zum einen handelt es
sich um eine — partielle — Korrektur der Diskriminierung des Sparens. Zum

anderen sollen Beitrdge an private Lebensversicherungen nicht anders behandelt

16 In der Anlage 1 werden die Finanzhilfen des Bundes dargestellt.

17 Zur Diskriminierung des Sparens durch die Einkommensbesteuerung und zu einem Reform-
vorschlag, der in dieser Hinsicht Abhilfe schaffi, vgl. Rose (1996).
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werden als Beitrige zur staatlichen Rentenversicherung, deren steuerliche Begiin-

stiguag nicht als Subvention erfaBt wird,

d. Subventionen infolge von Krediten des ERP-Sondervermigens

Anders als in den Untersuchungen auf der Grundlage des Konsensbegriffs der
Wintschaftsforschungsinstitute und anders als in den Subventionsberichten der
Bundesregierung werden die ERP-Finanzhilfen nichh zo den Subventionen
gezihit. Die ERP-Mitte! sind Kredite und miissen zuriickgezahlt werden. Subven-
tionselemente enthalten sie nur insoweit, als sie Zinssubventionen mit sich brin-

gen; deren Ausmaf ist aber nicht bekannt.

3, Fazit zum Subventionsbegriff

Subventionen sind selektive Vergiinstigungen, die staatliche Finanzgeber zugun-
sten ausgewihiter Produktionszweige gewihren. Die enge Definition berlicksich-
tigi nur Vergiinstigungen an Wirtschaftseinheiten innerhalb des Unternehmens-
sektors in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR).
Die erweiterte Definition bezieht die ‘Zahlungen an Institutionen ein, die private
Giiter bzw. Dienstleistungen im Sinne der Wirischaftstheorie erzeugen, in den
VGR aber zu den Sektoren Staat ader Organisationen ohne Erwerbszweck gehd-
ren. Zahlungen des Staates zidhlen nicht als Subventionen, wenn durch sie
karitative Aktivititen oder Produktionszweige, die nennenswerte externe Vorteile

stiften, gefordert werden. Sozialpolitische Ziele als solche rechtfertigen niche,
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einemn Zuschul die Subventionseigenschaft abzusprechen. Auch kulturpolitische

Ziele kbnnen keitnen Ausnahmetatbestand begriinden. 18

II.  Methodische Vorbemerkungen

1. Grenzen der Subventionserfassung

Einer liickenlosen Erfassung aller Subventionen in der Bundesrepublik Deutsch-
land steher etn Mangef an Daten bzw. zu hohe Informnationskosten im Wege. In
diesem Abschnitt wird skizziert, wo Subventionen zu vermuten sind, die in der

vorliegenden Arbeit nicht erfalt werden:

~ Finanzielle Vorteile, die der Staat Privaten dadurch gewihrt, dall er — gemes-
sen an den Marktpreisen — zu teuer kauft oder zu billig verkauft, kinnen nicht
in die Subventionsrechnung einbezogen werden; denn in den Sffentlichen Haus-
halten werden diese , heimlichen' (Preis-}Subventionen nicht dokumentiert.

— Ausgespart bleiben ferner Subventionen, die mit der Akuvitst staatlicher Kre-
ditanstalten mit Sonderaufgaben wie z.B. der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(KfW) und der Wirtschaftsférdetfonds (wie z.B. des Wirtschaftsforderfonds

Niedersachsen) verkniipft sind. Auch die Subventionsdquivalente, die mit staat-

18 Das Urteil, daB sich Kullurgiter einer Gkonomischen Bewertung entziehen, weil sie gewis-
sermaBen , hoherwerlig” seien, ist alierdings weit verbreitel. Es iibersieht die Opportunitits-
kosten, die zudemn héher sind als die Forderbetréige selbst, weil der Staat die Mittel zwangs-
weise erhebt. In gesamtwirtschafilicher Sicht wird die Wohlfahn verminden. Daf kulturelle
Zwecke keinesfalls die Mitel heiligen knnen, wird bei der Lektiire von Haushaltsplanen
deutlich. Dort is1 die Rede von Institutionen, deren Namen bereits Zweilel an einer Exi-
stenzberechtigung aufkommen lassen. . Zucker-Museum”, , Karloffe)-Museum®, , Hygiene-
Museumn’ sind Beispiele fiir die zabireichen Institutionen im Bereich offentlicher Kultur-
forderung.
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lichen Biirgschaften verbunden sind, werden nicht berlicksichtigt, weil sie nicht
quantifizierbar sind.

- Der Erwerb von Beteiligungen an Unternehmen durch den Staat wird als sub-
ventionsitrelevanter Sachverhalt gewertet. Dies mag in jenen Fillen angemes-
sen sein, in denen die Eigenkapitalausstattung an ein gestiegenes Geschifis-
volumen angepaBt wird.!® Unzulissig — und nur durch zu hohe Informations-
kosten begriindet — ist die Nichtberiicksichtigung als Subvention aber dann,
wenn die Zufilhrung von Kapital ein Reflex auf eine chrenisch defizitire
Entwicklung ist, wenn alsc Kapitalaufzehrung kompensient wird. Materiell
besteht kein Unterschied zwischen einem Verlustausgleich durch laufend gelei-

stete Finanzhilfen und einem durch sporadisch erfolgende Kapitalzufiihrungen,

2. Subventionszurechnung im foderativen Staatswesen

Die Subventionen, die einzelne Ebenen eines foderativ aufgebauten Staates —
also Bund, Linder und Gemeinden — leisten, konnen diesen unterschiedlich
zugeordnet werden. Grundsiwzlich bieten sich im Fall der Finanzhilfen drei

alternative Vorgehensweisen an.

~ Man kann darauf abstellen, welche Ebene die Enischeidung iiber eine Subven-
tion trifft. Dann muf} man die Steverausfille aufgrund von Steuervergiinstigun-
gen und die geleisieten Finanzhilfen in hohem Mafe dem Bund zurechnen.
Denn er spielt in der Steuergesetzgebung — trotz der Mitwirkung des Bundes-
rates — die entscheidende Rolle, und er zeichnet fiir einen GroBteil der Gesetze

verantwortlich, auf denen die Zahlung von Finanzhilfen fult. Die fiskalischen

13 Freitich stellh sich dann die Frage, ob Staatseigentun an Unternehmen mit einer marktwirt-
schaftlichen Grundordnung kornpatibel ist,
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Kosten fallen freilich zum Teil in den Haushalten von Lindern und Gemeinden
sowie von Parafisken (wie der Bundesanstalt fiir Arbeit) an.

- Ein alternatives Zuordnungskriterium stellt darauf ab, auf welcher Ebene
Finanzhilfen gezahlt werden. Die Orientierung an diesem Kriterium fithrt zu
deutlich hiheren Werten fiir die Subventionen der Linder und Gemeinden als
die Orientierung daran, welche Ebene die politischen Entscheidungen trifft oder
initiiert. 20 Auf Bundesebene ergibt sie natiirlich ein entsprechend geringeres
Subventionsvolumen.

— Die dritte Alternative stellt auf die fiskalische Belastung der einzelnen Ebenen
ab. Von den von einer Ebene geleisteten (Brutto-)Subventionen werden die
Finanzierungsbeitrige abgezogen, die hhere Staatsebenen zuschiefien.2! Einen
Unterschied zwischen einer Brutto- und einer Nettobetrachtung gibt es nur bei
den Finanzhilfen, bei denen staatsinterne Finanzzuweisungen bedeutsam sind

(Rosenschonr 1993).

In der vorliegenden Arbeit werden die Stevermindereinnahmen aufgrund von
Steuervergiinstigungen global veranschlagt; eine Zuordnung auf foderative Ebe-
nen gemifl den Ertragsanteilen bei den einzelnen Steuerarten erfolgt alse nicht.
Die Finanzhilfen werden in voller Hhe jener Gebietskdrperschaft bzw. jener
parafiskalischen Institution zugeordnet, die sie verausgabt.22 Der Zentralisie-
rungsgrad der Subventionspolitik wird damit unterzeichnet, der Dezentralisie-
rungsgrad iiberzeichnet. Allerdings spiegelt die gewihlte Zuordnung, was die
Lander- und die Gemeindefinanzhilfen betrifft, am besten die Verteilung der Sub-

ventionen nach Regiopen wider.

20 Rund drei Viertel der Finanzhilfen der Linder beruhen auf Bundesgesetzen (Rosenschon
1994: 20}.

21 Die dritte Allernative resultiert in der Darstellung der sogenannien Netloausgaben im Sinne
der Finanzstatistik.

22 Ausschiaggebend fir diese Vorgehensweise ist die Absicht, den ohnehin hohen Aufwand
bei der Subventionserfassung zu begrenzen.
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3. Zur Gliederung der Subventionen

Bej der Erfassung der Subventionen wird zwischen sektorspezifisch erfaBbaren
und brancheniibergreifenden differenziert. Die sektorspezifischen Subventionen
begiinstigen ausschlieflich einen Wirtschaftszweig, die brancheniibergreifenden
Subventionen sind auf einen breiten Empfangerkreis zugeschnitten 23

Bet den sektorspezifischen Subventionen wird unterschieden zwischen solchen
zugunsten von Untemehmen und solchen zugunsten von (halb-)staatlichen

Dhenstleistern.

Die sektorspezifischen Subventionen an Unternehmen werden gegliedert in

solche an die Sektoren

— Land- und Forstwirtschaft, Fischerei,
- Bergbau,

— Schiffbau,

- Verkehr,

- Wohnuogsvermietung und

- Luft- und Raumfahrizeugbau

sowie in sonstige sektorspezifische Subventionen. Die sonstigen sektorspezifi-
schen Subventionen umfassen eine bunte Mischung von Finanzhilfen an begiin-
stigte Sektoren bzw. Einzeluniemehmen (wie etwa die Maxhiitte bzw. deren
Rechtsnachfolger), Biderbetriebsgesellschaften, Staatsbrauereien, Technologie-
beratungseinrichtungen, Messegesellschaften, Fremdenverkehrsverbinde sowie
Verwaltungsgesellschaften fiir Staatsvermogen. Empfinger der Subventionen ist

letztlich ein Biindel ausgewihlter Sektoren (etwa der &ffentliche Personennahver-

3 Eine Gliederung der branchenilbergreifenden Finanzhilfen nach Sektoren ist unter bestimm-

ten Annahmen moglich, aber mit ginem Aufwand verbunden, der in keinermn Verhdltnis zum
Gewinn an zusitzlichen Einsichten steht. Der Schwerpunkt der Subventionspolitik liegt
ohnehin bei der Farderung einzelner Sekioren (Rosenschon 1994).
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kehr oder die Energie- und Wasserversorgung). NutznieBer der sektorspezifi-
schen Steuervergiinstigungen sind vor allem die Anbieter von kulturellen Leistun-
gen und die Anbieter von Dienstleistungen im Gesundheitsbereich.

Bei den sekiorspezifischen Subventionen an (halb-)staatliche Dienstleister, die
in der erweiterten Abgrenzung beriicksichtigt werden, wird nach folgenden Sub-

ventionsempfingern differenziert:

~ Krankenhiuser, Rehabilitationseinrichtungen,

— Kindertagesstatten, Kinderkrippen,

~ Theater, Museen, sonstige kulturelie Einrichtungen,

— Staatsforsten,

— Kirchen, Religionsgemeinschaften,

- sonstige lnstitutionen (wie z.B. Sport- und Freizeiteinrichtungen, Landwin-
schaftskarnmern, staatiiche Versuchsanstalten fiir Bienenzucht oder Weinbau,

Landesgestiite).

Die brancheniibergreifenden Subventionen werden nach ihrer Zielsetzung

geordnet. 24 Dabei wird differenziert rach

- repional- und strukturpolitischen Zielen,
- beschiftigungspolitischen Zielen,
— umweltpolitischen Zielen sowie

~ der Férderung betrieblicher Funktionen.

24 Freitich werden auch sektorspezifische Finanzhilfen oft gezahli, um spezifischen Zwecken
zu dienen. Als Beispiel sei ein ZuschuB an die Landwirtschaft fir UmweltschutzmaBnah-
men genannt. Er ist in der Kategorie der umweltpolitisch mativierten Mafinahmen nicht
enthalten, da er picht brancheniibergreifend, sondern sektorspezifisch gewiihrt wird. Die
Aufficherung der Subventionen nach Zielen ist also nichi dahingehend zu verstehen, daB es
sich um eine volistindige Erfassung des Mitieleinsatzes im Hinblick auf (umweltpolitische,
beschiftipungspolitische oder andere) Ziele handelt.
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Unter die vierte Kategorie brancheniibergreifender Subventionen fallen die For-
derung der Forschung und Entwicklung, des Einsatzes neuer Technologien, der
Existenzgriindungen, der Investitionen, der beruftichen Bildung, des Absatzes,
der Messebetetligungen und bestimmiter auBenwirtschaftlicher Aktivititen sowie
die Ubernahme von Altschulden der Unternehmen in den neuen Bundeslandern
durch den Staat. Wihrend bei regional- und strukturpolitisch motivierten Subven-
tionen offenkundig ist, daf die Mittel an ausgewihlte Wirtschafisrdume und
-sektoren vergeben werden, scheint bei der Forderung betrieblicher Funktionen
weniger stark regional und sektoral diskriminiert zu werden. Allerdings enthalt
diese Kategorie auch Subventionen, bei denen Zweifel daran angebracht sind, da
es sich um Mittel der allgemeinen Forderpolitik handelt. So wird die — im Hin-
blick auf Betriebsgrdfien selektive — Mittelstandspolitik in der vierten Kategorie
erfafe, da sie meist mit der Férderung einer betrieblichen Funktion verkniipft ist.
Nicht zuletzt werden in den Restposten auch Zahlungen ginbezogen, die vermut-
lich an ausgewihlte Uniemehmen fliefen, die im Haushalisplan aber nicht
namentlich genannt werden.23 Die unter der Sammelposition subsumierten

Finanzhilfen wirken somit wohl erheblich selekniver, als es den Anschein hat.

III. Der empirische Befund

In diesem Abschnitt wird zunichst das Ausmall der Steuermindereinnahmen auf-

grund von Steververglinstigungen aufgezeigt. Es folgt die Darstellung der Finanz-

23 So st60t man etwa im Haushalisplan des Freistaates Sachsen auf Zuschisse, die zur , Ves-
starkung zur Erfiillung von Rechtsverpflichtungen” peleistet werden. Beliebt ist auch {ins-

besondere im Haushaltsplan des Stadistaates Berlin) die vage Formel: ,An Unternehmen
fiir besondere Aufgaben®.



22

hilfen, die nach auszahlenden Institutionen gegliederi ist. SchiieBlich werden

Daten fiir das gesamte Subventionsvolumen prisentiert.

1. Steuervergiinstigungen

Die Steuervergiinstigungen haben von 1993 bis 1996 deutlich zugenommen
(Tabelle 2). In der engeren Abgrenzung betrugen sie im Jahr 1993 45,2 Mrd.
DM, im Jahr 1996 49,1 Mrd. DM. Die sektorspezifisch zurechenbaren Steuer-
vergiinstigungen sind von 26,2 auf 30,5 Mrd. DM gestiegen; besonders wichtig
sind dabei der Sonderausgabenabzug bei einer zu eigenen Wohnzwecken genutz-
ten Wohnung nach § [0e EStG nebst Kinderkomponente?6é sowie die Umsatz-
steuerbefreiung fiir #rztliche Leistungen (Tabelle A1). Hingegen haben die bran-
cheniibergreifenden Steuervergiinstigungen von 19,0 im Jahr 1993 auf 18,6 Mrd.
DM im Jahr 1996 abgenommen. Bedeutsam sind dabei die Entlastungen der
dffentlichen Haushalte infoige des Auslaufens der Berlin- und der Zonenrandfor-
derung. Dem standen — insgesamt geringere — Belastungen gegeniiber. So wur-
den in dem Jahr 1995 eine Ansparabschreibung in Form einer Riicklage von bis
zu 50 vH der Anschaffungs- oder Herstellungskosten eines Investitionsgutes als
~mittelstandsférdernde” MaBnahme eingefiihrt {Steverausfall im Jahr 1996: 415
Mio. DM), und die Sonderabschreibungen fiir betriebliche Tnvestitionen in den
neuen Bundeslindern und in Ostberlin haben vermehrt zu Steuvermindereinnah-

men gefiihrt (3,6 Mrd. DM im Jahr 1993, 9,3 Mrd. DM im Jahr 1996).

26 1n dem Fiinfzehnten Subventionsbericht ist die {im Jahr 1996 in Krafi gewretene) Umstel-
jung der Férderung des Eigenheimbaus auf die sogenannte Eigenheimzulage nicht beriick-
sichtigt, da sie erst nach der Verbffentlichung des Subventionsberichis beschlossen wurde.



Tabelle 2 — Steuervergiinstigungen in Mio. DM

Angaben aus demn 14. Subventionsberiche Angaben aus dem b5 Subventiensbericht
1591 1992 _1 1993 1993 1994 _] 1995 1996
[. Sektorspezifische Stenervergiinstigung )4
des Unternchmenssekiors im Sinne der VOR 21 836 22 662 25 600 26 225 28 256 29 383 3473
dasusmier:
- Land- und Forsiwirischaft, Fischerei 3244 1 689 159 1 405 1 362 1328 1302
- Bergbau 181 168 160 139 129 1o 100
— Verkehr 1836 1958 2124 2158 2060 2110 2145
- Wohnurgsvermigiuag 7835 9137 10 370 11471 1320 14 240 15 054
- Sonstige sckeorspezifische Vergiinsligungen 8 690 9670 10 945 11 055 11 500 11395 11 869
1. Braacheniibergreifende Steuervergiinstigungen
P des Unterneb ktors im Sinne der
VGR 20 362 1371 17 510 02 16 411 16 815 18617
darunier;
~ Regionalpoliuk 16 657 15 884 15 130 16 504 13 855 13 780 15 488
~ Umnwelipolitik 155 165 40 40 10 — —
~ Sonslige branchenibergreilende Verginsiigungen 3350 2682 2640 2468 7 546 3035 31
HI. Stevwerverginstigungen in dev bisherigen
Abrenzung (I +10) 42 198 41 393 43 500 45 237 44 667 46 198 49 (90
1V. Steuervergiinstigungen zugrnsien (halb-Istaatlicher
Allivitilen 10022 10 936 11 940 12 650 13170 13780 14 390
Y. Steververgiinstigungen in der erweiterten

Abgrenzung (111 +1V) 52220 52329 $5 440 57 887 57 837 59978 63 480

Quielle: Funfzehnter und Vierzehnter Bericht der Bundesregierung iiber die Entwickfung der Finanzhilfen des Bundes und der Steuervergiinstigungen,
Bundesministerium der Finanzen (Hrsg ). Bonn, September 1995 und August 1993,
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Die Steuervergiinstigungen in erweiterter Abgrenzung sind von 57,9 Mrd. DM
im Jahr 1993 auf 63,5 Mrd. DM im Jahr 1996 gestiegen. Die jahresdurchschnitt-
liche Verdinderungsrate betridgt 3,1 vH — verglichen mit 2,8 vH beim enger abge-
grenzten Aggregat. Jene Steuervergiinstigungen. die bislang nichi in die Sub-
ventionsstatistik einbezogen waren, haben jahresdurchschnittlich um 4.4 vH zuge-
nommen. MaBgeblich dafiir ist der Anstieg der Steuerausfille bei der Umsatz-
steuer aufgrund der Steuerbefreiung der Sozialversicherungsicager, Kranken-
hauser, Diagnoseldiniken etc. (Tabelle A1, Abschnitt IV, Zusetzungen).

Die Steuermindereinnahmen aufgrund des erméBigten Umsatzsteuersatzes fiir
Giiter des lebensnotwendigen Bedarfs sowie der Umsatzsteuetfreiheit von Mieten
sind in den genannten Betrigen nicht enthalten, weil der Subventionsbericht
Schitzwerte fiir die Steuverausfille nicht enthilt. Die Steuermundereinnahmen
diirften erheblich sein, weil die Allgemeinheit — und nicht nur ein enger Kreis

von Bediirftigen — von den Steuervorteilen profitiert.

2.  Finanzhilfen

a. Finanzhilfen des Bundes

Die vom Bund unmiitelbar an die Subventjionsbegiinstigien ausgezahlten Finanz-
hilfen werden anhand der Bundeshaushaltsplane fiir die Jahre 1995 und 1996
erfalit. Die Pline enthalten Angaben iiber die tatséchlichen Ausgaben fiir die
lahre 1993 und 1994 sowie Soll-Zahlen fiir die Jahre 1995 und 1996,

Die eng definierten Finanzhilfen des Bundes sind von 41,8 Mrd. DM im Jahre
1993 auf 63,1 Mrd. DM im }ahr 1996 gestiegen (Tabelle 3). Freilich sind in dem
Wert fir das Jahr 1996 auch die Subventionen an den Steinkohlenbergbau ent-

halten, die bis zum Jahr 1995 iiber den Ausgleichsfonds zur Sicherung des Stein-



Tabelle 3 — Finanzhilfen des Bundes nach begiinstigten Wirtschaftssektoren bzw. Subventionszielen in Mio. DM

1993 1994 1995 1996
I. Sektorspezifische Finanzhilfen an den Unternehmenssektor im Sinne
der VGR 38 3707 41 970.8 47 652,5 56 449.6
dacunter:
- Land- und Forstwirlschaft, Fischerei 75203 T3z7 79694 81706
- Bergbau 40453 32055 41370 111355
~ Schiffbau 653.5 5864 4506 4420
— Verkehr 239213 28 659.9 32 250,6 312988
— Wohnungsvermietung 968.9 [ 062,2 1202,1 1 8789
- Luft- und Raumfahrzeughau 5292 3718 4142 348.2
- Sonstige sektorspezifisch erfalte Finanzhilfen 7322 7723 1 228.6 I 1556
Il. Brancheniibergreifende Finanzhitfen an den Unternehmenssektor im
Sinne der VGR 34664 4 101,2 6137,7 6 637,3
darunter:
— Regional- und Strukturpolitik — - — —_
— Umweltpolitik 2729 2199 287.0 199,2
- Beschifiigungspolitik 4239 6829 1 656,0 21250
- Firderung betrieblicher Funktionen 27606 311984 4 1947 43131
III. Finanzhilfen in bisheriger Abgrenzung {I + I 41 8371 46 072,0 537902 63 086,%
IV. Finanzhilfen an (halb-)staatliche Dienstleister 56048 52695 5 404,9 & 086,1
darunter;
- Rehabilitationseinrichtungen 1835 127.5 176,2 1598
~ Kindenagesstitten, Kinderkrippen — —_ —_ —_
~ Theater, Museen, sonstige Kulturforderung 19230 19198 20524 21137
— Staatsforsten 909 90,1 95,0 95,0
- Kischen, Refigionsgemeinschaften 3.3 4 5,2 10,5
— Sonstige sektorspezifisch erfaite Finanzhilfen 34044 31287 3076,1 36126
Y. Finanzhilfen in erweiterter Abgrenzung (111 +IV) 47 441,9 51 31,5 591951 69 1730

§T

Quelle: Bundeshaushalisplan {1995, 1996).
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kohlencinsatzes abgewickelt worden waren (1995; 5,7 Mrd. DM; 1996: 7.5 Mrd.
DM ohne Zinszuschiisse an den Ausgleichsfonds zur Sicherung des Steinkohlen-
einsatzes). Aufgrund des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 11. Oktober
1994 war die Bundesregierung gezwungen, ab Jahresbeginn 1996 diese Subven-
tion zugunsten des Steinkohlenbergbaus in dem Bundeshaushalt auszuweisen und
aus allgemeinen Haushaltsmitteln zu finanzieren. Zuvor hatte sich der Ausgleichs-
fonds zur Sicherung des Steinkohleneinsatzes die nétigen Einnahmen durch einen
Aufschlag auf den Strompreis — den sogenannten Kohlepfennig — (und zeit-
weise durch Verschuldung} beschafit.

Der Anstieg der Finanzhilfen des Bundes in dem Zeitraum 1993 bis 1996 ist
auch aus einern anderen Grund iiberzeichnet. Die Aunfldsung der Treuhandanstalt
zum Jahresende 1994 hat zur Felge, daBl der Bund Zahlungen an die Bundes-
anstalt fiir Vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BVS), eine der Nachfolge-
organisationen der Treuhandanstalt, leistet. Fiir das Jahr 1996 waren 1,8 Med.
DM geplant.27 Hinzu kommen Direktzahlungen des Bundes an die Energiewerke
Nord GmbH (0,5 Mrd. DM im Jahr 1996), die zuvor Gber die Treuhandanstalt
abgewickelt worden sind. Die genannten Faktoren bewirken, dafl die sonstigen
sektorspezifischen Finanzhilfen an den Unternehmenssektor im Sinne der VGR in
den Jahren 1995 und 1996 deutlich hdher waren als zuvor.

Die Zunahme der Finanzhilfen, die der Bund unmittelbar an den Unternehmens-
sektor im Sinne der VGR leistet, beruht allerdings auch auf ausgabensteigernden
MaBnahmen. So sind die Finanzhilfen des Bundes fiir die Landwirtschaft infolge
von Mehrausgaben fiir die landwirtschaftliche Sozialpolitik von 7.5 Mrd. DM im
Jahr 1993 auf 8,2 Mrd. DM im Jahr 1996 gestiegen. Zum einen wurden die spe-
zifischen Alterssicherungssysteme in der Landwirtschaft zum Jahresbeginn 1995

auf Ostdeutschiand iibertragen, zum anderen wurde — ebenfalls Zum Jahres-

27 Fiir das Haushaltsjahr 1995 waren 3,7 Mrd. DM veranschlagt worden, die Mittel wurden
aber nicht ausgegeben.
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beginn 1995 —— ein eigenstandiger Rentenanspruch fiir Béuerinnen eingeraumt.
Hinter der Expansion der Finanzhilfen an den Sektor Weohnungsvermietung
(1993: | Mrd. DM; 1996 1,9 Mrd. DM) stehen die stark aufgestockten Zinszu-
schilsse an die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, die von dieser zur Verbilligung
der Kredite fiir die Wohnraummodemisierung in Ostdemischland eingesetzt wer-
den {1993: 40 Mio. DM; 1996: 1,1 Mrd. DM). Die an den Sektor Verkehr gelei-
steten Finanzhilfen beziffern sich fiir das Jahr 1993 auf 23.9 Mrd. DM, fiir das
Jahr 1996 errechnen sich 31,3 Mrd. DM. MaBgeblich fiir die Zunahme sind die
stark gestiegenen Zuweisungen an die Deutsche Bahn AG, die im Jahr 1994 die
Rechisnachfolge der Deutschen Bundesbahn und der Deuschen Reichsbahn an-
getreten hat. Die Aufwendungen fur das Projekt TRANSRAPID beliefen sich im
Jahr 1996 auf 17 Mic. DM. Infolge der Privatisierung der Lufthansa fallen ab
dem Jahr 1995 Ausgieichszahlungen in Héhe von jahriich rund 150 Mio. DM an;
sie ermiglichen den Ausstieg des Unternehmens aus der Versicherungspflicht bei
der Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL).

Unter den brancheniibergreifenden Finanzhilfen des Bundes haben die beschif-
tigungspolitisch motivierten Finanzhilfen und die unter der heterogenen Position
Forderung betrieblicher Funktionen verbuchten Finanzhilfen kriftig zugenommen.
Hinter dem Anstieg der Finanzhilfen zur Forderung betrieblicher Funktionen steht
die Erhohung der (ber die Deutsche Ausgleichsbank abgewickelten) Zinszu-
schiisse im Rahmen des Eigenkapitalhilfeprogramms zur Férderung selbstindiger
Existenzen in den neuen Bundeslindemn (1993: 0,8 Mrd. DM; 1996: 1,3 Mrd.
DM). Hinzu kommen erhdhte Betréige bei diversen Finanzhilfen an Unternechmen
fiir Forschung und Entwicklung sowie fiir betriebliche und iiberbetriebliche Fort-
. bildung. Es handelt sich hierbei um eine Fiille an , Kleinbetragen®.

Zu den Finanzhilfen des Bundes zugunsten des Unternehmenssektors im Sinne

der VGR kommen gemiB der erweiterten Definition jene Finanzhilfen hinzu, die
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in der Grauzone zwischen Markt und Staat geleistet werden. Sie belaufen sich fiir
das Jahr 1996 auf 6,1} Mrd. DM (1993: 5,6 Mrd. DM).

Die Zuschiisse zur Kulturférderung (£1996: 2,1 Mrd. DM) umfassen nicht die
vom Auswirtigen Amt getitigten Ausgaben fiir die Schulbildung {(etwa von
Diplomatenkindern im Ausland} oder fiir den Akademikeraustausch; denn die im
Schul- und Hochschulwesen agierenden Institutionen werden nicht zu den Sub-
ventionsempfingem gezihlt. Einbezogen werden aber die Ausgaben fiir Aus-
landskubtorarbeit (1996: 315 Mio. DM), die weitgehend an die Goethe-Institute
flieBen. Zwar mégen die Mitiel dem Ziel dienen, die deutsche Sprache im
Ausland zu verbreiten. Eine Skonomisch plausible Begriindung dafiir, dal die
Steuerzahler Kulturproduzenten finanzieren, gibt es aber nicht.28

Eine grofle Position innerhalb der Kultursubventionen bilden die im Geschifis-
bereich des Bundesministers des lnneren geleisteten Finanzhilfen (1996: 1,4 Mrd.
DM). Darunter fallen Zuschiisse an Medien wie die Rundfunkanstalt , Deutsch-
landfunk*. Die Paletie der aus dem Bundeshaushali alimentierten Kulturprodu-
zenten reicht vom ,Haus der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland® Gber
das , Deutsche Bergbaumuseum* bis hin zu der , Deutschen Schillergesellschaft
e.V." und der ,Philharmonica Hungarica in der Bundesrepublik Deutschland
e. V.*. Die iibrigen Finanzhitfen an Kuilturproduzenten (1996: 400 Mio. DM) ent-
halten diverse Positionen wie z.B. Mittetl fiir die Einfadung publizistisch wichtiger
Personlichkeiten aus dem Ausland {1996: 11 Mio. DM) oder fiir die internatio-
nale Aktivitit gesellschaftlicher Gruppen**2? (1996: 47 Mio. DM).

28 Wenn ein wirtschafilicher Vorteil dadurch winkt, daB die deutsche Sprache verstérki als
Medium eingesetzt wird, dann tragen die Interessenten freiwillig die damit verkniipften
Kosten.

29 Gemill den Ertiiuterungen zu den Haushalistiteln werden u.a. gefordert die kuliurelle Aus-
landsarbeit der Kirchen, Jugendbegegnungen, Sportveranstaltungen sowie die interpatio-
nalen Aktivitilen der politischen Stiftungen und anderer Institutionen, zu denen etwa der
.Deutsche Volkshochschulverband” und der .Bundesarbeitskreis Arbeit und Leben®
gehoren,
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Bei den sonstigen sektorspezifisch erfafiten Finanzhilfen (3,6 Mrd. DM im Jahr
1996) schiagt das Defizit im Haushaliskapitel ,,\Wasser- und Schiffahrtsverwal-
tung" mit 2,4 Mrd. DM zu Buche. Es wurde in die Subventionsdatei aufgenom-
men, weil fiir eine steuerliche Alimentierung dieses Bereichs kein dkonomischer
Grund besteht.?® Der verbleibende Betrag von 1,2 Mrd. DM setzi sich aus einer
Vielzahl von Zuschiissen zusammen. Zu diesen zdhlen die Mitte! fir die Sport-
forderung sowte die Finanzhilfen an die Kantinen des Deutschen Bundestages, an
landwirtschaftliche Organisationen auBerhalb der Bundesverwaliung3!, an politi-
sche Stiftungen und an die Deutsche Volksgruppe Nordschleswig.

Die Finanzhilfen des Bundes in erweiterter Abgrenzung beziffern sich auf 69,2
Mrd. PM im Jahr 1996 (1993. 47,4 Mrd. DM). Das Finanzhilfevolumen, das auf
der Gesetzgebung des Bundes beruht, ist sehr viel hdher als der lier veran-
schlagte Betrag. Aktueiles Beispiel dafiir, daB die mit Entscheidungen auf der
Bundesebene verbundenen Kosten auf nachgeordnete Gebietskorperschaften

verlagert werden, ist die Schaffung eines Rechts auf einen Kindergartenplatz 32

20 Um bei den Finanzhilfen fiir den Verkehrssektor die Entwicklung im Zeitablauf nicht
verzestl darzustellen, wurde diese Position nicht den Verkehrssubventionen zugeschlagen.

31 Die Chance eines Zugriffs aul dffentliche Mitiel hat zu einer Fiille an Institutionen gefiihrt.
Beispieie sind der ,Deutsche Pflizgeral ¢ V.“, der , Verein Futtermitteltest”, die ,,Fachagen-
tur Nachwachsende Rohsioffe .V.* und die , Stiftung fitr Begabtenfrdesung der deut-
schen Landwirtschaft e V.*,

31 Die Existenz eines ,Bundeskleingartengesetzes” zeigt, daB selbst dieser Lebensbereich
nicht frei von zentralstaatlichen Vorschrifien ist.
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b. Finanzhilfen der Bundesiander

Die Daten fiir die Finanzhilfen der sechzehn Bundeskinder stammen aus deren
Haushaltsplénen. Im felgenden werden nur die Gesamtzahlen fiir die Finanzhilfen
der Bundesldnder prasentiert.33

Die Finanzhilfen der Linder in der bisherigen Abgrenzung sind von 48,8 Mrd.
DM im Jahr 1993 auf 53,4 Mrd. DM im Jahr 1995 gestiegen (Tabelle 4).
Wahrend die sekiorspezifischen Finanzhilfen stagnierten {1993: 36,7 Mrd. DM,
1995: 36,6 Mrd. DM}, haben die brancheniibergreifenden von 12,1 Mrd. DM im
Jahr 1993 auf 16,8 Mrd. DM im Jahr 1995 zugenommen. MalBigeblich dafiir ist
der in den neuen Bundeslidndern verstiarkte Mitteleinsatz im Rahmen der Regio-
nal- und Strukturpolitik, der Beschiftigungspolitik und der Umweltpolitik (Rosen-
schon 1996). Gestiegen sind auch die Finanzhilfen, die unter der Rubrik ,For-
derung betrieblicher Funktionen” erfaBt sind. Vermutlich st ein groBer Teil dieser
Zahtungen unternehmensspezifisch und nicht brancheniibergreifend. Die Tat-
sache, daB sich in den Haushaltspldnen bei der Beschreibung der Hilfen hiufig
der Passus ,an Offentliche Untermehmen® findet, 140t namlich vermuten, dalB
Defizite, die die iiberhohten Lohnsteigerungen in den neven Bundeslindern in
dffentlichen Unternehmen haben entstehen lassen, gedeckt werden.

Die Finanzhilfen an (halb-)staatliche Dienstieister (Produzenten) beliefen sich
im Jahr 1995 auf 30,4 Mrd. DM. Sie sind im Zeitraumn 1993 bis 1995 mit einer
jahresdurchschnittlichen Rate von 6,3 vH kriiftiger gestiegen als die Finanzhilfen
in der engeren Abgrenzung (4,7 vH). In der Grauzone zwischen Markt und Staat
entwickeln sich die Finanzhilfen offenbar besonders dynamisch. Dies bleibt

unbemerkt, wenn der Konsensbegriff der Wirtschaftsforschungsinstitute zugrunde

33 Eine ausfiihrliche Darstellung enthiilt Rosenschon {1996).
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Tabelie 4 — Finanzhilfen der Bundeslinder nach begiinstigien Wirtschaftssekloren bzw. Sub-
ventionszielen

1993 | 19940 | 199sa
I. Sektorspezifische Finanzhilfen an den Unter-
nehmenssektor im Sinne der VGRP 36 684,6 379099 365085
darunter:
- Land- und Forstwirtschafl, Fischerei® 97050 £9372.0 R212.0
- Bergbau ! 537.0 14449 13182
— Schiffbau 151.3 50.3 118.3
- Verkehr 73761 7062.0 726068
- Wohnungsvermietung 162274 186794 1793064
- Sonstige sekiorspezifisch erfafite Finanzhilfen 16878 17304 1 716.6
Il. Brancheniibergreilende Finanzhilfen an den
Unternehmenssektor im Sinne der VGRP 120656 165614 16 8436
darunter:
- Regional- und Sirukturpolitik 6 180.7 72680 75124
- Umweltpolitik 1 066,90 19353 1 R7u3
- Beschiftigungspolitik 2 896,7 35758 4 w53
— Forderung betrieblicher Funktionend 19213 37814 33505
IIl. Finanzhilfen in bisheriger Abgrenzung (T + 11} | 48 750,2 54 471.3 53 412.1
IV. Finanzhilfen an (halb-)staatliche Dienstleister | 26 884,1 290628 30 4066
darunter:
- Krankenhavsférderung 120294 133507 137468
- Kindertagesstitten, Kinderkrippen 6 166,0 64074 6 502.8
- Theater, Museen, sonstige Kulturftrderung 47149 50020 50944
- Staatsforsten 12169 13075 1309,2
— Kirchen, Religionsgemeinschafien 8605 9069 9339
- Sonstige sektorspezifisch erfaftc Finanzhilfen® | 887.4 1 9083 27290
V. Finanzhilfen in erweiterter Abgrenzung
(III + 1V¥) 756343 B3I5xM1 838187
aSollwerte der Haushalte. — PVolkswirtschaftliche Gesamtrechnungen. — CEinschlieBlich

Gasdlbeihilfe und AusgleichsmaBnahmen fiir die Landwirtschaft. — 9EinschlicBlich Mittel-
standspolitik. — ©EinschlieBlich der Pauschale fiir Pflegeeinrichtungen.

Quelle. Haushalispline der Bundeslinder.

gelegt wird. Nach den obigen Ausfithrungen ist es aber irrelevant. ob der Subven-
tionsbegiinstigte im Unternchmenssektor im Sinne der VGR oder in der Grauzone

zwischen Markt und Staat anzusiedeln 1s1.34

34 Die Einschitzung, die Unternehmensziele seien in der Grauzone hehrer als im Unternch-
menssektor im Sinne der VGR und deshalb sei eine geparate Behandlung angebrachl, ist
falsch. Uber die Frage, ob Privatinteressen — Gewinnstreben oder allgemeines Einkom-
mensinteresse oder Arbeitsplatzsicherheil oder die Suche nach perstnlicher Anerkennung
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Dras Volumen der tatsichlichen Finanzhilfen an (halb-)staatliche Dienstleister
ist wohl grdfler, als die genannten Werte nahelegen. In den Ausgaben der Linder
fiir Alten- und Jugendhilfe sind vermutlich in erheblichem MaBe Finanzhijlfen
enthalien. Die berreffenden Zuschiisse der Linder an Einrichungen der Aben-
und Jugendhilfe werden aber in der vorliegenden Arbeit nicht in das Subventions-
volumen einbezogen. Die Angaben in den Haushaltsplanen sind namlich haufig so
vage. dafi nicht entschieden werden kann, ob ein Zuschuf} karitativen Zwecken
dient, so dalb er nicht in das Finanzhilfevolumen eingehen darf, oder ob er als

Subvention zu werten ist.

¢.  Finanzhilfen der kommuonalen Haushalte

Die Finanzhilfen der kommunalen Haushalte im Jahr 1993 werden erfaBt anhand
der ,.Rechnungsergebnisse der kommunalen Haushalte®, die das Statistische Bun-
desarnt verdfientlicht hat {Statistisches Bundesami 1995). Die Werte fiir die Jahre
994 und 1995 werden geschitzt.33 Die Schitzung basiert auf den Annahmen,
daf dic Finanzhilfen in den Jahren 1994 und 1995 in gleichem Tempo zuge-
nommen haben wie die kommunalen Gesamtausgaben im Sinne der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen und daBl die Finanzhilfestruktur des Jahres 1993

konstant geblieben ist.

— mit dem Gemeinwohi vereinbar sind, enischeidet letztlich der Wettbewerb, Im Unter-
nehmenssekior im Sinne der VGR ist der Weubewerb im Durchschnitt stirker ausgepragl
als in der Grauzone zwischen Markl und Siaat.

35 Nach Abschiub der Erfassung der Daten fir die voriiegende Arbeit (Anfang Dezember
1996) wurden die kommunalen Rechnungsergebnisse fir das lahr 1994 verdffentlicht
(Statistisches Bundesarmnt 1994a),
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Die Rechnungsergebnisse kommunaler Haushalte sind nach Aufgabenbereichen
gegliedert, die mit sogenannten Gliederungsnummern3®¢ versehen sind. Die Palete
der Aufgabenbereiche wurde dahingehend iiberpriift. ob die in der vorliegenden
Arbeit verwendeten Subventionskriterien gegeben sind. Dabei wurde ein breites
Feld von Aufgabenbereichen identifiziert (Tabelle 5). auf das sich die kornmunale
Subventicnspolitik wohl konzentriert. Als Finanzhiifen der Kommunen wird das
jeweilige Defizit in einem Aufgabenbereich zuziiglich der diesen Bereich hetref-
fenden Zahlungen von anderen Ebenen erfaBt.3? Diese Verfahrensweise ent-
spricht dem Prinzip, Finanzhilfen jener féderativen Ebene zuzurechnen. die sie an
die Begilinstigten auszahlt.

Die Subventionsermittlung auf der Basis der funktional sehr detaillierien Rech-
nungsergebnisse kommunaler Haushalte und auf der Basis des erweiterten Sub-
ventionsbegriffs fihrt zu eklatant hdhesen Betrigen fur die kommunalen Finanz-
hilfen als in frilheren Untersuchungen. Fiir das Jahr 1993 errechner sich ein
Betrag von 65 Mrd. DM. Hingegen wurde in der Bestandsaufnahme auf der Basis
des Konsensbegriffs der Wirtschafisforschungsinstitute fiir das gleiche Jahr ein
Finanzhilfevolumen von nur 9.4 Mrd. DM veranschlagt (Rosenschon 1994).
Dieser Betrag resultierte aus Daten der VGR — ndmlich als Summe aus den

Subventionen der Gemeinden und den Vermigensiibertragungen der Gemeinden

36 Zweistellige Nummern kennzeichnen in dey Systematik der Ausgaben Obergruppen. drei-
stellige Untergruppen.

37 Erwihnenswerl ist eine Abweichung von diesem Erfassungsprinzip. Bei der Ermittlung der

Finanzhilfen der Bundeslander (Rosenschon 1926 wurden — um Schwicrighkeiten bei der
finanzstatistischen ldentifizierung aul kommunaler Ebene vorzubcugen — Zuschiisse der
Linder, die diese an Kommunen fiir Kinderiagessiduen leisien, bei den Lindern erfait,
Dies hat natirlich zur Folge, dall — um Doppelziblungen zu vermeiden — auf kommana-
ler Ebene nur das Defizit in diesem Funkiionsbereich erfaBBt werden darl {siatt des um
Zuweisungen aufgestockien Betrages).



Tabelle 5 — Finanzhilfen® der kommunalen Haushalte im Jahr 1993 in Mio. DM

34

Gliede- Anfgabenbereiche Bundesgebiet Ahe Neue
rangs- insgesamt | Bundestinder | Bundestinder
mmer
I. G i und G indeverbiinde
3 Wissenschaftliche Museen und Sammlungen 220 192 28
31 Wissenschafiliche Bibliolheken 78 67 11
32 Museen, Sammlungen, Aussietlungen 1 401} 1018 383
33 Theater, Konzerte. Musikpflege 3997 2962 1 035
34 Sonslige Kunstpflege 214 158 56
35 Volksbildung (Volkshochschulen, éffembiche
Biichereien. Sonsliges) 2085 1709 376
k0] Heiratpllege 1359 954 405
3 Kirchen 151 118 33
462 Einrrchtungen der Famihenfsrderung 30 15 15
463 Einrichwngen fiir werdende Miitler 78 63 15
46 Tageseinnchngen fiir Kinder (kommunales
Netodefizit) 9 535 6786 2749
4635 Erziehungs-, Jugend- und Familienberalungs-
stellen 262 250 12
4ok Sonstige Eimnichtungen (Jugendherbergen
ey 500 230 279
47 Farderung von anderen Triigern der Wohl-
lahrispilege und Jugendhilfe 1950 1726 224
48 Weitere soziale Bereiche
49 Sopsuge soziale Angelegenheiten
5 Krartkenhausforderung (ohne Sonder-
vermogen} 3175 2484 691
54 Sonstge Eintichtungen der Gesundheits-
pNege 590 451 139
35 Sportférdenung 1 004 919 115
56 Eigenc Sportstitien 2656 2203 453
57 Badeansiakhen 2 505 2100 405
58 Park- und Gartenanlagen 3360 2713 648
59 Sonsuge Erholungseinnchuingen 485 EE ) 155
62 Wohnungsbaufdrderung | 807 1 265 542
0 Abhwasserbeseitigung 8600 7214 1387
72 Abfallbeseitigung 1 447 1131 316
73 Miirkte 51 51 .
Fd Schiacht- und Viehhofe 57 53 4
75 Bestattungswesen 1122 955 168
16 Sonstige offentliche Einrichtungen 1 186 1020 166
77 Hilfsbetriebe der Verwaltung . . .
78 Forderung der Land- und Forstwinschafi 499 169 130




noch Tabelle 5
Gliede- Aufgabenbereiche Bundesgebiet Alte Neue
rungs- insgesami | Bundeslinder | Bundeslinder
nummer
19 Frerndenverkehr, sonstige Férderung von
Wirtschaft und Verkehr 3244 1 639 ! 605
815 Wasserversorgung 07 426 281
g6 Fernwirmeversorgung 26 K 23
§2 Verkehrsuntermehmen 3071 2051 1020
84 Unternehmen der Wintschafisforderung 123 637 86
85 Land- und forstwintschaftliche Untemehmen 251 220 il
86 Kur- und Badebelriebe 449 284 65
87 Sonstige winschaftiiche Unemehmen 147 100 47
Insgesant 59 063 44 965 14 098
1. Kommunale Zweckverbande
5 Gesundheit. Sport, Erholuag 89 82 6
4] Bau, Wohnungswesen, Verkehr 288 253 as
70 Abwasserbeseitigung 1439 2326 1113
72 Abfallbeseitigung 68 138 30
73-79 | Ubrige dffentliche Ewnrichtungen. Wisn-
schafisforderung 158 12 EF)
815 Wasservetsorgung 308 178 130
80, 82-87 | Ubrige winschafiliche Unternehmen 1247 1 248 19
Insgesamt 5917 4 54y 1277
MI. Kommunale Haushalte insgesamt 64 980 49 505 15475

ADefizit zuziiglich Zahlungen von anderen Ebenen.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.). Fachserie 14: Finanzen und Stewern, Reifie 3.3:
Rechnungsergebnisse der kommunalen Haushale 1993, Stungan 1995

an den Unternehmenssektor. Er beinhaliet Subventionen der Gemeinden an kom-

munale Versorgungs- und Verkehrsunternehmen sowie Hafenbeiriebe: denn diese

zéhlen in den VGR zu den Unternehmen und nicht zum Staat. Von den gesamten

kommunalen Finanzhilfen entfith der grofte Teil (55,3 Mrd. DM) auf jene, die

gemid der bisherigen Abgrenzung nichi erfaft werden (Tabelle A2).

Selbst das vergrdBerte Finanzhilfevolumen der Kommunen unterzeichnet das

tatsiichliche. Nicht enthalten sind die Zuschiisse fiir die Schiilerbeforderung (1993

knapp 2 Mrd. DM). Wenn nimlich steuerfinanzierte Bildungsausgaben mit dem

Verweis auf erhebliche externe Effekte nicht zu den Subventionen gezihli wer-
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den, dann sind jene Realtransfers auszuklammern, die mit der kostenlosen Bil-
dung in unmittelbarem Zusammenhang stehen. Es fehlen auch die Ausgaben mit
Subventionscharakter, die in den Funktionskategotien mit den Gliederungsnum-
mem 48, 49 und 77 — , weitere soziale Bereiche®, ,weitere soziale Angelegen-
heiten" und , Hilfsbetriebe der Verwaltung™ — (bei einem Finanzvolumen von
4.8 Mrd. DM im Jahr 1993) enthalten sind. Sie konnten mangels detaillierter
Informationen nicht quantifiziert werden,

Auf kommunaler Ebene dirfien die |, heimlichen” Vergiinstigungen, die sich in
positiven oder negativen Abweichungen der bei kommunalen Transaktionen
gelienden Preise von den Markipreisen manifestieren, besonders bedeutsam sein,
Beispiel fiir den ersten Fall is1 die Vergabe eines kommunalen Bauauftrags an
einen Unternchmer zu einern tiberhdhten Preis. Beispiel fir den zweiten Fall ist
die verbiltigte Verfuberung von Grund und Boden durch eine Gemeinde an ¢in
sich ansiedelndes Unternehmen 38 Auch Subventionselemente, die mit Biirgschaf-
ten verkniipft sind, gibl es wohl auf der kommunalen Ebene; dafiir spricht das

dichie Netz von perstnlichen Kontakien zwischen Wirtschaft und Politik.

d.  Finanzhilfen der Européischen Union

Gemil dem Prinzip, Finanzhilfen jener Institution zuzuerdnen, die sie an die
Begiinstigten auszahli, werden als Finanzhilfen der Europidischen Union nur die
Ausgaben fiir die Agrammarktordnungen erfaflt. Sie werden in der Anlage E zum
Kapitel 1004 des Bundeshaushalts nachrichtlich ausgewiesen. Hingegen sind die
von der Europidischen Union aus den Regional- und Sozialfonds geleisteten

Zuschiisse an Unternehmen in den Finanzhilfen der Bundeslander enthalten.

38 Weiiere Beispiele fiir Vergiinstigungen sind iiberhéihie Entiohnungen und der Verzicht auf
die Erhebung einer Platzmiete im Rahmen einer gffentlich geforderten Kulwrveranstaltung.
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Fiir das Jahr 1996 waren Agrarsubventionen der EU in Hohe vor 12,8 Mrd.
DM geplant, nach 11,3 Mrd. DM &m Jahr 1994 (Tabelle A3). Die Interventionen
betreffen folgende Agrarprodukte: Geireide, Reis, Milch und Milcherzeugnisse.
Feite, Zucker und Isoglukose, Schweinefleisch, Rindfleisch, Obst und Gemiise,
Schaf- und Ziegenfleisch, Rohtabak, Wein, Fischereierzeugnisse, Flachs und
Hanf, Eier, Gefliigel, Saatgut. Hopfen, Trockenfutter.

Ein Blick auf einzelne Agrarsubventionen zeigt, dall das System tendenziell
zum biirokratischen Selbstzweck degeneriert. Sc fallen bei der offentlichen
Lagerhaltung sogenannte technische Folgekosten. finanzielle Foigekosten und
sonstige Kosten an. Zusdzhich werden Werntminderungen der Bestinde kompen-
siert und Ausfuhrerstattungen geleistet.?® Zahlreiche Malinahmen widersprechen
sich. So wird einerseits die Milchproduktion durch das Garantiepretssystem ange-
kurbelt, andererseits werden Beihilfen fiir die Verwendung von Magermilch uad
Magermilchpulver zu Futterzwecken sowie Subventionen fiir die Aufgabe und
Stillegung der Milcherzeugung geleistei.

Die Venteilungswirkungen der Agrarsubventionen der Europiischen Union sind
fragwiirdig. Denn jene Landwirte profitieren am meisten. die mil den niedrigsien
Grenzkosten produzieren. Besonders geftrdert werden aiso jene. die — fiir sich
betrachtet — am wenigsten bediirflig sind. Die vom Bund und von den Bundes-
lindern gezahlten Subventionen zugunsten bduerlicher Familienbetriebe und
benachteiligter Gebiete kann man als Mafinahmen interpretieren. mit denen die
Ergebnisse eines Fordersystems korrigiert werden, das verteilungspolitisch frag-

wiirdig ist.

39 Es wird nicht erldutert, wo der Unterschied zwischen der Kompensation von Wertminde-
rungen und den finanziellen Folgekosten der dffentlichen Lagerhalwing liegt
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e.  Finanzhilfen des Ausgleichsfonds zur Sicherung des Steinkohlen-
einsafzes

Der durch das Dritte Verstromungsgesetz vom 13. Dezember 1974 ins Leben ge-
rufene Ausgleichsfonds zur Sicherung des Steinkohleneinsatzes bei der Strom-
erzeugung ist ein Sondervermégen des Bundes. In sogenannten Jahrhundert-
vertragen wurde die Elektrizitdtswirischaft immer wieder verpflichtet, eine be-
stimmie Menge deutscher Steinkohle zur Stromgewinnung einzusetzen. Zur
Finanzierung der Mehrkosten insbesondere gegeniiber dem Einsatz von Ol und
Dritilandskohle wurde ein Aufschlag auf den Strompreis erhoben, den man ver-
niedlichend ,.Kohlepfennig” nannte. Der Satz der Steuer auf den Stromverbrauch
ist von 3.24 vH im Jahr 1975 auf 8.5 vH im Jahr 1995 angehoben worden. Die
Subventionen, die der Ausgleichsfonds leistete, beliefen sich im Jahr 1995 auf 5,7

Mrd. DM.

f. Finanzhiifen.der Bundesanstalt fiir Arbeit

Zu den Finanzhilfen der Bundesanstalt fiir Arbeit zihlen verschiedene Ausgaben
im Bereich der sogenannten aktiven Arbeitsmarktpolitik. Im Jahr 1995 hat die
Bundesanstalt fiir Arbeit fiir die betreffenden beschiftigungsférdernden MaBnah-
men 10,9 Mrd. DM ausgegeben (Tabelle A4).

g. Finanzhilfen der Treuhandanstalt

Hauptaufgabe der Treuhandanstalt (THA) war es, die ostdeutschen Unternehmen

zu privatisieren. Dabei hat die THA hohe Ausgaben fiir die Umstrukturierung und
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Sanierung von Staatsbetrieben getitigt. Sie hat auch Altschulden der Betriebe und
Ausgleichsverbindlichkeiten iibernemmen {Boss 1991). Im Jahr 1994 bezifferten
sich die Ausgaben der THA, die in der vorliegenden Arbeit als Finanzhilfen erfaft
werden (Boss 1996), auf 32,2 Mrd. DM (Tabelle A4) 490

3. Subventionspolitik bewegt gewaltige Finanzmassen

Die einzelnen Subventionen summieren sich zu einem Gesamivolumen von 298

Mrd. DM im Jahr 1995 (Tabelle 6). Dies sind in Relation

- zum Bruttosoziaiprodukt (BSP¥! rund 8 2 vH,
- zum Volkseinkommen rund 11 vH,
- zum Steueraufkommen rund 37 vH,

- zu den Verteidigungsausgaben 625 vH.

Die Subventionen sind im Gefolge der demschen Vereinigung — auch in Rela-
tion zum Bruttoinlandsprodukt — gestiegen (Tabelle 7). Im Jahr 1995 waren sie
deudlich niedriger als in den friilken neunziger Jahren: sie beliefen sich aber

gleichwohl in Relation zum Bruttoinlandsprodukt auf rund 8 Y2 vH.

40 DPie iiber die THA abgewickelten West-Ost-Transfers belaufen sich im Jahy 1994 auf 30.8
Mrd. DM (Boss und Rosenschon 1996,

41 Das Bruttosozialprodukt (BSP} ist eine hiufig verwendete Bezugsgrifie. Gleichwohl mub
bedacht werden, daB die Relativierung der Subventionen am BSP die subventionshedingic
Einkommensbelastung unterzeichnet. Denn das BSP enthilt Abschreibunpen (1995; 453
Mrd. DM), die als Finanzierngsbasis fiir Subventionen nicht zur Verfiigung sichen. Inve-
stitionen in Hithe der Abschreibungen sind notig, damil der Kapitalstock erhalien bleibi.



Tabelle 6 -— Subventionen in der Bundesrepublik Deuwischland in bisheriger und erweiterier Abgrenzung in Mio. DM

Bisherige Abgrenzung

Erweiterte Abgrenzung

1993 1994 | 1995 1993 1994 1995
I. Firanzhilfen 152 846,7 162 824.6 138 316,0 247 848,46 259 993,1 2383288
darunter:
Bund 41 837.1 46 072.0 537902 474419 513415 59 1951
Linder 48 750.2 54471,3 534121 756343 83534.] 838187
Gemeinden 2432.0 0 6883 08637 64 9800 65 359,54 66 542 53
EU 126784 it293.0 12 198.5 126784 i12930 12 198.5
Aunsgleichsfonds zur Sicherung des Stein-
kohleneinsatzes 49240 59650 57190 49240 59650 57190
Treuhandanstalt 312000 32 1900 — 31 2000 32 1900 —
Bundesanstalt fiir Arbeit 38250 31450 33325 109900 103100 108550
I1. Steuwervergiinstigungen 45 237.0 44 667,0 46 198,0 57 8870 578370 59 978,0
I11. Subventionen insgesamt 198 0837 207 4516 184 5140 205 735,86 317 830,1 208 306,8
Nacheichtlich:
ERP-Kreditzusagen 11344,2 132818 13900.0 113142 132818 13 900,0
Subventionen einschl. ERP-Kreditzusagen 209 3979 2207734 198 4140 3170498 3311119 312 206,8

aGeschitzt entsprechend der Entwicklung der Ausgaben der Gemeinden gemiB den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.

Quelle: Bundeshaushaltsplan und Haushaltspline der Linder, diverse Jahrgiinge; Bericht der Bundesregierung tber die Entwickluag der Finanzhilfen
des Bundes und der Steuervergiinstigungen, Bonn, diverse Jahrgiange: Bundesministerium der Finanzen (Hrsg.). Finanzbericht, Bonn, diverse
Jahrgiingé; Bundesministerium for Wirtschaft (Hrsg.), Die ERP-Programme, Bonn, diverse Jahrginge: Abrechnungsergebnisse der Bundes-
anstalt fir Arbeit, diverse Jahrginge; Finanzberichte der Treuhandanstal, diverse Jahrgiinge; eigene Berechnungen.

or
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Tabelle 7 — Entwicklung der Subventionen in der Bundesrepublik Deulschland®
180 | 1987 | 1os0 | oot | sox | 1004 | oos

Subventionen in bisheri-
ger ﬁbgrenzungb
- in Mio. DM 97599 122050 127760 196710 209298 220773 198414
~ in vH des Brutio-

inlandsprodukis 6,63 6,13 5.2 6.89 6,63 6.65 5,74
- invH des Volksein-

kammens 8,56 1.87 6,75 8.83 874 £.83 7.57
Subventionen in erwei-
terter Abgrenzung®
~ in Mio. DM - . . . 305736 A17 830 298307
~ in vH des Brutto-

inlandsprodukes - - . . 9,68 9.57 8.67
~ in vH des Volksein-

kommens . . . 12,76 12,71 11,30

28Bis zum Jahr 1990 fritheres Bundesgebier. — DEinschiieBlich ERP-Kredite. — SAusschiieBlich 13RP-
Kredite.

Quelle: Rosenschon (1991); Tabelle 6; Siatistisches Bundesamt (1996b): eigenc Berechnun-
gen.

Die Subventionen haben ein Ausmal erreicht. das die Frage nach der Kompati-
bilitd: mit etner marktwirtschafilichen Grundordnung aufwirfi. Die Frage ist wmn
so mehr berechtigt, wenn man bedenkt. daf} die Subventionen taisiichlich deutlich

hher sind als hier veranschlagt. Es fehlen namlich

- die Subventionen in Form von Abweichungen der Einkaufs- ader der Verkaufs-
preise von ihren Marktpreisen (bei staatlichen Kiufen nach oben. bei staathi-
chen Verkiufer nach unten);

- die Subventionsiquivalente von Krediten und Biirgschafien seitens des Siaates
oder staatlicher Banken oder sonstiger Wirtschaftsforderfonds (wie etwa des
Fonds in Niedersachsen};

~ die Stevermindereinnahmen aufgrand des ermiBigten Umsaizsteuersatzes:

— die mit der staatlichen Kapitalzufiihrung an Unternebmen mit Staatsbeteiligung

potentiell verkniipfte Alimentierung von Verlusten;
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— die zum praktisch kostenlosen Angebot von Schul- und Universititsausbildung
komplementiren Realtransfers (die verbilligte Schiilerbeférderung; die Zu-
schiisse an Studentenwerke etc.);

— der Grobteil der im Bereich der Alten- und Jugendhilfe geleisteten Subventio-
nen;

— die in den Ausgaben des Bundes fiir Wehrforschung (1996: 3 Mrd. DM) enthal-
tenen Subventionselemente;

— Subventionsbestandteile innerhalb des Haushaltskapitels 1607 {Bundesamt fiir
Strahienschutz} insoweit, als hinter dem Defizit (1996: 120 Mio. DM) im Hin-
blick auf die volkswirtschaftlichen Kosten zu niedrig angesetzte Gebiihren (fiir
Endablagerung etc.) stehen;

— der Teil des Zuschusses des Bundes zur knappschaftlichen Rentenversicherung

(1996 insgesamt 3,7 Mrd. DM), der Subventionscharakter hat.

Der fiir das Subventionsvolumen in der Bundesrepublik Deutschland ermiitelte
Betrag von 298 Mrd. DM miilfte wohl kriftig aufgestockt werden, wollte man
eine vollstandige Rechnung prisentieren. Uber die Hohe des Aufschlags auf das
quantifizierbare Subventionsvolumen kann man mangels Daten aber nur spekulie-
ren. Nicht auszuschlieBen ist, dall das Subventionsvolumen einschlieBlich der
nicht quantifizierbaren Subventionen im Jahr 1995 eine Gréfiencrdnung von 370
Mrd. DM erreicht. Dieser Betrag entspricht dem gesamten Einkommensteuer-
aufkommen (Lohnsteuer, veranlagte Einkommensteuer, Korperschaftstener, Zins-
abschlag, nicht veranlagte Stevern vom Ertrag und Solidarititszuschlag zusam-
men); in Relation zu dem Steveraufkommen sind es rund 45 vH.

Zu bedenken ist auch, daB mit der Subventionspolitik Verwaltungskosten ent-
stehen. Die Verwaltungskosten des dffentlichen Sektors kénnen aber nicht einzel-

nen Titigkeiten zugerechnet werden.
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4. Selektivitit der Subventionen

Die Bestandsaufnahme zeigt (Tabelle 8, Tabellen AS und A6}, dali der Kreis der
Subventionsbegiinstigten sehr eng gezogen ist. Von den Subventionen in Hohe
von 184,5 Mrd. DM, die der Unternehmenssektor im Sinne der VGR im Jahr
1995 bezog, entfallen zwei Drittel auf die Sektoren Landwirischafi. Bergbau.
Schiffbau, Verkehr und Wohnungsvermietung — also auf Wirtschaftszweige. die
man woh] kaum als Wachstumsmotoren eines Landes bezeichnen kann.4? Die
Kluft zwischen den Anteilen der genanmien Sektoren arn Subventionsvolumen
und den Anteilen dieser Sektoren an der Werischopfung des Unternehmenssck-
tors is1 eklatani, allerdings nur teilweise statistisch nachweisbar (Tabelle 9.

In der dffentlichen Diskussion wird dieses MiBverhiltnis meist nicht wahr-
genommen. Haufig wird vermutet, alle Unternehmen profitierten von der Sub-
ventionspolitik. Tatsiichlich wird aber die Masse der Unternehmen durch hohe
Steuem belastet, damit ein enger Kreis an Begiinstigten staatliche Hilfe erhall.
Das Gros der Unternehmen muB nicht nur die 184.5 Mrd. DM aufbringen. die
vergleichsweise wenige Subventionsempfinger innerhalb des Uniermmehmens-
sektors begiinstigen. Hinzu kommen 113,8 Mrd. DM, die der Staal zugunsien

(halb-)staatlicher Produzenten gewdahrt.

42 Mit 18,6 Mrd. DM im Jahr 1995 sind auch die sonstigen sekiorspezifisch erfaBten Subven-
tionen betrichtlich. Die betreffenden Steverpriferenzen begiinstigen vorwicgend Gesund-
heitsdienstieister upd Kulturproduzenten {Tabelle Al). Bei den Finanzhilfen variiert die
sektorale Empfingerstruktur mit der féderativen Staatsebene, die dic Miuel auszablt, Die
Kommunen fordern mit Schwerpunki Fremdenverkehr und Verkehr (Tabelle A2). Bei den
Lianderfinanzhitfer dominieren Zahlungen an Einzelunternehmen zum Verlusiausglcich an
staztliche Versorgungs- und Verkehrsunternehmen, an Beteiligungsgesellschaficn wnd an
kranke Industriebetriebe (wie die Maxhiitte bzw. deren Rechtsnachfolger, vgl. Tabelle A17
in Rasenschon (1996)). Beim Bund fallen vorwiegend Zahlungen in Verbindung mir der
Auflosung der Treuhandanstalt an. Hinzu kommen Bundesbeteiligungen am Betricbsrisiko
bzw. an der Stillegung kerntechnischer Einrichtungen (1996: 250 Mio. DM) sowic diverse
Positionen mit kleineren Betrdgen etwa fiir Filmférderung, fiir Leislungssieigerung im
Fremdenverkehr und fiir landwirischaftliche Verbraucherberatung.



Tabelle 8 — Subventionen im Jahre 1995 nach begiinstiglen Wintschafissekioren bzw Subventionszielen in Mio. DM

F i n an zh il i econ Finanz- Steuer. Subven-
Bund Linder Gemein- EU Ausgleichs- | Treuhand- | Bundes. _ hilfen vergiinsti- | tionen
den® fendsh anstalt anstolt [ir | insgesami | gungen | insgesamy
Arbeil
. Sekiorspezifische Subvemlionen
rugunsten des Unternehmenssektors
im Sinne der YGR 47 6525 36 56R.5 9 8637 12 198.5 57190 — - 182 0422 293830 | 141 3852
daromer:
- Land- und Forstwirtschafi, Fischerei 7 960 4 22120 3.0 12 1985 — — —_ 28 8909 13280 02189
— Rerghay 4 130 13182 -_ — 57190 — —_ 111742 110.0 112842
- Schiffbav 450.6 FIR3 - — — — - 5689 — 568.9
— ¥Yerkehr 32 2506 1 2668 34308 — — —_ —_ 429572 21100 | 450672
- Wohnungsvermiciung 1202.1 17 936,4 | 850.5 — — — - 20989.0 142400 | 352290
~ Lufl- und Eaumfahrzeughay 414.2 —— — — — — — 4142 _ 4142
- Sonstige sekrorspezifisch erfadie
Subventionen 12286 17168 4 0624 — -— — — 70073 11 5950 18 602.8
II. Brancheniibergreifende Subventionen
punsten des Unternel ktors
imn Sinne der YGR 61377 16 8436 _ —_ —_ — 3N325 | 263138 168150 | 431288
darunter:
- Regionat- und Strukierpolitik - 75125 - e — — — 75125 137800 | 212925
— Umweltpolitik 2870 40953 — — -— — — 41823 — 43823
— Beschifligungspotitik 1 656,0 18793 —_ —_ — — 33325 6 867.8 — 6 8678
- Férderung betrieblicher Funklionen 4194,7 3356,5 —_ - — — — 75542 30350 § 105862
II1. Subventionen in bisheriger Abgren-
zung (1 + I 537902 534121 98637 121985 57190 — 33325 1 1383160 46 198,0 | 184 514,0

44



noch Tabelle 8

F i n anaz b ilfen Finanz- Steuer- Subven.
Bund Linder Gemein- EU Ausgleichs-. | Treuhand- Bundes- _ hitfen vergiingli- | tionen
den® fonds anstalt | 2nstalLfiir [ insgesamt [ gungen | insgesamt
Arbeit
I¥. Subventionen an {halb-)staatliche
Produzenten 54049 304066 566788 _— —_ —_ 15225 | 100128 13 780,0 | 1137928
darunler:
- Krankenhausforderung, Rehabilia-
tionseinrichiungen 176,2 13 7463 38555 — — — ]
- Kindenagesstitten, Kinderkrippen — 6 5928 47643 - — — }
- Thealer, Museen, sonstige Kuliur- }
farderung 20524 5099 95739 - — — | 75225
— Staatsforst 95.0 13092 — — - —- 1
— Kirchen, Religionsgemeinschafien 3.2 9329 1549 — - - H
- Sonstige sektorspezifisch erfable
Finanzhilfen 30761 27290 333255
V. Subventionen in erweiterter Abgren-
zung {11 +TV) 591951 838187 665425  1219%§ 57190 —_ 108550 | 2383288 599780 | 298 36,8

A of der Basis der Werte fiir das Jabr 1993 geschitzt, — bzur Sicherung des Sieinkohleneinsatzes.

Quelle: Wie Tabelle 6,
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Tabelle 9 — Subventionen an ausgewihlie Sekiworen in vH der Subventionen an den Unier-
nehmenssektor irn Sinne der VGR in den Jahren 1993 und 1995
Subventionsanteil Nachrichtlich:
Anteil an der Brutto-

1993 1995 wertschpfung (1994)

Land- und Forstwirischafl, Fischerer 16,1 16,4 1,3

Bergbau 54 6.1 a

Schiffbau 0.4 0.3 a

Verkehr 18,6 24,4 2

Wohnungsvermiclung 154 19,1 2.5

lnsgesamt 55.8 66.3 2

4Keine Angabe moglich.

Quelle: Tabelle 8; Tabelle AS; Statistisches Bundesamt (1996b). eigene Berechnungen.

1V, Bewertung

Subventionen sind — jedenfalls auf mittlere Sicht — mit einer erhdhien
Steuerbelastung verbunden. Sie haben zudem Wohlfahnisverluste zur Folge. Es
entstehen volkswirtschaftliche Kosten, wenn der Staat bestimmie Sektoren per
saldo begiinstigt und zwangslaufig andere belastet,

Seil vielen Jahren wird — auch in der Polittk — die MNotwendigkeit der
Subventionskirzung immer wieder betont; den Absichtserklarungen sind aber
kaum Taten gefelgt. Mit der deutschen Vereinigung hat der Subventionsgrad der
Volkswirtschaft noch zugenommen.

Einschneidende Subventionskiirzungen gelingen wahrscheinlich nur, wenn sie
von zusitzlichen Reformschritten — insbesondere einer kriftigen Steuersenkung
und durchgreifenden Deregulierungsmalbnahmen — begleitet werden. Es stellt
sich zudem die Frage, ob eine Kiirzung der Subventionen nicht weitere grund-
Jegende Anderungen der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen erfordert. Zu

denken ist an eine Verlagerung von Entscheidungskompetenzen vom Bund auf
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die Lander oder Gemeinden. Ein so verstirkter Politikwetibewerb wiirde wohl
helfen. Subventionen wirksam zu begrenzen: Entscheidungen einer Ebene fiir
Subventionen wiirden mit Entscheidungen fiir Steuererhthungen einhergehen
missen {Boss 1993, Rosenschon 1993}, Dezentrale Losungen sind auch deshalb
erwiigenswert, weil wirtschaftspolitische Kreativitdt und Erfabrungen mii neuen
Losungsansitzen gefragt sind. Die beiden Generalklauseln im Grundgesetz zu-
gunsten der Autonomie der Lander — namlich Arst. 30 sowie Ari. 70 (1) — kénn-

ten genuizt werden, um mehr Dezentralisierung zu erveichen.




Tabelle A1 — Steuerverglinstigungen 1991-1996 in Mio. DM

Ifd. Nr. Anlzge Zwerkbestimmung Angaben aus dem 14, Angaben aus dem 15,
Subventionsherich Subrventionshericht
| a3 1991 | 1so2 | 1993 [ 1993 | 199¢ | 1995 | 1998
1. Sekiorspezifische Stewervergiinstigongen
1. Land- und Forstwirtschaft
1} 1) 2 - Gewinnermiltlung in der Land- und Forsewirtschalt nach Purch-
schrinssiizen 350 530 S0 30 3 o nn
3 k3| 2 — &5 14 und 14a E51G (Freibetesige fie YeriuBerungsgewinne) 300 e 290 340 350 360 370
4) 4) 2 = Siweverlreie Eninahme von Grond end Boden aus dem Betriebs-
vermogen beim Bau einer ¢igengenuizizn Wobnung oder einer
Attenteilerwehnung 10 i0 n 10 10 10 10
51 5 P - Einkommensleuerbegiinstigong bestimmier Investitionen bej
Land- und Forstwirlen 1040 920 50 30 10 —_ —_
Y] &) 2 - K#rperschafisteverbelreiong der Vermislungsgenossenschalien
und -vereine und der g drzigen Siedlung: nchmen 105 HO 110 10 10 1 0
7 7 2 ~ Steuerbefreieng land- und forsiwinschafiticher Erwerbs- und
Winschafisgenossenschalien sowie -vereine o In 30 o 30 30 Et
] @9 2 - Vermogensteoerbefreiung landwirtschafilicher Erwerbs- und
Wirtschaftsgenossenschafien sowie -vereine 7 ? 7 7 7 ? 7
10} 10 2 |- Vermogensieuerbefreiung der Vermietungsgenossenschaften und
-vereine und der gemeinniitzigen Siedlongsuntermehmen 25 25 25
12y 12} 2 = Gewerbesteugrbefreiung kleiner Hochsee- und Fischereiunter.
nehmen 2 2 2 2 2 2 2
13) 13} 2 — Gewerbesteuerbefreiung landwinschaftlicher Erwerbs- und
Wirtschalisgenossenschalten und -vereine etc. 14 il 1] 14] 10 10 10
14) 14) 2 - Gewerbesteuerhefreiung der Vermistungsgenossenschaften und
-vereine und der gemeinniitzigen Siedlungseniernehmen 65 65 65
15) 3] 2 - Versicherungssteverbefreiong fir Viehversicherungen bei
Versicherungssummen unler 7 500 DM 2 2 2 2 2 2 2
16} 16} 2 - Krafifahrzevgsteverbefreiung der Zugmaschinen eic. 170 170 170 160 150 150 145
17 - 2 ~ Salzsteverbefreiung fiir $alz, das zum Salzen von Heringen und
dhnlichen Fischen verwendel wird 3 3 —_ — —_ — —_
13) 17} 2 - BranmweinsteuerermiiBigung fir Brennereien und Stoffbesitzer 15 15 15 24 12 17 17
19y - 2 ~ Umsalzsienerkirzungsanspriiche 1 500 . —_ — — — —
)] L)) 3 ~ ESt-Freibetrag fiiv Land- und Forsiwinie 250 230 220 310 310 300 200
H ] 11)] 3 ~ SteuererméBigung bei Einkinften aus Land- und Forstwinschafi,
wenn Gewinn nicht geschiizi wird 0 90 85 140 140 120 110
Insgesamt 3244 1689 1591 1405 1363 1328 1 303
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noch Tabelle Al

1£d. Nr. Anlage | Zweekbestimmung Angaben aus dem 14 Angaben avs dem 153,
Subventionsbericht Subvenlionshericht
spa | & 1991 | g9m2 | iee3 | 1993 | 1994 | 195 [ 1996
2. Berghau
20) 0 2 - Sonderabschreibungen fiir bestimmie [nvestitionen im Kohlen-
und Erzbergbau 5 2 . — — - -
21 18) 2 - Bergr primien {Lohnst mABigung} 170 160 160 139 129 110 100
22) - 2 - Mineraldlsieuerbefreiung des fiir die Verkokung von Steinkohle
verwendeten Petrolkokses 6 3 —_ —_ - -— -
Insgesams 181 68 160 139 128 1i0 103
3. Schiffbau - — — — — — —
o, Verkehr
- 80} 2 - Einkemmensieuerhefreiung der Arbengeberzuschiisse fir Fahrien
zwischen Wohnung und Arbeitssiine mit dffentlichen Verkehrs.
mileln — - — — df) 0 100
a1y 81) 2 - ErmiaBigung der Einkommensieuer {ESH) und der Korperschafi-
sicuer (¥ S0 aus dem Betrich von Handelsschiffen kit k) 30 N ki) an 30
92) 22 2 - Sonderabschreibungen bei Schiffen und Luftlzhrzeugen 35 i35 35 40 40 35 iz
94} R4 2 — Ermibigung der Steuermefzahl bei der Gewebesteucr beim
Betrich von Schiffen 35 s 5 5 5 —_ -
95) 85y 2 - Ermidigier Umsaizsteversalz liir Personenbeftirderung im
Mahverkehr 20 740 R0 54N B2 &850 250
94) 26) 2 - Kraitfahrzevgsieverbefreivng fiir Kraflomnibusse und Anhinger
fiir Linienverkehr i7a [E%] 190 1590 1702 Lo 160)
87} N 2 — Kralllahrgeugsicuerbefremng fiir Fahrzeuge im kombinierien
Schicnen-Siralen-Verkehr el 13 a4 i u kL 20
1003 3 2 - Nichierhebing der Krafifahrzeugsicuer [Gr iherzablige Kraftfahr
zetganhinger 280 350 3 30 165 95 7%}
1032y a1y 2 — Mineralidlsteuerhelreiung (ir gewerbsmiiBigen Zinsary won Luf-
rzhnbetriebssioflen 1y 250 250 kLY 41 500 300
101} a4 2 - Mineralolstenerheireiung von Schwerdl als Betriehsstaff fur die
gewerbliche Binnenschillahr 350 ks 350 150 350 a0 150
finspesami 1 836 | 098 2124 2155 2 060 210 2145

6v




noch Tabelle Al

ifdl. Nr. Aniage Zweckbestimmung Angaben aus dem 4. Angaben aus dem (5
Subventiongherichy Subventionsherichl
dian | d8a 1001 | 1992 | 1993 | 1003 | 1e0a | 1005 | 1006
5. Wahnungsvermictung
L) 2m 2 - Erhohie Ahsetzungen for Mchrfamilicnbiiuser und bestimmie
Eigerumswohnungen 120 75 30 50 —
25} Z1) 2 - Erhohte Absetzungen hir bestimmte Modermsicrongsmafnahmen
it Berltn {West) [ 10 5 5 —_
24) 22y 2 — Erhishie Absetzungen zur Schaffung neuer Miciwohnungen in
hestehenden Gebiuden in Berlin { Westy 1o 15 i5 15 13 t5 It
™ 23y . — Erhtihie Absetzungen fir Wohnungen mit Soziaibindeng in
Beriin (Wes1) 25 30 20 20 5
43} m 2 - Sonderabsehreibungen fiir neue Gebdude des Privatvermogens
- im Beitrilsgebiet 5 235 375 165 450 575 645
- in Berlin {Wesr) 30 5 90 o0 100 100 100
d4) 38 2 - Sonderabschreibungen fiir nachtriigliche Herstellungsarbeiten an
zur Einkunftserziclung genutzten Gebiuden des Privatvermogens
- im Beitrittsgebiet 25 40 115 95 155 215 280
— in Berlin {West) 3 5 16 16 9 30 £l
435) 39 2 - Sonderausgabenabzug fir Herstellungs- und Erhaltongskosien bei
zu erigeoen Wohnzwecken genutzien Gebiuden im Beilritisgebist 10 30 50 50 75 120 165
103) G4} 2 — Erhihte Absgizungen fiir Wohngebiude nach § 7b EStG 1 450 950 450 450 —
104) 93 2 - Erhhte Absetzungen zor Schaffung never Mictwohnungen an
bestehenden Gebduden g 175 245 245 315 330 280
105} 96) 2 ~ Erhishte Absetzuengen fir beshimmuen Modemnisierungs- und
Instandsetzungsaufwand 10 10 10 4 45 50 35
106) 97y 2 - Erhohie Abseizungen bei kultorhisterisch wertvotlen Gebduden 50 50 50 90 100 110 120
WXy 298 2 - Erhishte Absetzangen fiir Wohnungen mit Sozialbindung 158 230 318 e 350 350 360
108) 953 p - Sonderavsgabenabzug bei einer zv eigenen Wohnzwecken
genutzten Wohnung nach § 10e ESIG 3200 4200 5 500 6300 7550 8350 9 200
109} 100) 2 - Sonderausgabenzbzug von Schuldzinsen 45 290 625 [EET] 920 735 500
12y 103) 2 - Steverbegiinstigung der unentgeltlich zu Wohnzwecken an nahe
Angehtrige dberlassenen Wohnung im eigenzn Haus — 12 24 20 35 50 60
113) 104) 2 - Kinderkomponente zu § 7b bzw. 10e ESI1G a75 {255 1 590 1650 1900 2150 2350
114y 105) 2 - Erhohte Absetzunpen fiir bestimmte EnergiesparmafBnahmen an
Gebiuden 500 470 450 350 340 330 0
1213 108} 2 - Grundsteververginstig fiir neugeschaffene Wohnung R25 720 620 650 540 420 120
122) 109} 2 - Steverliche Beginsiigung von Beitrdigen an Bausparkassen 260 260 260 260 280 280 280
Insgesams 7885 9137 108 13204 14240 15056

11471
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noch Tabelle Al

Hd. Nr. Anlage Zweckbestimmung Angaben aus dem 14, Angaben aus dem 15,
Subventionsbericht Subventionsbericht
sBa | sha 1991 | 1992 | 1993 [ 1993 [ 1994 [ 1995 [ 1996
8. Sonstige sektorspezifische Verglinstigungen
88) 7% 2 - Steuerbefreiung der bei der Mineraldthersiellung verwendeten
Mineraldle 3o 310 310 250 250 250 250
125) 12} 2 - Steverbefreiung von Zinsen aus bestimmien Wenpapieren, die vor
dem 1. Januar 1955 ausgegeben worden sind 120 20 20 20 _— — —
120 114} 2 - Sonderabschreibungen [iir private Krankenhiuser 20 M 20 2 20 20 qb
{34y 121} 2 — ErmiiBigter Steversatz fur kuliurelle ond unlerhaliende Leistungen 1 400 1450 1 100 2250 2300 2100 21400
135) 122} 2 ~ Ermitigrer Umsaizsteuersatz file Zahnizchmker und Zahniczle 525 730 880 550 650 675 00
a7 51 3 - Umsatzsleuerbelreivng fiir die Verschaffung von Versicherungs-
schuiz 0 70 0 70 70 70 70
43) 58y 3 - Umsatzsteuerbefretung der Bausparkassen- und Versicherungs-
vereter 120 120 130 150 155 165 170
49} 39) 3 - Umsatzsteverbelreiung der drztlichen Leistungen 5 800 & 600 7 400 7 500 7 700 7950 § 200
E¥3] 62) k) ~ Umeatzsiceerbelreiung fir kulierelle Eincehiungen an 85 100 E 70 75 75
33) 63) 3 - Ermibigier Steversaiz fir Krankenrollstilhle, Korperarsatzstucke.
otthopdidsche Vorrichiungen sowie fiir Biider- und Kureinrich-
wngen 245 265 5 275 285 00 300
fnsgesame 8600 9670 10945 11055 11500 11585 1) 869
7. Sektarspezifische Stenervergiinsiigungen insgesami MBS 22662 25690 36225 2256 MWIRI 0473
IL. Brancheniibergreifende Steuervergiinstigungen
1. Repionalpelitische Stenervergiinstignmgen
23 19 2 - Erhishiz Absetzungen bei bestimmien Investitionen von Betricben
in Berlin (West) 190 135 EL] 40 15 —
n 26) 2 - SieuerermiBipeng fiir die Hingabe von Darlehen nach dem
Bedinfisrderungsgeseiz 27300 ™ 345 345 60 -
3 7 2 = Investniongzubagen fibr bestimmte Investitionen in Berliner
Betrichsstditen a6 484 90 156 41 .
n 28y 2 - SteuerermiBigung bei Einktinllen aus Berlin (West) AN 5A5 115 413 245 6N
N 29 2 — Zulage fitr Arbeitnehrmer in Berlin {West) 358 2410 2 0)0K) | 596 73 100
34) 3 2 - Investitionszulhgen fiir das Zonenrandgebict . . — —_
35 in 2 - Steuervergiinstigungen nach dem Zonenrandgesetz 1 330 1 900 1 95i) 1250 2350 500 250
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noch Tabelle Al

1fd. Nr. Anlage Zweckbeslimmung Angaben aus dem {4 Angaben aus dem 15,
Subvemionsbericht Subventionsberichi
dan | daa wor | 1902 | 1903 | 1903 | 1994 | 1905 | 1996
36y i 2 - Umsazsicuerpriiferenz im Rahmen der Berbnfiirdergng 30ns | G50 750 430 — — -
33} 3 2 - Tariflreibetrag filr ES1-PRichtige mit Wohnsuz oder Erwerbs-
vitigkeit im Beitritisgebiet &70 856 260 900 100 — —
41} 35 2 ~ Sieuerer!eicherungen nach dem Gesetr zum Abbau von
Hemmmssen bei Investitionen 639 824 600 400 200
42) 36) 2 — Sonderabschreibongen fir betriebliche Investitionen
- im Beirinsgehict 14040 1 5040 27350 3560 4360 7 4K 9 280
— in Berlin {West) 60 95 200 340 410 %0 780
46) 404 2 ~ [mvesiiionszulagen
- 1m Beitrilisgebiet 1044 4 185 4 600 4 §86 4 436 4 540 4 730
— in Berlin (West) . 116 280 NG . .
48} 42) 2 - Nichierhebung der Vermigensicuer im Beitrinsgebe 200 ELLs 350 250 275 300 350P
509 44) 2 — Gewerbeertrag begiinstigung im Beitrittspebiet 100 100 . . — — _
3 45) 2 - Micherhebung der Gewerbekapitalsicuer im Beitriitzgebie 430 590 RGO 800¢
52) - 2 - Befristeter Umsatzsteverkiirzungsanspruch fiir Waren aus dem
Beitrinsgebiet 100 — — — — — —
Insgesame 16657 15884 15130 los0a 13RS5 13780 15488
2. Umweltpolitischre Mafinalimen
38} 49) 2 - Ethihte Abselzungen bei Wirtschaltsgiitern, die dem Umwelt-
schulz dienen 355 165 40 a0 10 . —

3. Sonstige Sienervergiinsfigungen

56) 47 2 — Ubertragung stiller Reserven, die bet der VeriuBerung bestimmier

Wirschafisgiiter aufgedeckr werden, 2ol neve Investitionen [R)] 1 000 1050 1 100 1 200 1300 1400
59) 50y 2 - Bewertungsfreihein fir Fabrikgebiude, Lagerhuser und fandwin-

schafiliche Betrichsgebiiude bey Vermebenen, Flichtlingen und

Verfolgien 0 it} 10 10 . . -
60} sh 2 - Sonderabschreibungen zur Forderung kleiner und mittlerer

Betriebe 1 003 1000 1 000 500 500 500 500

- 37 2 - Minelsiandsfiorderung durch Ansparabschreibung in Form einer

Riick)age bis zu 50 vH kiinfliger Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten — — — — — 370 339

s




noch Tabelle Al

(fd. Nr. Anlage Zweckbestimmung Angaben aus demn 14, Angaben aus dem |5,
Subventionsherich Subventionsbericht
dia | d8a 1091 | 1902 | 1093 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
62) 54) 2 - Freibetrag bet der VerduBerung kleinerer Betriche 135 135 135 450 450 475 500
63) T 2 - Bewerungsabschlag fiir Importwaren mit wesenlichen Preis-
schwankungen 330 70 300 250 250 250 250
66) - 2 - Sonderabschreibungen file Wirtschaftsgiiler, die der Forschung
und Entwicklong dienen 200 . — — —_ — —
Foy 61) 2 — KSi-Freibetrag fiir kieinere Vereine, Stiflungen und Betriebe
gewerblicher Art von juristischen Personen des éffentlichen Rechis 0 20 20 40 40 40 40
72 %] 2 - [nvestitionszulagen zur Fordening von Forschungs- und Entwick-
lungsinvestitionen 179 — 5 — — —_ —_
73 64) 2 - Investitionszulagen zur Forderung der Energiecinsparung 244 107 20 18 6
) 65} 2 - Steuerliche Erfeichierungen von Unterachmensinvesiiionzn im
Ausland 220 130 100 100 1340 190 100
Insgesams 3350 2682 2 640 2468 2546 31035 3129
4. Brancheniibergreifende Steuervergiinstigungen insgesamit w36 RTM 17RO 19012 led4rl 16815 1REIT
11, Steververgiinstigungen in der bishevigen Abgrenzun,
insgesamt . 427198 41393 43300 45237 44667 46198 49090
TV. Zusetzungen gemifl Anlage 3 des Subventionsberichis
4y 4} 3 - Abzug der Kirchensicuer als Sonderausgabe 4 000 4300 4 400 4 400 4 500 4 700 4900
5 5) 3 - Sonderavsgabenabrug fiir hauswirischafiliche Beschiiftigongs-
verhilinisse 225 225 235 B0 B 80 80
N N 3 - Sieverbegiinstigungen von Ausgaben zur Férderung milduitiger,
kirchlicher. religidser, wissenschaftlicher gemeinmilziger Zwecke
und Zahtungen an politische Parteien {Einkommensieuver) 883 915 9435 1210 1230 1310 | 340
tLy 123 3 — SteverermidBigungen fiir Mitgliedsbeirrdge und Spenden an
politische Paneien und unahhingige Wiklervereinigungen 150 150 135 130 170 170 170
2 2 3 = Wir Id. Nr. 7} {Kérperschaltsicuer) 25 245 245 140 300 310 325
43 53 3 - Wie I[d. Nr. 7) {Gewerbesteuer} 7 46 140 225 235 245 255
30 50) 3 - Umsatzsieuerbefreiong der Sozialversicherungsiriger. Kranken.
hiuser. Dragnosekliniken. Alicnheime. Plageheime. ambulante
Pilegedienste. Wohlfahrisverbinde und der Blinden 3400 4930 5 00 f 150 6 500 6 850 7 200




noch Tabelle Al

d. M. Anlage Zweckbestimmung Angahen aus dem 14, Angaben aus dem 15,
Subventionsberichr Subveniionshericin
4, .
din | doa 1991 | 1992 | 1993 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
51) &1y 3 - Umsalzstcusrbelreiung der im Rahmen der salzungsgemiiben
Aulgaben gegen Kostenersiatiung awsgelihrien Leistungen
zwischen den selbstindigen Ghiederungen ciner politischen Panei —_ 14 i3 15 15 15 15
5N &1 3 ~ UmsatzsicuerermiBigung fir Leimeneen gemeinniiiziger,
mildtitiger und kirchlicher Einrichlungen it 95 115 106 10y 100 105
Insgesami 10022 10936 11%40 12650 317G 13780 14 390
V. Steuervergiinstigumgen in der eyweiterten Abgrenzung
insgesamt

52220 52329 55440 57887 57837 59978 61480
2SR = Subvemionshericht. — PGemat Anlage 2a auf §. 206 des Subvemionsberichis, — CEigene Schiitzung.

Qrelle: Fiinfzehnter und Vierzehmer Bericht der Bundesregierung iiber die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der Steververgiinsti-
gungen, Bundesministerium der Finanzen (Hrsg.). Bonn, September 1995 und Avgust 1993,
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Tabelle A2 — Finanzhilfen? der kommunaler Haushalte im Jahr 1993 in Mio. DM

Gliederungs- | Bundesgebiet Alte Neue
nummer insgesamt Bundeslander | Bundeslinder
I. Sektorspezifische Finanzhilfen an den Unternehmenssektor im Sinne
der YGR 9632 6214 3418
darunter:
— Land- und Forstwirtschaft, Fischerei:
Forderung der Land- und Forstwirtschaft 78 499 369 130
- Verkehr:
Verkehrsunternehmen 22 3071 2051 1 020
Verkehr, Bau, Wohnungswesen (kommunale Zweckverbinde} & 288 153 35
- Wohnungsvermietung:
Wohnungsbauférdesung 62 | 807 1265 542
— Sonstige sektorspezifisch erfalite Finanzhilfen:
Fremdenverkehr, sonstige Férderung von Wirtschaft und Verkehr 79 3244 1639 L 605
Unternehmen der Wintschaftsforderung 84 723 637 86
II. Branchenithergreifende Finanzhilfen an den Unternehmenssektor im
Sinne der VGR — — —
NI Finanzhilfen in bisheriger Abgrenzung (1 + [1) 9 632 6214 3418
1V, Finanzhilfen an (halb-)staatliche Produzenten 55 348 43291 12 057
darunter.
- Krankenhausférderung:
Krankenhausférderung {ohne Sondervermdgen} 51 3175 2484 691
Sonstige Einrichiungen der Gesundheitspflege 54 590 451 139
— Kindertagesstitten, Kinderkrippen:
Tageseinrichtungen fiir Kinder 464 9535 6 786 2 749
- Theater, Museen. sonstige Kulturfirderung:
Wissenschaftliche Museen und Sammlungen 310 220 192 28
Wissenschaftliche Bibliotheken 3N 78 67 11
Museen, Sammlungen. Ausstellungen 32 1 401 1018 383
Theater, Konzerte, Musikpilege 33 3997 2962 1 035
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noch Tabelle A2

Gliederupgs- | Bundesgebiet Ale Neue
nurmmer msgesami Bundeslinder | Bundeslinder
Sonstige Kunsipflege 34 214 158 56
Volksbildung (Volkshochschulen, 8ffentliche Biichereien. Sonstiges) 35 2085 1 709 376
Heimatpflege 36 1359 954 405
— Kirchen, Religionsgemeinschafien:
Kirchen 37 {51 118 i3
— Sonstige sektorspezifisch erfaile Finanzhilfen der Gemeinden und

Gemeindeverbinde:
Einrichtungen der Familienforderung 462 30 15 15
Einrichtungen fiir werdende Miltter 463 72 63 15
Erziehungs-, fugend- und Familienberatungsstellen 465 262 250 12
Sonstige Einrichtungen (Jugendherbergen ¢ic.) 468 309 230 279
Firderung von anderen Trigern der Wohlfahnspflege und Jugendhilfe 47 t 050 1 726 224
Sportforderung 55 1 034 919 115
Eigene Sportstitien 56 2 656 2203 453
Badeanstalien 57 2505 2100 405
Park- und Gartenanlagen 38 336l 213 648
Sonstige Erholungseintichtungen 59 485 330 155
Abwasserbeseitigung 0 8 601 7214 1 387
Abfallbeseitigung 72 1 447 1131 316
Mirkte 73 51 o] | .
Schlacht- und Viehhofe 74 57 33 4
Bestattungswesen 75 1122 955 168
Sonstige dffentliche Einrichtungen 16 1 186 1 020 166
Wasserversorgung 815 707 426 281
Fernwirmeversorgung 816 26 3 23
Land- und forstwirtschaftliche Unternehmen 85 251 220 31

9¢



noch Tabellie A2

Gliederungs- | Bundesgebiet Alte Neue
nummer insgesamt Bundeslinder [ Bundeslinder
Kur- und Badebetriebe 26 449 384 05
Sonstige wirtschaftiiche Unternehmen 87 147 100 47
- Sonstige sektorspezifisch erfaBie Finanzhilfen der kommunalen

Zweckverbinde:
Gesundheit, Sport, Erholung 5 89 23 6
Abwasserbeseitigung 70 31439 2326 1113
Abfallbeseitigung 72 368 338 30
Ubrige &ffentliche Einrichtungen. Wirtschaftsférderung 73-79 158 114 44
Wasserversorgung 815 308 178 130
Ubrige wintschaftliche Untemehmen 30, 82-87 i 267 1248 19
V. Finanzhilfen in erweiterter Abgrenzung (I1F + 1V} 64 980 49 505 15 475

ADefizit zuziiglich Zahlurgen von anderen Ebenen.

Quelle: Statistisches Bundesamt {Hrsg.}, Fachserie 14: Finanzen und Stewern, Reihe 3.3: Rechnungsergebnisse der kommunalen Haushalte 1993

Stuttgart 1995,
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Tabelle A3 — Finanzhilfen der Europiischen Union (EU) in Mio. DiM

1994 {lst} 1995 (Soll) 1996 (Soil)
Titelgruppe O Gelreide 1115
darunter:
Technische Folgekosten der dffentlichen
Lagerhaltung von Getreide 418
Erstattungen bei der Ausfuhr von unver-
arbeitelem Weichweizen und Mehl von
Weichweizen 234
Titelgruppe 02 Reis _
Titelgruppe 62 Milch und Milcherzeugnisse I 420
curunter;
Beihilten fir dic Verwendung von
Magermilchpulver zu Futterzwecken 212
Tielgruppe 04 Fette .
Titelgruppe 05 Zucker und Isoglukese 732
Tuelgruppe 06 Schweinefleisch 245
Titelgruppe 07 Rindfleisch 1038
Titelgruppe D8 Obst und Gemiise 28
Titelgruppen 09 bis 25 6716
durunter:
Preisausgleichszahlungen fiir Kulwrpflanzen
sowie Beihilfen zur Stillegung von Acker-
flachen im Rabmen der Flachenstillegung 5433 - .
Insgesamit 11293 12 1992 127914

Die Ausgaben werden im Haushabisplan nichi aufgeteilt. Die Ausgaben bei den Titeln der

Anlage E sind gegenseitig deckungsfihig,

Girelle: Anlage E zu Kapitel 1004 des Bundeshaushaltsplans 1996.

Tabelle A4 — Finanzhilfen der Bundesanstalt fiir Arbeit und der Treubandanstah in Mio. DM

1993 1994 1995
Finanzhilfen der Bundesanstalt fiir Arbei2 10990 13310 10 855
Finanzhiifen der Treuhandanstalt 31200 32190 —

4Ausgaben fiir bestimemte arbeitsmarktpolitische Mafnahmen.

Quelle: Bundesanstalt fisr Arbeit (Ifd. Jgg.), Abrechnungsergebnisse; Boss (1996).




Tabelle A5 — Subvemionen im Jahre 1993 nach beginstigien Wintschaftssektoren bzw. Subvestionszieten in Mio. DM

F i n arm z h il fea Finanz- Steuer- Subven-
Bund Lander Gemein- EU Ausgleichs- | Treuhand- | Bundes- 1 hilfen vergiinsti- 1 Lioncn
dend fonds anstalt | a0stalt fir | insgesamt [ gungen | insgesomt
Arbeil
1. Sektorspezifische Subventionen
zugunsten des Unternel ktors
im Sinne der VGR 38370,7 366846 963286 124784 49240 31 200,0 — 133 4897 262250 1 159 714,7
darenler:
— Land- vad Forstwinschaft, Fischerei 75203 97050 4990 126784 — — _ 304027 14050 | 318077
- Bergbav 40453 15370 —_ — 49249 — — 10 5063 1390 | 106453
- Schiffbau 6535 151.3 - - - - - 8048 —_ 8048
- Verkehr 239213 7376, 33590 - - — —_ 34 6564 21550 | 368t14
- Wohnungsvermictung 9689 1623214 i 8070 — — — - 1% 0033 L4710 | 304743
= Luft- und Baemfakrzeughaa 5292 - —— — — — — 3292 — 5202
- Sonstige sekwrspezilisch erfaBle
Finanzhilfen 7322 1 6878 3961.0 — - 312000 — 375870 110550 | 488420
II. Brancheniibergreifende Subventionen
zugunsten des Unternechmenssektors
im Sinne der VGR 34664 12 (65,6 —_ — — - 38250 19 3570 9 M0 | 383690
darunter:
— Regional- und Strukiurpolitik _ 6 130.7 —_ —_ -_— —_ _ 6 180.7 16 5040 | 22 6847
~ Umweltpolitik e 10669 — — - - - 13398 40.0 13798
— Beschifigungspolitik 4239 2896,7 — — -— — 318250 71456 — 71456
~ Fisrderung betrichlicher Funktionen 21656 192)1.3 - — —_ - - 46309 24680 71589
ITl. Subvenlionen in bisheriger Abgren-
zung (1 + I} 418371 48 750,2 96320 126784 49240 31 00 38250 | 152 846,7 452370 1 198 0837
TV. Subventionen an (halb-)staatliche
Produzenten S60d8 26 884.1 55 348.0 _ — —_ 7 1650 95 0019 126500 1 107 6519
darunler:
- Krankenhausfirderung. Reha-Ein-
richiungen i83.5 1260294 17650 - — — } }
- Kindertagesstien. Kinderkrippen —_ 61660 95350 - — —_ i i
= Theater. Muscen, sonstige Kultur- } }
lGederung 19230 37149 G 1540 — — — b 71658 + 126500
- Swalsforst 50,9 12169 — — — — } }
- Kirchen, Retigionsgemeinschafien 33 869.5 151.0 - - — } |
- Sonstige sckrorspezifisch erfafie | |
Finanzhil{en 34044 I BEY7A 335430 - — — i }
V. Subventionen in crweiterter Abgren-
zung 47 441.9 7536343 64 9800 126784 4140 3 2000 00 | 247 B48.46 57 887.0 | 305 7356

AAul der Basis der Werte fir das Jahr 1992 geschillzl, — bZzur Sicherung des Steinkohlencinsatzes.
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Tabelle A6 — Subventionen im Jahre 1994 nach beginstigten Wirntschaltssektoren bzw. Subventionszielen in Mio, DM

F inan ¢ h i I 07 ¢ on Finanz- Steuer- Subyen.
Bund Linder Gemein- EU Austgeichs- | Treuhand- | Bundes- | hilfen | vergilnsti. § tionen
dend fandst anstall anstall fir  insgesami gungen | insgesamt
Arbeil
1. Sektorsperifische Subventionen
g des Unterneh kiors
im Sinne der VGR 419708 379099 9 6883 1129340 50650 3219040 — 132017.0 28 256,00 | 167 2730
darunter:
— Land- und Forstairtschait, Fischerei 73127 59370 5019 11 293.0 — - - IR 0448 13630 | 2940746
- Berghau 35S 14449 — — 59650 — — 106154 1290 } 107444
- Schiffbau 3864 50.3 — ~— — — — 6367 — 6367
- Verkehr 28 659.9 T062.0 313786 — — — - 391005 20600 | 411605
— Wohnunrgsvermietuag 1 022 186794 18176 — — — — 21 559.2 132040 | 347622
— Luft- und Raumlahrzeogbat ITLE — — — — — — WIE — 3INE
- Sonstige seklorspezifisch erfalie
Finanziifen e 1 7363 3990,2 — - 321900 - 3856288 115000 | 50 1888
IL. Brancheniibergreifende Subventionen
B des Underneb ktors
im Sinne der VGR 41012 165614 — _— - -—_ I45.0 | 238076 164110 | 40 2186
darunier:
~ Regional- end Stwrukiurpolivik — 7689 —_ — — — — T80 138550 | 2V 1239
= Umwelipolitik 2199 19353 — —_ — — — 215572 10,0 21652
- Beschiftigungspolitik 6829 35758 — — -— — 31450 74037 — 74437
- Férderung bewrieblicher Funktionen 31984 37814 — — -— — - 69753 2546,0 95258
L. Subventionen in bisheriger Abgren-
zung (1+ 1) 460720 544713 9 6883 112930 S 0850 32 1900 31450 | 162 8246 44 667,0 | 207 491,6
1V. Subventionen an (halb-)staatliche
Produzenten 52695 90628 556712 — — — 71650 | 971685 131700 | 110 338,5
darunier:
- Krankenhausforderung, Reha-Ein-
richiungen 1275 133507 37870 — — -— ] }
- Kindertagesstitten, Kinderkrippen —— 64074 9 590,7 —— — — } |
- Theater, Museen, sonsiige Kultur- t 1
forderung 19198 50920 9408.6 — — — } 71650 113100
~ Staatsforst 901 13975 — — — — ' }
— Kirchen, Religionsgemeinschalien 34 0046,9 i51.9 — —_ —_ ] '
~ Sonstige seklorspezifisch erfabie } }
Finanzhilfen 31287 1908,3 327330 — — — | }
¥. Subventionen in erweiterter Ahgren-
ng 513415 835M,1 653595 112930 5965,0 321900 103100 | 2599931 578370 | 17 8M,1

3 Auf der Basis der Wene fir das Jahr 1993 geschitzl. — PZur Sicherung des Steinkohl

e

Quelle: Wie Tabelle 6.
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