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Abstract

ir this report the aclual statc of economic and structural development,
the progress lowards eslablishing a markel economy, and (he provision
of infrastructure in (he Baltic states Estonia, Latvia, and Lithvania afler
five years ol independence is analysed. According (o a set of relevant
theoretical criteria the Baltic reform policies are cvaluated. The
comparison indicales that Esionia has managed 10 join the club of well
esiablished relorm countries like the Visegrad countries while Latvia
and Lithuania are still lagging behind. With respect 1o infrasiructure all
three countries siill suffer from the Soviel herilage. Eslonia again 1akes
the lead in crealing the preconditions [os developing he necessary

infrastructure [acililies.

JEL-Classification

F1,K2, P1, IS



A. Einleitung

Mach mehr als 45 Jahren Sozialismus unter sowjelischer Herrschalt erlanglen die drei ballischen Slaaien
- Estland, Lettland und Litauen - im Herbst 1991 ihce Unabhdngigkeit. Fir die batlischen Siaaten war
es punmehr potwendig, miglichst rasch marktwirlschafllliche Rahmenbedingungen zu schaffen. Dies
mufte im wesentlichen aul zwei Wepen geschehen, pimlich zum einen dwich Relormen des Wirt-
schaltssysiems, zum anderen durch eine Reintegration ihrer Volkswirischallen in die weliwirtschaftliche
Atbeisteilung.

Im Rahmen dieser Arbeii erfolgt eine Beslandsaufnahme der wirischaftlichen Emwickiung, der Wirt-
schallsreformen sowie der inlrastrukiuranssialtung in den drei baltischen Staaten. Da die konsequente
Verwirklichung markiwirischaltlicher Sisukturen in den baltische S1aalen Vorausseizung fur eine er-
[olgreiche Inlegralion dieser Lander in die Weltwirtschalt ist, gilt es, den ordnungspolitischen Slatus-
quo zu erfassen und dkonomisch zu bewerlen. Dabej wird ein Soll-Ist-Vergleich anhand eines Katalogs
durchgefiihzl, der sich an den wesentlichen Strukiurelemenien einer idealiypischen markiwirtschafitichen
Ordnung ausrichtet.! Der Katalog besieht aus den Kriterien;

== Rechisordnung,

— Bildung des Privaleigenturns,

— Ordnung des Welibewerbs und der Mirkie,

— Geld- und Finanzordnung

— aubenwirtschaftliche (ffnung.

Was die Rechisordnung beirilfl, so ist hre Ausgesialiung von wnmillelbarer Gkonomischer Relevanz, da
von thr das AwsmaB, die Umseizung und die Stabilital des gesamien wirischalilichen Reformprozesses
abhiingt. Die Rechisordnung wurde bereils an anderer Sielle awsfihslich behandell [siehe Schrader,
Laaser 1994, 21 [[.]. Es kann aber [esigehaller werden, dall sich in allen baltischen Staaten rechisslaat-

liche Rabmenbedingungen entwickeln. Allerdings wird es noch einiger Jahre bediirfen, ehe eine stabile
rechtssiaalliche Ordnung etablien isi.

! Dieser Kotalog wurde bereils mehrfach in Analysen des lnstiuis Dir Weliwinischeft zum  Forigang des

Traoslormalionsproze sses in den mittel- und piischen Lindern angewendet, Siche eiwa Schreder, Laaser 1992,
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B. Die wirtschaftliche Entwickiung

I Estland

Die Systemiransformation halte fur Eslaml dieselben Konsequenzen wie {ir die anderen mitlet- vnd
osteuropdischen Reformlincer: Die allen sozialislischen Wirischallssirukwren brachen zusammen, ohne
dafl mil der gleichen Geschwindigkeit wettbewerbsfiiige neve Strukiuren emistanden. Die gesamiwici-
schaflichen Indikatoren zeigen die negativen Folgen dieses Strukiurbruchs recht deuvilich (siehe Ta-
belle 1}. Dabei muB allerdings der estnischen Statistik nach wie vor mit grofler Vorsichi begegnel wer-
den, denn auch sie befindel sich in einer Phase des Umbruchs wnd der Reorganisation: Datenerhebung
und -awfbereitung entsprechen noch nicht den "wesilichen Standards”. Insbesondere die Erfassung pri-
valer Wirtschaflsektivitilen erfolgt nur unvollstindig. Crst ir der nichsien Jahren difte sick dic
Qualilét der Statistik verbessem.

Die verschiedenen DBerechnungen zur Verdnderung des remlen Brustoinlandsprodukes (BIP) zcigen
iibereinstimmend einen krilligen realen Riickgang im Jahr 1992, der sich in den Jalwen 1993 und 1994
allerdings deutlich verlangsamie. Der Wendepunkt wurde im Jahe 1995 erreicht, als ersumals seit dem
Beginn des Transformationsprozesses ein reales Winischafiswachstum erziell werder konnte. Dei der
Verdnderung der Verbraucherpreise ergab sich fur das Jahr 1992 eine dreisiellige Rale, die fast schon
afs Hyperinfiaiton bezeictnel werden kann. Dieser Wer( war allerdings noch eine Hinterlassenschaft der
Rubelzone, wihrend sich schon im ersten Jahr nach der Wihrungsrelonm eine relalive monetire Stabi-
lisierung abzeichnete. Bis zum Jahr 1995 konnle die Inflationsrate aul unter 30 vEH reduziert werden,
was im Vergleich zu der moneléren Siluation in den anderen Nachfolgesiaaten der Scwjelunion als
Stabilisierungserfolg gellen kann. Aul dem Arbeitsmarks sind hingegen aul dem essten Blick kaom An-
zeichen fiir eine Strukiurkrise zu enidecken. Auch im Jabr 1995 blieb die offizielle Asbeitslosenquote
unter 2 vi. Zu einer wesenilich hoheren Quote gelangt man jedoch, wenn man ein weites Konzepl zur
Definilion von Arbeilslosigkeit verwendet. Beriicksichtigt man Zwangsurlaub, Kurzarbeil, zeilweise
Freiseizung und Teilzeitarbeit vornehmlich im Staatssekior, war die Arbeilslosenquote bis zum Jahr
1995 auf B vi pestiegen. Hinzu kommi, dal aulpruad der geringen Arbeitslosenunterstizung die Ar-
beitslosigkeil hiulig nicht gemeldel wird (RDWE 1996, 4). Der aussichende Strukturwandel, vor allem
in der Indusirie, diirfie zo einem weileren Anslieg der Arheitslosigkeil fishren. Die esinische Auflenwirs-
schaft scheinl die seil dem Jaht 1991 bestehende Krise iiberwunden zu haben, die durch ein sinkendes
reates AuBenhandelsvolumen und eine radikale Umorientierung des AuBenhandels von den alien
Staatshandelsparivern zu neven wesilichen Handelspartnern pekennzeichnet war (vgl. ausfiihrlich
Abschniu CiV.L).
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Tabelle 1 — Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung in Estland, 1991 - 1995

1991 1592 1993 1594 1995
Verindesung des realen BIP -14,0 16 8.3 2,7 2.8
(in vH) bis

-32

Verinderung der Verbraucher-
preise (in vEL)* 3050 953,1 35,6 41,7 28,8
Arbeiislosenquote (in vH) 1,2 09 2,1 1.8 1.8
Zahluogsbilanz®
(in Mill. EEK}
Leistungsbilanzsaldo e 1217 270 -2128 2124
- Handelsbilanzsaido v -87 -1925 4503 -7915
- Dienstleistungsbilanzsalde Y. 926 997 1363 4320
- Einkononensbilanzsaldo H. <119 -185 -378 25
- Ubertragungsbilanzsalde Hv, 497 1392 14806 1440
Kapiralbilanzsaldo A3 -57 2900 2221 2993
* Derembervergleict. - ® Fiir 1992 guf der Basis der ersten netin Monate.

Quelle:  Schrader, Laaser (1994, 7); OECD (1996}; Eesti Pank (1996, 29; 1993). - Eigene Zusam-
mensteftung und Berechmiungen.

Ein differenziertes Bifd ergibt die estnische Zahlungsbilanz: Seil 1994 besleht ein Leistungsbilanzdefizil,
das durch eine stark negative Handelsbilanz hervorgerufen wird. Eine wichlige Ursache des
Handelsbilanzdefizits ist die Stabilitat der estnischen Krone, dic in den letzten Jahren lendenziell eine
reale Aufwertung erfubs. Dies verleuerle die esinischen Exporie, wihrend sich die estnischen Emporie
verbilligien. Auch beeintrachtigen noch besiechende Qualititsmingel bei estnischen Erzewgnissen deren
Exportfahigkeit. Iingegen whchst der Dienstleistungsiiberschufl, der vornehmlich durch den Expoti von
Diensileitungen in den Bereichen Transpori, Infrastrukturnuizung und Reiseverkehr enisiehl. Zo einem
Abbau des Leistungsbilanzdelizils Iragen des weiteren Linkommen avs csinischen Vermogensanlagen
im Ausland sowic die 6ffentlichen und privaten Trans(ers nach Estland bei. Die esinische Kapitalbilanz
weisl an[grund des anhaltenden Zusiroms auslandischer Direktinvestilionen weiterhin einen erheblichen
UberschuB auf. Der KapitalbilanziberschuB berstieg i Jahr 1995 erneut das Leiswngsbilanzdelizit,
so dall die estnischen Wiihrungsreserven weiler anwuchsen (Eesti Pank 1996, 29 ff.).

Dec Strukiurbruch in der estnischen Wirtschalt als Folge des Sysiernwechsels und des Ausstiegs aus der
innersowjelischen Abeilsteilung witd in der sekiorale Wirtschaftsentwickhung in den Jahren nach 1991
deutlich sichibar. Vor allem die staatliche Industrie erlebte einen dramalischen Produktionseinbruch, der
sich insbesondere in den zweistelligen realen Schrumpfungsraien der Jahre 1992 und 1993 zeigie. Erst
im Jahr 1995 konnte mil einem leichien Wachstum der Indusuriepeodukiion eine Trendwende emreicht
werden. Die esinische Landwirischalt wurde von einer nicin mindes starken Schrumpfung ergriffen, die
auch im Jahr 1995 noch anhiell ({MF 1993, 50 {.; EU-Kowmmission 1996, 6). Eine wesenllich giinstigere
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Entwicklung weist mit hohen Wachswmsraten der Dienstleistungssektor auf, der malgeblich das einsel-
zende Winschaftswachstum trigt (siehe ‘Tabele 2). Mier macht sich bemerkbar, daB schon sehr {riih-
zeilig private Aklivitilen in diesem Bereich dominierten.

Tabelle 2 — Die Entwicklung der estnischen Bruttowcrischiplung aach
Wirischafiszweigen, 1992 und 1995 (Anteile in vH)

Wirtschaflszwei 1992 1995
Land- w. Forsiwisischall,
Fischerei 13,5 71
Bergbau 2,5 1,6
Verarbeilerdes Gewerbe 227 14,9
Energie 44 6
Baugewerbe 4.9 4.7
Dienstleisiungen 52,0 68,1
Insgesamt 100.0 1003,0
Ouetle:  SOE (1995, 27); RDOWE (1996, 3}, - Eigene Zusammenstellung und
Berechnungen.

Die strukturellen Veranderungen spiegetn sich auch in der sekloralen Beschifligungsstruktur wider, wo-
bei allesdings der Produktionsriickgang in der Indwstrie nichl mil dem eher miBig verlaulenden Be-
schiftigungsabbau korrespondiert (siehe Tabelle 3). Diese Entwicklung kann mit den stark gesunkensn
Realtohnen erklirl werden, die in den Jahren 1991 und 1992 jeweils um mehr als 30 vH zurickgingen
(IMF 1993, 12). Ob es im Verlaul des Suruklurwandels zu einer umlangreicheren Freiselzung von Ar-
beitskrdften kommen wird, hiingt davon ab, inwieweit die Produkiivitdis- und Lohnentwicklung in Ein-
klang miteinander siehen und ¢s den estnischen Unlernehmen gelingt, mit qualitativ und preislich wett-
bewesbslhigen Produkien neve Absatzmirkie zv erschlieBen.

Zusammenfassend 148t sich sagen, da die estmische Wintschafl begonnen hal, dic icansformationsbe-
dingle Anpassungskrise zu iberwinden. Neben einer gesamhwirtschafllichen Siabilisietung ist auch der
Beginn eines Strukturwanidlels zu erkennen, aus dem wetlbewerbs(ihige Wirtschaflsstrukturen erwach-
sen kbnnen.
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Tabelle 3 — Die Entwicklong der estnischen Beschiiftigung nuch Wirtschaftszweigen,
1992 und 1995 {Anteile in vH)

Wirtschaflszweig 1992 1995
Land- u. Farstwirtschalt,

Fischerai 17.8 77
Bergbau 24 2,3
Verarbeitendes Gewerbe 26,3 239
Energie 2.6 3,2
Baugewerbe 6,2 6,9
Tandel, Reparaturbandwerk 7.7 12,1
Gastronomic 1.9 21
Transpon, Telekommunikalion 9.6 93
Sonstige Dienstleistungen: 255 327
Finanzdiensdeistungen 0.8 12
Cesundhieir und Bildung 125 I5.3
Offentictie Verwaliung 52 6,7
Andere 70 %5
Insgesamt 100,84 100,08

Quelle:  SOF (1994, I41; I995b). - Ligene Zusammenstellung und Berechmumgen.

1. Lettland

In Lewland befand sich die Wirtschalt nach der Unabhangipkeit des Landes it Jahs 1991 auf einer Tal-
fahri. Diese Enlwicklung kann wie in den anderen sowjelischen Nachiolgesiaaten als die unmitielbare
Folge des Zusammenbruchs der inira-sowjelischen Arbeisteilung und des sozialistischen Planungs-
systems angesehen werden. Vergleicht man die bisherige gesamtwinschafliche Entwicklung, so nimmi
Lewland eine Miuelpusition zwischen den baldschen Nachbarsiaaten ein, die &haliche Probleme zu be-
wiltigen haben (siche Tabelle 4). Wie im Falle Estlands und Lilavens pill jedoch awch gegeniiber der
jellischen Statistik ein Miblravensvorbehall, da die Qualiiit der Daien noch lange nicht "westlichen
Standards" entspricht. Somil lassen sich lediglich die groben Trends der wirtschalllichen Entwicklung
ginigermabBen zuverlassig darstellen.

Bei der Verdanderung des realen Bruttoinlandprodukss (BIP) war bis 1993 ein sténdiger Riickgang zu
beobachien. Ilierbei machle sich vor allem die starke Schrumplung der industriellen Produktion be-
merkbar. Dieser indusuielle SchtuomplungsprozeB hiett bis 1995, wenn auch verlanpsamt, an. So kamen
die Wachstumsimpulse vornehmlich aus dem Dienstleistungssekior und dem Baugewerbe, was im Jaht
1994 erstmats zu einem leichlen Anstieg des realen BIP [iihrie. Diese positive Emtwicklung fand jedoch
im Jahr 1995 durch einen Einbruch im Dienstleistungssekior, der als eine Folge der lettischen Banken-



G-

krise anzusehen ist, ein vorléufiges Ende. Im Jahr 1996 scheinl sich jedoch der positive Wachsiumstrend
wieder forzuseizen {Planfcon 1996},

Tabelle 4 — Die gesamiwiritschaftliche Entwicldung in Lettland, 1991-1995

1991 1992 1993 1994 1995
Veranderung des realen BIP
(in vH) 104 -39 -14.0 0,7 -1,6
Verinderung der Verbraucher-
preise (in vi)* 1m0 966,7 348 26,2 234
Arbeitslosenguote (in vH) o.v. 1,i 47 6.3 6,3
Zahluagshilanz
{ine Mill. La1)
Leisturigsbilanzsatdo " v 2890 1124 -15.2
- Handelsbilanzsaldo nv. . 126 -168,5 -300,4
- Dienstleistungsbil 1 nv. . 219.7 2048 245,
- Einkommensbilanzsaldo nv. HV. 4.9 48 o8
- Uberiragungsbilanzsaldo mv. nv. 518 4.3 358
Kapisalbilanzsalde 1T "o, -147.0 17,9 3837
* Dezembervergleich.
Quelie: Schrader, Laaser (1994, 1if; OECD (1996); CSE (19964, 4 ff.) - Ligene Berecliumgen und
Zusammensteflung.

Hingegen zeipt sich bei der Verdnderung der Verbraucherpreise nach Cinfithrung einer eigenen leti-
schen Withrung eine durchweg positive Entwicklung. Gemessen an osteuropiischen Verhiltnissen sind
die Preissteigerungsraten seil dem Jahr 1993 geradezu als ein Zeichen "relativer Geldweristabilitd” an-
zusehen. Diese monetire Siabilisierung ist ein Verdienst der lettischen Zentralbank, die seit der Wiih-
rongsreform unbeirm eine resirikiive Geldpolitik verfolgl.

Dras von der Statislik gezeichnele Bild des lettischen Arbeitsmarkes spicgelt bislang die Wirklichkeit nur
unvollkommen wider. Die moderate Entwicklung der offiziellen Arbeitslosenguote blieb im Widerspruch
2u dem rapiden Niedergang der Produktion. Denn die Statistik erfaBt nicht die auch in Letland vorhan-
dene "verdeckie" Arbeilslosigkeil, die nach unterschiedlichen Schitzungen zwischen 6 und 7 vH der
wirtschaftlich aktiven Bevilkerung umnfassen soll. So besten Kurzarbeil mit bis zu null Arbeiisstunden
und unbezahlter Zwangsurlaub, ohne dal Arbeitnehmer entlassen werden. Zudem wurde die Arbeitslo-
senslatistik dadurch entlasiel, daB aufgrund der geringen Arbeilslosenunierstiitzung viele Asbeitslose auf
eine Regisuierung verzichiel haben und Langzeitarbeisslose aus dem Kreis der Erwerbspersonen ausge-
schieden sind. Dres weileren wirkl auch dic zom Beginn der 90er Jahre eingesetzte Auswanderung entla-
slend. Diese Beschilligungssilwation wiirde sicherlich zu griBeren sozialen Spannungen [iihren, wenn
nichil der informetle Sektor der lewischen Wirlschafi - vornehmlich im Handel, Bauwesen und Handwerk
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- Arbeitskrafie auBerhalb der Stalistik binden wiirde (MERL 1995, 37 £, PlanEcon [996; BJAT ]995,
10).

Was die Eniwicklung der leqtischen Auflenwirsschaft betriilfi, konme im Zuge des Systemwechsels und
des Aussliegs aus der intra-sowjetischen Asbeitsieilung ein siarker Riickgang des realery AuBenhandels-
volumens beobachier werden: Schiizungen zufolge sind im Jahr 1992 die Exporte bis zv 16 vH und die
Imporle bis zu 44 vil im Vorjahresvergleich zuriickgegangen; im fahr 1993 betrug der reale Riickgang
bei den Exporien schitzungsweise 13 vl und bei den Importen 15 vH. Erst seit dem Jahr 1994 ist wie-
der ein Anstieg des realen AuBenhandelsvolumens zu verzeichpen. Mit dem Schrumpfungsprozeff ging
auch eine regionale Reorientierung des lettischen Aulenhandels einher, da sich zumindest der relative
Anteil wesdicher Handelspariner erhishie. Allerdings kam es nicht zu einer derart radikalen Verschie-
bung der repionalen Gewichle wie beim Nachbarn Esiland (siehe avsfiihrlich Abschnitt C.IV.2.}. Die
letische Zahlungsbilanz wies bis 1994 einen positiven Leistungsbilanzsaldo au(, der von einem Uber-
schu bei den Dienstleiswngsexporten getragen wurde. Dabei spielien Transporwiensiteisiungen eine
gewichtige Rofle. Doch bis 1995 slieg das Handelsbilanzdefizil in einem Mabe an, dal otz weiter
wachsendem Diensileistungsiberschull die Leistungsbilanz leichi negativ wurde. Das Flandelsbilanzde-
fizit kann teilweise aul die siabile lettische Wihrung zuriickgefiihrt wenden, die den lettischen Exporteu-
ren Nachigile im Preiswellbewerb beschert, wahrend sich die lmporte weiter verbilligen. Datiiber hinaus
besiehen bei tellischen Exportgiiern Qualit@isprobieme, die sich vor allem im Weilbewerp aul den
wichligen wesllichen Miarkten pachleilig auswirken. Positiv eniwickelt sich hingegen auch weitechin der
Kapitalbilanziberschub, da der Zusirom ausléndischen Kapitals anhal.

Die sektorale Wirtschafiserwicklung in Letland unierstreichi den Eindruck, daB sich die Talfahit der
lentischen Wirlschalt nunmehr sehr langsam dem Ende niitheri (siehe Tabellen 5 und 6). Nach einem
starken realen Absinken der indusiriellen Brutiowertschoplung bat sich dieser Niedergang seil 1994
deutlich abgeschwiichl. Von diesem Strukeurbyuch waren insbesondere industriebereiche wie des Schie-
nen- und SwaBenlahrzeugbau, die Erndhrungswirtschall, die ‘Tabak- und die Lederindusirie sowie die
Papierherstellung betreffen. Den GroBbetrieben in diesen Bereichen mangelle es an der notwendigen
Anpassungsfihigkeil zur ErschlieBung neuer Absatzmirkte im Westen. Erfolgreicher waren Bereiche
wie die Holzindustrie, Teile der Melallverarbeilung und des Gerdtebaus, in denen private miltelsidndi-
sche Umemehmen expandienien. SchlieBlich wies der Dienstleisiungssekior von Beginn an peringere
Schrumplungsraten aul wnd konnte bis 1995 seinen relativen Anteil an der Brullowerischépfung we-
sentlich erhohen. Die sekiorale Entwicklung der Brutlowertschopfung wird allerdings nur wnzulinglich
von der sekioraten Entwicklung der Beschiftigung widergespiegelt. Es ist oflensichdich, dall die
"venleckle” Arbeitslosigkeit vor allem in der Industrie einen erheblichen Umfang haben muB. Das Ge-
samibild dirfle wahrscheinlich anders avssehen, wenn die privaten Wirtschafisaklivititen, die vornehm-
lick im Diensileislungssektor angesiedell sind, vollstindiger erfaBi wiicden.
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Tabelle 5 — Dic Entwicklung der lettischen Bruttowerischipfung nach Wirt-
schaltszweigen, 1992 und 1995 (Antcile in vH)

Wirtschafiszweig 1992 1995
Land- u. Farstwintschafl,

Fischerei 17,6 99
Bergbau 02 a2
Verarbeitendes Gewerbe 28,2 19,2
Energie 15 59
Baugewerbe 50 1.7
Dienstleisiungen 475 572
| Fnsgesamy 100,0 106,80

Quelle:  CSB (1995, 35 £}, Henning, Strupiss (1996). - Eigene Zusammensiellung

und Berechrnungen.

‘Tabelle 6 — Die Entwickhung der lettischen Beschiifigung nach Wirtschafls-

zweigen, 1992 und 1%94

Wirtschaltszweig 1992 1994
Lfmd‘ u._Forslwirlscha[l,

Fischerei 0,0 19,3
Bergbau o2 0.3
Verarbeitendes Gewecbe 239 19.3
Energie 1,2 1.5
Baugewerbe 6,6 5.2
Handel, Reparawuthandwerk 10,3 13,4
Gastronomie 36 3,0
Transpott, Telekommunikaticn 7.8 88
Sonstige Dienstleistungen: 264 2%.4
Finanzdienstleistungen a7 10
Gesundheir wnd Bildung 127 138
Offentliche Verwaltung 2.8 4,2
Andere 1.2 10,5
Insgesamt 100,0 108,0

Quelle:  (CSB (1995, 84 [.). - Eigene Zusammensteliung und Berechiungen.

Zusammeniassend kann fesigestellt werden, JaB die gesamiwirtschafdiche Emwicklung in Lelland
miitlerweile Stabilisierungsiendenzen aufweist. Zumindest der monetiiten Stabilitil ist man seit dem
Ausstieg aus der Rubelzone mil der eigenen Wihrung einen bedewlenden Schrit niiher gekommen, Wih-
renddessen ist aul dem Arbeitsmarkt ein Ende der Anpassungskrise noch nick! absehbar. Zuversichilich
siimmt der sich allmihlich durchsetzende positive Wachstumstrend beim realen BIP. Allerdings kann
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van einem Aulholprozel Lewlands gegeniiber den wesllichen industrietindern nach wie vor keine Rede
sein.

1L Litauen

Wie alle anderen Reformlindes Mivel- und Osteusopas ist auch die litauische Volkswirtschaft von dem
Zusammenbruch der alien sozialistischen Strukturen gekennzeichnet, die erst sehr langsam durch wett-
bewerbsfdhige neve Strukturen ersewzt werden. Litaven mub zudem, wie auch die beiden baltischen
Nachbarstaaten, den Strukturbruch bewdlligen, der sich als Folge des Ausstiegs aus der intra-sowjeti-
schen Arbeitsteilung ergab. Diese Anpassungskrise wird durch die gesamtwirtschafiliche Eniwicklung
nach der wiedererlanglen Unabhingigkeit sehr deutlich (siehe Tabelle 7). Bei der Imerpretation dec ge-
samlwirtscha{u;chen indikalosen muB aHerdings der MiBlravensvorbehahl beriicksichtigt werden, unter
dem die noch nicht internationalen Siandards emsprechende litavische Siaistik siehi. Zumindest die

grundlegende Richwng der Witischalisenwicklung kann mil dem verliigharen statistischen Material
jedoch bestimmi werden.

Tabelle 7— Dic gesamtwirtschalliche Entwicklung in Litaucn, 1991 - 1995

1991 1992 1993 1994 1995
\ferénderung des realen BIP
(in vH) -13,1 317 -30,2 0,9 2,7
Verdnderung der Yerbraucher-
preise (in vH) 3714 11545 188,2 451 358
Arbeitslosenquote (in vI1) 0.2 0,5 1,6 1.6 2.7
Zahlungsbitanz
(in Mill. Litas)
Leistungsbilanzsaldo Ny 5339 -362,8 -284.3 -225,7
- Handelsbilanzsaldo v 1829 -(035,0 -8i2,¢ 708,44
- Dienstleistungsbilanzsaldo Hy 2474 04 -215,5 156,8
- Einkommenshilanzsaldo n. 92 34,4 34,2 -51,5
. Uber:ragmrg.rbr’.‘amsm’do XN 044 508,2 o990, 1 4374
Kapiralbilanzsaido oW v 12841 12784 2234,0
* Dezembervergleicit.

Quelle:  Schrader, Laaser (1994, 15), OECD (1996); Bank of Lithuania {1995, 76 ff.); LDS
(1996a, 46 ff.). - Eigene Zusammenstellung 1nd Berechningen.

Bei der Verdnderung des realen BIP zeigie sich bis zum Jahr 1993 ein sehr kriftiger Rickgang, der im
Jahr 1992 am dramatischsten ausliet. Der Wendepunkt wurde im Jahr 1994 erreichl, in dem ein be-
scheidenes Wachstum realisiert werden konnle. Aufgrund der allméhlich expandiereaden Privalwint-
schall veestdrkie sich dieser positive Trend im Jahr 1995, Trotz Bankenksise und der daraus resultieren-
den Regierungsschwiche witd fite das Jahs 1996 erneut ein reales Wachstum erwariet (FAZ-Inforntati-
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onsdienste 1996a, 29). Seit 1994 ist eine deulliche Siabilisierungsiendenz bei der Verdnderung der
Verbraucherpreise zv beobachten, wiihrend bis 1993 mindesiens dreistellige Preissteigerungsraten das
Bild geprigt hatten. Wahrend im Jahr 1992 noch die Rubelinflation und die Freigabe bzw. Erhohung
vieler Preise eine vierstellige Inflationsrale verursachie, zeichnete sich schon im Jahr 1993, dem Jahr der
Litas-Einfithrung, der Beginn einer Stabilisicrung ab. Doch nach wie vor ist das litayische inflationsni-
vean hober als das in den baltischen Nachbarsiaaien, was eine Folge der wechselhafien lilavischen Geld-
wnd Fiskalpotitik ist.

Die Entwicklung aul dem Arbeitsmarke dirfie allerdings nicht so rosig ausschien, wie es die Arbeitslo-
seazahlen glauben machen wolien. In dieser Siatistik wird nicht bericcksichiigt, daB viele
{Staar-YBelriebe nur noch sporadisch psoduzieren und wihrend des Leerlaufzeilen die Beschialigien in
eine An Zwangsurlaub oder Kurzarbeil ohne Lohnforizahlung entlassen. Zudem wurde die
Arbeitslosensialistik im lahr 1993 um diejenipen Arbeitslosen bereinigt, die nicht regeimiBig die
staatliche Arbeitsvermitlung avlgesucht haten. So besagen Schiwungen, dal im Jahr 1995 die
tatsichliche Arbeitslosenguole bei etwa 10 vH gelegen hat. Entlastet wird bhingegen der litauische
Arbeitsmarkt durch die zunehmenden Beschiftigungsmoglichkeilen im privaten Sekior, wo allerdings
zum groBeren Teil wnter Tariflohn und chne Sozialversicherung gearbeitel wird (Schirader, Laaser
1994, 16 £).

Cinen radikalen Einschnitt erfubr die litauische Aufenwirischaft im Zuge des Sysiemwechsels, Als
Folge des Zusammenbruchs der alien intra-sowjelischen Aubeitsieilung schrumplle das Avlenbardels-
volumen im Jahr 1992 offensichilich in zweistelliger T1ohe. km Jahr 1993 gab es aul eirem niedrigen
Ausgangsniveau zwar wieder einen Anstieg des realen Aufienhandelsvolumens, des jedoch relasiv be-
scheiden ausfiel. Es fand eine gewisse Umorientierung des litauischen Aulenhandels aul westiche
Mutkte stam, die aber insbesondere im Vergleich zu Estlaml sehr begrenzt blieb (vgl. ausfihrlich Ab-
schnitt C.IV.3.). Die liavische Zahlungsbilanz weisl seil 1993 einer negativen Leistungsbilanzsaldo
aus, der auf ein Delizi¢ in der Handelsbilanz zunickzu(lihren is¢. Hier macht sich vor allem die Wettbe-
werbsschwiche der litavischen Exposiwirischall bemerkbar, die vor allem aul westlichen Mirkten Pro-
bleme im Qualitiisweltbewerb hat. 1m Jahr 1995 konnie durch einen (berscheB in der Dienslei-
stungsbilanz das Leistungshilanzdelizit begrenzt werden. Durch Zusirome auslindischen Kapitals hat
sich hingegen der KapitalbilanziiberschuBl seil 1993 suindig eshodhi. Angesichis der Proponionen von
Leistungs- und Kapitalbilanzsaldo gehen von dem Leistungsbilanzde(izit derzeit keine destabilisierenden
Wirkungen aus.

Delaillierte Aussagen iiber die sektorale Wirtschaftsenmwicklung in Lilaven werden durch siatislische
Unzuiiinglichkeiien erschwert. So kbnnen zur Entwickiung der sekioralen Werischdpfungs- und Be-
schifligungssirukiuren aufgrund der unvollsuinigen Griassung privater Wirlschafistitigkeil nur Aus-
sagen unter groBes Unsicherheil gemacht werden. Danach ging die industrielle Produkiion im Jahr 1992
in zweisteliger [ohe zuriick, auch im Jahr 1993 seizte sich dieser dramatische Riickgang fast unver-
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mindert fort, so daB das Gewichi des verarbeitenden Gewerbes stark abnahm. Seit 1994 sleipt die Indu-
strieproduklion wieder, wobei insbesondere die Holzverarbeitung, die Textilindusiric sowie die chemi-
sche inlusitie einen Beilrag leisielen (LDS 1996, 15; FAZ-informationsdienste 1996a, 29). Noch
starker als das verarbeilende Gewerbe schrempiie die lilauische Land- und Forstwirischall. Diese Enl-
wicklung hielt bis in das Fahr 1995 an, in dem der Wenschipfungsanleil aul ein Dritie] des Jahres 1992
geschrumpft war. Hingegen hat das Gewicht des Diensileistungssekiors spurbar zugenommen, wozu vor
allem die Expansion des Fandel beitrigt (siche Tabelle 8). Was die Beschéftigungsemwicklung betrifft,
ist der Strukturbruch weilaus weniger deudlich sichibar als bei der Werlschéplung. Formen verdeckler
Arbeitslosigkeit und die moderate Reallohnentwicklung kinnen als Grkliirung fiie diese Diskrepanz die-
nen. Besonders deutlich Kaffen Werischipiungs- und Beschiftigungseniwicklung bei der Landwirl-
schall austinarler: Knapp 24 vH der Beschalliglen erwirlschaftelen 1995 lediglich etwas mehr als 8 vH
der Wenschipfung. Offensichtlich haben die bisherigen Umstrukivrierungsbemiihungen in diesem Be-
teich nichl zur notwendigen Steigerung der Arbeilsprodulktivital gefibwt - eher im Gegenteil (siehe Ta-
belle 9).

Tabelle § — Die Entwicklung der litouischen Brutiowertschipfong nach Wirt-
schaftszweigen, 1992 und 1995 (Anteile in vH)

Wirtschaltszweiy 1992 195"

Land- y. Forsiwinschafi,

Fischerei 21,3 8.2

Bergbau u. verarbeilendes

Gewerbe 36,9 24,6

Energie 25 29

Baugewerbe 55 7.3

Dienstleistungen 3318 570

Insgesami 100,0 100,0
Quelle: LDS (19964, [6; 1994, 4). - Eigene Zusammensteflung und

Berecluumgen.

Zusamsmenfassend (a6t sich sagen, daB der litavischen Wirtschall noch grofle Belastungsproben bevor-
sichen. Denn die realen Anpassungsprozesse siehen zum grofien Teil noch aus und diirfien vernehmlich
den Arbeitsmarkt in weitaus pralerem Umlang als bisher belasien. Deanoch ist nichl 2u iibersehen, dall
Litaven an gesamtwirischaldicher Stabilitar gewonnen hat, wodurch sich auch die Rahmenbedingungen
fiir den unerldBlichen Strukturwandel verbesseri haben,
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Tabelle 9 — Dic Euntwicklong der litavischen DBeschiiltigung nach Wirt-
schaftszweigen, 1992 und 1995 (Anteile in vH)

Wintschaftszweig 1992 1995
Land- u. Forsiwirischall, Fi-
schecei 19.6 236
Bergbau 03 @2
Verarbeitendes Gewerbe 20,9 154
Energie 1.6 2.6
Baugewerbe 1 G4
Handel, Reparawurhapdwerk 6,9 12,8
Gaslropomie : 1a 1.1
‘Transpart, Telekommunikation 0.7 53
Sonstige Dienstleisiungen: 219 0.0
Finarnzdienstleistungen 0.8 L3
Gesundheir und Bildung 13,0 9
Offentliche Verwalung 2,7 4]
Andere 114 0.3
| Insgesaml 100,0 100,0
Quelle: LDS (1996a, 24 fJ.; 1994, 200). - Eigene Zusammensiellung und

Berechnungen.
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C. Die Wirtschaftsreformen
L Die Bildung privaten Eigentums

1. Estland

Im Unabhingigkeitsjahr 1991, war Estland von einer marktwinschafilichen Eigentumsstrukwr noch
weil entfernt. Es dominienten stall dessen als Erbe der sowjetischen Herrschafl Formen des staatlichen
Eigentums. Jedoch worde in den Folgejahren auf verschiedenen Wegen versuchl, privates Eigentum zu
bilden: Privatisierung staallichen Eigeninms, Restiwtion und privale Unternehmensgriimdungen. Die er-
slen rechtlichen Grundiagen fiir diese Eigenwmsreform, wie das Uniernehmensgesetz und das Eigen-
turnsreformgeselz, wurden schon vor der esinischen Unabhiingigkeit in den Jahren 1990 und 1991 ge-
schallen. Diese Gesetze delinieren die Prinzipien der Unternehmensgrindung und -regisirierung, die
zuldssigen Unlernchmensaklivildien, die Arten von Ligentum, Eigenliimern und Ligentiimerrechten
sowic die grondsatzlichen Ziele und lahahe der Eigentumsrelormen. Io der Folgezeit wurden diesc
Rechisvorschrilten durch geseizliche Regelungen zur Privatisierung staadichen Eigenlums erginzl,

Aul diese Weise wurden die rechilichen Rahmenbedingungen lis eine schrittweise Expansion der priva-
len Wirtschaftsaktivititen geschalfen: Nach der offizietlen Siatisiik stieg der Anteil der in der Privat-
wirlschaft Beschaltiglen bis 1995 auf etwa 43 vIl (SOE 1996a, 40). Dieser Anteil dirlle noch hdber
liegen, wenn insbesondere die in privalen Diensileisiungsuniemehmen Beschafigien vollsiindig erfaBt
worden. Entsprechend wird der privale Anteil am BIP far 1995 auf etwa 70 vH geschizl. Dabei soll
tler Anteil der Privaswirtschalt an der industriellen Wertschoplung bei 50 vH liegen (FAZ-Informati-
ounsdiensie 19964, 6).

a. Die Restitution

Das Eigentumsreformgeseiz sieht vor, dafl alle zwischen Juni 1940 und Juni 1991 unrechemilig enteig-
neten natirlichen und juristischen Personen bzw. deren Crben oder Rechisnachfolger ihr Alteigenwm
zuriickerhalten oder zumindest entschidigt werden. 1n diese Restitution sind similiche Vermibgensarieq
einbezogen, wenn auchk das Schwergewicht bei landwirtschalllichen Nutzflichen liegl. Falls die Rijck-
gabe des Eigentums nicht mogtich ist, soll eine Kompensation der Berechligien durch sogenannte Kom-
pensalions-Voucher erfolgen, die vom S(aal ausgegeben werden und fir den Kauf von Wohnungen,
Unternehmensanteilen oder Investmenifondanieilen verwendel werden kGnnen. Die Durchfifhrung der
Restitution liegt maigeblich bei lokalen Kommissionen, die die einzelnen FFalle bearbeiten. Auf Regie-
rungsebene gibl es eine zenirale Kommission, die [iir die Koordination und die Uberwachung der Aklivi-
tlen zustindig ist sowie ais lezie Enischeidungsinsianz fungiert. Urspringlich sollte die Aniragsphase
bis zum 22. Januar 1992 beendel sein. Da jedoch die Antrige von bestimmien Antragsberechligien, wie
z. B. den im Avsland lebenden Esten, nicht dieser Frist unterlagen, wurden bis in das Jahr 1993 Antrige
nachgereichl. Dieses hatle zur Folge, daB keine Ubersicht iiber die Altanspriiche erstelll werden konnte
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wnd damil hinsichilich der Privatisierung grofe Rechisunsicherheilen avliraten. Deshalb wurde als ver.
bindlicher Antragsschiul der 1. April 1993 [estgesetzl, so dab nunmehr Keine weiteren Anspriche gel-
tend gemachl werden kinnen. Bis zum Mérz 1993 waren etwa 220.000 Restilutionsantrige eingegan-
gen, dber die nur schleppend entschieden wind (Schrader, Laaser 1994, 35 [ Hasselblat, Proos,
Zirnask 1995, 64).

b. Die kleine Privatisierung

Wie auch in anderep miltel- und osieuropiischen Relformlindern begann der Privatisierungsprozel in
Estland mit der Aeinen Privatisierung. Auf der Grundlage Jes "Geselzes iiber die kleine Privatisierung"
aus dem Jahr 1990 sollien alle Handels- und Dienstleistungsunlemehmen mit einem Wert voa weniger
als 500.000 Rubel privatisiert werden. Dieses Geselz wurde im Jahr 1992 Jahingehend erweilert, daB
alle Unternehmen, unabhingig von ihrer Branchenzugehorigkeit, mit einem Werl von unier 600,000
Estnischen Kronen in die keine Privalisicrung einbezogen werden solllen. Ausgenommen waren
allerdings Uniernehmen, fiir die Restilutionsanspriiche bestanden. Die Privatisierung erfolgle durch
offenliche Versieigerungen, aul denen ein Verkaul zum Héchsigebol erfolgte. So wurden in den fahren
1991 bis 1995 etwa 1050 Kleinbetriebe versieigert und damii die kleine Privatisierung weilgehend abge-
schlossen. In vielen Fillen wurde jedoch lediglich das Inventar der Belriebe verkaufl und die immobilien
figr fonf Jahre verpachiel. Es kann nichi Gberraschen, da dic Belegschaften hdulig als Kaufer aufiraten
und dabei die ihnen eingeriumien Praferenzen nuizien; zwischen B0 und 90 v der Betriebe solien
durch diese Management- bzw. Cmployee-Buy-Outs privatisierl worden sein (Scfirader, Laaser [994,
36 f.; RDWE 1996, 9).

c Die grofle Privatisierung

Die grofle Privatisierung, von det in Estland meby als 400 grdfiere Unlernehmen beteollen waren,
wurde im April und Jumi 1991 mil der "experimentellen” Privalisierung von sieben Untemehmen ginge-
leitel. Bis zum April 1992 wurden diese Unternehmen, die alle schwarze Zahlen schrieben und damit
relativ atirakiiv waren, wnter Verwendung verschiedener Methoden der Einzelprivatisierung verkaufi.
Die Kévufer waren in der Regel das Managemenl bzw. die Belegschaften. Dieses Privatisierungs-Expe-
riment war von einer hefligen politischen Diskussion iiber die "richtige" Privatisierungsmethode beplei-
tel, so dab bei der groBen Privatisierung bis August 1992 keine Forischrille zu verzeichnen waren. Erst
dann verabschiedete die Regierung eine Verordnung Gher die Privatisierang von Uniemehmen mit einem
Werl von mehr als 600.000 Estnischen Kronen und stariete eine Privatisierongsinitialive, die erstmals
auch daraufl abzielie, auslindische Invesioren fir die Ubernalune estnischer Untemehmen zu intes-
essieren. Daher wurden Ende 1992 in einer ersten Privalisiesungsrunde 38 Umtemnehmen internationat
ausgeschrieben. Bis 1995 folgten neun weitere dieser Privatisierungsrunden.

Um den PrivalisierungsprozeB zu beschleunigen, wurde die alleinige organisatorische Zustandigkeit fir
die Privatisierung im Jahr 1993 der Esinischen Privatisierungsagentur (EPA) iibertragen, die aus den
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beiden bis dahin bestehenden Privatisierungsinslituiionen hervorgegangen war. Die EPA wurde organi-
siert nach dem Vorbild der denischen 1reubandanstali, die zudem den eswnischen Privatisierungsprozel
iber ihre Beraungsgesellschafl bewreut. Die zur Wahl stehenden Privatisierungsimelhoden entsprechen
folglich auch dem deulschen Vorbild: Zum einen ist der Direktverkauf ohne wettbewerbliche Ausschrei-
bung moglick, der fedock selir stark konditionient werden kann. Zu diesen Bedingungen kornen der Er-
halt bzw. die Schaflung von Arbeilsplitzen zihlen, [nvesliionsgaranlien sowie Umweltschutzaullagen;
insgesami ist nichi der gebowene Preis ausschlaggebend, sondern inwieweil di¢ vorgegebenen Bedingun-
gen erfillt werden. Zum anderen ist als Privatisierungsmethode die Versieigerung mit und ohne perséin-
liche Einladung vorgeschen, dabei werden keine Bedingungen gestelt, der Verkauf erfolgt gepen das
Huchsigebol und die Versteigerung kann schrifilich oder direkt durchgefihrt werden. SchiieBlich gibt es
noch als weitere Mglichkeil den [reien Verkaul von Untermchmensaktien. Der Kaufpreis fir die ange-
bowenen Siaatsuniernehmen kann entweder mil Geld oder mit Privatisierungsweripapieren beglichen
wegden. Zn leizieren zihlen die Kompensations-Youcher, die im Rahmen der Restitulion ausgegeben
werden, und die Volkskapitalobligationen, die vornehmlich bei der Wohnungprivatisierung verwendet

werden. Simiiche Voucher dirlen seit Avgust 1994 frei gehandelt werlen (Schirader, Laaser 1994,
391, EfA 1995e).

Ziel man eine vorliuflige Bilanz der groBen Privatisierung, so kaon lesigesielll werden, daB bis Juni
1996 im Rahmen der groBen Privatisierung mehr als 430 Beuriebe privatisiert wurden. Damit sind ins-
gesaml etwa 95 vi] aller esinischen Siaaisbetriebe zumindest mehrheitlich in Privargigentum iiber{ithrt
worden sind (RDWE 1996, 9}, Seit 1995 wird als AbschluB des Privatisierungsprozesses die Privalisie-
reng van Monopolunternehmen vorbereitet, die sich noch in Staatscigenium befinden. Diese Unterneh-
men sind voenehmlich Anbieter von Infrastrukiurleistungen in den Bereichen Energie, Telekommunika-
tion, Hélen und Cisenbabn (EIA 1995e;, CCET 1990, 56) (siche Abschnin DLl zur Infrasirukivr).
Damit ist die groBe Privausierung in Estland weiter forigeschritten als in der Mehrzahl der anderen
mitle)- und osteuropdischen Reformbander.

d. Die Wohnungsprivatisierung

Die Privatisierung des Wohnungsbesiandes, der sich im Eigentum von Staat, Kommunen, Genossen-
schaften oder geseltschafllichen Organisationen belindet, wird pepenwirtig vorbereitet Rechiliche
Grundlage ist das "Geselz iiber die Privatisierung der staatlichen Wohnlliche" aus dem Jahr 1993, Nach
diesem Geselz gibl es mehrere Privatisierungsalternativen: Zum einen koanen die Mieter ihr Interesse an
dem Erwerb ihrer Wohnung erklaren, die ihnen zum Kaul angeboten werden soll. Der Kaufpreis soll
haupisachbich mit kostenlos vomn Staal ausgegebenen "Volkskapitalobligationen”, aber auch mit den aus
der Restilution slammenden Kompensations-Vouchern beglichen werden. Die Micter haben zudem den
Vorieil, daBb der ihnen abvetlangte Preis in der Regel weil unter dem Marktwert liegt. Falls Immobilien
unbewohni sind, sollen diese, sofern keine Resliwilionsanspriche bestehen, élfentlich versieiger| werden.
Avstindischen Interessenien ist es geslatlet, an den offentlichen Wohnungsversieigerungen teilzuneh-
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men, auch wenn sie keinen Zugang zv den Obligationen haben (Schrader, Laaser 1994, 41 f). Aller-
dings vertault die Wohnungsptivalisierung nicht problemlos: Ls enisiehen Konflikee zwischen Alieigen-
tiimern und gegenwintigen Mielem, da die gesetzlichen Regelungen keinen Inieressenauvsgleich zwischen
diesen Parleien vorsehen (Hasselblait, Proos, Zirnask 1993, 64).

e Die Privatisierung in der Landwirtschsaft

Die Cigenlumsreformen im Bereich der Landwinschall begannen noch zu sowjetischen Zeilen mit dem
"Law on Farms® im Jahr 1989. Aul der Grundlage dieses Geseizes wurden an die Deschéftigien von
Kolchosen und Sowchosen Lizenzen zur Grindung von Bavernhdlen zusammen mil vererblichen Nul-
zungsrechten fir landwinschafiliche Fidchen vergeben. Diese Flichen wurden von den Kolchosen und
Sowchosen nicht bendiigt und in der Regel denjenigen iiberlassen, die bekanntermaBen Alleigentumsan-
spriicke hatten. Diese Lizenznehmer brauchen, solern nichi setbst Alieigentiimer, den von itnen genwiz-
ten Boden nichl an eventuelle Alieigentiimer 2uriickzugeben und erhalten ein Vorkaufsrechi bei der Pri-
vatisierung des Bodens - die Alleigentiimer wesden entschidigl bzw. erhallen anderweitig Ersatz. Der
Boden, der nicht zuriickiiberiragen oder erseizi wird oder in Staawseigenium verbleibt, seli durch dlfem-
liche Auktionen privatisiert werden {Schrader, Laaser 1994, 42 f).

Die Ligemumsiransformation in der eswnischen Landwirischall kommt allerdings aulgrund des schlep-
penden Verlaufs des pesamien Restitationsprozesses nur langsam voran. Denn es erweist sich vor allem
als problematisch, 4ab Erbengemeinschafien Anspruchsberechiigie sind. Diese missen vielfach erst ihre
individuellen Anspriiche - zum “Teil gerichtlich - klaren, was zu groBen Verzoperungen [ihrt. Dadurch
entsiehen auch fiir die bisherigen landwirischafilichen Detriebe grole Rechisunsicherheilen: In der Rege)
haben die Beschaftipten der Xolchosen und Sowchosen ihre Aneile an den Produktonsmilteln ihrer Be-
tricbe zusammengelegl und in von ihnen gegriindete Gmbilds eingebrachl. Diese Gmbls haben jedoch
kein Eigentum an dem von ihinen genutzien Boden, der nur solange gepachiel isi, bis Riickgabe oder
Verkauf erfolgen kénnen. Entsprechend gering ist die Neigung, Investitionen zur Modernisierung brw.
Umstsukturierung vorzunehmen; vielfach wird der Boden auch par nicht mehs besielll (Schrader,
Laaser 1994, 43). Erlolgreicher scheint die Griindung privatbaverlicher Betriebe verlaufen zu sein, die
bereits im Jahr 1988 einseizic (Penkairis 1996, 74). Ausgehend von 400 Betricben im Jahr 1989 stieg
die Zahl privaier Bavernhife bis Anfang 1996 au( [ast 19800 Betriebe an, die im Durchschnil eine
Nulzfliche von etwa 21 ha bewirischalien. Allerdings betrug ihr Anteil an der gesamien Jandwirischaii-
lichen Produktion im Jahr 1995 nuy 10,1 viL Der Anteil der privaten Landwirtschall erhiin sich auf
26,3 vH, wenn man die Produktion aul privaten landwirischalllichen Kdeinstflichen hinzuzihli (SOE
1996b, 14 fY). Demnach dominicren auch weiterhin Staasbetricbe und Genossenschalien in der esini-
schen Landwirtschall.
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2 Letdland

Wie in den baltischen Nachbarstaaten dominierte auch in Lewiand unmittelbar nach der Unabhingigkeit
im Jahr 1991 das staalliche Eigentum an Produktionsmitieln und Imimobilien. Doch noch zu Zeilen der
Zugehorigkeil zZur Sowjelunion wurden die rechtlichen Grundlagen fiir die private unlernehmerische
Betitigung in Letland peschaffen. Diese Vorschriflen Gestimmen das fiir eine Marktwinschafl Sefbst-
verstandliche - aidmlich die allgemeinen Prinzipien und die mdglichen Formen unternehmerischer Tatig-
keit. Diese Repelwerke erlauben generell die wirlschaftliche Tatigkeit aul der Grundiage privaten Eigen-
twms, das neben die auch weilerhin bestehenden Formen des siaatlichen und genossenschafilichen Ei-
genlums getreien ist. Die Bildung privaten Eigentums in Lenland kann wic auch in anderen mittel- und
ostevropidischen Reformlindern aul untetschiedlichen Wegen erfolgen: Unternehmensneugrindengen,
Restiwtion und Privatisierung siaatlichen Eigentums.

Aussagen dber die Emwicklung des privalen Sektors der lellischen Volkswirtschall konnen aulgrund der
Mange] bei der staistischen Erfassung privater Winschalisakiivitdten nur unter Vorbehalt getroflen
werden. MNach der offiziellen Siauistik waren Ende 1995 63 vIE der Erwerbstitigen im privaten Sekior
beschiftigl. Gleichzeilig soll der privale Anteid an der Brutiowerschopiung 49 vit betragen haben, wo-
bei der private Anteil im verarbeilenden Gewerbe bej 46 vH und im Diensteiswungssekior bei 40 vH lag
(C38, LPA 1996, 27). Diese Zahlen sind insofern widerspriichlich, da im privaten Sekior, der pewinn-
orienliert wirtschaflen muB, von einer hoheren Produktivitat als im Staaissckior ausgegangen werden
kann. Demzulolge ware ein privater Anseil an der Brullowerischiplung mindestens in Hohe des privaten
Beschilligungsanteils zu erwarlen. Insbesondere die Angaben fiir dep mitilerweile von Privaten domi-
nierlen Dienstleistungssekior erscheinen daher fragwiirdig. Erklér werden konnen diese Widerspriiche
mit der gerade im privaien Bereich schwierigen Erfassung der Wertschoplung, da Privawe aufgrund der
noch besiehenden Verwalungsmingel, vor allen in der Finanzverwaliwung, eine Olfenlegung ihrer
pesamien Akiivitilen und Zahlungssuome vermeiden kdnnen. Dennoch spiegebn die statistischen Draten

in jedem Tall eine krdltige Expansion der Privatwisischafl in den Jahren nach der Unabhiingigkeit wie-
der.

a. Die Restitution

Wie auch in anderen ostevwropiischen Landern, die aul eine markiwirischaftiche Periode in der Zwi-
schenkriegszeit zuriickblicken konnen, soll auch in Leitland die Bildung privalen Cigentams teilweise
aul dem Wep dez Restitetion erfofgen. In den Juhren 1991 bis 1993 erlieB der Geseizgeber zuerst nur
geselzliche Vorschrilten [ir die Restilution von Gebiuden sowie Grumd und Boden. Die Restitulion
Iolgt dabei dem Grundsatz "iickgabe vor Entschidigung”. Die Rickgabe kann mil einer Einschrin-
kung det Eipenumsrectue verbunden sein, etwa wenn Miel- oder Pachiverhilinisse besiehen, die vom
Alteigemimer respekliert werden missen. Falls eine Riickgabe nicht erfolgen kann, soll bei Grund und
Boden wenn moglich ein reate Kompensation geleistel werden, ansensten wird wie bei Gebiuden finan-
ziell entschadigl. Die finanzielle Entschiidigung soll in Form von Kompensationszerlifikaten geleistel
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werden, die dem Wer| des vorherigen Eigentums entsprecken sollen. Diese Zerlifikate kinner bei der
Privatisierung von Unternehmen und Wohnungen sowie von Grund und Buden eingesetzl werden und
dariiber hinavs fiir die Errichlung von Newbavien und dic Griindung von Bauernhisfen verwendel wer-

den.

Erst relativ spdt, im Mai 1993, esfolglen geselzgeberische Schrilte zur Reslittion industriellen Altei-
genlums. Denn avfgrund von ‘Teilungsproblemen bei Produktionsbetrieben, die sich seil 1940 in der
Regel stark vesdnder| haben, wusde anfangs erwogen, allenfalls eine finanzielle Kompensation durch
Zeniifikale zu pewlihren. Lelzdich entschied sich der Jewtische Geselzgeber jedoch auch hier fir den
Grundsatz "Ruckgabe vor Enischadipung”. Doch damit ein Restitationsvorbehals ein laulendes Priva-
tisierungsprojeki nicht verhindern kann, siehi das Gesewz vor, daB der Alteigentimer durch Unierneh-
mensanteile oder eine [inanzielle Kompensation entschadigl wird.

Was die Zusiindigkeiten s die Restitution betriffl, so sind diese dezentralisierl: Dic regionalen, siadti-
schen und lindlichen Volksverirelungen haben spezielle Kommissionen eingerichiel, die Reslitulionsan-
tridge bearbeilen und entscheiden solien. Die AusschluBfristen [ir diese Antrige sind nach Eigentumsar-
len differenzien wnd liefen teilweise bis Ende 1994 (Schrader, Laaser 1994, 47 f}. Die relativ langen
AusschluBfrisien bzw. diversen Verlingerungsméglichkeiten, das langsame Bearbeitungstempo bei den
Katasierdmtern sowie die Aufsplitiecung der Zusidndigkeiten haben teilweise zu einer Verschleppung
des Restilionsprozesses geliihrl. So waren im September 1995 von mehr als 1200 Aniragen auf Riick-
erstaltung gewerblichen Alieigentums erst knapp L5 vI1 entschieden worden (MERE 1995, 67). Daher
wirk| die Restinntion eher bremsend denn beschleunigend auf den PrivatisierungsprozeB.

b. Die kleine Privatisierung

Der PrivatisierungsprozeB in Lettland begann erst Emde 1991 mit der Verabschiedung eines Gesetzes
zur kleinen Privalisierung. Dieses Gesetz betral kleinere Diensileislungsuntemehmen in den Bereichen
Einzelhandel, Gastropomie und konsumnahe Diensileisiungen, die in das Eigenlum der Kommunen
ibergegangen waren. Die Kommunalverretungen richielen Privatisierungskommissionen ein, die mit der
Privatisierung der in Lisien avlgefihrien Obiekie betraut sind. Die Privatisierung kann aufl dem Wege
der Ausschreibung, der Auktion, des Employee/Management Buy Outs (EBO/MBO) oder des Di-
rekiverkauls an natiicliche und juristische Persunen durchpefiilirt werden. Zum Verkaul stehen die Be-
riebsaussialiung und eventuclle Lagerbesiinde, wihrend die Immobilien nur auwf fiinl Jahre verpachtet
werden. Zwar kann der Kiules bzw, Péchler von der Kommune eine Kauloption fir die lmmobilien er-
halten, jedoch stehen viele Objekie wnier einem Restilwsionsvorbehalt, der aul nichl absehbare Zeil eine
Kidrung der Bigentumsverhilinisse verzogern wird. Auf diese Weise konnlen bis zum 1. Quartal 1996
1039 Betriebe verkaull werden {CSB, LPA 1996, 19); hinzu kommi eine griifere Zahl von Betrieben,
die lediglich verpachiel wurden: mehr als 2000 Betriche bis Mitte 1995 (Holz, Polkowski 1996, 56}.
Unter diesen Umsiéinden kann von einem erfolgreichen AbschiuB der kleinen Privatisierung in Letland

noch nicht die Rede sein.
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c. Die groBe Privatisierung

Die rechtlichen Voraussetzungen [is die groBe Privalisierung in Letland wurden relativ spit, namlich
erst mil der Verabschiedung des Privatisierungsgeselzes vom Juni 1992 geschalien. Die leuische Regie-
rung begriindet diesen spiten Zeitpunk! fiir den Beginn der grofien Privatisierung damit, da8 bis dahin
keine eipenstindige lettische Wihrung existierte, erst ein Mechanismus fiir die Deteiligung kaufkrafi-
schwacher fettischer Biirger pefunden werden muBle und die lenischen Siaatsuniernehimen in relativ
guter Verfassung waren. Entscheidend fur die ziigediche Privatisierungspolitik mag die Furcht vor dem
Aulkaul weiter Teile der lettischen Wirtschaft durch Biirger aus der Russischen Foderalion und anderen
Teilen der GUS gewesen sein, die zum Teil iiber betrichiliche Rubel-Guthaben in Lewtand verfiigien.
Durch die Einfiikrung des Letlischen Rubels als alleiniges geselzliches Zahlungsmittel im Juli 1992
wurde dieser Vorbehalt allerdings hinfllip. Zudem verschiechiene sich die wirtschaflliche Sitwation in
den lenischen Staatsunternchmen merklich, da die dstlichen Absatzmirkie betrichtdich schrumplien.

Das Privatisierunpsgeselz bestimot, auf welche An und Weise groBere staatliche vnd kemmunale Un-
ternchmen privalisiert werden solien. Als mogliche Methoden werden die offene oder peschlossene
Aukiion, die Ausschreibung, dic Umwandlung in eine Kapitalgeselischall mit anschliefendem Verkaul
der Anteite, das Leasing mit Kaufoption sowie die Liquidation mil Verkauf der Vermtpenswerie ge-
nannt. Bei diesen Methoden kann die Zahlung in Vouchers, letlischer Wihrung oder frei konvertibler
Wihrung erfolgen. Die Voucher, die als Bankguthaben pelihrt werden und dabei handelbar sind, wur-
den koslenlos an alle leuischen Staalsbieger ausgegeben, wobei die Erfiilllung bestimmler Kriterien (z.B.

Jahre politischer Haft zu Zeiten der Sowjetunion) ausschlaggebend fiir die Hohe der Guthaben war.

Die Privatisierung in Leuland war bis 1994 weilgehend dezentral organisiert. Es gab keine zentrale Pri-
valisicrungsinslitution, die (ir die grofe Privatisierang verantwortlich war. Das Ministerium fiir Wirl-
schalisrelormen hatle zwar zentrale Funklionen fiir den PrivatisierungsprozeD, jedoch lag die Gestalng
und Duorchfiibtang der Privatisierungsprojekie letztendlich bei den Branchenministerien und den
Kommunen bzw. bei den von diesen eingeselziers Privatisierungskemmissionets. Diese dezentrale Struk-
tur mit eipem groBen Gewicht der Branchenministerien <lirfte ausschlaggebend fiir den Millerfolg der
lettischen Privatisierungspolitk gewesen sein. Auch wenn fiir sich genommen eine Dezentralisierung der
Privalisierungsaufgaben zu Elfizienzpewinnen fihren kann, so hat sie doch bei der grofien Privatisie-
rang in Letland kontraprodukiiv gewirkt. Denn die Branchenministetien hatlen sowoh in der Projek-
tierungsphase als auch bei der Projekudurchlhrung die Méglichkeil, die Privatisierung im Einzellall zu
verschleppen oder gar zu verhindern. Eine solch destrukiive Haliung konnie darin begriindel sein, daB
die Branchenministerien durch cine schnelle Privalisiesung ihre eigene Abwicklung beschleunigt hiven,
was nichl in ilrem Organisationsinleresse gewesen wire. Hinzu kam, dal es in Lettland keine zentrale
lnstanz gab, die die Branchenministetien kontrollieren und gegebenenfalls deten Verhinderungstaktik
enlgegenwirken konnle.
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Das gewachsene Wissen bei den polilischen Emscheidungsirigern Letands um derartige Defizite [ihrie
gur Griindung der zentralen lewischen Privatisierungsagentur (LPA). Diese Privalisierungsagentur
wurde einem Staatseigentumslonds (SEF) beigeordnet, der die Eigentimerfunktion [ir die Mehrzahl der
bisher den Branchenministerien zugeordneten Unlemehmen iibernahm. Folgender Privatisierungsablauf
wurde konzipiert: (1) Die LPA sammell Privalisierungsvorschlige, die nach gemeinsamer Ausarbeitung
mil dem SEF der Regierung zur Genehmigung vorpelegt werden, (2) nach der Genehmigung iibernimmt
die LPA das betrellende Uniernehmen und Gbt similiche ManagemenUunktionen aus, um das
Unternehmen fiir die Privatisiereng vorzubereiten; (3) diec LPA wihl eine der schon bekanalen Privati-
sierungsmethoden aus; (4) die LPA steltl Auswahlkriterien aul, nach Jenen Angeboic beurtieilt werden;
dazy zihlen Beschifiigungs- und Investitionsgarantien (Schrader, Laaser 1994, 49 ff.).

So wurden im April 1994: 392 Privatisierungsobjekie aul dic L1’A Gbeciragen {(MERL 1995, 58}, jedoch
wurden im Verlauf des Jahres 1994 lediglich 14 Kaulvertrige geschlossen. in Schwung kam die grofie
Privatisierung erst im Jahr 1995, nachdem die LA nach estnischen Vorbiid in Zusammenarbeit mil der
deutschen Treuhandanstall internalionale Ausschreibungen begonnen hatie: der ersien Ausschreibung
von November 1994 folgten zwei weitere Runden im Jahr 1995, die insgesami 120 Unternehmen umfal-
len; msgesamt wurden vor der LPA 231 Kaulvertrige im Jzhr 1995 geschlossen (OS85, LPA 1996, 9.
Eine weilere internationale Ausschreibung wurde im Juni 1996 ewdlnel: Sie umlabt 28 als gewinnbtin-
gend pellende Unternehmen aus Branchen wie Clekirolechnik, Maschinenbav wnd Textilerzeugung
{Nachrichten fiir Auflenhandel v. 25.00.90). Die Arbeil der LPA wurde zudem dadurch erleichiert, daB
der SEF wn Friihjahr 1996 aulgeldst und die von ihm verwalieten 271 Untemehmen anf die LIPA dbes-
ragen wurden (The Baliic Times v. 18.04.96). Demmach ist auch in Leitland nach Jahren des Stillstands
die groBe Privatisierung aul einen erfolgversprechenden Kurs gekommen. Posiliv ist zudem zu bewer-
len, dafl die gegenwéslige Repierung Skele kinftig auch Uniernehmen des Infrastrukturseklors nicht von
der Privatisierung ausschlieen will. So werden bislang staatliche Monapolunternehmen w.a. in den Be-
reichen Energievemorgdng und Telekommunikation zur Privatisiereng ansichen.

d. Die Wohnungsprivatisierung

Die Privatisierung des Jettischen Wohnungsbesiandes beschriéinkt sich zunéchst auf die Rickgabe von
Wohngebiivden an Alleigentmer. Dabei genieBen die bisherigen Mieter ciner sehr weilgehenden
Schutz: Eine Kiindigung <Jes Mietverhdlinisses durch den privaien Eigentimer ist erst sieben Jahre nach
det Rilckpabe miglich, wenn nicht gleichwertiger Wohnraum als Ersalz angebolen wird. Bis zum
1. Okeober 1992 waren mehr als 14000 Antrige zur Riickiibertragung von Wohngebiuden eingereicht
und etwa 1800 Gebiude schon zuriickgegeben worden (Frydman et al. 1993, 229). Uber die Restitution
hinaus ist auch die Privatisierung der bislang noch staatlichen Wohnungen geplant, die gesetzliche
Grundlage dafiir wurde mit dem Geselz iiber ,.die Privatisierung slaatlicher und kommunaler Wohnhfiv-
ser” peschaffen. Die Wohnungsprivatisierung wird allerdings noch lingere Zeit in Anspruch nehmen, da
die organisatorischen Rahmenbedingungen nach wie vor Mangel aufweisen (MERL 1995, 61 [). So la-
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gen bei den Kommunen am 1. Januar 1996: 22242 Anirdge vor, von denen etwas mehr als die FRillte
geprifi worden war (C5B, LPA 1996, 23). Geklart ist hingegen das Eigenlum an genossenschafichen
Wohnungen: Das Gesetz iiber ,die Privatisierung genossenschaliticher Wohnungen" vom Dezember
199} verschaffi den Wohnungsinhabern das Eigenum an ihren Genossenschaliswohnungen, sofern sie
ihre Genossenschalsanteile zumindest leilweise abbezahll haben (MERL 1994, 17).

e Die Privatisierong in der Landwirtschaft

Das Ziel der wm Jahs 1990 eingeleiteten Landeelorm war es, die nach sowjetischem System organisierte
Landwirtschalt unter Effizienzaspekten zu reorganisieren. Zu diesem Zweck wurde mit dem Geselz iiber
+die Landreform® vom November 1990 die rechiiiche Grundiage fiir eine zweiswfige Reform geschaf-
fen, die lewziendlich zur Privatisierung der Landwirnschall fithren solhe.

In der ersien Swle wurden die Nutzuagsrechte an jandwirischaftlichen Flachen auf Private iiberiragen,
ohne dal damil ein Eigemumswechsel verbunden war. In der zweiten Swafe solhe schlieBlich die Mdg-
lichkeit erbllnet werden, auch Eigemumsrechie an die privaten Nutzer za iiberiragen. Die rechiliche
Grundlage fiir diese eigentliche Privatisierung wurde schlieBlich im Juli 1992 verabschiedelr. Nach die-
ser Vorschrifi sollie die Privatisierung aul zwei Wegen erfolgen: durch die Restittion wnd durch den
Verkaul an die aus der ersten Stufe der Relormen hervorgegangenen Nutzer, die lellische Staaisbiirper
sein moBten. Diese Eigenwmsiberiragung wurde alterdings aul eine Hachsiftiche von 100 ha bzw.
50 ha bei Waldflichen beschrdnkl. Die institwionellen Zustandigkeiten {ir diesen ProzeD sind geleift:
Die Landkemmission des Parlaments isi [iir die Koordination und die rechiliche Absicherung der Priva-
lisierung verantwortich; die lokalen Landkommissionen sind [ur di¢ praktische Durchliihrang der Fri-
vatisierung verantwortlich. Allerdings wurde die Zielrichtung der Landreform durch ein Geselz zur Ver-
pachiung vom Februar 1993 dahingehend gedndery, daB nue noch Aleigentiimer Eigentumsrechle an
Land und lmmobilien erwerben kinnien. Allen anderen bleibi nur die Pacht aul 99 Jahre.

Seit 1988, als es lediglich 200 private BavernhOfe gab (Penkaitis 1996, 73), ist die Zahl der privalen
Bauernliife standig pesticgen: bis zum 1. Januar 1996 waren 74100 private Bauernhofe sowie 126100
privale Nebenerwerbsbetriebe emstanden. Zudem wurden bis zom 1. Avgusi 1996: 75000 Alteigeniii-
mer wieder in ithre Eigenlumsrechie {CSH [99068, 80). Die landwirtschalilichen Privalbewicbe haben
damit gegeniber den staatlichen und genossenschaftlichen Betrieben im Laufe der Zeit ein deuliches
Ubergewichi gewonnen. Dies zeigl sich beispielsweise daran, daft die Privatbetriebe im Jahr 1995 etwa
77vH der Getreideanbauflache bewinschafielen wnd mehr als 76 vH des Rinderbesiandes besaBen
(CSE 199ac¢, 17 ff; 19965, 80 ff).

3 Litauen

Die rechilichen Grundlagen [iir die wnternehmerische Tiitigkeil in Litauen wurden noch zu sowjetischen
Zeilen geschaffen. So gewtihrl das Unternehmensgesetz vom Mai 1990 natiirlichen und juristischen
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Personen das Recht aul wirtschattliche Tatigkeil. Das Geseiz schreibi eine obligatorische Regisirierung
bei den zostimigen ordichen Behdrden vor, die jedoch nur im Falle von Formlehlern verweigert werden
kann. Beschrinkungen esfahri das Rechi auf winschafiliche THtgkeil nur in Bereichen, wo eine beson-
dese Eraubnis nalwendig ist (2.B. die Ausbeutung natirlicher Ressourcen) oder die Produktion staatli-
chen Unternehmen vorbehallen ist (2.B. die Produkiion von Waflen). AuBer durch die Neugriindung von
Uniternehmen soll in Litauen die Bildung privaten Eigentums auf dein Wege der Restitution und der Pri-
vatisierung staatlichen Eigentums erfolgen (Schrader, Laaser 1994, 57 [ ).

Wie auch in den baltischen Nachbarstaaten kann der private Seklor in Litauen aulgrund der Unzulling-
lichkeiten der amtlichen Statistik nur wnvollstdndig erfabt werden. Schitzungen des Umlangs <er priva-
len Wirlschaftsidligkeil sellie daher mit einer gewissen Skepsis begegnel wetden. Dies gilt auch far die
privaten Werischoplungsanieile in einzelnen Wirischalisbereichen wic sic von der litavischen Regierang
fiir das Jahr 1995 angenommen wurden: 31 vEl in der Industrie, 67 vI1 im Baugewerbe, 71 vH bei den
Dienstieistungen und 60 vH im Handei (FAZ-Informationsdienste 199Ga, 27 [). Zudem soll der privale
Beschéftigungsanteil im 3. Quarial 1995 nach der offiziellen Statistik fast 6% v betragen haben (LDS
1996a, 11). Auch wenn diese Zahlen uater ginem Miburauensvorbehall sichen, kann doch eine spiirbare
Expansion des litauischen Privatsekiors in den Jahren nach der Unabhangigkeit unterstellt werden.

a, Die Restitution

Wie anch in anderen mittel- und osteuropiischen leformlindern, dic in der Zwischenkriegszeil eine auf
Privateigentum basierende Wirlschalisordoung bauten, sieblt sich auch in Litauen die Frage der Restitu-
tion. Diese Frage wird grundlegend in dem ,Gesesz (iber die Bedingungen der Wiederhersiellung von
Cigentumsrechten an [mmobilien” vom Juli 1991 geregelt, das im Jahr 1992 esgdnzt worde. Danach sof-
len Aleigentiimer bzw. ihre Erben ihr unrechimiifig versiaatlichles Eigentum an Immobilien zurick-
erhalien. Zu diesen Immobilien zihlen Grund und Boden, Waldflachen, Industricgebiiude und Wohnun-
gen. Falls eine Riickgabe nicht mbglich ist, soll ihnen ein reales Aquivalent oder eine finanzielle Ent-
schidigung angeboten werden. Die Restitolion von landwirtschaftlichen Nuizflichen wird im , Gesetz
iiber die Landreform® ebenfails vom Juli 1991 gesonderl geregell. Die Restilulionsantriige konnten bis
zum 31. Januar 1992 eingereicht werden, so JaB die Antragsphase mitlerweile abgeschlossen ist. Die
Antrage werden bei den auch fiir die Privalisicrung zustandigen Insiitulionen bearbeitet. Bis zu einer
abschlieBenden Entscheidung der unler einem Reslitutionsvorbehalt sichenden Vermogenswerte ist eine
Privatisierung nicht moglich (Schrader, Laaser 1994, 59 £).

Insgesam! haben seit 1991 etwa 600000 Birger Aniriige aul Riickgabe oder Enlschidigung gestellt. Bis
zum 1. Juli 1996 erhielten 139000 Antragstelier ihe Grundeigentum zurick. Schleppend verlaufi die
linanzielle Entschiidigung von Antragsieliern, da die notwendigen finanziellen Miltel fehlen (Girnius,
Leontjeva 1996). Es ist zu vermuien, dab auch aulprund der nach wie vor bestehenden Defizite in der
lilavischen Verwaltung und Justiz die Bearbeitung der Restitulionsantrige nur zdgetlich verliult
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b. Die kleine und grofie Privatisierung

Nor kurze Zeit nach der Durchliihrung eines ersten Programms, das den Arbeitnehmern die Maglichkeil
eriffnete, sich an ihren Betricben zu beteiligen, verabschiedete der litanische Geseizgeber im Februar
1991 das ,Gesetz iiber die anfingliche Privatisierung von Staaiseigenium”. Dieses Gesetz diente als gin-
heitliche Rechisgrundlage fiir die kleine und groBe Privalisierung in Litauen. Zusammen mil einem
enisprechenden Privalisierungsprogramm regelie es die Privatisierung in samilichen Wirtschafis-
zweigen; ausgenommen waren lediglich die Bereiche Landwirtschaft und Forsien sowie Wohnungen, fir
die zigene gesetzliche Regelungen gefunden wurden. Die Durchfibrung des Privatisierungsprogramms
lag nicht bei einer zentralen Institution, soadern bei ¢iner Vielzahl, auf unterschiedlichen staatlichen
Ebenen angesiedelten Organen. MaBgeblich fir die Privatisierung des Republikseigentums waren die
Regierung und die "Zenirale Privalisierungskommission” (ZPK) veramwortlich, wobei die konkrelen
Planungen von der ZPK esstellt wurden. Die ZPK war allerdings bei der Geslaltung der Privalisierung
aul Republiksebene nichl enabhdngig, da sie sich mil den Branchenminisierien und anderen Behtirden
abstimmen mubte, die ,Griinder" und Jamil Eigentiimer der Staaisbeiriebe waren. Diese Grinder
konnten gestatienden Ein(lub auf den Privatisieruagsprozel nehmen, was sic aufgrund ihres Organisali-
onsinteresses vornehmlich zur Verschleppung der Privatisierung nutzien. Die Privatusierung des kom-
munaler: Cigentums oblag den Kommunalregierangen und den kommunalen Privatisierangskommissio-
nen, die eine ihnliche Arbeisieilung autwiesen wie ihre Pendants av{ Republiksebenc. Als herausragen-
des Dindeglied zwischen den Privalisierungsebenen fungierien die auf lokater Ebene angesiedelien Pri-
valisierungsagenturen, die fir die Umsetzung der Privatisierung anf allen Ebenen zustindig waren.

Die Privatisierungsmethoden waren aul zeniralstaallicher wnd kommunaler Ebene einheitlich. Allerdings
hing die Auswahl einer Methode vom Uaternehmenswert bzw. vom Kiulerkreis ab: kleinere Unlemeh-
men wurden iiber Auktionen privatisiert, bei grofleren Unlemehmen bestand die Wahlmdéplichkeil zwi-
schen Aukiion und éifentlicher Akiienzeichnung, wobei leiziere bei den grifien Unternehmen gebrauch-
lich war; ausgewihlie Staalsuniernehmen wurden zudesn pegen Hanwihrung direky verkaull. Die Teil-
nahme an der Privatisierungsveranstaltungen war fast ausschlieBlich auf litauische natirliche uwnd juri-
slische Personen beschrinkt - nur an den Harlwidhrungsverkiulen durlten auch Auslénder eilnelumen.

In dieser ersten Privalisicrungsphase dominierten als Zahlungsmitiel die verschiedene Arten von Vou-
chern: (1) nvestmenivouchers, die im April 1991 kosienlos an litauische Slaawsbirger verteili wurden;
der  jeweilige Wert der  zogeteilen  Vouchers war  abhimgig  vom  Lebensalter,
(2) Ergiinzungskompensalionen, die fir den inflalionsbedingten Werlverlust bei Ersparnissen entschi-
digen sollten; (3) Ergdnzungsagrackompensationen (iiy Landarbeiter, deren Werl sich nach dem Wert
des jewsiigen Kontingents an Invesimentvouchern und nach der Zahl der Arbeitsjahre in
Landwirischafisbelrieben bemall; (4) Reslilutionsvouchers. Similiche Vouchers bestanden in Form von
Konten bei der liauischen Sparbank und waren unier inlandern handelbar, Diese Voucherprivalisierung
{and im Zeitraum vom 1. Seplember 1991 bis 1. Sepiember 1995 stau. Zusétzlich gehorien seit Ende
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1990 zur litauischen Privatisierung auch MaBnahmen, dic aul eint stirkere Beteilipung der
Belegschallen an der Privatisieruag ilrer Betriebe abzielten. Im Rahmen diverser Programme konnien
Delegschafien und Betriebsrentner Anteile unler Priferenzbedingungen erwerben (Schrader, Lagser
1994, 60 f1.).

Die Bilanz der litavischen Privalisierung sielt auf den ersten Blick relativ erfreulich aus. So wurden von
19%1 bis Mitle 1995: 5700 Staatsunternehmen privatisierl, deren Werl etwa 71 vl des Untemetmens-
werles betrug, fir den iiberhaupt Privatisicrungsabsichien bestanden. Auch das Voucherprivatisierungs-
programm wurde zu etwa 95 vH erfiiflt. Dieses Bild muB alierdings um folgende Merkmale des Privati-
sierungsprozesses erginzl werden: (1) Die Privaliserungsabsichlen beschriinkien sich aul 73 vH des
gesamien Staatseigeniums; (2) von dem zu privalisierenden Unternehunenskapital gelangien nur 33 vEH
in private Hinde; dies erklart sich daraus, dall zwar das Kapital kleinerer Unternehmen hifig voll-
standig privatisiert wurde, der Staal bei den zu privatisierenden GroBuniemehmen groBe Akiienpakele
behiebl (durchschnitilich 60 vid);, damit kinnen diese Uniernehmen lediglich als (leil-)privatisiert gelten;
(3) setzt man den Wert des privatisierien Uniernehmenskapitals in Relation zum Werl des gesamien
Staatseigenwims ergibi sich ein privater Anteil von lediglich 24 vl (Boroch 1996, 49 ff). Auf diese
Weise wird deullich, dal auch nach der ersten Privatisierungsphase ein echeblicher Privatisierungsbe-
darl in Litaven besiehl. Dic Privatisierungsbilanz wird weiterhin dadurch relativiert, dal im Verlauf des
Privatisierungsprozesses aulgrund des Voucherprogramms kaum (risches Kapital in dic Uniemehmen
gellossen ist und daker die (inanziellen Miuel (ir die notwendige Umslrukiurierung fehlen. Hinzu
kommt¢, dalb avch der Wille zur Umstrukturierung sehr oft fehlt, da die Aktienmehrheilen bei Staat und
Belepschallen liegen, die den Fortbesiand der atlen Leilungsstrukieren sichern.

Vor dem Hintergrund dicser offensichtlichen Privatisierungsdelizite hat die litauische Regierung im
Fribjahr 1995 eine 2weile Psivatisierungsphase eingeleilet. Es ist vorgesehen, dal nicht linger gegen die
Zahlung von Vouchers, sondern ausschlieBlich gegen Bargeld privatisiert warden sol!. Dabei sollen in-
und auslandische Interessenten anders als in der ersien Phase gheich behandeh werden. Zum (leil-) Ver-
kaul siehen zwischen 200 ynd 230 Unternchmen und Immobilien an, u.a. Beteiligungen an der staatli-
chen Ralfinerie und der litauischen Fluggesellschall sowie Uniernehimen aus den Bereichen Maschinen-
bav und Vextilerzexgung. Diese Privatisierungsvorhaben soflen von der seit Anfang 1996 offiziell arbei-
tenden litavischen Privalisierungsagentur umgesetzt werden. Die Privatisierungsageniur wirﬂ durch [i-
nanzielle Hilfen der EU und der deutschen Bundesrepierung unlerstiszt, dic [0 internationale Aus-
schreibungen und die Anwerbung von Beralern verwendel werden sollen (Nachrichien fiir Auflenhandel
v. 22.03.96; Handelsbla v. 01.04.90). Es bieibt jedoch abzuwarien, inwieweit sich die litavische Pri-
vatisierungsagentur insbesondere gegeniiber den Interessen der Branchenminisierien duschsetzen und
dem estnischen Erfolgsmodell nacheifern kann. Des weiteren bleiby die Liste mit den mehr als 250 sira-
tegischen Slaatsunternehmen besiehen, die vor dem Jahr 2000 nicht privatisiert wenlen diirfen. Dazu
gehiren wichtige Unlemehmen wie die litauische Telekom vnd die siaatliche Energieagentur (Boroch
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1996, 58). Somit isl auch von der zweilen Phase kein erlolgreicher Abschlul des litavischen Privatisie-
rUnEsProzesses zu erwarlen.

< Die Wohnungsprivatisierung

Das "Law on Privatization of Flais”" vom 28. Mai 1991 erlnete allen seit 1989 standigen Bewohnem
Lilauens - auch Nichi-Staatsbiirgern - die Maglichkeil, ihee staaiseipenen Wohnungen zu erwerben, so-
fern diese nicht unter einemn Restilutionsvorbehalt standen. Die Wohnungen konaten mit Vouchern und
Batpeld bezahll werden, wobei der argeldanteil mindestens 20 vil bewagen solile. Kauferleichterungen
in Form von Rabatien fir bestimmie Personengruppen und Ratenzahlungen waren vorgesehen. Ende
1993 war dieses Programm weitgehend abpeschlossen: Eitwa 93 vEl der Wohnaungen waren bereits in
privater Hand (Schrader, Laaser 1994, 66).

d. Die Privatisierung der Landwirtschaft

Nach ersien bescheidenen Veesuchen, noch 2o sowjetischen Zeiten wieder eine private Landwirtschafl in
Lilauen zu elablieren, wurde mit dem Geselz iiber die Landreform vom fuli 1991 die rechliche Grund-
lage [ur eine weitreichende Privalisierung der lilavischen Landwirtschall geschalfen. Die Bildung priva-
len Eigentums soll diesem Geselz zulolge auf den Wegen der Restiwtion (5.0.) und des Kaufs erfoigen.
Der Bodenkaul durch newe Eigentdmer vmerliegl jedoch Resiriklionen: Es diirlen lediglich 80 ha land-
wirlschafiliche Nuiz(lichen esworben werden; die landwirtschafiliche Nulzeng ist vorgeschrieben; ein
Weilerverkauf ist erst nach Ionl Jahren maglich. Die Privalisierung wurde begleitet von der Aullosung
und Umslrukturierung der allen Kolchosen und Sowchosen, die hiufig in neve Agrargenossenschafien
umgewandell wurden. So wurden geschiossene Auklionen und Anteilsverkiule fir die landwirtschaluli-
chen Betriebe und ihre VermoOgenswerle angesetzl. Teilnahmeberechtigt waren in der ersten Runde le-
diglich die gegenwirtigen und pensionierien Landarbeiler, die fiir diese Zwecke auch ihve Agrarvou-
chers einsetzen konnten. Falis Vermogenswerte unverkaufl biieben, konnle in einer zweiten Runde eine
ofiene Auktion angeseizt werden, die fir alle litavischen Staatsbiirger zugianglich war.

Bis Mai 1991 waren ersit 4200 privale Bauernhfe entstanden, davon mehr als die Hilfte aul zuriicker-
slattetern Boden (Penkaitis 1996, 72). Erst seit 1991 hat die Privatisierung der litavischen Landwirt-
schall an Schwung gewonnen. So wuchs die Zahl der privalen Landwirle bis 1996 aul 150000 an
(Girnius, Leontjeva 1996). Yon diesen privaien Landwirten soflen 70800 Gigentiimer der von thnen
bewirtschalleten Flichen sein, wahrend die @brigen Privaien den Boden als Péchier bewirtschafien. Die
durchschniuliche Betriebsfléche des privaten Bauernhile beirigl etwas mehr als 10 ha (LDS 19968,
85}, Hinzu kommen die wesentlich kleineren privaten Nebenerwerbsbetriebe, deren Zahl sich Anfang
1996 aul fast 499000 ethoht haue (LDS§ 19965, 42). Das Gewichl dieser privaten Landwirschafi zeigl
sich zam einen darin, daB ike Aneil an der gesamien landwirtschalUichen Produktion im fahe 1995 auf
74 vH stieg, wobei erwa drei Viertel dieses Anleils aul Nebenerwetbsbelriebe enifielen. Zum anderen
bewirtschalleten Private etwa 66 vH der landwirtschalllichen Nutzfliche Litauens (LDS 19966, 11 ff).
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4, Eine Bewertung

Vergleicht man die Privatisierungsanstrengungen in den baltischen Staalen, erweist sich der estnische
‘Weg der Privatisierung als der esflolgreichste. Es zahlte sich aus, daB in refativ kurzer Zeil nach der Un-
abhingigkeil Privatisierunzsinstitutionen und -methoden gefunden wurden, die [rei von politischen Ta-
bus eine rasche Privatisierung ermiglichien. Inshesondere ist die weitgehend unbeschrinkie Einbezie-
hung auslindischer Invesioren hervoszuheben, die Kapital sowie unlemehmerisches und iechnisches
Know-Hew ins Land brachien. Die Bereitschaft der esinischen Regierung, die Privalisierung auch au{
typische Infrasirekwrbereiche auszudehnen, zeugt von der Konseguenz der Privalisierungspolitik.

Angesichls der estnischen Privatisierungseriolge kann es nichl verwundern, Jal auch Letdand begonnen
hat, das estnische Modell zu iibernelumen. Allerdings hat das Land viel Zeil verloren, indem die politisch
Verantwortlichen nach der Unabhingigkeit ein klares Volum [ir eine Privatisierung, die diesen Namen
verdienl, vermissen lieBen. Den politischen Willen vorawsgesetzl, diirfte die lettische Privalisierungspo-
litik #inen Kurs eingeschiagen haben, der mehr Erfolg verspricht.

Ein vergleichbarer Lerne([eki kann bei den bisher selativ erfolglosen Privalisierern Lilavens nichl beob-
achtet werden. Es ist zu bezweifein, dafl die halbherzige Ubernafunc des estnischen Modells die Privati-
sietung wesenilich voranbringen wird. Zwar wurde der Irrweg der reinen Inlinderprivatisierung auf
Voucherbasis mitilerweile verlassen, jedoch werden das Privatisierungsverbol [ir auspewdhlie
Unternehmen und der nach wie vor bestiehende Einflull der Branchenminisierien gewichtige Fhndemisse
fiir eine durchgreilende Privalisierung bleiben,

19 Die Ordnung des Wetthbewerbs und der Miirkte
| Estland

Was die Liberalisierung der Preise fiir Gitter und Diensteiswungen in Estland betriffi, wurde noch zu
Zeiten der Sowjetunion mit einer siufenweisen Preisfreigabe begonnen. Anfang 1992 waren schlieBlich
elwa 90 vil der Giiterpreise [reigegeben wowden, jedoch wurden dann zwischenzeilich moch einmal
Fesipreise und Ralionierungen bei lebenswichligen Gitern eimgelilit Ende 1992 war allerdings die
Preigtiberalisierung, weilpehend abgeschlossen. Lediglich bei Unternehmen, die Monopolstellungen inne-
haben, mul die Regierung Preisinderungen genehmigen. Ansonsten gellen staatliche Preiskontrollen
ausschlieBlich in Bereichen, die ofimats avch in westlichen lndustrieléindern kontrolliert werden, Dazu
ziihlen Wohnungsvermietung, Energie- wnd Wésmeversorgung, Transporidiensticisiungen sowie im
olfenttichen Personenverkehr (Schrader, Laaser 1994, 70; EBRD 1994, 23}

Auch auf den Fakormirkien fanden weitgehende Preisliberalisierungen stal: Aul den Finanz- und
Kapitatmirkien gibt es keine staatliche Preisregulierung mehr, die Zentrathank verzichtet auf direkie
Zinsvorgaben [Ur den Geschiifisbankenbereich. Die Liberalisierung des esinischen Arbeitsmarkis be-
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gann im Jahr 1994 mit der Aufgabe det zeniralen Placung von Lohnstrukiveen und -niveaus nach sow-
jelischen Muster. Die weiterhin bestehenden Eingrilfe in die Lobnfindung unterscheiden sich kaum von
den enisprechenden Regulierungen in westlichen Indusirielindern: Es bestehl ein Mindestlohn, der seit
1994 die Geslall eines Mindestsundenlohns hal, aber fiir die Lohnfindung nicht relevant ist. Zudem
bestimmi die Regierung die Lohnpolitik im 6ffentlichen Dienst und in den verbliebenen Staatsunterneh-
men. Hingegen ist die Lohnlindung im Privatsckior frei. Da keine slarken Gewerkschafien oder Arbeitl-
geberverbiinde existieren, werden die Lohne dezeniral aul der Belriebsebene vercinbart. Die Arbeitneh-
mer- vnd Arbeitgeberorganisationen sind hingegen iiber Dreiparteiengespriche mit der Regierung an der
Sozialgeselzgebung unsd der Mindestlohndindung beteiligl (Schrader, Laaser 1994, 71; EBRD 1994, 23;
CECD 19965, 28 ., 52).

Was die Freibeil des Marktzupangs betrifit, so gibt es auch pach wesilichen Malistiben keine unge-
wihnlichen Markizutritisbeschrinkungen; der Wetlbewerbsdruck durch potentietle avslindische Anbie-
ter und levestoren ist damit gewshrieistel (siche Abschnitt C.IV.1.). Es besieht eine Repistrierungs-
pllicht fiir Uniernehmen, die zwar sehr aufwendig aber keinesfalls prohibitiv is1. Des weiteren sind
Nachweise der beruflichen Qualifikation in ausgewahlien Bereichen wie etwa Rechispllege und Medizin
erforderiich - ebenlalls keitne ungewohnliche Praxis. Besundere Zugangsbeschrinkungen bestehen in den
Bereichen, in denen sich der Siaat (Preis-)Kontrollen bzw. ¢in eigenes winischaftliches Engagement vor-
behalten hat, Dazu ziblen im weilesten Sinne die Bereiche Versorgung und Infrastrukier, die als typi-
sche Felder staaiswirtschalilicher Betdtigung gellen kdnnen (Schrader, Laaser 1994, 71}. Besonderen
Repulierungen unterliegl zudem der Geschiftsbankensekior: Bis zur Bankenkrise 1992/93 waren die
esinischen Geschiftsbanken hiulig unterkapiialisiert, da es kaum Auflagen bei der Griindung einer
Bank gab. Seitdem wurde eine Mindesikapitalaussiattung vorgeschrieben und die Bankenaulsicht dusch
die Zeniralbank verschérlt. Daher schrumplie die Zah! der Geschafisbanken bis 1996 von 47 auf 15
Banken, womit der KonzenwrationsprozeB noch nicht abgeschlossen sein diiclte (FAZ-Informations-
dienste 1996b, 16f.; CCET 1996, 51). Wiihrend der Bankensekir aul diese Weise eine Konsolidierung
eriihri, hal sich der estnische Weripapiermarkt nur langsam weierentwickell, obwohl seit 1993 mit demn
Weripapiergeseiz die notwendige Rechisgrundlage besieht (EBRD 1994, 23; CCET 1996, 53 [ }.

Eine instiwtionelle Sicherung des Wettbewerbs wurde mit dem Wettbewerbspeseiz vom Juni 1993 ge-
schalfen. Dieses Gesetz hat die Sicherung dles (reien Wetlbewerbs zom Ziel, was im einzelnen durch das
Verbol des unfairen Wellbewerbs, weilbewerbsbeschriankender Absprachen, des MiBbrauchs einer
markibeherrschenden Stellung sowie wellbewerbsbeschrinkender Zusammenschlisse erreicht werden
soll. Mil der Durchsetzung des Wetibewerbsgeselzes isl das Amu fir Wettbewerbskontrolle betraut, das
hohe Geldstralen verhiingen vod Karielle aullosen kann. Dieses Weltbewerbsamt besitzi fir die Durch-
selzung der estrischen Weilbewerbspolilik die alleinige Zustindigkeit. Jedoch tiegt die inhaliliche Poli-
likgestatiung bei der Regierung, da das Ami keine unabhingige Institution isi, sondern zum Bereich des
Finanzminisserivms gehirl (Schrader, Laaser 1994, 72; CCET 1996, 85 ). Der geringe EinfluB des
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Wetlbewerbsamis scheint sich avch in der Praxis zu bestitigen, da die welbewerbsrelevanien Enischei-
dungen von den jeweils zustandigen Ministerien getrolfen werden (Burger, Lenzner 1996, 53 [).

Der Marktaustritt wird durch das Konkursgeselz aus dem Jahr 1992 geregelt. Dieses Gesetz sieht vor,
dal ein Schuldner in Konkyss gehen mull, wenn seine Zahlungsunfihigkeit gerichilich lesigestellt wird.
Diese liegl vor, wenn [illige Verbindlichkeilen nicht erfiill{ werden kinnen und diese Zahlungsschwie-
rigkeiten micht nur voriibergehender Natur sind. Das esinische Konkursgesetz rduml zum einen die
Meglichkeit ein, das Verfahren mit der Liquidation des Schuldners zu beenlen. Drazu bedarl es eines
emsprechenden Vorschlags des Konkursverwalters, der von einer allgemeinen Gliubigerversammiung
verahschiedel werden muB. Zum anderen darf der Konkursverwalter unmiltelbar nach der Konkurser-
dflnung mit der Reorganisalion oder Restrukturierung des Untemchmens beginnen; billigt die Gliubi-
perversammiung einen ensprechenden Plan, so kann der Konkurs vermieden werden. Damit ermoglicht
zwar das Kenkursgesetz die Bereinigung der Strukwren um inellizéente Unternehmen, dic sonst ewige
Kosigénger der dlfentlichen Hand blieben, allerdings steht dic gesetzliche Elintertiir [iir eine Sanierung
oflen (Scirades, Laaser 1994, 71 f).

2. Lettland

Mil der Liberalisierong <er Preise [ir Giiter und Dienstleisiungen, die miulerweile nahezu abgeschlos-
sen isl, wurde in Letlland ein wichtiger Schritt zum Aufbav treier Mirkte voilzogen. Dic Freigabe der
Preise begann im Januar 1991 als eine Anzahl von Konsumenien- und Produzenlenpreise [reigegeben
wurde. Bis zum Juni 1991 wurden sukzessiv <ie Preise der Guler freigegeben, aul die schalzungsweise
elwa 60 v11 der Gesamlavsgaben entfielen; darunter waren 90 vl der Avsgaben [Gr Nichi-Nahrungsgii-
ter. Die Preisc Jer anderen Giiter wurden weiterhin adminisiriert, jedoch im Verlaul des Jahres 1991
mehrfach angehoben; darunter waren haupisichlich die schon zu sozialistischen Zeiten unter Kosten an-
gebolenen Giiler und Dienstleistungen des Grundbedurfs. Bis Ende 1992 wurden dann dic meisten Preis-
regulierungen in mehreren Schritten aulgehoben. Schlieflich wurden nur noch die Preise [Ur Energie,
Telekommunikation, Wohnungsvermielung und oflentiiche Dienstleisiungen staallich kontrolliert
(Schrader, Lagser 1994, 73, EBRD 1994, 29).

Eine Liberalisierong fand auch auf den fellischen Fakiormiérkten stail: Im Jahr 1992 gab die leltische
Zenlralbank ihre Geschifisbankenfunktionen ab und beschrinkie sich aufl ihre Zentralbanklunktion. Den
Geschifisbanken wurde Jie Freiheit eingeriiurnt, ihre Zinssilze selbslindig fesizulegen, wihrend die
Zeniralbank iber ibr geldpolitisches lnstrumentarium nur noch einen begrenzien Einflud aul die Zins-
entwicklung hat. Im Zeilraum von 1991 bis 1993 entstand ¢in Geschifisbankensekior mil zundichst 51
privaten und 49 swaaitichen Geschafisbanken. Bis zum Seplember 1993 wurden die 49 staatlichen Ge-
schiilisbanken teilweise von anderen Geschilisbanken iibernommen oder zusammengelegl, so dal der
Geschiiltsbankensekior letziendlich 61 Institute wmfaBie, Wihrend der Bankenksise 1994/%5 mubte die
Zentralbank eine Reihe von Geschifisbanken figuidieren, so daff im Jahr 1995 50 Instiute verblieben.
Die Ursachen fir diese Krise lagen in einer unzureichenden Bankenaufsicht, kriminellen Transaktionen,
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der Unterkapitalisierung vieler Banken sowie in der nur schleppenden Entwicklung der Finanz- wnd
Kapitalmirkte. Trolz eingeleileler ReformmaBnahmen besiehen diese Schwiichen des lellischen Banken-
syslems auch weitethin [ort. Wihrend im Bankensekior die Entwicklung an Dynamik gewontien hay,
befinden sich die lellischen Werlpapierborsen immer noch in der Aulbauphase. So sind im groBen und
ganzen die Rahmenbettingungen [iir freie Finanz- und Kapitalmarkie in LeWland zwar vorhanden, effizi-
ente Méarkle miissen sich hingegen erst noch emwickeln (Schrader 1996, FAZ-Informationsdienste
1996d, 15 f.; EBRD 1994, 29).

Aul dem lewtischen Arbeismark! erlelgte im Zuge der Unabbingigkeil eine Loslosung vom sowjetischen
Sysiem der Lohnadministration. So blieb nur ein Mindestohn als siaatliche Vorgabe fiic den privaten
Umemehmenssekeor, der entsprechend der Inflationsentwicklung angepaBt wird. Jedoch spiell dieser
Mindestohn bei fler Lohnfindung im privaien Sekior keine Rolle. Reguliert ist nach wie vor die Lohn-
findung im staailichen Unternehmenssekior, der vor allem weile Teile der lettischen Industrie amfaBy.
Die Regulierungen sollen verhindern hellen, daB Staatsuniernehmen zu Lasten der Staalskasse allzu
groBzipige Lohnsieigerungen gewihren. Das Gewichs der Regulierungen hing1 enischeidend von der
GroBe des Staatssckiors ab. Mit schsompfendem Staatssekior - als Folge von Nevgrimbungen und der
Privatisierung - werden auch die Arbeiismarkiregolierungen fiir die verschiedenen Kategorien von
Staatsunternehmen an Gewicht verlieren (Schrader, Laaser 1994, 75).

Dic Preisliberalisierung wurde von gesetzgeberischen Schritten zur Sicherung des Wenbewerbs beglei-
tef. Es sollte vermieden werden, da8 die staatlich administrierten Preise durch Monopolpreise der immer
nuch staatlichen lettischen GroBunternehmen ersetzt wurden. Zu diesem Zweck wurde das Gesetz "(ber
die Konkurrenz und die Einschriinkung der Monopoliitigkeil” konzipiert, das im Dezember 1991 verab-
schiedet und bis zum Oktober 1993 noch mehrluch erganzt wucde. Dieses Gesetz sieht zum einen die
Cinrichtung ciner Behorde vor, die [iir die Monopolaufsicht und die Wettbewerbslorderung zustindig
ist. Diese Bebdrde kann Monopolisten, die ihre Machistellung avsnuizen, Preisav(lagen machen und auf
gerichtlichem Wege die Zerschlagung von Monopolstrokiuren ansireben. Sie ist zudem fir die Kareell-
aufsicht zustdndig und hat in dieser Funktion die Aulgabe, das Verbot wettbewerbsbeschrankender
Karlelibildungen durchzuseizen. Das Gesetz sieht allerdings - shnlich wie das deutsche Geselz gegen
Wellbewerbsheschriinkangen - Ausnahmen vom Karellverbot vor. So kann die Weltbewerbsbehtede
Kartelle genehmigen, wenn diese die Markiversorgung verbessern, Qualildtsverbesserungen bewirken
oder die Weubewerbs(ihigkeit der beleiligien Unternehmen aul den Avslandsmérkien stirken. Die
Wellbewerbsbehirde bt zudem die 'usionskontrofle aus uad hat das Verbol des unlauteren Wetlbe-
werbs durchzuselzen, wie er elwa in Jorm von Werksspionage, Markenpiraterie elc. aultreten kann.
Allerdings kann die Wetbewerbsbehdrde keine unabhingige Weubewerbspolitik verfolgen, da sie dem
Wirischalisministerium zugeordnet ist. Jedoch sehen Geselzesemwiirfe vor, der Behorde zukdnllig ein
weitaus hitheres MaB an Autoromie zu gewithren (Schrader, Laaser 1994, 73},
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Neben dieser instivstionellen Sicherung des Weubewerbs, soll auch eine nicht ibermaBig restriktive Re-
gulierung des Markizuiritis fiir Konkurrenz aufl lettischen Mirkien sorgen. Zwar bestehen fir ausge-
wihlte Mirkte siaatliche Monopole bzw. spezielle Zugangsbeschriinkungen, jedoch sind diese ver-
gleichbar mit enwsprechenden Restriktionen aul wesilichen Marklen. Gleiches gilt liir den Nachwreis der
beruflichen Qualifikation bei bestimmten Titigkeiten. Fiir avslindische Invesioren gelten allerdings iiber
diese allgemeinen Reguliervngen hinaus Beschrinkungen, die dber Beieiligungsgrenzen bis zu Investii-
onsverbolen reichen (Schrader, Laaser 1994, 74).

Anch der Markiaustritl, also der Konkurs von Unternelnen, wurde in Lettland bereils gesetzlich ge-

' regelt. Jedoch erweckt das Insolvenz- und Konkursgeselz vom Dezemiber 1991 eber den Eindruck eines
"Bankrottverhinderungsgesetzes”. So mub erst eiamal io einen biirokratisch aufwendigen Verfahren die
Insolvenz eines Unlemehmens fesigesiellt werden. Nach einer entsprechenden Geklirung ist vorgesehen,
dab eine der vom Gesetz angebolenen Oplionen zur Retiong des Uniemehmens avsgewidhlt wird. Ein
solcher Rettungsversuch kann sich zwei Jahre hinziehen ehe endlich einc Bankrotierkldcung erfolgt.
Doch diérfte ein Glaubiger in diesem Fall nur geringe Hollnungen haben, seine Forderungen belriedigen
zu kanen. Denn Priorit@ hat die Belriedigung von staatlichen Forderungen - etwa in Gestall von Siew-
ern - sowie von Fordeningen der Soziatversicherung und des Gesundheitsdienstes; erst danach kinnen
die Forderungen verschiedener privater Glaubigerkategorien beriicksichligt werden. Unter diesen Bedin-
gungen ist ein Konkurs schwerlich durchzufiihren und wabrscheinlich nicht einmal im Interesse der
nichi-slaadichen Glavbiger {(Schrader, Laaser 1994, 75).

A Litauen

Cines der grundiegendzn Clemente freier Milrkie, die Freiheit der Preisbildung, wurde in Litauen
schritweise eingefithr. Anfang 1991 wusde damit begonnen, di¢ Preise [iir Giiter und Dienstleistungen
2u erhihen, die erstmals die tatsichlichen Kosien widerspiegeln und einets Gewinnaulschiag enthalien
sollien. Bis Emdde 1991 wurlen dann die Kontrollen der meisien Grol- und viele Einzelbandelspreise
aufgehoben; im Verlauf des ahres 1992 wurden schlielich auch die Preise fir Giter des Grundbedarls
freigegeben. Unter staatlicher Kontrolle blieben die Preise fiir Energie, Wohnungsvermietung, Spirituo-
sen, Tabak, Kommunikation, Transporl, sonslige Infrastrukierdienstlessiongen und 6{lentliche Dienste -
also Bereiche in dem die Produktion staallichen Untemehmen vorbehalten ist oder besondere Lizensie-
rungsverfahren gelien. Es war geplant, bis zum Jahr 1996 die Preiskontrollen vornehmlich in den Berei-
chen Transport und Kommunikation zu reduzieren. An ¢ine Preisfreigabe in Bereichen, wo "natiirliche
Monopole” vermutel werden {Teile der Kommunikations-, Transport- und Energiewirlschaft), ist bis-
lang nicht gedach {Schrader, Laaser 1994, 76 f).

Auch auf den Faktormérkien wurden Schritte zur markiwirtschafilichen Umgestaliung eingeleitet. Fiir
die litavischen Finanz- ynd Kapitalmickte war die im Jabr 1992 durchpefithrie Reform des Bankensy-
siems die wohl bedeulendste MaBnahme. Damil entstand auch in Litaven ein zweisiufiges Bankensys-
tem, da die lilauische Zentralbank ihre Geschifltsbank(unklionen avfgab und einzelne Zentralbank-
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zweigstellen in unabhlingige Geschélisbanken wmgewandelt wurden. Aul diese Weisc enislanden in
Litaven zusammen mil eimigen Neugriindungen 27 Geschaltsbanken, die sich samiich in inlandischem
Besilz befinden. An drei der priBlen Geschilisbanken hilt der Staal eine Mehrheitsbeteiligung. Anson-
sten sind die Geschalisbanken frei in der Gestallung ihrer Zinssilze. Die litavischen Geschiftsbanken
weisen allerdings eine echebliche Unterkapitalisierung wad eine ungiinstige Risikostrukiug bei ihren For-
derwngen auf. Crst im Dezember 1994 werde ein neves Bankgeseiz verabschiedet, das strengere Aufla-
gen fur die Eigenkapilalausstatiung machi. Zusiizlich wurde Ende 1995 ein Gesetz liber die Einlagen-
versichereng fir Geschiifisbanken verabschiedel, jedoch war das Versicherunpssysiem im Verlaul des
Jahres 1996 noch nicht funktionsfahig. Diese geseizlichen Mallnahmen waren allerdings nur eine Reak-
tion aul die Bankenkrise, die bereits 1994 begonnen hatlie und mit der SchlieBung der beiden prifilen
Geschifisbanken im Dezember 1995 ihren Hthepunki erreichie, So ibien bis Juli 1996 nur noch 11 Ge-
schiifisbanken im vollen Umlang ihre Titigkeil aus, wihrend sich die iibrigen einer Umstrekiurierung
oder Liquidation gegeniibersabien. Demnach 181 eine Konsotidierung, des litauischen Geschifisbanken-
seklors immer noch auf sich warten. Was den Weripapiermark! beuriffi, so ist dieser avfgrund der unzu-
reichender: Liquidital immer noch untereniwickell. Entsprechend gering sind die Umsaize an der im Jahr
1993 wiedergegriindeten litauischen Weripapierborse (Schrader, Laaser 1994, 78; FAZ-Informations-
dienste 1990b, 13, Girnius, Leontjeva 1990}

Der lilavische Arbeilsmarke ist im Zuge der Reformen quasi zweigeteilt worden: Der privaie Sekior ist
weilgehend irei von siaallichen Regulierungen. Es existierl zwar ein Mindesiiohn, jedoch liegen die
Lohne in der Regel diber dieser Umergrenze. Hingegen wird im Staaissekior eine staalliche Einkom-
menspolitik betrieben, die Mindestlohn, administrierie Lohnerbhungen und -pausen sowie slaadich
vorgegebene Lohnstrukiuren umlaBt. Damil hingt der Liberalisierungsgrad aul dem litavischen Ar-
beitsmarkt entscheidend davon ab, wic schnel) sich der privaie Sektor entwickell, sei es durch Neugnin-
dungen oder Privatisierung staadicher Untecnehmen {Schrader, Laaser 1994, 78).

Begleitend zu den Preisrefosmen wurde eine Weubewerbsgeseizgebung konzipiert, die erkliriermaBen
das Ziel hat, einen MiBbrauch der neuen Freiheiten zu vethindern. So verbielet das im Seplember 1992
verabschiedele Wetibewetbspesetz den MiBbrauch von Marktmacht, etwa bei der Preis-, Verrags- oder
Mengengestaliung. Das Wetibewerbsgesetz erganzi diese Vorschrilien mil einem Verbol von well-
bewerbsbeschrankenden Absprachen zwischen Unternehrmen, was nichis anderes als ein Kartetlverbot
ist. Allerdings werden diese wetibewerbssichernden Vorschrifien im gleichen Geselz wmgehend relati-
vierl: Sofern wetlbewerbsbeschrankende Absprachen zwischen Unlernehmen zu ¢iner slindigen
"Senkung der Verbraucherpreise™ oder zu einer "Qualivitsverbesserung der Produkte” fiihren - wie guch
immer dies geschehen sol! -, kbnnen die Verbole aufgehoben werden. Die Ausnshmeregelungen des
deutschen Karlellrechis scheinen hier Pate gestanden zu haben. Zusitzlich enthdlt das litauische
Wellbewerbsgeselz ein Verbot von Aktivititen, die dem unlavleren Weithewerb zuperechner werden,
beispielsweise Fille von irrefihrender Produkiinformation oder Markenpiraterie. Zudem cobliegt der
Wellbewerbsbehérde die Fusionskontrotle, die weubewerbsbeschrinkende Machikonzentralionen ver-
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hindemn soll. Die Cinhalung der Bestimmungen des Wetlbewerbsgesetzes soll von zwei Institutionen -
dem "Aml [ir Preise und Wettbewerb” vnd dem diesen angegliederien "Wellbewerbsrat" - gewsihrleistet
werden. Das Amt, das der Repierung unlersieht, fGhrt die wetlbewerbsrechilichen Entscheidungen des
Rates aus, dessen Milglieder ebenlalls von der Regiecung ernannt werden. Doch selbst wenn die Wel-
bewerbsinslitutionen unabhingig arbeiten kinnlen, blieben der Regierung wichtige EinlluBméoglichkei-
ten, so etwa die Ministeretlaubnis im Fall eines Fusionsverbols dusch die Weltbewerbsbehbrde; auch
dies erinneri an das deutsche Wellbewerbstech (Schrader, Laaser 1994, 77).

Des Markizuiriut ist {iie Inlinder im aligemeinen frei - abgeseben von den obligatorischen Lizensie-
rengsbestimmungen und den besonderen Beschrinkungen in ausgewihlien Bereichen, die der staallichen
Konrolte unterliegen sollen. Auch behindern keine ungewiinnlich sesirikiiven Qualifikationsnachweise
den Markizutrit. Anders sehen die Zugangsmoglichkeiten fiir Auslinder aus. Von des Privatisierung
waren sie bisher weilgehend avsgeschlossen und fir ihr Engagement in einer Vielzahl von Bereichen be-
nitligen sie litauische Pariner, die ihre Gestatwngs{reihei! einschranker diirfien (Schrader, Laaser 1994,
77fh

Der Marktausiritt von Untemehmen $oll in Litaven durch das Konkursgesetz vomn Seplember 1992 ge-
regell werden. Die Gliubigerforderungen kimnen dabei auf dem Wege eines [rei ausgehandelien Ver-
gleichs zwischen Gléubigern und Schuldnern, eincr Umstrukiurierung des Untesnehmens oder einer Sa-
nierung des Unternehmens, die nur dann gewihh werden kann, wenn eine Einigung oder eine Umsiruk-
turierung nicht moglich sind, belriedigt werden, Wenn die deei genannten Verfahren nicht prakiikabel
simd, wird die Liquidation des Unternehmens eingeleilel. Da das Konkursgesetz aber durchaus Ret-
wngsmaBnahmen vorsiehl, muB cin Konkurs nicht zwingemn) zum Marktaustriil fiihren. Die entschei-
dende Frage wicd sein, ob auch fir hofinungsiose Fille siaallich linanzierie Sanierungsmalnahmen ein-
geleites werden, Dies wied sicherlich auch davon abhingen, welchen Sparzwiéngen die litauische Regie-
rung ausgeselzl is\ {Schrader, Laaser 1994, 78 f).

4. Eine Bewertung

Was die Liberalisierung der Preise fiir Giiter ynd Dienstleistungen beiriflt, so haben mittlerweile alle
drei Lander den Standard wesilicher Markiwirtschalten erreicht. Lediglich in Lilaven sind noch in gré-
Berem Umfang die Uberbleibsel der alien staatlichen Preisacdminisiration zu beobachten. Aufl den Fak-
tormirkien - Kapital- und Arbeitsmirkien - verldull die Preisbildung ebenfalls weilgehend frei. Die be-
stehenden MindesUohnregelungen in allen drei Lindern sind fir die Lohnlindung von geringer Relevanz.
Allerdings hing1 es von den Fonschritien bei der Privalisierung ab, in welchem AusmaB der Staat als
Arbejigeber den Lohnfindungsprozef beeinflubt. Hier wirki sich der schieppende Privatisierungsprozefl
in Letiland und Litaven nachieilig aus.

In keinem der Linder wurde eine unabhingige Wenbewerbsbehorde etabliert, die alleine die Welibe-
werbspolitik bestimmen wiirde und dem Ziel der Wellbewerbsireiheil verpflichtel wire. Die Weilbe-
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werbsgesetze geben den Regierenden vielmehr einen wenig marktkonlormen siruktarpolitischen Gestal-
lungsspielraum, wie es allerdings auch in westlichen Markiwirischalten die Regel ist.

Die Regulierung von Macktzutritt und Markiaustrilt orientiert sich ebenfalis an westlichen Vorbildern:
Fiir den Marktzutrilt besiehen keine uniiberwindbaren Hirden. Hingegen gewihren die Konkursgeselze
die Moglichkeit zut Reorganisation liquidationsbedrohter Unteinehmen. Es bieibt abzuwarien, inwieweil
diese Gesetze zur Verhinderung eigenllich notwendiger Marktausiritte genuizt werden. Zumindest in
Letland erscheinen dic Fiirden fir den Markeaustritt unverhalinismiiBig hoch.

Iil.  Die Geld- und Finanzordnung
1 Estland
8. Das Geldwesen und das Wihrungsregime

Auch nach der Unabhangigkeit im August 1991 blieb LEstland zunichst Milglied der Rubeizone, so dafl
keine selbstindige eswische Geldpolitik bewrieben werden konnte. Die monetiten Geschicke Estlands
wurden von der russischen Zemwralbank in Moskau besiimmi, die weniger an dem Ziel der Geld-
wenistabiliil orientiert war, sondern vielmehr die Notenpressen heib laufen lieB, um die defizitiren
Staatsbetriebe zu finanzieren. Dieser post-sowjetische Wiahrungsverbund bewirkie, dafli in Esdand der
Aufbay eines [unktionierendes Geldwesens behimlert wurde wnd damit auch keine monetdre Stabilisie-
rung siattfinden konate. 1n dieser Siwation emischied sich die estnische Regierung dafr, am 20. Juni
1992 die Rubelzone zu verlassen und eine eigene naticnale Wahrung, die Estnische Krone, einzufiihren.
Diese Wihrungsreform il nach wie vor als ¢in Paradestick der estnischen Reformpolitik (siehe Uber-
sicht 1),

Fiir die Durchfihrung der Wahrungsreform muBlen zunichst dic instibrionellen Voravsseizungen fiir
ein eigenstindiges estnisches Geld- und Wihrungssysiem geschaflen werden. Zu diesem Zweck wurde
als rechtliche Grundlage das "Geselz der Estnischen Dank" konzipiert, nach dem die esinische Zeniral-
bank (ZB) vor allem [iir die Geld- und Wihrungspoliik, die Siabititic der Wihrung nach innen und au-
fen und die Bankenaulsichi veraniwordich ist. Diesen Auigaben kann sie in vblliger Unabhiingighkeit
von Weisungen staatlicher Institutionen, einschlieBlich des Paraments, nachgehen,

Um die in diesem Grundgesetz der esinischen Geld- und Wilrungsordaung vorgegebenen Ziele umset-
zen zo kbnnen — insbesondere die Stabilitit der Esinischen Xrone (EEK) nach innen und auBen —,
wurde als Wihrupgsregime ein sugenannies "Cursency Board-Regime" gewahll. Dieses Regime zeichnet
sich w.a. dadurch aus, daB die heimnische Wihrung an eine Leitwibrung gebunden wird. Als Leil-
wihrung wurde die Dewische Mark (DM) gewiihly, um durch die Anbindung an diese stabile Wahrung
auch der Esinischen Krone zu Stabilitil zv verhelfen. Es wurde ein fester Wechselkurs von EEK /DM
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Ubersicht 1 — Die estnische Wakrungsumstellung vosn 20, Juni 1992

Bargeid

Jeder regisierte Einwohner, der seinen ¢stnischen Wohnsitz nachgewiesen haite, konnlc im Zeilravm vom 20. -
22.06. 92 21.! cinem Kurs von Rube! / EEK 10:1 einmalig 1500 Rubel in dic neuc Wikrung eintauschen. Uber dicsc
8 ficnde Rubelbetrige worden bis xum 01.07.92 zo cinem Kurs von flubel / EEK 50:§ wogeiauschl,
Die Bmgeldbestaudc von Baokeo und Unternehmen wurden ohac Obergrenze zum glnstigen Kurs von 10:1 gewech-
selt,

Pankkonten

Dic Bankkonten privater Naushalte wurden prinzipicll ohne Obergrenze zum Kurs 001 umgesiellt, Beirdge, die seil
dem 01.05.92 cingezahlt worden waren, wurden vor Umstcllung aul ihre 1lerkunh geprilt. Dicse Regeluap galt such
fiir alie anderen Rubetkooien und fiir Verbindlichkeiten.

Der Grobeil der priveten Erspornisse war aul Kopien der Estnischen Sparbonk seit dem 01.01.92 eingelroren gewe:
sen. Die Aktiva der Sparbank, dic als Depositen in Moskay gebunden waren. schrumplice aufgrund der fubelinfla-
tion brs Zur Wxﬁruugsuml!ung rlpldc Um einc Verd keise in das Paab v iden wnd sulprund
des potingen Vi der Sparbuch-Verpllichwngen (230 Mill EEK}, wurden dlcsc dennuch umgestelly, und die

Crmmissionsebieiluog der ischen ZB Gbernahm die Gesamtzumme als ¢igene Verpllichlong,

Quelle: Schrader, Lagser 1994, 82.

8:1 eingefUhrt. Dabei wichst die inlandische Geldmenge nur in Hohe der Devisenzaflisse. Das heiBt
aych, dab eine allgemeine diskreliondre Kreditvergabe scilens der ZD nichi miglich ist. Die ZB ist nicht
ity der Lage, die Rolle eines "Lender of Last Resornl” zu iibernehmen, die das stindige Angebot von Refi-
nanzierungsmoglichkeiten fiir die Geschilisbanken umfassen wiirde. Instremente (iir eine eigenstindige
Geldpolitik sind daber kaum vorhanden (Schrader, Laaser 1994, 81 {I').

Vier Jahre nach der Wiihrungsumstellung 148t sich eine durchaus positive Zwischenbilanz fiir die estni-
sche Geld- und Wihrungspolitik ziehen. Ein Blick aul den Verbaul der Verbraucherpreisentwicklung
seil Januar 1992 zeigy, dall zumindest eine refative Stabifisicrung des Geldwerls nach der Wahrungsre-
form swattgefunden hat. Der Aussticg aus der Jtubelzone und damil aus der Hyperinflation spiegelie sich
in der Inflationsrate [iir das Jahr 1992 in Hdhe von 953,1 vH aufgrund des ersien Halbjahrs noch nicht
wieder. Betrachtel man jedoch das erste Jahr nach der Wilrungsumstellung (Joni 1992 - Mai 1993), 50
ergibt sich fiir diesen Zeirraum eine Inflationsrate von 142 vH, was schon aw{ eine relalive Slabilisie-
rung hindeutel. Die relativ hohen Preisinderungsraten der ersien Monate nach der Einfihrung der Estai-
schen Krone eckliren sich aus dem Umsland, daB eine Vielzaht adminisirierter Preise [reigegeben wurde
wnd Verzerrungen in der Zusammensewzyng des Verbraucherpreisindexes anfliralen {Schrader, Laaser
1994, 85). SchlieBlich erhdhien sich die Verbraucherpreise im Jahr 1995 nur poch um weniger als )
vH, was als Stabilisierungserfolg angesehen werden kann.
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b. Das Finanzwesen

Eine moneliire Stabilisierung kann nicht erreicht werden, wenn eine unsolide Fiskalpolitik dauerhafi
Auvsgabeniiberschiisse produziert. 1o Estland wurde diese Gefahr dadurch pebanni, daB den dffenilichen
Haushalten von vornherein weitgehend die Méglichkeiien zor Defizilinanzierung genommen wurden.
Ublicherweise kiinnen Defizite iiber Notenbankkredite und kommerzielle inlindische oder auslindische
Kredite pedecki werden. Was die Notenbankkredite betrillt, so isl der estnischen Z8 die Refinanzierung
offendicher Haushalle untersagl. Auch Kredite inlindischer Geschilisbanken werden als Folge von Ab-
sprachen mit dem Intemationalen Wahryngsfonds (JWF) lediglich zem Ausgleich kurzlristiger Einnah-
menschwankungen genwizt. Die Austandsverschuldung wuchs erst seit dem Jahr 1993 an, als in grife-
rem Umfang Kredite an Estland vergeben worden, vernehmlich um die Inlraswrukwe 2u modernisieren,
EnergiesparmaBnahmen durchzufiihren, sowie wmn Enetgie, landwinischaliliche Erzeugnisse und Rii-
siongsgitler zu importieren (Schrader, Laaser 1994, 89 f}. Jedoch ist das Ausmall der Verschuldung,
das Ende 1995 etwa 340 Millionen US-Dollar betrug (Festi Pank 1996, 27}, nach wie vor nicht be-
sorgnisermegend.

Folgerichlig haben sich die S1aaisausgaben bislang an den ordenilichen Staatseinnahmen — Steuern und
Abgaben — orientiert, das bedewtet, daf Mindereinnahmen durch ensprechende Ausgabenkiirzungen
kompensierl werden miissen. Die Gffentlichen Hayshalte konnten in den Jahren nach der Unabhiingigkeit
sogar mif einem Uberschulb abgeschlossen werden: Dieser betrug im Jahr 1995 etwa 0,8 vH des BIP
(SOF 19%c; OECD 1996). Allerdings droht eine Verschlechterung dieses erlreulichen Bildes, da Ende
1995 die Kommunen begonnen haben, im groBen Umfang Kredite aulzunchmen. Es bleibi abzowarien,
ob neue gesetzliche Regelungen dieser Entwicklung, Linhall gebicten kdanen (Boliow, Zirnask 1996).

Der Sicherung der Staalseinnahmen diente die nach 1994 durchgefihrte, grundlegende Reform des est-
nischen Steversystems. Das neve Stewersystem enispricht in seiner Sirukiur durchaus den Sysiemen
westlicher Markiwirtschafien, und avch die 115he der Steversiize dinlie nicht zu einer prohibitiven, lei-
stengshemmerxlen Befaseng der Wirlschafissubjekie fihren (siche Ubersichi 2). Allerdings ist die
Entwicklung der Steuereinnahmen an die ers1 allmihlich einseizende wirtschafiliche Erholung gekoppelt.
Hinzu kommy, dab dic estnische Finanzverwallung erst langsam an Effektivitil gewinml und das neue
Steverinstrumentarium wimzuseizen beginnt. Unter diesen Rahmenbedingungen wird die Steverhimerzie-
hung erleichien, die vor aflem im Privatsekior zu Stewermindereinnahmen groBeren Umfangs fidhrt
(Schrader, Laaser 1994, 90 ff}.
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Ubersicht 2 — Die wichtigsten Steuern in Estland

Steverwrl Sleuerinrif Ermibipungen und Avmabine
Persimliche Eln- | Eindeitich 26 vH des persdalichen Einkom: | Siewerbe{reit siod: Grend(reibetrag: Einnak aus S Jeiben u.
Imhmnuuu mens;, Zinseinkommen werden mit 10 vl 1 L iegewi 1 iche Reised K p [or Par-
beste werl, I § hl an .‘* iinehmer; / $uagen, Zahlun-
geh an Invalide: Einnah e aus lizemsi Geschifien: Exltise wus
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Quelle: Schrader, Laaser 1994, 93; Dresdner Bank et al. 1995a, 23 ff. - Eigene Zusanunenstel-
furneg.

2. Lettland
a. Das Geldwesen und das Wihrengsregime

Kurz nach der erneuten Unabhangigkeit im August 1991 wurde in Letand die Einfiihrung einer eigenen
Wihrung zwar diskutiert, doch enischied man sich fir den einstweiligen Verbleib in der Rubelzone, um
erst einmal einen gewissen Grad an winschafilicher Stabilitit zv emeichen. Doch kam der wih-
rungspolitische Handlungsbedarf [rither als erwaries: Im Frithjahr 1992 wurde das Bargeld in Letiand
wie in den anderen Milgliedslindern der Rubelzone zunchmend knapper, da die russische Zentratbank
die Rubelversorgung slatk drosselie. Die lellische Wihrungsrelorm-Kommission reagierte aui diese
Entwicklung zwar nicht mil dem sofortigen Ausslieg avs der Rubelzone, jedoch fiilsie sie am 7. Mai
1992 den Lettischen Rubei {LVR) als paralleles, von der lewischen Zenwralbank emidicries Zahlungs-
miltel ein, um die Bargeldknappheil zu beheben; das Umiauschverhilinis zum Russischen Rubel betrug
11

Mls der Russische Rubel aulgrund der starken inllationiren Tendenzen zunehmend seine Geldlfunkiionen
verlor, wurde der letzle Schritt zer Einfbhrung einer eigenen lenischen Wihrung vollzogen: Vom
20. Juli 1992 an war der Lenische Rubel alleinige nationale Wahrung, der Russische Rubel wurde zur
Auslandswihrung. Diese {berraschende Umstellung auf den Letlischen Rubel war darauf zuriickzufih-
ren, dall im Zuge der sich beschleunigenden Inflation in der Rubelzone und nach der estnischen Wéh-
rungsreform (20. Juni 1992) immer mehr Russische Rubel nach Leuland stromten und emsprechend die
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Nachfrage nach Lellischen Rubeln ansiieg. Da die Emission des Letlischen Rubels jedoch sehr restriktiv
gehandhabl wurde, geriz( der Leltische Rubel unier Aulwertungsdruck gegeniiber dem Russischen Ru-
bel und pewann zunehmend an Kaulkraft. Auf diese Weise sank die Akzeplanz des Russischen Rubels,
der immer noch 1:1 fixien was, vad der Ledtische Rube! dibernahm de facio samliche Geldfunkiionen.
Somil wurde die vollstindige Wihrungsumsiellung schon zu einem [friiheren Zeilpunk! unansweichlich.
Der Russische Rubel wurde zu einer auslandischen Wahrung, die ebenso wie konverlibie Wihrungen
[iir Transaktionen innerhalb Letllands weiterhin benutze werden dur(ie.

Mii der Einfiihrung des Letischen Rubels war allerdings die leitische Wahrungsreform nicht abge-
schlossen, da der Letische Rubel lediglich die Rolle einer Inlerimswihrung spielen sollie. So begann am
5.Marz 1993 mil der Emission der ersten Lal-Noten die graduelle Einfilhrung einer dJauechafien
Wahrung, dem Lat. Ab Juli 1993 muBte die reissiellung in Lal erfolgen und Steuern und Gebiihren
wurden ausschiieBlich in Lat berechner Bis zum 18. Oklober 1993 gab es damil in Leland erpeut ein
Paralleiwahrungssysiem, danach war der Lai di¢ afleinige lellische Wiihrung (siche Ubersicht 3),

Ubersicht 3 — Die fettischen Wihrungsumstellungen vom 20, Juli {992 und 05. Marz 1993

Die Umstallung asf den Lettischen Rubel

Einzelpersonen, Uniernchmen und Banken war es im Zeilraum vom (7.-15.07. méglich, Bargeld zu einem Kurs von
LVR / Russische Rubel 1:1 unbegrenzs hen. Insgt erhicll dic letische Z \bank im Rahmen disser
Umitauschaiktion Russische Rubel 1,5 M.

Zum 20.07. werden similiche bei detlischen Banken aul Russische Rubel laniende Konlens 2u zinem Kurs von LVR /
Russische Rubel 1:1 eul LVR-Konlen omgeste Lt

Fiir dic Abwicklung des Zabluogsverkehrs mil den einzeloen Mitgliedern der RBubel erij{lnete dic leltische Zen-

izabank zurm 24 .07, neve Korrespondenzhonten bei den jewclllgcn Zeowralbaoken, da das elic Verechnungasystem

ansonsien zu ¢ines [nflationierong der lewischien Wihrung durch cine Bubelffut sus ablen Tellen der Rubelzone pelibhn

hane. Erginzend wurde im Aogusi 1992 <in Sysiem dilferonzictier Rubel-Wechsclkurse etabliert; die lettische Zen-
Ibank fixierte abhiingig vom jeweiligen Zusirom an Giralgeld hicdliche Wechsc|)

Die Umsrellung aufden Lar

Die levische Zaniralbank emittierie am 05.03.1993 die ersten 5-Lol-Noten, dento nach und nach Munzen und grofere
B [olgien. Gleichzeilig len diz aul Letische Rubel | den Banknolen sukzessive sus dem Verkehr

gen. Die in Letiischen Rubeln gehal Bankkonten wurden im Juti 1993 auf Lol wmgesiellt; Fremdwihruags-
konlen blisben davon unberbhrt. Dle Umsicllung war am 18.10.1993 abgeschlossen. Wilieend der Umsicllungzzeil
gali ein Kues von Lat / LYR 1:20),

Oelle: Schrader, Laaser 1994, 20,

Sowoh) der Letlische Rubel als auch sein Nachfolger, der Lat, sind prakuisch [rei konvertible Wihrun-
gen. In- und Auslinder knnen unbegrenzt die leilische Wahrung kavien und veskaulen. Die Ein- und
Ausfuhr lettischer und fremder Wiheung ist unbegrenzi: Inlindische juristische wnd natiidliche Personen
sind nicht gezwungen, Hartwihrungsgewinne zu repatriieren, Auslindern steht die Repatriierung von
Kapital und Kapitalerirdgen jederzein offen. Zudem dirfen In- und Auslinder in Leutand Fremdwih-
rungskonten unterhalien. Zo Beginn floalele der Wechselkurs der leltischen Wiihrung gegeniiber den
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konvertiblen Wihrungen und dem Russischen Rubel, seil Sommer 1994 bestehl ein fester Wechselkurs
gegenidber den Sonderzichungsrechien des I'WE.

Die institutionellen Vorausseizungen der zweistufigen letlischen Wihrungsreform wurden mit der Ver-
abschiedung des "Geselzes fiber die Bank von Lettland” im 19, Mai 1992 geschallen. Dieses Zentral-
bankgeseiz erinner! setr slark an das "Geselz iiber die Deutsche Bundesbank”. Das Haupiziet der leui-
schen Zentralbank soll darin beslehen, mit ihrer Geldpolitik dic Preisniveaustabilitit zu bewahren; die
wihrungspolitischen Entscheidungen werden allein von der Zenwralbank gewoffen. Zu diesem Zweck
steht der letischen Zentralbank ein breites peldpolitisches Insirumematiom zur Verfigung, Bei der Ver-
folgung ihrer Ziele ist die letische Zenwalbank nicht von Vorgaben wad Vercrdnungen der Regierung
abhingig. Sie ist vielmehr hinsichilich ihser eigenen Emscheidungen vollkommen vnabhiingig. Diese
Entscheidungen obliegen dem "Rar” der lettischen Zentralbank, der sich aus dem Prisidenten und dessen
Steliverireler sowie sechs weileten Milgliederm zusammenselzi. Die Miiglieder des Rates werden auf
sechs Jahre vom Parlament gewihlt (Schrader, Laaser 1994, 94 [T.).

Nach mehr als vier Jzhren kann die zweistufige lenische Wihrungsreform als Erfolg angesehen werden:
Letland weist im Vergleich zu anderen osteuropiischen Reformlandern eine nach innen und auflen re-
lativ siabile Wihrung aul. Wihrend die Verbrauchempreise im Jahr 1992 noch um etwa 959 vH stiegen,
betrug im Jahs 1993 die Preissieigerungsrate nur etwa 35 viE Die zunehmende monetdre Stabifisierung
zeichnede sich bereits Ende 1992 ab und setzie sich in den ersten Quartalen 1993 fori. Der Einftul der
Geld- und Kreditpolitik der tettischen Zentralbank war zwar aulgrund der eingeschrinkien Wirksamkeit
des geldpolilischen Instrumentariyms begrenzt, jedoch versuchte die Zeniralbank eine resiriktive Politik
zn verfolgen. Die im Jahr 1995 auf 23,4 vH zuriickgegangenc Preisanderungsrale kann als ein Erfolg
dieser stabilitisorientierien Geldpolitik gewerte! werden. Was der Aulenwer! der lellischen Wihrung
betrifft, so stabilisiene sich mit der Ende 1992 zurickgehenden Inflationsrate avch der nominale Wech-
selkurs zv den wichtigsien konveriiblen Wihmngen. Die im Jahr 1994 effolpie Anbimlung an die Son-
derziehungsrechte wirki seildem als Siabilivisanker (Schirader, Laaser 1994, 98 f).

b. Das Finanzwesen

Dras Zeatralbankgeselz vom Mai 1992 verpllichiet die letische Zenuralbank unmiBversiandlich, die
Preisniveaustabilitit zu bewahren. Daher enifdlll weilgehend die Moglichkeit einer Finanzierunp des
Staatshaushalts iiber die Notenpresse. Die kurzlristigen Zenlralbankkredile diirfen 1/12 der periodischen
Slaaiseinnahmen zu keiner Zeil im Haushaltsjabr dbersteigen (Schrader, Laaser 1994, 100 [}. Dennoch
sind die olfentliche Haushalte seil dem Jahr 1994 in eine lielc Krise geraten: Auspehend von ginem
leichien Budpetiiberschull im Jahr 1993 enistand ein Haushalisdefizii, das bis zam Jahr 1995 aul mehr
als 3,8 vH des BIP anstieg. Auch itn Jahr 1996 wird das Defizit wahrscheinlich nur etwas geringer als
3 vH des BIP sein (CSB 1996b). Die Griinde (iir diese Entwicklung liegen zum einen in der auBeror-
dentlichen Inanspruchnahime des Staaishaushalts im Zuge der Bankenkrise. Zum anderen blieben die
Stevereinnahmen weil hinler den Planungen zuriick. Dies kann aul die nur schieppend verlaufende wirl-
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schaflliche Emwickiung, aber auch auf die nach wie vor bestehenden Unzuianglichkeiten der letlischen
Finanzverwallung zuriickgefiihrl werden. Aul Druck des IWF sind alierdings im Jahr 1994 von der let-
tischen Regierung SparmaBnahmen eingeleitel wueden, die wean auch nicht zu einem awsgeglichenen
Havshall, so doch zu einem merklichen Abbau des Defizits im Haushatisjabr 1997 fihren diirlten. Hin-
gegen isl die lettische Auslandsbrultoverschutdung, die Ende 1996 voravssichilich 550 Millionen US-
Dollar bewragen diitlie, picht besorgniserregend (FAZ-Informationsdienste 19965, 9).

Zur daverhalten Losung des anhalienden lettischen kaushalisproblems wird ein effektives Steuersystem
bendtigl, das die nolwendigen Staatsausgaben finanzieren kann. Ein sofches, modemnes Sieversystem
wurde in Leiland seit 1990 entwickelt. Das zu Beginn des Jahres 1991 eingefiihrie Stewersystem ent-
sprichl weingeheml den Systemen wesilicher Markiwirischafien. Auch sind die Sieuersatze bei den ein-
2zlnen Steverarien keineswegs so hoch, dall sie jegliche winschailliche Akgivitit im Keim ermsticken
wiirden (siehe Ubersicht 4). Somit sind die Voraussetzungen fiir eine ordemliche Finanzierung der
Staatsausgaben prinzipiet! gegeben. Jedoch bedarl es ciner wirkungsvolleren Sieververwelung, die der
weilverbreitelen Steuerhinterziehung Einhall gebieten kann. Des weiteren ist ein héheres MaB an fiskali-
scher Disziplin der politisch Verantworllichen erforderlich, um den Haushatt wieder in ¢in Gleichge-
wichi zu bringen.

Ubersicht 4 — Die wichtigsten Stevern in Lettland

Steparari Stenwriaril Ermifigungen und Amcnahmen
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3. Litauen
a. Das Geldwesen und das Wilhrungsregime

Schon vor der emeuten Unabhiingigkeil Lilauens im Seplember 1991 wurden mil der Verabschiedung
eines Zentralbankgeselzes Anfang 1990 die Grundlagen fiir die Einfilbhrung einer eigenen Wahrung ge-
schaffen. Jedoch blieb auch Litaven nach der Unabhiingigkeit erst einmal in der Rubelzone. Es wurde
im Novembes 1991 lediglich das Wihrungsgeselz verabschiedes, das den "Litas" als neve Wihrung de-
finiert, und das "Lilas-Komilee" gegriinde1, das die Wiahrungsreforin organisieren sollie. Doch kam es
im Jahr 1992 aufgrund politischer Auseinandersetzungen nicht zor Einfiibrung des Lizs, sondern man
entschied sich lewztendlich ur eine zweiswlige Wihrungsreform, die auch von der litavischen Zentral-
bank beflirwortet wurde. Diese Vorgehensweise wurde damit begrindet, daB eine wirtschafliche Stabi-
lisierung der Einfiihrang des Litas vorangehen miiBle. So wurde in einem ersten Schritt am 1. Mai 1992
der Talen als Parallelwiheung zum Russischen Rubel in einem Verhilinis 1:1 eingefithrt Diese Mab-
nahme war zu diesem Zeilpunkt weniger eine [teie Bnischeidung der litauischen Repierung, sondern
Folge der mangelhaften Vessorgung Litauvens mil Bargeld durch die russische Zeniralbank, die im ersten
Halbjahr 1992 keine neuen Rubelnoten in Umlaul brachte. Der Talon wurde neben dem Rubel zum ge-
seizlichen Zahlungsmiuel.

Aufgrund der sieigenden Rubelzulliisse aus den Landern der Rubelzone und den beiden anderen balsi-
schen Slaalen, die bereits im Juni bzw. Juli 1992 eigene Wihrungen eingefihn haten, wurde der Talon
zum 1. Oktwober 1992 alteinige livavische (Interims-)Wihrung. Der Russische Rubel wurde zur Aus-
landswihrung, die fiir Handelsgeschilte nicht linger genutzt werden durfie. Der Wechselkurs des Talon
gegeniber austandischen Wahrungen warde nichi staaulich fixierl, sondern iiber den Devisenhandel li-
zensierier Geschilisbanken und auf Devisenaukiionen [rei besiimmt. Hinsichilich der Kopvertibilitit des
“Talon gab es kaum Linschrinkungen: Der Kauf und Verkaul von Fremdwahrung im Rahmen von Lei-
stungsbilanziransaktionen war f{rei; der anfingliche Zwangsumitausch fir einen Teil der Exporterltse
von Uniemehmen wurde nach mehreren Anderungen aul Staaisuniernehmen beschrinki, die 25 vH ihzer
Devisenerlose zum Markikurs an die Zentralbank verkaufen muBlen; Kapitalbilanziransaktionen unter-
lagen olfensichllich keinen Beschrinkungen. Zudem stand es natirlichen und juristischen Personen [rei,
Fremdwihrungskenten in Lilaven zi: unlerhalien und uneingeschrinkl Gber dicse Mitiel zu verfirgen.

Die zweite Swie der Wihsungsrelorm wurde mit Linfihreng des Litas am 25. Juni 1993 rechi un-
vermitielt begonnen. Denn die eigenilich vorgesehene makrotkonomische Stabilisierung war bis zu die-
sem Zeitpunk!( nicht realisiert worden. So blieb der Talon lediglich noch bis zum 20. Juli paratle] zum
Litas im Umlauf (siehe Ubersichl 5). Der Wechselkurs des Lias sollie prinzipiell wie jm Fatle des Ta-
lons am Mark1 bestimmt werden, obwobl die Zentralbank die Moglichkeit der "Kurspflege” erhielt. Die
Zentralbank kiindigle im August 1993 an, daB der Kurs des Litas in einem Bereich von 115 vH zum
Kurs eines Wihrungskorbs bestehend aus US-Dollar, D-Mark, brilischem Plund und franzdsischem
Franc schwanken sollte {Schrader, Laaser 1994, 106 ff}. Im April 1994 wurde schlieBlich ein Cur-
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rency Board-System nach estnischen Vorbild eingeliihrl. Der Litas wurde mit eirem Wechselkurs von
4:1 zum US-Dollar an die amerikanische Wihrung gebunden. Der Lilas biieb auch weiterhin intern voll
konvertbel (Schrader 1996).

Ubersicht 5 — Dic litauisclhien Wihrungsumstellungen vom 01. Oktober 1992 und 25. Juni 1993

De Umstelfung ouf den Talon

In der Jetzten Seplemberwoche 1992 (24.-30.09.) konoten alic Einpwohner Litavens ibre Darbestinde an Russischen
Rubreln zv cinem Kurs von 1:1 in Taloni umiauschen. Diz litauische Zenlralbaok kennte im Rahmeo dieser Um-

haktion 2,2 Mrd Russisch Ituh:l eus dem Umlaul nebmen. Bankkonten wirden sutomatisch umgesiellt. sofemn
nichi dic Kontoink eine I inierung in Russischen Rubeln beantragl batlen. Im August 1992 wurde
zudem damil begonnen, Abkommen mil den Lhndcm der Rubclrone fber dic Abwicklung des Zahlungsverkehrs
(Einrichiung von K pendenzkonten =1} 2u schiied

e Umstellung auf den Liras

Der Lilas wurde im Zeitraum vom 25.06.-20.07. 1993 schrittweise eingeliahn. Zum 2506 wurde der Litas in Umlaol
gebracht und 1ate bis zum 20 0? den Talon als Zahlungsminiel eb, Jer im Verhilinis 100:3 gegen Litas umgetauscht
worde. Der 25.06. war gleich g Stichiag fur die U fiung der Bankkoolen und alicr Pecise auf Litas, Fremd-

wihrungskonicn wurdcn aol Antrag nicli umg:slcl!l Seit dcrn 01.08. isi der Liles das cinzige zugelassene Zah-
lunpsmitiel i Litswen, da mil diesem Teg dic Abwicklung von Zahlungen in Fremdwihung verbolen wurde,

Quelie. Schrader, Laaser 1994, 107.

Die institutionellen Voraussezungen (iir die lnauische Wihrungsreform waren schon zu sowjetischen
Zeilen mit der Verabschiedung eines Zentralbankgeseizes und eines Zentrafbanksiatuts jm Verlauf des
Jahres 1990 geschalfen worden, Nach diesem Vorschriflen ist dic Hianische Zenwralbank w. a. [ir die
Durchliihrung der Geld- und Wahrungspolitik sowie liir die Bankenaufsicht zustindig. Jedoch wurde sie
dabei nicht explizit auwf das Ziel der Preisniveausiabilitil, sondern aul die Verwirklichung der
"nationalen 6konomischen Strategie" verpflichier. Das Parlament kann auf die personelle Zusammenset-
zung des Zeniratbankvorstandes ebenso Cinflub nehmen wie avf dessen geld- und withrungspelitischen
Beschliisse. Somit sehen Geseiz und Stawn keine Unabhingigkeil der Zeniralbank vor. In dieses Bild
passen auch die relativ groBziigigen Regelungen hinsichtlich der staallichen Verschuldungsmoglichkei-
ten bei der Zentralbank und der Verwendung des Zentralbankgewians (Schrader, Laaser 1994, 106 ff.).

Unter diesen Rahmenbedingungen kann nicht iiberraschen, daB die bisherige Bilanz der eigenstindigen
liavischen Geld- und Wihsungspolitik cine erst alimihlich einseizende Siabilisierung ausweist: Nach
Venlassen der Rubelzone blich die monatfiche Verinderungsraie der Verbraucherpreise von Mai 1992
bis zum Jahreseade 1992 weilerhin relativ hoch, so dab sich eine [nflalionsrate von mehr als 1100 v1{
Fiir das Jahr 1992 ergab. km Jahr 1993 sanken die monatlichen Verinderungsralen erst im zweiten
Halbjahr, was eine jahrliche Inftationsrate von immer noch fast 190 vI1 esgab. Die Griinde fir diese
Entwicklungen lagen in der Politik des leichien Geldes, die die Zentralbank in Ubereinstimmung mil der
Regierung verfolgic. So konnlen sich die staatlichen Geschiftsbanken giinslig refinanzieren und die
Regierung massive Erhbhungen von Gehiliern und Pensionen durchliihren. Mehr auf Druck des I'WT
als aus eigener Einsichi wurden Anfang April 1993 die ersten ernsthalten Schritte zur inflationsbekimp-
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fung unternommen {Schrader, Laaser 1994, 108 f). Eest die Cinfdhrung des Currency Board-Sysiems
bewirkie, daf seit 1994 ¢in dewlicher Trend zur moaetaren Siabilisierung in Litaven beobachiet werden
kann.

b. Das Finanzwesen

Der Blick auf die Emwicklung des fitauischen MNationathaushalls - zentraler Staatshaushals und lokale
laushatie zusammengefalit — seit 1992 zeigl, dal zu Beginn der Unabhangigkeit die &ffenilichen Haus-
halte die makroGkonomische Stabiliust nicht beeintriichligien. So schloB der Nalionalhaushalt bis 1993
jeweils mit einem Uberschul ab, wobei der sliandig steigende Anteil der Steuereinnahmen an den Ge-
samteinnahmen eindeulig dominierte. Damil wurde cine weitgehend "ordentliche” Finanzicrung der
Siaalsausgaben sichergesielll, was allerdings weniger aul einc positive Entwicklung der Sieuereinnah-
men, sondern vielmehr aufl enwsprechende Ausgabenkirzungen zuriickzufiihren war. Kredite und son-
siige Zuwendungen von iniemnativnalen Organisationen und diversen Geberlindern waren durchweg
peojekigebunden, so daff diese Miuei nicht zus Finanzierung der aligemeinen Staatsausgaben verwendet
werden konnien (Schirader, Laaser 1994, 111),

Diese positive Emwicklung der Siaatsfinanzen kehrie sich jedoch 1994 um: Es entstand im National-
haushalt ein Delizit von 1,8 vEl des BIP, das £995 auf 2,3 vH anstieg. In dieser GroBenordnung ist auch
fiir 1996 ein Delizil zu erwarten. Die litauische Regierung versuchl, dieses Delizil iiber dic Emission
kurziristiger Staasobjigationen zu flinanzieren (LIS 1996, 72). Diese fiskalische Schieflape ist auf der
Ausgabenseile mil gestiegenen Ausgaben [iir Bildung und Soziales, pdhere Lohne im Siaalssekior sowie
tiir die Sanierung des krisengeschiittelten Dankensekiors zu ecklaren. Troiz Sparbemiihungen der litaui-
schen Regierwng uml des disziplinierenden Cinflusses des {WT ist korzleistig keine Wende zum Besseren
zv erwarlen (FAZ-Informationsdienste 19964, 30, 1996b, 13; Boroch 1996, 30 f). Was die litavische
Brultoavslandsverschuldung betrilll, wird diese bis Ende 1996 voraossichilich aul 1,1 Mnl. US-Dollar
ansteigen {FAZ-Informationsdiensie 19966, 13). Jedoch pehen von ibr in dieser GréBenordnung keine
destabilisierenden Effekie aus.

Nach 1990 wurden in Litauen auch Schritie eingelestet, das noch aus sowjetischen Zeiten slammende
Steuersysiem grundlegend zu reformieren. Dic Einnahmenseite der affentlichen FHaushahe sollte durch
ein Steuersysiem aul eine solide Grundlage gestelll werden, das westlichen Vorbildern nachemplunden
wurde. Miltlerweile sind die Elemente eines modernen Sicuersystems - Gewinn-, Einkommen- und
Mehrwertsiever - vorhanden (siehe Ubersicht 6). Allerdings arbeitet die litavische Finanzverwaliung
nach wie vor wenig ellektiv, so daB die Entragskralt vor allem der direkien Sieuern durch Steververmei-
dung in groBerem Umlang sehr eingeschrinkt ist (Schrader, Laaser 1994, 111, Girnius, Leontjeva
1996). Demnach hiingi es neben der Erhotung der litauischen Wirtschalt von einer effekiiveren Steuer-
verwallung und einer grsBeren Ausgabendisziptin der Jilavischen Regierung ab, dafi der Nationalhaus-
hait wiedler ins Gleichgewichi komml. Die vom IWT gelotderte Defizilbegrenzung aul 1,5 v11 des BIP
wire allerdings schon als Etfolg zu bewerten.
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Ubersicht 6 — Die wichtigsten Stesern jn Litaven

Steucrurt Stiwaeriaril Ermfdlgungen und Acsnahymen

Persoallche Eln- | 33 vH des persdalichen Eipk frei sind der Grundireibouag, P ipendien {ur Studk

Kommens! east Eink sus | nafUichems Nebemervert sowie K.lpdulerl.rige,
tincm ermidigien § iegen Ei aus ischer und
wisscaschalidicher Taigheil: Einnah aus Neberbeschalljgungen werden

mit 35 vl bestewert.

Ulernchiens- Einhetdich 29 vli des zu versteyernden Ermilllgler Suz, von IO vII fiir Gcwmne. dic reinvestien werden; [Ur die
gewiunsleuer Grewinn isse gitt 2in Satz von 10 vEl. aine
Eﬂ]ﬂ&!uu! sl 5-20vl]  erhalier  Uniemehmen  ausgewdhiter
Wirnschafisroeige, auch klcineren Untermehmen wenden
Steucrverplnstigungen gewshri: um 25-100 vl veminger! sich die Stever,

secan | Ikllmlﬂlc bnschﬂ'ugl wenkn Lokal gen kbnnen
b ¥ T » e i 'f

Sopalversich rhciggeber zahten 30 vil wnd Adbeir: | Schstmlige und Landwirte zahblen 13 vii,

rungsalpbe mm:r 1 vl der Lohmsumme

blielrmertsteaer L8 v11 des Umsatzes bei V. bzug i sl ¢ite Viekzah von Gatern ued Dicastieistungen wie 2B
ik dic itinische Versorgung, Dank- umd Versichermags
dienstdcitungen, Limsaize aus dem Expon.

Spetllsche Ver- | Differuziert nach Giner) dagu | —

b <. 2ihjen 5 Tt . Treib-

{iizisen) stotfe, Elekirkzitit und Luxussutos

Bodensiener 1,5 w1l dzs Bodenperines siml liche Einrichiungen, DB A im Einzellal]
Immen weirere Awtnahmen gewhhrt werden

Rodenpaci- Pachter misssen G vl der Pachtsermane [ —

sleuer ablGhren

Quelle: Schrader, Laaser 1994, 112 {.; Dresdner Bank er gl 1995¢, 29 I, Girnius, Leontjeva
1996. - Eigene Zusammenstelfung.

4. Eine Bewertung

Die monetire Stabilisierung nach Einfiihrung eigener Wihrungen ist insbesondere in Letland und Esi-
land s ‘Transfermationswirtschalien schr erfolgreich verlaulen. Als besonders gelungen bei der Gesial-
tung der Yedischen Geldordnung kann die Griindung giner unabhingigen, ausschlieBlich auf das Ziel der
Geldwertstabilitin verpllichteten Zentralbank angesehen werden. Das in Estland etablierte Currency
Board-Regime mag zwar [iir eine Ubergangszeit zur monetiren Stabilisierung beitragen, ertaubt jedoch
keine am inlindischen Produktionspotentiat orientiertc Geldpotitik. In Litauen wurden hingegen erst mil
ciniger Verzogerung die Vorausseizungen fir eine siabilititsorienticrie Geldpolitik geschallen. Die
Ubernahme des esinischen Modells fiihrie zur notwendigen Disziplinicrung der litauischen Geldpolitik.

Die Flaushaltsdisziplin ist in Estland am ausgepriglesien, was wenige: eine Folge konstilulicneller
Zwinge, sondern vielmehr Awusdruck einer stabiliitsorientierten Finanzpolitik ist. Anders jedoch in
LetUand wnd Litauen: Hier bedarf es des disziplinierenden Einllusses des IWT, um die in die rolen Zab-
len abgerutschten Staatshaushalte wieder ins Gleichgewicht zu bringen. Der eigene Sparwille ist ofllen-
sichilich nichi stark genug.
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In allen drei Landern wurde gin Steuersysiem aulgebaul, wie es auch in wesilichen Indusirielinders 2w
finden ist. Dabei wurde weitgehend aul progressive Tarile verzichtel Allerdings mangell es nach wie
vor an einer effekliven Finanzverwalwng, die den FluB der Steuergelder sichersiellen konnle.

IV.  Die auBenwirischafiliche Offnung
1. Estiand

Bei der Betrachwng des auBenwinschallichen Ordnungscabmens Estlands wird sehr schnell deutdich,
dal} in Estland ein sehr hoher Grad an auBenwinschallicher Offenheil realisien isi. So fehlen aul der
Lxporiseite weitpehend Handelshemmnisse wie elwa Zitle, Quoten, Lizenzen oder Verbole; auch direkie
staatliche MaBnahmen zur ExpordGrderung sind nicht anzutrelien. Ebenso finden sich aul <er Im-
poriseiic kawm Regulierungen. Lediglich fir Tabakwaren, Avios, Fahrrider und Yachien sowie fir
Pelze und Pelzprodukee werden Wenzille erhoben. Generell unierliegen Imporie einer Einfuhrumsaiz-
slewer mil einemn Saiz von 18 vH, die allerdings als Vorsieuer abpezogen werden kann (Schrader 1996).
Die estnische Regierung hat zodem im Verlaul des Jahres 1996 dem zunchmentien Druck der eswnischen
Landwirle widersianden, die einen AuBenschuiz fir landwirischafliche Produkie forderten. Damil
konnle Aulweichungen des liberalen AuvBenhandelsregimes verhindert werden.

Relativ aurakiive geseizliche Rahmenbedingungen wurden auch [ir auslandische Direklinvesioren ge- -
schaffen, die gepeniiber estnischen Unlernehmern gleichgesietll sind. Die enscheidenden Fragen - Zu.
lassung, Mehsheiten, Gewinnrepairiierung, Investitionsschuiz uné Grunderwerb - dirflen zu ihrem
Vorteil geregelt sein (siehe Ubersicht 7). Die bisherige Bilanz der auslandischen Direkinvestitionen in
Esttand deutel auf eine dynamische Emwicklung nach der Wahrungsrelorm hin. Cnde 1995 betrug das
Volumen der auslindische Direktinvestitionen in Esiland ewwa 906 Mill. BM, womit Esiland im Ver-
gleich zuvm millel- und osweuropaischen Pro-Kopl-Durchschaill einen Spitzenplatz einpimmt. Bis zu
Beginn des Jahres 1996 kamen diz mit Absiand hochsien Direklinvesiitionen aus Schweden und Finn-
land, gefotgt von der Russischen Foderalion (RDWE 1996, 7, FAZ-Informationsdienste 19905, 7}.

Der Blick aul die Cntwicklung des estnischen AuBenhandels seit dem Jahr 1991 zeigi einen radikalen
Umbruch. Der esinische AuBenhandel war bis dahin (a1 vollstindig Teil des sowjetischen Inlerrepy-
blikshamlels gewesen. Doch isi seit 1992 cine durchgreilende Westorientisrung in der regionalen Ay-
Benhandelsstrukuur Estdands zu beobachien. Betrug der Anteil der ehemaligen Staatshandelslinder an
den estnischen Exporten im Jahr 1991 nochk 95 vH und der Impertanteil 87 vH, ergab sich bis 1995 ein
ganz anderes Bild: Etwa 60 vI der estnischen Exporte und 70 vH der imporie wurden mit westtichen
Marktwirischallen abgewickell. Dabei spiellen die EU- und EFFTA-Linder, inbesondere Finnland, die
wichligste Rolle. Der [andel mit den ehemaligen Staaishandelslindern ging hingegen aul 3% vH bei den
Exporten und auf ein knappes Viertel bei den Importen zuriick. Dieser Rickgang kann vor aflem auf
den geschrumplien GUS-Hande| zuriickgelohrt werden, was die unmittelbare Folge des Zusammen-
bruchs der alten inra-sowjetischen Arbeitsieilung war, Hinzu komml, daB milierweile auch wieder das
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stark zuriickgegangene reale AuBenhandelsvoivmen steigl. Damil wird nach der reinen Schrumplung der
Jahye 199E/92 eine 1asichlicher Struklyrwandel bei den regionalen AuBienhandeisbezichungen sichibar
(siehe Tabelle 10).

Die Entwicklung des Avfienhandets nach Warengcuppen in den Jahren nach der Unabhdngigkeit weist
ebenfalls auf den Gefpreifenden Strukworwandel hin, der mit der Integration in die Welimirkte verbun-
den ist. Im Export dominieren zwar nach wie vor Nelrungsmittel sowic Belleidung und Schufte. Jedoch
verlagern sich die Gewichle zunehmend: Wihrend die Bereiche Nahrungsmitiel, NE-Metalle und Me-
tallprodukte sowie Fahrzeuge an Bedenung vetlieren, gewinnen die Bereiche Holz, Papier und Verar-
beitungsprodutie, Chemische Produkte sowie Maschinen und Ausristmg an Gewicht. Bei den Impos-
ten wichsi die Bedeuwng des schon Jominierenden Bereichs Maschinen und Avsrisiung, was mit dem
grofles Emeverungsbedael beim estnischen Sachkapitalstock zu erklaren ist. [linzugewonnen haben des
weileren die Chemischien Produkte, wihrend dic Bereiche Mineralische Produkte und Falirzetige im
Zeitablaul an Bedewiung verforen haben (siche Tabelle 11).

Ubersicht 7— Die  gesetzlichen Rahmenbedingungen far  auskindische  Dircktinvestitionen

in Estland
1. Tl ps- und Raprisivi st 13
lind, miren Meugeind oder Beieiligung: gisin Inxsen. Ln folgenden B wird eine
2enz der Regierung beodtign: Derghav, Elekirizidis-, Gas- vau Wasser gung, Eisenbahn und Luf ~ maritime | .
T katinn und P bel, Dic Li g erfolgl i cines Monats: tei berschreilung Jieser Frist gilt die Lizenz
als erteill. Im Full der Grimdung ciner Geschifisbank bedarf es sinct Lizenz der Esink Z Ibank; Ablchnungsg sind dic Un.-
fissigkeit des 1 eder cine angesiretiz M. H
2 Melwhels. und Tadlg ¥
Es betichen keine Mehrheiub inzhnk Di¢ Regierung Xani | d ig in dencn wusldndische | 11 URlel-

gl sind,

3. Depieuerung {Turifredht)
Eio b deres Tariirechi Mor Auslinder existicrl nichL

4. Agreize (Sopderbedingungen;
Zum 01.01, 1994 wurden dic bis dalin gelienden Sonderbedi [gehob

3. Gewinnropatrlterang
Es diirfen upbecchrinky, jeweis nock Sicuem, Geodnne in wuslindlscher Wilirung wnd Gewinne in infantdischer Wihrung, dic in sushindi-
sche Witrung vmgelwsch wundep, susgelhn weeden.

6. Investiclonsschuiz
asthndiacts | . tind gescelich " Euet sind grumdsdzlich Jissig Wenn in A Ben <in

L] goung

acher Investor enteignet wind, erfolgl sinc vollstindige Entschddigung in der Wihrung, in der dic Investition getatigt werde.

7. Grunderwerb
Unternehmea mit nuslindischem Fapital diirfen eberso wie esinische Untemelimen die Tur jhie g ichen Zwecke digen [m-
mabilien erverben

Quelle: Schrader, Laaser 1994, 118 f.; CCET 1996, 75 ff. - Eigene Zusantmensteliung.
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Tabelle 10 — Di¢ regionale Auflenhandclsstruktur Estlands, 1991-1995

Lander Exporte! Imporie?

1991 [ 1997 [ toos [ 1991 | 1992 | 1995
Westliche Movkiwirtscholten 3.8 46,4 8] .9 S8 0,5
EU-fEFTA-Linder 30 44,0 56,5 6,0 45,6 67,7
Andere 02 23 15 39 52 28
Eivem. Staatshandelsifinder 952 50,9 390 86,5 46,7 4.4
Baltische Stagten 115 12,1 12,3 154 53 3.6
GUS-Linder 833 349 25,0 73,3 20,1 188
Mittel-u.ostewrop. Lander [ix ] .9 L7 La 13 2,0
Sonstige L 28 1,0 3,5 z.1 49
Nicht zugeordnet 0,0 A1} ['N )] LR} 0,4 [111]
Allc Linder 10 1000 008 1000 1000 1000
1 50 vh des estnischen Gesanrtenporis.. 2 1n il des esinischen G i AR ieDlich nicht speziliziener EG-Lin-
der,

Quelle.  Schrader, Laaser 1994, 121; SOE 1996 - Eigene Zusammenstellung und
Berechnungen.

Die Enewicklung des AuBenhandels nach Warengeuppen in den Jahren nach der Unabhingigkeil weisl
ebenfalls aul den tiefgreilenden Strukturwandel hin, der mit der Integration in dic Weltmarkie verbun-
den ist. fm Export duminieren zwar nach wie vor Mahrungsmitte! sowie Bekleidung wnd Schuhe. Jedoch
vertagern sich dic Gewichle zonehmerd: Wahren die Bereiche Nahrungsmittel, NE-Metalle und Me-
sofiprodukte sowie Fahrzeyge an Bedevlung verlieren, gewinnen die Bereiche Holz, Papier und Verar-
beitungsprodukie, Chemische Produkte sowic Maschinen und Ausriistung an Gewichl. Bei den [mpor-
ten wiichst die Bedeulung des schon dominierenden Bereichs Maschinen und Ausriisiung, was mit demn
groBen Erneverungsbedasl beim esinischen Sachkapitalsiock zu erkliren ist. Hinzugewonnen haben des
weileren dic Chenmischen Prodikie, wihrend die Bereiche Mineralische Produkie wnd Fahrzeuge im
Zeitablau[ an Bedeuiung vertoren haben (siche Yabelle 11).
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Tabelle §1 — Die sektorale Aulienhandelsstrukiur Estiands, 1993 - 1995

Warengtuppe Exporie! lmporie?

' 1993 | 1994 | 1995 | 1993 | 1994 | 1995
Mahrungsmilte] 23,5 22,2 16,4 14,8 16.8 14,1
Mineralische Mrodukie 7.6 3.2 81 15,6 14,1 11,4
Chemische Produkie 6,3 8.0 10,2 9.4 11,5 12,4
Bekleidung, Schuhe 152 1604 16,1 12,3 12,8 12.8
lolz, Papier und Verar-
beilungsprodukie 8.1 11,0 134 2.0 4.0 4.8
Nicht-Edelmetalle und
Metallpradukie 10,5 30 6,8 5.0 59 7.0
Maschinen und Ausrii-
slunpg 7.7 43 131 17,7 19,7 214
Fahrzeuge 10,7 7.6 6.9 14,2 3.6 .0
Mabel, Sporigerite et 5.1 54 87 .0 2.8 2.9
Sonstige Produkie 53 33 3.2 540 4.6 53
Insgesam! 1000 108 1000 {1000 100,00 1008
Viav)l dea G 2 In vl des G

Guelle:  Eesti Pank 1995, 30. . Eigene Zusammenstelling und Berechnungen.
2 Lettland

Betrachtet man den auBenwirischalllichen Ordnungsrahmen Lettlanls, so wird deullich, dafi das Land
durchaus nach Schrilte zur weiteren auBenwirischalilichen Olfnung unlernehmen muB. Der Liberalisie-
rungsbedar! beirifli vor allem das AuBenhandelsregime: Der Expost wurde bis Juni 1992 iiber Quoten
und Lizenzen reguliert, danach trat ein Exporizolisysiem in Krafl, das in den Folgejahren schrittweise
aufgegeben wurde. Gegenwinig werden nur noch auf cinige wenige Giter Cxponzille erhoben
{Henning, Strupiss 1996). Aul der Imporiseile besteht bei Indusitiegiiern ein Regelzolisaz in Fidhe von
20 vH des Warenweries, bei Rohsloffen, Vorprodukien und ¢inigen Kapitalgiteen bewdigl der Zollsatz
1vll. Allerdings werden die lellischen Landwire weiterhin mil einem durchschnitilichen Zollsatz von
50 vH aufl Agrarimporte geschiizt. Nur im Rahmen der ballischen Freihandelszone gibt es keine Agrar-
protektion dicser Arl. Ansomslen wurde der Handel mil den wichligsien Partnerlandern weitgehend libe-
ralisierl: mil dem Evropaabkommen worde der Industriegiiterhandel zwischen Letland und der EU von
Zolfen befreit, vergleichbares wurde bilateral mit den EFTA-Lindern veveinbar (EBRD 1996, 160}.

Dic geseizlichen Rehmenbedingungen fiir auslandische [nvesioren dirlten im Vergleich der osieuropii-
schen Reformlinder als zufriedensieltend getien, ohne allerdings iberdurchschnisifich groBziigig zu sein.
Besonders nachieilig erscheinen die Mehrheits- und Titigkeitsbeschrinkungen sowic die nur halbherzig
erfolgle Liberalisierung des Grunderwerbs durch ausliindische Invesioren. Es besichen damit auch wei-
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terhin Verbesserungsmoglichkeilen (siche Ubersicht 8). Wes das Volumen der ausléndischen Direktin-
vestilionen betrilft, hat sich dieses nach der Unabhingigkeii eher verhalien entwickell. Bis Ende 1995
sollen nach offiziellen Angaben nor etwa 643 Mill. DM nach Lettland gellossen sein (FAZ-Informati-
onsdienste 19966, 11}. Allerdings ist die Lrfassung der lnveslitionstdligkeil mil grolien Mingeln behal-
lel, so daff die statistischen Enformationen nur grobe Groflenordnungen angeben. Den groBlen Anteil an
den austindischen Direktinvestitionen in Letifand haten bistang Inveswren aus Danemark, gefolgt von
amerikanischen, deutschen und britischen Investoren (Bolz, Polkowski 1996, 47 [ ).

Dbersicht 8 — Die gesetzlichen Rabmenbedingungen for auslindische Direktinvestitionea in

Lettland

1. Zulessunpgs- und Heglstrisrunmpshestimauagen
Allgemein werden | hemen am L gisles zingetragen. Eine besonderr Erlnobais des Mind s bei tolgenden Investi-
doaen von Awlindem 1 lig Beiriligung sn & h Urernakme cloes kettischen Lk 2 doasen Kapital L
Mill, US-Dodhr dberswigr. Grindung eines L) h mh einem Kapital von mehr als | Mill US-Doblar henwigs. Griadung
cines Uniernehmens mil einen: Kapimlwert von meht als L Mill, US-Dellas Die Enccheidung dex Mini erfolgt innerhalb von 30
Tagen nach Eingang des Anirgs. Bei der Grondung einer Geschalsbank tedarl es ziner G igung der kellischen Z, Ibank

+  Mehrbelt- und Thighetabeschriakungen
Augldndische Invesipren dirfen aichn dic Kontrolle Gher L) h 1. dit in folgeaden Bertichen Wig sind: Riswogindusitc;
Produkiion ynd Verkaul von Deldubongsmitiein; Produkiion urd Verkaul von Walfen und Spreng: Pi jon von Weripap
Bagknoten, Moozen und Brich k ien: ildung; Gewinaung naticicher B ; Fischerei: Jugd: Elalenwin-
schaft. Ansonsven gelien die much fur lenische 1L gilugen B gen in den Bereichen, wo sich der S selbar die Pro-

dukuon vorbehdlt,

3 Destewerung [Tarifrecht,
loy Prinzip Legs ldndische | dem benischen Tarirech.

4. Anreize (Souderbedingungen)
Dic s finsy; far suslandische 1 wunden Ende Marz 1995 sulgehoben.

%, Gewinorcpatrilorong
Der Gewinn nach Stevem in in- oder suslindischer Wilirang kann ohne jede Beschrinkung wepaciiert werden, Gleiches gill Rir die geni.
ligien investitiopen,

6. Investiionsschulz

AusSndische 1 it siehen amier geseclichem Schwz Im Fall der Enteigoung emolgl cine vellsiandige Cnuchidigung i konverti-
bler g i von drci M.

7. Grunderwerb
Auslindischen Investoren ist der Erwerb vop Grund und Boden mut unler epsehwerten Dedingengen mibglich Der Erwerb mud investven
Zwecken dienen und cine kitische L) h betciligung i vongeachrieber; die D gen dilfesieren zudem zwischen Sudy und
Land.

Ouelfe: Schrader, Laaser 1994, 126 f.; Dresdner Bank et al. 1995b, 19 fJ. - Eigene Zusammen-

stellung.

Nach der Unabhingigkeit Lettlands wnd der damit verbundenen Lostdsung von der intra-sowjetischea
Arbeitsieilung war das reale AuBenhandelsvolumen siark gesunken. Seitdem sind die lmbone vor al-
lem in den Jahren 1994 und 1995 stack pestiegen, wihrend die Exporte itm Jahr 1994 sogar wieder real
sanken. Erst 995 kam es auch bei den Exporien zu einem sprunghaften Anstieg. Crklan werden kann
diese Entwickivng mit dem starken Lat, der die Imporie verbilfigee, und der immer noch mangelhafien
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Weilbewerbs(ihigkeit letiischer Produkle aul den Welimirkien. Die Belebung des AuBenhandels im
Jaht 1995 kann auf die in Kraft gevretenen Freihandelsabkommen, insbesondese mit der Evropdischen
Union, zuriickgefishrt werden. Es kann daher auch nicht uberraschen, daB der lettische AuBenhandel
seil dem Jahr 1992 nicht lange: vornehmlich aul die iriheren Sowjetrepubliken ausgerichiet ist. Jedoch
kann von einer radikalen Umorientierung nach Weslen, wie in Estland geschehen, nicht die Rede sein.
Die ehemaligen Siaaishandelsttinler waren avch im Jahr 1995 die wichligsien Abnehmer fiir lettische
Exporigiiter. Aul der Imporiseile war diese Landergruppe ebenfalls mit einem Anteil von [ast 43 vH
noch von groBer Bedewtung. Zwar ist die zunehmende Umorientierung aul die EU- und EFTA-Linder
unverkeanbar, jedoch is1 die regionale AuBenhandelssirukiur weiterhin von den alien Staatshandelsbe-
zichungen geprigt. Es wird von der Eniwicklung der internationalen Wetibewerbsiahigkeit lettischer
Produkee abhingen, ob sich die , Weslorizntierung” des leltischen AuBenhandels vecstirken kann (siehe
Tabelle 12).

Tabelie 12 — Dic regionale Aulicohandclssirukiur Letilands,

1992 und 1995
Liinder Lixporte! Imgorie?
1993 | 1995 1992 | 1998
WesHliche Marktwirtschalien 41,6 48,0 353 54,6
EU-{EFIA-Léinder 40,4 40,2 30,5 51,1
Andere L2 LE 4.8 3.5
Ehem. Stantshandelslinder 54,5 LX) £0.7 q2,6
Baltisclie Stagten 4.9 87 2.0 07
GlS-Lander 45,0 387 ErA 280
Miutel-u. osteurop. Lander 4,6 1.6 35 19
Sonstige 39 14 240 PR
Korrekturposien® . . 12,0 .
Alle Linder Wee 1000 NG 1000
1 In vl des leuischen Gesamiexpons - 2 jn vil des dellischen Grsantimpons.- 2 Darumter failen
huuptzichlich Treibstolfimporie, dic nicht nach Lindern sufgeicilt wurden

Quelle:  CSB 1995, 1996b. - Eigene Zusammenstellung und Berech-
Hungen.

Tielen Einschnitten war auch die sekiorale Strukius des lewtischen AuBenhandels in den Jahren nach
der Unabhingigkeit unterworlen. Auf der Exporiseite hat des Dereich Holz wnd Holzproditkie seit
1994 sprunghafll an Bedeutung gewonnen und dominies| zur Zeit die leltische Exporisirukiur. Ein re-
lativer Zuwachs ist zudem bei dem Bereich Nahrungsmite! zu beobachten, dessen Gewichi sich seit
1992 fast verdreilacht hat. Nach wie vor bedevtsam sind auch die Textilien und Stoffe, jedoch ist das
refative Gewicht dieses Bereichs seit 1992 kaum gewachsen. An Bedeutung verloren haben hingegen
vor allem die Bereiche Mineralische Produlte und Fahrzengbau. Der Exporl mineralischer Produkie

war allerdings vornehmlich anf ¢in Durchhandeln von Treibsioifen beschrinkt, die aus den GUS-Lin-
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dern importtiert wurden. Dieser Reexport hat ollensichtlich an Bedevtung verloren. Das gleiche Phi-
nomen diirfte auch aul den Export von Fahrzeugen zutreffen, da aer Kleinbusse in Letiland produziert
werden, Aul der Importseile haben sich die Gewichte seit 1992 kaum verschoben: Von groBier Bedeu-
wng ist det Imporl von Mineralischen Prodikten, die aber jelzi vorwiepend dem Eigenverbrauch die-
nen. Das giofie Gewicht des Bereichs Maschinenbay kann nicht iiberraschen, da der Bedarl an Inve-
stidonsgitern [ir die Modernisierung der Lndustrie nach wie vor grol ist. Einen Zuwachs konnte der
Bereich Meralfe und Metaliprodukee verzeichnen, wihrend insbesondere dic Bedewiung der Bereiche
Pflanzliche Produkte und Fahrzeugbau abnahm (siche Tabelle 13).

Tabelle '3 —  Die sekterale Auflenhandelsstrukinr Lettlands,
1992 und 1995

Warengruppe Exporie! Imporie?
1992 | 1995 1992 | 1995

Lebende Tiere und tierische Pro-
duke 6.3 4,6 05 1,7
Pllagzliche Produkte 0,38 0.6 8.5 30
Fette und Ole 0,1 0.1 0,2 0.7
Mahrengsminel 4,1 151 59 52
Minetalische Ifradukie 194 22 19,7 FAR)
Chemisthe Produkie B4 64 10,2 1,3
Piastik- vad Gummiprodukie 0.5 1.0 L5 3.8
Hiute, Felle und Leder 3.0 1.7 a6 0.4
Holz und Holzprodukie 6,7 264 0,4 0.8
Zellstoll- und Papierprodukie 1,0 1,2 1,7 4.4
Texlilien und Siolfe 13,6 14,0 84 8,0
Schuke, Schirne a.a. 3.1 a7 2.9 a7
Bausielle und Keramik 34 0 07 1.7
Lidelmetalle upd -sieine 0,3 0.2 0,1 G.1
Metatle und Metallprodukie 7.6 1.9 39 6,4
Maschinenbau 7.6 8.7 18,8 17.4
Falirzeugbau 10,9 6.4 130 8,1
Optische Gerdte und Musikin-
strumenie 0.2 04 1.0 20
Waffeo und Munilion 0,0 oo a1 0,1
Kunst und Antiquitsien 0,0 00 .0 0.8
Sonstige Produkle 30 44 1,9 24
Ensgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0
110 vil des G ports.- £ In ¥E1 des Gesmntismyposts, - 1992 = 2 Tlalbjahi,

Quelle:  CSB 1993, 1996b; Schrader, Laaser 1994, i30. - Ligene
Zusammenstellung und Berechnungen,
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A Litauen

Die Regulierungen der lilavischen Aulenwinschalisbezichungen vermitielten bislang nicht den Ein-
druck, dab in Litaven ein hoher Grad an auBenwirtschaftlicher Offenhsit verwirklicht ist oder angestrebi
wirll. Bis zum Jahr 1993 gab es ein System von Lizenzen und Quoten, das jedoch aul Beschiuf der 1i-
favischen Regierung im Juni 1993 weiigehend durch ein System von Expost- wid Imporzilien ersetzt
wirde. Insbesondere die Sieigerung der Importzbile aul Agrarprodukie (iihrte 2v einer durchschniuli-
chen Zoilbetastung der litavischen lmporte von 44 vH. Erst in der Folgezeit sank dic Duechschnilisbe-
lastung aul 27,5 v[4 bis zum Oklober 1995, Lediglich im Rahmen der baltischen Freihandelszone wur-
den alle Zollc avfgehoben. Der impon wird zudem durch einige Imporiquoten fir diverse Nabrungsmil-
lel beschrankl. Aul der Exportseite bestanden bis 1996 nur noch wenige Beschrinkungen: Der Export
von Federn und Daunen, Rohleder, unbearbeiletem Hoiz sowie von phatmazeutischen Vorprodukien ist
zolipflichlig, jedoch nicht linger verbolen {Schrader, Laaser 1994, 131, EBRD 1996, 162}. Aufgrund
der geschlossenen bzw. geplanien Freihandelsabkommen mit der EU, Polen und weileren osteuropii-
schen Lindern, Auflagen des IWF und der WTO-Milgliedschafi Litauens ist eine weitere Liberalisie-
rung der litauischen AuBenhandelspotilik wahrscheinlich.

Dic gesetziichen Rahmenbedingungen (iir ausléndische Direklinvestitionen sind im Vergleich zu anderen
Reformlindern wenig investorenfreyndlich. In vielen wichligen Wirischallsbereichen besichen entweder
Investitionsverbole oder aber der litauische Staal behill sich Cinflubmaglichkeiten aul unternehmerische
Emscheidungen vor, was unter Umstinden eine Investition von vornherein uninteressant erscheinen 1401
Vor allem der notleidenden und daher auch wenig auraktiven litavischen Industric dirfte diese Ab-
schreckung von lnvestoren schaden. Hinzu komimi, Jall der Gewnderwerb auslindischen lnvestoren nach
wie vor uniersagl ist. £s bleibt abzuwarien, inwieweil die beabsichligle Verfasssungséinderung den
Grunderwerb fur Auslinder erleichiern wird (siehe Ubersicht 9). Der Blick aul die Bilaaz der auslindi-
schen Direktinvestitionen zejgl, daB diese bis Midle 1996 einer Umfang von 400-500 Mill. DM emeicht
haben. Jedoch besiehen groBe siatistische Unsicherheiton bei der frfassung der Direktinvestitionen. Den
griften Anteil an diesen lovestitionen baben Investoren aus den Vereiniglen Staaten, Deutschland und
Grofibeisannien {Girnius, Leonijeva 1996, FAZ-Informationsdienste 1996b, 14). Es kann angesichis
der nicht allzu atraktiven Rahmenbedingungen fiir auslindische Direklinvestitionen nicht iiberraschen,
dab Litauen im Vergleich der baltischen Staaten dic geringsien Fro-Kopl-lovestitionen aufweisl.
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Ubersicht 9 — Dic gesetlichen Rabmenbedingungen fir auskindische Direktinvestitionen in

Litauen

1. Zulatsungs- und Regl besll g
Die Zulassurg muld Im einem Imuuwmmlumn von bis 2u 3 Mio. US:-Dollar beim Wirschaltsminisierium b agl werden; bei oi-
nem biheren Yolumen ist die Reg B i Jndig. lanerhalb von 30 “[2gen wind cine Enbcheidung gewolen. Im Fall dey
Zulsysong erfalgl cine Regizin beiim Winschol sministerium. im Fall der Ablchaung kann der Antrag: einen Wiederhol
antrag sieiben, der die Ableh nde bericksichtigen sellte,

9 Mehrheils- und TaligkelLst Snlaun g
Wenn der auslandische Kapi il an einem licwischen Ui h 50l b igt, mub eine Rep g als Joint Venture
erfolgen; eine Beteiligung von mebr als 49 v un tinem Sialteaterneimen wird méglich, wens die Ummadluns in eine vom Geserz
vorgeschriebene  Umtemehmensrechisform  2rfulgt.  Folgende | ith hrk g fur Jindlische
Bewiligungsgesctischallen brw_ Jotnt Vennares: {1} dische | i sind In den Beretchen innere und duBetc Sicherhed) cowie
ohne besondere Genelimigung der Regleruny in lichen Monopsol | i (2} AGs mil einem Jilauiscken Anteil van
weniger als 51 vil diklen jo folgenden Boreichen nicht dug sein: Jof kiareinnichungen, Glickssplel, M lien und
eilbidenherape: (33 n Jichen L h oter AGS ist dic Bedtigung in den (algenden Dereich g!: Produkiion von
Spinwosen wnd Tabskwaren und in Sonderfallen die izini Behandlung von Menacher und Tieren, (4) nichistamtlicken
L h sind fiol Adnivik t Lemsiellung von Walfen uod Sprengsiofl, Produkilon vpd Vetirel von Narketika bre,
deren p Wi Juk sowie fubei itdung: (3) einc spezieli l.lz:nz der Regicning ist in folgenden Befeichen
potwendip - Awsheumng und Mutzung natiricher Ilnuuuweu Auloaw und Detriet inlandischer K ikations: unkd Transp:
Produkien und Verkaal toxischer Siofle, / itniscly k ! el wa

3 Besleueruny {1ecilinedit)
Ein brsonderes Tacifrecht (Gt Avs Ender existiert nicht

4. Avrvize {Sooderbedipgungen)
Mit 21.07.95 i die Mehrzakd der Verglinstigung gelaufen. Nur umer folgenden Bedingungen it eine Gewil frerung wui
qrei Jabre und cine ErmaDigeng um 36 vIF e weiere drei dahee h: der A i ib i igt 30 v11 und bewragt mehr als 2
Mill. US-Dallar.

5. Gewinorepsicilerong
Es besiehen keinc Beschrsnkungen fr dic Repatriierung des Gewinns nach Steuer,

6. Inveullivuaschalz
Austipditche Investiionen stehen whier dem Schutz der Repobdik Litauen. Falls ¢dne Entcignuog vorgenommen wird, efolgt eine ent-
sprochende Kampenestion.

7. Grumlerwerh
Grund und Deden sowie Gebdude die T0r gewerbliche Zwecke genuzt werden sollen, koun:n von suslindischen Invesioren [Gr eine
Diawer von bis zu 99 Jahren gepachict werden. Ein Erwerb wird [ir nichi-agratische Zwecke u L), gestatier, sobald die potvendige Verxs-
sunginderung in Kl it

Quelle: Schrader, Lagser 1994, 133 f; Dresdner Bank er al. 1995¢, 8. 16ff. - Eigene

Zusammenstellung.

Wie auch in den beiden anderen baliischen Siaalen, ist das reale AuBenbandelsvolumen Lilavens nach
der Loslosung von der Sowjetunion kriflig pesunken. Im Zuge dieser Schrumpfung kam es allerdings
nur zu einer relaliv bescheidenen Umstrukiusierung der lilauischen AuBenhandelsbeziehungen. Darin
wnterscheider sich Litaven insbesondere von der Entwicklung in Lstland: Der Anteil der ehemaligen
Staalshandelslander, darunter vor aliem die GUS, dominien nach wie vor sowohf aul der- Export- als
auch auaf der Importseite. Die litauische Wirtschall hat es olfensichlich nicht verstanden, au[ den west-
lichen Mirkien in grifierem Umlang Fub zu [assen. Die Linder der Europaischen Union und der EFTA
sind allerdings die wichtigsie Gruppe unier den litavischen [andelspartnern geworden. Es bleibt abzu-
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warlen, ob dieser Anteil als Folge des Treihamlelsabkommens mil der EU weiler sicigen wird. Vieles
hangt auch davon ab, dal im Zuge des industriellen Strukturwandels die Wentbewerbsfihigkeil litaui-
scher Exporigiiter sleipl (siehe Tabelle 14).

Tabele 14 — Die regionale Auflenhandelsstruktor Litauens, 1991-1995

Linder Exporie! Imporie?

1991 | 1993 [ 1995 1991 | 1993 | 1995
Westliche MarktwirischnEten 34 21,2 41,5 6,3 258 459
EUJEFTA -Linder 3.3 204 39,6 30 234 43,0
Andere (%] 08 Ig 1.3 24 2%
Ehcin. Staatshandelslinder 46,0 72,6 54,94 924 ™z sI4
Balusche Staaren 9.0 2.8 9.3 6.5 2,3 535
GUS.Linder 85,9 57,1 42,3 818 67,5 10,4
Minel-v.osteurap. Lifndar 1! 57 29 21 45 a6
Sonslige 4,6 6,3 4,1 1.3 3y 2,7
Alle Linder 100 1F 1,0 100,06 [LHTR)) 1000 100
! In it des liwejschen Gesamuexporss.- 2 In vl des litauischen Gesamtimpors.

Quelle:  Schrader, Laaser 1994, 136; LDS 1996c, 14 ff. - Eigene Zusammenstellung und
Berechimungen.

Die Emwicklung der sekioralen Aulenbandelsstrukiur Litauens in den letzien Jahren deutet ebenfalls
auf den Deginn eines einschneidenden Strwkturwandels hin: Aul der Exporiseite haben die Berciche
Textitien und Rekleidung sowie Chemische Prodikte dic proBic Bedewtung erfangt. An relativem Ge-
wichl hat vor allem der Bereich Mineralische Produkte eingebifil. Dies mag daraul zuriickzelihren
sein, dab die Weilerverarbeilung und der Reexport von Ol und Gas aus den GUS-Liindern zuriickge-
gangen sind. Denn die spiegelbildliche Lntwicklung zeigt sich auf der Importseite. Cinen Expoririick-
gang weisl dariiber hinaus der Bereich Maschinen und Ausriistung aul. Hier macht sich die mangelnde
imernaiionale Weltbewerbsfihigkeil litanischer Investitionsgiiter bemerkbar. Auf Jder importseite falli
neben der Schrumplung des Imports von Mineralisclien Produkten insbesondere die zunehmende Be-
deutung von Imporien im Bereich Maschinen und Ansriistung auf. Dies kann angesichis des Moderni-
sierungsbedarfs der litavischen Industzie nicht verwundern. Einen nennenswerien Zugewinn verzeichnet
zudem der Bereich Textilien und Bekieidung (siehe Tabelle 15).
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Tabelle 15 —  Die sekiorale Anllenhandelsstruktur Litauens, 1993

und 1995
Warengruppe Exporte! Importe?
1993 | 1995 1993 | 1995

Lebende Tiere und verische Pro-

dukie 9.1 84 1.9 1,3
Nahrungs- und Genubmiitel 33 5.0 4,1 4.5
Mineralische Produkie 2359 11,9 43,0 26,0
Chemische Produkte 6,0 12,2 6,5 &9
Holz und Verarbeilungsprodukie v, 6.6 nv. 0.7
Textilien und Bekieidung .7 4.7 5,6 923
Nichi-Edelmeralle und Verarbei-

(upgsprogdukie 53 87 7.0 6,6
Maschinen und Ausristung 194 14,8 11,7 16,5
Fahrzeuge 4,2 51 7,1 7.5
Sonstige Produkie 17,1 16,6 131 18,1
Lasgesam 1600 10 1000 1.0
E o 31 des Gessmicaports - 2 1n vl1 des Gesamtimparts.

|
Cuefle: LDS i990a, S. 49; 1994, §. 286b.- Eigene Zusammenstellung
und Berechnungen.

4. Eine Bewertung

Die avflenwirischafiliche Olfnung wurde am konsequenlesien in Lsiland volizogen, dessen
Aullenhandelsordnung den Treihandel weilgehend sichersielll. Aol diese Weise wurden gute
Voravsselzungen [ar die inlegration Estands io dic inernationate Arbeiisicitung geschaflen, wie auch
die zunchmende Orientierung des estnischen AuBenhandels aufl die Mirkie der westlichen
Industrielinder zeigl.

Uniibersehbar sind auch die Bemiihungen in Lewland und Litawen, digse Volkswirtschafien nach
Jahrzehnien der [nlegration in den inra-sowjetischen Handel wieder in die inernationate Arbeitsieilung
2uriickzufiihren. Jeduch fehlie der Mui, aul einen Emporischulz von Landwirischalt wnd Industrie zu
verzichlen und sich dem internationalen Wettbewesb zu siellen, Daher kann es nicht verwundern, dal in
diesen beiden Lindern nach wie vor dem Handel mit den ehemaligen Staashandelslindern eine relativ
grofie Bedeutung zukemml.
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V. Schlufifolgerungen

Die ordnungspolilische Analyse macht deutlich, daB Estland die Rolle des Schrittmachers bei dea Win-
schaltseeformen im Baltikum ibernommen hat. Darauf deuiel auch der Umstand hin, daB Letdand wnd
Litauen nach ¢igenen Fehlversuchen in einigen Relormbereichen estnischen Modellen gelolgl sind.

Esitand st auf dem Weg zv einer markiwirischaftlichen Ordnung bereits cinen groBien Schritt vorange-
kommen. Die Privalisierung der Staatsunternehmen kann als weitgehend abgeschiossen angesehen wer-
den. Die Withrungsreform und die Gestalwng der Geldosdnung zihlen sicherlich ze den Aktiva des est-
nischen Reformprozesses, allerdings kinnie sich langfrislig dic Fesilegung auf das Currency-Board-Sy-
stern als zu unflexibel erwcisen. Hervorzvheben st zudem die konsequenle auBenwinischafiliche Off-

nung, mit der Esttand seinc Wirlschalt in die inlernationale Arbeitsteilung zu integrieren versucht.

Unter den ReformmaBnatunen in Lettiand ragen die Wihrungsrelorm und die konsequente Geslalung
der Geldordaung mit einer allein aw! das Ziel der Geldwertsiabilital verpflichteten und weilgehend un-
abhingigen Zeniralbink hesaus. Dagegen wurde die Privatisiernng lange Zeit nur halbherzig betrieben,
so dall auch der Stirukturwande! der vornehmlich staatlichen Industrie nur schieppend vorankommi.
Wenig Mut bewiesen dic kellischen Reformer bei der Olfnung der Mirkie rach auBen: Frotekiionistische
Bestrebungen dominieren gegeniiber dem Freihandel.

Litauen hat seine Reformen bistang weniger konsegquent vorangetricben. Zwas sind dic Grundlinien einer
markiwirtschafilichen Ordnung erkennbar, dJoch zeigen sich bei naherer Beirachwng nuch deutiiche Re-
lormdefizite. S0 worde .ein Zwetter AnJaul™ benitigt, um dic Siabilisierung der litauischen Wihrung
aul den Weg zu bringen. Gleiches sieht fiir den PrivatisierungsprozeB noch aws, der in der ersten Phase
als reine [ndindetprivatisierung nicht den notigen Suukiurwandel einleitete. Dic auBenwirtschaliliche
Offaung hat bislang nicht zv cinet deullichen Oricnticrung des AuBenhandels auf wesdiche wellbe-
werbsinlensive Markie gelighrt.
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D. Infrastruktur

L Estland

Die weitere wirischaftliche Lniwicklung Estlands wird auch von einer emscheidenden Verbesserung der
Infrastrukiuraussiatiung des Landes in den Sekioren Verkehrswesen, Telekommunikation und Energie-
versorgung. Als kleines Land — Estland hat elwas mehr als 45.000 km? Fldche und rund 1,5 Mio. Ein-
wohner -—, einem demenisprechend vergieichsweise kleinen Dinnenmarki und einem hohen Anteil des
Aubenhandels an den Warenbewegungen ist Estland sowohl aul gutc Verkehrs- und Kommunikations-
verbindungen mit dem Avsland als auch aul eine leisiungsfihige Inlrastrokiurausstattung und funkiions-
fahige Markie [ir Transpon-, Kommunikations- und Versorgungsdiensileistungen im Innern angewie-
sen.

1. Geographische Lage und Verkehrsbeziehungen

Nicht nur die geringe GroBe des eigenen Markies, sondern auch seinc peographische Lage untersireicht
die groBe Bedewwung einer imernationalen Veskehrsanbindung des Landes mit entsprechenden inlfndi-
schen Landverbindungen. Als nirdlichstes der drei baltischen Staaten ist Estland Anrainer der Osikiiste
der Osisee zwischen dem Rigaischen Meerbusen im Westen und demn Finnischen Meerbusen im Norden.
Die Kiste bietet eme Reihe natisrticher Eliifen wil zum Teit etheblichem Tiefgany, wihrend die benach-
barte Russische Foderation auller St. Pelersburg in dieser Region kaum iiber griBere Mandelshifen ver-
lig1. Demzufolge war Lisiland — wic dic beiden anderen baltischen Repubiiken Leltfand vnd Litaven —
schon zu sowjelischen Zeilen dazu pradestiniert, einen erheblichen Teil des seegehenden sowjelischen
Auflenhandels iiber seine Haljen abzuwickeln. Die Lage am Meer zwischen Skandinavien, Wesleuropa
und der Russischen Foderalion sowie die nur sehr begrenzie Zahl eisfreier Halen aul sussischem Terri-
torium gaben den baltischen Republiken schon vor der Unabhingigkeil einen Lapevoreil gepeniber
iRuBtand. Daher spielien die Eléfen und die landseitigen Zufaufstrecken, hier speziell bei der Eisenbahn
mit der in Osl-Wesi-Richtung verlaulenden Strecke von Si. Pelersburg iiber Narva und Kolla-Jirve
nach Tallinn, stets die wichligsic Rolle bei der estnischen Verkebrsinfrasirukwr, Der Ameil des
‘[ransiiverkehrs aus der Russischen Foderation was und ist dememisprechend bioch (Buchitofer 1993,
120 ff.; EIA 1996c, 2; CCET 1996, 46 [.).

2. Die Infrastrukturausstatiung

Obwohl Estland in der Zeit vor 1991 iin Vergleich mil den anderen Sowjetrepubliken iiber eine gul aus-
gebaute Inlrastrokiur verligle, zeigen sich nunmehr nach des Unabhiingighkeil die Mingel des sowjeti-
schen Erbes.
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a Hafeninfrastruktur

Durch die waditionetle Rolle aller baltischen Republiken als ‘I'ransithdfen fiir den Aufienhandel der ehe-
maligen: Sowjetunion sind die Riickslande beim Ausbaozusiand der Hafeninfraswrukler am geringsten.
Estland verfigt iiber 6 Hifen mit internationaler Bedewtung (T'abelle 16) mit einer

Tabelle 16 - Zor Verkehrsinfrasirukturavsstattung Esttands 1994

Kategoric : Anzahl/Leistung vl
Seehiifen von dberregionaler Bedeutung 6
Umschlagkapazitdt’
Sldck- und Masseogm (tJahr) 14,2 Miuv -
Conlziner (TEUY 20.000 -
Passagiere {Anzahi) 5 Mio N
schiffbare Binnenwasserwege {lun) 520 -
Eisenbahnnetz
Linge {km 1.024 100.¢
darunter duppelsporig (km) 109 10,1
elekleifizient (km) 132 129
Babnhdfe insgesami (Anzahl) 82 -
davon féir Géterverkehr {Anzahl} 54 -
fir Personenverkehr (Anzaht) 1] -
Haltepunkte { Anzahli 100 -
Netzdichte fischenbezogen (km/1000 gkm) 22,64
bevilkerungsbezogen (km/1 0 Einwohner) 1,687
Straliennetz
Linge (insgesamt, km)' 20,655 -
davan Gllenttiche SiraBen (km) 14.755 1000°
davon awtobzhnibalich (km) G4 04*
Haupt-/Nationalsiralen (km) 1.128 7.6
RepionalsiraBen {km) 2.003 18,1
sonstige Straben {km) 10.399 739
davon mit Tester Decke’ (km) 8.093 54,9
maximaler Achsdruck (1) 5 -
Metzdichie” flicheabezogen {km/1000 gkm) 650 -
davon Gffentliches Netz (km/1000 gkm) 326 -
bevélkerungstezopen (km/1000 Einwohner) 19.9 -
davon dllenttiches Metz (km/1000 Einwohnen 9.9
Flughiifen
Flughifen insgesam! (Anzahl) G -
davon mit internalionalen Linieaverbindungen (Anzahl) i -
Linienverbindungen mil dem Ausland i -
veniretene suslindische Flugplinien 4 -
* Tallinp-Stadi, Kopli, Muaga. - " Siandard 20°-Connainer. - * EinschlieBlich nicht-offenilicher Wirtschalts-

wege aul dem Geldnde von land- ved forstwinschalilichen Berricben sowie lndustriebetrisben. - ¥ Offentli-
ches Strallenneiz = 100, ° Asphall, Belan oder 1"flaster.

Quelle:  CCET {1996); SOE (1995a; 1995c); UIC (1993); IRF (1995); EIA (19966; 1996c); MEA
{1994). - Eigene Zusammenstellung.

ladungsspezifischen Asbeitsteilung, von denen 4 von der sizallichen Tallinner Hafeaverwallang betsie-
ben werden: {a) den Tallinner Stadihalen, der neben der Fiheschiffahri nach Finnland und Schweden
Stickgeladunget und Containerumschlag abwickell; (b} den Kopli-Halen im Westen von Talting, einen
ehemaligen Fischereihafen, iber den Massengiiter wie Mineralélprodukie, Kohle und Holz wngeschia-
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gen werlen; {c) den Milte der 80er Fahre errichleten Muuga-Halen Sstiich von Tallinn als gedBien estni-
schen Hafen, iber den Geweide, Tielkihlprodukte unil verderbliche Waren, Baumaterialien, Aulos, Mi-
nerallprodukie, Dingemitel und weitere Massengiter verschifft werden; (d) den ehemaligen sowjeti-
schen Marinehafen Paldiski 55 km westlich von Tallinn, der aufgrund seiner Vergangenheit den groBien
Riickstand beim Ausbavzustand der komplemenidren Inlrasicukior aulweist und ber den vor allem
Daumateriatien und Flolz verladen werden. Daneben gibt es noch den selbstindig verwaltelen Hafen von
Pirnu am Rigaischen Meerbusen, der Holzexporie abwickell und den Halen von Kunda an der Nord-
kiiste fiir Zementexponie sowie eine Reihe von Hafen mit lediglich regionaler Bedeulung (CCET 1996,
45 [.; EIA 1995b; 1995¢).

Fiir dic lir dic nichsten Jalre erwarieten Zuwichse im Ladungsaufkemmen eichen die vohandenen
Kapazitgten nicht mehr ays. Deshalb will dic esinische Regierung die IMifen des Landes, vor allem
Muuga, erheblich aushauen. Zum Teil sind ersie Ausbavprojekie bereits in Angrifl genommen worden.
Insttmionel) werden sich dic Rahmenbedingungen in der Halenwirtschall nachhaltig verindesn, weil die
estnische Privalisierungsagestor nach dem Abschlub des indusiriellen Privatisierong Ende 1995 nun-
mehr auch dic groBen Inlrasiruklurbereiche, darunter die Flafen, zu privatisieren gedenkl {EIA 19952).
Dariber hinaus sieht auch die esinische Staatsreederei zum Verkaul (Nachriciten fiir Aufenhiandel
vom 17, September 1990},

b. Eisenbahnen

Direk! komplementar zum “Fransitverkehr iiber dic estnischen Hilen ist die Eisenbahn, die die groferen
Hifen mil Ausnahme von Parnu anbindel und @iber die der Gbeywiegende Teil des landseiligen Zu- und
Abjaufverkehrs staltfinlet {grenziberschreitende [ransporic in Tabelle 17).

Nach Jder Unabhingigkeil von 1991 hat Lstland das avf seinem Terrierium liegende Streckenneiz und
rollendes Maierial von der aufgeidsien sowjelischen Staatsbahn SZD iibernommen und in die eigene
neugegriindete Staatsbahngesellschaft Riigicuevole Lesti Raudiee" (EVR) eingebracht. Das Strecken-
neiz in russischer Breitspur ymfalt etwas mehr als 1600 Swrecken-km, von denen 10 vH in Doppelspur
ausgebant sind und ol 13 1 elekiriliziert sind (Tabelle 16). Dic elekwilizierien Strecken beschrinken
sich allerdings aul den Vororiverkehr von Tallinn, des mit elektrischen Triebwagen durchgefihr wird.
Dic i{avpistrecken sind dic Ost-Wesl- Verbindung Tallinn-Tapa-Narva (- St. Pelersburg), die {ur den
Transiverkehr iiber die esinischen Hifen von grofler Bedeutung ist wnd dber die rund drei Vieriel der
Estland im Transit druchlaulfenden Transpordleistung der Eisenbahr erbracht werden (MEA 1994;
Baliic Times vom 1. August 1996}, sowie die Swrecke Tallinn-Tapa-Tarlu, die sich weiter nach RuBland
und nach Lelland verzweigt. Dic Streckendichte von knapp 23 km/1000 km?* und 0,7 km/1I00
Einwohner liegl unter den fiir Mitteleuropa Gblichen Werien, enisprich! aber in etwa desjenigen in den
USA, Schweden und Finndand {CCET 1990, 44).
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Fabelle 17 - Modal split im estnischen Giter- und Personcaverkehr 1994

Giiterverkehr
Verkehrsaulkommen inlindischer Giiterverkehr grenziiberscheeilender Géilerverkehr
absolut {(Mill. 0 Ameil am Verkehts- | absolut (Mill. ¢ | Anlei! am Verkehrs-
aulkommen {vI) aufkommen (vH)
SiraBengiilerverkehs 10,9 39.8 1,2 39
Eisenbahn 15,6 56,9 24,4 9.8
Seeschiflahrt 0.7 2.6 5.0 16,3
Binaenschiflahrt 02 07 - -
Lultverkehr - - Q0 3
asgesami 274 100,0 06 1000
Verkehrsleistung inlindischer Giiterverkehr grenziiberschesitender Giilervetkehr
absoiut [Mell. Anlteil an der Ver- | absclut (Mill. Anieil an der Ver-
thm} kehrsleistung (vE) | tkm) kehrsteistung (vH)
SieaBenpilerverkehr - 513 46,4 397 2.9
Eisenbahn 589 527 3.023 9.7
Seeschiffahn 9 0.8 27.145 87.3
Binnenschilfahn i 0,1 . .
Luliverkehr - - 16 o
Insgesami 1.117 100,u 31.081 100.0
Personenverkehr
Verkehrsaulkommen inlindischer Personenverkchr grenziberschreilender Personenverkehr
absahu {Mill. Anteil am Veckehrs- | absolu (Mill, Aaieil am Verkehrs-
Pers.} aulkommen {vI1} Pers.) aufkommen (vH}
OLI. StraBen Pers. Verk." 212.5 94 8 0.3 9.1
{dar. s1ad1. Nahverkehr} {173.7) (77.5) - -
Eisenbahn 10,7 4.8 09 27a
Secschilfahrt 0,9 04 1,9 576
Binnenschiflahn 0.0 0,0 - -
Luliverkehr 00 00 0,2 6,0
Insgesami 2241 100,83 33 100,0
Verkehssleistung inldndischer Personenverkehs grenziiberschesilender Personenverkehr
absolut {Mill. Anleil an der Ver- absolu? (Mill. Anteil an der Ver-
pkm) kehrsleistung (vH} | pkm) kehrsleistung (vIT)
OIi. SiraBen Pers. Verk." 2.028 83,5 286 335
{dar. stacdi. Nahverkehr} My (37,6) - -
Eisenbahn 50 16,1 147 17,0
Seeschiffahn 11 0.4 275 31,7
Binnenschiffahr 0,0 0,0 - -
Lufiveckehr a0 a0 159 183
Insgesam! 2429 106.0 867 100,0

* Nur offentlicher (gewerbicher) Personenverkehr, ohne Endividualverkehr mil privaien Pkw, - * Dusse,
0-Busse, Stralenbabnen.

Quelle: SOE (19954, 1995¢).- Eigene Zusammensteliung.
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Die Qualitit der Schieneninfrastrukiur 1d81 allerdings erheblich zu wiinschen iibrig; rund 50 vil des
Netzes, darunter auch die wichtige Osi-Wesi-Querverbindung Narva-Tallinn, gelien als verschlissen
und bediirfen dringend der Erneverung (Machrichiten fiir Auflenhande! vom 9. September 199G}, thali-
ches gilt [ir das Rolimaterial. Wegen der Knappheit an Haushallsmitteln konnen nur die ninigsten Re-
Paraturen ausgelihri werden (MEA 1994),

Das esinische Verkehrsministesium und die Privatisierungsagentur pianen nunmehr, die EVR innerhalb
der ndchsien Jahre zu privatisieren (EIA 1995¢). Dazu soll der Bewieb der im internationalen Vergleich
bereits kleinen EVR (Fabelle 16} nach cinem Sanierungskonzept der Privalisierungsageniur organisato-
risch in mehrere regionale Teilnelze aulpespalien werden, vnd zwar in ¢ine iiberwiegend im Personen-
verkehr tinige Gesellschafl im Stidwesten des Landes, in den Vorortverkehr von Tallinn, der in kommu-
nale kland gegeben werden soll, und in eine als profitabel eingeschitzie Gesellschaft, die die dbrigen
Strecken im Personen- unil Giilerverkehr, insbesondere die Zulaulsirecken zu den Halen, beireiben soll.
Diesc konnte dann spiter privalisiers werden (Haltic Times vom 1. August 1996).

c. Straflenverkehr

f:sijand verfigt iiber ein fiir Refosmstaaten vergleichsweise put ausgebautes Seralennciz von insgesamt
knapp 30,000 km, von denen allerdings nur knapp die Milfie als Straffien des éffentichen Verkehrs im
engeren Sinne zu bezeichnen sind (Tabelle 16).2 Etwas mehr als dic Millte der ¢llentlichen StraBen
weist eine fesie Decke anf, An HauptstraBen sind 64 km autobalnihnliche SwaBen und 1128 km Matio-
nalsiraBen zu verzeichnen, zusammen eiwa 8 v des Hifeallichen Newes. Die Hauptrouten verlaufen
von lallinn dstlich pach Marva und weiter nach St. Pelersbucg, siiddsilich nach Tariu wnd Vaiga und
siidlich nach Piarnu und weiler nach Riga in Letland. Zwar entspricht die Newzdichte des dilentlichen
Netzes mit 326 km/1000 km? wnd 9,8 kin/1000 Einwohner derjenigen in Skandinavien, allerdings
besteht aulgrund von Mangeln in der Qualitit auch der [esten Belige und der Kunstbauten wie Bricken
in erheblichem Ausmafi Usnterbalwungs- und Lrocucrungsbedarl (Strumskis 1997; Schrader, Laaser
1992, 209; Buchiiofer 1993, 127, MEA 1994; CCET 1994, 43).

In der Verkehrsteilung it Giiterverkehr spiell der StraBenverkehsr demzuloige noch eine geringere Rolle
als in weslichen Lindern. Auf den Strallengiiterverkehr (Nah- und Fernverkehr zusammengenommen)
entfzllen auch im rein nationaler Verkehr sowohl ein dewtlick niedrigeres Transportaufkommen als auch
eine geringere Transporeistung als aul die Eisenbahn (Tabelle 17). Der zeidliche Verlauf der Werle von
‘I'ransportaufkommen uad Transpordeistung aller Verkehrsiriiger zeigt im dbrigen seit 1990 konlinuier-
lich nach unten. Hietin kommi der tiefgreifende Strukiurwandel der esinischen Wirtschalt mit dem
Wepbrechen der alien nichl mehr weiltbewerbsfihigen Indusiriestrukturen zum Ausdruck. Erst fiir 1995

2 Die iibrigen Straden sind Winschaliswege auf dem Gelinde von lndustricunternehmen und landwirischaltlichen
DBetrieben.
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{dte enisprechenden statistischen Angaben liegen noch nicht vor) wird mit einem Wiederanwachsen der

Transporumengen gerechies, nachdem auch das BSP wieder zunimmt

Wegen der Unterschiede in der Netzdichie zwischen Schiene und StraBe und weil das Land im allgemei-
nen diirn besiedelt ist, nimmt im 6(fenilichen Personenverkehr der Strafenverkehr mil Bussen die wich-
tigste Rolle ein (Tabelle 17). Allerdings zeigen sich auch im Personenverkehr die Umsiellungsprobleme
zur Markiwirischaft. Der offentliche Personenverkehr war stets hoch subventionierh. Auch unter
markiwirischalllichem Vorzeichen ist zwar nicht zu erwarten, dab sich der gesamie ollentliche Perso-
nenverkehr vollsidndig sebbst trigt, der Subventionierung sind aber Grenzen geselzl. Veon den zahlrei-
chen Subventionen fiir den dffentlichen Personenverkehr muBlen bereils eine Reihe gestrichen werden,
50 daf sowohl Siadibushinien als auch Uberlandlinien, dic in besonderem Mabe defizishr waren, ge-
schlossen werden muBten. Der Besiand an vielfach veralieten Bussen ging angesichts knapper Mitiel fiig
Ersatzinvestiionen von 1990 bis 1994 um fast 21 vt auf 54.000 zurick Demgegeniiber hal sich der
Bestand an meis! privaten PKW im selben Zeitraum um mehr als 40 vH aul 320.000 erhoht (SOE
1905, IRF 1995).

d. Flughiifen und Luftverkehr

Estland verfiigt {iber eiren grBeren internationalen Flughalen in Talfinn mil regelmiBigen Linienver-
kehren nach West-, Millel- und Oslcuropa. Daneben cxisticren noch einige weitere Flughdlen in Tartu
{einern ehemaligen sowjetischen Mititarflughalen), Parnu, Kuressare, Kandla und Anari. Diese Flughi-
fen kinnten kiinlig fiir den Lulfrachtverkehr an Bedevung gewinnen. Seil 1994 werden i Tallinn die
Start- und Landebahnen avsgebaut, die Flugsicherungssysteme mtemationalen Standards angeglichen
und das Passagierlerminat modernisierl. Die siaatliche Luft{ahrigesellschall Estonian Air, die von der
alen Aeroflot eine Reihe von alien Twpoev-Maschinen erhalien hatle, hat 1995 damii begonnen, mo-
derne Flugzeugmusler einzuseizen und 2 neue Boeing 747 geleast (MEA 1994, CCET 1990, 46).

e Telekommunikation

Am meisten spiirbar ist der Fortscheiu beim Aufbau einer leistungsi@hipen Infrastrukiur im Beseich des
Telekommunikation. Das alie analoge Telefonsystem aus sowjelischen Zeiten galt als wenig zoverlissig
und war in schlechlem Zusiand {(Struniskis 1997}, Im Jahre 1991 wurde das operative Geschill des Te-
lekommunikationsangebots aus Jem Ministerium [iir Kommunikations herausgelost und dem Staatsun-
ternehmen Cstonian Telecom iiberiragen; die Regulierungaufgaben ibernabm das neugegriindeic Mini-
sterium Liar Verkehr und Kommunikation. Im folgenden tahr wurde Estonian Telecom in die Estonian
Telephone Company und die Estonian Mobile Tetephone Company aufgespalten; anschliefend wurden
beide Gesellschalien teilprivatisiert, wobei die Telecom Finland und die Telia AD avs Schweden jeweils
24,5 vi] des Aktienkapitals beider Gesellschalien ibernahmen. Mil Ausnahme der bis zurn Ende des
Jahres 2000 beschrinkien Monopoie der Esionian Telephone Company [Or den Auslandsverkehr und im
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Inland fiir den vermiehien Fernswrecken-Sprachielefondienst wurden die Telekommunikalionsmirkte
dem Wenbewerb geofinel (EiA 1995d).

Dank des unternehmerischen und techmischen Know-hows der ausléndischen Parner der neugepriinde-
ten esinischen Telekommunikalionsgescllschalien ist der Netzausbau umd die Modernisierung des Netzes
seither rasch vorangegangen. 1994 waren schon 11 v, 1995 15 vil der Netzvermiudungsstellen digita-
tisiert (labelie 18, Fid 1995d). Die ahen Kuplerkabeiverbindungen werden versidrkt durch Glasiaser-
kabel mit hoher Kapazitit ersetzt;, hinzu komnmen moderne Richtfunkstrecken. Auch die internationalen
Kommunikalionsverbindungen sind aul Glaslaserseekabel nach Finnland und nach Schweden umgestellt
worden (CCET 19906, 47).

Die insiatiertic Vermitthungskapazitat betrug 1994 Gber 420.000 (Tabelle 18) und 1995 430.000 An-
schliisse, davon 6(:000 fiir digitale Leilongen.* Pro Jahr soll kinftig ein Zuwachs von 30.000 aus-
schlieBlich digitalen Neuanschliissen erreichl werden (EIA 1993¢). 1994 waren die Vermiitlungskapazi-
titen miL kaapp 380.000 1lavplanschlissen zu 90 v ausgelasiet (LT 1995, 17, 23). Die einwohnerbe-
zogene Newzdichie betragt damit 253 Hawptanschlisse/1000 Emwohner. Da dic Wartelisie fir Neuan-
schliisse 1994 bereits das Dreilache der Kapazitdisreserve betrug, werden die anvisieren Zuwiichse
werden noch deullich erhdht wernden missen, uin den Nachhotbedar! an Kommunikationsanschlissen zu
belriedigen zu kénnen (IHT 1995, 40}, Dic Zuverlissigkeit des Netzes liegt noch etwas unler derm eu-
ropaischen Durchschnit (14T 1995, 153 f). Zu den erdgebundenen Anschlissen iritt inzwischen der
Mobillunk. 1994 verzeichnete die Estonian Mobile Telephone Company knapp 14.000 Teilnchimer
(Tabelic 18), 1995 berens 17.000; das sind 11,4 Teilnehmer/1000 Einwohner. Seit 1995 trin zunichst
in ‘Tallinn ein zweiter Mobillunkanbieter aul. AuBerlem gibt es derzeil drei Anbieter von Funkeul
(Radio-paging). Relaliv weit [origeschrillen ist auch die Dalenkommunikation, die eniweder das Tele-
fonneiz der Estonian Telephone-Company oder vor dieser bereitgestellie spezielle Mietleiungen nuizt
(EiA 1995e).

£ Energieversorgung

Im Gegensalz ¢twa zv Lettland verfiigl Cstland iber bedeotende ¢igene zut Energievessorgung nuizbare
Ressourcen, und zwar den im Nordosten des Landes uater nichi unerheblichen Umwelibelasiungen ab-
pebauten Olschieler, der von hoher Quatitit ist (E2A, 1995a). Neben dem Qlschiefer, der nabezu 90 vEL
der heimischen Energieressourcen ausmacht, hat Esiland noch Torfvorkommen aufzeweisen wnd kann
aulgrund des Waidreichiums Hulz ynd HolzabCille in der Gnergieverwertung einseizen. Kotle, Of und
Gas, letzteres vor allem aus des Russischen Foderation, miissen dagegen zu Weltmark(preisen importier!

3 Fiir 1994 verzeichnet die Statistik der UAT (1995, t£3) lir Estland, anders als Bir Leitland uod Litauen, such bereils
die ersten 1SDN-Anschlitsse, wenn auch zenichst nur 35.
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werden. In der Enerpiebilanz des Landes von (994 machi dee Olschiefer Drei Fiinftel der

Primareneggicressourcen aus,

Die Erzeugdng elekirischer Energie fiegl zu 99 vI1 in Handen des Eslonian Cnergy Systems, einer
‘Tochiergesellschall des Siaatsunternelmens Eesti Energia. Die installierie Kapazitit in den insgesamt 7
groBeren Kraltwerken, von denen die beiden grétien bei Narva liegenden 95 vI1 der esinischen
Enerpieversorgung bereilsielten, bewrigt knapp 3.300 Megawall;, die talsachliche Produktion im Jahre
1994 betrug 9151 Gigawanstunden (CIA 1995a; SOL 1995d, 38). Eesti Eneigia und die
Olschiclerindusuie  suflen nach den Plinen des Winschalisministerisms und der esinischen

Privalisierengsagentot in den kommenden Jahren ebenfalls privatisiert werden.

Tabelte 18 — Zur Telekommunikationsinfrasirukior in Estlund 1994

Kategoric Anzahl/Leistung

Telefonapprarale mit Anschiub ans dllentliche Metz 445 600
Ferasprechhauptanschliosse 377.500
davon digualisiert {vII) 10,9

(i5r aulomalischen internalionaien Setbsiwihlverkehr geeignet (vI) 84,5
Onsvermitilungssiellen 710
installienie Vermilllungskapazilil® 421,728
Kapazitiissescrve 43,928
Anzahl der Antrige anf NeanschiuB aul der Warielisie 120.264
Hauptleilngen 12.264
Auslandsleilangen 1.586
Stitrungen pro 100 Elaug hliisse und Jahr {vH} 56,7
Anteii der am nichsien Werktlag behobenen Stiirangen {vI1} EEX)
dlienltiche Sprechsiellen 2264
Kartentelefone 120
Telefax-Gerdte 10,000
ISDN-Teitoelimer 35
privale Mielleitungen 905
Datenstalionen am Datennelz 135
Datenmodems 267
Mobilfunkieiinehmer 13374
Radio-paying-Telinehmer 2782
Telex-Anschiisse 1.016

* Anzabl der anschliebaren [Hauptanschlisse.

Quelle:  UIT (1995). - Eigene Zusammenstellung.
3 Zusammenfassung

Nach der Unabhingigkeil bat sich die In(rastrukluravssiatiung des Siandorts Estland 1rviz einiger wei-
terhin vorhandener Schwiichen im Bereich der Verkehrsinfrastrukwr positiv entwickel. Bis zu einer
nach westtichen MabBsiaben leistungsfahigen Enfrasirukior isl es irolz allem noch cin weiter Weg,
Estland geht durch die geplante Privatisierung bisheriger siaallicher Monopole im Verkehrs-,
Kommunikations- und Energiewesen fortschrillliche und unkonventionelle Wege, um die
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Leistungslihigkeit seiner Infrastrukivrindusirien zu verbessern. Derarlige Strategien sind auch in den
reifen Volkswirischaflen des Westens noch keineswegs iberall Standard.

iI. Lettland

Letland wird bej seinem weileren Weg in dic Markiwirschalt und die enropiiische lntegration seine
Aussiatiung mit wirlschafisnahes Infrasiroktur noch enscheidend verbessern misssen, damit diese nicht
zu eipem Wachswmshemmnis wird. Das Erbe aus sowjelischer Zeil ist bei den verschiedenen Kalego-
rien der Verkehes-, Kommunikations- und Versorgungsinlrasirukwr noch in hohem Mafe mingelbehal-
tet. Wic die beiden anderen baltischen Staaten Estland und Litauen ist Lewland aber auf pute Inlcastruk-
lurverbindungen im Innern und vor allem mit dem Ausland angewiesen, ym als relativ kleines Land —
mit einec Fliche von 64.600 km? ist Letlland etwa anderthalbmal so groB wie Estland und mit run 2,5
Mio. Cinwohnern hat es elwa 1 Mio. mehr Linwohner als Cslland — seinen Platz in der internationalen

Arbeitsieilung zu finden.
1. Geographische Lage und Verkehrsheziehungen

Lelland ist wie seine Nachbarn Esttand im Morder wod Litanen im Siden Anrainer der dsilichen Ost-
see. Demzulolge spielen Mdlen und der Seeverkehr einschlieBlich der Jandseitigen Zu- und Ablaulsirek-
ken auch bei der leslischen Inlrastrukwr die wichugste Rolie. Gegendber Estland hal Lewland den lage-
bedinglen Vosteil, im Winter etwas weniger den Behindecunpen durch Eisgang ausgesetzl zu sein. Das
gils aber nur lir die Llafen an der kuslindischen Kiste in Wesien, die an der offenen Ostsee liegen,
wiahtend Riga am sidiichen Lnde des Rigaischen Meerbusens wegen dessen abgeschlossener Lage im
Winter in stirkerem Male von eisbedinglen Einschrinkungen beuollen ist (Bucithofer 1993, 121 ).

2 Die Infrastrukturaussiattung

Lettland was wie Lstland und Litauen in der Zeil vor der Unabhingigkeil 1991 hinsichufich der Qualinat
und Dichte der [nlrasirukiureinrichiungen etwas besser ausgesiatiel als die brigen Sowietrepubliken,
Nach wesilichen MaBstiben genigte die wirischaltsnahe Inlrastrakiur aber keinesfalls hohen Anforde-

rangen.
a. Hafeninfrastruktur

Die Lage an einem normalerweise eisfreien Teil der Osisee, avsreichend Wassertiele far die Ablertigung
groBer Handelsschiffe und der Mangel an eis{reien Halen am russischen Teii der Kiiste machen Letiland
wie seien beiden baltischen Nachbarn als Transilland fiir den seegehenden Verkehr von wnd nach RuB-
land imeressant. Yon grofler Bedeulunyg waren und sind daher stets die Handelshifen von Riga, am Siid-
ende des weillauligen Rigaischen Meerbusens gelegen, und insbesondere von Ventspils an der nordli-
chen kurdindischen Kiiste, dem préBlen lettischen Hafen, iiber den rund % des seewirtigen ietlischen
Verkehrsaulkommens abgewickeltl werden, darunter in erheblichem MaBe Transilgiiler aus der Russi-
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schen Foderation (MERL 1995, 48 ). Seit 1993 ist auch der ehemalige Marinehafen Liepaja, ebenfalls
an der kurlindischen Kiiste, aber weiter im Siiden gelegen, fiir die Handelsschilfahrt nutzbar. Die Um-
schlagskapazilit des letischen Hafen ist vor aliem bedingt durch den Olverladehalen von Ventspils
deullich hiter als diejenige der estnischen Iilen (Tabelle 19). In Ventspils endet eine MineralSlrohrlei-
tung aus Sibirien; dber den HMafen, der noch iber erhebliche Kapazitiisreserven verfiigl, werden vor al-
lem russisches Erd) vnd Erddiprodukte exportiert. Im Siadthafen von Riga werden neben Stirckgut vor
allem Comtainer umgeschlagen werden, Riga verfugt iber den groBien Container-Halen aller baltischen
Siaaten, der iber voliwerige Umschlageinrichingen verliigt!. Insgesaml sind die (echnischen Umn-
schiagseinrichwngen, aber auch die organisalorischen Strukuren der lettischen Elalen kaum zufrieden-
stellend (MERL 1995, 49).

Die Ausbaupline, die mit Hille austindischer privater Investoren verwirklichl werden sollen, sehen vor,
daB in Veotspils ein Roll-on-Roll-off-Terminat (ir den kombiniesen Verkehr vnd ein Comtainer-Termi-
nal errichtel werden; die Veradeeinsichwngen fir Mineraldl- und chemische Produkie sollen weiler
ausgebaut werden. In Liepaja sotlen zundchst die notwendigen Umbauarbeiten an den Kaianlagen, Ha-
lenbecken und den landseiligen SiraBenverbindungen zur zivilen Nutzung weilergefiilet werden
{Assmann 1996). Zusizlich solt die Asraktiviit der drei groien lettischen Hélen dusch die Auswei-
sung von Wirlschalislreizonen gesteigent werden (Batftic Times vom 1. und 8. August 19906}). Hinsicht-
lich der Handels(lotie plant Lettland, dhnlich wie Esiland durch eine (Teil-) Privatisicrung strategische
Investoren fur eine Modernisierung der derzeit 70 Schiffe {mehr als die Hallle Tanker) umifassenden
Flotte zu finden. im Unterschied zum estnischen Ansalz geht man in Lettiand zogerticher wnd will
héichsiens eine auslindische Minderheitsbeteiligung von 25 v zulassen (Baltic Times vom 20. Sepem-
ber 1995).

b. Eisenbahnen

Die sizatliche lettische Eisenbahngesellschall LDZ (Latvijas Dzelzcels) hat nach der Unabhangigkeit
aul dem Territorium des Landes die Nachlolge der sowjelischen Staalsbabn SZD angetreten und be-
treibt ein Netz von etwas mehr als 2.400 km dberwiegend in russischer Breitspur. Gui 11 vi1 des Netzes
sind elekwifiziert (Tabelle 19). Das Netz ist sternidemig aul die Hauptsiadt Riga avsgerichier. Die
Havpestrecken verlaufen dabei in Osi-Wess-Richuung von der russischen bzw. weiBrussischen Grenze
het, sa von St Petersbuzg und von Moskau nach Riga und weiter zu den kuzlindischen Hifen Venuspils
und Liepaja. In Nord-Siid-Richtung is1 das leltische Neiz von Riga aus mit Tartv und Tallinn in Estfand
sowie mit Siavlai und mil Vilnius in Litauen verbunden. Von der Streckendichte her ist das leltische
Netz engmaschiger als das estnische, jedoch ist die Qualitit der Netzinfrastruktur isl in Letlland nicht

4 Die Umschlagskapazitdl allein von Venispils wird mil ellcin B85 Mio. Jahresionnen cngegeben; des ekiuelie
Unmschlagsvolumen betrug im Jehr 1995 etwa 30 Mio. 1, davon 97 vil Transilgter. In Riga len 1995 7.5 Mic. L
umgeschlagen, in Licpaja eiwa 1,5 Mio. L (Assmann 19906, Baltic Times vom 1. und 8. Ausgost }995).
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besser als im ndrdlicken Nachbarland. Durch den schweren Gilerverkehs zu den Hifen und die fange
Zeil unterlassenen Reparaterarbeiten und Ersatzinveslilionen ist das Nelz vielfach verschlissen (MERL
1995, 50).

Tabelle 1% — Zur Verhkehrsinfrastruktoransstattung Leitlands 1994

Ketegoric Anzahl/Leistung ¥l

Sechiifen von iiberregionaler Bedeutung {Anzahl ]

Umschlagkapazitat (1/1abr) ca. 103 Mio, -

schiffbare Binnenwasserwege {km) 347 -

Eisenbahnnetz

Lioge (km 2413 100,0

davon elekirifizien {km}) 2N 11,2

Nelzdich Michenbezogen (km/1XH) qkm) 3730 -

beviilkerungsbezogen {km/1030 Eipwechner) 0,954 -

Strafennetz

Linge (insgesaml, km)' 50.200 -

davon offentliche StraBen (km) 20.538 100,0"

davon  autobahndhnlich (km) - -

[1aupt-{Narivnalsiraben (km) 7.036 343
Regional- und soastige Siralen (km) 12.502 65,7
davun mil Iester Decke’ (km) 7.500 385

Nelzdichie’ Nachenbezogen (km/1000 gkm) 1.002 -
davon dffentliches Metz {km/1000 gkm) 316 -
beviilkerungsbezogen (km/1 N Cinwahner) 25,6 -
davon 6ffu, Neiz (km/1)00Q Einwohner) 8,1 -

Floghiifen

Flughilen mil befestigien Landepisien fiber 2.500 m 6 -

davon mil interpationzlen Linsenverbindungen {Anzall} 1 -

Rohrleitungen

fiir Minerali! (km) 426

for Mineraliiprodokie (k) 329

fiir Erdgas (km) 1.237

* Cinschlieflich nicli-dfientlicher Winschaltswege aul dem Gelinde von land- und farstwintschaltlichen
Betrieben sowie Industriebetrieben, - * Offemliches Sirallennetz = 100. - * Asphall, Beton oder Phaster,

Quelle:  CSBL (1995, 1996); UIC (1995); IRF (1995). - Eigene Zusanumensteltung.

Die enge Komplemeniaritat zwischen dem Eisenbahngiiterverketu und den Miten kommt darin zum
Ausdruck, dall die Eisenbahn den iberwiegenden Teil der iiber die leischen Sechiilfen wmpgeschiagensn
Giitermengen im Zu- und Ablaufverkehr iiber Land transportiert hat (Baltic Times vom 19. September
1996%, der Anteil der Transilgiter am Trapsporiaulkommen der Eisenbahn betragr rund % (MERL
1993, 50.

. StraBenverkehr

Auch auf Letland teifl1 zu, dab das SiraBennelz fir die Siandards der ehemaligen Sowjetunion relativ
gul ausgebaul gelten konnle, wenn auch nach wesilichen Malstiben erhetliche Mingel im Ausbauzu-
siand zu verzeichnen waren {van Arkadie/Kar{sson 1992, 304 fI'). Das gesamte SiraBennetz einschlieB-
lich aller nichi-bfHendichen Wirischallswege beuug 1993: 60.200 km, wobci die siatislischen Angaben
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in den verschiedenen Quellen uneinheittich sind (van Arkadie/Karisson 1992, 304; CSBL 1993, 9; IRF
1995, 12). Das offentliche StraBenneiz hal swr eine Lange von 20.600 km, von diesen waren knapp 40
vH mit einer festen Belag (Beton, Asphali oder Pflasier) versehen (Tabelle 19 sowie Buchhofer 1993,
126; CSBL 1993, 9, IRF 1995,12). Alle wichtigen Staatenverbindungen gehdren zur Kategorie der
Haupt- und NationalstraBen, dber Autobahnen oder autobahndhnliche Fernverkehrsstraen verfijgt
Letlland nicht. Die Qichenbezogene Dichie des dllentiichen Strallennetzes ist mit 316 km/kem? derjeni-
gen in Estiand vergleichbar; bevolkerungsbezogen ist sie mit 8,1 km/1000 Einwohner exwas geringer als
dort. Die Qualitdl der SiraBeninlrasirukiur hal im Laule der Zeil wegen umerblicbener Inveslitionen er-
heblich gelitlen. Nach einer fir das Verkehrsministerium angefertiglen Studie sind 35 v der StraBen
mil einer Fahrzeugdichie von mehr als 1000 Fahrzewgen pro Tag in schlechiem oder kritischem Zu-
stand; in Estland bzw. Litauen wriffl dies nur auf 10 bow, 15 vE der emsprechenden SiraBen zu. Da die
zur Verfigong siehenden Midel fur den SiraBenbauwlomds, der aus dem Staaishaushalt gespeist wird,
begrenzt sind, konnen nur dic ndtigsten Reparaturarbeiten kénnen durchgelohrt werden. Es isi geplant,
dem SiraBenbaufonds iiber ¢ine Erhbhung der im internationalen Vergleich noch niedrigen Mineraltl-
stever zusdzliche Mittel zuzulilhren (MERL 1995, 48).

Beim Modal split im Guerverkehr — den Markanteilen Jer verschiedenen Veckehrsiriiper — spielt der
SwraBengilesverkehr aufgrund der Mingel bei der Sirafleninfrasirukiur insgesamt nur eine uniergeord-
nete Rolle. Das Transporavfkommen und die Transporileistung in Leuland werden dabei eindeutig von
den internationalen “Transporten zu den Hifen dominicrl, wobei die Jandseitigen Zulauitransporie zu den
Halen iiber die Eisenbahn und dic Mineraldlpipeline am wichiigsien sind {Tabelie 20). Wegen der wrans-
formationsbedingten Winischaliskrise sind die von den ginzelnen Verkehrstrigern beforderien Mengen
alterdings in unterschiedlichem MaB zuriickgepangen. Dic Anteile des SuraBengilerverkehrs an Trans-
poraulkommen und -leisivog sind gegeniber 1990 stirker ricklaulig ats bei der Eisenbahn, der See-
schillahrt und dem Rohsleitungsverkehr, so dab die Rolic des Sirabenverkehrs in den akiuellen Daten

etwas unlerreprisentiert ist.

Im Sffentlichen Personenverkehr spiell der StraBenverkehr dagegen die wichiigste Rolle. Sowohl bei den
befirlerien Personen als auch bei der Transporteisiung in Personenkilometern bleibt die Eisenbabn weit
hipler den verschiedenen Formen des SiraBenverkehes zuriick.® Dic difentlichen Busunternehmen befin-
den sich alierdings in ciner schwierigen Lage. Im Zuge der transformationsbedingilen Wirtschafiskrise
sind die Fahrgasizahlen svark rickEiufig. Zugleich gilt der Fahrzeugpark zu 90 v als verschlissen und
erneuerungsbediirfiig, doch lehlen die Haushalismilel zu einer Modernisierung. Da der Subventionsbe-
darf fir den offentlichen Strabenpersoneaverkehr aufgrund der Haushalislage nichi gedeckt werden
kann, wird befiirchiel, daB ein grofier Teil des landesweilen Busnelzes geschlossen werden mull (MERL
1995, 48). Nach der Unabhingighkeil hal hingepen der Bestand an privaten Kralllahrzeugen deutlich zu-

3 Der iverws
Verkehrsieitung im Uberlandverkehr ist oulgroed der verfigbaren Daten nicht lestzustelien.

le Tzil des Siral kehrs diérfle aui Jen Mahverkehr in den Bollungsriumen entlallen. Die

¥
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genommen; 1994 pab es gepeniiber 1990 fast 40 vI mehr PKW. Die beviilkerungsbezogene Dichie an
KIZ und daruater privaten KIZ liegl mit 184 bzw. 152 Fahrzeugen je 1000 Einwchnern aber deutlich
unier derjenigen in Estland (fRF 1995).

Tabedle 20 — Modal spiic im icttischen Gicer- und Personenverkehr 1994

Giterverkehr
Verkehrsaulkommen®
absolut (Mill. £} Anieil (vif)
mil Mineratdlrohsies- | ohne Mineralolrohrlei-
lengslernverkehr lungsfernverkehr
Strafenpiterverkehr 19,8 26,2 33,0
Eisenbahn 280 30,8 46,3
Seeschillahin 1.9 15,8 i9.9
Rohrleilungslernverkehr 16,0 21,2 -
Laliverkehr 0,003 0,003 0,005
Lnsgesamt 75,7 10,0 100,0
Verkehrsteistung”

absolut {Mill. tkm) | Anteil’ (vH)
Siralengiervarkehr 1402 2.6
Lisenbalin 9.520 12,9
Seeschilfahri 42,189 79,4
Luftverkehr 9 Q.02
insgesam) 53.129 1000
Persuncaverkehr™

Verkehrsaslkommen

absolul (Mill. Pers.) | Anteil (vIT)
Busse 188,1 40,1
O-Dusse 10,7 236
Strallenbabnen 112,8 24,0
Taxis 21 a5
Lisenbahnen 55,6 11,8
Luliverkehr 0,2 0,0
Insgesami 4695 1600

Verkehrsleislung

absolut {Mill. pkm) | Anteil {(vH)
Busse 1,795 34,0
O-Busse TGl 133
ScraBenbahnen 6586 13,0
Taxis i3 0,6
Eisenbahnen 1,794 34,0
Lultverkehr 27 51
Insgesami 5.280 100,0

* Inlindische und grenziiberschreitende Transponie nicht fiir alle Verkehrsiriger ausweisbar. - © Mineralsi und
Mineraldlprodukie, ohne Erdgas. - ' Ohne Rohrleiiungslernverkehs, - * Nur difenticher (gewerblicher) Perso-
nenverkehr, ohae individualverkehr und private Plw.

Quelle: CSBL (1995). - Eigene Zusammensieliung.
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d. Flughiifen und Luftverkehr

Mil Ripa vesfiigl Lenland iber einen internationalen Flughalen, der fir die wichiigsien Flugzeugmuster
ausceichcnd kange Start- und Landebahnen aulweist wnd Ausgangspunkl zahlreicher Linienvesbindungen
ins Ausland ist. Allerdings misssen in den nichsien Jaluen dic Start- und Landebahnen sowie das Pas-
sagierierrninal weiler ausgebaut und moderpisiert, dic Flugsicherungsaniagen ernevent wad ein Lufi-
frachuterminal errichtel werden (MERL 1995, 51). Daneben gibt es noch eine 5 weitere mitilere Flugha-
fen und zahbreiche kleinere Landepisten (CIA World Factbook 1995). In Lettland sind insgesamt 11
Fluggesellschallen eitig, von denen vier regelmiiBige Verbindungen anbielen (MERL 1995, 51).

e. Telekominunikation

Auch in Lewland hat sich die Versorgung mit ‘Telekommunikationsinfrasirukiur verbessert, nachdem
man bei der neugegrindeten Gesellschaft Latlelekom avslandisches Kapital vnd Know-how zum Aul-
und Ausbau der Kemmunikationsneize herangezogen hal. lm Vergleich mil Estland wird aber dewtlich,
daB sich das lettische Kommunikalionswesen weniger rasch fortentwickell. Mit 680.000 Fernsprech-
hauptanschlissen und 705.000 daran angeschlossenen Telcfonapparaten im Jahre 1994 — das
enispricht einer Dichle von 270 Flauptanschlissen je 1000 Einwohnern — ist dic Zah) der ‘Feilnehmer
im lettischen Netz gegenitber 1990 nur um 10 Il gewachsen (LAT 1995, 27). Der Ameil der
digitatisierten  Anschliisse ist noch sehr gering (labelle 21). Digiwalisiertc  Anschlisse und
Onsvermiltlungssielien wurden bisher ledigich in tiga und in der Region um Cesis cingerichlel. 1996
sollen auch Daugavpils, Liepaja und Venipsils digilale Onsvermitllungssiellen erhalten (MERL 1993,
52). Die installierte Vermitlungskapazitit mub aber deullich erhoht werden, weil die Wareliste fiir
Hauptanschliisse die Rescrven an Vermitlungskapazitit iibersiciglt (Tabelle 21). Die Zuverldssigheit
des Neizes wiire, solern die Daten verliBlich sein solilen, im evropdischen und WelimaDsiab erstaunlich
gul {LAT 1995, 153 jf). Auch die Zahl der privaien Mielleitungen und Daiensiationen am Datennelz
dbersticg 1994 diejenige von Estland deudich. in Letlland wird miltlerweile auch Mobillunk angeboten.
Die Zahl der Teilnehmer erreichie 1994: 8364 (l'abelle 21).

f. Energieversorgung

Leuland pehori 2o den wenigen Lindern, die mit Ausashme von Holz, HolzablEtlen und Torf iber kei-
nerlei eigene [ossile Enecgicressourcen veriiigen; ledilich in der Erzeugung elekizischer Energie kann
tas Land aul eigenc Gnergieressourcen zuriickgreifen, und zwar aul mehrere Wasserkraltwerke am
FiuB Davgava {Diina}, die derzeil rend ¥ der in eigenen Kraliwerken erzevglen elckirischen Enetgie
bereitstellen. Leutand muB insgesami mehr als 4/5 seiner Lnergieressourcen importicren, bei elekirischer
Energie sind es allein 30 vH {van ArkadiefKarlsson 1992, 330 f.; MERL 1995, 56).
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In der Energiebilanz — von 1990 bis 1994 war der Energieverbrauch wegen der Translormationskrise
deutlich riicklaufig — spielen Schwerdl mit 1/3, Laichito! mit % vnd Erdgas mit 1/5 des Gndenergiever-
brauchs die wichligsie Rolle.

TabeHe 21 — Zor Telekommunikationsinfrastruktor in Leitland 1994

Kaotegoric Anzahl/Leistung

Telelonapparate mit AnschluB ans oflentliche Neiz 704 960
Ferosprechbaupianschhisse 681.03%
davoa digitalisien! (vH) 38

fur antomalischen internationalen Selbsiwihlverkehr geeigne (vil) 0,34
Onsvermisilungssiellen 1.136
installierte Yermilllungskapazitat” 780.578
Kapazildlsreserve 90,548
Anzahl der Antrige aul NeuanschluB aul der Warielisie 130.626
[lauptleiungen 19.891
Ausiandsleitungen 1.535
Siorengen pro 100 Hauptanschliisse und Jahs {v11} 10,557
Anteil der am nichsien Werkiag behobeaen Siérungen (vE) 85,12
Sllentliche Sprechsietlen 4799
Kartenelelone -
Telelax-Gerdie 804
1SDN-¥eilnehmer -
private Mietleituogen 3537
Datenmodems ki)
Mobillunkieilnehmer 8364
Radio-paying-Teilnchmer d 030
Telex-Anschlisse 260

* Anzahl der anschiliePbaren Hauptanschliisse. - * In der Quelle angegebener Werl: 0,38 vH; Druckiebler, da
Werle fiir 1092; 3,0 v} und 1993: 3,0 v11. - * 1993: 30 vH. - * 1993,

Ouelle:  UIT (1995). - Eigene Zusammensiellung.

Die Kapazitil der Krallwerke und Eleirwerke® wird allgemein als ausreichend angesehen, so daB sich
kinftige Investitionen auf die Erhalltung und den Ausbau besiehender Anlagen konzentrieren kdnnten,
whhrend der Bau never Krafiwerke nicht als vordringlich angesehen wird. Die fur die Cnergieversor-
gung zustindipen Staatsunterachmen Lawvenerge und Latvijas gaze sind 1994 in Aktiengesellschaften
umgewanlelt worden; von Latvijas gaze sollen 24 1§ des Aktienkapitals in private Hande gegeben wer-
den (MERL 1995, 56 f).

3 Zusammenfassung

Dic Ausstattung Letilands mit Infrasirukiureinrichiungen im Verkehrs-, Kemmunikations- und Ener-
giewesen weist wie in den beiden anderen baltischen Siaaten noch erhebliche Eniwicklungsnickstanden
auf, dic aufgrund der Transformationskrise wnd knapper Haushalismitlel nichl rasch behoben werden

& 75 v11 aller stidiischen Haushalic Lettlands werden durch Fernlicizung, versor gl {(wan Arkodie/Karissan 1992, 3313,
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kbnnen. Investitionen in den Echalt und den Ausbau von Verkeluswegen, Rollmaterial der Verkehesun-
temehmen, Kommunikationseinrichiungen und die Versergungswinischaft sind zur Verbesserung der
Qualitdl der. Inlrastruktur dringend gebolen, konnen aber nur nach wnd nach getatigl werden. Bei der
Privatisierung in den Infrastrukiurbereichen geht Letiland devilich weniger forsch voran als der ndrdli-
che Nachbar Estland.

1L Litauen

Litaven sieht wie Estland end Lewland vor dem Problem, daB die aus sowjelischen Zeiten stammende
Infrastrukturavssiatiung im Verkehrs-, Koemmunikalions- und Energiewesen quantiative und vor allem
quaditative Mange! aulweist. Die Roble der Inlrasirukeur als Basis fir dic winschafitiche Eniwicklung
ist zwar erkannt worden; im Ralumen der linanzieller Moglichkeiten — auch mit Kapitslunterstiitzung
aus dem Westen wie beim Ausbav der StraBenverbindungen im Rahmen der Viz Baliica — werden
Unterhalt und Avsbau vorangelrieben; es wird aber noch geraume Zeit dauern, bis die Infrastrukuwr als
leistungslihig einzestulen ist.

1. Geographische Lage und Verkehirsbeziehungen

Litaven ist das siillichsie ond grolie der drei bablische Linder. Mit 65.300 km? ist das Land Nichen-
malig nur unwesentlich profler als Letland, aber anderthalbma) proBer als Lstand. Mit meby als 3,7
Mio. Cinwohnern ist die Bevilkerungszahl aber anderihalbmal griBer als in Letland und zweieinhalb-
mal so grob wie in Estland. Lilzuen ist wie seine beiden novdlichen Nachbarn gleichwoh! poch zu den
kleinen Landern zu zihlen. Seine Lage an der dsilichen Osisee mil prakiisch eislreien Mafen legt die
Rolle des Landes als Bindeplied im Transitverkehr dber See zwischen der Russischen Faderation, Weil-
ruBland und deren Handelspartnern nahe. Mil dem grofien Hafen von Klaipeda am Ausgang des kuri-
schen Halls, zugleich der Miindung der Nemunas {Memel) in die oflenc Ostsee, besitzl Litauen einen
der wichtigsten maritimen Standorte der baluschen Staaten. Dies wird auch anhand der Fihrverbindun-
gen, nach Mukran aul Rigen schon zu Zeiten der fritheren DDR und inzwischen zuosiitzlich auch in die
westliche Osisee nach Kiel dewdich (Buchhofer 1993, 122, 128 f).

2. Die Infrastrukturausstattung
a. Hafeninfrastruktur

Litaven verfogl mit Klaipeda (Memel} nur iiber einen groBen Scehalen von iniernationaler Bedeulung,
Klaipeda spiel1 aber pichi nur innerhalb der litavischen Hafeninfrastruktur eine wichtige Rolle, sondern
auch fiir die ganze Region. Klaipeda ist zwar nichl der grifite baltische Halen — mil ca. 15 Mio Jah-
restonnen Umschlagsvolemen bleibi es deutlich hinter dem fettischen Ventspils zuriick (Tabelle 22) —,
daliir bleibt der Hafen auch in harien Wintern praklisch eislrei und verfigl iiber ein grofes Roll-on-
Roll-off- und ein Fahrierminal, iiber Siickguwverladeeinrichiungen sowie ein (lierminal (Gentvilas
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1996; Newe Ziircher Zeitung vom 31, Augusi 1990, Nachrichten fiir Auflenhiandel vom 7. September
1996). Zugleich weis) es die geringste Cnifernung aller ballischen Hifen zu den Iafen der wesllichen
Ostsee auf. Klaipeda kann damit sowohl fir die baltischen Siaaten insgesamt als auch fiir den Transit-
verkehr die Rolle eines Bindeglieds zur EU spielen (Buchthofer 1993, 129).

Tabelle 22 — Zur Verkelirsinfrastrokturausstatiung Litavens 1994

Kotegoric Anzahl/Leistung vil
Sechilen van iberrepionaler Bedeutuny (Anzahl) 1 -
Umschlagkapazitit (1/Jabr) 15-2¢
schiffbare BinnenwassersiraBen {kmy' 788 -
Eisenbabnnetz
Linge (km) 2002 100,0
davoa doppelspurig {km) 135 6,7
elekisifizien (km) 122 G,1
Neizdichie  fiichenbezogen {kin/1000 gkm) 30,66 -
bevilkerungsbezogen (km/100U Ginwohner) 0,535 -
Strallennelz
Lange (insgesamt, km)" 61.32Y -
davon éllentliche Sirabien {km) 21.119 1¢o,0
davon Autcbahren (km) 394 .
flaupi-fNationalstraben {km) 4475 .Y
RegionalstraBen (km} 16,250 76,9
davon mit [esier Decke® 21,119 100,0°
Nelzdichte” Nichenbezogen (kmf1000 gkm) 919 -
davon dffendiches Netz (km/{U0G gkm) 323 -
bevilkerungsbezogen {kmn/l 00} Einwohner) 164 -
davon dlfentliches Netz (km/1000 Cinwohner) 5.6 .
Flughiifen
insgesamt 4
davon mil imernationalen Linieaverbindungen 1
imernaliorale Linieaverbindungen 20
* 1993 - " EinschlieBlich nicht-6lentlicher Winschaltswege aul dem Gelirde von land- und {arsiwin-
schafilichen Betrieben. - * (ifeniliches Siralennelz = 100. - * Keinc Angaben, ob der angegebene Werl
der inerpational Gblichen Definition (Asphali, Beton oder Pllaster) entsprickl.

Cuelle:  LDS (1995}; UIC {1995); IRF (1995). - Eigene Zusammenstellung.

Rugd 80 vI1 des Umschlagvolumens in Klaipeda ist dem Transitverkehr zuzurechnen. Der Umschlag
von Cenlainern hat sich in den drei lewzien Jahren vervielfacht hal. Inzwischen wird ein modemnes Con-
tainerterminal efrichtet, Cine Reihe weilecer Ausbauprojekie ist mit 1lille von Darlehen der Eusopii-
schen lnvestilionsbank wnd der Europiischen Bank fiir Wiederaulbau in Angrifl genommen wortden
(Machrichten fiir Aufienhandel vom 17, Seprember 1996; Baltic Times vom 29. August und 3. Oktober
1996).

An eine Privatisierung der Hilen wnd der Handeisflolle wie in Eslland isl in Litaven niclt gedachl. Die
pewinnlrichiige Staaisreederei LISCO mil einer FloltengroBe von 44 Handelsschilfen im Jahre 1995
(Baliic Times vom 25. September 1996), wird vielmehr von der litavischen Regierung als eine Asl von

Daoniine angesehen, die zur Haushalsfinanzierong beitragen soli.
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b. Eisenbahnen

Das dffendiche litauische Gisenbahnnelz, das seit 1991 von der litauischen Siaatsbahn | Liewvos Gele-
zinkeliat (LG) betrieben wird, ist mit 2002 km Linge eiwas kleiner als das lewische. Davon sind nach
den siatistischen Angaben der UIC 6,7 vit elekurifiziert (Tabelle 22).” Die Verbindung von der weil-
russischen Grenze Gber Vilnius bis Kaunas, die auch dic Verbindungen mit dem Oblasi Kalingrad her-
stelll, ist in Doppelspur ausgefihrt, dies sind 6,1 vH des Gesamineizes. Die Haupisirecken sind neben
der erwihnten Verbindung dic ebenfalls in Osti-West-Richtung verlaufende Swrecke von Vilnius iiber
Siavliai nach Klaipeda, mit der der Halen an den I'ransitschienenverkehr angebunden isi, die Verbin-
dung, ven Vilnius nach Davgavpils in Lettland, die Strecken nach Lida und Grodne in WeiiruBland so-
wie die in sidwestlicher Richlung verlawlende Verbindung mit Polen von Vilnius fiber Kaunas wnd
Sestokai nach Suwalki. Das liauisch Netz ist im russischer Breispur ausgefithri, was zwar den
Schienentransport von wnd nach RuBiland und WeiBsuBjand aul derselben Spurweile ermbglicht, aber im
Eisenbahnverkehr mit Miltelevropa zem Umspuren zwingt, weil dic benachbarten polnischen Eisenbah-
ren iber dic in West- und Mittelevropa dbliche NMormalspur verfiigen. Dic Qualital des lisauischen Ei-
senbabinnetzes ist wic in Estland und Letwtland durch dic Hinterlassenschallen des sowjelischen Systems
schlecht: Ein groBer Teil der Sirecken bedarl det dringenden (becholung (Girniusi.eontjeva 1996),
dies gilt wic in Estland und Lelland insbesondere fir dic in Nord-Siid-Richtung verlaufenden interbalti-
schen Strecken {van ArkadiefKarlsson 1992, 304).

c. Strafienverkehr

Litaven besal zu sowjetischen Zeilen nichl nur rein statistisch gesehen ein vergleichsweise gut auspe-
bautes Strabennetz (Girnius/l.eonifeva 1996}, denn als cinziges der drei baltischen Linder verfiigl das
Land seit den 70er Jahren iiber zwei Autobahnen, dic groBicre Wirischafliszeniren miteinander verbinden:
die Autobahn Vitnius-Kaunas-Klaipeda, dic der besseren Anbindung des Hafens Klaipeda dient und die
nordwiirts fijhrende Swrecke von Vilnius nach Ukmergé (Bichiofer 1993, 127, van Arkadie/Karlsson
1992, 365). Insgesami umfaBi das liauische StraBennciz 1994 je nach Quelle insgesami zwischen
55.000 und 61.000 ken (IRF 1995; LDS 1994) an Sirafien, von denen aber nur 21.000 km als offealfi-
che Straflen im engeren Sinne angesehen werden konnen (labelle 22). Bezogen auf das 6ffenliche Stra-
Bennetz weist Litauen eine Dichte von 323 km/1000 kin? bzw. 5,6 km/100Q Cinwohner auf; die {liichen-
bezegene Dichle emspricht damil etwa derjenigen in Estland wnd in Lettland.. Wihrend also in Osi-
West-Richiung bereils einige vierspurige Straben vorhanden sind — ibr Anteil am &ffentlichen SwraBen-
netz betrigl aber nur 1,9 vHl, derjenige der Haupt- und NationalsiraBen 21,2 vEl —, fehlt es daran noch
in Nord-Siid-Richtung. Inzwischen hal Litaven allerdings seitens der Nordischen lavestitionsbank, der
Eurcpischen Investitionsbank und der Europaischen Bank for Wiederaufbau Kredite zum vierspurigen

7 Anderen Guellea zufoige soll die gesam! Strecke Vilnivs-Kloipeda (350 km) bereits elektriliziart scin
{CirniusiLeantjeva 1996).
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Ausbau der Verbindung zwischen Kaunas und der polnischen Grenze erhalien, dic im Rahmen der . Via
Baltica" Helsinki/St.Pelersburg-Tallinn-Riga- Vilnivs-Warschau langf(ristig eine Anbindung der balti-
schen Siaalen an das mitelenropiische Straiennelz bringen soll (Baltic Times vom 15, August 1996;
Nachrichien fin Aufienhandel vom 9. Okiober 1996). Problematisch ist allerdings der Unterhaltungs-
zustand vor allem unlergevrdneler Sicaben (van Arkadie/Karisson 1992, 304; Girnius/Leontjeva 1996).

Beim Modal split im Giitervetkehr, also den Markianteilen der einzelnen Verkehesirager, dominiert bei
der in Tonnenkilometern gemessenen Verkehrsleisiung der Seeverkehr durch die litauische Staatsreede-
rei LISCO®; bei den Landverkehrsiriigern beriagt die Leistung der Eisenbahn etwa das anderthalbfache
des StraBenverkehrs. Elwas anders sicht das Ergebnis beim in Tonnen gemessenen Verkehrsaulkommen
avs: Fast vier Finfiel der in Litaven befdrderien Gilermengen wurden auf der StraBe befirdert
(Tabelle 23). Demenisprecheral kurz sind die durchschniidichen Transportemtiernungen au! der Strabe;
hierbei handelt ¢s sich ollenbar 2her um inléndische Transporie, wihrend die Eisenbahn vorwiegend [ir
den Transitverkehr nuch Klaipeda zusiandig ist, wobei 85 vI1 des secgehenden Gulerverkehssvolumens
iiber dic Schiene Jurch Lilauen teansportiert wird (Linderfalt 1996, 12). Der sturke Riickgang in den
wirischaltlichen Aklivititen im Zuge des ‘lransformationsprozesses zeigl sich auch in Litaven devtlich
in einer von 1990 bis 1993 anhatienden Tendenz der Abnahme der wansportierten Mengen, die sich in
diesem Zeitraum mit Ausnahme des Seeverkehss bei aflen Verkehrsirdgern nahezu halbier. haben (LDS
1994, 175},

Im 6ffenllichen Personenverkehr zeig: sich auch lir Litaven das starke Ubergewich! des SiraBenver-
kehrs, vor allem im Umield der Ballungsriume, aber auch in eher peripheren Gebieten. Busse und O-
Busse erbringen iiber 96 vl des ‘Transportaufkommen und fasi 60 vH der Transportleisiung
(Tabelle 23). Der Kraftfalirzeughesiand bei privalen PKW hat gegeniber 1990 um 30 vH auf 650.000
zugenommen, die Kraltlahrzeugdichte liegl aber mit 176 Fahrzeugen/1000 Einwohner zwischen den
Werten fiir Estlam! und Lettland (IRF 1993, 56 ).

d. Flughifen und Luftverkehr

Lilauen besitzt insgesams 3 zivile Flughdlen in Vilnivs, Kauras und Palanga. Hinzu kommt noch ein
ehemaliger Militarflughalen in Sianliai, der fir die ziviie Lufifahn nuizbar wire. Des zentrale Flugha-
[en mil derzeit 20 inemationalen Linienverbindungen ist derjenige der Haupisiadl Vilnius. Dank eines
Darehens der Eurcpiischen lnveslitionsbank konnte der Flughalen Vifnius ausgebaul und inlernatio-
naler Standards angepaBi werden. Wie dic beiden anderen baltischen Staaten besiize auch Litauen gine
staaliiche Fluggescllschali, die internationalen Linienverkehr betreibi. Es ist geplant, eine Minderheils-
beteiligung in privale Hand zu i

8 Die Sianistik (LS 1994, 175} licider nicht zwisehen inlindischen und grenziberschreitenden Transpotien. Beim
Transposianfkommen und bei der Transportlcistung werden out dic Leistwngen der inlindischen Verkehrsunicrnehmen
einbezogen,
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‘Tabelle 23 — Modal splil im litauischen Giiter- und Personenverkehr 1993

“ Inldndischer und grenziberschreiiender Verkehr zusammengenommen. -
Personenverkehr, ohne Individuvalverkehr mit privaten Pkw,

Giiterverkely'
. Yerkehrsaulkommen
absolu (Mill. ¢ Anteil {vH)
Sirabengiilerverkehr 170.2 79.4
Eisenbahn 18,4 17.9
Seeschiflahn 51 24
Binnenschilfahe 07 0.2
Lultverkehr 0.0 0.0
Insgesami 2144 3600
Verkehrsleisiung
absolut {Mill. tkin) Anmeil {vH)
SiraBengtiterverkehr 6.906 204
Cisenbahn 11.030 2.6
Seeschiffahr 15.821 46,8
Binnenschilfaho 50 02
Lufiverkehr 5 00
Inspesamt 13.812 100,0
Personenverkehr"
Verkchrsaulkemmen
absolul (Mitl. Pers.) Ameit (vH)
Busse 5091 62,3
0-Busse 2808 344
Eisenbahnen 25,1 31
See- und Binnenschilfahn 1.3 0.2
Luliverkehr 0.2 0.0
Insgesami 816,5 00,0
Verkehrsleisiung
absolut (Mill. pkm} Anleil {vH)
Busse 3.665 48,6
O-Busse 857 113
Eisenbahnen 27100 358
See- und Binnenschillahr 10 a1
Lufiverkehr 315 4,2
Insgesami 7.547 100,0

Quelle:  LDS (1994). - Eigene Zusammenstetlung.

geben. Neben der staattichen Fluglinie hat sich noch einc private Flugpesellschall im Land etabliers
(GirniusiLeontjeva, 1996).

e, Telekommunikation

Fiir Litauen gil wie fiir die beidea anderen baltischen Staaten, dal sich der moderne Telekommunikati-
onsseklor am raschesten von allen zur Infrasirukiurbereichen entwickelt. Mit knapp 900.000 Haupian-
schliissen ist das litauische Fesinetz von 1990 bis 1994 um rund 15 vH gewachsen (L4T 1995, 23). Die

" Mur &ffemlicher (gewerbbicher)
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AnschluBdichte liegt mit 240 Hauplanschliissen je 1000 Einwohnern leichi unter dem lettischen und dem
esinischen Werl. Dic installierie Vermitllungskapazitit war 1994 zu rund 90 vIi ausgenulzi. Auf der
Warlelisie stehen (ast doppell so viele Antrige wie an Kapazitdisreserven vorhanden wayr. Demzufolge
ist ¢in weiterer deullicher Kapazitdtsaulbau angesapl (Tabelie 24). Beim Digitalisierungsgrad hinkie
Litauen 1994 wie Lettiand allerdings deutlich hiner Estland her. Die veroilentlichten Daten hinsichilich
der Zuverlissigkeil des Neizes weisen das litavische Feslnetz im européischen Malisiab als unterdurch-
schnittlich, im WelimaBstab aber als iberlurchschoiutich zuverlissig aus (UIT 1995, 153 ff). Das
Fesinetz untersicht der staatlichen Telekommunikationsgesellschalt ,,Lithuanian Telecom®; eine Priva-
tisierung wie in Estfand ist derzedl nichl geplam und nach dem derzeiligen Siand des Privalisierungspro-
pramms bis zum Jahre 2004} sogar ausdriicklich ausgeschlossen. Obwohl [ur das Festnetz ein Mopopol
besteht, bekommt die sizatliche ‘Telekommunikationsgesellschalt mittferweile durch den Mobilfunk
Konkurrenz., Den drei Mobillunkanbietern, die alte Joint-Venture-Uniernehmen zwischen liavischen
und auslindischen Pariner sinl, isi es inzwischen gelungen, dber 30,000 Teilnehmer zu pewinnen, Au-
Berdem haben sich zwei Fenkruf- (Radio-paging) -Sysieme elabliert (Girnius/Leontjeva 1996). Einen
gewissen Récksiam) hatie Litaven 1994 gepeniiber Estland auch noch bei den Dalennetzen und Daten-
slatonen (Tabelle 24). Dies durfte in der geringeren Dynamik der Wirtschaiiseniwicklung in Litaven
begriindel liegen.

Tabelle 24 — Zur Telekemmunikationsinfrastrukiur in Litsuen 1994

Kategorie Anzahl{Leistung

Telelanapparale mit Anschlub ans dllenlliche Netz 945,790
Fernsprechhauplanschlisse 897.830
davon digitalisiert (vI1) 4,1

fiir antomalischen inlernatioralen Selbsiwihlverkehr geeignel (vI1) 94,0°
Orisverminiungssiellen 1,711
instatlierte Vermiltlungskapazitat® 1.021.694
Kapazitiisreserve 123.204
Anzahl der Anirige aul Nevanschlufl auf der Warteliste 177.254
Hauptleilengen 9.248
Auslandsleilungen [.499
Sibrungen pro 00 Haupianschlisse und Jahr {vE) 40,4
Anteil der am nichsten Werktag behobenen Stérungen (vi) 92,1
offeniliche Sprechsiellen 5.799
Katientelefone 134
Telelax-Geriite 2.986
1SDN-Teilnehmer -
privale Mielleitungen 588
Dateastationen am Dalennelz 47
Mobillunkieilaghmer 4512
Radio-paying-Teilnehmer 1.000"
Telex-Anschliisse - 483

1993, . " 1995.

Quelle:  UIT (1995).- Eigene Zusammenstelfung.




S,
f, Energieversorgung

Litawer besitzt bis aul einige kaum bedentende Mineralilvorkommen und ein Wasserkraltwerk keine ei-
gene Energiércssourcen, die in griiBeremn Um(ang zur Energieversorgung beiragen kdnnien. Selbst wenn
man beriicksichligl, dall Litauen wegen seines grofien Kernkraliwerks in Ignalina (mit zwei Blécken und
einer Leistung von 2,5 GW) der griBie Exporieur von elekirischer Energie unter den drei ballischen
Siaaten ist, hiingt das Land doch zum dberwiegenden ‘l'eil von Energieimporten ab, denn avch der
Kembrennstoll inuB importien werden {van Arkadie/Karisson 1992, 332 [}

Sowohl von der Infraswrukluraussiaitong als auch von den institutionellen Rahmenbedingungen her hat
sich im Loergieseklor Litavens seil der Unabhingigkeil wenig veriandert, lediglich die Markie (iir Mine-
raldl und MineralSlprodukie sind [ir privale Anbietes, auch solche aus dem Ausland geéfinet worden.
Dic Erzeugung und Veneilung clekirischer Energic sowic von TFernwiirme unter steht dem
Siatsuniernehmen "Lietwvos Energija”, das ein ungefshrietes, wenn auch nicht rechilich abgesichertes
Monopol genieBi. Gleichwoht ist das Untemehmen in wirlschalilichen Schwierigkeiten, weil keine
Anrgize zur Kostensenkung besieken und der litavische Sizal in die Bildung der Abgabepreise eingreilt
(GirniusiLeongeva 1996).

3 Zusammenfassung

Litauen ieidet im lnfrastrukturbereich wie Estlanl wnd Letland noch unter den Hinlerlassenschalien des
sowjelischen Systems. Ein Ausbau und eine Verbesserung des Unterhaltungszestands der KapaziGiten
im Verkehrs-, Kommunikations- und Energiewesen ist dringend geboten, kann aber Irolz ciner Reihe
von Darlehen seitens europdischer Instiutionen nur langsam voran kommen. Lediglich im dynamisch
wachsenden Kommunikaticnswesen zeigen sich Forischrine. Die Ausrichtung der litavischen Infrastruk-
turpelitik, inshesondere bei der Privatisierung, dhnelt mehr dem zbgerlichen Vorgehen Lestlands als dem
marktwinschallichen Weg Esilands.



-78.
E. Perspektiven der Integration in die Européische Union

Alle drei battischen Siaaten Estland, Lettand vnd Litaven verfolgen seil der wiedererlanglen slaallichen
Unabhiingigkeit im Jahre 1991 das Ziel, sich mtglichst rasch der Curopdischen Union {EU) anzunihern.
Langlristig sireben sie einen Beitritl als Volimitglied zor BU an. Nach dem Beitritt der EFTA-Mitglied-
staaten Schweden und Finaland 2ur EU sowie der Assoziierung Polens integriert sich der Ostseeraum
tehr und mehr in den an Kontur gewinnenden europdischen Binnenmarkl. Als Ostseeanrainer mit hi-
storischen, wirtschattfichen und kulwrellen Bindungen an den (west-)europiischen Winschaflstaum lag
es  fir die ballischen Staaen nahke, sich diesen [megrationsbesurebungen  anzuschlieBen
(Laaser/Schrader 1992; 197 ff.). Eine Wiedereingliederung, tn die internationale Arbeitsteilung aul dem
Wege iiber eine Anndherung an die CU erdflnel den baltischen S1aaten dic Perspekiive, den Transfor-
malionsprozell im Innern rascher zu vollziehen, inlernational wetibewerbsfihige Wirlschalissirukiuren
aufzubauven, von den Voreilen des zusammenwachsenden evropdischen Dinnenmarkis zu profitieren
und Zugang zu den Redistributionsmechanisimen der EU zu echalten. Zudem wird die U als ein politi-
scher Siabilitatsanker geschen, der dic wiedecgewonnene Unabhingigkeit endgiiliig absichern soll.

Cinen ersten Schritt aul dem Weg nach Curopa bedeulete der AbschiuB von HMandels- und Kooperati-
onsabkommen zwischen der EU und Esland, Leidand vnd Litaven, die im Februar bzw. Mirz 1993 in
Ksall traien. Diese Tlandels- und Kooperationsabkommen enthielten eine handelspolitische Meistbe-
gitnstigungsklausel, stellien die Aulhebung mengeamitiger Handelsbeschrankungen seilens der EU in
Aussicht und enthielien die Cinsewzung eines Ausschusses als Forum [iir regelmiBige Konsulationen.
Ausgenommen von diesen Abkommen war der von der EU als seasibel eingesiufie Flandei mii Waren,
die unter den EGKS- Vertrag fallen, sowie mil Textilien und Bekleidung (Schraderil.aaser 1994 139).

Bereits im Juli 1994 wurden als zweiter Schritl Freihandetsabkommen zwischen der EU und den drei
baliischen Staaien abgeschlussen, die die handelspalitischen Kapitel der Hundels- und Kooperationsab-
kummen erselzien und dic im Januar 1995 in Kraft waten. Estland waglce in seinem Abkommen die
unmittetbare Aufnahme von bilaieralen Freihandelsbeziehungen zur EU obne einc Ubergangsphase. Da-
gegen gingen Letland und Litauen weniger weit und vereinbarien eine Ubergangsphase bis zum fahre
1999, innechalb derer sie jbre Mirkte fiic Waren aus der EU Gffnen miissen, in det aber zugleich der
Zugang zu den Mirkien der EU for Textilien und Agracprodukie noch Jurch mengenmaBige Impariguo-
ten beschrinkl bieibt. Diese Beschrankung des Zugangs zu den sensiblen Mirkien der U behindert den
Handet von Letdand und Litauen mit der EU derzeit allesdings nicht, weil beide Linder die eingerdum-
ten Quoten nicht ausschopfen kdnnen {Scirader 1996).

Awch die Freihandelsabkommen konnien nur einen Zwischenschritt asl dem Weg der baltischen Siaaten
nach Europa darsiellen. Innerhalb einer relativ kurzen Zeitspanne kam es im Juni 1995 zum Abschluf
der als ,.Curopa-Abkommen* bezeichnelen Assoziierungsabkommen zwischen der EU und den drei bal-
tischen Staaten, wie sie die EU zuvor beseils mil den anderen mitlel- und osieuropdischen Translormali-
onsslaalen abpeschiossen haue. Die handelspolitischen Vereinbarungen aus den Freihandelssbkommen
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wurden in dic Europa-Abkommen einbezogen und um integrationspolitische Vereinbarungen erginzi.
Die Evropa-Abkomenen efdllnen den Transtosmationsstaaten ausdriicklich die Perspekitive eines spriite-
ren Beiwritis zur EU als Vollmilglied, ohne da sich die EU allerdings aul einen konkreten Zeitplan zus
Realisierung dieses Schrines eingelassen hillle (Schrader 1996).

Mit den Europa-Abkommen sind die baliischen Staaten itvem Ziel der Teilhabe an der ewropdischen
Integration einen Schritt naher gekommen. Sic haben nunmehr den Riickstand gegeniiber den anderen
‘Transformationssiaaien hinsichtlich der Qualivit der Vereinbarungen mil der TU aulgeboll. Beding
durch dic historischen und kultwrellen Beziehungen zu Wesleuropa, insbesondere zu Skandinavien und
Deutschland, und die Frsprache dieser Mitgliedstaaien sind sic als erste wnier den Nachfolgestaaien der
Sowjewnion in den Genul von Europa-Abkommen gekommen. Weil Estland, Letland und Litauen
keine Lander sind, pat die CU ihnen iny bandefspolitische “Teil der Abkommen zudem proBerc Zuge-
stindnissc gemach als ewn den Visegrad-Staaten. Ls kann lewzitich aber kein Zweilel davan besiehen,
daB sich dic baltischen Staaten genau wic alle amleren Beiiriiskandidaien fiir eine Vollmitgliedschall
erst noch qualifizieren missen. Zum gegenwirtigen Zeilpunkt sind der Transformalionsprozef hin zu
einer marktwirischafilichen Ordnung wnd der schwierige Prozel des Sweukturwandels noch dangst micht
abgeschlossen. Bei der Dewiilligung des ‘I'ransformationsprozesses weisen die baltischen Staaten im
Vergleich mil den Viseprad-Staaten noch einen dewdichen Wiickstand aul, allenfalis Esiland hat An-

schiult gefunden.
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