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Am 14. und 15. September 1984 fand an der Universitit
Konstanz ein Symposium "Schattenwirtschaft - Perspektiven
fiir Wissenschaft und Politik" statt. Die Ergebnisse dieser

Tagung werden hier vorgestellt.

Dem eiligen Leser wird empfohlen, nach der Einfiihrung
(S. 1.£) unmittelbar auf den Abschnitt 5 ("Schattenwirt-
schaft - Perspektiven fir Wissenschaft und Politik", S.40 ff)
Uberzugehen. Eine detaillierte Analyse der Facetten der
Schattenwirtschaft ist in Abschnitt 4 ("Die Facetten der
Schattenwirtschaft - Motive, Auswirkungen, Konflikte und
Handlungsalternativen", S. 10 f£f) enthalten. Bemerkungen
zum methodischen Vorgehen finden sich in Abschnitt 2 (5.3 ff),
wdhrend Abschnitt 3 (S. 6 f£f) der Begriffskldrung und der
Abschdtzung der Gr&Benordnung der Schattenwirtschaft gewidmet
*ist.
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1. Einfithrung

Das Symposium "Schattenwirtschaft - Perspektiven fir
Wissenschaft und Politik"1)
Vorsitzenden des Kuratoriums der Stiftung Volkswagenwerk,

ging zurick auf die Anregung des

Dr. Werner Remmers, und wurde von der Stiftung Volkswagenwerk
gefdrdert. Prof. Holger Bonus leitete die Tagung. Es nahmen
Vertreter aus Wissenschaft und Politik teil sowie die
wichtigsten von der Schattenwirtwirtschaft betroffenen

2)

Institutionen - dies in der Absicht, das Phd&nomen von
méglichst vielen Seiten zu beleuchten und Handlungsalter-

nativen ihm gegeniiber zu formulieren.

Die Schattenwirtschaft ist bisher schwerpunktm&Big unter

dem Aspekt von Steuerausfdllen und von Beitragsausf&dllen

zur sozialen Sicherung gesehen worden; diese Betrachtungs-
weise flihrte zum Ruf nach Bekdmpfung der Schattenwirtschaft
im Sinne von Schwarzarbeit. Das Symposium sollte demgegen-
Uber die tieferen Ursachen flir das Abwandern in die Schatten-
wirtschaft in den Mittelpunkt.der Betrachtung stellen und

ein differenziertes Urteil ermOglichen. Es sollte diskutiert
werden, welche Teilbereiche der Schattenwirtschaft bekampft,

toleriert oder integriert werden sollen.

Dabei ist die Schattenwirtschaft auBerordentlich vielschichtig.
Dies zeigt die Darstellung der Motive, die den Tdtigkeiten
zugrunde liegen3): Denn sowohl die T&tigkeit des Handwerkers,
der aus reinem Gewinnstreben schwarz arbeitet, z&hlt zur
Schattenwirtschaft, als auch die Initiative von Eltern, die
einen Kinderspielkreis griinden, weil sie mit dem offiziellen

Angebot nicht einverstanden sind. Der Vielschichtigkeit der

1)vgl. 6.1, Anlage 1: Programm des Symposiums "Schattenwirtschaft -

Perspektiven flir Wissenschaft und Politik".

vgl. 6.2, Anlage 2: Teilnehmerliste des Symposiums "Schatterwirtschaft -
Perspektiven fiir Wissenschaft und Politik".

vgl. 6.3 urd 6.4, Anlage 3 und 4: Die Anreize der Angebots— und
Nachfrageseite der Schatterwirtschaft.

2)

3)



Schattenwirtschaft entsprechend wurde das Thema des Sympo-
siums bewufit allgemein gehalten; fiir die Diskussion erwies
sich dies als ein gutes Gliederungsprinzip, da so die Frage-
stellung fiir die verschiedenen wissenschaftlichen Diszipli-
nen offen war und eine sehr breite Fdcherung des Teilnehmer-

kreises ermd6glicht wurde.

Nun soll die Diskussion aufgearbeitet.werden. Eine Mdglich-
keit hierzu wdre es gewesen, die Referate und die sich an-
schlieBenden Diskussionen nacheinander darzustellen. Die
Verzahnungen des vielschichtigen Themas h&dtten so jedoch
nicht gezeigt werden kdnnen. Diese Verkniipfungen werden
vielmehr deutlich durch unsere Vorgehensweise, bei der wir

anhand der Beitr&dge des Symposiums

- eine Detailanalyse der Facetten der Schatten-

wirtschaft erstellen und

- langfristige Perspektiven fiir Wissenschaft

und Politik im Umgang mit dem Phdnomen for-

mulieren.

Es ist besonders zu beachten, daB die Schattenwirtschaft
differenziert nach Untergrund- und Bedarfswirtschaft be-
trachtet werden muB. Beide Bereiche unterscheiden sich

in den ihnen zugrunde liegenden Motivationen und ihren
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Auswirkungen. Sie
erfordern unterschiedliche politische Folgerungen. Diese
ergdnzen sich jedoch und flilhren zu einem neuen L&sungsmu-—
ster fiir die Probleme, die von der Schattenwirtschaft

ausgehen.



2. Bemerkungen zum methodischen Vorgehen

Die Schattenwirtschaft wird in Anlehnung an RURUP in die
Untergrund- und die Bedarfswirtschaft unterteilt]) 22 Die
eigentliche Wirtschaftskriminalitidt wollen wir nicht be-
riicksichtigen. Wir diskutieren kurz die Definitionspro-
bleme der Schattenwirtschaft sowie ihren vermutlichen Um-

fang.

Dann untersuchen wir die Facetten der Schattenwirtschaft

einzeln anhand des folgenden Fragenkatalogs:

- Welche Motive liegen der T&dtigkeit zugrunde?

Welche Auswirkungen hat sie?

- Welche Konflikte wirft sie auf?

- Welche Handlungsalternativen stehen ihr gegeniiber zur
Debatte?

Wir geben am Ende jeder untersuchten Facette eine Ein-
schdtzung der Diskussion und skizzieren die weiterhin

offenen Fragen.

Zuerst betrachten wir die Untergrundwirtschaft: Wir diffe-

renzieren nach der Angebots— und der Nachfrageseite, wobei
die Angebotsseite aus der freiwilligen und der unfrei-
willigen Schwarzarbeit besteht. Die Nachfrageseite der

Untergrundwirtschaft wird hier nicht weiter aufgeschliisselt.

Wir fassen die Ergebnisse dexr Diskussion der Untergrund-
wirtschaft abschliefend zusammen und heben die wichtigsten

Diskussionspunkte hervor.

1)5. Figur 1: Die Bereiche der Schattenwirtschaft; in beiden Bereichen

werden legale Tdtigkeiten ausgefiihrt, und zwar in der Untergrundwirt-
schaft mit Erwerbscharakter und Abgabenhinterziehung, in der Bedarfs-
- wirtschaft ohne diese Merkmale.

2)s. RURUP, Bert: GroRe, Motive und Auswirkungen der Schattenwirtschaft,
Manuskript, Dammstadt, September 1984



2.1: Figur 1: Die Bereiche der Schattenwirtschaft
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Dann wenden wir unseren Fragenkatalog auf die Facetten der

Bedarfswirtschaft an. Dies sind

die Alternativdkononie,

die Eigenarbeit und Haushaltsproduktion,
die Se}bsthilfe und Nachbarschaftshilfe

- und die caritativen T&tigkeiten.

Auch hier geben wir eine abschlieBende Zusammenfassung

unter Betonung der wesentlichsten Merkmale.

Nach diesef Detailanalyse stellen wir die Ergebnisse aus

den Teilbereichen "Untergrundwirtschaft" und "Bedarfswirt-
schaft" einander gegeniiber und fragen anhand dieser Gesamt-
schau nach den Handlungsalternativen gegeniiber der Schatten-
wirtschaft. ‘

Als langfristige Perspektive skizzieren wir eine Kombination
von Strategien, durch die die negativen Auswirkungen der
Schattenwirtschaft bekdmpft und ihre positiven Aspekte ge=-
nutzt werden kdnnen. Wir diskutieren diese Strategien im
wirtschaftlichen und sozialen Kontext und legen abschlieBend

die zentralen Fragen dar.




3.

Allgemeine Probleme der Schattenwirtschaft: Definito-

rische Abgrenzung und Quantifizierung

3.1. Schattenwirtschaft - ein Definitionsproblem

Mit RURUP und LANGFELDT definierten wir Schattenwirtschaft

als "alle privatwirtschaftlichen Aktivit&dten, die eine ge-

samtwirtschaftliche Wertsch&pfung darstellen, die aber im

Sozialprodukt nicht erfast werden".

h Allerdings soll, wie

schon gesagt, die eigentliche Wirtschaftskriminalit&dt hier

nicht beriicksichtigt werden.

Bei dieser Definition enth&dlt die Schattenwirtschaft nicht

nur auf Erwerb gerichtete Aktivitdten, sondern auch den ge-

2)

samten Bereich der von ihm sogenannten Bedarfswirtschaft™’.

Dies scheint uns eine sinnvolle Aufschliisselung zu sein,

denn - um es mit RURUP zu sagen - : Definitionen sind nie

richtig oder falsch, sondern zweckmdfig oder unzweckmdBig,

gemessen an der jeweiligen Fragestellung.

Welche Spannweite der Definitionen mdglich ist, kann aus

den verschiedenen, wdhrend des Symposiums vorgetragenen Vor-

schldgen ersehen werden:

STRASSER meinte, ein Kriterium fiir die Zugehdrigkeit einer
Aktivitdt zur Schattenwirtschaft kdnnte es sein, ob diese
auf Erwerb gerichtet ist oder nicht; ebenso argumentiert
HUBER, der unter Schattenwirtschaft nur die Formen des

nicht registrierten Gelderwerbs verstehen will;

1)

2)

Dies im Gegensatz z.B. zu der engen Definition von FREY, POMMEREHNE und
WECK, die hierunter die "nicht in den Statistiken ausgewiesenen Titig-
keiten im Sinne der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR)" ver-
stehen wollen.

Dieser Bereich kann auch mit den Stichworten "informelle Aktivitdten"
oder "selbstorganisierte T&tigkeiten" und weiteren Begriffen bezeichnet
wenkah.wcmni BERGER und STRASSER hirnwiesen.



- auch der gesamte Bereich der Wirtschaftskriminalitdt, z.B.
Drogenhandel, k&nnte zur Schattenwirtschaft gez&hlt werden
(TOFAUTE); fraglich ist aber, ob hier iberall das Kriterium
der Wertschépfung erfiillt ist (LUBBE, K. SCHMIDT);

- ein Anzeichen fir die Zugehdérigkeit einer T&tigkeit zur
Schattenwirtschaft k&énnten von ihr ausgehende Wettbewerbs-

verzerrungen sein (SCHWAPPACH).

3.2. Wie groB ist die Schattenwirtschaft?

Ein weiteres, generelles Problem der Schattenwirtschaft ist
die korrekte Abschd&tzung ihrer GréBe. Das Referat von RURUP
brachte hierzu einen Uberblick und zeigte konkrete Forschungs-
probleme auf:

So ist vorab festzustellen, daB die Bereiche der Untergrundwirt-
schaft und der Bedarfswirtschaft nicht- gemeinsam gemessen werden
k6nnen: Denn die MeBverfahren, die flir die Untergrundwirtschaft
verwandt werden, orientieren sich zumeist an Zahlungsstrdmen,
welche aber in der Bedarfswirtschaft nicht gegeben sind. Also
sollte man zun&dchst den Umfang der.Untergrundaktivitéten und

anschlieBend den der Bedarfswirtschaft diskutieren:

Fiir die Untergrundwirtschaft liegt bereits ein Arsenal an quan-

titativen Untersuchungen vor, die mit verschiedenen Methoden

zu dhnlichen Ergebnissen kommen. RURUP verdeutlichte dies an-

hahd der nachstehenden Tabelle1):

BRD VGR-Ansatz 1961 16,7
i ‘g:g Petersen (1982)
1974 48
1968 8.9 Albers (1974)
Bargeldnachfrageansawz 1965 4,3
1970 3.1 Kirchgissner (1982)
1978 6,0
1980 10,3
1976 121
1978 11,8 Langfeldt (1982)
1980 12,6
Transaktionsansatz 1970 16 .
e s Langfeidt (1982)
. 1980 27,5
Determinanten-ladikatoren 1978 83 Weck (1982)

h Diese Ansdtze berlicksichtigen jedoch auch die von uns vernachldssigte

Wirtschaftskriminalit&t, s. RJRUP, a.a.O.




RURUP selbst schdtzte die MindestgrdBe der reinen Untergrund-
wirtschaft in der Bundesrepublik auf ca. 8 %, setzte die
Obergrenze bei ca. 18 - 20 % und hielt einen Mittelwert von

10 $ des BSP fir sehr wahrscheinlich.

RURUP, NIESSEN u. K. SCHMIDT betonten die wachsende Tendenz
dieses Bereichs, wie sie z. B. von KIRCHGASSNER und LANGFELDT
herausgearbeitet worden ist. Frau NOELLE-NEUMANN konnte auf-
grund einer aktuellen Vorstudie jedoch die M&glichkeit nicht
ausschliefen, daB die Schattenwirtschaft im Vergleich zu 1974
stagniert. Ihre Zahlen standen aber unter dem Vorbehalt, daB
die von Allensbach 1984 gewonnenen Daten mit denen von 1974
nicht streng vergleichbar waren und ihre Vorerhebung deshalb
nur Anst88e liefern konnte, jedoch keine definitiven Schliisse
zuldgt.

Festzuhalten ist, daB der Bereich der Untergrundwirtschaft
zwar nicht ganz exakt, jedoch in seiner ungefdhren GrdBe er-
faBt ist und daB die hier entstehende Wertschdpfung aufgrund

ihres Umfangs nicht vernachlissigt werden kann.

Ein anderes Bild zeigt die Bedarfswirtschaft: Wie RURUP aus-

fiihrte, liegen. hierzu kaum Schdtzungen vor: Dies ist nicht zu-
letzt auf die erheblichen methodischen Probleme zuriickzufiihren
und darauf, daB die T&tigkeiten in der Bedarfswirtschaft nicht
statistisch erfaBt werden und sich nicht in Geldstrdmen nieder-
schlagen.

So kann z. B. die Wertschdpfung privater Selbsthilfeorganisa-
tionen nur vage durch Umfragen iber das Freizeitverhalten er-
mittelt werden: Es wurde eine Untersuchung von Allensbach ange-
fiihrt, derzufolge ca. 5 % der iiber 16jdhrigen Bevdlkerung in
der freien Wohlfahrt t&dtig sind, und zwar ca. 12 - 18 Stunden
pro Monat, was eine Wertsch&pfung von 0,3 - 0,4 % des BSP aus-

macht. Die meisten privaten Aktivitdten fiir andere werden aber



nicht innerhalb von Wohlfahrtsorganisationen erbracht. Insge-
samt diirfte eine WertschOpfung privater Selbsthilfeorganisa-
tionen von knapp 5 % des BSP, wie sie 1974 fiir die USA ermit-

telt wurde, auch fiir die BRD realistisch sein.

Ebenso schwierig ist es, die in privaten Haushalten geschaffe-
nen Werte zu ermitteln. Fiir die USA liegen Zeitbudgetstudien1)
vor, die im Jahre 1976 eine Wertschdpfung der privaten Haus-
halte von 31,6 % - 59,5 % des BSP ermittelt haben. In der Bun-
desrepublik existiert lediglich eine Untersuchung von Adatia,

die von LANGFELDT modifiziert wurde. RURUP ergdnzte diese An-
sdtze und kcemmt zu dem Ergebnis, daB in den Haushalten Werte

in HBhe von 40 - 50 % des BSP geschaffen werdenz).

Die guantitativen Aussagen zur Schattenwirtschaft machen deut-
lich, daB der Umfang der Untergrundwirtschaft relativ gut er-—
forscht ist. Demgegeniiber sind die Gr&Re und die Bedeutung

der Bedarfswirtschaft noch nicht eimmal anndhernd exakt erfaBt.
Will man hier zu besseren Ergebnissen kommen, bedarf es ver-
besserter Methoden oder eines sehr erheblichen Aufwandes im

Wege der Befragung.

Offene Fragen bestehen zudem hinsichtlich der Zusammensetzung
der schattenwirtschaftlichen Aktivitdten: Wir verfiigen zwar

ilber aggregierte Daten, nicht jedoch iilber eine exakte Aufschliis—
selung der Tdtigkeiten. So wissen wir nicht, welche Berufs-
gruppen in diesem oder jenem Bereich der Schattenwirtschaft
arbeiten; ebensowenig, welchen Alters oder Geschlechts die
Personen sind. Die Kenntnis solcher Daten widre jedoch wilinschens-
wert, wenn auf das Ph&nomen politisch angemessen reagiert wer-

den soll.

1) Zeitbudgetstudien gehen von der investierten Arbeitszeit aus und kaamen

tber die Einsetzung von Marktpreisen oder iliber das Opportunititskosten-—
modell zu monetidren Grofen.

2) Vgl. RURUP, Bert, a.a.0.;
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4. Die Facetten der Schattenwirtschaft - Motive, Auswirkungen,

Konflikte und Handlungsalternativen

Nun wollen wir nacheinander die Facetten der Schattenwirtschaft

anhand unseres Fragenkatalogs diskutieren.

4.1. Die Untergrundwirtschaft

4.1.1. Die Angebotsseite

4.1.1.1 Die freiwillige Schwarzarbeit

Als erste Facette der T&tigkeiten in der Untergrundwirtschaft
wird die freiwillige Schwarzarbeit untersucht. Unter den Teil-
nehmern des Symposiums herrschte grofe Einigkeit dariiber, das
diese zumeist von einem reguldr beschdftigten Arbeitnehmer ge-
leistet wird, der nebenbei auf eigene Rechnung arbeitet und
zumeist dem Handwerk entstammt oder handwerkliche Dienste an-
bietet. Diese Annahme bestdtigen auch die Daten von Frau
NOELLE-NEUMANN, denenzufolge 19741) aus dem Kreis der Fachar-
beiter 44 % hdufig oder regelmdBig einer bezahlten Freizeitbe-
schdftigung nachgingen, gegeniiber 35 % aus der gesamten berufs-
tdtigen BevOlkerung (iiber 16 Jahren).

Welche Motive bewegen den so charakterisierten Arbeitnehmer
zur Tdtigkeit in der Untergrundwirtschaft? Wir miissen von einem
Bliindel an Motiven ausgehen und haben Grund zu der Annahme, daf

okonomische Aspekte hier im Vordergrund stehen:

So ist es ohne Frage attraktiv, die Bezahlung in der Untergrund-
wirtschaft ohne Abfilhrung von Steuern und Sozialabgaben "brutto
fir netto" zu erhalten. Und diese Attraktivitidt steigt mit dem
Wachstum der Abgabenlast: Nach RURUP hat die Belastung nadmlich

seit 1950 bestdndig zugenommen und somit dauernd den Anreiz zu

D Die Daten einer Vorstudie von 1984 weisen den gleichen Trend auf.
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Schwarzarbeit vermehrt.

Er wies auch darauf hin, daB sich das Problem besonders pre-
kdr im Bereich der Bruttoeinkommenszuwdchse stellt: im Jahre
1983 wurden 104 % des Mehrverdienstes als Steuern- und Sozial-
abgaben einbehalten! Dies diirfte fiir Arbeitnehmer ein Motiv
sein, lieber schwarz zu arbeiten als z.B. Uberstunden zu lei-

sten.

Bei dem Aspekt‘der Steuerumgehung durch illegale Nebentdtig-
keiten spielt ferner eine Rolle, da8 in den letzten 30 Jahren
eine Verlagerung von den indirekten zu den direkten Steuern
stattgefunden hat: Letztere werden von den Betroffenen stdrker

wahrgenommen und deswegen eher umgangen (RURUP).

Hinsichtlich der Rentenversicherungsbeitrdge wurde von der
BUNDESVERSICHERUNGSANSTALT FHYR ANGESTELLTE darauf hingewiesen,
daB sich das Verh&dltnis von Beitragszahlungen und sp&teren
Gegenleistungen verschlechtert und sich hierdurch die Anreize
verstdrken, diese Beitrdge im Wege der Schwarzarbeit zu um-

gehen.

Es zeigt sich, daB vielfdltige, direkt splirbare finanzielle
Nutzen flir den beschdftigten Arbeitnehmer ein wesentliches
Motiv fir die T&tigkeit in der Untergrundwirtschaft sein
kSnnen. Hinzu treten aber andere Anreize, die sich mit den
Stichworten postmaterielle Orientierung und Regelungsdruck

charakterisieren lassen:

So werden heute von vielen Bilirgern - anders z.B. als in der
Nachkriegszeit - erhdhte Anspriiche an die Qualitdt der Arbeits-

inhalte gestellt und es wird sogenannten postmateriellen Werten



wie Selbstverwirklichung und Eigenverantwortung (auch bei

der Arbeit) oft grofe Bedeutung beigemessen1)o Hierauf wie-
sen insbesondere der. DEUTSCHE GEWERKSCHAFTSBUND und RURUP

hin. Und .es. scheint, daB diese Ideale in der Schattenwirt-
schaft - ndmlich z. B. ohne Vorgesetzte, ohne Zeitvorgaben
oder Arbeitsteilung - besser als in der offiziellen Okonomie

realisiert werden kOnnen.

Ein weiterer Vorteil der Untergrundwiftschaft liegt darin,

daB hier der in der offiziellen Okonomie vorhandene Regelungs-
druck (BUNDESVERBAND DER DEUTSCHEN INDUSTRIE, K. SCHMIDT)
nicht greift: Relativ frei von amtlicher Reglementierung kén-
nen Zeitverzdgerungen umgangen. und das oft vorhandene Gefihl
des Eingeengtseins aufgehoben werden (RURUP).

Indem die offiziellen Bestimmungen ignoriert werden, stellen
sich materielle Vorteile ein, z.B. wenn flir die schwarze Hand-
werkstdtigkeit kein Meisterbrief erforderlich ist, im Gegen-
satz zur weiBen Wirtschaft, und so Zeit und Geld (fir die Aus-
bildung) gespart werden k&nnen (ZENTRALVERBAND DES DEUTSCHEN
HANDWERKS) .

Soweit die vermutlich wesentlichsten Beweggriinde des "freiwilli-
gen" Schwarzarbeiters, deren hier dargestellte Reihenfolge in
etwa ihre Bedeutung widerspiegeln dirfte. In der Diskussion

wurden noch weitere wichtige Einzelaspekte genannte, die die

Arbeitnehmer zum Abwandern in die Schattenwirtschaft ermuntern:

So meinte KOSLOWSKI, daB8 die Schwarzarbeit wesentlich in einer
Ablehnung des bestehenden Systems der sozialen Sicherung begriin-
det liegt: Indem man dem System Beitrdge vorenthdlt, versucht

man es zu korrigieren. Denn die Betroffenen haben eine andere

])Nach.IﬁBBE wird Selbstverwirklichung sogar zu.einem kulturellen Zwang fiir

das Individuum, wenn Dispositionsfreiheiten iber Zeit und Geld vorhanden
sind. Er fihrte aus, daB z. B. die durchschnittliche Wochenarbeitszeit in
den letzten 20 Jahren um ca. 18 % gesunken ist - eine Entwicklung, die 1t.
LUBBE Selbstbestimming und Selbstverwirklichung nicht nur eméglicht, son-
dern sie geradezu ernttigt.



? 5. i s w;n‘?iriithaﬁ
Zeitprédferenz als sie z. B. von der Rentenversicherung vor-
geschrieben wird, sie wollen ihr Geld jetzt, evtl. zur
Familiengriindung, direkt zur Verfiigung haben und sich spé&ter
mit einer kleinen Rente begniigen. In dieser. Sicht ist die
Schwarzarbeit in dem Wunsch nach mehr Eigenverantwortung,
vielleicht auch im MiBtrauen gegeniiber dem Bestand des Sy-

stems der sozialen. Sicherung begriindet.

Ein ganz anderer Anreiz liegt vor, wenn Arbeitnehmer von Ar-
beitgebern zur illegalen Ausfiihrung von Auftrdgen ermuntert
und ihnen sogar die Maschinen hierzu zur Verfiigung gestellt
werden: Ein Fall, der nach Meinung .des DEUTSCHEN GEWERKSCHAFTS-
BUNDES und K. SCHMIDT insbesondere bei guter Konjunktur nicht
selten vorkommt, dessen Wahrscheinlichkeit vom ZENTRALVERBAND
DES DEUTSCHEN .HANDWERKS jedoch stark angezweifelt wird. An
dieser Stelle ist auch zu fragen, ob nicht die Beschwernisse
bei der Griindung eines Unternehmens zur Abwanderung in die
Schattenwirtschaft fiihren (RURUP).

Der Komplex "Freizeit" spielt eine groBe Rolle unter den An-
reizen zur Schwarzarbeit: Zwar ist es unwahrscheinlich, daB
allein das Vorhandensein von Freizeit zur illegalen T&tigkeit
motiviert1), doch erleichtert und ermdglicht es diese sehr.
Dabei ist zu beachten, daBf sowohl die Lebens- als auch die
Wochenarbeitszeit in den letzten 30 Jahren erheblich gesunken

sind. Und die verbesserten Mdglichkeiten zur Schwarzarbeit

scheinen einherzugehen mit einer grdferen Bereitschaft hierzu

(CASSEL), die vielleicht mit der Relativierung der Bedeutung
von Erwerbstdtigkeit und Beruf heute (BERGER) zusammenhdngen

k&nnte.

1)Der‘Waﬁzeter des BUNDESVERBANDES DER DEUTSCHEN INDUSTRIE hdlt es dem~

gegeniber sogar filir mglich, daB das Verlangen nach Arbeitszeitverkiirzung
in dem Wunsch nach mehr Mdglichkeiten zu Schwarzarbeit begriindet sein
kénnte.



Trotz der Vielfalt der diskutierten Motive konnte die Tagung
nicht auf. alle Fragen eine Antwort geben. So ist es weiterhin
offen,

=~ welches relative Gewicht den verschiedenen Anreizen jeweils
zukommtj), sowohl im Durchschnitt als auch in den einzelnen
Gruppen der Schwarzarbeiter, z.B. differenziert nach Alter,

Berufszugehdrigkeit, Geschlecht, Wohnsitz etc..

- ferner besitzen wir keine aktuellen Daten iliber die Verteilung

der Aktivitdten in der Gesamtbevdlkerung.

Nunmehr ist.zu fragen, welche Auswirkungen die typische Schwarz-
arbeit auf Staat, Wirtschaft und Gesellschaft hat.

Eine ganz wesentliche Konsequenz sind die Einnahmeausf&lle der
6ffentlichén Hand: So fiihrte RURUP aus, daB8 von der Deutschen

Steuergewerkschaft pro 10.000 Schwarzarbeiter allein die Steu-
erausfdlle auf 30 Mrd. DM geschdtzt werdenz). Dabei sind die
nicht gezahlten Sozialversicherungsbeitrdge noch gar nicht be-
riicksichtigt. Uber deren Summe liegen bisher keine konkreten
Vermutungen vor. Wir kénhen aber insgesamt davon ausgehen, daSB
es zu erheblichen Einnahmeausf&llen der 6ffentlichen Hand durch

Schwarzarbeit kommt.

Dies gilt selbst dann, wenn an anderer Stelle vermehrt Steuern
infolge Schwarzarbeit gezahlt werden, z.B. indem Gerdte oder
andere Vorleistungen in der offiziellen Wirtschaft gekauft wer-
den. Ebenso wenn sich das Einkommen des Schwarzarbeiters erhdht
und evtl. wieder in Konsumnachfrage mit entsprechenden Steuer-
einnahmen umgesetzt wird (RURUP).

1)RiiRUPz‘hzalt eine solche Gewichtung versucht, die.er jedoch nur mit heftigen

Vorbehalten diskutiert wissen will: Danach ist in der Untergrundwirtschaft
im allgemeinen zu. 60 % das Skonamische Motiv maBgeblich, zu 25 % der Wunsch
nach mehr Selbstbestdtigung etc. und zu 15 % wird die Schwarzarbeit als
Freizeitbeschiaftiqung betrachtet.

Auch der DEUTSCHE STADTETAG wies darauf hin, daB die Stidte als 3. Ebene der
Offentlichen Hand von den Steuerausfidllen stark betroffen sein kénnen.

(Es konnte kein Vertreter des DEUTSCHEN STADIETAGES bei dem Symposium
anwesend sein; seine Stellungnahme wurde aber, wie auch die statements

der anderen Institutionen, gerafft vorgetragen).

2)



Als weiterer Komplex wurde der Zusammenhang von Schwarzar-

beit und Arbeitslosigkeit. angesprochen, zumeist mit. der Argu-

mentation, daB Schwarzarbeit offizielle Arbeitsplétze koste

und die so wachsende Zahl der Arbeitslosen wiederum in die
Untergrundwirtschaft abwandere (BUNDESMINISTERIUM FHR ARBEIT
UND SOZIALORDNUNG, ZENTRALVERBAND DES DEUTSCHEN. HANDWERKS) .

Es handelt sich demnach um eine Spirale. Ferner wurde vermu-
tet, daB die Schwarzarbeit. eine Existenzbedrohung legaler Be-
triebe darstellen k&nne (ZENTRALVERBAND DES DEUTSCHEN HANDWERKS,
DEUTSCHER STADTETAG) .

Demgegeniiber fiihrte RURUP aus, daB eine Reduzierung der Schwarz-
arbeit in einer Vollbeschdftigungskrise eine Pufferfunktion
haben kann, wenn n&mlich Kurzarbeit, Einkommensrilickgdnge etc.

auf diese Weise kompensiert werden kdnnen.

REMMERS bemerkte in diesem Zusammenhang, daB8 zundchst illegal
ausgeiibte Tdtigkeiten vermutlich nicht selten die Vor laufsphase
flir eine Betriebsgriindung darstellen und so dem Problem der
Arbeitslosigkeit eher entgegenwirken als es zu verschirfen.
Dieser These wurde vom ZENTRALVERBAND DES DEUTSCHEN HANDWERKS
widersprochen.

Ein Streitpunkt des Symposiums war es, ob die Verzerrung der

wirtschaftspolitischen Indikatoren eine gravierende Auswirkﬁng

der Schwarzarbeit darstelle: Zum Teil wurde dies bejaht, zum
Teil jedoch verneint mit der Begriindung, daB nicht die Indika-
toren von vorrangigem Interesse seien. Einigkeit bestand jedoch
dariiber, daB die Indikatoren verzerrt werden und zwar vermutlich

in folgender Weise1):

- Das offizielligemessene Wirtschaftswachstum liegt vermutlich
um 1 - 2 % unter dem tatsdchlichen (unter Einbeziehung der in-

offiziellen Leistungen);

1)Wie RURUP und der BUNDESVERBAND DER DEUTSCHEN INDUSTRIE ausfiihrten.



- die Inflationsrate wird wahrscheinlich zu hoch angegeben.
Dies hdngt jedoch ab von der Produktivit&t in der Schatten-—
wirtschaft und deren Verdnderungen;

- die offiziell gemessenen Arbeitslosenzahlen liegen vermutlich
etwas zu hoch, wie oben bereits ausgefihrt wurde. '

Es besteht Grund zu der Annahme, daB die verzerrten Daten ge-

legentlich einen staatlichen Handlungsbedarf suggerieren, der

aber tats&dchlich in dem MaBe nicht gegeben ist. Ferner ist es
denkbar, daB8 aufgrund der so ausgel®sten Aktivitdten wiederum
die Staatsverdrossenheit der Bilirger wdchst und zu weiterem Ab-

wandern in die inoffizielle Wirtschaft fiihrt.

AuBer den genannten gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen der

Schwarzarbeit kamen bei dem Symposium einige spezielle Folgen

fiir die Institutionen zur Sprache

So befiirchten der ZENTRALVERBAND DES DEUTSCHEN HANDWERKS und
der DEUTSCHE STADTETAG eine sinkende Konkurrenzfdhigkeit legaler
Betriebe beim Zunehmen der illegalen Arbeit.

Die BUNDESVERSICHERUNGSANSTALT FUR ANGESTELLTE wies darauf hin,
daB sich die Renten durch Beitragsausfidlle verteuern miiBten und
daB langfristig die Senkung des Rentenniveaus eine Folge der

Schwarzarbeit sein kénnez).

Der DEUTSCHE STADTETAG sieht die Kommunen in mehrfacher Weise
von den Auswirkungen der Schwarzarbeit betroffen: Als Arbeit-
geber miiBten diese um einen Riickgang der Arbeitsleistung ihrer
Beschdftigten im Rahmen des offiziellen Arbeitsverhidltnisses
firchten. Als Teil der Offentlichen Hand kdnnten vermehrte Aus-
gaben fiir Sozialhilfe auf sie zukommen1), wie auch Probleme in

ihrer Eigenschaft als Bauaufsichtsbehdrde (da "schwarze Leistun-

1)n'aimlich einmal durch sinkende ILeistungen der Sozialversicherungstriger in-
folge Beitragsriickganges und eimmal durch fehlende Anspriiche der Schwarz-
arbeiter an die Institutionen {iberhaupt.

2)vgl. dazu auch unten, 5.2.1, S. 43 £;



gen" ihres Erachtens hdufig unfachménnisch ausgefiihrt wer-

den) .

Wurden bisher hauptsdchlich negative Auswirkungen der frei-
willigen Schwarzarbeit diskutiett, so darf nicht {ibersehen
werden, daB diese andererseits .zur Verbesserung des sozio-
kulturellen Klimas béitragen kann (RURUP): Aus der Sicht der
Arbeitnehmer bietet sie ndmlich die M&glichkeit zu mehr Selbst-
verwirklichung (RURUP, DEUTSCHER .GEWERKSCHAFTSBUND). Zudem

erfolgt durch sie eine Art Dezentralisierung der Wirtschaft

(REMMERS), was mit mehr Mitmenschlichkeit und weniger Biiro-

kratie verbunden sein kann.

Ausgehend vom gegenwdrtigen Stand der Wissenschaft wirft die
Untersuchung der Auswirkungen der typischen Schwarzarbeit

einige offene Fragen auf

- S0 wissen wir. nicht genau, in welcher HBhe Ausfille &6ffent-
licher Einnahmen, insbesonderé bei den Sozialversicherungs-
haushalten, entstehen;

- ebensowenig besitzen wir genaue Kenntnis ilber die Verfdl-
schung der wirtschaftlichen Eckdaten, einschlieBlich ihrer

Implikationen.

Zur Klidrung dieser Probleme wdre es vor allem wichtig zu wissen,
inwieweit die flir Schwarzarbeit vorhandene Nachfrage auf die
offizielle Okonomie {ibertragen werden kann; ferner, inwieweit
durch die illegalen T&tigkeiten auch Staatseinnahmen entstehen,
da Gerdte und Materialien in der offiziellen Wirtschaft gekauft
werden und das Einkommen aus der Schwarzarbeit vermutlich auch

hier ausgegeben wird.

- Eine andere Frage betrifft die Versorgung mit handwerklichen
Diensten: K&nnte der unumstrittene Bedarf, z. B. nach Repa-
raturen, ohne die Schwarzarbeit in angemessener Weise iliber-

haupt befriedigt werden?
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Aus den vermuteten Auswirkungen der typischen Schwarzarbeit
kann auf folgende Konflikte mit wirtschaftlichen, gesell-
schaftlichen und politischen Interessen geschlossen werden:

Die grdBten Probleme ergeben sich aus der Existenz von Schwarz-

arbeit und dem Interesse am. Erhalt der Funktionsfdhidgkeit des

heutigen Systems der sozialen Sicherung, vor allem unter finan-

1)

ziellen Aspekten ’. Denn der Schwarzarbeiter zieht sich als

Zahler aus der Solidargemeinschaft zurilick, wdhrend er ihre
. 2)

Leistungen aber weiter in Anspruch nimmt™’ . Er begeht Betrug

am Sozialstaat, wie HUBER .formulierte.

Ferner wies JESKE darauf hin, daB8 die Existenz von Schwarzar-
beit der Gerechtigkeit in der Gesellschaft insgesamt groBen
Schaden zufiigt, denn .es werden nicht nur die Beitragszahler
der Sozialversicherung schlechter gestellt, sondern die Steu-

erzahler insgesamt.

Sofern die HOhe der Arbeitslosigkeit durch die Schwarzarbeit

wesentlich beeinflufit wird - was, wie gezeigt wurde, umstritten
ist - liegt hier ein weiteres Konfliktfeld, was vor allem von
dem BUNDESMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALORDNUNG und dem

ZENTRALVERBAND DES DEUTSCHEN. HANDWERKS hervorgehoben wurde3).

Es bleibt das Interesse von Wissenschaft und Politik an korrek-

ten wirtschaftlichen Eckdaten zu nennen, welche durch die

Schwarzarbeit erheblich verzerrt werden.

Prinzipiell bestehen die Handlungsalternativen, die Schwarzar-

beit zu bek&mpfen, sie zu tolerieren oder sie zu integrieren.
Zum Teil hielten es die Teilnehmer des Symposiums fiir richtig,

die Untergrundwirtschaft weiterhin zu bek#mpfen; die meisten

1)W'as von den Anwesenden die BUNDESVERSICHERUNGSANSTAIT FUR ANGESTELLTE am
deutlichsten zum Ausdruck gebracht hat.

2)Das BUNDESMINISTERIUM FUR ARBEIT. UND SOZIALORDNUNG wies darauf hin, daB der
.Schwarzarbeiter zum Teil auch seine eigenen Anspriiche gefdhrdet.

3)Hier bemerkte der ZENTRALVERBAND DES DEUTSCHEN HANDWERKS auch,daB Schwarz-
arbeiter die Jugendarbeitslosigkeit verschidrfen, da sie keine Ausbildungs-
plitze schaffen.



plddierten dafiir, die von ihr ausgehenden Stdrungen abzumil--
dern, oder aber die Normen so zu modifizieren, daB8 ihre Exi-
stenz mit unserer sozialen Ordnung vereinbar ist. Eine Legali-
sierung der Schwarzarbeit wurde von der Mehrheit der Teilneh-
mer abgelehnt.

Welche MOglichkeiten es im Rahmen der verschiedenen Handlungs-

alternativen gibt, sei im Folgenden dargestellt:

Dexr BUNDESVERBAND DER DEUTSCHEN INDUSTRIE, der DEUTSCHE STKDTE:
TAG und insbesondere der ZENTRALVERBAND DES DEUTSCHEN HANDWERKS
sehen e€s als notwendig an, die Schwarzarbeit. weiterhin mit

Sanktionen zu bekdmpfen. Dabei halten sie es nicht so sehr fiir

geboten, neue Gesetze zu schaffen, als vielmehr die vorhandenen
Eestimmungen besser zu nutzen. Hierzu wiirde es z.B. gehbren,

den Begriff der Nachbarschaftshilfe genauer zu definieren, da

die bisherige Ausleqgung als "Hilfe flir jemanden, der einem n&her-
steht als Menschen iblicherweise untereinander" (BUNDESMINISTE-
RIUM FUR ARBEIT UND»SOZIALORDNUNG)‘zu weit gefaBt zu sein scheint.
Der ZENTRALVERBAND DES DEUTSCHEN HANDWERKS wies darauf hin, daB
es ihm nicht um die Verhinderﬁng kleiner Hilfsleistungen gehe,
sondern davum, die Schwarzarbeit im grofen Stile, mit Auftrags-

summen von 100.000 bis zu Millionen DM, zu bekdmpfen.

Gegen die Einfiihrung verstdrkter Kontrollen etc. sprach sich
K. SCHMIDT aus: Dies ginge mit einer Erhéhung der Kosten ein-
her und sei nicht mit unserem Verstdndnis von Menschenwiirde zu

vereinbaren.

Ist man der Meinung, daB die Existenz der Untergrundwirtschaft
ein Votum darstellt, das nicht libergangen werden darf (KOSLOWSKI)
und hdlt man eine Rlckverlagerung der Aktivitdten in die offi-
zielle Okonomie fiir ebenso unmdglich wie ihre Kriminalisierung
flir sinnltos (REMMERS), so wird man nach neuen Regeln suchen
miissen, die von den Biirgern als fair angesehen werden k&nnen

(K. SCHMIDT).
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Eine Mdglichkeit hierzu wird in der Senkung der Lohnneben-

kosten gesehén, die die offizielle Arbeit verteuern und so-

mit die Schwarzarbeit fbrdern1).

Es wurde angeregt, Uberstunden steuerlich zu beglinstigen und
die Steuerprogression, insbesondere im Bereich mittlerer Ein-
kommen, zu senken. ’

RURUP und STRASSER schlugen vor, die Steuerbasis umzustruktu-
rieren: Weg von den direkten $teuern (hier: Lohnsteuer), hin.
zur indirekten Erhebung. So k&nnten 2zugleich bisher verschlosse-
ne Steuerquellen genutzt werden (RURUP). Ahnlich argumentierte
CASSEL, der sich dafiir aussprach, die gesamten direkten Lohn-
nebenkosten an die Arbeitnehmer auszuzahlen und diese direkt

zu Steuern und Sozialversicherungsabgaben zu veranlagen.

KOSLOWSKI erwog die Reduzierung der sozialen Sicherung auf
eine Minimalabsicherung, mit der Mdglichkeit zur freiwilligen
Héherversicheruné. Er meinte, daB auch berufsstidndische Orga-
nisationen in das System einbezogen werden kénnten und dasB
ein Teil der Daseinsvorsorge in die Familie zuriickverlagert

werden sollte.

Auch REMMERS hielt die Reduzierung der Kostenbelastung des
Faktors Arbeit flir insgesamt notwendig; er resumierte, daB nach

Anreizen zur Verbilligung von Arbeit gesucht werden muB.

Will man in der genannten Weise die offizielle Arbeit verbilli-
gen und dabei das System der sozialen Sicherung erhalten, so

kann man dessen Finanzierung umstrukturieren und nach neuen

])Der ZENTRALVERBAND DES DEUTSCHEN HANDWERKS gab die Kosten filir eine Unter-

nehmerstunde im Baugewerbe 1983 wie folgt an: Gesamtkosten: DM 47,99; da-
von: Iohnkosten (brutto).: 14,65; Lohnnebenkosten (Vers. etc.): 13,89;
Gameinkosten: 11,- ; Steuern: 5,52 DM; Wagnis und Gewinn: 2,40 DM.




Finanzierungsquellen bzw. Veranlagungsformen suchen.

HUBER Schlug hierzu vor, die staatlichen Einnahmeverluste
infolge der Verbilligung von Arbeit durch Umweltabgaben wett-
zumachen. Da diese aus umweltpolitischen Griinden geboten sei-
en, kdénnten sogar positive Nebeneffekte erzielt werden. Fer-
ner kénne z.B. der Mehrwertsteuersatz erhdht werden, evtl.

verbunden mit einem splitting der Tarife.

Am Beispiel der Rentenversicherung wurde deutlich, daB eine
solche Umbasierung Probleme aufwirft und sorgfdltig durch-
dacht werden muB8.

Hdlt man die Verzerrung der wirtschaftspolitischen Indikatoren

flir gravierend, sollte ihre Aussagekraft ilberpriift werden.

Unter den genannten Handlungsalternativen sehen wir in der
Abmilderung der negativen Auswirkungen der Schwarzarbeit durch
Verdnderung der Rahmenbedingungen einen positiven Ansatz,

ganz besonders in der Option der Umstrukturierung der Finan-
zierung des Systems der sozialen Sicherung. Denn im Rahmen
dieser Strategie k&nnen die positiven Auswirkungen der Schat-

tenwirtschaft berilicksichtigt werden.

4.1.1.2. Die unfreiwillige Schwarzarbeit

Unter dem "unfreiwilligen Schwarzarbeiter"” verstehen wir Per-
sonen, die in der offiziellen Okonomie kein ausreichendes Ein-

kommen erzielen k&nnen und auch aus der Soiialversicherung
keine den Lebensbedarf. deckenden Gelder beziehen1). Zu denken
ist z. B. an Kurzarbeiter oder Arbeitslose mit nur geringer

2)

Arbeitslosenunterstiitzung”™’ .

Dyobei gesehen wird, daB jedem deutschen Staatsbiirger Sozialhilfe zusteht;
.‘diese kann bei realistischer Betrachtung aber langfristig nicht als lebens-
bedarfsdeckend gelten.

2)Auf die Schwarzarbeit infolge sinkender Realeinkammen wiesen .insbesondere
RURUP und der DEUTSCHE GEWERKSCHAFTSBUND hin.
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Auch arbeitslose Jungakademiker, die keine Anspriiche an die
Arbeitslosenversicherung haben, oder Auslé&nder, die sich zum
Teil illegal in der Bundesrepublik aufhalten und deswegen
auch illegal arbeiten miissen (JESKE), kOnnen betroffen sein.
Dies gilt auch beispielsweise fiir Witwen, die ohne zusdtz-
liche Einkommen von nur ca. 40 % des Nettoentgeltes ihres
Ehemannes leben miissen (BUNDESVERSICHERUNGSANSTALT FUR ANGE-
STELLTE) .

Die Motive der unfreiwilligen Schwarzarbejiter sind dieser De-

finition gemdB ebenfalls ganz Uberwiegend im Okonomischen Be-

reich angesiedelt, liegen also im Erwerbsstreben. Aspekte wie
Selbstverwirklichung, soziale Teilhabe etc. spielen hier ver-

mutlich nur eine untergeordnete Rolle.

Die Auswirkungen dieser Art von Untergrundwirtschaft k&nnen

unter sozialen Aspekten1) darin gesehen werden, daf durch
sie Fehlentwicklungen der primdren Versorgungsinstitutionen
korrigiert werden, dafl sie eine Pufferfunktion hat und even-
tuell das Ausbrechen latent vorhandener Konfliktpotentiale
verhindert (RURUP).

Von den Handlungsmdglichkeiten im Fall der unfreiwilligen

Schwarzarbeit muB die Reduzierung. der Arbeitslosigkeit im

Vordergrund stehen. Dies k&nnte auf verschiedene Weise erfol-

gen, z. B.

- durch die Verbesserung der Wachstums— und Investitionsbedin-
gungen (BUNDESVERBAND DER DEUTSCHEN INDUSTRIE) oder z. B.

- durch Arbeitszeitverkiirzung und/oder staatliche Investitions-

programmez) (DEUTSCHER GEWERKSCHAFTSBUND) .

1)U'nter ¢konamischen Aspekten hat die unfreiwillige Schwarzarbeit die

gleichen Auswirkungen wie die freiwillige und sie wirft die gleichen
gesamtgesellschaftlichen Konflikte auf.
2)W'le z.B. das Zukunftsinvestitionsprogramm (ZIP), auf das an dleser Stelle
hingewiesen wurde.
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Hinzu treten Moglichkeiten der Arbeitsverwaltung, die kurz-
fristige Uberbrﬁckungsdarlehen - in Form kapitalisierter
Arbeitslosenunterstiitzung - zur Existenzgriindung gewdhren
kénnte (KAISER).

An dieser Stelle ist auch die Kritik an der Handwerksordnung
zu erwdhnen, die das Vorliegen eines Meisterbriefes bei der
Erdffnung eines Betriebes verlangt und so. Eigeninitiative bhe-
hindert (K. SCHMIDT) .

Es kdnnte ein "kiinstlicher" zweiter Arbeitsmarkt geschaffen

werden, wie er z.B. fiir sogenannte‘schwervermittelbare Arbeits-
lose im Bereich der freien Wohlfahrtspflege schon angestrebt
wird1). Die hier Beschdftigten verrichten vor allem soziale
Dienste, die ansonsten nicht angeboten wirden, und erlangen
damit soziale Integration, Selbstverwirklichung und Arbeits-—

gewdhnung.

KAISER schlug vor, daB Nebeneinkommen von Arbeitslosen (dieses

gilt ebenso flir Sozialhilfeempfédnger) in geringerem MaBe als
im Augenblick auf die Unterstiitzungsleistungen angerechnet
werden kdnnten: So wdren die Betroffenen in der Lage, sich
legal ein Zubrot zu verdienen, ohne daB ihnen dieses Geld an

anderer Stelle wieder abgezogen wird.

Eine weitere Alternative wurde in diesem Zusammenhang darin

gesehen, eine materielle Grundsicherung fiir alle Bﬁrger unab-

hdngig vom Arbeitsmarkt zu schaffen (BERGER).

Die unfreiwillige Schwarzarbeit stellt ein so ernstes soziales
Problem dar, daB8 jeder der genannten M&glichkeiten angewandt
werden sollte, um es zu beheben oder abzumildern. Insbesondere
der Vorschlag der geringeren Anrechnung von zusdtzlichem Ver-

dienst wédre kurzfristig umsetzbar und wiirde vermutlich aufgrund

1)Hierauf wiesen die Stellungnahmen des CARITAS-VERBANDES und des DEUTSCHEN

STADTETAGES hin.
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der dann gezahlten Steuer- und Sozialabgaben kaum fiskalische

Verluste verursachen.

Die Idee des zweiten Arbeitsmarktes wdre mittelfristig reali-
sierbar: Die Beschdftigung hier hat filir die Betroffenen die
genannten positiven Effekte, zusdtzlich werden Versorgungslei-
stungen erfiillt und rein fiskalisch gesehen ist .es gleichgilil-
tig, ob Mittel flir Arbeitslosenunterstiitzung/Sozialhilfe oder
fiir zusdtzliche Beschdftigung verausgabt werden.

Hervorgehoben wurde; daB bei Gliltigkeit der jetzigen Regéln.

die MOglichkeit zur Untergrundwirtschaft dem sozialen Frieden
eher zu nutzen als zu schaden scheint. |

Es fragt sich, wie groB der Anteil der "unfreiwilligen" Schwarz-

arbeit an der Untergrundwirtschaft ist.

4.1.2, Die Nachfrageseite

Nachdem bisher die Angebotsseite der Schwarzarbeit diskutiert
wurde, ist auch zu fragen, was die Inanspruchnahme der Leistun-
gen attraktiv macht und welche Implikationen sich aus der

Nachfrage ergeben.

1)

wiegend OSkonomischer Natur, ergdnzt durch zusdtzliche Aspekte.

Die Motive zur Inanspruchnahme von Schwarzarbeit sind Uber-

Vom ZENTRALVERBAND DES DEUTSCHEN HANDWERKS wurde darauf hinge-

wiesen, daB das Kostenverhdltnis von 1 Nettolohnstunde zu 1

Unternehmerstunde 1:5 betrdgt. Der Auftraggeber, der einen Hand-
werker schwarz mit dessen iUblichem Stundensatz entlohnt, spart
also nicht weniger als 80 % der Kosten, wie sie ihm bei offi-

zieller Auftragsvergabe entstanden wdren. Diese Kostendissonanz _

1)

wobei es hier keinen Unterschied macht, ob diese freiwillig oder unfrei-
willig angeboten wird.



muB als der hauptsdchliche Anreiz auf der Nachfrageseite

gelten.

Der finanzielle Vorteil als Motiv wird dadurch ergédnzt, das
manche Leistungen in. der offiziellen Wirtschaft z. T. nur
schwer 2zu. erhalten sind: z. B. mag in einem kleinen Dorf
keine Autoreparaturwefkstatt in der N&dhe sein, oder der Hand~-
werker in der Stadt ist auBerhalb der Geschdftszeiten nicht
zu erreichen (RﬁRUP)1). Also wird auf "Bekannte" zuriickge-
griffen.

Dariiberhinaus ist es denkbar, da8 der NachfragerAvon Schwarz-
arbeit es als angenehmer empfindet, ohne Formalit&ten und in-
formell bedient zu werden. Vielleicht dient dies sogar seinen
sozialen Kontakten.

Ein RKonflikt liegt fiir den Nachfrager nach Schwarzarbeit darin,
daB er keine Garantieanspriiche filir die ausgefiihrten Leistungen

hatz).

Als Handlungsmoglichkeit bietet sich die Verbilligung der offi-

ziellen Arbeit an, wie sie oben beschrieben wurde. Die offi-

ziellen Leistungen k&nnten so konkurrenzfihiger gemacht werden.

Aus der Nachfrageseite betrachtet, wird die Frage besonders
virulent, warum die Erlaubnis, Handwerksreparaturen ausfiihren
zu diirfen, vom Vorliegen .eines Meisterbriefes abhdngig sein

muB. Ins Haus kommt zumeist nur ein Geselle, flir den Nachfrager
ist es nicht einsehbar, daB er dafiir die gesamte Unternehmer-
stunde bezahlen muB, welche z. B. auch Kosten fiir Maschinen
enthdlt, die in seinem Fall gar nicht gebraucht wurden (REMMERS,

K. SCHMIDT). Hier k&nnten die Bestimmungen flexibilisiert wer-

den, indem z.B. das Vorliegen eines Meisterbriefes nur fir Aus-

1)Dem Vorliegen von Versorgungsdefiziten widersprach der ZENTRALVERBAND DES

DEUTSCHEN HANDWERKS.

2) .
Ansonsten entsprechen die Auswirkungen und Konflikte der Nachfrageseite

der Untergrundwirtschaft denen der Angebotsseite.
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_bildungsbetfiebe vorgeschrieben wiirde (K. SCHMIDT).

Die Chancen, die Nachfrage nach Schwarzarbeit einzud&dmmen,
werden als gering eingeschdtzt. Sie wird vermutlich so lange
existieren, wie sie mit irgendeinem finanziellen Vorteil

1)

verbunden ist'’, bzw. solange dieser Vorteil in der Einschdt-
zung der Auftraggeber die fehlenden Garantieleistungen wett-

macht.

4.2. Zusammenfassung: Die Hauptaspekte der Untergrundwirtschaft

Wir resumieren, daB sowohl das Angebot als auch die Nachfrage
in der Untergrundwirtschaft hauptsdchlich von Skonomischen
Motiven bestimmt sind.

Die finanziellen Vorteile ergeben sich vor allem aus der "Er-
sparnis" von Steuern und Sozialabgaben in der inoffiziellen
Okonomie. Fiir die Gesamtwirtschaft ergeben sich aus dieser Ab-
gabenhinterziehung gravierende Nachteile, insbesondere in Form

von Einnahmeausfdllen des Staates und der Sozialversicherung.

Die Existenz der Untergrundwirtschaft mit den geschilderten
Auswirkungen wird in zunehmendem MaBe als Problem empfunden
und kann so nicht akzeptiert werden. Es fragt sich, welche

Handlungsalternativen bestehen.

Zum einen gibt es die M8glichkeit, weiterhin zu versuchen, die
inoffizielle Okonomie mittels Sanktionen zurilickzuschrauben:
Dies hat sich bisher nicht bewdhrt und diesem Weg k&nnen auch
fiir die Zukunft kaum Chancen eingerdumt werden, nicht zuletzt
in Anbetracht derz?ohen gesellschaftlichen Akzeptanz der ille-

galen Tdtigkeiten®™’.

1)Fijr die Angebots— und Nachfrageseite argumentierte so der DEUTSCHE GEWERK-—
SCHAFTSBUND.

Eine Erhebung von NIESSEN ergab, daR 28 % der von ihm Befragten schon einmal
Schwarzarbeit in Anspruch genammen hatten, 19 % selbst. eirmal schwarz gear-
beitet haben und nur 7 % diese Art der Tdtigkeit als kriminell verurteilen.

2)



Zum anderen kdnnen wir versuchen, die Untergrundwirtschaft
mit unserem Wirtschafts—- und Sozialsystem. besser in Einklang
zu bringen. Hierzu wilirde es gehdren, den Preisvorteil, den

die "schwarze" gegeniiber der "weiBen" Arbeit hat, zu reduzie-
ren: Z. B. durch eine verringerte Besteuerung des Faktors
Arbeit (Stichworteﬁ Uberstunden, Steuerprogression) und durch
seine (teilweise) Entlastung von Sozialabgaben. Letzteres
kénnte geschehen, indem die Sozialversicherung nicht mehr aus-
schlieBlich aus Arbeitseinkommen finanziert wird, sondern
(auch) aus Quellen, die sich an ganz anderen Kriterien orien-

tieren, z.B. Umweltabgaben oder indirekten Steuern.

Durch diese Schritte wilirde die Attraktivitdt der Untergrund-
wirtschaft abnehmen und deren AusmaB eventuell sinken. Und
der verbleibende Anteil inoffizieller Tdtigkeiten hatte ge-
ringere negative Auswirkungen auf die Offentlichen Haushalte,

als es heute der Fall ist.

Dariberhinaus sind weitere M&glichkeiten denkbar: Die Existenz-
grindung kénnte durch eine Lockerung der Vorschriften erleich-
tert werden. Sorkdnnte vielleicht ein Teil der heute unfrei-
willig in der Untergrundwirtschaft Tdtigen in die Legalitdt

zurlickgefiihrt werden.

Trotz der groBen Bedeutung finanzieller Aspekte bei der Be-
trachtung der Untergrundwirtschaft dlirfen wir aber eines nicht
ibersehen: DaB in den Aktivitdten hier auch der Wunsch nach
selbstbestimmten Tdtigkeiten und Geétaltungsspielréumen zum
Ausdruck kommt,. der vielleicht in der offiziellen Erwerbstdtig-

keit nicht ausreichend realisiert werden kann.



4.3. Untergrundwirtschaft - Bedarfswirtschaft

Die Untergrundwirtschaft als ein Teil der Schattenwirtschaft
wurde bisher im allgemeinen vorrangig gegeniiber dem anderen

Teil, der Bedarfswirtschaft, diskutiert. Dies liegt in ihrer
groBen okonomischen Bedeutung begriindet. Die Betrachtungen

waren dementsprechend stark auf finanzielle Aspekte konzen-

triert und nur selten kamen nicht-materielle Gesichtspunkte
zur. Sprache. Motive und Auswirkungen in sozio-kultureller

Hinsicht wurden nur kurz angerissen.

Anders verhdlt es sich bei der Bedarfswirtschaft: Da hier

der Verdienst nur eine ganz untergeordnete Rolle spielt, wird
hier deutlich, daB8 Menschen aus Nichstenliebe, aus Hilfsbereit-
schaft, der eigenen Bestdtigung halber und aus weiteren Griin-
den aktiv werden und dabei Leistungen fir die Gesellschaft er-

bringen.

Die T&tigkeiten in der Bedarfswirtschaft werfen kaum materielle
Konflikte auf und wurden von den Teilnehmern des Symposiums
mehrheitlich positiv. betrachtet, wdhrend der Untergrundwirt-

schaft nur mit Vorbehalten Sympathie entgegengebracht wurde.

Doch erst aus der Diskussion beider Bereiche der Schattenwirt-
schaft k&nnen Schliisse gezogen werden. Denn es zeichnet sich
ab, daB eine solche Gesamtschau neue Ansdtze und konstruktive
L&ésungsmuster wirfschaftlicher, gesellschaftlicher und politi-
scher Probleme erkennen l4B8t. Bevor diese dargestellt werden
kSnnen, ist die Bedarfswirtschaft ausfiihrlich anhand unseres

Fragenkatalogs zu diskutieren.




4.4, Die Bedarfswirtschaft

4.4.1 ‘Die Alternativdkonomie

Eine allgemein gliltige Definition der Alternativ&konomie
liegt nicht vor. Wir wollen als Alternativprojekte kleine
Betriebe verstehen, die sich durch verdnderte Arbeits- und
Mitbestimmungsformen und durch ihre Personalstruktur von
herkdmmlichen Unternehmen unterscheiden.

Es fragt sich, inwieweit die Alternativdkonomie zur Schatten-
wirtschaft zdhlt, da ein Teil der Betriebe v&llig legal t&atig
ist. Ein anderer Teil arbeitet jedoch mit Abdabenhinterziehung
und es gibt eine breite Grauzone der Uberschneidungen - dies
rechtfertigt die Einordnung hier, zumindest, solange der An-
teil korrekt tdtiger Projekte an der Alternativdkonomie nicht
benannt werden kann1). Zum bedarfswirtschaftlichen Teil derx
Schattenwirtschaft wollen wir die Alternativékonomie deswegen
zdhlen, weil hier das Gewinnstreben im Gegensatz zur Unter-
grundwirtschaft nicht im Vordergrund steht, sondern andere

Motive zumindest gleichrangig sindz).

Das Motiv des Gelderwerbs spielt bei einer T&dtigkeit in der
Alternativdkonomie zum Teil eine Nebenrolle gegeniiber anderen

Absichten. Diese k&nnen allgemein als der -Wunsch nach Verdnde-

rung der Arbeits—- und Lebensbedingungen bezeichnet werden.
Auch das Streben nach Teilautonomie oder &kologische Aspekte

(STRASSER) mdgen von Bedeutung sein.

Eine wichtige Auswirkung der Alternativé&konomie liegt darin,

daB sie Arbeitsplétze schafft3)

. Wie die Untergrundwirtschaft

1)
2)

vgl. 2.1, Figur 1, S.4;

Diese Zwiespdltigkeit kammt in Figur 1 (S.4) zum Ausdruck, welche die
Verbindung der Alternativdkonamie sowohl zur Untergrund- als auch zur
Bedarfswirtschaft zeigt.

Arbeiten die Betriebe illegal, haben sie die gleichen Auswirkungen und
Konflikte wie die freiwillige Schwarzarbeit zu Folge.

3)



kann die Alternativdkonomie eine Pufferfunktion haben und

ein Auffangbecken filir gesellschaftliche Randgruppen sein.

Gelingt die Einfihrung verdnderter Arbeitsbedingungen, z.B.
1)

die Flexibilisierung der Arbeitszeit ', kdnnen die Alternativ-
betriebe Modellcharakter haben.

Ein Konflikt liegt darin, daB‘die von der Alternativdkonomie
geschaffenen Arbeitspldtze hdufig sehr schlecht bezahlt und

unsicher sind.

GROTTIAN wies darauf hin, daB die Ausbreitung der Alternativ-
Skonomie teilweise politisch nicht erwlinscht ist; er meinte,
daB die Projekte ausgegrenzt werden. STRASSER vermerkte, daB
aber auch eine explizit fordernde Politik zu ihrer Ghettoisi-

rung fiihren kann.

Als Handlungsalternative besteht gegeniliber den nicht legal

arbeitenden Alternativbetrieben die M&glichkeit, sie zu tole-
rieren, sie negativlzu sanktionieren oder ihnen den Eintritt
in die Legalitdt zu erleichtern. Die legal t&tigen Projekte
k&nnen toleriert oder gefdrdert werden. Will man sie fordern,
wird es hierzu eines speziellen Instrumentariums bediirfen im
Vergleich zur Foérderung herkdmmlicher Unternehmen. Z.B. kann
die Vergabe von Krediten nicht von den iiblichen Kriterien der
Kreditwlirdigkeit abh&ngig gemacht werden (Vorliegen von

Sicherheiten etc.).

Die Unterstlitzung der Alternativ&konomie kdnnte - insbesondere
aufgrund ihrer arbeitsplatzschaffenden Wirkung - geboten sein.
Es fragt sich jedoch, ob diese von den Projekten angenommen
wird, wenn sie mit Auflagen verbunden ist, die den Intentionen
der Mitglieder zuwiderlaufen oder deren Autonomie einschrédnken.
Die Alternativdkonomie ist bisher wenig uhtersucht wordenz)

und wirft viele offene Fragen auf, die wie folgt skizziert

werden konnen:

1)Dies wurde von BERGER, der eine Studie ibber Alternativbetriebe in Westfalen/

Lippe durchfiihrte, als gegeben angeschen.
2)Abgesehen von Teilbereichen, wie z.B. die Studie von BERGER.

-



- In welchem finanziellen Umfang werden von der Alternativ-
Skonomie Leistungen erbracht?
- Wieviele Betriebe arbeiten legal, illegal oder in der

Grauzone?

Wieviele Arbeitsplédtze entstehen durch die Projekte?

++ Welches sind die Motive der Mitglieder? Wird liberwiegend
freiwillig oder unfreiwillig (mangels anderer Arbeitsplédtze)
in den Alternativbetrieben gearbeitet?

- .Kdénnen die Winsche der Beteiligten hinsichtlich ver&dnderter

Arbeitsbedingungen redlisiert werden?

4.4.2 Eigenarbeit und Haushaltsproduktion

Unter Eigenarbeit und Haushaltsproduktion wollen wir die T&atig-
keiten verstehen, die innerhalb eines Haushaltes fiir diesen
selbst erbracht werden, nicht jedoch fiir dritte Personen.
Hierunter fallen also die Arbeiten, die zumeist von einer
Hausfrau verrichtet werden (Geschirrspiilen z.B.), aber auch

das Werkeln am eigeﬂen Auto oder Haus (do-it-yourself).
Ein Motiv fiir die Haushaltsproduktion und Eigenarbeit wird es
sein, das diese fiir die Reproduktion flr erforderlich gehalten

werden und ihre Erledigung gesellschaftlichen Normen entspricht.

Das Bedlirfnis nach Selbstverwirklichung spielt aber ebenfalls

eine Rolle, worauf REMMERS und RURUP hinwiesen; dies wird
weniger hinsichtlich der fir die Reproduktion erforderlichen
Tdtigkeiten gelten, als vielmehr flir solche, die "freiwillig”
durchgefihrt werden, wie z.B. die Pflege eines Gartens.
STRASSER bemerkte hierzu, daB ein Teil der Haushalts-/Eigen=-
arbeit eine "intrinsische Gratifikation" beinhaltet, z. B.

die Kindererziehung.

Er wies andererseits darauf hin, daB der Wegfall Sffentlicher

Leistungen oder ein sinkendes Einkommen bestimmend fir die




Tatigkeiten'sein kbnnen. Dies bestdtigte NIESSEN, nach
dessen Erhebungen 90 % der von ihm Befragten, die ein Eigen-
heim gebaut hatten, dies mit Hilfe von Eigenarbeit getan
haben und zwar aus finanziellen Griinden und unter Einsparung

von ca. 25 % der Kosten.

Eine wichtige Auswirkung der Haushaltsproduktion/Eigenarbeit

ist es, daB sie einen ganz wesentlichen Beitrag zum Funktio-
nieren unserer Gesellschaft leistet: NIESSEN und STRASSER

sagten, daB sie den grdBten Produktionsbereich {iberhaupt dar-

stellen, wobei STRASSER sodgar meinte, daB in den Hausﬁélten
mehr gearbeitet wird als in der gesamten offiziellen Erwerbs-

wirtschaft.

Die Bedeutung der T&dtigkeiten fir unsere Versorgung machte
HUBER deutlich mit der Anmerkung, daB 80 % der dlteren Perso-

nen in den Familien gepflegt werden.

Die Haushalts- und Eigenarbeit ist aber nicht nur gesamtgesell-
schaftlich unverzichtbar, sondern sie kann auch dem einzelnen
die MOglichkeit bieten, das Leben nach eigenem Gutdiinken und
individuell sinnvoll zu gestalten. Ferner k&nnen die Kosten

des Lebensunterhaltes durch sie gesenkt werden.

Die Haushaltsproduktion/Eigenarbeit kann. als konfliktarmes

Feld der Schattenwirtschaft bezeichnet werden. Diese Konflikt-

armut bezieht sich allerdings nur auf das Verhdltnis des
Gesamtbereiches Haushaltsproduktion und Eigenarbeit zu seiner
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Umgebung. Innerhalb
des Bereiches liegen dagegen Konflikte (HUBER, STRASSER),
insbesondere in der heute vorherrschenden Verteilung der
Tdtigkeiten auf Minner und Frauen und deren Implikationen

(z.B. MSglichkeit der Berufstdtigkeit).



Betrachtet man die Haushaltsproduktion/Eigenarbeit aus einer

dualwirtschaftlichen Perspektive, kann man einen Konflikt in

der "Kolonialisierung" (HUBER) dieser T&tigkeiten erkennen:

HUBER filihrte aus, daB wir in einer dualen Gesellschaftsstruk-
_tur, bestehend aus dem formellen Sektor von Markt und Staat
und dem informellen Sektor der selbstbestimmten Tdtigkeiten,
die sich weder Markt noch Staat zuordnen lassen, leben.

Seine These lautet, daB sich innerhalb dieses Gesamtsystems -
Markt und Staat immer mehr ausbreiten auf Kosten des infor-
mellen Bereichs. Und dies in zweifacher Weise: Die informel-
len Tatigkeiten werden rein quantitativ zuriickgedr&ngt und
sie werden qualitativ beeinfluBt, n&mlich kolonialisiert.

Laut HUBER wandeln sich die selbstbestimmten Tdtigkeiten so
immer mehr zu "shadowwork" (ILLICH) oder Konsumarbeit (HUBER):
Sie werden zu Vorleistungen fiir Markt und Staat umfunktioniert.
Als Beispiele werden das Ausflillen von Formularen oder das
Suchen nach Waren im Supermarkt genannt - T&dtigkeiten, die
“der Biirger/Kunde heute selbst ausfilhren muB, wdhrend sie frii-

her von der Beh&rde oder dem Geschédft erledigt wurden.

Die Haushaltsproduktion und Eigenarbeit als solche wurden
nicht flir regelungsbediirftig gehalten, so daB sich die Frage

nach Handlungsalternativen ihnen selbst gegeniiber nicht stellt.

Stimmt man Hubers Kolonialisierungsthese zu, so ist nach einem
neuen Verhdltnis zwischen formellem und informellem Sektor zu

suchen.

Ein Urteil iUber die zuklnftige Bedeutung von Haushaltsproduk-
tion und Eigenarbeit bedarf ihrer weiteren Thematisierung.

Flir die Vermutung, daB diese Tdtigkeiten gesamtgesellschaftlich
grdBere Bedeutung erlangen, spricht die These, daB im Zuge der
"Great Transformation" (Polanyi)l) kontinuierlich immer mehr

informelle Arbeiten an Markt und Staat delegiert worden sind

1)Polanyi, Karl: The Great Transformation, Wien 1977.
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und daB sich dieser Trend inzwischen wieder umgekehrt hat,
bzw. die Rilckverlagerung noch andauert (STRASSER). Dieser
These entsprechen z.B. die Zahlen von NIESSEN, denenzufolge
heute 40 % der von ihm Befragten mehr Eigenarbeiten durch-
fihren als vor 10 Jahren.

Es stellen sich folgende offene Fragen hinsichtlich der Haus-

haltsproduktion/Eigenarbeit:

- Von wem werden die Tdtigkeiten Uberwiegend ausgefiihrt?

Liegen Konflikte in ihrer Verteilung auf Mdnner und Frauen,
auf alte und junge Beteiligte? (STRASSER, HUBER)

- Ist die Haushalts- und Eigenarbeit tatsdchlich selbstbestimmt,
oder wird sie durch &duBere Einfliisse dem Individuum vorgege-
ben? . ‘

- Kann die Zunahme von Haushalts—/Eigenarbeit die gesellschaft-
liche und individuelle Wohlfahrt steigern? Welche Bedingungen

miissen dazu erfillt sein?

4.4.3 Selbsthilfe und Nachbarschaftshilfe

Als Selbsthilfe und Nachbarschaftshilfe definieren wir T&tig-
keiten, die nicht nur fiir den eigenen Haushalt und Familien-
angehdrige erbracht werden, sondern auch fiir dritte Personen,
bzw. auf Gegenseitigkeit und ohne materielle Entlohnung. Da-
bei wird der Selbsthilfegedanke vor allem im Bereich der So-
zialpolitik diskutiert und der Begriff "Selbsthilfe" hdufig

als Abgrenzungskriterium verwendet gegeniiber der Inanspruch-
nahme institutionalisierter Leistungen. Er umfaft also sowohl
die Selbstmedikation als.auch die Betreuung Nahestehender, als
auch die Teilnahme an einer Selbsthilfegruppe. REMMERS bezeich-

nete diese Art von T&dtigkeiten als "soziales do-it-yourself".

Als wesentliches Motiv fiir Selbst- und Nachbarschaftshilfe
kbnnen wir den Wunsch nach Selbstbestimmung und Eigenverantwor-

tung sehen, wie auch das Bediirfnis, anderen zu helfen und sich



sozial zu engagieren.

Dariberhinaus werden Leistungen fliir sich und andere erbracht,
weil sie von Markt und Staat gar nicht, nicht in ausreichen-
der Zahl, nicht in der gewilinschten Weise oder 2zu teuer er-

stellt werden.

Eine Auswirkung der Selbst-/Nachbarschaftshilfe kann eine

quantitative und gqualitative Versorgungsverbesserung sein:

Wenn z.B. durch Eigeninitiative einiger Eltern ein Kinder- -

spielkreis entsteht, ist dies eine rein rechnerische Erh&hung
der Betreuungspldtze flir Kinder. Pflegt jemand seinen kranken
Nachbarn in dessen Wohnung, kann dies eine qualitative Versor-
gungsverbesserung sein, wenn der Nachbar sich zu Hause wohler

fihlt als.in\einem Krankenhaus.

Sofern die informellen Tdtigkeiten fiir sich und andere an die
Stelle staatlicher Leistungen treten, wie z. B. die Kranken-

pflege zu Hause, entlasten sie das Budget des Sozialstaates.

Handelt es sich um Leistungen, die institutionell schlecht
oder gar nicht erbracht werden, wie z. B. die psychische Sta-

bilisierung von Suchtkranken, ergdnzen sie das offizielle An-

‘gebot (Anonyme Alkoholiker).

Die Selbst- und Nachbarschaftshilfe findet dort ihre Grenzen,
wo Professionalitédt erforderlich ist (STRASSER, DEUTSCHER
STADTETAG), z.B. bei.der Betreuung Schwerverletzter.

Ein weiterer Konflikt kann darin liegen, daB Selbsthilfe- und
Nachbarschaftshilfe als Ersatz filir institutionelle Leistungen
verstanden und zur Deckung von Haushaltsdefiziten miBbraucht

werden kénnen (DEUTSCHER STADTETAG). Dies gilt besonders dann,

wenn gleichzeitig auf eine institutionelle Grundsicherung der

einzelnen Blirger verzichtet wird (STRASSER).



Probleme k&nnen sich aus der Konkurrenz der Aktivitdten Be-
troffener zu dem professionellen Leistungsangebot ergeben.
Dies wdre z. B. der Fall, wenn ein Psychotherapeut durch
das Anwachsen der Selbsthilfegruppen um seinen Arbeitsplatz
fiirchtet oder sich in seiner Kompetenz in Frage gestellt

sieht.

Trotz der genannten Konflikte wurde es von keinem Teilnehmer

des Symposiums als Handlungsalternative erwogen, die gegen-

seitige Hilfe negativ zu sanktionieren oder zu unterdrilicken.

Im Gegenteil wurde darauf hingewiesen, daB eine teilweise Lai-

sierung sozialer Dienste eine &duBerst positive Rolle bei der

zuklinftigen gesellschaftlichen Entwicklung spielen kann (STRASSER)
und sie daher gefdrdert werden sollte (REMMERS).

Es wurde vorgeschlagen, den &ffentlichen Organisationen der
~sozialen Sicherung grdBere Subsidiarit&dt zuzuweisen zugunsten
"kleiner Einheiten" (KOSLOWSKI). "Mitteltypen" der Versorgung
seien zu entwickeln, in denen sowohl professionelle Leistungen .
als auch Selbsthilfeaktivitdten zum Tragen kommen kOnnen
(REMMERS) . Und es seien Anreize filir mehr "soziales do-it-your-
self" zu schaffen (REMMERS).

Die Chancen der teilweisen Laisierung im Bereich der Sozialpo-
litik werden als gut eingeschdtzt. Das Wachstum der Selbsthilfe-
bewegung in den letzten 15 Jahren spricht z. B. flir die Bereit-
schaft der Betroffenen zu sozialem Engagement, und die institutio-
nelle Versorgung geht mit erheblichen Finanzierungsproblemen
einher. Demnach ist eine Einbeziehung des Laienpotentials sinn-
voll im Interesse aller dieser Beteiligten und sie wird durch

den Druck der Verh&ltnisse begiinstigt.

Es fragt sich vor allem, auf welche Weise die Selbsthilfe/Nach-

barschaftshilfe gefdrdert werden kann,

- sowohl hinsichtlich der individuellen Anreize als auch

= hinsichtlich der Vereinbarkeit mit dem System der sozialen
Sicherung (REMMERS, STRASSER).



Ferner ist es offen, welche gesamtwirtschaftlichen Effekte die
verstdrkte Laisierung haben wilirde (GRETSCHMANN).

4.4.4 Caritative T&tigkeiten

Als caritative Tdtigkeiten bezeichnen wir Arbeiten, die von
Freiwilligen innerhalb der Wohlfahrtsorganisationen ohne Ent-
gelt durchgefiihrt werden (Ehrenamt).

Nédchstenliebe z3dhlt als das ganz iliberwiegende Motiv fiir ein
Engagement hier (DEUTSCHER CARITASVERBAND) . -

Darﬁberhinaus kann die caritative Tdtigkeit aber auch von dem
Wunsch bestimmt sein, dem eigenen Leben Sinn zu geben. Dies
wird deutlich in der Definition von Selbstverwirklichung nach
LUBBE: Er versteht hierunter das Erzeugen von Elementen in
der eigenen kulturellen und individuellen, familji&dren und so-
zialen Umgebung, die dann als objektive Herausforderungen,

die erfilillt sein wollen, an einen herantreten.

Die caritative T&tigkeit bringt zudem soziale Kontakte und

gesellschaftliche Anerkennung.

Eine Auswirkung der caritativen Tdtigkeiten ist es, die ge-

samtgesellschaftliche Wohlfahrt zu steigern, wie auch das in-
dividuelle Wohlergehen, sofern sie den Aktiven Selbstbestdti-

gung und -verwirklichung bringen. Ferner werden durch ihre
Unentgeltlichkeit Mittel eingespart, die ansonsten vielleicht

fiir 8ffentliches Personal ausgegeben werden miiften: Im Jahre
1980 ca. DM 5,5 Mrd. fir 1,5 Mio. Helfer (DEUTSCHER CARITAS-
VERBAND) .

Konflikte mit gesamtgesellschaftlichen Interessen entstehen
aus den caritativen T&atigkeiten kaum.

Es ist aber zu beachten, daB das Engagement hier ganz vorwie-



gend von materiell abgesicherten Blrgern erbracht wird
(DEUTSCHER CARITASVERBAND) und somit anscheinend nicht fiir

jeden in Frage kommt.

Ferner wies der DEUTSCHE CARITASVERBAND darauf hin, das

das Motto "ambulant vor stationdr" hdufig mit Blick auf
mbgliche Einsparungen diskutiert wird. Und er machte darauf
aufmerksam, daf8 die ehrenamtlichen T&tigkeiten ihren frei-

willigen Charakter bewahren sollten.

"Es fragt sich, ob die ehrenamtlichen T&tigkeiten gefdrdert
werden sollten und auf welche Weise dies geschehen kOnnte.

Es wurde erwogen, den Aktiven materielle Anreize zu setzen.

Ob die Fdrderung des Ehrenamtes gelingt, wird abhdngig sein
von den Anreizen, die geschaffen werden. Sind diese Anreize
rein finanzieller Art, so k&nnten die caritativen Tét{gkeiten
veffremdet werden, wenn ndmlich hier des Verdienstes wegen
gearbeitet wird und nicht mehr vor allem au; N&dchstenliebe.
Ein m&8gliches Nachlassen des perstnlichen Engagements der
Aktiven k&nnte eine Verschlechterung der Qualitdt ihrer Lei-
stungen zur Folge haben. Andererseits wilirde eine materielle
Entlohnung der‘ééfifétiven Arbeit diese auch finanziell

schlecht gestellten Personen zugdnglich machen.
Es fragt sich,

- welche Anreize zur caritativen T&dtigkeit geschaffen werden
k&nnen,

- wie sie mit dem heutigen Sozialsystem vereinbart werden
k&nnen und »

- welche Auswirkungen die Ausweitung der T&tigkeiten hier

gesamtwirtschaftlich mit sich bringen wiirde.
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4.5 Zusammenfassung : Die Hauptaspekte der Bedarfswirtschaft

Wir sehen, daB wir {lber die Bedarfswirtschaft weit weniger
Kenntnisse besitzen als iiber die Untergrundwirtschaft, und
daB die Aussagen hierzu weit weniger strukturiert sind. Dies
liegt sowohl an der bisher geringen Thematisierung dieses Be-
reichs als auch an dem Problem, ihn kaum quantitativ erfassen
zu k&nnen, sondern vielmehr nach qualitativen Gesichtspunkten

diskutieren zu missen.
Dennoch kOnnen wir zusammenfassend feststellen,

- daB flir die T&tigkeiten in der Bedarfswirtschaft {iberwiegend
soziale Motive ausschlaggebend sind,

- daB diese T&dtigkeiten fast keine negativen Auswirkungen
haben,

- und daB sie kaum mit gesamtwirtschaftlichen oder gesamtge-

sellschaftlichen Interessen in Konflikt stehen.

Ein groBer Teil der Aktivitdten, der flir das Funktionieren
unserer Gesellschaft unverzichtbar ist, wie z. B. die Haus-
haltsproduktion, wird vielmehr als selbstverstd&ndlich hinge-
nommen. Und andere Teilbereiche, wie die Selbsthilfe/Nachbar-
schaftshilfe oder die caritativen T&dtigkeiten, entfalten indi-
viduell und gesamtgesellschaftlich wohlfahrtssteiéernde Wir-

kungen, ja, sie entlasten und ergdnzen den Sozialstaat.

In allen bedarfswirtschaftlichen Bereichen kommt das Bediirfnis
der Beteiligten nach selbstbestimmter Tétigkeit, z. T. auch

nach sozialem Engagement, zum Ausdruck.

Aufgrund dieser positiven Aspekte stellt sich die Frage nach
Handlungsalternativen gegeniiber der Bedarfswirtschaft nur in
dem Sinne, daB zu kldren ist, wie das hier vorhandene Poten-
tial unterstiitzt oder gefdrdert werden kdnnte. Hierzu mangelt

es bisher an Ansdtzen.




5. Schattenwirtschaft - Perspektiven fir Wissenschaft

und Politik

5.1. Handlungsalternativen gegeniiber der Schattenwirtschaft

Bisher erfolgte eine Detailanalyse der Facetten der Schat-
tenwirtschaft unter Heranziehung der Beitrdge des Sympo-
siums. Nun wird es darum gehen, lber diese Detailprobleme
hinaus in einer gemeinsamen Betrachtung der Untergrund- und
der Bedarfswirtschaft nach den langfristigen Perspektiven
im Umgang mit dem Phdnomen Schattenwirtschaft zu fragen.
Wir kommen deshalb auf die Ergebnisse unserer bisherigen

1)

Untersuchung zuriick:

Flir die Untergrundwirtschaft haben wir festgestellt, dag

ihre Existenz ilberwiegend in Skonomischen Motiven begriindet
liegt und daB Konflikte vor allem aus dem Interesse an einem
vollstdndigen Steueraufkommen und dém Ziel des Erhalts

der Finanzierungsmdglichkeit des Systems der sozialen Si-
cherung resultieren. Wir schlugen vor, die offizielle Ar-
beit von Kosten zu entlasten und so der Schwarzarbeit einen
Teil ihrer Attraktivitdt zu nehmen. Bei dieser LOsung miissen
sowohl das Steueraufkommen als auch die Sozialversicherungs-
beitrdge von den individuellen Arbeitseinkommen teilweise
abgekoppelt und anhand neuer Steuerobjekte erhoben werden.
Das wiirde eine zumindest teilweise Umstrukturierung der
Einnahmeseite des Staatshaushaltes und des Systems der sozi-
alen Sicherung bedeuten. Dies wdre eine tiefgreifende Veradn-
derung; doch wilirde so nicht nur eine relative Verbilligung
der offiziell geleisteten Arbeit erm&glicht, sondern auch
die Auswirkung des verbleibenden Restes an illegalen T&tig-

keiten auf Staatsfinanzen und Sozialversicherung abgemildert.

1)vgl. cben, S. 26 £. und S. 39;




Denn ein solcher Rest.wird in der Tat weiter existieren,
solange die Schwarzarbeit {iberhaupt mit. irgendeinem Vor-
teil verbunden ist und solange sie auBer von dem Wunsch
nach hdherem Verdienst auch von dem Bedilirfnis nach eigen-
stdndiger Arbeit bestimmt ist.

Flir die Bedarfswirtschaft haben wir andererseits festge-

stellt, daB die T&tigkeiten hier iiberwiegend. von sozia-
len Motiven geleitet werden und negative Auswirkungen
demgegeniiber zuriicktreten. Konflikte mit gesamtgesell-
schaftlichen oder —-wirtschaftlichen Interessen ergeben
sich in weit geringerem MaBe, wdhrend die hier geleistete
Arbeit fir das Funktionieren der Gesellschaft beinahe als
unverzichtbar gelten kann und den Beteiligten dariiber-
hinaus Mdglichkeiten zur Verbesserung der eigenen Versor-
gung und zur Entlastung und Ergdnzung des Sozialstaates
bietet. Es wurde auf dem Symposium durchaus fir wiinschens-
wert gehalten, die bedarfswirtschaftlichen Tatigkeiten zu

erleichtern oder sie sogar zu fdrdern.

Aus der gemeinsamen Betrachtung dieser Ergebnisse lassen

sich folgende Schliisse ziehen:

5.1.1. Umstrukturierung der Staatsfinanzen

Es sollten zum Zwecke der Umstrukturierung der Finanzierung
von Steuern und Sozialabgaben - mit dem Ziel der Verbilli-
gung offizieller Arbeit - neue Erhebungsgrundlagen einge-
fihrt werden. Dabei sollte das Gewicht der indirekten Steuern
erh6ht und das der direkten Steuern gesenkt werden. Direkte
Steuern ké&nnten zum Teil auch durch Abgaben ersetzt werden,
durch die externe Kosten internalisiert werden (z.B. Umwelt-

abgaben). Solche Abgaben werden zur Finanzierung der Sozial-




versicherung besser geeignet sein als direkte Steuern,
welche die Arbeit als Produktionsfaktor in der offiziel-

len Wirtschaft verteuern.

5.1.2. Teil-Laisierung des Sozialstaates

Schon vor Umsetzung dieser Vorschldge, die wohl nur l&nger-
fristig zu realisieren sind, sollte dariiber nachgedacht wer-
den, ob die heutigen Sozialabgaben - wie auch gegebenen-
falls die zu schaffenden neuen Abgaben - tatsdchlich auf dem
bisherigen Niveau bleiben miissen, oder. ob die soziale Siche-
rung nicht kostengiinstiger und zugleich sogar besser>gestal-
tet werden kann, indem das éindrucksvolle Potential an sozi-
alem Engagement, das in der Bedarfswirtschaft zum Ausdruck
kommt, stdrker als bisher filir die Versorgung nutzbar gemacht

wird.

5.1.3. Erleichterung von Existenzgriindungen

Dariiberhinaus sollte versucht werden, Existenzgriindungen zu
erleichtern. Denn sowohl in der Untergrundwirtschaft als
auch in der Bedarfswirtschaft wird eine erhebliche und in
der Wirtschaft dringend bendtigte Bereitschaft zu selbstédn-
diger Tdtigkeit deutlich, die dedenwdrtig jedoch hdufig an
blirokratischen Hemmnissen oder dem Mangel an Kapital und
Kreditmdglichkeiten scheitert.

Durch die Beriicksichtigung dieser Vorschldge kdnnten die
negativen Auswirkungen der Schattenwirtschaft abgemildert
werden, wdhrend ihre positiven Aspekte besser zum Tragen
kidmen. Allerdings wirft die praktische Umsetzung einige
Probleme auf, und es milissen bestimmte Rahmenbedingungen be-
achtet werden.



5.2. Probleme und Implikationen der Handlungsalternativen

5.2.7. Die Umstrukturierung der Sozialversicherungsfinanzie-

rung am Beispiel der Gesetzlichen Rentenversicherung

Die Schwierigkeiten einer Umstrukturierung der Finanzierung
der Sozialversicherﬁng.kbnnen am Beispiel der Gesetzlichen
Reﬁtenversicherung dargestellt werden: Die Gesetzliche Ren-
tenversicherung steht aufgrund der demographischen Entwick-
lung, jedoch auch aufgrund der Arbeitslosigkeit und der Novel-
lierungen der Rentengewd@hrung seit 1973, vor immensen Finan-
zierungsproblemen. Von der BUNDESVERSICHERUNGSANSTALT FUR
ANGESTELLTE wurde darauf hingewiesen, daB sich die Relation
von Beitrag und Gegenleistung stdndig verschlechtert, und
daB8 in Zukunft immer weniger Beitragszahler immer mehr Rent-
ner unterhalten miissen: In 50 Jahren wird jeder Beitragszah-
ler einen Rentner finanzieren miissen, sofern keine wesentli-
chen Anderungen der Leistungsgewdhrung und der Rahmenbedin-

gungen eintreten!

Das Problem liegt im wesentlichen darin, daB das Beitrags-
aufkommen der Rentenversicherung heute an die Arbeitsentgelte
der abhdngig Beschdftigten gekoppelt ist, deren Zahl im Ver-
gleich zu der Zahl der Rentner sinkt. Eine MOglichkeit der
Abhilfe ist es also, die Lebens- und Wochenarbeitszeit spiter
zu verldngern und zugleich die Rentenversicherung aus anderen
Quellen und unabhingig von den Erwerbseinkommen zu.finanzie-
ren. Das wilirde die Finanzierung der Renten erleichtern und
die offizielle Arbeit relativ verbilligen.

Nach Auskunft der BUNDESVERSICHERUNGSANSTALT FUR ANGESTELLTE
ist eine solche Umbasierung bisher nicht ernsthaft in der Dis-
kussion. Es wurden folgende Uberlegungen angestellt: Wiirden
die Arbeitnehmeranteile. zukiinftig z. B. in Form einer Steuer
erhoben, so kd&nnte diese weiterhin umgangen werden, so, wie

man ja auch heute schon die Beitridge durch Schwarzarbeit



hinterzieht. Wlirden die Arbeitgeber in Zukunft nicht anhand
der gezahlten L&hne, sondern z.B. anhand einer Maschinen-
steuer zur Rentenversicherungsfinanzierung herangezogen,
kénnten sie diese .Zahlungen durch Manipulationen umgehen,
'so, wie sie heute z.B. illegale Mitarbeiter beschdftigen.
Eine Neustrukturierung der Arbeitgeberanteile wurde zudem

gesamtwirtschaftlich nicht fiir sinnvoll gehalten.

Diese Einschdtzung durch die BUNDESVERSICHERUNGSANSTALT FUR
ANGESTELLTE beruht auf der Vermutung, daB auf die genannte
Weise Beitragshinterziehungen nicht vermieden werden kdnnen.
Unberilicksichtigt bleibt jedoch, daB bei einer Veranlagung
nach neuen Kriterien die gegebene Relation der Zahl der Be-
schdftigten und der Zahl der Rentner fiir die Rentenversiche-
rung kein so groBes Problem wie bisher mehr darstellen wlirde.
Weiter bleibt unberilicksichtigt, daB sich auf diese Weise of-
fizielle Arbeit verbilligen und die Untergrundwirtschaft re-

duzieren lieBe.

Als Argument gegen die Umbasierung der Finahzgrundlagen der
Rentenversicherung wurde auch angefiihrt, daB die Erhebung

der Gelder in Form von Steuern eine Abkehr vom. Versicherungs-
prinzip bedeute und daB hierdurch die zu zahlenden Summen

und auch das gesamte System noch weniger als heute akzeptiert
werden wiirden (BUNDESVERSICHERUNGSANSTALT FUR ANGESTELLTE).
Dem wurde jedoch mehrfach entgegengehalten, daB gerade die
Rentenversicherung schon heute keine echte Versicherung mehr
sei, sondern daB sie auf einem "Generationenvertrag" beruhe,
dessen Funktionieren davon abh&nge, welche Leistungen der
erwerbsfdhige Teil der Bevdlkerung dem nicht mehr erwerbs-
fdhigen 2zukommen lassen wolle. Als Beispiel gegen das Argu-
ment der sinkenden Akzeptanz bei der Abkehr vom Versicherungs-

prinzip kdnne die deutsche Beamtenversorgung gelten (BERGER).

Wir sehen am Beispiel der Gesetzlichen Rentenversicherung,
daB8 der Vorschlag der Umstrukturierung der Sozialversicherungs-

beitrdge bisher nicht ausdiskutiert worden ist. Einerseits



hat die bessere Akzeptanz einer Versicherung bei der Bevdl-
kerung ‘sicher Gewicht. Andererseits aber k&nnte die vorge-

schlagene Umstrukturierung zur Kostenentlastung des Faktors
Arbeit und zur finanziellen Absicherung der Sozialversiche-
rungen wesentlich beitragen. Es miiBten dann neue Erhebungs-

grundlagen gefunden werden.

5.2.2. Teil-Laisierung des Sozialstaates

Die Einbeziehung der freiwilligen soéialen Tadtigkeiten in

die soziale Sicherung darf nicht als Abbau des Sozialstaa-

tes oder als einfacher Rickgriff auf die Familie als Lilicken-
biiBer miBverstanden werden, worauf insbesondere REMMERS hin-
wies. Vielmehr sollte es sich eher um eine Teil-Laisierung,
also um eine Flexibilisierung des Systems der sozialen Sicher-
heit in sich (STRASSER) handeln. In soziologischen Termini
ausgedriickt: Es handelt sich um eine Riickbesinnung auf die
duale Struktur unserer Versorgung aus formellem und infor-
mellem Sektor (HUBER), und unser Vorschlag kommt einer kinf-

tigen HBherbewertung des informellen Teils gleich.

Dieser Vorschlag muf - wie auch in Konstanz geschehen -
im Zusammenhang mit sozialer Ver&dnderung und aktuellen Kon-
fliktfeldern gesehen werden. Die wichtigsten Aspekte lassen

sich dabei anhand der Bereiche

Arbeitslosigkeit,

Verdnderung der Arbeitsgesellschaft,

Arbeit und Selbstverwirklichung und

Entwicklung des Sozialstaates

diskutieren:

Die Arbeitslosigkeit stellt seit einigen Jahren ein schweres

Problem dar und kann, wie wir sahen, auch ein Grund fir die

Tdtigkeit in der Untergrundwirtschaft sein. Es zeichnet sich
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1)

zur Zeit keine LOsung des Problems ab ‘', und wdhrend des
Symposiums wurde mehrfach die Befilirchtung geduBert, daB es
langfristig zu einer Spaltung der Gesellschaft in Arbeits-
besitzer und Arbeitslose kommen k&nnte. Dabei miiBten die
noch Erwerbstdtigen die &ffentlichen Ausgaben im allgemeinen
und den Lebensunterhalt der zwangsweise Nichterwerbstdtigen
finanzieren. Eine solche Konstellation sei gesellschaftlich
untragbar, und sie wiirde selbstverstidndlich erhebliche fis-

kalische Probleme aufwerfen.

Daher wurde - vor dem Hintergrund der Existenz der Schatten-
wirtschaft - von REMMERS gefragt, ob denn das heutige Voll-
beschdftigungskonzept iiberhaupt noch aufrechtzuerhalten sei?
Ob es nicht sinnvoller sei, auch die nicht-entlohnten T&tig-
keiten in dieses Konzept einzubeziehen, falls ndmlich alle

mit formellen und informellen T&tigkeiten ausgelastet sind?
Das Recht auf Arbeit sei schlieBlich nicht 2zuletzt das Recht,

sich in seiner Arbeit zu verwirklichen. Es wurde vorgeschlagen,

ein Mischungsverhdltnis von weniger offizieller und mehr in-

offizieller Tatigkeit anzustreben.

Dieser Vorschlag steht in Ubereinstimmung mit der Idee der
Teil-Laisierung. Zu beachten ist jedoch, daf auf dem Arbeits-
markt nicht nur Arbeit, sondern damit auch Einkommen nachge-
fragt wird (CASSEL, STRASSER). Flir den Einkommensverlust des
Einzelnen infolge verringerter offizieller Erwerbstitigkeit
miiste demnach ein Ausgleich bei den inoffiziellen T&dtigkeiten
geschaffen werden. Eine Kombination von Arbeits- und Sozial-
einkommen wdre denkbar (STRASSER).

Auch ist zu beachten, daB flir jeden tempordre Wahlm&glichkei-
ten zwischen formeller und informeller Arbeit vorhanden sein

])Hierﬁber kam es zu einer Kontroverse zwischen BERGER und K. SCHMIDT,

insbesondere hinsichtlich der Rolle, die der technische Fortschritt
in diesem Zusammenhang spielen wird. K. SCHMIDT entwarf ein mit Blick
auf den Arbeitsmarkt positives Szenario, dessen Realit&tsgehalt aber
von BERGER angezweifelt wurde.



miissen - und nicht nur Wahlmdglichkeiten flir einen Teil der
Bevdlkerung, da dies zu der oben beschriebenen Spaltung der
Gesellschaft fihren k&nnte (STRASSER, BERGER).

Die Idee der Teil-Laisierung k&nnte eine Chance zur Milde-
rung, des Problems der Massenarbeitslosigkeit darstellen. Sie
darf aber keinesfalls .als Rechtfertigung fiir fehlende ar-

beitsmarktpolitische Anstrengungen mifbraucht werden.

Es fragt sich, ob die Fdrderung der informellen T&tigkeiten

aktuellen Tendenzen in der Entwicklung der Arbeitsgesellschaft

entgegenkommt:

BERGER wies darauf hin, daf die Arbeitsgesellschaft in der
heutigen Form erst ca. 200 Jahre alt ist und daB zuvor Er-
werbstdtigkeit und andere Tdtigkeiten weit weniger als heute
voneinander getrennt waren. Erst im Laufe der Zeit seien die
erwerbsmifigen, in Kontrakten geregelten Formen der Aufgaben-
erledigung als iiberlegen angesehen worden. Néch BERGER kam
es Mitte der 70er Jahre zu einem Bruch in dieser Entwicklung
der Arbeitsgesellschaft, bedingt durch das verringerte Wirt-
schaftswachstum und die Wiederkehr der Voldbeschdftigungs-
liicke. BERGER meinte, daB die Individuen Arbeit heute in sin-
kendem MaBe als sittliche Pflicht ansehen1), und daB auch die

Bedéutung der Berufstdtigkeit fiir den Einzelnen abnehme.

Diese Thesen wurden heftig kritisiert; sie k&nnen derzeit we-
der bewiesen noch widerlegt werden. Sollten sie jedoch zutref-
fen, so entsprédche die Aufwertung der informellen T&tigkeiten,
wie sie in der Schattenwirtschaft zum Ausdruck kommt und in
Konstanz diskutiert wurde, dem aktuellen Trend in der Entwick-
lung der Arbeitsgesellschaft. Auf jeden Fall geben solche
Thesen AnlaB, lber die heutige Bedeutung des Begriffes Arbeit
nachzudenken.

])Auch LUBBE wies darauf hin, daB Primirtugenden wie FleiB und Disziplin

nicht mehr ihre ehemalige Bedeutung zukamme, sondern daB selbstverwirk-— -
lichungsbezogene Lebensorientierungen an Gewicht gewonnen hdtten.
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Wir sahen, daf in der Schattenwirtschaft nicht zuletzt des-

wegen gearbeitet wird, um ein Bediirfnis nach. Selbstbestim-

mung und Selbstverwirklichung zu befriedigen; dies scheint

in der "offiziellen" Wirtschaft nicht oder nicht mehr in
ausreichendem MaBe mdglich zu . sein. LUBBE meinte, in dieser
Hinsicht sei die Schattenwirtschaft ein Beweis der kulturel-
len Vitalitdt unserer Gegenwart. Ihmzufolge muB es dem Ein-
zelnen freistehen, seine Zeit individuell sinnvoll zu gestal-
ten - was dadurch geschehen kann, daB man 65 Stunden pro
Woche arbeitet (LUBBE), Jjedoch auch dadurch, daB man es 1l&B8t
(K. SCHMIDT) .

Die Schattenwirtschaft bietet die M&glichkeit zu solcher in-
dividuellen Gestaltung; und eine stdrkere Berilicksichtigung
und gesellschaftliche Anerkennung informeller T&tigkeiten

wirde diese MOglichkeiten aufnehmen.

Der heutige Sozialstaat kann nicht als die alleinige Ursache
der Schattenwirtschaft bezeichnet werden (STRASSER). Man darf

aber vermuten, daB in der Schattenwirtschaft, insbesondere in
der Bedarfswirtschaft, ein generelles Unbehagen gegeniiber der
institutionellen Betreuung zum Ausdruck kommt. Wir sahen, das
soziale Leistungen hier relativ selbstbestimmt und eigenstén-
dig erbracht werden und daf diese bereits heute den Sozial- ‘
staat ergdnzen und entlasten. Eindringlich wurde gefragt,
warum dieses Potential in Zukunft nicht stdrker genutzt wer-
den sollte?

Es ist offensichtlich, daff die Kosten der institutionalisier-
ten Sozialleistungen in den letzten 30 Jahren bestdndig zuge-
nommen haben, ohne jedoch erkennbar zu einer entsprechenden
Wohlfahrtssteigerung zu fihren. Es kdnnte deshalb sinnvoll
sein, Mittel statt fir direkte monetdre Zuwendungen in Zukunft
vermehrt zur Ermdglichung informeller (Dienst-)Leistungen be-
reitzustellen, auch wenn dies schwierig ist und dazu noch
keine ausgearbeiteten Konzepte vorliegen. So kdnnten 'dde Ver-
sorgung verbessert und zugleich Kosten gespart werden, wdhrend

das . Nicht-Eingreifen, das Festhalten am bestehenden System




h&6chstwahrscheinlich zu immer weiterer Steigerung der Kosten
fihren wiirde (STRASSER).

Wir sehen, daB die Idee der Teil-Laisierung des Sozialstaates
nicht nur im Hinblick auf die Schattenwirtschaft sinnvoll
ist, sondern daB sie zudem das Problem der Arbeitslosigkeit
entschdrfen kann: Es k&nnte idblich werden, z. B. nur noch

6 Stunden pro Tag in der offiziellen Wirtschaft zu arbeiten
und 2 Stunden soziale T&tigkeiten zu verrichten. Auf jeden
Fall kann die Teil-Laisierung dazu beitragen, den Sozialstaat

human und langfristig finanzierbar zu gestalten.

5.2.3. Erleichterung von Existenzgriindungen

Hilfen zur Existenzgriindung miissen auf den Personenkreis, der
durch sie aus der Schattenwirtschaft herausgefiihrt werden soll,
zugeschnitten sein: ndmlich auf illegal t&dtige Arbeitslose,

die sich gerne selbstidndig machen wiirden, und auf die Alter-
nativdkonomie, sofern sie "grau" oder "scharz" nur mangels

anderer Existenzm8glichkeiten laboriert.

Beide Zielgruppen werden in erheblichem MaBe durch ein Uber-

mafl an Regulierung an der legalen Selbstdndigkeit gehindert.

Ist ein Meisterbrief wirklich in allen Fdllen erforderlich?

Vorschriften iUber eine korrekte Buchflihrung sind bei kleinen
landwirtschaftlichen Betrieben aus guten Griinden auBer Kraft
gesetzt; kdnnte es solche Grinde nicht auch in den genannten

Fdllen geben?

Ein weiteres Problem hinsichtlich der legalen Selbst&dndigkeit

der "Schattenwirte" ist ihr Kapitalmangel, bzw. die fehlenden

Kreditm&glichkeiten; denn die Vergabe von Bankkrediten ist an

das Vorliegen materieller Sicherheiten gebunden und nicht an
"human capital®, also kreative Ideen oder T&tigkeitswillen.
Bei Alternativprojekten kdnnen zusdtzliche Probleme aus der

Struktur des geplanten Unternehmens entstehen, z.B. aus der




Haftung eines gleichberechtigten Kollektivs.

Diesem Problem k&nnte mit staatlichen Krediten oder Bilirg-
schaften begegnet werden, deren Vergabe nach den hier erfor-
derlichen Kriterien erfolgt. Dies diirfte alles in allem so-
gar. kaum zu staatlichen Mehrausgaben filihren, da die Gelder
oft an die Stelle von Sozialeinkommen (Arbeitslosenhilfe,
Sozialhilfe) treten wiirden und im Gegensatz zu diesen zuriick-

gezahlt werden miiBten.

Auch die Erleichterung von Existenzgriindungen kann also der
Schattenwirtschaft und zugleich der Arbeitslosigkeit entgegen-
wirken. Diese Option ist dabei relativ unkompliziert und wére

kurzfristig realisierbar.

5.3 Chancen der Handlungsalternativen

In einer Kombination der hier augefﬁhrten Strategien, ndmlich

- in der (teilweisen) Umstrukturierung der Staatsfi-
nanzen,
- in der Teil-Laisierung des Sozialstaates und

- in der Erleichterung von Existenzgriindungen

liegt eine Chance, den tieferen Ursachen der Schattenwirtschaft

zu begegnen. Durch eine solche Kombination kdnnen die negativen
Seiten des Phdnomens reduziert oder in ihren Auswirkungen abge-

mildert werden, wdhrend seine positiven Aspekte zugleich hervor-
gehoben und nutzbar gemacht werden. Zudem lassen sich mit dieser
Strategie wilinschenswerte Nebeneffekte'erzielen, beispielsweise

- verbesserte Steuerungsmdglichkeiten beim Auftreten
negativer externer Effekte (HShergewichtung des Umwelt-
schutzes),

- eine Humanisierung des Sozialstaates und




- die Reduzierung der Arbeitslosigkeit.

Flir alle drei Vorschldge gilt, daB iiber ihre konkreten Um-
setzungsm&glichkeiten weiter nachgedacht werden mufB. Dabei

werden folgende zentrale Fragen im Mittelpunkt zu stehen

haben:
Bei der Umstrukturierung der Staatseinnahmen:

- In welchem MaBe sind Strukturdnderungen der
Abgabenbelastung des Faktors Arbeit geboten
und méglich?

- Welche neuen Finanzierungsquellen der Staats-

finanzen sollten erschlossen werden?
Bei der Teil-Laisierung des Sozialstaates:

- Welche Anreize materieller und immaterieller
Art k&nnen flir informelle soziale T&atigkeiten
geschaffen werden?

- Wie kOnnen die T&dtigkeiten mit dem System der

sozialen Sicherung vereinbart werden?
Bei der Erleichterung von Existenzgriindungen:

- Welche Modifikationen sind gegeniiber traditio-

nellen Existenzgrindungshilfen notwendig?

Diese Fragen sind wesentlich und k&nnen von der Wissenschaft
gekldrt werden. Dennoch darf nicht libersehen werden, daB ent-
scheidende Anderungen nicht allein durch ausgefeilte Mikro-
analysen bewirkt werden kdénnen, sondern letztlich politische
Entscheidungen erfordern. Auch dies ist ein Ergebnis des Sym-

posiums.
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6. Anhang




6.. : Anlage : Programm des

_53_
Symposiums

SCHATTENWIRTSCHAFT

Perspektiven flir Wissenschaft und Politik

Kolloquium an der Universitdt Konstanz
vom 14. - 15. September 1984

Donnerstag, 13.09.84
nachmittags:

20.00 Uhr :

Freitag, 14.09.84
09.00 Uhr :

09.10 Uhr

Anreise der Teilnehmer

Empfang durch den Rektor der Universitdt Konstanz
(Gdstehaus der Universitit)

BegriiBurng durch den Rektor
der Universitdt Konstanz

Einleitende Bemerkungen
Holger Bonus

A. OKONOMISCHE UND POLITISCHE ASPEKTE DER SCHATTENWIRTSCHAFT

09.15 - 09.45

09.45 - 10.15

10.15 = 10.45
10.45 - 11.15

11.15 - 13.00

13.15 Uhr

GroRe, Motive und Auswirkungen der Schatten-—
wirtschaft

Bert Riirup

Schattenwirtschaft - ist die Politik am
Ende?

Werner Remmers

Diskussion
Pause

Die Sicht der betroffenen Institutionen

- Bundesministerium flir Arbeit und Sozialordnung
- Burdesverband der Deutschen Industrie

- Bundesversicherungsanstalt fliir Angestellte
Deutscher Caritasverband

Deutscher Gewerkschaf tsbund
Zentralverband des Deutschen Handwerks

G emeinsames Mittagessen
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Freitag, 14.09.84 (Forts.)
B. DIE SCHATTENWIRTSCHAFT IN UNSERER SOZIALEN ORDNUNG

14.30 - 15.15 Schatterwirtschaft: Krise der Industriekultur?
Hermann Liibbe

15.15 - 16.00 Schattenwirtschaft als Problem der Arbeits-
gesellschaft?

Johannes Berger

16.00 - 16.30 Pause

16.30 - 17.15 Schattenwirtschaft - eine Langzeitbeobachtung
1974 - 1984 Elisabeth Noelle-Neumann

17.15 - 18.30 Schattenwirtschaft als Krisensymptan des
gegermwartigen Sozialstaates?

Peter Koslowski, Johano Strasser

20.00 Gemeinsames Abendessen
SchloB Meersburg

Samstag, 15.09.84

C. OPTIONEN FUR DIE ZUKUNFT

09.00 - 09.45 Dualwirtschaft als Alternative?
Joseph Huber

09.45 - 10.15 Pause

10.15 = 13.00 AbschluBdiskussion

Schatterwirtschaft: bekdmpfen, tolerieren,
integrieren?

Joseph Huber

Elisabeth Noelle-Neumann
Werner Reammers

Kurt Schmidt
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6.2.: Anlage 2: Teilnehmerliste des Symposiums

Teilnehmerliste

Barbier, Hans D., Dr.: Siiddeutsche Zeitung, Bonn

Berger, Johannes, Prof. Dr.: Professor fiir Soziologie an der
Universitdt Bielefeld

Bonus, Holger, Prof. Dr.: Geschdftsfihrender Direktor des In-
‘ stituts flir Genossenschaftswesen der Westfdlischen
Wilhelms-Universitdt, Minster

Cassel, Dieter, Prof. Dr.: Professor fir Volkswirtschaftslehre
an der Universitdt Duisburg

Clausing, Peter: Leitender Verwaltungsdirektor der Bundesver—
sicherungsanstalt fiir Angestellte, Berlin

Eckhardt, Roland: Parlamentarischer Berater, Baden-Wiirttember-
gischer Landtag, Stuttgart

Gerhold, Karl, Dr.: Wissenschaftlicher Assistent, Niedersich-
sischer Landtag, Hannover

Grétschmann, Klaus, Dr.:'Assistent am Seminar fir Finanzwissen-
schaft der Universitidt Koln

Grottian, Peter, Prof. Dr.: Professor fiir Politikwissenschaft
an der Freien Universitdt Berlin

Guggenberyer, Bernd, Dr.: Heisenberg—Stipehdiat der DFG, Osna-
briick

Hiafner, Otto: Stiftung Volkswagenwerk Hannover

Holzknecht, Ansgar: Ministerialrat, Niedersichsischer Landtag,
Hannover ‘

Huber, Joseph, Dr.: Privatdozent am Otto-Suhr-Institut der Frei-
en Universitdt Berlin

‘Jeske, Jirgen J.: Frankfurter Allgemeine Zeitung, Frankfurt/M.

Kaiser, Manfred, Dr.: Wissenschaftlicher Oberrat am Institut fir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt flir
Arbeit, Nilrnberg

Kaltenbach, Helmut, Direktor: Mitglied der Geschdftsfilhrung der
Bundesversicherungsanstalt flir Angestellte, Berlin




Koslowski, Peter, Dr.: Vorsitzender der CIVITAS - Gesellschaft
zur FOrderung von Wissenschaft und Kunst, Milinchen

Kuper, Bernd-0Otto: Justitiar des Deutschen Caritasverbandes,
Freiburg

Landsberg, Eva: Wissenschaftliche Angestellte, Universitd@t Kon-
stanz

Langfeldt, Enno: Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fiir
Weltwirtschaft, Kiel

Liibbe, Hermann, Prof. Dr. Dr. h.c.: Professor flir Philosophie
an der Universitdt Zirich

Marahrens, Norbert, Dr.: Stiftung Volkswagenwerk, Hannover

Marschall, Dieter, Dr.: Referent im Referat Arbeitsvermittlung
und Arbeitsberatung, Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung, Bonn

Micke, Harald: Wissenschaftlicher Angestellter, Universitdt
Konstanz

Niessen, Hans-Joachim, Prof. Dr.: Forschungsstelle flir empiri-
sche Sozialdkonomik (Prof. Dr. Dres. h.c. G. Schmélders)
e.V., Kdln

Noelle-Neumann, Elisabeth, Professor Dr. Dr. h.c.: Institut fiir
Demoskopie, Allensbach ’

Puf, Peter-Riidiger, Dr.: Leiter der Abteilung "Allgemeine Wirt-
schaftspolitik" beim Bundesverband der Deutschen Indu-
strie, K&ln

Remmers, Werner, Dr.: Vorsitzender des Kuratoriums der Stiftung
Volkswagenwerk, MdL, Hannover

Rirup, Bert, Prof. Dr.: Professor fiir Volkswirtschaftslehre an
der Technischen Hochschule Darmstadt

Schmidt, H.-Ulrich, Dr.: Ministerialrat, Bundeskanzleramt Bonn

Schmidt, Kurt, Prof. Dr.: Professor fiir Volkswirtschaftslehre an
der Universitdt Mainz

Schuller, Wolfgang, Prof. Dr.: Prorektor der Universit&t Konstanz

Schwappach, Jirgen, Dr.: Leiter der Abteilung Organisation und
Recht beim Zentralverband des Deutschen Handwerks, Bonn

Seifart, Werner, Dr.: Stdndiger Vertreter des Generalsekretdrs
der Stiftung Volkswagenwerk, Hannover

Strassef, Johano, Dr.: Privatdozent an der Freien Universitdt .
Berlin

Tofaute, Hartmut, Dr.: Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaftlichen Institut des DGB,
Diisseldorf. ‘




Freiwillig
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Finanzielle

1

Motive
2

Schwarzarbeiter, der
auch im offiziellen
Sektor arbeiten kOnnte

Arbeitsloser mit sehr
geringer Absicherung
und ohne andere Aus- .
weichmbéglichkeiten

Alternativ-
Okonomie

-Freiwilliger Mitarbei-
ter karitativer Verei-
nigungen

—-Selbsthilfe—-Gruppe

-Nachbarschaftshilfe

Eilige Eigenreparatur
wegen Handwerkermangels

1

2

Nicht-finanzielle Motive

(Soziale Motive)

1)

vgl. BONUS,H./LANDSBERG,E./MUCKE,H.: Schatterwirtschaft - Perspektiven
flr Wissenschaft und Politik, Einfiihrung zu einem Symposium, Manuskript,

Konstanz, Februar 1984.

Anreize der Angebotsseite der Schattenwirtschaft

Unfreiwillig

1)




Anreize der Nachfrageseite der Schattenwirtschaft

- Finanzielle Motive
1 2

freiwillig

Erwerb von Glitern und
Diensten, die auch in
der offiziellen Okonomie
erhdltlich sind, aber
teurer:
Wohnungsrenovierung

Nachfrager kann den
offiziellen Preis
nicht zahlen:
Autoreparatur eines
Schiilers

do-it
yourself

Leistungen der Schatten-|

wirtschaft werden als
besser eingeschidtzt:
Krankenbetreuung durch
Verwandte statt Gemein-
deschwester

Leistungen werden im
offiziellen Sektor
nicht oder qualitativ
schlecht angeboten:
Fahrpool zum abgelege-
nen Arbeitsplatz

1

Nicht-finanzielle Motive

(Soziale Motive)
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1)vgl. BONUS, H. /LANDSBERG,E./MIUCKE,H.: Schattenwirtschaft - Perspektiven
flir Wissenschaft und Politik, Einfihrung zu einem Symposium, Manuskript,

Konstanz,

Februar 1984.
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