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Einleitung

Das immer dringender werdende Problem der Arbeitslosigkeit in Deutschland macht
eine intensive Diskussion iiber Ursachen der Arbeitslosigkeit und Moglichkeiten zu de-
ren Bekidmpfung unabdingbar. Von vielen Seiten wird mehr denn je gefordert, daB die
staatliche Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik durch gezielte MaBnahmen ein An-
steigen und eine weitere Verfestigung der Arbeitslosigkeit verhindern und Arbeitslose
wieder in eine regulidre Beschiftigung vermitteln soll. Das vorliegende Gutachten unter-
sucht die Wirkungen der Arbeitsmarktpolitik und deren Moglichkeiten und Grenzen
unter verschiedenen Aspekten, die fir eine wirtschaftspolitische Beurteilung relevant
sind. Dabei stchen Mallnahmen der Aktiven Arbeitsmarktpolitik im Vordergrund. Im er-
sten Teil des Gutachtens werden die wichtigsten Instrumente der Aktiven Arbeitsmarkt-
politik in ihrer rechtlichen Ausgestaltung beschrieben und deren Einsatz in der Bundes-
republik seit 1970 dargestellt. Der zweite Teil beschiftigt sich mit der Wirkungsanalyse
von MaBnahmen der Aktiven Arbeitsmarktpolitik und diskutiert sowohl den makrodko-
nomischen Zusammenhang zwischen AAMP und Beschiftigungs- und Lohnniveau und
dessen cmpirische Evidenz als auch mikroskonomische Wirkungen der AAMP, insbe-
sondere Qualifizierungsmalnahmen, auf die Beschiftigungs- und Einkommensent-
wicklung der Teilnehmenden. Besondere Aufmerksamkeit mufl hierbei methodischen
Problemen gewidmet werden. Desweiteren werden die Ergebnisse einer eigens fiir dieses
Gutachten unternommenen Wirkungsanalyse von Qualifizierungsmafinahmen in Sachsen
. vorgestellt und der Entwicklung fiir Ostdeutschland insgesamt gegeniibergestellt. Im
dritten Teil schlieBlich geht es um den Stellenwert von Aktiver und Passiver
Arbeitsmarktpolitik und deren Anreizkompatibilitit. Eine ausfiihrliche Zusammenfassung
schlie8t das Gutachten ab.

1. Uberblick iiber Instrumente, Entwicklung und Struktur der
Aktiven Arbeitsmarktpolitik

a) Instrumente der Aktiven Arbeitsmarktpolitik und ihre rechtlichen Grundlagen

Die definitorische Unterteilung der staatlichen Arbeitsmarktpolitik in Aktive und Passive
Arbeitsmarktpolitik ist auf "Arbeiten der OECD zuriickzufithren, die den Versuch
unternahm, die Wirkungen der Arbeitsmarktpolitik in einem Lindervergleich zu unter-
suchen. Die Abgrenzung orientiert sich im wesentlichen daran, welche Ziele die Ar-
beitsmarktpolitik verfolgt. So wird Passive Arbeitsmarktpolitik (PAMP) durch Transfer-
zahlungen gekennzeichnet, die vorwiegend auf die Uberbriickung des Einkommensaus-
falls aufgrund von Arbeitslosigkcit abzielt. Darunter fallen in der Bundesrepublik das
Arbeitslosengeld, die Arbeitlosenhilfe, Kurzarbeitergeld oder Winterausfallgeld. Ein an-



derer Ansatzpunkt der PAMP ist die Finanzierung von Frithverrentungsmodellen, die das
Angebot an Arbeitskriften dauerhaft verringert und so zu einer Entlastung des Ar-
beitsmarktes beitrigt. Aktive Arbeitsmarktpolitik (AAMP) dagegen soll an strukturellen
Problemen des Arbeitsmarktes ansetzen und durch gezielte Malnahmen die Chancen von
Arbeitslosen zur Wiederbeschiftigung verbessern, bzw. das Abgleiten von Perso-
nengruppen in die Arbeitslosigkeit verhindern und durch die Forderung von beruflichen
BildungsmaBnahmen zu einer Flexibilisierung und Anpassung der Qualifikationsstruktur
der Arbeitnehmer beitragen. ‘ 7

~In der Bundesrepublik Deutschland wird die Arbeitsmarktpolitik durch das 1969 verab-
schiedete Arbeitsforderungsgesetz (AFG) geregelt. Die im AFG aufgefithrten Mafinah-

men werden im Rahmen der Sozial- und Wirtschaftspolitik der Bundesregierung von der

Bundesanstalt fiir Arbeit in Niirnberg (BA) durchgefiihrt. Die durch die Bundesanstalt

getorderten MaBnahmen werden im AFG in ihrer Ausgestaltung (forderungswiirdige In-.

stitutionen oder MaBBnahmen, Dauer und Hohe der Unterstiitzung) als auch in dem for-
derungswiirdigen Personenkreis genauer definiert, wobei fiir die neuen Bundeslinder
zum Teil Ubergangsregelungen fiir die ersten Jahre nach dem Ubergang zur Marktwirt-
schaft geschaffen wurden. ' '

Die MafBnahmen der AAMP umfassen insbesondere:!

@ Die Forderung der beruflichen Bildung (§§ 33-52 AFG), darunter
berufliche Ausbildung, berufliche Fortbildung, berufliche Umschulung
und die Gewihrung von Einarbeitungszuschiissen.

Die Forderung durch die BA erstreckt sich sowohl auf die Forderung von
Personen als auch von Institutionen. Ziélsetzung ist es, dort, wo die
berufliche Bildung dem einzelnen Arbeitnehmer verwehrt wiire,
erginzend hinzuzutreten. Die Forderung kann ganztigigen Unterricht oder
Teilzeitunterricht betreffen als auch berufsbegleitenden Unterricht oder
Fernunterricht, allerdings konnen Mafinahmen, die ausschlielich der
Allgemeinbildung dienen, nicht gefordert werden. Fiir die neuen Bun-
deslinder galt bis Ende 1995 die Ausnahmeregelung, dafl auch
MaBnahmen an Fachhochschulen, Hochschulen und dhnlichen Bildungs-
stitten forderungswiirdig waren.

Bei der Férderung der beruflichen Ausbildung werden Auszubildenden,
denen die erforderlichen Mittel (z.B. Ergiinzungen zum Lehrgeld durch
- Unterhaltsleistungen der Eltern) nicht zur Verfiigung stehen, durch einen
ZuschuB in Form der Berufsausbildungsbeihilfe unterstiitzt. Dabei werden

' Sa ‘Bundesministerium fiir Arbeit und -Sozialordnung (1995a) und (1995b).
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Zahlungen grundsitzlich nur dann geleistet, wenn die Auszubildenden
auflerhalb des Haushalts der Eltern wohnen, bzw. bei Minderjdhrigen
unter zusitzlichen einschrankenden Bedingungen. Daneben werden auch
fiir Teilnehmende an berufsvorbereitenden Bildungsmaf3nahmen, die nicht
mehr der Vollzeitschulpflicht unterliegen, Forderungen gewihrt. Die
Hohe der Berufsausbildungsbeihilfe bemif3t sich nach dem Bedarf fiir den
Lebensunterhalt, dem Bedarf fiir die Ausbildung, dem Beitrag zur
freiwilligen Krankenversicherung und dem Bedarf fiir sonstige Kosten.
Dabei werden die Einkommen der Auszubildenden in voller Hohe, die
Einkommen der Eltern‘beivUberschrcitung ‘bestimmter Freigrenzen,
angerechnet. Eine ‘Ausnahme bilden Arbeitslose, die an einer
berufsvorbereitenden Malinahme teilnehmen und die eine von der BA
festgelegte Dauer der beitragspflichtigen Beschiftigung nachweisen
konnen, da bei diesem Personenkreis keine Anrechnung von Einkommen
bei der Berufsausbildungsbeihilfe stattfindet. Die Bedarfssitze werden per
Anordnung von der BA festgelegt.

Die Forderung der beruflichen Fortbildung betrifft Manahmen, die eine
abgeschlossene Berufsausbildung oder eine angemessene Berufserfahrung
(mindestens drei Jahre) voraussetzen und die Erneuerung, Erweiierung
oder Anpassung von beruflichen Kenntnissen und Fertigkeiten zum Ziel
haben. Dies schlieit sowohl auBerbetriebliche als auch betriebliche
- FortbildungsmaBinahmen mit ein. Die Dauer der MaBnahme muf
mindestens zwei Wochen betragen und darf bei VollzeitmaBBnahmen die
Hochstdauer von zwei Jahren nicht {iberschreiten. Die Unterstiitzung der
BA ist ferner gekoppelt an die Notwendigkeit der Mafinahme fiir die
Wiedereingliederung eines Arbeitslosen oder den Ersterwerb einer be-
ruflichen Qualifikation oder fiir die Verhinderung des Abgleitens in die
Arbeitslosigkeit von Beschiftigten, die - sei es aufgrund bereits
ausgesprochener Kiindigung oder aufgrund der Eroffnung des
Konkursverfahrens des Betriebes - unmittelbar von Arbeitslosigkeit
bedroht sind. Abgesehen von wenigen Ausnahmen gilt desweiteren, daf
die geforderte Person wihrend der letzten drei Jahre vor Beginn der Maf3-
nahme, wenigstens zwei Jahre eine beitragspflichtige Beschiftigung
ausgeiibt haben muB. Fiir die neuen Bundeslinder galt mit dem
Einigungsvertrag als zusitzliche Regelung, dafl die Notwendigkeit der
Forderung bereits bei drohender Arbeitslosigkeit gegeben ist. Diese
Sonderregelung lief zum 31.12.1995 aus. Die Forderleistung besteht aus
der teilweise oder vollstindigen Erstattung der Malnahmekosten und bei
ganztigigen FortbildungsmaBnahmen auch aus der Zahlung von
Unterhaltsgeld in Hohe von 67vH (60vH) des letzten Nettoarbeitsentgelts
bei Teilnehmenden mit (ohne) Kindern oder pﬂevgebedﬁrftigem Ehegatten.



(ii)

Nur in Ausnahmefillen wird Unterhaltsgeld auch bei Teilzeitmalnahmen
gewdhrt.

Die Forderung der beruflichen Umschulung muBl laut AFG das Ziel
haben, den Ubergang in eine neue berufliche Titigkeit zu ermoglichen
und damit die berufliche Mobilitdt zu sichern und zu verbessern.
Ansonsten gelten die gleichen Regelungen wie bei der Forderung der
beruflichen Fortbildung.

Leistungen zur Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplitzen (§§ 63-99
AFQG), darunter insbesondere MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung oder
die sogenannte Produktive Arbeitsforderung (Ost:§ 249h und West: §
242s AFG).

MafBnahmen zur Arbeitsbeschaffung werden unterteilt in Allgemeine
Mafnahmen zur Arbeitsbeschaffung (ABM) und MaBnahmen zur
Arbeitsbeschaffung fiir dltere Arbeitnehmer. Allgemeine Mafinahmen zur
Arbeitsbeschaffung (ABM) Dbezeichnen durch Zuschuf3 finanzierte
Arbeitsplitze fiir arbeitslose Arbeitnehmer. Die geforderten Arbeiten
miissen im Offentlichen Interesse liegen, zusidtzlich und arbeits-
marktpolitisch zweckmifBig sein. Das AFG nennt insbesondere vier
Aspekte, die eine Forderung begriinden: (1) wenn infolge von
Strukturverdnderungen oder der technischen Entwicklung durch die ABM
die Voraussetzungen fiir eine dauerhafte Bcscha'ftigung geschaffen
werden, (2) wenn die ABM strukturverbessernde Mafinahmen vorbereitet,
ermoglicht oder erginzt, (3) wenn Arbeitsgelegenheiten fiir langfristig
Arbeitslose geschaffen werden, oder (4) wenn die Arbeiten zu einer
Verbesserung der sozialen Infrastruktur oder der Umwelt beitragen.

- Arbeiten, die iiblicherweise von juristischen Personen des Sffentlichen

Rechts durchgefiihrt werden, konnen nur dann als ABM geférdert werden,
wenn es sich bei diesen Arbeiten um strukturverbessernde Infrastruktur-
oder Umweltmallnahmen im Sinne der o.a. Punkte (2) oder (4) handelt

.und wenn die Arbeitslosenquote des Arbeitsamtsbezirks im Durchschnitt

der letzten Monate um mindestens 30 vH iiber dem Bundesdurchschnitt
gelegen hat (bis Ende 1995 bezog sich dies jeweils auf den Durchschnitt -
des Bundesgebietes West bzw. Ost). Fiir die neuen Bundeslinder galt bis
Ende 1995 die Sonderregelung, dal ABM bei juristischen Personen des
sffentlichen Rechts auch ohne die um 30 vH hohere Arbeitslosenquote
gefordert werden konnten. Neben den offentlichen Trigern konnen auch
privatwirtschaftliche Unternehmen oder Institutionen als Triger von
ABM auftreten sofern sie gemeinniitzige Zwecke verfolgen oder die
Durchfithrung der ABM den Arbeitsmarkt in wirtschafts- oder sozi-
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alpolitischer Weise belebt. Individuelle Forderungvoraussetzung ist, daf
der Arbeitnehmer innerhalb der letzten zwolf Monate mindestens sechs
Monate beim Arbeitsamt arbeitslos gemeldet war und unmittelbar vor der
Zuweisung in die ABM Anspruch auf den Empfang von Arbeitslosengeld
oder Arbeitslosenhilfe hatte oder die Anspruchsvoraussetzungen fiir
Unterhaltsgeld erfiillt. Von diesen Voraussetzungen kann in
Ausnahmefillen (z.B. bei besonders schwer vermittelbaren Arbeitslosen)
jedoch abgesehen werden. Findet der Arbeitnehmer oder das Arbeitsamt
einen geeigneten Arbeitsplatz oder kann der oder die Geforderte an einer
MaBnahme zur beruflichen Bildung teilnehmen, so soll die ABM auch
vorzeitig, auch mit der Moglichkeit einer fristlosen Kiindigung, beendet
werden. Die Hohe der Forderung betriigt in der Regel zwischen 50 und
70 vH des "beriicksichtigungsfihigen" Arbeitsentgelts, welches nicht
mehr als 90 vH des Arbeitsentgelts fiir vergleichbare, nicht geforderte
Tétigkeiten betrigt. Auch hier bestehen Sonderregelungen. So kann der
Zuschufl bis zu 90 vH des beriicksichtigungsfihigen Arbeitsentgeltes
betragen bei schwer vermittelbaren Arbeitslosen in Arbeitsamtsbezirken

~ mit einer um 30 vH hdheren Arbeitslosenquote als im Durchschnitt des

Bundesgebietes (bis Ende 1995: West bzw. Ost). Er kann in besonders
problematischen Fillen sogar 100 vH des beriicksichtigungsfihigen

‘Arbeitsentgelts betragen. Insbesondere fand diese letztere Regelung in den

neuen Bundeslindern Anwendung, z.B. wenn der Triger der MaBnahme
eine Arbeitsforderungs-, Beschiftigungs-. und Strukturentwicklungsge-
sellschaft (ABS) war.

Altere Arbeitnehmer iiber 50 Jahren (bis im Jahr 2000, danach iiber 55
J ahrcn), die in den 18 Monaten vor der Maflnahme mindestens 12 Monate
arbeitslos gemeldet oder in einer Arbeitsbeschaffungsmainahme
beschiiftigt waren, konnen mit einem Zuschufl von in der Regel 50 vH
des tariflichen Arbeitsentgeltes in Maf3nahmen zur Arbeitsbeschaffung fiir
dltere Arbeitnehmer beschiftigt werden. Diese Mallnahmen konnen in
Ausnahmefillen bis zu acht Jahre lang gefordert werden.

Seit Beginn 1993 wurde die "Produktive Arbeitsforderung Ost" fir die
neuen Bundeslinder als neues. Instrumentarium der AAMP eingefﬁhrtz,
das mittlerweile auch fiir das frilhere Bundesgebiet Giiltigkeit hat
("Produktive Arbeitsforderung West"), jedoch grundsitzlich zum 31. 12.

© 1997 auslaufen soll. Danach konnen Lohnkostenzuschiisse gewihrt
~ werden fir MaBnahmen aus den Bereichen Umweltsanierung, soziale

Dienste, ] ugendhilfe, Breitensport, der freien Kulturarbeit oder der Denk-

2

S.a. Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (1995b).
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malpflege, sofern diese Arbeiten ohne die Forderung nicht durchgefiihrt
~ werden konnten. Voraussetzung fiir den LohnkostenzuschuB ist weiterhin,
dal} die geforderte Person entweder mindestens drei Monate vor Beginn
der Mafinahme arbeitslos war, Empfinger von Kurzarbeitergeld war
(sofern wihrend der letzten 13 Wochen hochstens 10 vH der Arbeitszeit
gearbeitet werden konnte) oder ‘als ABM-Beschiftigter ohne
Ahschlquerspektivc eingestuft wird. Es gibt zwei Varianten, nach denen
die Lohnkostenzuschiisse gezahlt werden: bei einer Arbeitszeit von 80 vH
der betriebsiiblichen Arbeitszeit ein ZuschuB von bis zu 100 vH der
vergleichbaren Arbeitsentgelte oder bei voller * (betriebsiiblicher)
Arbeitszeit ein Zuschul von 90 vH der betriebsiiblichen Arbeitsentgelte.
Der Lohnkostenzuschufl wird maximal fiir 36 Monate und nicht lidnger als
bis Ende 1997 gezahlt.

Zu den Leistungen zur Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplitzen
zidhlen auflerdem Leistungen zur Forderung der Arbeitsaufnahme
(Zuschiisse zu  Bewerbungskosten, Reisekosten, Fahrtkosten,
Arbeitsausriistung,  Uberbriickungsbeihilfe, Trennungsbeihilfe,
Umzugskosten, Eingliederungsbeihilfe, etc.), Leistungen zur Férderung
der Aufnahme einer selbstindigen Titigkeit (z.B. Uberbriickungsgeld),
Berufsfordernde  Leistungen zur Rehabilitation und Hilfen  fiir
- Langzeitarbeitslose ("Aktion Beschiaftigungshilfen fir
Langzeitarbeitslose", Forderung der Eingliederung von besonders schwer
vermittelbaren Arbeitslosen in das Berufslcbcn).

Desweiteren fallen unter die Definition von AAMP die Ausgaben fiir
Beratungspersonal, MaBBnahmen-Management und die Verwaltung des
Arbeitslosenversicherungssystems.

b) Entwicklung und Struktur der Aktiven Arbeitsmarktpolitik in der Bun-‘.

desrepublik Deutschland seit 1970

Ausgaben fiir Aktive Arbeitsmarktpolitik:

Der Anteil an Ausgaben, den die BA seit 1970 fiir Aktive Arbeitsmarktpolitik verwen-
det, schwankt erheblich iiber den betrachteten Zeitraum (siehe Schaubild Al.1 im An-
hang 1) - ein Zusammenhang mit konjunkturellen Entwicklungen liegt nahe. Im Zuge
des ersten Olpreisschocks und der darauf folgenden sprunghaften Erhéhung der Ar-
beitslosenquoten steigt er von etwa 50 vH auf fast 70 vH im Jahr 1973 und fillt inner-
halb der folgenden zwei Jahre wieder auf ein Niveau von 35 vH zuriick. Auch der wei- -
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tere Verlauf unterliegt starken Schwankungen - wenn auch nicht in dem Ausmaf} wie zu
Beginn der siebziger Jahre. Hochstwerte beim Anteil der Ausgaben fir AAMP an den
Gesamtausgaben der BA werden dann wieder in den Jahren 1980 und 1987 .(beidesmal
mit knapp 50 vH) erreicht. Im vergangenen Jahr verwendete die BA etwa 40 vH ihrer
Mittel fiir AAMP im Sinne der o0.a. OECD-Abgrenzung.

Auch bei der Betrachtung der Struktur der Ausgaben fiir AAMP zeigt sich, daBl grof3e
Schwankungen beim Einsatz der jeweiligen Instrumente der Aktiven Arbeitsmarkpolitik
existieren und daf} sich die relativen Gewichte verschoben haben. So hatten die Ausga-
ben fiir Fortbildung und Umschulung (FuU) sowie fiir Unterhaltsgeld der Teilnehmenden
an FuU Anfang der siebzigér Jahre relativ zu den anderen Ausgaben der BA fiir AAMP
ein Gewicht von 40 vH, sanken Ende der siebziger Jahre wieder ab und spielen seitdem
eine immer stirker werdende Rolle. Seit der Wiedervereinigung gibt die BA wieder rund

40 vH ihrer Mittel fir AAMP in diesem Bereich aus. MaBnahmen der Ar- -

beitsbeschaffung spielten Anfang der siebziger Jahre noch so gut wie keine Rolle, ma-
chen dann aber ab 1977 einen immer grofler werdenden Anteil an der AAMP aus und
auch bei diesem Instrument zeigt sich, daf} es seit der Wiedervereinigung vergleichs-
weise grofle Bedeutung (etwa 28 vH 1994) erreicht hat. Die administrativen Ausgaben
fiir die Durchfiihrung der Fachaufgaben der-BA und fiir die Verwaltung sind dagegen
anteilsmiBig an den Ausgaben fiir AAMP im Trend stark zuriickgegangen. So macht
dies 1994 einen Anteil von 20 vH an allen AAMP-Ausgaben der BA aus, wihrend der
Wert 1970 immerhin bei etwa 45 vH lag. In Ostdeutschland stiegen die Ausgaben fiir
ABM und FuU zunichst etwas zdgerlich an und erreichten dann ein Maximum in den
Jahren 1992 und 1993.

Teilnehmende an Mafinahmen der Fortbildung und Ums\chulung und an Arbeitsbe-
schaffungsmafinahmen A

Das Instrument der Fortbildung und Umschulung wurde bereits zu Beginn der siebziger
Jahre eingehend fiir die AAMP genutzt, wihrend Arbeitsbeschaffungsmaf3nahmen an- -
fangs kaum eine Rolle spielten und erst zum Ende der siebziger Jahre an Bedeutung ge-
winnen. Grundsitzlich ist fiir beide Instrumente der AAMP ein mehr oder weniger kon-
tinuierlicher Anstieg der Teilnehmer und Teilnehmerinnen bis zu den Jahren 1992 und
1993 zu beobachten. Seitdem nimmt der geforderte Personenkreis ab.

Fortbildung und Umschulung:

Vergleicht man die Beteiligung von Mdnnern und Frauen an Mafinahmen der Fortbil-
dung und Umschulung (sieche Schaubilder A1.2 und A1.3), so fillt auf, dal Ménner in
der ersten Hilfte der siebziger Jahre in groflem AusmaB durch FuU gefordert wurden
(knapp 150000 Teilnehmer). Im.Jahr 1975 sinkt diese Beteiligung wieder auf das Niveau
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von 1970 von rund 82000 Personen zuriick und steigt ab diesem Zeitpunkt nahezu
kontinuierlich an. Frauen scheinen an der verstirkten Forderung durch FuU Anfangs der
siebziger Jahre vergleichsweise wenig beteiligt gewesen zu sein, ihre Beteiligung an FuU
steigt iiber den Zeitraum 1970 bis 1992 ohne nennenswerte Briiche an. Die Zahl der
Personen, die vor der Malinahme arbeitslos waren, nimmt bei den Ménnern bis 1983 in
absoluten Zahlen und relativ zu allen geforderten minnlichen FuU-Teilnehmem zu,
bleibt dann bis 1993 relativ zur Gesamtzahl jedoch nahezu konstant. Bei den Frauen ist
der Anteil der vorher Arbeitslosen etwas hoher und steigt bis 1986 an, erhoht sich aber
ab 1986 nur noch proportional mit der Gesamtzahl der Teilnehmerinnen. Ein deutlicher
Unterschied zwischen Minnern und Frauen besteht auch in Art und Schulungsziel der
Mafinahme (siehe Schaubilder Al.4 und A1.5). Frauen nehmen tiberwiegend an Fortbil-
dungen und Umschulungen im Bereich der Dienstleistungsberufe (insbesondere Organi-
sations-, Verwaltungs- und Biiroberufe) teil. Midnner sind zwar auch in Dienstleistungs-
berufen stark mit FuU vertreten, aber der groBere Anteil befindet sich in FuU-MafBnah-
men in Fertigungsberufen (insbesondere Schlosser und Mechaniker).

Die Beteiligung an F uU nach Altersgruppen (siehe Schaubilder A1.2 und A1.3) ist fast
durchwegs dadurch gekennzeichnet, dal die jiingeren Altersgruppen (20 bis 30 Jahre)
sich mit am stirksten unter den Geforderten befinden. Dies trifft fiir Frauen noch ver-
mehrt zu als fiir Minner. Ab dem Jahr 1987 tritt jedoch im Vergleich zu den anderen
Altersgruppen ein deutlicher Riickgang bei der Gruppe der 20- bis 25-jdhrigen Personen '
auf, was jedoch auch auf die Kohortenentwicklung zuriickgefiihrt werden konnte. Altere
Erwerbspersonen ab 45 Jahre nehmen nur in geringem Malle an Fortbildungs- und Um-
schulungsmaBnahmen teil.

Die regionale Verteilung der geforderten Personen in FuU spiegelt zum einen die regio-
nale Verteilung der Arbeitslosenquoten (siehe Schaubilder A1.6 bis A1.8), zum anderen
aber natiirlich auch die regionale Verteilung der Erwerbspersonen wider. Mit Abstand
die meisten Teilnehmenden sind in den Landesarbeitsimtern (LAA) Nordrhein-Westfa-
len, Niedersachsen/Bremen und Baden-Wiirttemberg. Wird die Zahl der Teilnehmenden -
an FuU auf die Zahl der Erwerbspersonen in den Landesarbeitsamtsbezirken bezogen,
so bestehen jedoch immer noch regionale Unterschiede (siehe Graphik Al.1), die im
wesentlichen eine relativ starke Beteiligung an FuU in den nordlichen T.andesar-
beitsamtsbezirken belegen. In Ostdeutschland ist wegen der Kiirze der Zeitperiode, in
der FuU als Instrument der AAMP eingesetzt wurde, noch kein Trend abzusehen. In den
Jahren 1992 und 1993, in denen die hochste Teilnehmerzahl an FuU bestand, waren die
meisten Geforderten aus dem LAA Sachsen (knapp 150000 FuU-Teilnehmende in 1992),
das sind 30 vH aller Teilnehmenden in den neuen Bundeslindern. Bezogen auf die
Bevolkerung entspricht dies jedoch keinem iiberdurchschnittlichen Anteil.



Arbeitsbeschaffungsmalinahmen:

Der Einsatz von ABM ist durch eine leicht stirkere Forderung von Minnern gekenn-
zeichnet, in Ostdeutschland hat sich dieses Bild im Jahr 1994 umgekehrt (siehe Schau-
bild A1.9). Etwa ein Viertel der in ABM beschiftigten Arbeitnehmer in Westdeutschland
(im Durchschnitt der Jahre 1978-1994) waren jiingere Arbeitslose unter 25 Jahre. Die
Zahl der langfristig Arbeitslosen unter den ABM-Beschiftigten ist seit Beginn der
achtziger Jahre sowohl in absoluter, als auch relativer Hohe angestiegen. Im Jahr 1994
waren iiber 60 vH der ABM-Beschiiftigten in Westdeutschland langfristig arbeitslos. .

Eine Betrachtung der Teilnahme an ABM nach Art der Mafinahme zeigt, da sowohl
in Westdeutschland, als auch in den neuen Bundeslindern vergleichsweise viele Arbeits-
beschaffungsmafnahmen in den Bereichen Soziale Dienste und’ Landschaftsschutz
" (Landwirtschaft, Garten- und Landschaftsgartenbau), bzw. Umweltverbesserung geleistet
werden (siehe Schaubild A1.10 fiir Westdeutschland und Spitznagel (1992) fiir Ost-
deutschland). In Ostdeutschland werden auch in den Bereichen der wirtschaftsnahen In-
frastruktur relativ viele Personen in ABM beschiftigt. Etwa 12 vH der im Herbst 1992
in Ostdeutschland beschiftigten Personen in ABM waren in sogenannten Mega-ABM
eingesetzt. D'ie_se ‘werden in der Regel mit mehr als 3 Mio. DM von der BA gefordert
und beschiftigen jeweils mehr als 150 Personen. Das iiberwiegende Einsatzfeld solcher
Mega-ABM liegt im Bereich der Forderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur (etwa-60
vH der Geforderten im Jahr 1992) und im. Umweltschutz.

Die regionale Verteilung der in ABM Geforderten ist wie bei den FuU-MaBnahmen in
Westdeutschland verstidrkt in den nordlichen Landesarbeitsamtsbezirken konzentriert
(siche Schaubild Al.11). ABM wurde insbesondere in den Landesarbeitsimtern
Schleswig-Holstein/Hamburg und Niedersachsen/Bremen seit Anfang der achtziger Jahre
verstirkt eingesetzt. Dieses Bild besteht auch dann noch, wenn die Zahl der in ABM
Beschiftigten in Relation zu der jeweiligen Erwerbsbevolkerung gesetzt wird (siehe
- Graphik A1.2). Die Landesarbeitsamtsbezirke mit dem stirksten Einsatz von ABM sind
gleichzeitig auch jene, in denen die Arbeitslosenquoten seit Beginn der achtziger Jahre -
in besonderem Male angestiegen sind. In Ostdeutschland waren zur Zeit des stirksten
Einsatzes von ABM die meisten beschiftigten geforderten Arbeitnehmer in den
Landesarbeitsamtsbezirken Sachsen-Anhalt/Thiiringen und Sachsen.

c) Aktive Arbeitsmarktpolitik im internationalen Vergleich

In einer umfassenden Untersuchung aus dem Jahre 1993 hat die OECD die Aktive Ar-
beitsmarktpolitik einer Reihe von Mitgliedslindern einem Vergleich unterzogen. Dabei
wurden die verschiedenen Instrumente der AAMP in einer vergleichbaren Abgrenzung
unterschieden in: (1) Verwaltung der Arbeitslbsenversichcrung und Serviceleistungen
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(Public Employment Services, "PES"), (2) QualifizierungsmaBnahmen, (3) Ma3nahmen
tiir Jugendliche, (4) subventionierte Beschiftigungsformen und (5) MaBnahmen fiir Be-
hinderte. Unter den 22 betrachteten Léndern befinden sich neben 17 europdischen Lin-
dern auch die USA, Kanada, Japan, Neuseeland und Australien.?
Es ist kaum verwunderlich, daB die institutionellen Gegebenheiten auf den Arbeits-
mirkten und in der Arbeitsmarktpolitik in den verschiedenen Lindern stark variieren.
Ebenso sind die Instrumente der Arbeitsmarktpolitik durchaus verschieden und nur be-
dingt miteinander vergleichbar. Zum Beispiel werden die direkten Kosten fiir Arbeitslo-
sigkeit in manchen Lindern nicht nur iiber eine Arbeitslosenversicherung finanziert,
sondern aus mehreren Quellen. In Schweden werden die Kosten fiir Arbeitslosigkeit
sowohl von der Regierung, als auch von der Sozialversicherung und von den Provinzen
und Kommunen getragen. Die Ausgaben fir AAMP trigt die Zentralregierung. In
Osterreich dagegen wird die gesamte AAMP von der Arbeitslosenversicherung aufge-
bracht, jedoch nur zur Hilfte die Zahlungen fiir Arbeitslose. Die Behorde bzw. Institu-
tion, die fiir MaBnahmen der AAMP verantwortlich ist und die Institution, die die daraus
* mittelbar und unmittelbar resultierenden Entlastungen bei der Zahlung von Arbeitslo-
senunterstiitzung verbuchen kann, sind nicht immer identisch, woraus sich sowohl An-
reiz- als auch Finanzierungsprobleme ergeben konnen. Die Bundesrepublik befindet sich
hier etwa in der Mitte der moglichen Extreme: Etwa zwei Drittel der Ausgaben fiir den
Lebensunterhalt von Arbeitslosen werden vom Budget des Bundes (Arbeitslosenhilfe)
und der Bundesanstalt fiir Arbeit in Form des Arbeitslosengeldes ‘bestritten. . Die
Bundesanstalt fiir Arbeit kommt dagegen in voller Hohe fiir die AAMP auf *

Was die Ausgaben betrifft, so zeigt sich im Vergleich zwischen 1985 und 1990 und im
Vergleich zwischen den Lindern, daB sich der Anteil der Ausgaben am Bruttoinlands-
produkt (BIP) fiir die gesamte Arbeitsmarktpolitik zwischen 0.5 vH (Schweiz) und gut
5 vH (Irland) bewegt, in Deutschland liegt ‘er bei etwa zwei vH. Eine systematische
Verbindung zwischen Héhe und Struktur der Ausgaben fiir Arbeitsmarktpolitik und den
Arbeitslosenquoten 148t sich aus diesen Zahlen nicht erkennen. Auch die relativen Aus-
gaben fiir AAMP als Anteil an den gesamten Ausgaben fiir Arbeitsmarktpolitik welisen
keine gleichformige Entwicklung auf. Zwar erhdhte sich dieser Anteil bei 13 der 22
Linder, fiel jedoch bei anderen (z.B. Schweden, NorWegen) in der gleichen Periode.

Die sogenannte Aktivititsrate, definiert als das Verhiltnis der Ausgaben fiir AAMP zu
den nicht-aktiven und nur auf Einkommenserhalt ausgerichteten Unterstiitzungszahlungen
bei Arbeitslosigkeit, lag im Durschnitt der Jahre 1985 bis 1990 bei etwa 33 vH, sie

* Die OECD verwendet fiir den Lindervergleich standardisierte Abgrenzungen fiir die Arbeitsmarktpoli-
tik insgesamt als auch fiir die AAMP. Aus diesem Grunde sind die Zahlen auch nur bedingt vergieichbar
mit z.B. den Ausgaben der BundeSanstalt fiir Arbeit wie sie unter 1.a) analysiert wurden.

* Vgl. Schmid (1995), S.82.
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variierte jedoch stark in den OECD-Lindern.’ Als Extreme gelten Spanien mit einer
Aktivitdtsrate von nur 19,9 vH und Schweden mit gut 70 vH. Deutschland lag durch-
wegs iiber dem Durchschnitt mit iiber 42 vH.

In fast allen betrachteten Lindern fielen die Arbeitslosenquoten im Zeitraum 1985 bis
1990, die Ausgaben fiir AAMP zeigen jedoch keine gemeinsame Entwicklung. In der
Bundesrepublik Deutschland (und z.B. auch in Frankreich und Griechenland) war eine
Verringerung der Arbeitslosenquote mit einem Anstieg der Ausgaben fiir AAMP ver-
bunden. Offensichtlich haben Linder, deren Ausgaben fiir AAMP relativ zum BIP sich
zu Anfang der achtziger Jahre in durchschnittlicher Hohe bewegten, AAMP ausgeweitet,
wihrend sich Linder mit extremen Ausgabenanteilen fiir AAMP (z.B. intensive AAMP
in Schweden, kaum AAMP in Spanien) vermehrt dem Durchschnitt anndherten und ihre
Ausgaben fiir AAMP  zuriicknahmen (Schweden) bzw. ausweiteten (Spanien).
Desweiteren ist im Durchschnitt aller Linder iiber den Zeitraum 1985 bis 1990 eine
steigende Korrelation der Ausgaben fiir AAMP mit den Arbeitslosenquoten festzustellen.

2. Wirkungen von MaBnahmen der Aktiven Arbeitsmarktpolitik

In Deutschland ist die AAMP seit iiber zwanzig Jahren ein fester Bestandteil der Ar-
beitsmarktpolitik. Wie im Abschnitt 1 beschrieben, hat die BA den Einsatz der wichtig-
sten Instrumente der AAMP, Fortbildung und Umschulung und Arbeitsbeschatfungs-
mafBnahmen, sowohl im Laufe der Zeit erheblich verstirkt als auch in verschiedenen Be-
reichen oder Regionen unterschiedlich eingesetzt. Der internationale Vergleich zeigt, dafl
die BRD mit ihren relativen Ausgaben fiir AAMP am BIP in der Periode 1985 bis 1990
etwa im Durchschnitt der betrachteten Linder lag. In den letzten Jahren ist dies jedoch
sicherlich nicht mehr der Fall, da mit der Wiedervereinigung enorme Mittel fiir die
AAMP und damit fiir den Transformationsprozef in den ostdeutschen Arbeitsmarkt ge-
flossen sind. Angesichts der Hohe der Ausgaben und der immer dringender werdenden
Probleme auf dem deutschen Arbeitsmarkt ist natiirlich die Frage nach moglichst wirk-
samen Instrumenten zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit zu stellen. Die folgenden ma-
kro- und mikroskonomischen Uberlegungen, insbesondere die Darstellung der methodi-
schen Probleme und die Vorstellung einiger Evaluationsstudien und deren Ergebnisse
sollen die Ansatzpunkte fiir eine Diskussion der Moglichkeiten und Grenzen Aktiver
Arbeitsmarktpolitik geben. \

5 S.a. Schmid (1995), S. 79 ff.
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a) Makrookonomische Wirkungen von Aktiver Arbeitsmarktpolitik

Im Mittelpunkt einer makrodkonomischen Analyse stehen die Auswirkungen von AAMP
auf die gesamtwirtschaftlichen Variablen Lohnniveau und Beschiftigung. Dabei konnen
jeweils einige Wege genannt werden, liber die Lohne und Beschaftlgung bei einer
Ausweitung der AAMP beeinfluBt werden.®

Wirkungen auf die Lohnsetzimg

Eine erste Hypothese geht davon aus; dafl der verstirkte Einsatz von Instrumenten der
AAMP auch entmutigte Erwerbspersonen motiviert, wieder in das Arbeitsleben einzu-
treten bzw. das’ Abgleiten von gerade entlassenen Erwerbspersonen in die Stille Reserve
verhindert. Aus diesem Grunde erhoht sich die Zahl der um einen Afbeitsplatz konkur-
rierenden Arbeitsanbieter und die individuelle (Wieder-) Beschiftigungswahrschein-
lichkeit sinkt. Dieser zusitzliche Druck kann dann zu einer Méfigung bei Lohnforde-
rungen fithren und somit das gesamtwirtschaftliche Lohnniveau ceteris paribus senken,
bzw. zu dessen verminderter Erhohung beitragen. )

‘Gegenliufig dazu wirkt ein zweiter Effekt, der sich auf eine Art Versicherungsgedanken
stiitzt. Die Ausweitung von AAMP erhoht die Wahrscheinlichkeit fiir Arbeitnehmer, im
Falle eines Arbeitsplatzverlustes durch ein Programm der AAMP abgefangen zu werden
und damit z.B. den Verfall von Humankapital zu verlangsamen oder der Stigmatisierung
durch Arbeitslosigkeit zu entgehen. Der Wohlfahrtsverlust, der durch Arbeitslosigkeit
entsteht, wird reduziert. Dadurch, dal} das Risiko, endg‘ﬁltig beschiftigungslos zu werden,
sinkt, vermindert sich auch die Zuriickhaltung bei Lohnforderungen. Genauso kann
angefiihrt werden, dal} die durch die AAMP entstehende zusitzliche Absicherung bei
Arbeitsplatzverlusten die Tarifvertragsparteien bei Lohnverhandlungen davon abhalten
kann, zurlickhaltende und beschiftigungsfordernde Lohnzuwéchse zu vereinbaren.

Schlielich wird angefﬁhrt, daB AAMP zu einer Verbesserung der sogenannten mat-

ching-Effizienz fiihren kann, d.h. zum effektiveren Zusammenkommen von offenen

Stellen und Arbeitsuchenden. Dies wird dadurch begriindet, dal} die Teilnahme an Pro-

grammevn'der AAMP zu aktiverem Suchverhalten der Teilnehmenden beitragen oder die
Bereitschaft und Fihigkeit der Teilnehmenden zu regelmiRigem Arbeiten signalisieren
kann. Arbeitsnachfrager, die eine Stelle besetzen wollen, miissen dadurch nicht so hohe

Lohnangebote fiir eine Selektion der "besseren" Bewerber machen, wenn sie ehemalige

Teilnehmer von AAMP rekrutieren. Allerdings kann gegen dieses Argument auch an-

gemerkt werden, daf die Teilnahme an AAMP auch zu verminderter Suchintensitit der

Teilnehmenden wihrend des Programms fiihren kann.

¢ Sa Calmfors/Skedinger (1995), OECD (1993) 'und Calmfors ( 1'994).
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Wirkungen auf die gesamtwirtschaftliche Arbeitsnachfrage

Eine Hypothese, wie eine Ausweitung der AAMP auf die . Arbeitsnachfrage der
Unternehmen wirken kann, ist, daB insbesondere Qualifizierungsmafinahmen (z.B.
Computer-Lehrkurse), aber auch arbeitsplatzschaffende Malnahmen wie ABM techni-
schen Fortschritt vorantreiben konnen, der die Arbeitsproduktivitit und damit die Ar-
beitsnachfrage erhoht. Allerdings ist diese Wirkungskette nicht zwingend, da die Effekte
von technischem Fortschritt auf die Arbeitsnachfrage keineswegs eindeutig sind. Tech-
nologischer Fortschritt kann sowohl komplementir zum Inputfaktor Arbeit sein als auch
substitutiv. Aus einer Vielzahl von Studien zu dieser Frage ist die Tendenz erkennbar,
dafl zwar eine komplementire Beziehung zwischen technologischem Wandel und hoch
qualifizierten Arbeitskriften besteht, aber gleichzeitig die Beziehung zwischen techno-
logischem Fortschritt und niedrig qualifizierter Arbeit substitutiv ist (in anderen Worten:
je stdrker der technische Fortschritt ist, umso mehr qualifizierte und umso weniger un-
qualifizierte Arbeitskrdfte werden von den Firmen nachgefragt).

Analog zu den Wirkungen auf die Lohnsetzung, kann AAMP die matching-Effizienz der
Arbeitsnachfrage verbessern, d.h., die Schwierigkeit, offene Stellen zu besetzen, wird ge-
- ringer. Freie Stellen koénnen schneller wiederbesetzt werden, was die Kosten senkt und
zu weiteren offenen Stellen fiihren kann. Jedoch auch hier gilt die Einschrinkung, daB
die tatsdchliche Wirkung von AAMP auf die matching-Effizienz nicht eindeutig
festgestellt werden kann. \

Ein sehr schwerwiegender Einwand insbesondere gegen oOffentliche, arbeitsplatzschaf-
fende MaBinahmen (ABM) ist, daf3 dadurch private Arbeitsplidtze verdringt werden und
der Nettoeffekt auf die regulire privatwirtschaftliche Beschiftigung sogar negativ sein
kann. In der Regel werden dazu drei Moglichkeiten der Verdringung angefiihrt, die in
der angelsichsischen Literatur "Dead-Weight-", "Substitutions-" und "Displacement"-
Effekt genannt werden. Der Dead-Weight-Effekt beschreibt die Moglichkeit, dal ein
Arbeitsplatz subventioniert wird, der auch ohne diese Subvention besetzt worden wire
(dies mag genauso auch fiir 6ffentliche Arbeitgeber, z.B. Gemeinden gelten). Der Sub-
stitutionseffekt tritt auf, wenn Arbeitgeber Stellen fiir Personen aus einer Zielgruppe der
AAMP anbieten, die sie normalerweise fiir nicht-forderungswiirdige Personen angeboten
hiitten. Dadurch werden Arbeitnehmer gegeneinander ausgetauscht, die gesamte
Beschiftigung jeddch nicht beeinfluft. Und schlieBlich beschreibt der Displacement-Ef-
fekt eine Situation, in der die 6ffentliche Subvention von Arbeitsplitzen es einem Ar-
beitgeber erlaubt, seine Beschiftigung auf Kosten der Beschiftigung in einem anderen
Betrieb, der diese Forderung nicht erhilt, auszudehnen. Auch hier kann der Nettoeffekt
auf die Beschiftigung Null oder sogar negativ- sein.
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Empirische Evidenz zu den makrookonomischen Wirkungen der AAMP

In der OECD-Studie von 1993 wurden sowohl ein Uberblick iiber existierende empiri-
sche Untersuchungen beziiglich der Wirkuhg von AAMP gegeben, als auch eigene
Schitzungen vorgestellt. Desweiteren gibt es einige neuere Arbeiten, die unter anderem
auch die Bundesrepublik Deutschland miteinschlieBen.” Die empirischen Untersuchungen
beziehen sich auf die Schitzung von Beschiftigungs- und Lohnfunktionen. Die jeweils

_interessierende Variable wird mit Hilfe von O©konometrischen Verfahren durch
verschiedene Faktoren zu erkliren versucht, wobei der Erklirungsbeitrag und die Wir-
kungsrichtung von AAMP - in der Regel werden aus Mangel an geeigneten anderen
Datengrundlagen die Ausgaben als die AAMP beschreibende Variablen betrachtet - im
Zentrum der Analyse stehen. Probleme bei dieser makrodkonomischen Evaluation liegen
einerseits in der Endogenitdt der AAMP, die ja nicht nur auf gesamtwirtschaftliche
GroBen wie Beschiftigung wirkt, sondern auch durch solche beeinfluf3t wird, und aqde—
rerseits in der nur bedingten Vergleichbarkeit der institutionellen Ausgeétaltung der Ar-
beitsmarktpolitik in den verschiedenen Lindern. '

Das Endogenititsproblem bezieht sich auf die mit dem Okonometrischen Ansatz ver-
bundene Annahme der Exogenitit der Regressoren mit der abhingigen Variable. Anders
ausgedriickt: die Schitzung z.B. einer Beschiftigungsfunktion erfordert die Annahme,
dall die Ausgaben fiir Mafinahmen der AAMP zwar die gesamtwirtschaftliche Beschiif-
tigung eines Landes beeinflussen mogen, daf3 aber eine umgekehrte Beziehung, also daf3
die Ausgaben fiir AAMP durch die gesamtwirtschaftliche Beschiftigung motiviert sein
~ konnten, nicht existiert. Andernfalls miifite. ein intcrdc‘pcndentes Gleichungssystem ge-
schiitzt werden, das auch die AAMP endogen erklirt. Obwohl dieses Problem der Endo-
genitit in den entsprechenden Studien fast immer angesprochen wird, ist eine methodisch
befriedigende empirische Analyse bisher ausgeblieben.® Die bei den existierenden
empirischen Untersuchungen meistverwendeten Auswege zur Umgehung ‘des Endoge-
nitéitsproblems, bestehen darin, durchschnittliche Effekte fiir mehrere Lédnder und tiber
mehrere Jahre zu schitzen (sog. Lander-Querschnitts-Schitzungen), oder die Variable
fiir AAMP zu instrumentieren (d.h. mit bekannterweise exogenen Variablen die Indika-
torvariable fiir AAMP moglichst vollstindig zu charakterisieren und zu ersetzen). Die
erstere Vorgehensweise hat allerdings den gravierenden Nachteil, daf3 die Zahl der Be-
obachtungen und damit auch der Freiheitsgrade sehr gering ist und bei der zweiten
Strategie fehlen in der Regel eine ausreichende Zahl geeigneter Instrumente. Die im fol-
genden zusammengeStellten Resultate sind deshalb stets unter diesen Geschichtspunkten
zu-betrachten, ebenso sollten politische Schlufifolgerungen daraus nur mit grofer Vor-
sicht gezogen werden! '

" Siehe z.B. Kraft (1994) und Schmid (1995).

® Eine fiir dieses Gutachten urspriinglich vorgesehene 6konometrische Untersuchung muBte auch gerade
wegen dieser methodischen Probleme und dem damit verbundenen Aufwand (Formulierung eines Modells,
Sammlung entsprechend disaggregierter Zeitreihen) zuriickgestellt werden.
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Neuere Arbeiten iiber die Wirkungen der AAMP auf die Beschiftigung und das Lohn-
niveau sind von der OECD (1993) zusammengefallt worden. Zudem schitzt die OECD-
den Effekt der Ausgaben fiir AAMP auf die Beschiftigung und das Lohnniveau fiir den
Zeitraum 1985 bis 1990 fiir 21 OECD-Linder selbst. In der OECD-eigenen Schitzung
fiir die Beschiftigungswirkungen besagt die zugrundeliegende Hypothese fiir eine posi-
tive Wirkung von AAMP auf die Beschiftigung, dal der Zusammenhang zwischen Be-
schiiftigung und Wachstum in Lindern mit verstirktem Einsatz von AAMP hgher sein
sollte als in solchen Lindern, die nur wenig fiir AAMP ausgeben. Diese Uberlegung
stiitzt sich auf die Hypothese, dal AAMP die'matching-Effizienz bei der Arbeitsplatzbe-
setzung verbessern, die Produktivitit der Arbeitskrifte erhohen und die Aktivitit von
Arbeitslosen auf einem hdheren Niveau erhalten kann. In einer ersten, sehr unspezifi-
zierten, Schitzung wird diese Hypothese widerlegt. Es zeigt sich, da3 die Wachstums-
raten der Gesamtausgaben fiir AAMP einen negativen Einflu3 auf das Wachstum der -
Beschiftigung haben. Werden diese Ausgaben unterteilt in Ausgaben fir Qualifizie-
rungsmalnahmen (training) einerseits und Ausgaben fiir Beratungs- und Vermitt-
lungstitigkeiten und administrative Ausgaben (public employment services) andererseits
und getrennte Schitzungen fiir diese Variablen durchgefiihrt, so ergeben sich auch dort
jeweils negative Effekte. Erklirt werden diese Ergebnisse dadurch, dafl Regierungen die
Ausgaben fiir AAMP antizyklisch einsetzen, d.h. verstirkt Mafinahmen fiir AAMP in
Zeiten der Rezession finanzieren und vermindert im Laufe von Boomphasen. Die mit
der realen Wachstumsrate des BIP interagierten Ausgaben fiir Qualifizierungsmafnah-
men weisen dagegen einen positiven EinfluB auf die Beschiftigung auf. Dies deutet
wiederum darauf hin, daf - ceteris paribus - in Lindern mit hohen Ausgaben fiir Quali-
fizierungsmafinahmen ein hoheres reales BIP-Wachstum auch héhere Wachstumsraten
in der Beschiftigung bewirkt. Die von der OECD abgeleiteten Ergebnisse sind jedoch
nur in eingeschrinktem MaBe glaubhaft und deutlich interpretierbar, leiden sie doch auch
‘unter dem nicht geldsten Endogenititsproblem der AAMP. Auch die Vorgehensweise,
die Endogenitiit der Indikator-Variable fiir AAMP mit Hilfe einer Instrumentierung zu
umgehen, konnte in diesem Rahmen aus Mangel an geeigneten Instrumenten nicht
gewiihlt werden. ' ' '

Die empirischen Resultate fiir die Wirkungen der AAMP auf die Lohnhdhe sind ambi-
valent. So fand Calmfors (1991) fiir Schweden einen lohnsteigernden und damit private
Arbeitsplidtze verdringenden Effekt der AAMP. Fiir Qualifizierungsmafinahmen fand
Forslund (1992) lohnsenkende Effekte der AAMP. Die OECD selbst kam fiir die unter-
suchté Periode von 1985 bis 1990 zu dem Ergebnis, daB in der Mehrheit der Linder die
Ausgabenhohe der AAMP einen moderaten, also lohnsenkenden Effekt auf die Lohnhohe
besitzt, s0 zum Beispiel auch in Deutschland oder in Schweden. In einigen Lindem ist
dieser Effekt insignifikant (z.B. in Belgien, Finnland und Frankreich) und nur in zwei
Lindemn trigt AAMP signifikant zu hoheren Lohnen bei (Spanien und Irland). Bei der
Analyse der Wirkungen der Zahl der Teilnehmenden (in Relation zu den Erwerbs-
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personen) auf die Lohnhdhe konnte die OECD nur auf die Untersuchung von drei Lin-
+ dern (Frankreich, Deutschland und Schweden) fiir den Zeitraum 1973-88 zuriickgreifen.
Dabei wurden keine signifikanten Wirkungen auf die Lohnhohe gefunden.

In einer neueren Studie von Kraft (1994) werden 'L'zinder-Querschnitts-Schéitzungen iiber
den Zeitraum 1973 bis 1988 fiir die Linder Osterreich, Frankreich, Deutschland, GroB-
britannien, Schweden und die USA durchgeﬁihi‘t. Kraft schitzt ein-simultanes Glei-
chungsmodell mit den endogenen Variablen Beschiftigungs- und Lohnniveau und un-
tersucht dabei die Effekte von Ausgaben fiir Arbeitsmarktpolitik auf diese beiden Gro-
Ben. Die Ausgaben fiir Arbeitsmarktpolitik werden unterteilt in Ausgaben' fiir Passive
Arbeitsmarktpolitik (Arbeitslosengeld und -hilfe je Arbeitslosen) und Ausgaben fiir Ak-
tive Arbeitsmarktpolitik (Ausgaben fiir FuU, ABM, Vermittlungsdienste und Lohnsub-
ventionen je Erwerbsperson). Kraft findet einen negativen Einflul3 der Ausgaben fiir
PAMP auf die gesamtwirtschaftliche Beschiftigung und einen positiven Effekt der Aus- -
gaben fiir AAMP. Daraus zieht Kraft die SchluBfolgerung, daf3 die Ausgaben fiir Ar-
beitsmarktpolitik hin zu einer verstirkten Forderung der aktiven MaBnahmen und weg
von passiven MaBnahmen umstrukturiert werden sollen. Die Ergebnisse fiir die Lohn-
gleichung sind bei Kraft nicht eindeutig und lassen keine Aussagen bzgl. der Effekte von
Arbeltsmarktpohtlk auf das Lohnniveau zu.

Einen etwas anderen Weg zur Abschitzung der Wirkungen von AAMP geht Schmid
(1995). Er untersucht, ob sich im Zeitraum 1974 bis 1989 die matching-Effizienz durch
AAMP in den Lindern Frankreich, Deutschland und Schweden verbessert hat. Die
Vorgehensweise besteht in der Schitzung einer modifizierten Beveridge-Kurve. Ubli-
cherweise setzt die Beveridge-Kurve die Quote der offenen Stellen mit der Arbeitslo- .
senquote in Beziehung. Schmid erweitert die abhiingige Variable " Arbeitslosenquote” urn
die Quote der in Mainahmen der AAMP sich.befindlichen Personen (relativ zu den
Erwerbspersonen). Es zeigt sich, dal in Frankreich die Beriicksichtigung der AAMP
eine Rechtsverschiebung der Beveridge-Kurve (dies entspricht einer Verringerung der
matching-Effizienz) wohl vermindern, aber nicht verhindern konnte. In Deutschland ist
dieser positive Effekt der AAMP etwas stirker, und in Schweden konnte die AAMP die
Rechtsverschiebung der Beveridge-Kurve vollends konterkarieren.

Die Ergebnisse aus den empirischen Untersuchungen fiir die Wirkungen der AAMP auf
Lohnhohe und Beschiftigung sind nicht eindeutig. Effekte der AAMP auf die Lohnhshe
lassen sich zwar in einigen Studien feststellen (lohnsteigernde Wirkung der schwedi-
-schen AAMP bei Calmfors (1991) und lohnsenkende Effekte der schwedischen Qualifi-
zierungsprogramme bei Forslund (1992)), jedoch sind die meisten dieser Studien fiir
Schweden durchgefithrt worden und lassen sich nicht grundsitzlich verallgemeinern
zumal die OECD in ihrer Linderstudie zu durchaus unterschiedlichen Ergebnissen
kommt. Aus den Studien iiber die Wirkung der AAMP auf die gesamtwirtschaftliche
Beschiftigung lassen sich ebenfalls keine eindeutigen Effekte ziehen. Dig OECD (1993)
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kommt in ihrer Untersuchung zu negativen Beschiftigungseffekten, das Ergebnis ist je-
doch in groflem Mafle durch methodische Probleme anzuzweifeln. Kraft (1994) kommt
zwar zu recht klaren positiven Beschiftigungswirkungen, hat jedoch ebenfalls das En-
dogenititsproblem der AAMP bei seinen Schitzungen nicht vollends beriicksichtigt.
Allerdings bestitigt Schmid (1995) in seiner Studie fiir Frankreich, Deutschland und
Schweden eine positive Wirkung der AAMP auf die matching-Effizienz auf dem Ar-
beitsmarkt. Die hier vorgestellten Ergebnisse lassen sich somit nur unter Beriicksichti-.
gung der noch ungeldsten methodischen Probleme interpretieren und sollten mit Vorsicht
betrachtet werden. Arbeitsmarktpolitische Schlufifolgerungen daraus zu ziehen wire
voreilig. Die erginzende Betrachtung und Untersuchung der Wirkungen von AAMP mit
Hilfe von Individualdaten ist hierbei erforderlich.

b) Wirkungsanalyse auf der Mikroebene: methodische Probleme

Fiir eine Wirkungsanalyse der AAMP auf der Individualebene beispielsweise in Form
-der Unterstiitzung von Fortbildung und Umschulung von Arbeitnehmern (FuU) oder
ABM miissen zuerst sinnvolle MaBstibe zur Beurteilung des Erfolges solcher Mafinah-
men entwickelt werden. Erstens mufl Klarheit iiber die Zielsetzung bestehen. Zweitens
sollie  die entsprechende MaBnahme die richtigen Personen erreichen
(Zielgruppenorientierung). Drittens ist zu tiberpriifen, ob sich die Arbeitsmarktsituation
der MaBnahmeteilnehmer kausal durch Teilnahme an der MaBnahme verbessert
(Erfolgskriterium im engeren Sinn). Und schlieBlich ist viertens zu fragen, ob der Erfolg
der MaBinahme die entsprechenden Kosten rechtfertigt. '

Als Zielsetzungen der AAMP werden oft die Hilfe fiir Problemgruppen am Arbeitsmarkt
oder eine allgemeine Verbesserung des Ausbildungsstandes der Arbeitnehmer genannt,
letzteres z.B. wenn infolge eines Strukturwandels in der Volkswirtschaft alte
Qualifikationen nicht mehr bendtigt werden. Unterschiedliche ZieIsetzungen lassen sich
natiirlich nicht immer klar voneinander trennen, kdnnen aber zu unterschiedlichen Ziel-
gruppenorientierungen fiihren. Beispielsweise wurde in der Anfangsphase des Trans-
formationsprozesses in Ostdeutschland eher eine Verbesserung der Qualifikation aller
Arbeitnehmer angestrebt, um den Ubergéng zu erleichtern, wihrend nach dem Auftreten
massiver Arbeitslosigkeit® sich der Schwerpunkt auf die Hilfe fiir Problemgruppen ver-
lagerte, d.h. arbeitslose Arbeitnehmer mit geringen Wiederbeschiftigungschancen wurden
zur Hauptzielgruppe der AAMP. Auch fiir-Westdeutschland haben sich solche Ver-
schiebungen der Zielsetzungen von AAMP ergeben, allerdings iiber einen lingeren Zeit-
raumi hinweg. Wihrend Zeiten der Vollbeschiftigung ging es oft um die Verbesserung
der Qualifikation von beschiftigten Arbeitnehmern, um den Faktor Arbeit den Anforde-
rungen im Wachstumsproze anzupassen. Als sich jedoch eine hohe Sockelarbeitslosig-

® Vgl. Franz (1993).
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keit infolge der beiden Olpreisschocks entwickelte, standen mehr und mehr die Pro-
blemgruppen am Arbeitsmarkt fiir die AAMP im Vordergrund. Schlieflich kénnen sich
aus unterschiedlichen Zielen der AAMP und damit verbundenen unterschiedlichen Ziel-
gruppenorientierungen unterschiedliche Kriterien ergeben, anhand derer der Erfolg der
AAMP abzulesen ist.

Als Erfolgskriterien zur Beurteilung aktiver Arbeitsmarktpolitik werden meist Beschif-
tigung, Entlohnung und Dauerhaftigkeit der Beschiftigung nach Mafnahmeteilnahme
genannt. Bei Problemgruppen am Arbeitsmarkt soll insbesondere die Wiedereingliede-
rung in den Arbeitsmarkt im Vordergrund stehen. Fiir die erste Phase des Transformati-
onsprozesses in Ostdeutschland kann "beispielsweise‘ die Hohe des Verdienstes als Er-
folgsindikator fiir eine Mafinahme der AAMP fiir einen permanent beschiftigten Ar-
beitnehmer herangezogen werden, wihrend fiir die zweite Phase nach Auftreten massiver
Arbeitslosigkeit bei den Problemgruppen am Arbeitsmarkt eher die Wiederbeschif-
tigungschance eines Arbeitslosen zu berlicksichtigen ist.

Bei der Schitzung der Effekte von AAMP auf Beschiftigung und Entlohnung nach
MaBnahmenteilnahme treten schwierige methodische Probleme auf. Typischerweise laft
ein rein deskriptiver Vergleich der Arbeitsmarktsituation von Teilnehmern und Ni'c':ht-'
teilnehmern an vergangenen MaBnahmen der AAMP keine kausale Interpretation des
Erfolges zu. Bei unserer empirischen Wirkungsanalyse in Abschnitt 2c) verwenden wir
die umfangreicheri Daten des Arbeitsmarktmonitors Ost, der in Abschnitt 2c und im
Anhang weiter beschrieben ist. Die Tabellen A2.3 und A2.4 im Anhang 2 liefern eine .
Fiille deskriptiver Statistiken aus dem Arbeitsmarktmonitor Ost.

Beispielsweise betrug in Ostdeutschland insgesamt im Mirz 1991 die durchschnittliche
Beschiftigungsquote von friitheren Teilnehmern an Qualifizierungsmafinahmen in son-
stigen BildungéeinrichtUngen (QS), die wihrend der Zeit der Qualifizierungsmallnahme
durch UnterhaItsgeld nach dem AFG gefordert wurden (QS-P-AFG), 47,4vH. Die gleiche |
GroBe betrug im Mai 1992 42,9vH und im November 1993 53,2vH. Zum Vergleich
betrug die Beschiftigungsquote fiir die "Kontrollgruppe”, d.h. die Gruppe von Personen
im Arbeitsmonitor Ost, die wiihrend des gesamten Erhebungszeitraumes an keiner Qua-
lifizierungsmaBnahme teilnahmen, im Mirz 1991 87,8vH, im Mai 1992 82,5vH und im
November 1993 82,4vH. Das heifit, die Beschiftigungshiufigkeit fiir Teilnehmer an QS,
war nach Teilnahme an QS typischerweise um bis zu 40vH niedriger als fiir Personen,
die nie an einer.Qualifizierdngsmaﬁnahme teilgenommen haben. Ahnliche Unterschiede
finden sich auch, wenn man die Stichprobe nach Minnern und Frauen unterteilt, siehe
Tabelle A2.4 im Anhang 2, weil man beispielsweise festgestellt hat, dall Frauen unter
Teilnehmern an QS-AFG iiberreprisentiert sind und wiederum Frduen insgesamt niedri-
gere Beschiftigungshiufigkeiten als Minner aufweisen. '
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Aus den genannten Zahlen 148t sich jedoch nicht schliefen, dafl die Teilnahme an einer
QS die Beschiftigungswahrscheinlichkeit verringert, denn es miifite fiir diese Personen
der Vergleich erfolgen zwischen der Situation nach Teilnahme an einer QS und der hy-
pothetischen Situation des Teilnehmers, falls er nicht an einer QS teilgenommen hiitte.
Es liegt in der Natur der Sache, dafl diese zweite hypothetische Situation nicht beob-
achtbar ist. Das zentrale Evaluationsproblem besteht nun darin, fiir den beobachteten
Wert des Erfolgskriteriums fiir Manahmen der AAMP (sprich der Beschiftigungs-
wahrscheinlichkeit von Teilnehmern an frilheren QS im obigen Beispiel) als Ver-
gleichsbasis den entsprechenden Wert des Erfolgskriteriums in der hypothetischen Si-
tuation der Nichtteilnahme an der MaBBnahme der AAMP (sprich der Beschiftigungs-
wahrscheinlichkeit in der hypothetischen Situation des Teilnehmers, falls er nicht an ei-
ner QS teilgenommen hitte) zu schitzen. Nur.ein Vergleich dieser beiden Situationen
erlaubt eine fundierte Aussage iiber den Erfolg von Mafinahmen der AAMP. Liegt der -
geschitzte Wert des Erfolgskriteriums in der hypothetischen Situation der Nichtteilnahme -
unterhalb des beobachteten Wertes bei Teilnahme, dann kann auf einen Erfolg der
MaBnahme der AAMP geschlossen werden. Im umgekehrten Fall, d.h. bei Gleichheit
- oder Uberschreiten ist daher auf einen Nichterfolg der MaBnahme der AAMP zu
schliefen.

Bei der Bewertung von Mafinahmen der AAMP ist zu beriicksichtigen, daB beispiels-
weise aufgrund der Zielgruppenorientierung der AAMP Teilnehmer sich stark aus Pro-
blemgruppen rekrutieren und deshalb deren hypothetische Arbeitsmarktsituation bei
Nichtteilnahme anders ist als es der Durchschnitt fiir die Nichtteilnehmer darstellt. Es
liegt typischerweise eine sogenannte Selektionsverzerrung vor, wiirde man die Nicht-
teilnehmer als Kontrollgruppe fiir die Teilnehmer verwenden, um den Erfolg der Maf3-
nahme im Vergleich festzustellen. Ziel der Evaluation ist es, eine Kontrollgruppe zu fin-
den bzw. zu definieren, so daB3 das Erfolgskriterium fiir die Kontrollgruppe eine adiquate
Schitzung des (durchschnittlichen) Erfolgskriteriums fiir die Teilnehmergruppe im
hypothetischen Fall der Nichtteilnahme darstellt (sprich in unserem obigen Beispiel, daf3
eine Gruppe von Nichtteilnehmer gefunden wird, deren durchschnittliche Beschif-
tigungshiufigkeit der hypothetischen Beschiftigungshiufigkeit der Teilnehmer an QS bei
Nichtteilnahme entspricht). Eine adiquate Kontrollgruppe liegt vor, falls sich die
Personen in der Kontrollgruppe den Teilnehmern gleichen und zwar sowohl in den be-
obachtbaren, wie auch den nichtbeobachtbaren Charakteristika, die einen Einfluf} auf das
relevante Erfolgskriterium aufweisen. Umgekehrt kann Selektionsverzerrung beziiglich
beobachtbarer und beziiglich nichtbeobachtbarer Variablen vorliegen,'® d.h. die
verwendete Kontrollgruppe kann beziiglich beobachtbarer oder beziiglich nichtbeob-
achtbarer Variablen keine mit den Teilnehmemn vergleichbare Gruppe sein und damit
keine adéquate Schitzung der hypothetischen Situation bei Nichtteilnahme ermdglichen.
Um es noch einmal auf den Punkt zu bringen: Eine kausale Analyse des Erfolges von

10 Vgl. Heckman und Hotz (1989) oder Fitzenberger und Prey (1995).
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AAMP muf eine addquate Kontrollgruppe finden, deren Arbeitsmarktsituation eine gute
‘Schitzung dafiir darstellt, wie die Situation fiir Teilnehmer gewesen wire, hitten sie
nicht an der Mafinahme teilgenommen.

Stellt nun in unserem obigen Beispiel der Evaluation von QS die sogenannte
"Kontrollgruppe" in Tabelle A2.2 im Anhang 2, d.h. die Gruppe der Personen im Ar-
beitsmarktmonitor Ost, die wihrend des Beobachtungszeitraumes an keiner QM teilge-
nommen haben, eine addquate Kontrollgruppe fiir die Teilnehmer an QS dar? Anhand
der deskriptiven Statistiken in Tabelle A2.3 im Anhang 2 ist dies unserer Ansicht nach
zu verneinen. Eine Moglichkeit, dies zu untersuchen, ist, die Beschiftigungshidufigkeiten
beider Gruppen vor Teilnahme der Teilnehmer an QS zu vergleichen. Die Idee eines
solchen Tests, der beispielsweise von Heckman und Hotz (1989, "HH"), als Pre-Pro-
gramme-Test fiir 6konometrische Schitzungen sehr stark propagiert wird und der in ab-
gewandelter Form in Fitzenberger und Prey (1995) und Lechner (1995) Anwendung
findet, besteht darin, daB fiir eine addquate Kontrollgruppe das Erfolgskriterium Be-
schiftigungshiufigkeit sich nicht von dem der Teilnehmer vor Teilnahme unterscheiden
darf, sprich, vor Teilnahme sollen Teilnehmer und Kontrollgruppe gleich sein. In diesem
Fall ist es plausibel, daB3 die Nichtteilnehmer eine gute Schitzung des Erfdlgskriteriums
der Teilnehmer bei Nichtteilnahme ermoglichen. Umgekehrt ist bei Ungleichheit vor
~Teilnahme davon auszugehen, da sich Teilnehmer und Nichtteilnehmer in relevanten
* Charakteristika beiiiglich der Beschiftigungshiufigkeit unterscheiden und damit die
Nichtteilnehmer keine adiquate Kontrollgruppe darstellen konnen. Tabelle A2.3 im
Anhang 2 zeigt nun, daf} beispielsweise die Beschiiftigungshiufigkeiten der zukiinftigen
Teilnehmer an QS, die dann wihrend der Zeit der Quélifizierungsmaﬁnahme nach dem
AFG gefordert werden (QS-HH-AFG), deutlich unterhalb der Beschiftigungshiufigkeiten
tiir die Gruppe der Nichtteilnehmer liegen. Die Zahlen fiir Ostdeutschland sind fiir QS-
HH-AFG 80,9vH im Mirz 1991, 51,3vH im Mai 1992 und 35,7vH im November 1993
wihrend sich fiir die "Kontrollgruppe” der Nichtteilnehmer 87,8vH im Mirz 1991,
82,5vH im Mai 1992 und 82,4vH im November 1993 ergibt. Die Beschiftigungs-
hiufigkeiten der Personen, fiir die eine nach dem AFG geforderte QS unmittelbar bevor-
steht (QS-SHH-AFG) sind sogar im Durchschnitt noch niedriger. Nach diesem Vergleich
ist klar, daB die Teilnehmer an AFG-geforderten QS keine Zufallsauswahl der
-Nichtteilnehmer an QM darstellen und umgekehrt, dal somit die "Kontrollgruppe" der
Nichtteilnehmer in Tabelle A2.2 im Anhang 2 keine adidquate Kontroligruppe darstellen
kann. Dies bestitigt sich im iibrigen auch in der 6k0n0metrischen Analyse in Abschnitt
2.0).

Tabelle A2.3 im Anhang 2 beinhaltet eine Aufschliisselung von beobachtbaren Variablen
nach Teilnehmern an QM, zukiinftigen Teilnehmern und Nichtteilnehmern. Bei-
spielsweise sind unter den Teilnehmern an AFG-geforderten QS die Frauen iiberrepri-
sentiert (vgl. Tabelle A2.4 im Anhang 2, wo Beschiftigung und Verdienst nach Ménnern
und Frauen aufgeschliisselt ist), das Durchschnittsalter und dessen Standardabweichung
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sind beide unterdurchschnittlich hoch, ebenso das Einkommen, falls beschiftigt.
Uberreprisentiert sind Absolventen einer Fachschule und Absolventen einer Hochschule,
allerdings mit im Zeitablauf abnehmendem Ausmal}. Umgekehrt nimmt beispielsweise
der Anteil der Facharbeiter und der Personen ohne Abschluf im Zeitablauf zu. Diese
Feststellungen reflektieren natiirlich die Zielgruppenorientierung der AAMP bei der
MaBnahme QS. Auch sind die Zahlen konsistent mit der oben skizzierten Anderung der
Ausrichtung der AAMP in Ostdeutschland nach Auftreten massiver Arbeitslosigkeit
infolge des Transformationsprozesses. Festzuhalten bleibt, dafl in diesem Beispiel die
Gruppe der Nichtteilnehmer keine addquate Kontrollgruppe darstellt, zu einem weil sie
sich in beschiftigungsrelevanten beobachtbaren Charakteristika von den Teilnehmern an
AFG-geforderter QS unterscheidet, zum andéren weil sich ihre Beschifti-
I gungshiufigkeiten von der der Teilnehmer vor Teilnahme unterscheidet (HH-Pre-Pro-
gramme-Test). b

Mit den Informationen in Tabelle A2.3 im Anhang 2 lassen sich analoge Uberlegungen
auch fiir die drei anderen Typen an QM anstellen, QS, die nicht nach dem AFG gefor-
dert wurden (QS-NAFG), QualifizierungsmaBnahmen im Betrieb (QB), die wihrend der
Zeit der QualifizierungsmalBnahme nach dem AFG gefordert wurden (QB-AFG), und
QB, die nicht nach dem AFG gefordert wurden (QS-NAFGQG). Festzuhalten bleibt, dafl
die Teilnehmer AFG-geforderter QM (QS-AFG und QB-AFG) vor Teilnahme im Ver-
gleich zu Nichtteilnehmern unterdurchschnittlich hohe Beschiftigungshidufigkeiten und
unterdurchschnittlich hohe Verdienste aufweisen (Ausnahme ist QB-HH-AFG in Welle
7 fiir Ostdeutschland insgesamt, allerdings beruht die Zahl nur auf einer Person und kann
daher vernachldssigt werden), wihrend umgekehrt Teilnehmer an nicht nach dem AFG
geforderten QM (QS-NAFG und QB-NAFG) im Vergléich zu Nichtteilnehmem
iiberdurchschnittlich hohe Beschiftigungshiufigkeiten und iiberdurchschnittlich hohe
Verdienste aufweisen. Auch hier zeigt sich im Vergleich die Zielgruppenorientierung der
AAMP in Ostdeutschland auf die Problemgruppen am Arbeitsmarkt, die sich im
Zeitablauf noch verstirkt hat. Diese Ergebnisse fiir Teilnehmer AFG-geforderter Mal3-
nahmen entsprechen den Erfahrungen in den USA mit staatlichen Qualifizierungspro-
grammen (Training Programs)."! » '

Die Evaluationsliteratur diskutiert zwei Ansitze fir das Problem der adiquaten Kon-
troligruppe.'? Ein Lager, beispielsweise Card und Sullivan (1988), ist der Ansicht, da$}
nur kontrollierte Experimente, bei denen aus einer Gruppe von sonst gleichen Personen
Teilnehmer und Nichtteilnehmer vollig zufillig gezogen werden, zu addquaten Kon-
troligruppen von Nichtteilnehmern fithren. Ein zweites Lager hilt den Einsatz von ¢ko-
nometrischen und statistischen Methoden bei Vorliegen von nichtexperimentellen Daten

"' vgl. Ashenfelter und Card (1985) und Card und Sullivan (1988).
12 val. die Ubersicht in Bjorklund (1989).
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fiir aussichtsreich, um fiir die Sclektionsverzérrung zu kontrollieren, vgl. Heckman und
Hotz (1989). '

Kontrollierte Experimente werden von einem Grofteil der Evaluationsliteratur als die
iiberlegene Basis fiir Evaluationen angesehen." Jedoch abgesehen davon, da8 nach un-
serem Kenntnisstand fiir die Evaluierung der AAMP in Deutschland keine Ergebnisse
von solchen Experimenten vorliegen, gibt es auch Autoren, die Experimenten eine a
priori Uberlegenheit absprechen, vgl. Heckman und Smith (1995). Die letztgenannte
Arbeit zeigt, dal auch bei real durchgefiihrten Experimenten Verzerrungen insbesondere
bei der Kontrollgruppe entstehen konnen. Beispielsweise kann es zu einer sogenannten
Substitutionsverzerrung (Substitution Bias) kommen, wenn Mitglieder der Kontroll-
gruppe, denen zufillig die Teilnahme an der untersuchten MaBnahme verweigert wird,
sich auf anderem Wege - beispielsweise iiber andere Triager - Zugang zu &dhnlichen
MaBnahmen schaffen. Ein solcher Anreiz wiirde insbesondere dann bestehen, wenn es
sich um MaBnahmen fiir Problemgruppen handelt. Allerdings haben die Uberlegungen
zur Durchfiihrung addquater kontrollierter Experimente auch die statistische Evaluation
auf Basis nichtexperimenteller Daten stark befruchtet, so z.B. den in Lechner (1995)
propagierten Matching-Ansatz als Alternative zum Skonometrischen Ansatz der Schiit-
zung der moglichen Selektionsverzerrung. Im folgendeﬁ Abschnitt werden wir Ergeb-
nisse einer Evaluationsstudie fiir Ostdeutschland insgesamt und fiir Sachsen beziiglich
des Erfolges der schon mehrfach erwihnten QM skizzieren. Dabei wird auf Basis nicht-
experimenteller Daten mit Hilfe 6konometrischer Methoden versucht, das Kontrollgrup-
penproblem zu 16sen. Wir werden dann unsere Vorgehensweise und Ergebnisse mit an-
deren Arbeiten vergleichen, insbesondere mit dem erwihnten Matching-Ansatz in
Lechner (1995). '

¢) Wirkungsanalyse auf der Mikroebene am Beispiel von Qualifizierungsmaf-
nahmen in Ostdeutschland und insbesondere in Sachsen

In diesem Abschnitt werden die Ergebnisse einer Evaluation der Wirkung von Qualifi-
zierungsmafBnahmen (QM) in Ostdeutschland insgesamt und in Sachsen beérichtet. Die
Untersuchung basiert auf dem Arbeitsmarktmonitor Ost (AMM), einer umfangreichen
reprisentativen Panelerhebung fiir Ostdeutschland, die im Auftrag der Bundesanstalt fiir
Arbeit ab November 1990 in unregelmiBigen Abstinden bis zum November 1994 ins-
gesamt achtmal erhoben wurde. Zielsetzung bei der Erhebung dieses Datensatzes war
es, frithzeitige Informationen iiber die Auswirkungen des Transformationsprozesses auf
den Arbeitsmarkt zu einer Zeit zu erhalten, als die offizielle ‘Arbeitsmarktstatistik nach
‘'westdeutschem Muster noch nicht (vollstindig) verfiigbar war. Die Teilstichprobe des
AMM, die wir fiir unsere Untersuchung verwenden, umfafit 8751 Personen fiir Ost-

" Vgl. Bjorklund (1989).
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deutschland insgesamt. Der Datensatz leidet unter starker Panelmortalitat iiber die acht
Befragungen (Wellen). Beispielsweise gaben weniger als 50vH der Personen, die in
Welle 1 (November 1990) einen giiltigen Fragebogen abgegeben hatten, auch in Welle
8 (November 1994) einen giiltigen Fragebogen ab. Weitere Informationen zu dem Daten-
satz finden sich im Anhang 2 und den dort genannten Quellen. ’

In Ermangelung experimenteller Daten ist unsere Wirkungsanalyse auf einen konome-
trischen Ansatz beschrinkt. Wir schitzen die Beschiftigungs- und Verdienstwirkungen
von QM auf Basis der acht Wellen des AMM (November 1990 - November 1994) -
sowohl fiir Ostdeutschland insgesamt (Fall a) als auch fiir die Teilstichprobe in Sachsen
(Fall b). Dabei werden zwei Typen von QM "QualifizierungsmaBnahme im Betrieb"
(QB) und "QualifizierungsmaBnahme in einer sonstigen Bildungseinrichtung” (QS) un-
tersucht und es wird dabei unterschieden, ob die MaBnahmen nach dem AFG durch
Unterhaltsgeld unterstiitzt werden (AFG) oder nicht (NAFG). Fiir weitere technische-
Details sei auf die Ausfijhrungen im Anhang und auf Fitzenberger und Prey (1995) ver-
wiesen, wobei jedoch in letzterer Arbeit nur die Beschiftigungswirkungen auf Basis der
ersten sechs Wellen des AMM fiir Ostdeutschland insgesamt untersucht wurden. Zu er-
wihnen ist hier, weil fiir die Interpretation der Ergebnisse von grofer Bedeutung, daB
die Beschiftigungsgleichung eine Zustandsabhiingigkeit der Beschiftigungswahr-
scheinlichkeit zuldfit, d.h. die Beschiftigung zum Interviewzeitpunkt t héingt vom Be-
schiftigungsstatus zum Interviewzeitpunkt t-1ab. Der Beschiftigungsstatus ist eine 0-1-
Variable (Dummyvariable), wobei der 1-Zustand Beschiftigung zum Interviewzeitpunkt
anzeigt und 0 alle anderen Zustidnde bezeichnet. Neben beobachtbaren Erkldrungstakto-
ren von Beschiftigung und Verdienst tauchen in der Beschiftigungs- und Verdienstglei-
chung noch zusitzlich Dummyvariablen auf, die fiir friihere oder zukiinftigc Teilnahme
an einem Typ der QM kontrollieren. ‘

Die Ergebnisse der Schitzungen sind qualitativ in Tabelle 1 zusammengefa3t und wer-
den im folgenden diskutiert. Ausgangspunkt der konometrischen Analyse ist es, die
Beobachtungen nach beobachtbaren Charakteristika zu ordnen und die Beschiftigungs-
wahrscheinlichkeit und die Hohe des Verdienstes mit Hilfe dieser beobachtbaren Cha-
rakteristika zu erkliren, d.h. in der Sc_héitzgleichung dafiir zu "kontrollieren”. Mit dieser
Vorgehensweise, die bei ckonometrischen Schitzungen Standard ist, werden Teilnehmer
und Nichtteilnehmer an QM quasi automatisch iiber ihre fiir die Beschiftigung bzw. den
Verdienst relevanten beobachtbaren Charakteristika vergleichbér gemacht ("gematcht").
Durch dieses Matching kann eine -addquate Kontrollgruppe entstehen, falls die
systematische Selektionsverzerrung zwischen Teilnehmermn und Nichtteilnehmern (vgl.
Abschnitt 2b) nur auf beobachtbare Faktoren zuriickzufithren sind. Dies reicht hier
jedoch nicht aus. Eine Selektionsverzerrung iiber unbeobachtbare Variablen versucht der
okonometrische Ansatz iiber die Schitzung einer eigenen Selektionsgleichung (Probit fiir
Teilnahme an QM) und die damit verbundene Schitzung der Korrelation des Storterms
mit den Stortermen in der Beschiftigungs- bzw. Verdienstgleichung zu beriicksichtigen.
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Tabelle 1: Geschitzte qualitative Wirkungen von Teilnahme an Qualifizierungsmafinah-
men (QM) in Verbindung mit oder ohne Zahlung von Unterhaltsgeld nach dem AFG
auf Beschéftigungswahrscheinlichkeit (B) und Verdienst (V) nach der Mafinahme sowie
geschitzte Selektionseffekte vor Teilnahme an der QM fiir Ménner und Frauen

a) in Ostdeutschland insgesamt

b) nur fiir die Teilstichprobe in Sachsen.
Die Schatzungen erfolgten auf Basis des Arbeitsmarktmonitors Ost.

Art der QM und . . Relativ zur Selektions- Relativ zum
AFG-Férderung Kontrollgruppe effekte vor Selektionseffekt -
Kurz- Lang- Teilnahme Kurz- Lang-
fristig fristig an QM fristig fristig
Q5 und Manner (B) (a) -- ¢] -- ++ ++
AFG (b) O - -- ++ ++
(V) (a)y ~-- -- -- o ++
(b) -— - -- + . ++
QS und Frauen (B) (a) -- 0 -- ++ ++
AFG - (b) -- - -- ++ ++
(V) (a) * ok ok ke ‘ ok ok K * ok ok ok ok ok ok * %k K
(b) -- - L= o] -
QS und Manner (B) (a) O o] o] 0 0
nicht AFG (b) 6] o] 0] 0 0
(V) (a) 0 ++ - ++ ++
(b) O o] 0 0
Qs und Frauen (B) (a) 0 - o 0 ' 0 0
nicht AFG ’ (b) 0 0 0 0 0
(v) (a) s ook ok ok * %k ok * ok ok ke dok % Kk ok kK
{b) - (W] - ++ ++
OB und Manner (B) (a) - - - ++ ++
AFG (b) © - - ++ ++
(v (a) O 0 0 0 0
(b) ++ - 0 ++ -
QB und Frauen (B) (a) 0 0o - o] [o] o]
AFG : (b) © 0 0 0 0
(V) (a) * ok ok ok kR ok K ***:‘( ok ok ok &k ok ok
(b) O 0 0 0 0
QB und Ménner (B) (a) ++ ++ ++ ++ o
nicht AFG (b) ++ 0 [} ++ ¢} ’
(V) (a) + 4+ ++ - ++ ++
(b) 0 ++ o} 0 ++
QB und Frauen (B) (a) ++ ++ 4+ 4+ o
nicht AFG (b) ++ ++ ++ ++ -
(V) (a) * ok k% * %k * * ok ok X L * ok ok K
(b) 0 ++ - ++ ++
Die Tabelle gibt die Richtung der Wirkungen (++ , + , 0, -, — —) von QM an. Zum einen im Vergleich

zur eigenen Arbeitsmarktvorgeschichte von Teilnehmern (“Relativ zum Selektionsniveau”), zum anderen
im Vergleich zu anderen Personen mit den gleichen beobachtbaren Charakteristika (“Relativ zur Kon-
trollgruppe”), die fiir die Bestimmung von Beschéftigungswahrscheinlichkeit (B) bzw. Verdienst (V) von
Bedeutung sind. Die Wirkungen sind gegliedert nach: ++: signifikant und deutlich positiv, +: signifikant
aber schwach positiv, -: signifikant aber schwach negativ, —: signifikant und deutlich negativ.

Eine Schitzung fiir die Verdiensteffekte fiir Frauen in Ostdeutschland insgesamt (****) konnte im Rah-
men dieses Gutachtens aufgrund des immensen zeitlichen Aufwands fiir die Schitzungen nicht geleistet
werden. Die Ergebnisse fiir die Beschéftigungshaufigkeiten fir Frauen und fiir Ménner in Ostdeutschland
insgesamt und die Verdiensteffekte fir Manner waren dagegen aufgrund friitherer Forschungsarbeiten fiir
den hier angestellten Vergleich verfiigbar. (Fiir weitere Erlduterungen siehe Text und Anhang.)

~
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Auf Basis solcher Schitzungen fiihren wir dann den von Heckman und Hotz (1989)
vorgeschlagenen Pre-Programme-Test durch, indem wir in der Schitzgleichung fiir Be-
schiftigung und Verdienst weitere Dummyvariablen beriicksichtigen, die angeben, ob
eine Person in Zukunft an einer QM teilnehmen wird. Falls ausreichend fiir beobachtbare
und unbeobachtbare Unterschiede von Teilnehmern und Nichtteilnehmern kontrolliert
wurde, sollten diese Dummyvariablen keinen signifikanten Einflu3 aufweisen. Um-
gekehrt zeigt ein signiﬁkan_tér Einfluf} der Dummyvariablen an, in welche Richtung eine
Selektionsverzerrung der Teilnehmer im Vergleich zu den ansonsten vergleichbaren
(gematchten) Nichtteilnehmern in Bezug auf Beschiftigung oder Verdienst ex ante, d.h.
vor Teilnahme an der QM besteht. Wir betrachten dies fiir die Teilnehmer an den betret-
fenden QM als das "Selektionsniveau” beziiglich ihrer Béschéiftigungs- bzw. Verdienst-
geschichte, d.h. wir schitzen, in welcher Richtung und in welchem Ausmaf} sich Teil-
nehmer von Nichtteilnehmern vor Teilnahme unterscheiden. Findet sich ein signifikanter
negativer "-" (positiver "+") Unterschied, so zeigt dieser an, dal Teilnehmer eine -
schlechtere (bessére) Beschiftigungs- bzw. Verdienstgeschichte aufweisen als ansonsten
vergleichbare Nichtteilnehmer.

Tabelle 1 weist aus, ob sich nach Teilnahme die kurzfristigen und langfristigen Be-
schéiftigungswahrScheinlichkeiten bzw. der kurztristige und langfristige Verdienst nach
Beendigung der QM vom Selektionsniveau der Teilnehmer und relativ zur Beschiitti-
gungswahrscheinlichkeit bzw. Verdienst von ansonsten vergleichbaren Nichtteilnehmefn
unterscheidet. Wir interpretieren den Unterschied zwischen der Beschiftigungs-
wahrscheinlichkeit nach Teilnahme und dem Selektionsniveau der Teilnehmer als den
kausalen Effekt von QM. Diese Interpretation beruht natiirlich auf der identifizierenden
Annahme, daB das Selektionsniveau der Teilnehmer im hypothetischen Fall der Nicht-
teilnahme gegeniiber ansonsten vergleichbaren Nichtteilnehmern gleiéhgcblicbcn wiire.
Das geschiitzte Selektionsniveau 1dBt aber auch eine ceteris paribus Uberpriifung der
Zielgruppenorientierung der untersuchten Mafinahmen zu, d.h. zwischen Selektionsglei-
chung und Beschiftigungs- bzw. Verdienstgleichung wird gemessen, inwieweit Teil-
nehmer eine bessere oder schlechtere Béscha'ftigungs- bzw. Verdienstgeschichte als
vergleichbare Nichtteilnehmer bei gegebenen -beobachtbaren Variablen und modellierten
unbeobachtbaren Zusammenhingen aufweisen. '

Die Ergebnisse fiir minnliche und weibliche Erwerbspersonen in Ostdeutschland insge-
~ samt wie in Sachsen zeigen, daBl AFG geforderte MaBnahmen (sowohl QS wie QB) auf
Arbeitnehmer mit schlechter ‘Arbeitsmarktgeschichte abzielen (Selektionsniveau), und
zwar sowohl fiir Beschiftigung wie auch Verdienst, wobei gemiy Tabelle A2.3 im An-
hang 2 darauf hinzuweisen ist, daB die Zahl der AFG-geforderten QB vergleichsweise
gering ist. Dieses Ergebnis deutet darauf hin, daB die Zielgruppenorientierung adiquat
ist. Relativ zu ihrem Selektionsniveau erfahren Teilnehmer AFG-geforderter QS eine
Verbesserung ihrer kurzfristigen und langfristigen Beschiftigungswahrscheinlichkeiten. -
Fiir Ostdeutschland insgesamt fithren diese MaBnahmen sogar zu einer Angleichung auf
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das Niveau vergleichbarer Nichtteilnehmer, wihrend in Sachsen die Teilnehmer langfri-
stig noch immer leicht schlechtere Beschiftigungswahrscheinlichkeiten ~aufweisen.
Wihrend sich die qualitativen Besché’iftigungswirkungcn zwischen Miénnem und Frauen
kaum unterscheiden, finden sich Unterschiede bei den Verdienstwirkungen. Allerdings
liegen diese fiir Frauen nur fiir die Teilstichprobe in Sachsen vor. Die zahlenmiBig do-
minierenden AFG-geforderten QS weisen fiir Minner sowohl in Ostdeutschland insge-
samt wie auch in Sachsen langfristig positive Verdiensteffekte relativ zum Selektionsni-
veau auf. Fiir Frauen finden sich langfristig negative Verdiensteffekte in Sachsen.

Um die Ergebnisse AFG-geforderter-QM besser beurteilen zu konnen, untersuchen wir
auch die Wirkung nicht AFG-geforderter QM. Die Ergebnisse fiir Teilnehmer nicht AFG
geforderter MaBnahmen unterscheiden sich stark - gegeniiber AFG-geforderten
MaBnahmen. Nicht AFG-geforderte QS ‘weisen sowohl fiir Mianner als auch fiir Frauén
keine signifikanten Beschiftigungseffekte auf, aber auch kein signifikantes Selektions-
niveau. Allerdings weisen diese MaBnahmen fiir Minner in Ostdeutschland insgesamt
und fiir Frauen in Sachsen signifikante positive Verdienstwirkungen auf und zwar relativ
zu einem negativen Selektionsniveau. Minner in Sachsen scheinen jedoch keine
Verdiensteffekte von nicht AFG-geforderten QS aufzuweisen. Insgesamt dringt sich fiir
die nicht AFG-geforderten QS das Bild eines beschiftigten Arbeitnehmers auf, der rela-
tiv schlecht verdient und durch die Teilnahme an einer QS seine Verdienst-
(Aufstiegs-7)chancen verbessern kann.

Um die quantitativen Grofenordnungen der diskutierten Auswirkungen von QM zu ver-
deutlichen zeigen Schaubilder A2.1 bis A2.4 im Anhang 2 graphische Simulationen der
Auswirkungen von QM auf Basis der ckonometrischen Schitzergebnisse. Insbesondere
tiir die geschitzten Beschiftigungswirkungen sind diese Graphen aussagekriftiger als es
eine Aufstellung der geschitzten Koeffizienten des 6konometrischen Modells wiire, denn
bei Probitschitzungen ist trotz Signifikanz eines Koeffizienten nicht unbedingt klar, ob
~ein bedeutsamer Effekt der Erklirungsvariable auf die Beschiftigungswahrscheinlichkeit
vorliegt. Allerdings haben Simulationen den Nachteil, daf sie nur fiir einen bestimmten
Personentyp, nie aber allgemein durchgefiihrt werden konnen. Dieses Problem ist hier
jedoch nicht so gravierend, da in der 6konometrischen Schitzung keine Interaktionsterme
(Produkte) der QM-Dummyvariablen mit anderen Erklirungsvariablen auftauchen, d.h.
der Effekt von QM hingt nicht von anderen Erkldrungsvariablen ab.

In Schaubild A2.1 bis A2.4 werden die Beschiiftigungs- und Verdienstwirkungen von
Frauen bzw. Minner simuliert, die im November 1989 40 Jahre alt, beschiftigt und ver-
heiratet sind und die eine betriebliche Lehrausbildung aufweisen. Fiir-die verschiedencn
Arten der QM wird die Teilnahme nach Welle 2 (Mérz 1991) und der Abschiul der
MaBnahme vor Welle 3 (Juli 1991) angenommen. Als Referenz wird auch die Beschif-
. tigung bzw. der Verdienst fiir die geschitzte hypothetische Situation bei Nichtteilnahme
durch eine Fortschreibung des Selektionsniveaus geschiitzt ("Ausgewihlt fiir QM, aber
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nicht téilnehmend“). Zu beachten ist ferner, dal sich auch quantitativ bedeutsame Be-
wegungen bei statistisch nicht signifikanten Wirkungen ergeben kénnen, d.h. die Schau-
bilder sind immer in Verbindung mit Tabelle 1 zu bewerten; insbesondere gilt dies fiir
QB-AFG, da fiir diesen Typ die Schitzung nur auf einer geringen Zahl an Beobachtun-
gen beruht. Die Schaubilder belegen, daB die geschitzten positiven Beschiftigungs- und
Verdiensteffekte der AFG-geforderten QS quantitativ sehr bedeutsam sind, sowohl in

. Ostdeutschland insgesamt wie auch in Sachsen. Ebenso deutlich tritt das geschitzte Se-

lektionsniveau zu tage. Im iibrigen illustrieren die graphischen Darstellungen die oben
diskutierten qualitativen Ergebnisse.

Zusammenfassend deuten die Ergebnisse fiir AFG-geforderte QM auf deutliche positive
Beschiftigungs- und Verdiensteffekte hin, wenn fiir Selektionsverzerrung adidquat kon-
trolliert wird (via Schitzgleichung eine addquate Kontrollgruppe definiert wird). Bei den
AFG-geforderten MaBnahmen finden sich deutliche negative Selektionsniveaus, d.h. .
Personen mit-schlechter Arbeitsmarktgeschichte nehmen an solchen Ma3nahmen teil. Die
MaBnahmen bewirken langfristig eine Anniherung an die Beschiftigungshiufigkeit bzw.
Verdiensthohe in der Kontrollgruppe. Insgesamt deuten die Ergebnisse auf eine addquate
Zielgruppenorientierung und positive Wirkungen von '_AAMP hin. In-einem weiteren
Schritt, der im Rahmen dieses Endberichts nicht zu leisten ist, wire zu iiberpriifen, ob
die gemessene Hohe des Erfolges die Kosten der AAMP rechtfertigt.

d) Ubersicht iiber weitere mikrookonometrische Wirkungsanalysen von Aktiver
Arbeitsmarktpolitik in Deutschland und deren Ergebnisse

Fiir die Bundesrepublik sind in den letzten Jahren einige weitere Untersuchungen der
Wirksamkeit von Manahmen der AAMP auf der mikroskonometrischen Ebene durch-
gefiihrt worden. Dies kommt nicht zuletzt daher, daB mittlerweile auch in Deutschland
die Moglichkeit besteht, auf Individualdaten wie das Sozio-Okonomische Panel (West
und Ost), den Arbeitsmarktmonitor Ost oder den Mikrozensus zuriickzugreifen. Weitere
Griinde fiir das erhohte Interesse der Forschung an.solchen Analysen liegen in der ver-
stirkten Diskussion der okonometrischen Vorgehensweise und der Entwicklung neuer
Methoden insbesondere in den USA, aber auch in der groBen Rolle, die die AAMP im
Zuge der Wiedervereinigung fiir den Arbeitsmarkt in Ostdeutschland spielte. Die hier
vorgestellten Arbeiten befassen sich mit einer Ausnahme mit der Untersuchung der
Wirkung von WeiterbildungsmaBnahmen oder von Fortbildung und Umschulung. Dies
licgt_ auch daran, daB sich in den bisher verfiigbaren Individualdatensitzen nur wenig
(d.h. nur fiir kleine Fallzahlen bzw. nur iiber einen zu kleinen Zeitraum) Informationen
iiber die Teilnahme von Personen an ABM finden lassen. Die bisher existierenden Stu-
-dien zur Evaluation von Mafinahmen der AAMP konnen in ihrer geringen Zahl nur
einen ersten Schritt in der Evaluierung von AAMP ausmachen. Der wichtigste Einwand
gegen die vorliegenden Arbeiten - mit Ausnahme der unten vorgestellten Studie von
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Lechner (1995) - ist jedoch, daB auch sie das Problem der Selektionsverzerrung nur un-
zureichend behandelt haben, was durchaus in einer Fehleinschitzung der Wirksamkeit
einer MaBBnahme resultieren kann.

Als erstes sol]l die aktuelle Studie von Lechner (1995) diskutiert werden, da deren Er-
gebnisse in starkem Widerspruch zu unseren Ergebnissen in Abschnjtt 2.c und den Er-
gebnissen von Fitzenberger und Prey (1995) stehen. Lechner untersucht auch Beschifti-
gungs- und Verdienstwirkungen von MaBBnahmen der auflerbetrieblichen Fortbildung in
Ostdeutschland und findet weder positive Beschiiftiguhgs- noch positive Verdienstet-
fekte. Seine Untersuchung erfolgt auf Basis des soziodkonomischen Panels, das eine
wesentlich kleinere Zahl an Beobachtungen als der AMM umfaf3t, allerdings dafiir we-
sentlich detailliertere Informationen zur Arbeitsmarktgeschichte und Art der QM. auf-
weist. Auch methodisch geht Lechner (1995) einen anderen Weg. Er wihlt ein statisti-
sches Matching-Verfahren, im Rahmen dessen eine addquate Kontrollgruppe iiber die
geschiatzte Neigung an einer QM teilzunehmen und einigen weiteren Variablen wie ver-
zbgerter Beschiftigungsstatus gebildet ("gematcht") wird, d.h. die Personen in der Kon-
trollgruppe entsprechen den Teilnehmern moéglichst nahe in diesen Variablen. Mit Hilfe
nichtparametrischer Verfahren schitzt er dann den mittleren Unterschied in den Er-
folgskriterien Beschiiftigung und Verdienst zwischen Teilnehmern und Kontrollgruppe.
Als Giitetest fiir seinen Matchingansatz verwendet er den mittleren Unterschied vor
Teilnahme (HH-Preprogramme-Test). Aufgrund der unterschiedlichen Methoden und
Daten ist schwer einzuschiitzen, wie sich die unterschiedlichen Ergebnisse begriinden.
Wir vertrauen unseren Ergebnissen aufgrund ihrer Robustheit und der vergleichsweise
groflen Zahl an Beobachtungen, die ihnen zugrunde liegen.

Der bislang einzige Versuch, die Teilnahme an ABM in Ostdeutschland einer mikro-
okonometrischen Analyse zu unterziehen, stammt von ‘Steiner/Kraus (1995)." Hinter-
grund dieser Untersuchung ist die oft geiibte Kritik an ABM, sie seien zu wenig ziel-
gruppenorientiert und die Teilnahme an ABM wiirde die Motivation der geforderten Ar-

beitnehmer zur intensiven Arbeitsplatzsuche und zur Aufnahme einer reguliren Be-

schiftigung vermindern. Steiner/Kraus vergleichen mit Hilfe eines mikrodkonometrischen
Modells und unter Beriicksichtigung individueller Heterogenitit die Wiederbe-
schiiftigungschancen von Teilnehmern an ABM und Arbeitslosen. Datengrundlage sind

_ die ersten sechs Wellen des Arbeitsmarktmonitors Ost, die den Zeitraum von November

1990 bis November 1992 umfassen. Beziiglich der Zielgruppenorientierung von ABM
ergibt sich aus dieser'Untersuchung ein eher negatives Bild. Es zeigt sich, dal insbeson-
dere die in ABM geférderten Frauen (im Vergleich zu den nicht geforderten arbeitslosen
Frauen) zu einer positiven "Selektion" beziiglich ihrer individuellen Wiederbeschifti-

" Die bisherigen einschlidgigen Analysen zu ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen in der Bundesrepublik

wurden von E. Spitznagel am Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit

in Niirnberg durchgefiihrt. Allerdings waren diese Arbeiten eher deskriptiv. Okonometrische Untersu-
chungen zu den Wirkungen von ABM wurden dort noch nicht angestellt.
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gungschancen gehdren. Beim Wiedereingliederungserfolg in eine regulire Beschiftigung

ergibt sich ein positiver Effekt fiir médnnliche Teilnehmer an ABM. Nach einer Dauer
von 12 Monaten in ABM haben die geforderten Teilnehmer eine hohere Wieder-
beschiftigungschance als vergleichbare (d.h. nachdem fiir individuelle Charakteristika
kontrolliert wurde) arbeitslose Minner nach 12 Monaten Arbeitslosigkeit. Fiir Frauen
zeichnet sich kein diesbeziiglicher positiver Effekt ab. Die Untersuchung von Stei-

ner/Kraus leidet unter einer Reihe von Problemen, insbesondere ist die Wahl der Ar-

beitslosen als Kontrollgruppe methodisch sehr zweifelhaft, aulerdem existieren nur re-
lativ kleine Fallzahlen im Datensatz und der untersuchte Zeitraum ist noch zu kurz, um
grundsitzlichere Schlufifolgerungen iiber die Wirkung von ABM zu ziehen.

Pfeiffer/Brade (1995) untersuchen in ihrer Studie die Bestimmungsgriinde fiir die Teil-
—————— e —
nahme an und die Einkommenswirkungen sowohl von betriebsinternen als auch aufler-

betricblichen Weiterbildungsmaf3nahmen. Betrachtet werden westdeutsche Minner, die-

in einer 70-vH-Stichprobe des Mikrozensus 1991 erfafit sind. Die Wahrscheinlichkeit,
daB eine Person an einer WeiterbildungsmaBBnahme teilnimmt, ist umso hoher, je hoher
die berufliche Qualifikation der Person ist. Desweiteren werden Weitérbﬂdungsmaﬁ—
nahmen in innovativen Wirtschaftszweigen oder in Wirtschaftszweigen mit einem hohe-
ren gewerkschaftlichen Organisationsgrad in stirkerem Malle in Anspruch genommen.
Bei den Einkommenseffekten k_ontrblliercn die Autoren fiir reine Arbeitszeiteffekte, da
die Teilnahme an einer Weiterbildung auch zu einer arbeitszeitintensiveren Titigkeit
qualifizieren mag und eine sich ergebende EinkommenserhShung somit rein durch die
hohere Arbeitsstundenzahl bedingt wiire. Es zeigt sich, daB die Teilnahme an Weiterbil-
‘dung einen "reinen" Einkommenseffekt im Durchschnitt von 5.3 vH aufweist, allerdings
je nach Art und Dauer der Weiterbildung stark variieren kann. Der hochste Einkom-
menszuwachs wird bei kurzen Weiterbildungszeiten (betriebsintern und -extern) erzielt,
was auf gezielte Erginzung zum bestehenden Humankapital hindeutet. Hochqualifizierte
Personen mit Universitits- oder FachhochschulabschluB erzielen die geringsten
Einkommenszuwichse aus der Teilnahme an Weiterbildungsmafnahmen.

Die umfassende Arbeit von Pannenberg (1995) analysiert die Wirkungen sowohl von
inner- als auch auBerbetrieblicher Weiterbildung in West- und Ostdeutschland. Daten-
grundlage sind einerseits die ersten acht Wellen des SozioSkonomischen Panels West -
das umfaBt den Zeitraum von 1984 bis 1991 - und fiir Ostdeutschland das Soziodkono-
mische Panel Ost fiir den Zeitraum 1990 bis 1992. Die Ergebnisse kdnnen wie folgt zu-
sammengefalit werden. Bei der Teilnahmeentscheidung fiir eine betriebliche Weiterbil-
dung spielen insbesondere die Hohe des beruflichen Ausbildungsniveaus als auch die
Berufserfahrung ein Rolle. Wihrend die Moglichkeit einer betrieblichen Weiterbildung
umso intensiver genutzt wird je hoher die berufliche Qualifikation ist, nimmt die Wei-
terbildungsaktivitit mit steigender Berufserfahrung ab. Zudem zeigt sich, daf die Be-

triebsgrofle positiv mit dem Angebot an WeiterbildungsmaBinahmen zusammenhingt. Die

Investition in betriebliche WeiterbildungsmaBnahmen fiihrt zu positiven Einkom-
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menseffekten. Bei Qualifizierungsmafinahmen auBlerhalb des Betriebs untersucht Pan-
nenberg die Wirkung auf die Wlederbeschaftlgungschancen der. Teilnehmenden und
kommt zu dem Ergebnis, dal insbesondere kurz- und mittelfristige MaBnahmen die
Wiederbeschiftigungschancen erhohen. Dies betrifft auch die durch Unterhaltsgeld (nach
AFG) geforderten FuU-MaBinahmen. Auch fiir Ostdeutschland ergeben sich in dieser .
Untersuchung positive Wirkungen von Fortbildung und Umschulung. Im Gegensatz zu
Westdeutschland wirken hier insbesondere lingere Qualifizierungsmaf3nahmen positiv
~auf die Wiederbeschiftigungschancen und- auf die Einkommensentwicklung nach der
Fortbildung und Umschulung. Die Aussagen zu FuU fiir Ostdeutschland sind jedoch
aufgrund der nur fiir einen kurzen Zeitraum vorhandenen Datenbasis mit Vorbehalten
behaftet.

In einer weiteren Arbeit untersucht Hiibler (1994) auf der Basis der ersten vier Wellen
des Arbeitsmarktmonitors Ost, die den Zeitraum 1990 bis 1991 umfassen, die Determi-
nanten von Weiterbildung und Arbeitsplatzsuche und deren Wirkungen auf die Arbeits-
zeit. Es zeigt sich, daB die Teilnahme an einer QualifizierungsmaBnahme positiv mit der
Hohe der schulischen Ausbildung zusammenhingt und daf} bei einer Unterscheidung -

zwischen inner- und auBerbetrieblicher Qualifizierung Frauen meéhr als Ménner an in- -
nerbetrieblichen MaBnahmen teilnehmen. Zudem findet Hiibler einen negativen Zu-
sammenhang zwischen der Dauer der Betriebszugehorigkeit und der Wahrscheinlichkeit,
an einer innerbetrieblichen Weiterbildung teilzunehmen. Die zentralen Ergebnisse dieser
Studie sind, dall zwar Weiterbildung (vor allem in sonstigen Bildungseinrichtungen) zur
vermehrten Suche nach einem Arbeitsplatz fithrt, nicht aber umgekehrt, dal3 die
Arbeitsplatzsuche erhohte Weiterbildungsaktivitéiten induziert. Weiterhin ergibt sich, daf
bei Frauen, nicht aber bei Minnern, die Teilnahme an Weiterbildung zu einer Ver-
ringerung der Mobilitdtsneigung fiihrt. Suchaktivititen scheinen nicht auf Kosten der '
Arbeitszeit zu gehen withrend Weiterbildungsaktivititen zu kiirzeren Arbeitszeiten fiih-
ren.

Auf den Daten des Soziookonomischen Panels fiir den Zeitraum 1986 bis 1989 basiert
die Arbeit von Pischke (1994), die unter Beriicksichtigung der individuellen Arbeits-
marktgeschichten von beschiftigten Personen die Determinanten und die Einkommens-
wirkungen der Teilnahme an Fortbildung untersucht. Die Teilnahme an Fortbildung ist
auf relativ wenige Personen konzentriert, insbesondere auf. Angestellte und auf Be-
schiiftigte im offentlichen Sektor. Im produzierenden Gewerbe sind es vor allem hoher
qualifizierte Personen (Facharbeiter, Vorarbeiter), aber so gut wie keine ungelernten
Arbeitnehmer, die an Weiterbildung teilnehmen. Bei der vom Autor gewihlten Gruppe
-der vollzeitbeschiftigten Minner ergibt die Schitzung keinen signifikanten Effekt der
Qualifizierungsteilnahme auf das Einkommen. Erklért wird dies dadurch, daf zum eingn
die Erhohung des Einkommens bei vielen Teilnehmenden erklirtermassen kein explizites
- Ziel der MaBnahme darstellt und daB zum anderen die Arbeitgeber es sind, die die
‘Weiterbildung finanzieren und die moglichen Ertrige aus den MaBnahmen nicht als
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Lohnerhohung an die Arbeitnehmer weitergeben. Da die erlernten Féhigkeiten‘ bei fir-
meninternen Fortbildungen in der Regel auch firmenspezifisch sind, konnen die Arbeit-
nehmer auch nicht versuchen, die zusitzlichen Qualifikationen durch einen Arbeitge-
berwechsel in Einkommenserhdhungen fiir sich umzuwandeln.

. Die vorgestellten Studien weisen in einigen Punkten gemeinsame Erkenntnisse auf und
lassen damit auch erste Schlufifolgerungen zu. Ein hoheres Berufsausbildungsniveau
fiihrt offenbar zu einer hoheren Wahrscheinlichkeit, an einer Weiterbildungsmalinahme
teilzunehmen. Ungelemte Arbeitnehmer werden anscheinend nur wenig durch Fortbil-
dung und Umschulung erfafit. Eine vermehrte Motivation zu Teilnahme an FuU und eine
intensivierte Forderung fiir die Gruppe der ungelernten Arbeitskrifte, als eine der am
stirksten von Arbeitslosigkeit betroffene Gruppe, liegt nahe.” Ein weiteres, oft ange-
merktes Ergebnis der Studien ist, daB der Erfolg von kurzfristigen Weiterbildungsmaf-
nahmen grofer st als von langfristig angelegten Maflnahmen.

e) Moglichkeiten und Grenzen der Erfolgskontrolle staatlicher Arbeitsmarkt- und
Beschiftigungspolitik '

Wie aus den vorangegangenen Ausfithrungen deutlich geworden sein sollte, ist bei der
Evaluierung staatlicher Programme die Wahl der methodischen Herangehensweise
zentral fiir die Korrektheit der abgeleiteten Ergebnisse. Deskriptive Statistiken sind dabei
nicht geeignet, das Problem der Selektionsverzefrung zu 16sen. Aber auch die Wahl der
okonometrischen Methode ist nicht unumstritten und steht im Zentrum einer noch
andauernden Debatte in der wirtschaftswissenschaftlichen Literatur. Im Mittelpunkt die-

ser Diskussion steht die Frage, ob fiir die korrekte Beriicksichtigung der Selektionsver-

zerrung beil Teilnehmern an sozialen Mallnahmen sogenahnte Experimente durchgefiihrt
werden miissen, oder ob nicht-experimentelle dkonometrische Verfahren auch in der
Lage sind, diese Verzerrungen addquat zu berlicksichtigen. Bei Experimenten wird eine

"kuinstliche" Kontrollgruppe fiir die Evaluation dadurch erzeugt, daf} aus dem Kreis der
fiir die MaBnahme ausgewihlten Personen eine zufillig gezogene Untergruppe zur
Kontrollgruppe bestimmt wird. Diese Personen nehmen dann nicht an der MaBnahme
-teil, ihre weitere Entwicklung wird jedoch weiter verfolgt und mit der der tatsiichlich
teilnehmenden Personen verglichen, um somit den echten Effekt der MaBnahme zu be-

stimmen. Derartige Experimente sind insbesondere in den USA schon durchgefiihrt
worden, und die Verfechter der experimentellen Methode zweifeln die Korrektheit von
nicht-experimentellen Studien an. Das Problem ist jedoch, daB in den meisten Lindern
- unter anderem auch in Deutschland - keine Experimente existieren. Zudem ist die
Durchfiihrung sehr kostspielig, ebenso kénnen ethische oder moralische Einwiinde gegen

31



solche Experimente angefiihrt werden,” auch zweifeln einige Autoren daran, daB bei
Experimenten keine Verzerrung auftreten konne (vgl. Abschnitt 2.b). Andererseits gibt
es eben eine Reihe von methodisch orientierten Arbeiten (wie z.B. die in Abschnitt 2.b
angefithrten Arbeiten von Heckman und Hotz), die auch unter nicht—'cxperimentellen
Bedingungen die Identifikation von Selektionsverzerrung ermdoglicht haben und somit
die Durchfiihrung von Experimenten nicht zwingend erfordern.

Eine Studie auf der Mikroebene kann jedoch kaum makrodkonomische Riickwirkungen
staatlicher Arbeitsmarkt- und Beschiifﬁgungspolitik beriicksichtigen (z.B. als negative
Riickwirkung die Verdringung von Normalarbeitsplidtzen durch ABM-MaBnahmen oder
z.B. als positive Riickwirkung den Riickgang an Kriminalitit und das Verhindern von
Entmutigungseffekten unter Problemgruppen). Dabei konnen die makroskonomisghen
Riickwirkungen fiir die wirtschaftspolitische Befiirwortung oder Ablehnung von MaB-
nahmen der AAMP von entscheidender Bedeutung sein, vgl. auch Abschnitt 4. Die ma-
krookonomischen Riickwirkungen im Rahmen einer Wirkungsanalyse auf Mikroebene
zu berﬁcksiéhtigen und gleichzeitig den in Abschnitt 2b-c geduflerten methodischen Er-
fordernissen Rechnung zu tragen, stellt eine groBe Herausforderung an die empirische
Wirtschafts- bzw. Sozialforschung dar. Eine solche Studie fiir die AAMP in der Bundes-
republik Deutschland gibt es nach unserer Kenntnis noch nicht. ‘

Die Grenzen fiir dkonometrische nicht-experimentelle Evaluierungen sind jedoch, und
das sollte ebenfalls aus den vorangegangenen Abschnitten deutlich geworden sein, durch
die immer noch geringe Zahl von addquaten Individualdatensitzen gesetzt. Die
Evaluation der Wirksamkeit von sozialpolitischen MaBnahmen wie z.B. Arbeitsbeschaf-
fungsrriaBnahmen kann nur durchgefiihrt werden, wenn einerseits zwischen Teilneh-
menden und Nicht-Teilnehmenden eindeutig differenziert werden kann und andererseits
fir beide Personengruppen geniigend Information iiber Arbeitsmarkterfahrungen vor und
nach dem Zeitpunkt der MaBinahme sowie iiber zentrale personliche Charakteristika
existieren und der Evaluationstorschung zuginglich gemgéht werden.

Neben diesen eher methodischen Aspekten muf natiirlich die Entscheidung iiber den
oder die Erfolgsindikatoren getroffen werden, die mehr oder weniger subjektiv gewdahlt
werden und im Falle mehrerer Indikatoren gegeneinander abzuwiégen sind. Dies wird
insbesondere dann schwierig sein, wenn hierbei Zielkonflikte auftreten. Insbesondere
sollten auch Nutzen-Kosten-Uberlegungen eine Rolle spielen, d.h. in einem weiteren
Schritt wire zu iiberpriifen, ob der Erfolg die Kosten der AAMP rechtfertigt. Grund-
sitzlich aber gilt, daB der politische Wille fiir eine kontinuierliche Begleitforschung von
sozialen Programmen gegeben sein muf3. Abgeleitete und durch mehrere Studien besti-
tigte Ergebnisse sollten dann in ihrer Konsequenz fiir die Programme beriicksichtigt und
umgesetzt werden. ’

> Fir eine ausfiihrliche Darstellung der Argumente fiir und gegen Experimente siche z.B. Bjorklund
(1989).
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3. Aktive und. Passive Arbeitsmarktpolitik: Stellenwert und
Anreizkompatibilitit '

Eine Reform des AFG wird seit ldngerer Zeit gefordert und ist von der Bundesregierung
in Angriff genommen worden. Im Mittelpunkt der Diskussion steht dabei neben einer
Durchforstung und Vereinfachung der Vorschriften der Stellenwert der Aktiven im Ver-
gleich zur Passiven Arbeitsmarktpolitik insbesondere auch im Hinblick auf eine Anreiz-
kompatibilitit der verschiedenen MaBnahmen, die im AFG vorgesehen sind.

Der Stellenwert der Aktiven Arbeitsmarktpolitik

Uber den Stellenwert der Aktiven Arbeitsmarktpolitik (AAMP) herrschen teilweise be-
trichtliche Meinungsunterschiede. Auf der einen Seite wird sie als ordnungspolitisch -
bedenklich, wenn nicht verwerflich kritisiert und weitgehend abgelehnt oder, mehr subtil
abwertend, lediglich als ldstige Reparaturmafinahme bewertet. Andere Auffassungen
messen der Aktiven Arbeitsmarktpolitik eine oder sogar die entscheidende Rolle bei der
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit bei, mit dem Argument, durch Wirtschaftswachstum
sei die Arbeitslosigkeit ohnehin nicht nachhaltig zu verringern und dann sei es allemal
besser, Arbeit statt Arbeitslosigkeit zu organisieren und zu finanzieren.

Natiirlich wire es am besten, wenn eine befriedigende Beschiftigungslage Mallnahmen -
der aktiven Arbeitsmarktpolitik weitgehend iiberfliissig machen wiirde. Die Situation ist
eine andere und es ist fiir die absehbare Zukunft uﬁrealistisch, darauf zu setzen, 1m Zuge
eines weiteren wirtschaftlichen Aufschwungs und eines stetigen Wirtschaftswachstums
sei auch nur anndhernd Vollbeschiftigung zu erzielen. Vor diesem Hintergrund ist es
wenig hilfreich, von der Idealvorstellung eines reibungslos funktionierenden und Voll-
beschiiftigung gewihrleistenden Arbeitsmarktes auszugehen und jede MaBinahme allein
daran zu beurteilen, ob sie diesem Leitbild entspricht. Es wire schon einiges gewonnen,
wenn die AAMP zur Linderung der gegenwirtigen Arbeitsmarktprobleme beitriige und
die vermutlich unvermeidlichen unerwiinschten Nebenwirkungen sich in quantitativ en-
gen Grenzen hielten.’ '

Dieses Plidoyer kann selbstverstindlich nicht als Freibrief fiir eine ungeziigelte und un-
bekiimmerte Expansion der AAMP verstanden werden. Von allfilligen Finanzierungs-
problemen einmal abgesehen, folgt dies allein schon aus den begrenzten Mdglichkeiten
der AAMP. Sie sollte vornehmlich in Verbindung mit einer Wachstumspolitik und - so-
weit erforderlich und méglich - einer Konjunkturpolitik Platz greifen, denn Arbeitsplitze
miissen in erster Linie im privaten Sektor geschaffen werden. Dieses Erfordernis hat
Prioritit und es ist immer abzuwigen, ob die Mittel, die fir die Aktive Ar-
beitsmarktpolitik ausgegeben werden, nicht besser dazu verwendet werden sollten, zur

33



Schaffung von wettbewerbsfahigen Arbeitspldtzen im privaten Sektor beizutragen, bei-
spielsweise indem die Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung und damit die Lohnneben-
kosten gesenkt werden. Der Aktiven Arbeitsmarktpolitik kommt hauptsichlich die
'Funktion zu, die Vermittlungschancen von Problcrrigruppcn am Arbeitsmarkt auf private,
wettbewerbstihige Arbeitsplitze zu erhohen. Das allgemeine, durchschnittliche Risiko
der Arbeitnehmer, arbeitslos zu werden, kann sie nicht beséitigen; das hieBe, ihre
Wirkungsmoglichkeiten und Finanzierbarkeit zu {iberschitzen. Die unerldBliche Eigen-
~ vorsorge der Arbeitnehmer in Form von stindiger Weiterqualifikation kann die Aktive
Arbeitsmarktpolitik nicht ersetzen. Ebenso unrealistisch wiire es, ihr die Aufgabe zu
. iibertragen, allgemein Vorsorge gegen kiinftige Wechsellagen der Arbeitsmarktent-
wicklung zu treffen. Sie muf statt dessen mithelfen zu verhindern, daB sich kurzfristige
Arbeitslosigkeit verhirtet und zu Langzeitarbeitslosigkeit entwickelt, und sie muf die
Beschiftigungschancen fiir besonders benachteiligte Personen auf dem Arbeitsmarkt
verbessern. In diesem Zusammenhang kann sie den Beschiftigungsgrad erhdhen, wenn
beispielsweise durch QualifizierungsmaBnahmen eine bestehende Mismatch-Arbeitslo-,
sigkeit verringert wird, d.h. ein bereits bestehender Arbeitsplatz konnte dann mit einem
nunmehr qualifizierten Arbeitslosen besetzt werden.

Etwas zwiespiltiger fillt die Einschiitzuhg von subventionierten Arbeitsplitzen im
Rahmen von ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen aus. Grundsidtzlich sind MalBnahmen
sinnvoll, die eine (Ré-)Integration von Arbeitslosen in das Erwerbsleben in der Form
ermoglichen, dall insbesondere Langzeitarbeitslose direkt im Arbeitsprozef verankert
werden. Dies kann dazu beitragen, den "Hysterese-Effekt" zu vermindern, d.h. die De-
qualifikation und den Verlust an Humankapital wihrend einer ldngeren Arbeitslosig-
keitsperiode. Lohnkostenzuschiisse an die Unternehmen stellen insoweit sinnvolle In-
strumente dar. In gewissem Umfang gilt dies auch fiir sffentliche Arbeiten. Hierbei stellt
sich allerdings die Frage, warum nicht privéte Unternehmen derartige Arbeiten durch-
fithren. Dies kann dann der Fall sein, wenn es sich um offentliche Giiter handelt, bei
denen Nichtzahler von der Inanspruchnahme nicht oder nur unter sehr hohen Kosten
ausgeschlossen werden konnen und/oder von denen der Staat mochte, dall sie bereitge- -
stellt werden, obwohl die Privaten gemif ihren eigenen Nutzeneinschitzungen und bei
gegebener Budgetrestriktion solche Giiter weniger oder nicht priferieren. Von daher ge-
sehen gibt es nur eine begrenzte Anzahl solcher Titigkeiten im Offentlichen Bereich. Es
wire daher einerseits unrealistisch.anzunehmen, dafl damit in gréflerem Umfang eine
Reduktion der Arbeitslosigkeit bewerkstelligt werden konnte. Andererseits macht in den
moglichen Fillen hier die Aussage Sinn, daf} es besser ist, Arbeit statt Arbeitslosigkeit
zu finanzieren. Positive Effekte bestehen hauptsichlich darin, daf den Arbeitslosen eine
Briicke zur Arbeitswelt gebaut und ihre soziale Ausgrenzung mit allen nachteiligen Fol-
gen zumindest verringert, wenn nicht sogar vermieden wird. Es ist auch unbestritten, dafy
sich die Ausgaben fiir die Aktive Arbeitsmarktpolitik insoweit selbst finanzieren, als
Lohnersatzleistungen eingespart werden. Hinzu kommen Folgewirkungen auf Grund ei-
ner hoheren Produktion und Nachfrage, die zu hoheren Steuereinnahmen und Sozialver-
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sicherungsbeitrigen filhren mogen, obgleich diesbeziigliche Schitzungen mit groflen
Unsicherheiten belastet sind.

Bei all diesen zweifellos positiven Aspekten der Aktiven Arbeitsmarktpolitik darf freilich
auch die Kehrseite nicht aus dem Blick geraten. Es besteht die Gefahr, daB ein solcher
zweiter Arbeitsmarkt eine Dauereinrichtung zu werden droht, und zu Verhal-
tensiinderungen fiihrt, weil nunmehr der Staat in die Rolle eines Beschiftigungsgaranten
gerit und sich Verdringungs- und Mitnahmeeffekte nie ganz vermeiden lassen.

Kriterien fiir die Ausgestaltung der Aktiven Arbeitsmarktpolitik und deren Anreizkom-
patibilitit

Angesichts des aufgezeigten Spannungsfeldes, in dem die aktive Arbeitsmarktpolitik ‘
angesiedelt ist, konnen kaum konkrete Maf3stibe iiber Art und Umfang aufgestellt wer-
den, nach denen jede EinzelmaBnahme zu beurteilen wire. Gleichwohl ist es mdoglich,
einige wichtige Kriterien zu nennen, denen der Einsatz und die Ausgestaltung der spe-
ziellen Instrumente zu gehorchen haben.'® '

- Die MaBnahmen miissen sich vor allem auf besonders benachteiligte Gruppen auf
dem Arbeitsmarkt beziehen (Zielgruppenorientierung). Zusitzlich muf} die Fihigkeit und
der Wille des Arbeitslosen erkennbar sein, eine arbeitsmarktpolitische MaBnahme
erfolgreich abzuschlieBen. Dies kann durch ein Evaluationsverfahren vor der MaBnahme
gepriift werden, in dem die Fihigkeiten des Arbeitslosen ermittelt werden. Besonders
hohe Anspriiche an diese beiden Kriterien sind vor der Entscheidung anzulegen, fiir die-
selbe Person mehrere MaBBnahmen nacheinander durchzufiihren. Es kann sinnvoll sein, }
nach einer Qualifizierung eine Arbeitsbeschaffungsmalinahme vorzusehen, aber die
Verkettung von MafBnahmen als Mittel zur Entlastung der Arbeitslosenstatistik stellt
keine effiziente arbeitsmarktpolitische Strategie dar. Gleichwohl kann gepriift werden, .
ob kiirzere Mallnahmen nach einem Baukastensystem ("Module") fiir den Betreffenden
sinnvoller sind als eine langfristige Qualifizierungsmalnahme.

- Die arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen miissen gezielt, aber auch ohne Zeit-
verzug eingesetzt werden konnen, denn nach aller Erfahrung gestaltet sich die Bekdmp-
fung der Arbeitslosigkeit um so schwieriger und kostspieliger, je linger abgewartet wird.

- Die MaBnahmen diirfen die Eigenvorsorge und Initiative der Arbeitnehmer nicht
verringern, mehr noch, es ist darauf zu achten, daf}, wo immer mdoglich, Anreize zur
Aufnahme regulirer Beschiftigung geschaffen werden. In diesem Zusammenhang ist das
Lohnabstandsgebot besonders zu beachten, d.h. die Unterstiitzungszahlungen an die

16 Vgl. dazu auch Sachverstindigenrat (1995).
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MaBnahmeteilnehmer im Rahmen einer aktiven Arbeitsmarktpolitik miissen erkennbar
unter den vergleichbaren Tariflohnen liegen. Eine wissenschaftlich begriindb'are Formel
fiir einen solchen Abstand existiert nicht; deshalb muB man sich mit groben Orientie-
rungslinien behelfen: Ein Abstand in der GroBenordnung von etwa 20 vH kénnte als
ungetdhrer Anhaltspunkt dienen. Es kann dann vorkommen, daf} diese Enﬂohnung with-
rend der Teilnahme an einer MaBnahme unter dem Niveau der Arbeitslosenunterstiitzung
liegt. In diesem Fall konnten Ausgleichszahlungen erwogen werden, die jedoch mit der
Auflage fiir den Arbeitslosen verbunden sein miissen, an der entsprechenden Maflnahme
teilzunehmen. Fehlt diese Bereitschaft, so ist an Sperrzeiten fiir Unterstiitzungsleistungen
oder an erhebliche Kiirzungen der Unterstiitzungsleistungen zu denken.

- Weiterhin muf} vermieden werden, daB eventuelles lohnpolitisches Fehlverhalten
der Tarifvertragsparteien durch grofziigig ausgleichende arbeitsmarktpolitische MaB-
nahmen sanktioniert wird."” Das konnte u.a. durch eine Plafonierung der Mittel fiir die
Aktive Arbeitsmarktpolitik erreicht werden oder auch dadurch, dal nur fiktive Tarifloh-
nerhhungen den Berechnungen zur Hohe der Unterstiitzungsleistungen bei Mafinah-
meteilnehmern zugrunde gelegt werden, etwa in der Form, daf3 die fiktiven Tariflohne
nur im Ausmal} der Preissteigerungsrate erhoht werden, solange. die Arbeitslosenquote
einen Schwellenwert (in HQhe von bcispielsWeise 5 vH) iiberschreitet. V

- Aus der Teilnahme an Ma3nahmen der Aktiven Arbeitsmarktpolitik diirfen keine
neuen Anspriiche auf Lohnersatzleistungen erwachsen. Damit sollen erstens Fehlalloka-
tionen dergestalt vermieden werden, daf} sich Arbeitslose nur deshalb an den MaBnah-
men beteiligen, um sich spiter den Bezug von Unterstiitzungslcistungen zu sichern, ohne
aber wirklich den Willen einer Arbeitsaufnahme zu besitzen. Zweitens sollen damit
"Verschiebebahnhofe" der Finanzierung von Leistungen insbesondere auf kommunaler
Ebene unterbunden werden. Die Kommunen miissen fiir die Finanzierung der Leistungen
aus der Sozialhilfe aufkommen. Fiir sie besteht mithin ein Anreiz, den Sozial-
hilfeempfangern privatrechtliche Arbeitsverhéltnisse in bestimmten Projekttypen fiir eine
begrenzte Zeit anzubieten; danach entfallen ndmlich szialhilfeleistungen, set es, weil
der Betreffende in ein reguldres Arbeitsverhiltnis wechselt, sei es, weil bei an-
schlieBender, erneuter Arbeitslosigkeit nunmehr die BA als Finanzier von Lohnersatz-
leistungen einspringen muf.. ‘
. Die Aktivititen der privaten Unternehmen diirfen nicht beeintrichtigt werden. Im
Rahmen der Arbeitsmarktpolitik errichtete oder subventionierte Arbeitspiéitze diirfen
solche im privaten Sektor nicht verdringen. Auch darf der Haushalt der BA nicht als Fi-
nanzierungsquélle beispielsweise kommunaler Aufgaben miBbraucht werden. Die be-
stehende Begrenzung der MaBnahmen auf zusiitzliche und gemeinniitzige Arbeiten
schriinkt die Einsatzfelder moglicherweise ein. Um so mehr wird die Notwendigkeit ei-

"7 Vgl. auch Abschnitt 2.b).
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ner zielgerichteten aktiven Arbeitsmarktpolitik fir Problemgruppen des Arbeitsmarktes
deutlich. '

- Vorrang sollten MaBnahmen haben, welche direkt im Betrieb ansetzen und hel- !}
fen, die Eingliederung von Arbeitslosen zu fordern, wobei gegebenenfalls eine Qualifi- ;
zierung vorgeschaltet werden kann. Dies spricht fiir Einarbeitungszuschiisse beispiels- :’j _
weise fiir Langzeitarbeitslose. Fiir Problemgruppen am Arbeitsmarkt zeigen unsere Er-
gebnisse (vgl. Abschnitt 2.c), dal auch auBerbetriebliche Mainahmen erfolgreich zu ei+
ner Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt fithren konnen. Zusétzlich konnten Anreize
fiir die Unternehmen zur Beteiligung an diesen Programmen dadurch geschatfen werden,
daf die MaBnahmen unbiirokratisch gehandhabt werden, eine jederzeitige Kiindigung des
Teilnehmers mdoglich ist und bei Krankheit dem Unternehmen keine Kosten der
Lohnfortzahlung entstehen, sondern diese in Anlehnung an die Regeln bei Krankheit
eines Arbeitslosen vom Arbeitsamt iibernommen werden. Natiirlich bestehen Gefahren -
in Form von Mimahmeeffekten, nimlich dafl das Unternehmen den Arbeitslosen auch

ohne Forderung einstellen wiirde und von MiBbrauch derart, daB das Unternehmen le-
diglich gefﬁrdérte Arbeitnehmer gegen nicht geforderte austauscht. Von der strikten

Zielgruppenorientierung abgesehen - sie reduziert den reinen Mitnahmeeffekt - kénnte\
der MiBbrauch durch stichprobenartige Kontrollen verbunden mit hohen Geldbuflen fiir

das Unternehmen verringert werden, welches innerhalb einer bestimmten Frist einem

Arbeitnehmer auf einem vergleichbaren Arbeitsplatz aus betrieblichen Griinden kiindigt,

es seil denn, unerwartete wirtschaftliche Entvyicklungen zwingen die Unternehmen dazu. }

- Soweit moglich, sollten die MaBnahmen in privaten Unternehmen durchgefiihrt
werden, gleichwohl wird man nicht in allen Fillen auf die Errichtung staatlicher Triger- I
© strukturen verzichten konnen. Beide Varianten machen hiufig eine mittelfristig angelegte
Planungs- und Durchfiihrungssicherheit erforderlich. Dies setzt nun seinerseits eine
entsprechende Haushaltsgestaltung bei der BA voraus, das heifit, es muB} sichergestellt
sein, daf die jahrliche Haushaltsfeststellung nicht zu vermeidbaren Unwigbarkeiten bei
der benotigten Kontinuitit bestimmter Einzelmanahmen und Trigerstrukturen fiihrt,
wobei ein begleitendes Begutachtungsverfahren die Gefahr einer ineffizienten
Mittelverwendung verringern helfen kann. , >

- Mehr Flexibilitit bei der AusgestaltUng‘ der arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen
kann auch durch weitgehende Kompetenz der ortlichen Arbeitsimter erreicht werden.
Der BA beziehungsweise den Landesarbeitsimtern obliegt die globale Mittelzuweisung
und die Dienstaufsicht. Die Dienstaufsicht mufl gewihrleisten, dafl die einzelnen Ar--
beitsimter die generellen Zielsetzungen der Arbeitsmarktpolitik beachten, also-bei-
spielsweise die strikte Zielgruppenorientierung und die Setzung von Anreizen zur Ei-
geninitiative, und keine Rahmenbedingungen verletzen, das heiflt beispielsweise, keine
Aktivititen privater Unternehmen verdridngen. Die Gestaltungsmoglichkeiten der Ar-
* beitsimter sollten so wenig wie Ihéglich begrenzt werden, wobei durchaus ein Zusam-
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menwirken mehrerer Ortlicher Arbeitsimter sinnvoll sein kann. Inwieweit Qualifizie-
rungsmaBBnahmen oder Arbeitsbeschaffungsmafinahmen ein groBeres Gewicht beizu-
messen ist, liegt dann - ggf. innerhalb bestimmter Grenzen - ebenso in der Entscheidung
des Arbeitsamts wie mogliche Koopcratidnen mit Unternehmen, Verbinden oder kom-
munalen Einrichtungen. Es miissen dariiber hinaus Freirdume fiir MaBnahmen mit ex-

“perimentellem Charakter vorhanden sein, wenn auch innerhalb eines bestimmten finan-

ziellen Rahmens. Das damit verbundene Risiko von Fehlallokationen 14t sich nicht ganz
vermeiden, es sollte aber der Chance gegeniibergestellt werden, durch innovative
MalBinahmen Arbeitslosigkeit wirkungsvoller zu bekdmpfen. SchlieBlich konnte eine
weitgehende Dezentralisierung der Arbeitsmarktpolitik mit einem gewissen Wettbewerb

- der ortlichen Arbeitsimter einhergehen: Unter Beriicksichtigung lokaler Arbeitsmarkt-

bedingungen konnten iiberdurchschnittlich erfolgreiche arbeitsmarktpolitische Strategien

- lokaler oder iiberdrtlicher Arbeitsdmter publik gemacht und belohnt werden. Kriterien

fiir die Beurteilung im Rahmen eines solchen Leistungswettbewerbs konnten die Anzahl
der Vermittlungen, der Anteil der Langzeitarbeitslosen und andere leicht und objektiv
feststellbare Kriterien sein, die dann allerdings auf die wirtschaftliche Situation der
betreffenden Arbeitsmarktregion zu beziehen sind, also auf die Hohe und Entwicklung
der regionalen Erwerbstitigkeit und Wertschopfung. .

Anreizkompatibilitidt von Lohnersatzleisturigen

Die Meinungen dariiber, in welchem Umfang Arbeitslose lediglich an dem Bezug von
Arbeitslosengeld bzw. -hilfe und nicht an einer Arbeitsaufnahme interessiert sind, gehen
weit auseinander und bewegen sich nahezu ausschlieBlich im spekulativen Bereich.
Wihrend es auf der einen Seite abwegig ist, einen solchen MiBbrauch zu leugnen, mutet
es auf der anderen Seite hochst unrealistisch an, diesen Miflbrauch als eine Hauptursache
der hohen registrierten Arbeitslosigkeit anzusehen, denn dann miifiten Arbeitslose in
Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit (wie z.B. in Wilhelmshaven mit einer Arbeitslo-
senquote von rund 15 vH im Scpte.mber 1995) iiberproportional mehr Mifibrauch betrei-
ben im Vergleich zu "ehrlichen" Arbeitslosen in Regionen mit sehr niedriger Arbeitslo-
senquote (wie z.B. in Berchtesgaden mit einer Arbeitslosenquote von rund 2,5 vH).

Die wirtschaftstheoretische Analyse zeigt, dal die Effekte einer hoheren Unterstiit-
zungsleistung und/oder lingeren Dauer der Anspruchsberechtigung auf Unterstiitzungs-
zahlungen auf die Ldnge der Suchdauer eines Arbeitslosen nach einem Arbeitsplatz nicht
eindeutig sind, wenn auch insgesamt gesehen echer mit einem die Dauer der Ar-
beitslosigkeit verlingernden Effekt zu rechnen ist.'® Damit stellt sich fiir die empirische
Analyse das Problem herauszufinden, wie bedeutsam diese Effekte quantitativ sind. '

18 Vel. die Ubersicht bei Atkinson und Micklewright (1991).
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Die Schwierigkeit einer solchen empirischen Analyse liegt darin, da8 die genannten Ef-
fekte nur indirekt ermittelt werden konnen, weil diesbeziigliche Befragungen bei Ar-
beitslosen vermutlich kein wahrheitsgemiBes Bild ergeben wiirden, eine Antwortbereit-
schaft iberhaupt einmal vorausgesetzt. Als Vorgehensweise bietet sich deshalb an, auf
der Basis von Individualdaten zu untersuchen, ob sich die Dauer der Arbeitslosigkeit
ceteris paribus mit der Hohe und Dauer des Bezugs von Arbeitslosenunterstiitzung ver-
dndert. Das Problem liegt natiirlich in der ceteris paribus-Restriktion, d.h. alle sonstigen
individuellen und externen Einflufaktoren miissen angemessen beriicksichtigt und her-
ausgerechnet werden. Diesem Erfordernis Rechnung zu tragen, ist auBerordentlich
schwierig und deshalb ist es nicht erstaunlich, dal unterschiedliche Studien zu sehr di-
vergierenden Resultaten gelangen.

Fiir Deutschland sind in jlingerer Zeit eine Reihe von 6konometrischen Studien erschie-
nen, deren Datenbasis in der Regel das Sozio-tkonomische Panel darstellt, wie bei-
spielsweise in der Studie von Hujer und Schneider (1996), die die ersten zehn Wellen
des Sozio-0konomischen Panels und damit den Zeitraum 1983 bis 1992 zur Daten-
grundlage ihrer mikrookonometrischen Analyse machen. Sie schitzen Ubergangswahr-
scheinlichkeiten vom Status der Arbeitslosigkeit unter anderem in den Status der Er-
werbstitigkeit unter Verwendung des Konzepts der Hazard-Funktion. Erklirende Va-~
riable dieser Ubergangswahrscheinlichkeit - und damit der Dauer der Arbeitslosigkeit -
sind, neben einer Vielzahl von anderen Faktoren, die absolute Hohe der Arbeitslosen-
uhterstiitzung (Arbeitslosengeld und -hilfe), der Anteil dieser Unterstiitzung am vorher
erzielten Einkommen (die Lohnersatzleistungsquote) und die Dauer der Anspruchsbe-
rechtigung auf Arbeitslosengeld. Als Ergebnis erhalten die Autoren fiir den Ubergang
aus der Arbeitslosigkeit in die Erwerbstitigkeit zwei gegenliufige Effekte: Zwar ver-
mindert eine hohere Lohnersatzleistungsquote diese Ubergangswahrscheinlichkeit, aber
das Niveau der Lohnersatzleistungen hat einen positiven Einfluf3. Beide Effekte zusam-
mengenommen neutralisieren sich nahezu, so daf fiir Ménner letztlich kein nennens-
werter EinfluB der Zahlung von Arbeitslosenunterstiitzung auf die Dauer der Arbeitslo-
sigkeit (mit anschlieBendem Ubergang in Erwerbstitigkeit) festgestellt werden konnte.
Bei Frauen besaflen in einer analogen Analyse beide Variablen keinen signifikanten Ein-
tlull.

Dieses Ergebnis steht nicht im Einklang mit einer Studie von Steiner (1994), der einen
signifikanten, negativen EinfluB der Lohnersatzleistungsquote auf dieselbe Ubergangs-
wahrscheinlichkeit ermittelt (seine Schitzungen enthalten nicht die Hohe der Leistungen
als zusitzliche Variable). Die Elastizititen betragen -0.12 fiir Ménner und -0.14 fiir
Frauen.

Einen etwas modifizierten Ansatz wihlt Hunt (1995). Sie basiert ihre Analyse auf ver-
schiedenen institutionellen Anderungen im System der Arbeitslosenversicherung in den
achtziger Jahren fiir bestimmte Personengruppen und untersucht, ob und in welchem
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AusmaB diese Anderungen die Dauer der individuellen Arbeitslosigkeit beeinflut haben.
Wie Hujer und Schneider (1996), aber im Gegensatz zu Steiner (1994), kommt auch sie
zu dem Ergebnis, dal die Hohe des Arbeitslosengeldes kaum einen EinfluB} auf die
Dauer der Arbeitslosigkeit besitzt. Wohl aber ermittelt Hunt (1995) einen negativen
Effekt der Dauer der Anspruchsberechtigung auf Arbeitslosengeld auf die Ubergangs-
wahrscheinlichkeiten: Nach ihren Schitzergebnissen sank die Ubergangswahrschein-

lichkeit fiir Arbeitslose im Alter zwischen 44 und 48 Jahre, deren maximale Bezugsdauer
von Arbeitslosengeld in den Jahren 1986 und 1987 von 12 auf 22 Monate erhoht worden
war, um 46 vH, wenn diese Arbeitslosen dann ein Beschiftigungsverhiltnis aufnahmen, |
und sogar um 63 vH fiir solche Arbeitslose, die dann den Arbeitsmarkt verlieen.

Zusammenfassend vermittelt die empirische Analyse ein uneinheitliches und etwas dif-
fuses Bild, welches zunichst als Warnung vor angeblich einfachen Wahrheiten und vor-

schnellen wirtschaftspolitischen SchluBfolgerungen dienen kann. Vermutlich ist es nicht - -,

ganz von der Hand zu weisen, dal Hohe und Dauer der Leistuhgen aus der Arbeitslo-
senversicherung einen die Dauer der Arbeitslosigkeit verlingernden Effekt besitzen, aber
die quantitative Relevanz dieses Effektes diirfte im Vergleich zu anderen Ursachen der
Arbeitslosigkeit gering zu veranschlagen sein. Nicht iibersehen werden sollte auch, daf3
eine lingere Suchdauer auch positive Aspekte besitzen kann, ndmlich dann, wenn dies.
dazu fiihrt, daf der Arbeitslose einen Arbeitsplatz findet, auf dem er seine Produktivitit
besser als bei kiirzerer Suchdauer entfalten kann.:

Zur Finanzierung der Aktiven und Passiven Arbeitsmarktpolitik

Vielfach wird die These vertreten, nur solche Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit
sollten aus Beitriigen der Versicherten finanziert werden, die unmittelbar Versiche-
rungsleistungen darstellen.’® Aus theoretischer Sicht muB sich die Entscheidung dariiber
am Aquivalenzprinzip einer Versicherung orientieren. Allerdings ist es auBerordentlich
schwierig, dies in der Praxis umzusetzen. Immerhin bietet sich als pragmatische Vorge-
hensweise an, Ausgaben der- Bundesanstalt fiir Arbeit, die fiir Arbeitnehmer getitigt
werden, die vorher Beitrige zur Arbeitslosigkeit gezahlt haben, aus dem Beitragsauf-
kommen zur Arbeitslosenversicherung zu finanzieren. Als Begriindung dafiir kann an-
gefithrt werden, daB diese Personen mit Hilfe dieser Leistungen die Chance erhalten,
wieder ein- Arbeitsverhiltnis aufzunehmen. Wenn hingegen Personen Leistungen der
Bundesanstalt fiir Arbeit in Ansprﬁch nehmen konnen, obwohl sie keine Beitrige zur
Arbeitslosenversicherung entrichtet haben, dann kommt darin ein’ Gestaltungswille des
Gesetzgebers zum Ausdruck, zu dessen Finanzierung alle Steuerpflichtigen beitragen
miissen und nicht eine spezielle, wenn auch groBe Personengruppe, nidmlich die der so-
zialversicherungspflichtigen Arbeitnehmer. Dieser Finanzierungsaspekt betraf bei-

19 Vgl. zum Folgenden Sachverstindigenrat (1995).
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spielsweise die arbeltsmarktpohtlschen Mdﬁnahmen in Ostdeutschland oder Lelstungen
~ zur Integration von Aussiedlern.

Bei strikter Anwendung des Kriteriums eriibrigt sich die Unterscheidung in Arbeitslo-
sengeld und Arbeitslosenhilfe. Leistungen im Rahmen der bestehenden Arbeitslosenhilfe
an friilhere Beitragszaﬁlcr zur Arbeitslosenversicherung miissen aus deren Beitrags-
aufkommen bestritten werden, die verbleibenden Ausgaben aus Steuermitteln. Schirfere
Kriterien bei der Gewidhrung von Leistungen, wie sie derzeit bei der Arbeitslosenhilfe
im Vergleich zum Arbeitslosengeld angewandt werden’- also beispielsweise was die
Anspruchsbcrechtigung und die Hohe der Transfers anbelangt - , kénnen auch im Rah-
men eines einheitlichen Systems einer Arbeitslosenunterstiitzung in Kraft treten. Als zu-
sitzliches Element zur Uberpriifung der Arbeitswilligkeit konnte erwogen werden, von
den Arbeitslosen einen Nachweis iiber Eigenbemiihungen bei der Stellenfindung zu
verlangen.

Der Beitragssatz zur Arbeitslosenunterstiitzung sollte dabei nicht aktuell in Abhidngigkeit
der jeweiligen Arbeitsmarktlage verdndert werden, sondern nur in Abstinden, die etwa
einem Konjunkturzyklus entsprechen. Damit bleibt in gewissem Umfang die Eigenschaft
der Arbeifslosenversicherung als automatischer Stabilisator von Konjunktur-
schwankungen erhalten, ndmlich ein Haushaltsdefizit der BA in der Rezession und ein
UberschuB in einer normalen Konjunkturlage. Uber den Konjunkturzyklus hinweg sollte
aber der Ausgleich von Beitragseinnahmen und der Leistungen zumindest annidhernd
. gewibhrleistet werden, gegebenenfalls sind bei einem noch verbleibenden diesbeziiglichen
Haushaltsdefizit der BA Nachzahlungen der Versicherten in Form eines dann ent-
sprechend hoheren Beitragssatzes vorzusehen. Fiir Uberschiisse gilt analog das Umge-
kehrte.

Es ist im vorhinein kaum abzuschitzen, welche Hohe des Beitragssatzes zur Arbeitslo-
senversicherung sich aus diesem verdnderten Finanzierungskonzept ergibt. Angesichts
der bereits hohen Lohnnebenkosten ist es wenig ratsam, Unternehmen mit hoheren Bei-
trigen zur Arbeitslosenversicherung zu belasten. Es bietet sich daher an, die bisherige
Teilung in "Arbeitgeberanteil” und "Arbeitnehmeranteil” aufzugeben, dem Arbeitnehmer
den bisher gewiihrten Arbeitgeberanteil gutzuschreiben und den gesamten Beitrag zur
Arbeitslosenversicherung zukiinftig vom Bruttoentgelt abzuziehen. Abgaben auf den
Produktionsfaktor Arbeit miissen letztendlich ohnehin von den Arbeitnehmern getragen
werden. Das hat iibrigens der Gesetzgeber dhnlich gesehen, als er im Rahmen der Re-
gelung iiber die Beitriige zur Pflegeversicherung die Moglichkeit eingerdumt hat, da3
anstelle einer Kompensation der Arbeitgeberbelastung durch den Wegfall eines Feierta-
ges die Arbeitnehmer den vollen Beitragsatz entrichten. Der Freistaat Sachsen hat von
dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht. Zur Finanzierung der Ausgaben der BA fiir Ar-
beitslose, die keine Beitriige zur Arbeitslosenversicherung entrichtet haben, sollten nicht
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die Untcrnchmcnsstcuem erhoht werden, sondern dle Mittel wiren tiber Ausgabenkur—
zungen oder eine Besteuerung des privaten Konsums aufzubringen.

4. Zusammenfassung

Das Gutachten zum Thema "Wirkungen von Mafinahmen staatlicher Arbeitsmarkt- und
Beschiftigungspolitik" untersucht Entwicklung und Struktur der Aktiven Arbeitsmarkt-
politik (AAMP) in Deutschland seit 1970 und erldutert makro- und mikrodkonomische
Hypothesen und deren empirische Evidenz beziiglich der Wirkungen von AAMP.
SchlieBlich werden der Stellenwert und die Anreizkompatibilitit der Aktiven und Passi-
ven Arbeitsmarktpolitik diskutiert. ‘"

In einem ersten Abschnitt werden die rechtlichen Grundlagen der wichtigsten Instru-
mente der AAMP dargestellt sowie die Ausgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) und
die Teilnehmenden an Mallnahmen der AAMP, insbesondere von Fortbildung und Um-
schulung (FuU) und Arbeitsbeschaffungsmafinahmen (ABM), in ihrer Struktur und
Entwicklung seit 1970 nach ausgewihlten Merkmalen wie Geschlecht, Alter, Art der
MaBnahme und regionalem Einsatz untersucht. Im internationalen Vergleich fiir den
Zeitraum 1985 bis 1990 zeigt sich, dal sich die AAMP der Bundesrepublik hinsichtlich
des Anteils der Ausgaben fiir AAMP am Bruttoinlandsprodukt etwa im Durchschnitt der

OECD-Liander bewegt. In der Aktivititsrate, das ist die Relation der Ausgaben fiir Ak- - -

tive Arbeitsmarktpolitik zu den Ausgaben fiir Passive Arbeitsmarktpolitik (d.h. insbe-
sondere Lohnersatzleistungen bei Arbeitslosigkeit), liegt die BRD mit gut 42 vH iiber
dem Durchschnitt der betrachteten Liander von etwa 33 vH.

Die Wirkungen von Maflnahmen der AAMP lassen sich vor allem unter zwei Gesichts-
punkten untersuchen, deren gemeinsame Betrachtung fiir eine Beurteilung der MaBBnahme
erforderlich ist: einerseits geht die makrookonomische Analyse den Wirkungen der
AAMP auf gesamtwirtschaftliche Gréfien wie Beschiftigungs- und Lohnniveau nach,
andererseits untersucht die mikrodkonomische Analyse die Wirkung der Teilnahme auf
bestimmte, die einzelne Person betreffende Erfolgsindikatoren wie die individuelle
Beschiiftigungs- oder Emkommenscntwwklung nach Teﬂnahme an einer solchen
MafBnahme.

Die empirischen landeriibergreifenden Arbeiten iiber die makrookonomischen Wirkungen
der AAMP kommen zu uneinheitlichen Aussagen fiir die Linder und lassen sich nicht
auf einen einfachen Nenner bringen. Zwei Untersuchungen, die auch die BRD mit
einschlieBen, zeigen, daB} erstens die Ausgaben fiir AAMP im Zeitraum 1973-88 zu einer
Erhohung des Beschiftigungsniveaus fiihrten, zweitens eine Wirkung auf das Lohnniveau
nicht festgestellt werden konnte und es drittens im Zeitraum im Zeitraum 1974-89
aufgrund des Einsatzes der AAMP zu einem verbesserten "matching" auf dem Ar-
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beitsmarkt kam. Wegen methodischer Probleme sind diese Ergebnisse jedoch mit Vor-
sicht zu betrachten und eine Bestitigung durch weitere Studien abzuwarten.

Die Analyse der mikrookonomischen Wirkungen von AAMP ist ebenfalls mit groBen
methodischen Problemen behaftet, die zumindest rein deskriptive Betrachtungen als
kaum aussageféihig erscheinen lassen. Das Problem besteht in der Findung einer Kon-
troligruppe als der relevanten Personengruppe, die geeignet ist, in ihrer Beschiftigungs-
oder Einkommensentwicklung als VergleichsmaBstab fiir die teilnehmenden Personen
zu fungieren. Denn Teilnehmende an MaBnahmen der AAMP sind oft eine auf der Basis
bestimmter Eigenschaften ausgewidhlte oder sich auszeichnende Personengruppe und
daher nicht per se mit dem Durchschnitt der Bevolkerung zu vergleichen
("Selektionsverzerrung"). Auch der Effekt der MaBnahme darf deshalb nur in Relation
zu der Kontrollgruppe gesehen werden, da ansonsten der echte Erfolg oder MiBerfolg
. der Mafinahme iiber- oder unterschitzt wiirde. Mit Hilfe neuester 6konometrischer Me--
thoden und der Verwendung von Individualdatensiitzen ist eine Anniherung an diese
ideale Kontrollgruppe moglich. Eine eigens fiir dieses Gutachten durchgefiihrte mikro-
okonometrische Untersuchung iiber die Wirkungen von Qualifizierungsmafnahmen in
Sachsen korrigiert adidquat fiir diese Selektionsverzerrung. Es zeigen sich deutlich posi-
tive Wirkungen auf die individuelle (Wieder-) Beschiftigungswahrscheinlichkeit und
Verdienstentwicklung der durch Unterhaltsgeld geforderten Teilnehmer an Qualifizie-
rungsmaflnahmen. Insgesamt deuten die Ergebnisse auf eine adiquate Zielgruppenori- g_,’
entierung und positive Wirkungen von solchen Qualifizierungsmafinahmen hin. )

Ausgehend von den vorherigen Uberlegungen\ wird dann der Stellenwert und die An-
reizkompatibilitit von Aktiver und Passiver Arbeitsmarktpolitik diskutiert. AAMP sollte ‘
vornehmlich in Verbindung mit einer Wachstums- und - soweit erforderlich und méglich

- einer Konjunkturpolitik Platz greifen, denn Arbeitsplitze miissen in erster Linie im

privaten Sektor geschaffen werden. Sie muf} so gestaltet werden, dal keine Verdringung

oder Substitution privater Arb_eitspléitze stattfindet und dafl der Anreiz, sich weiter zu

- qualifizieren und fiir Arbeitslose, sich eine reguldre Beschiftigung zu suchen, gefordert

wird. Allerdings darf aus der AAMP und insbesondere aus der Bereitstellung sub-

ventionierter Arbeitsplidtze kein zweiter Arbeitsmarkt entstehen, der den Staat in die
" Rolle eines Beschiftigungsgaranten dringt. Der Einsatz von MaBnahmen der AAMP

mul sich auf zusitzliche und gemeinniitzige Arbeiten beschrinken. Desweiteren sollten

den oOrtlichen Arbeitsimtern mehr Kompetenzen und damit die Moglichkeit zu schnel-

lerem und innovativerem Handeln gegeben werden. |

Die Anreizkompatibilitit von Passiver Arbeitsmarktpolitik darf nicht derartig einseitig
betrachtet werden, den MiBbrauch von Arbeitslosengeld und -hilfe als die Hauptursache
von Arbeitslosigkeit zu benennen. Die empirische Analyse vermittelt ein uneinheitliches
und etwas diffuses Bild, welches zunichst als Warnung vor angeblich einfachen Wahr-
heiten und vorschnellen wirtschaftspolitischen Schlufifolgerungen dienen kann. Ver-
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mutlich ist es nicht ganz von der Hand zu weisen, daf Hohe und Dauer der Leistungen
aus der Arbeitslosenversicherung einen die Dauer der Arbeitslosigkeit verlingernden
Effekt besitzen aber die quantitive Relevanz dieses Effektes diirfte im Vergleich zu an-
deren Ursachen der Arbeitslosigkeit gering zu veranschlagen sein. Nicht iibersehen we-
rden sollte auch, daB eine lingere Suchdauer auch positive Aspekte besitzen kann,
ndmlich dann, wenn dies dazu fiihrt, daB3 der Arbeitslose einen Arbeitsplatz findet, auf
dem er seine Produktivitit besser als bei kiirzerer Suchdauer entfalten kann.

Fiir die FinanzierungA der” Arbeitslosenversicherung wird vorgeschlagen, das Aquiva-
. lenzprinzip verstirkt einzusetzen, d.h. Ausgaben der BA, die fiir Arbeitnehmer getitigt
werden, die vorher Beitriige gezahlt haben, aus dem Beitragsaufkommen zur Arbeitslo-
senversicherung zu finanzieren und andere Leistungen der Finénzicrungspﬂicht aller
Steuerpflichtigen zuzuweisen (z.B. arbeitsmarktpolitische Mafinahmen in Ostdeutschland
oder Leistungen zur Integration von Aussiedlern). Bei strikter Anwendung des
Kriteriums eriibrigt sich dann auch eine Unterscheidung in Arbeitslosengeld und Ar-
beitslosenhilfe. Der Beitragssatz zur Arbeitslosenunterstiitzung sollte dabei nicht aktuell
in Abhingigkeit der jeweiligen Arbeitsmarktlage verindert werden, sondern nur in Ab-
stinden, die etwa einem Konjunkturzyklus entsprechen, wobet iiber den KonjunktUrzyQ
klus hinweg ein Ausgleich zwischen Beitragseinnahmen und -ausgaben annihernd ge-
wihrleistet werden sollte. Zudem bote -sich angesichts der hohen Lohnnebenkosten die
Uberlegung an, die bisherige Teilung in Arbeitgeber- und Arbeitnehmeranteil auf_zugeben‘
und die Beitragszahlung neu zu gestalten. | '
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Anhang 1

Schaubild A1.1

Entwicklung und Struktur der Ausgaben fiir Arbeitsmarktpolitik

1970 bis 1994
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Schaubild Al.2: Teilnehmer an MaBnahmen der Fortbildung und Umschulung
Manner insgesamt und nach Altergruppen
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Quelle: ‘Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbe{t, Jahreszahlen,
verschiedene Jahrginge.
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Schaubild A1.3: Teilnehmerinnen an MaBnahmen der Fortbildung und Umschulung
Frauen insgesamt und nach Altergruppen

N

Teilnehmerinnen an Massnahmen der Fortbildling und Umschulung (Westdeutschland): Frauen

180000 —— — ——
160000 f | — Teilnehmerinnen an Ful i
o000 darunter vorher arbeitslos

120000
teoor S
wof S e
ool T e
wnf TN e
o

-0 007 ” 73 ';4 5 76 ';7 7l8 ';9 811 é;l 8.2 8l3 8‘4 6‘5 86 Bl7 8‘8 8.9 9‘0 Dll 9‘2 0,.’! 94

Teilnehmerinnen an FuU nach Altersgruppen (Westdeutschland): Frauen
45000 — T y v y ; T T T T—— g —
4000f | — unter 20 AN
asoob 1 20 bis 25 g mm = RN
- - 25 bis 30 o : Pl TN

300001 1.... 90 bis 35 ) s . .
se00f '— ddbis40 e T,

20000

15000
1000

5000 [

T

9l 2 9 94

Teilnehmerinnen an FuU nach Altersgruppen (Westdeutschland, Forts.): Frauen

20000 T T T T Y ™ T T r T T r T T g P——
180001 1 40 bis 45

L) g 45 bis 50

14000} |- - 50 bis 55

12000 + > 85

106000

" Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Jahreszahlen,
verschiedene Jahrginge. '
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Schaubild A1.4: Teilnehmer an MaBahmen der Fortbildung und Umschulung
Ménner nach Schulungsziel und Mafinahmeart

Teilnehmer an Ful nach Schulun\gsziel und Massnahmeart
- Westdeutschland, Maenner

— Pflanzenb./Tierz./Fischerei . .
100000 Bergleute Mineralg. T T T r T v v r v v v v v . v - r
~ = Fertigungsberufe - s -~ _
50000 -+ Technische Berufe P s = “=a
80000f | — Dienstleistungsherufe e N
70000 — Sonstige Arbeitskraefte =" P TN~ — T ~
80000F ...t PP v RS
’ L e . . . - / nE .
50000 . /,'— : .- -
40000f oo----- R -~ L T '
oo e
30000 ) SO
20000 .
10000 e — . 2 T
0 I T

N W M NB W 7 778 MW 80 8 82 B3 B4 B 86 87 BB B9 B0 81 2 93 94

Teilnehmer an FuU nach Schulungsziel und Massnahmeart
Westdeutschland, Maenner, ausgewaehlte Fertigungsberufe

36000 [| — Metallerzeuger/~bearb. T T M T
------- Schlosser Mechaniker ete.

320001 _ Blektriker

28000 [ |- - - Bauberufe

24000
20000
16000
12000 f.
8000
4000[-..

Teilnehmer an FuU nach Schulungsziel und Massnahmeart
Westdeutschland, Maenner, ausgewaehlte Dienstleistungsberufe

36000 [ — Orga—/Verw.—/Bueroberufe B T T T T T T T ? T T T T i i " T
ago00 bl Gesundheitsdienst
= = Sozial-/Erziehungsberufe, etc.

28000
24000
20000
16000
12000
8000
y

4000

-———

007 712 7 74 75 6 77 7@ "9 60 81 82 83 84 85 86 67 @8 89 80 91 92 93 94

Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Jahreszahlen,
verschiedene Jahrginge.
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Schaubild A1l.5: Teilnehmerinnen an MaBahmen der Fortbildung und Umschulung
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Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt, fiir Arbeit, Jahreszahlen

verschiedene Jahrginge.
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Schaubild Al.6: Teilnehmer an MaBahmen der Fortbildung und Umschulung
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uelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Jahreszahlen,

verschiedene Jahrginge.
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Schaubild Al.7: Teilnehmerinnen an MaBahmen der Fortbildung und Umschulung

Frauen nach Landesarbeitsimtern
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Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Jahreszahlen,
verschiedene Jahrginge.
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Schaubild Al.8: Arbeitslosenquoten nach Landesarbeitsamtsbezirken

Arbeitslosenquoten nach Landesarbeitsamtsbezirken
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Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Jahreszahlen, -

verschiedene Jahrginge.
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Schaubild A1.9: Beschéftigte geforderte Arbeitnehmer in ABM 1970 bis 1994

‘Beschaeftigte pefoerderte Arbeitnehmer in ABM 1970-1994
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Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Jahreszahlen,
verschiedene Jahrginge.
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Graphik Al.1: Teilnehmende an MaBnahmen der Fortbildung und Umschulung je
- 1000 Erwerbspersonen, Westdeutschland und Berlin (West)

1970 | ' 1980
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~ Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Jahreszahlen,
verschiedene Jahrginge. ’
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Schaubild Al.10: Beschiftigte geforderte Arbeitnehmer in ABM nach Art der
Mafinahme
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Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Jahreszahlen,
verschiedene Jahrginge.



~Schaubild Al.11: Beschiftigte geforderte Arbeitnehmer in ABM nach Landes-

arbeitsamtern

Beschaeftigte gefoerderte Arbeitnehmer in ABM nach Landesarbeitsaemtern, Westdeutschland
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Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Jahi‘eszahlen,
-verschiedene Jahrginge.
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Graphik Al.2: Beschiftigte geforderte Arbeitnehmer in ABM je 10000 Erwerbs-
personen, Westdeutschland und Berlin (West)
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Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Jahreszahlen, |
verschiedene Jahrginge. '



Anhang 2.
Beschreibung des verwendeten Datensatzes Arbeitsmarktmonitor Ost

. Der Arbeitsmarktmonitor Ost (AMM) ist eine 0,1vH reprédsentative Stichprobe der akti-
- ven Erwerbspersonen der fritheren DDR, die im Auftrag der Bundesanstalt fiir Arbeit
erhoben wurde. Die Erhebung der Daten erfolgte zum ersten Mal im November 1990,
wobei auch retrospektiv die Arbeitsmarktsituation im November 1989 abgefragt wurde.
Inzwischen wurde die Befragung achtmal wiederholt, wobei versucht vs)urde, dieselben
Personen immer wieder zu befragen (Paneldatensatz). Da dies jedoch nicht immer gelang
(Panelmortalitit) und zudem neue Jahrginge auf den Arbeitsmarkt kamen, wurde die
Zahl der Befragten ab der vierten Befragung (Welle) ausgeweitet. Einige Informationen
iiber die Zeitpunkte der Befragungen und einige Variablen, die in unserer empirischen
Analyse Anwendung finden, finden sich in Tabelle A2.1. Detailliertere Informationen
sind beispielsweise Bielenski et al. (1991) zu entnehmen.

Die acht Befragungen erfolgten nach unterschiedlich langen Abstinden, wobei die ersten
vier Wellen innerhalb eines Jahres abgefragt wurden. Zu diesem Zeitpunkt bestand von
Seiten der BA ein besonders hohes Informationsbediirfnis iiber die Arbeitsmark-
tentwicklung in Ostdeutschland, da die offiziellen Arbeitsmarktstatistiken, wie sie in
Westdeutschland iiblich waren, erst langsam aufgebaut werden konnten. Nach der vierten
Welle vergrofierte sich der zeitliche Abstand bis zur nidchsten Welle auf ein halbes Jahr
und nach der sechsten Welle auf ein Jahr. Leider wird der AMM nach der achten Welle
im November 1994 nicht weiter fortgefiihrt.

Tabelle A2.1 zeigt, daB} der Datensatz einer starken Panelmortalitit unterliegt. Da unsere
empirische Analyse die Panelstruktur der Daten nutzt, verwenden wir nur Daten iiber
Personen, die bei der ersten Welle den Fragebogen beantwortet haben und die die Fragen
nach Alter, Geschlecht, Berufsausbildung, Familienstand und Bcschéiftigungsstatus im
November 1989 korrekt beantwortet haben. Unsere empirische Analyse basiert auf den
Antworten unter (2) in Tabelle A2.1. Es wird fiir Panelmortalitit kontrolliert, siche
Fitzenberger und Prey (1995) fiir die technischen Details.
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Tabelle A2.1: Der Arbeitsmarktmonitor Ost (AMM) - Befragungszeitpunkte,
Antwortverhalten und Variablenbeschreibungen

Befragungszeitpunkte
Welle 1 Welle 2 Welle 3 Welle 4 Welle 5 Welle 6 Welle 7 Welle 8
Nov. 90 Mdrz 381 Jul. 91 Nov. 91 Mai 92 Nov. 92 Nov. 93 Nov. 94
Anzahl an Personen mit giiltigen Antworten:
(1) ... je Welle 10751 7929 7300 7956 10956 9763 8351 7549
(2) ... in be- 10751 7929 7300 7787 6902 6647 5549 4939
treffender Welle
und Welle 1
(3) ... bis zu be- 10751 7929 6734 5985 5145 4653 3919 3354
-treffender Welle
Wichtige Variablen (und deren Kiirzel) auf Basis von (2):
Anteile, Mittelwerte (MW), Standardabweichungen (Std.)
SEX Weiblich (in %) 50,7 50,6 51,0 51,7 52,1 51,6 52,6 53,0
ALTER Alter in Jahren o

MW 39,1 38,3 38,7 . 41,4 42,1 42,9 43,5 44,1
std. 13,3 12,2 12,0 13,1 13,1 13,0 12,4 12,1
ERW Selbstindig oder Unselbstandig

Beschéaftigt (in %) 73,6 77,9 76,6 67,2 62,9 61,9 62,9 65,7

EINK reales monatliches Nettoarbeitseinkommen, falls beschiaftigt, in DM
von 1991, deflationiert mit Preisindex flir die private Lebenshaltung
aller Haushalte, Ostdeutschland, fiir den jeweiligen Vormonat, Quelle:
Deutsche Bundesbank Monatsberichte R .

MW 1140 1099 1180 1193 1312 1457 1508 1526
std. 480 646 624 " 520 553 627 649 658
Registrierte

Arbeitslose (in %) 5,4 7,9 10,2 8,6 10,6 13,0 10,6 9,8
Hochster beruflicher Abschluff (in % - Differenz zu 100%: keine Angabe/sonstige)
BAl Teilfacharbeiter 3,8 3,0 3,0 3,1 3,2 3,3 2,5 2,3
BA2 Facharbeiter 48,7 . 48,8 48,3 47,2 49,4 49,2 46,7 44,9
BA3 Meister 6,0 6:4 6,3 6,4 6,9 7,1 6,8 6,7
BA4 Fachschule 17,2 18,9 19,4 19,2 18,5 18,7 18,8 17,9
BAS Hochschule 9,4 10,6 11,1 10,8 13,8 13,6 15,0 16,4
BA6 Ohne Abschlufl 6,5 5,5 5,3 5,8 7.1 6,8 6,3 5,6
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ﬂTab elle

ten
Nr. Typ
1 "Kontrollgruppe"®
2 QS-HH-AFG
3 QS-SHH-AFG
4 QS-P-AFG
5 QS—HH;NAFG
6 QS—SHB;NAFG
7 QS-P-NAFG
8 QB-HH—AfG
9 (QB-SHH-AFG
10 QB—P—AFG
11 QB-HH-NAFG
) lé QB-SHH~-NAFG
13 QB-P-NAFG
Erliuterungen:
0s
0B

A2.2: Definition von Personentypen zu bestimmten Befragungszeitpunk-

Definition

Haben wihrend des gesamten Befragungszeitraums von Nov. 89

bis Nov. 94 nie an einer QB oder QS teilgenommen

Haben bis zur laufenden Welle noch an keiner QS teilgenommen
und werden aber in Zukunft an QS teilnehmen, die nach dem

AFG durch Unterhaltsgeld gefoérdert wird

Haben bis zur laufenden Welle noch an keiner QS teilgenommen
und werden aber bis zur nidchsten Welle eine QS beginnen, die
nach dem AFG durch Unterhaltsgeld geférdert wird _

Haben vor der laufenden Welle irgendwann in der Vergangeheit
widhrend des Befragungszeitraumes an einer QS teilgenommen, die
nach dem AFG durch Unterhaltsgeld geférdert .wurde

Haben bis zur laufenden Welle noch an keiner QS teilgenommen
und werden aber in Zukunft an QS teilnehmen, die nicht nach
dem AFG durch Unterhaltsgeld geférdert wird

Haben bis zur laufenden Welle noch an keiner QS teilgenommen
und werden aber bis zZur nichsten Welle eine QS beginnen, die
nicht nach dem AFG durch Unterhaltsgeld geférdert wird

Haben vor der laufenden Welle irgendwann in der Vergangeheit
wihrend des Befragungszeitraumes an einer QS teilgenommen, die
nicht nach dem AFG durch Unterhaltsgeld gefdrdert wurde

Haben bis zur laufenden Welle noch an keiner QB teilgenommen
und werden aber in Zukunft an QB teilnehmen, die nach dem AFGC
durch Unterhaltsgeld gefdrdert wird

Haben bis zur laufenden Welle noch an keiner QB teilgenommen
und werden aber bis zur nidchsten Welle eine QB beginnen, die
nach dem AFG durch Unterhaltsgeld gefordert wird

Haben vor der laufenden Welle irgendwann in der Vergangeheit
wahrend des Befragungszeitraumes an einer QB teilgenommen, die
nach dem AFG durch Unterhaltsgeld gefoérdert wurde .
Haben bis zur laufenden Welle noch an keiner QB teilgenommen
und werden aber in Zukunft an QB teilnehmen, die nicht nach
dem AFG durch Unterhaltsgeld gefodrdert wird

Haben bis zur laufenden Welle noch an keiner QB teilgenommen
und werden aber bis zur ndchsten Welle eine QB beginnen, die
nicht nach dem AFG durch Unterhaltsgeld gefordert wird

Haben vor der laufenden Welle irgendwann in -der Vergangeheit
widhrend des Befragungszeitraumes an einer QB teilgenommen, die
nicht nach dem AFG durch Unterhaltsgeld gefdrdert wurde

Qualifizierungsmafnahme in sonstiger Bildungseinrichtung
Qualifizierungsmaffnahme im Betrieb
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Beschreibende Statistiken zur Selektionsvei'zerrung

Tabelle A2. 3 : Deskriptive Statistiken verschiedener Variablen fiir die Kontroll-
gruppe und friiheren oder zukiinftigen Teilnehmern an QM in den
‘Wellen 2, 5 und 7.
(a) in Ostdeutschland insgesamt
(b) nur fiir die Teilstichprobe in Sachsen
(Fiir weitere Erlduterungen siehe Tabellen A2.1 und A2.2 — Mehr-
fachzuordnungen sind maoglich)

Welle 2 : Marz 1991

- Variablen .

YD Anzahl der WEIBLICH ALTER ALTER ERW (in %) ERW. (in %) EINK

: ’ Personen (in %) (MW) (std) wWelle 2 Welle 1 (MW)

fa) (b) (a) (b) fa) (b) (a) (b) {a) (b) fa) (k) (a) (b)

Kontrollgruppe 5248 1576 47,7 49,6 42,7 42,9 12,3 12,4 87,8 88,4 88,7 88,9 935 939
QS-HH-AFG 474 154 67,3 68,2 36,4 37,0 9,2 9,5 80,9 79,6 90,7 93,1 805 761
QS-SHH-AFG 92 32 69,6 62,5 37,3 40,1 8,8 7,0 73,3 84,4 86,7 93,8 710 820
QS-P-AFG 65 22 55,4 40,9 35,6 38,2 9,9 10,5 47,4 61,1 50,0 72,7 513 680
QS-HH-NAFG 682 208 51,8 51,4 38,5 39,4 9,4 9,4 97,4 99,0 97,7 99,5 1225 1213
QS-SHH-NAFG 120 40 49,2 50,0 39,6 41,0 9,5 10,4 98,3 100 97,5 100 1211 1227
QS-P-NAFG 870 273 45,1 43,2 38,5 38,4 9,8 9,6 94,8 94,0 96,8 98,1 1202 1141
QB-HH-AFG 51 17 62,7 58,8 37,6 38,7 9,7 9,6 84,0 76,5 96,0 94,1 811 682
QB-SHH-AFG 13 4 53,8 50,0 42,6 44,3 8,6 7,1 76,9 75,0 100 100 634 635
OB-P-AFG 29 9 34,5 22,2 36,2 39,0 10,2, 11,5 81,5 87,5 78,6 88,9 845 716
QB-HH-NAFG 683 200 50,8 52,0 38,4 38,4 9,0 9,4 96,4 95,9 97,6 97,9 1184 1090
OB-SHH-NAFG 124 24 46,0 62,5 38,4 35,1 9,5 8,6 99,2 100 99,2 100 1234 1137
QB-P-NAFG 864 255 45,5 47,8 38,7 3955 9,9 10,0 95,7 95,5 96,9 98,8 1222 1212

Variablen: Héchster beruflicher Abschluf -

TYP ) BAl (in %) BA2 (in %) BA3 (in %) BA4 (in %) BAS (in %) BA6 (in %)

(a) (b). (a)  (b) (a) (b) ' (a) (b) (a) (b) (a) (b)
Kontrollgruppe 5,9 5,4 58,4 59,3 6,7 6,3 14,9 15,5 5,7 5,6 8,5 7,9
QS-HH-AFG 1,2 1,3 60,8 65,6 6,5 4,5 18,4 18,2 9,3 6,5 3,8 3,9
QS-SHH-AFG 0,0 0,0 45,7 43,8 6,5 3,1 27,2 28,1 14,1 15,6 6,5 9,4
QS-P-AFG 1,5 0,0 56,9 59,1 4,6 4,5 24,6 22,7 12,3 13,6 0,0 0,0
QS-HH-NAFG 1,4 1,4 36,4 37,0 8,39 9,1 33,0 32,2 19,2 20,2 1,0 0,0
QS-SHH~NAFG o,8 2,5 36,7 40,0 10,8 10,0 35,0 37,5 16,7 10,0 0,0 0,0
QS-P-NAFG 0,3 0,4 31,4 29,7 8,9 11,0 27,8 25,3 30,2 31,9 1,4 1,8
QB-HH~AFG - 1,9 0,0 64,7 70,6 3,9 0,0 13,7 5,9 7,8 17,6 7,8 5,9
QB-SHH-AFG 0,0 0,0 53,8 25,0 7,7 0,0 7,7 0,0 15,4 50,0 15,4 25,0
QB-P-AFG 0,0 0,0 58,6,66,7 3,4 0,0 20,7 11,1 13,8 22,2 3,4 0,0
OB-HH-NAFG 1,4 2,0 43,0 46,5 6,6 6,0 29,0 27,0 18,2 17,0 1,8 1,5
QOB-SHH-NAFG 0,0 0,0 43,5 50,0 9,7 8,3 25,8 25,0 18,5 16,7 2,4 0,0
OB-P-NAFG 1,2 0,8 44,8 48,6 7,3 9,4 25,2 20,4 19,7 20,0 1,7 0,8
welle 5 : Mai 1992
. Variablen .

% . Anzahli der WEIBLICH ALTER ALTER ERW (in %) ERW (in %) EINK
Personen (in %) {MW) (std) Welle 5 Welle 4 (MW}

(a) (b) (a) (b) (a) (b) (a) (b) (a) (b) (a) (b) (a) (b}
Kontrollgruppe 5248 1576 47,6 49,5 43,8 44,1 12,3 12,4 82,5 84,0 85,5 86,7 1023 1008
QS-HH-AFG 149 51 68,4 66,6 38,2 38,5 9,1 9,5 51,3 48,9 78,3 76,0 619 547
QS-SHH-AFG 59 21 67,7 71,4 38,9 40,7 9,4 10,3 33,8 23,8 72,4 61,9 402 271
QS-P-AFG . 398 117 61,5 58,9 37,6 38,5 9,4 10,0 42,9 41,3 36,7 43,8 556 480
QS-HH-NAFG 266 82 52,2 50,0 39,1 40,5 9,0 8,4 92,7 92,5 96,1 87,5 1322 1390
QS-SHH-NAFG 111 40 50,4 40,0 39,5 40,8 9,4 8,3 94,4 95,0 95,2 97,4 1440 1548
QS-P-NAFG 1394 434 47,5 48,3 39,6 40,1 9,6 9,5 89,4 89,1 92,4 80,7 1353 1319
QB-HH-AFG 14 6 71,4 66,6 40,8 37,6 10,5 11,7 69,2 60,0 84,6 80,0 856 713
QB-SHH-AFG 8 3 75,0 66,6 46,5 44,5 9,0 11,7 62,5 66,6 75,0 66,6 906 928
QB-P-AFG 75 24 40,0 25,0 38,6 39,1 10,0 11,2 68,5 43,7 78,5 80,0 934 585
QOB-HH-NAFG 265 86 53,2 52,3 39,4 39,6 8,7 8,9 94,6 94,1 95,0 97,6 1350 1364
QOB-SHH-NAFG 99 38 51,5 47,3 38,9 38,7 9,0 8,4 95,9 97,3 95,9 97,3 1423 1520
QB-P-NAFG 1389 405 46,7.49,8 33,7 40,3 9,7 9,9 90,4 90,7 93,4 95,4 1363 1362



Tabelle A2.3 (Fortsetzung):

Welle 5 : Mai 1992 (Forts.) - f

Variablen: Hoéchster beruflicher Abschlufs
TYp BAl (in %) BA2 (in %) BA3 (in %) BA4 (in %) BAS (in %) BA6 (in %)
(a) (b} (a) (b) (a)  (b) (a) (b) (a)y (b) (a) (b)

Kontrollgruppe 4,9 4,8 58,4 59,5 7,8 6,9 15,8 15,4 8,4 8,0 4,7 5,4

QS~-HH-AFG 2,0 0,0 66,4 70,6 4,0 3,9 16,8 15,7 8,1 7,8 2,7 2,0

QS-SHH-AFG 0,0 0,0 57,6 47,6 6,8 9,5 22,0 28,6 10,2 9,5 3,4 4,8

QS-P-AFG 1,6 2,1 51,6 52,1 6,1 6,4 19,6 22,3 19,9 16,0 1,3 1,1

QS-HH-NAFG 0,8 0,0 33,5 29,3 7,9 9,8 34,6 34,1 22,9 26,8 0,4 0,0

QS-SHH-NAFG 0,0 0,0 23,4 30,0 10,8 10,0 39,6 32,5 26,1 27,5 0,0 0,0

QS-P-NAFG 0,4 0,3 31,0 33,6 10,0 9,1 26,7 26,6 31,3 29,5 0,7 0.9

QB-HH-AFG 0,0 0,0 64,3 66,7 0,0 0,0 14,3 0,0 21,4 33,3 0,0 0,0

QB-SHH-AFG 0,0 0,0 62,5 66,7 0,0 0,0 12,5 0,0 25,0 33,3 0,0 0,0

QB-P-AFG 1,7 0,0 53,4 52,9 ‘5,2 0,0 20,7 17,6 15,5 23,5 3,4 5,9

QB-HH-NAFG 0,0 0,0 43,8 47,7 7,5 7,0 28,3 29,1 19,6 16,3 0,8 0,0

QB-SHH-NAFG 0,0 0,0 41,4 42,1 6,1 2,6 26,3 31,6 25,3 23,7 1,0 0,0

QB-P-NAFG 1,4 1,6 41,5 44,8 8,0 9,7 24,9 21,3 23,7 22,3 0,4 0,3

Welle 7 : November 1993 ) '

Variablen .
Typ Anzahl der WEIBLICH ALTER ALTER ERW (in %) ERW (in %) EINK
Personen (in %) (MW} (std) Welle 7 Welle 6 (MW)
(a) (b) (a) (b) (a) (b) (a) (b) (a) (b) (a) (b) (a) (b)

Kontrollgruppe 5248 1576 47,6 49,5 45,3°45,6 12,3 12,4 82,4 83,1 77,9 77,6 1144 1106

QS-HH-AFG 42 18 59,5 61,1 37,9 39,1 9,4 8,7 35,7 33,3 62,5 55,5 436 384

QS-SHH-AFG 42 18 59,5 61,1 37,9 39,1 9,4 8,7 35,7 33,3 62,5 55,5 436 384

QS-P-AFG 706 218 64,8 64,2 39,1 40,2 9,3 9,8 53,2 45,0 35,8 33,5 737 610

QS-HH-NAFG 49 13 51,0 53,8 39,7 42,3 9,1 9,7 85,4 76,9 '93,6 91,6 1401 1194

QS-SHH-NAFG 49 13 51,0 53,8 39,7 42,3 9,1 9,7 85,4 76,9 93,6 91,6 1401 1194

Q0S-P-NAFG 1606 487 47,4 47,6 41,3 41,9 9,6 9,3 92,8 92,2 92,7 81,9 1643 1614

QB-HH-AFG 1 0 100 - 42,0 - - - 100 - 100 + - 1444 =

OB-SHH-AFG. 1 0 100 - 42,0 - - - 100 - 100 - 1444 -

QB-P-AFG 110 37 44,5 35,1 39,7 40,3 9,9 9,9 68,1 47,8 59,5 44,8 970 596

QB-HH-NAFG 69 23 60,8 60,8 41,0 42,0 8,7 8,9 97,0 100 94,1 95,6 1546 1624

QB-SHH-NAFG 69 23 60,8 60,8 41,0 42,0 8,7 8,9 97,0 100 " 94,1 95,6 1546 1624
+ QB-P-NAFG - 1658 496 47,0 50,4 41,3 42,0 9,6 9,7 92,1 88,9 91,6 90,5 1569 1452

. Variablen: Ho6chster beruflicher Abschluf
TYP BAl (in %) BA2 (in %) BA3 (in %) BA4 (in %) BA5 (in %) BA6 (in %)
’ (a) (b) (a) (b) (a) (b) (a) (b} (a) (b} (a) (b)

Kontrollgruppe 4,2 3,5 56,0 58,1 8,1 7,9 16,4 15,8 .9,1 8,8 6,2 5,8
" QS-HH-AFG 0,0 0,0 59,5 66,7 7,1 11,1 11,9 11,1 19,0 11,1 2,4 0,0
QS-SHH-AFG 0,0 0,0 59,5 66,7 7,111,121 11,9 11,1 19,0 11,1 2,4 0,0
QS-P-AFG 0,4 1,2 54,5 58,2 4,7 4,8 18,7 17,6 18,7 13,8 3,0 4,2
QS-HH-NAFG 0,0 0,0 41,7 23,1 12,5 23,1 37,5 46,2 8,3 17,7 0,0 0,0
QS-SHH-NAFG 0,0 0,0 41,7 23,1 12,5 23,1 37,5 46,2 8,3 7,7 0,0 0,0
QS-P-NAFG, 0,6 0,0 30,0 32,6 9,9 10,7 27,3 25,0 31,7 31,1 0,6 0,6
QB-HH-AFG 0,0 - 100 - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 -
QB-SHH-AFG 0,0 - 100 - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 -
QOB-P-AFG 3,9 0,0 51,9 60,0. 1,3 0,0 23,4 12,0 16,9.24,0 2,6 4,0
QB-HH-NAFG 2,9 4,3 39,1 39,1 5,8 0,0 37,7 43,5 14,5 13,0 0,0 0,0
QB-SHH-NAFG 2,9 4,3 39,1 35,1 5,8 0,0 37,7 43,5 14,5 13,0 0,0 0,0
QB-P-NAFG 1,0 1,1 39,6 43,9 8,3 10,7 24,5 22,5 25,2 20,8 1,4 0,8
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Tabelle A2. 4 : Beschiftigungshiufigkeiten und durchschnittliche reale monatliche
Nettoarbeitsverdienste von Kontrollgruppe und Teilnehmern an
QM in Vergangenheit nach Mannern und Frauen getrennt (in %)
(a) in Ostdeutschland insgesamt
(b) nur fiir die Teilstichprobe in Sachsen
(Fiir weitere Erlduterungen siehe Tabellen A2.1 und A2.2 - Mehr-
fachzuordnungen sind moglich) -

Beschdftigungshidufigkeiten
Manner Frauen
Typ Welle 2 Welle 5 Welle 7 Welle 2 Welle 5 Welle 7
(a) (b) (a) (b) (a) (b) (a) (b) (a) (b) (a) (b)

Kontrollgruppe 91,3 93,6 88,9 91,4 90,4 91,6 83,9 82,6 75,7 76,1 73,8 74,7

QS-P-AFG 52,2 66,7 53,0 62,2 67,7.57,1 44,1 55,6 36,7 27,3 45,9 38,7
QS-P-NAFG 95,6 93,8 91,5 89,0 95,6 93,8 93,9 94,4 87,3 89,4 90,2 90,8
QB-P-AFG 88,2 83,3 72,4 50,0 69,4 46,7 70,0 100 64,0 33,3 66,7 50,0
QB-P-NAFG 95,9 94,0 92,1 93,4 95,5 091,6 95,4 97,1 88,6 88,2 88,7 86,7

Durchschnittliches reales monatliches Nettoarbeitseinkommen,_falls beschaftigt

Manner ' Frauen

Typ Welle 2 Welle 5 Welle 7 Welle 2 Welle 5 Welle 7

" (a) (b} (a) (b) (a) (b) (a) - (b) (a) (b) (a) (b)
Kontrollgruppe . 1106 1129 1226 1245 1385 1348 740 729 799 756 887 867
QS-P-AFG 625 711 781 7386 1055 868 437 650 419 268 576 474
QS-P-NAFG 1345 1227 1513 1448 1805 1778 1040 1038 1187 1196 1488 1468
OB-P-AFG 977 655 1035 700 1064 654 621 899 816 395 867 488
QB-P-NAFG 1360 1314 1525 1530 1763 1615 1058 1100 1188 1205 1377 1313
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Methodische Erliuterungen zu den Schdtzungen in Abschnitt 2¢):

Die Schiitzung erfolgt im Rahmen eines simultanen Probit- und Tobit-Modells, indem
fiir die Selektionsverzerrung durch Panelmortalitiat und durch Teilnahme an einer QM
durch Schitzung jeweils einer separaten Probit-Gleichung kontrolliert wird. Die Abhin-
~ gigkeit der Storterme fiir ein Individuum (individuelle Heterogenitit) iiber die Zeit und
Gleichungen hinwég wird durch eine Ein-Faktor-Spezifikation abgebildet. Die Beschif-
tigungsgleichung 148t eine Zustandsabhiingigkeit der Beschiftigungswahrscheinlichkeit
zu, d.h. die Beschiftigung zum Interviewzeitpunkt t hingt vom Beschiftigungsstatus zum
Interviewzeitpunkt t-1 ab. Der Beschiftigungsstatus ist eine 0-1-Variable, wobei der 1-
Zustand Beschiftigung zum Interviewzeitpunkt anzeigt und O alle anderen Zustinde
bezeichnet. Bei der Vorselektion des Datensatzes wurde jedoch nur die arbéits-
marktfihige Erwerbsbevilkerung beriicksichtigt. Die Zustandsabhingigkeit in der Be-
schiftigung erfordert die Modellierung der Beschiftigung zu einem Anfangsieitpunkt,
in unserem Fall November 1989, der "Stunde Null" der deutschen Einheit. Die Ver-
dienstgleichung schlieSlich modelliert den realen monatlichen Nettoarbeitsverdienst mit
Hilfe von Standardhumankapitalvariablen (Berufsausbildung, Alter als Approximation
fiir Berufserfahrung). Zusitzlich tauchen in der Beschiiftigungs- und Verdienstgleichhng
Dummpyvariablen auf, die fiir frithere oder zukiinftige Teilnahme an einem Typ der QM

kontrollieren. Die Schitzung des Modells erfolgt durch Maximierung der Likelihood-

funktion. Ein solches Modell ist nicht standard und wurde in FORTRAN ‘programmiert.
Die umfangreichste Schitzung dauerte an dem GroBrechner der Universitiit Konstanz bis
zu drei Monate. Dies erkliirt, warum keine .Ergebnisée fiir die Verdienstwirkungen von
QM fiir Frauen in Ostdeutschland insgesamt vorliegen.
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Beschaeftigungswahrscheinlichkeiten fuer Maenner,
Qualifizierungsmassnahmen in sonstigen Bildungseinrichtungen
Alter: 40 Jahre; verheiratet; betriebliche Lehrausbildung

06 1 ] i I 1 J
11/89 11/90 am wm 11/91 s 11/92 11/93 11/94

— —(A) 'Ausgewaehlt’ fuer QM in sonstiger Bildungseinrichtung (ohne AFG),
aber nicht daran teilnehmend: QSHH = 1 aber QST = QSP = 0

+— . (B) QM in sonstiger Bildungseinrichtung (ohne AFG), Begonnen in
3/91 und beendet in 7/91:QSHH = 1 bis 3/91, QST = QSP = 1 ab 7/81

— (C) REFERENZ FALL: Keine Teilnahme an Qualifizierungsmassnahme:
QST = QSP = QSHH = QBT = QBP = QBHH = ¢

- =~ (D) QM in sonstiger Bildungseinrichtung (AFG), Begonnen 3/91 und
beendel in 7/91: QSHH = 1 bis 3/81, QST = QSP = 1 ab 7/81

e (B) 'Ausgewaehit' fuer QM in sonstiger Bildungseinrichtung (AFG),
aber nicht daran teilnehmend: QSHH = 1 aber QST = QSP = ¢

Beschaefligungswahrscheinlichkeiten fuer Maenner,
Qualifizierungsmassnahmen im Betrieb
Alter: 40 Jahre; verheiratet; betriebliche Lehrausbildung

0.4 L . i 1 y
11/89 11/90 301 7/9111/91 /%2 11/92 11/93 - 11/94

— — {A) 'Ausgewacehlt’ fuer QM im Betrieb (ochne AFG),
aber nicht daran teilnehmend: QBHH = 1 aber QBT = QBP = 0
+=—-+ (B) QM im Betrieb (ohne AFG), Begonnen in
’ - 3/91 und beendet in 7/91:QBHH = 1 bis 3/91, QBT = QBP = 1 ab 7/91
== (C) REFERENZ FALL: Keine Teilnahme an Qualifizierungsmassnahme:
QST = QSP = QSHH = QBT = QBP = QBHH = 0
— -~ (D) QM im Betrieb (AFG), Begonnen 3/81 und
beendet in 7/91: QBHH = 1 bis 3/81, QBT = QBP = I ab 7/91
v (F) 'Ausgewaehlt' fuer QM im Betrieb (AFG),
aber nicht daran teilnehmend: QBHH = 1 aber QBT = QBP = 0
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Monatlicher Nettoarbeitsverdienst von Maennern
Qualifizierungsmassnahmen in sonstigen Bildungseinrichtungen
Alter: 40 Jahre; verheiratet; betriebliche Lehrausbildung;

90 3/817/9 11/91 /82 11/92 _ 193 11/94

— — (A) 'Ausgewaehlt' fuer QM in sonstiger Bildungseinrichtung (ohne AFG),
- aber nicht daran teilnehmend: QSHH = 1 aber QST = QSP = 0 .
»=—-- (B) QM in sonstiger Bildungséinrichtung {ohne AFG), Begonnen in
3/91 und beendel in 7/81:QSHH = 1 bis 3/91, QST = QSP = 1 ab 7/81
—— (C) REFERENZ FALL: Keine Teilnahme an Qualifizierungsmassnahme:
QST = QSP = QSHH = QBT = QBP = QBHH = 0
- ==+ (D) QM in sonstiger Bildungseinrichtung (AFG), Begonnen 3/91 und
beendet in 7/91: QSHH = 1 bis 3/91, QST = QSP = 1 ab 7/81
e (B) 'Ausgewaehlt’ fuer QM in sonstiger Bildungseinrichtung (AFG),
aber nicht daran teilnehmend: QSHH = 1 aber QST = QSP = 0

Monatlicher Nettoarbeitsverdienst von Maennern
Qualifizierungsmassnahmen im Betrieb
Alter: 40 Jahre; verheiratel; betriebliche Lehrausbildung;

\A

90 3/91 7/91 11/91 5/e2 11/92 11/93 11/94

[ . i i g

.| — — (A) 'Ausgewaehlt’ fuer QU im Betrieb (ohne AFG),
aber nicht daran teilnebmend: QBHH = 1 aber QBT = QBP = 0
+—-- (B) QM im Betrieb (ohne AFG). Begonnen in ’
3/91 und beendet in 7/91:QBHH = 1 bis 3/91, QBT = QBP = 1 ab 7/81
(C) REFERENZ FALL: Keine Teilnahme an Qualifizierungsmassnahme:
QST = QSP = QSHH = QBT = QBP = QBHH = 0
- - = (D) QM im Betrieb (AFG), Begonnen 3/81 und
beendet in 7/81: QBHH = 1 bis 3/81, QBT = QBP = 1 ab 7/01
s (B) "Ausgewaehlt’ fuer QM im Betrieb (AFG),
aber nicht daran teilnehmend: QBHH = 1 aber QBT = QBP = 0
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Schaubild A2.2: Simulation der geschitzten Beschiftigungseffekte der Teilnahme an
einer Qualifizierungsmafinahme zwischen Marz und Juli 1991 fiir
Frauen in Ostdeutschland insgesamt ’

Beschaeftigungswahrscheinlichkeiten fuer Frauen,
Qualifizierungsmassnahmen in sonstigen Bildungseinrichtungen
Alter: 40 Jahre; verheiratet; betriebliche‘Lehrausbildung

N \ T, e e :

04b—
11/89 11/90 s 1 11/91 w2 11/92 11/93 11/94

= = {A) 'Ausgewaehlt' ftuer QM in sonstiger Bildungseinrichtung (chne AFG),
aber nicht daran teilnehmend: QSHH = 1 aber QST = QSP = 0

+=—-- {B) QM in sonstiger Bildungseinrichtung.{ohne AFG), Begonnen in
3/91 und beendet in 7/01:QSHKE = 1 bis 3/91, QST = QSP = 1 ab 7/81

—— (C) REFERENZ FALL: Keine Teilnahme, an Qualifizierungsmassnahme:
QST = QSP = QSHH = QBT = QBP = QBHH = ¢ .

-~ —- (D) QM in sonstiger Bildungseinrichtung (AFG), Begonnen 3/81 und
beendet in 7/81: QSHH = 1 bis 3/81, QST = QSP = 1 ab 7/81

e (B) 'Ausgewaehlt' fuer QM in sonstiger Bildungseinrichtung (AFG),
aber nicht daran teilnehmend: QSHH = 1 aber QST = QSP = 0

. Beschaeftigungswahrscheinlichkeiten fuqr Frauen,
Qualifizierungsmassnahmen im Betrieb
Alter: 40 Jahre; verheiratet; betriebliche Lehrausbildung

07 i ; ; ;
11/89 11/90 ¥ s 11/91 s 11/92 11/93 11/94

— — (A) 'Ausgewaehlt’ fuer.QM im Betrieb {(ochne AFG),
aber nicht daran teilnehmend: QBHH = 1 aber QBT = QBP = 0
»ame.. (B) QM im Betrieb {ohne AFG), Begonnen in
3/91 und beendet in 7/81:QBHH = 1 bis 3/81, QBT = QBP = | ab 7/681
(C) REFERENZ FALL: Keine Teilnahme an Qualifizierungsmassnahme:
QST = QSP = QSHH = QBT = QBP = QBHH.= 0
—-— (D) QM im Betrieb {AFG), Begonnen 3/91 und .
beendet in 7/81: QBHH = 1 bis 3/81, QBT = QBP = 1 ab 7/81
------------- (E} 'Ausgewaehit’ fuer QM im Betrieb (AFG),
aber nicht daran teilnehmend: QBHH = 1 aber QBT = QBP = 0
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Sachsen: Beschaeftigungswahrscheinlichkeiten fuer Maenner,
Qualifizierungsmassnahmen in sonstigen Bildungseinrichtungen
Alter: 40 Jahre; verheiratet; betriebliche Lehrausbildung

i i 1 i J

11/89 11/90 o1 7m0 11/91 sz 11/92 “11/93 11/94

— — (A) 'Ausgewaehlt' fuer QM in sonstiger Bildungseinrichtung (ohne AFG),
aber nicht daran teilnehmend: QSHH = 1 aber QST = QSP = 0
-— - {B) QM in sonstiger Bildungseinrichtung (chne AFG). Begonnen in
3/91 und beendet in 7/91:QSHH = { bis 3/91, QST = QSP =  ab 7/81
~—— (C) REFERENZ FALL: Keine Teilnahme an Qualifizierungsmassnahme:
QST = QSP = QSHH = QBT = QBP = QBHH = 0
= - = (D) QM in.sonstiger Bildungseinrichtung (AFG), Begonnen 3/61 und
beendet in 7/91: QSHH = 1 bis 3/81, QST = QSP = 1 ab 7/81
- (E) 'Ausgewaehlt’ fuer QM in sonstiger Bildungseinrichtung {AFG),
aber nicht daran teilnehmend: QSHH = 1 aber QST = QSP =0

Sachsen: Beschaeftigungswahrscheinlichkeiten fuer Maenner,/
. Qualifizierungsmassnahmen im Betrieb
Alter: 40 Jahre; verheiratet; betriebliche Lehrausbildung

.

. )

i f i v e g J

11/89 11/90 /st s 1/91 sz 11/92 11/93 11/94

— <= (A) 'Ausgewaehlt’ fuer QM im Betrieb (ohne AFG).
aber nicht daran teilnehmend: QBHH = 1 aber QBT = QBP = 0
-—-- (B) QM im Betrieb (ohne AFG), Begonnen in
3/91 und beendet in 7/91:QBHH = 1 bis 3/91, QBT = QBP = t ab 7/81
——— (C) REFERENZ FALL: Keine Teilnahme an Qualifizierungsmassnahme:
QST = QSP = QSHH = QBT = QBP = QBHH = 0
— == (D) QM im Betrieb (AFG), Begonnen 3/81 und -
beendet in 7/91: QBHH = 1 bis 3/81, BT = QBP = { ab 7/91
-« (E) 'Ausgewaehlt’ fuer QM im Betrieb (AFC),
aber nicht daran teilnehmend: QBHH = 1 aber QBT = QBP = ¢
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Sachsen: Monatlicher Nettoarbeitsverdienst von Maennern
Qualifizierungsmassnahmen in sonstigen Bildungseinrichtungen
Alter: 40 Jahre; verheiratet; betriebliche Lehrausbildung;
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= == (A) 'Ausgewaehlt’ fuer QW in sonstiger Bildungseinrichtung {ohne AFG),
aber nicht daran teilnehmend: QSHH = 1 aber QST = QSP = 0
-—-- (B) QN in sonstiger Bildungseinrichtung (chne AFG), HBegonnen in
3/91 und beendet in 7/91:QSHH = 1 bis 3/91, QST = QSP = 1 ab 7/81
w——— (C) REFERENZ FALL: Keine Teilnahme an Qualifizierungsmassnahme:
QST = QSP = QSHH = QBT = QBP = QBHH = 0
= == (D) QN in sonstiger Bildungseinrichtung (AFG), Begonnen 3/81 und
beendet in 7/81: QSHH = 1 bis 3/91, QST = QSP = t ab 7/91
- (B} 'Ausgewaehlt' fuer QM in sonstiger Bildungseinrichtung (AFG),
aber nicht daran teilnehmend: QSHH = 1 aber QST = QSP = 0

Sachsen: Monatlicher Nettoarbeilsverdienst von Maennern
Qualifizierungsmassnahmen im Betrieb
Alter: 40 Jahre; verheiratet; betriebliche Lehrausbildung;
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— — (A) "Ausgewaehll’ fuer QM im Betrieb (chne AFG),

aber nicht daran teilnehmend: QBHH = 1 aber QBT = QBP = 0
+==:. (B) QM im Betrieb (ohne AFG), Begonnen in

3/91 und beendet in 7/91:QBHH = 1 bis 3/81, QBT = .QBF =1ab 7081 |
———— (C) REFERENZ FALL: Keine Teilnahme an Qualifizierungsmassnahme:

QST = QSP = QSHH = QBT = QBP = QBHH = 0
~ == (D) QM im Betrieb (AFG), Begonnen 3/81 und

beendet in 7/81: QDHH = 1 bis 3/91, QBT = QBP = 1 ab 7/81
wonees (E) 'Ausgewaehlt’ fuer QM im Betrieb (AFG),

aber nicht daran teilnehmend: QBHH = 1 aber QBT = QBP = 0
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Sachsen: Beschaeftigungswahrscheinlichkeiten fuer Frauen,
Qualifizierungsmassnahmen in sonstigen Bildungseinrichtungen
Alter: 40 Jahre; betriebliche Lehrausbildung
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— — (A) 'Ausgewaehlt' fuer QM in sonstiger Bildungseinrichtung (ohne AFG),
aber nicht daran teilnehmend: QSHH = 1 aber QST = QSP = 0

-— - (B) QM in sonstiger Bildungseinrichtung (ohne AFG). Begonnen in
3/81 und beendet in 7/81:QSHH = 1 bis 3/81, QST = QSP = 1 ab 7/91

o= (C) REFERENZ FALL: Keine Teilnahme an Qualifizierungsmassnahme:
QST = QSP = QSEH = QBT = QBP = QBHH = 0

- == (D) QM in sonstiger Bildungseinrichtung (AFG), Begonnen 3/91 und
beendet in 7/81: QSHH = 1 bis 3/81, QST = QSP = 1 ab 7/61

- (E) 'Ausgewaehlt’ fuer QM in sonstiger Bildungseinrichtung (AFG),

aber nicht daran teilnehmend: QSHH = 1 aber QST = QSP = 0

Sachsen: Beschaeftigungswahrscheinlichkeilen fuer Frauen,
Qualifizierungsmassnahmen im Betrieb
Alter: 40 Jahre; betriebliche Lehrausbildung
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— — (A) 'Ausgewaehlt’ fuer QM im Betrieb (ohne AFG),
aber nicht daran teilnehmend: QBHH = 1 aber QBT = QBP = 0
=+ (B) QM im Betrieb (ohne AFG), Begonnen in
3/91 und beendet in 7/91:QBHH = 1 bis 3/91, QBT = QBP = 1 ab 7/981
— (C) REFERENZ FALL: Keine Teilnahme an Qualifizierungsmassnahme:
QST = QSP = QSHH = QBT = QBP = QBHH = 0
- - - (D) QM im Betrieb (AFG), Begonnen 3/81 und
beendet in 7/91: QBHH = 1 bis 3/81, QBT = QBP = 1 ab 7/91
------------ (E) ‘Ausgewaehlt' fuer QM im Betrieb (AFG),
aber nicht daran teilnehmend: QBHH = 1 aber QBT = QBP = 0
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Sachsen: Monatlicher Nettoarbeitsverdienst von Frauen
Qualifizierungsmassnahmen in sonstigen Bildungseinrichtungen
Alter: 40 Jahre; betriebliche Lehrausbildung;
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— — (A) 'Ausgewaehlt’ fuer QM in sonstiger Bildungseinrichtung (ohne AFG),
aber nicht daran teilnehmend: QSHH = 1 aber QST = QSP = 0

+~-- (B) QM in sonstiger Bildungseinrichlung (ohne AFG), Begonnen in
3/91 -und beendet in 7/81:QSHH = 1 bis 3/81, QST = QSP = 1 ab 7/81

———— (C) REFERENZ FALL: Keine Teilnahme an Qualifizierungsmassnahme:
QST = QSP = QSHH = QBT = QBP = QBHH = 0

~ == (D) QM in sonstiger Bildungseinrichtung (AFC), Begonnen 3/91 und
beendet in 7/81: QSHH = 1 bis 3/91, QST = QSP = 1 ab 7/91

------------- (E) "Ausgewaehlt’ fuer QM in sonstiger Bildungseinrichtung (AFG),
aber nicht daran teilnehmend: QSHH = 1 aber QST = QSP = 0

Sachsen: Monatlicher Nettoarbeitsverdienst von Frauen
Qualifizierungsmassnahmen im Betrieb
Alter: 40 Jahre; betriebliche Lehrausbildung;
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— — (A) "Ausgewaehlt’ fuer QU im Betrieb (ohne AFG),
aber nichl daran teilnehmend: QBHH = 1 aber QBT = QBP = 0

+=—+- (B) QM im Betrieb (ohne AFG), Begonnen in
3/81 und beendet in 7/91:QBHH = 1 bis 3/81, QBT = QBP = 1 ab 7/81
(C) REFERENZ FALL: Keine Teilnahme an Qualifizierungsmassnahme:
QST = QSP = QSHH = QBT = QBP = QBHH = 0
- == (D) QM im Betrieb (AFC), Begonnen 3/91 und

beendet in 7/81: QBHH = 1 bis 3/91, QBT = QBP = 1 ab 7/91
- (B} 'Ausgewaehlt' fuer QM im Betrieb (AFG),

aber nicht daran teilnehmend: QBHH = 1 aber QBT = QBP = 0
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