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M Einkommensteuer/Sozialversicherung

Hellmut D. Scholtz, Bad Sobernheim”

Ungleichbehandlung im System der gesetzlichen
Rentenversicherung und bei der Besteuerung der Renten

Im System der gesetzlichen Rentenversicherung und bei
der Besteuerung der Renten findet sich eine Vielzahl er-
heblicher Ungleichbehandlungen. Bei Standardrentnern
mit 47 Beitragsjahren stehen z.B. den zukiinftigen Bar-
werten der Beitrige in der Gréfilenordnung von 1,552
Mio. Euro nur zukiinftige Rentenbarwerte in der Gro-
Benordnung von 0,602 Mio. Euro im Alter 67 gegeniiber.
Die hihere Besteuerung der gRV-Renten nach § 22 Nr. 1
Satz 3 Buchst. a, Doppelbuchst. aa, Sitze 3-7 EStG
scheint insoweit im Verhaltnis zur Besteuerung von Ver-
sorgungsrenten nach § 22 Nr. 1 Satz 3 Buchst. a, Doppel-
buchst. bb EStG unverhiltnismiBig.

I. Einleitung

Im Zusammenhang mit dem Urteil des BVerfG vom 28. 2.
1980 zur Gleichbehandlung im System der gesetzlichen
Rentenversicherung erfolgte eine versicherungsmathemati-
sche Analyse (1980).! Untersucht wurden die Ungleichbe-
handlung bei Alleinstehenden und Verheirateten einerseits
und zwischen Frauen und Minnern andererseits. Nach dem
Urteil des BVerfG vom 6. 3. 2002 zur Besteuerung von Ren-
ten und Pensionen ist zur Zeit ein weiteres Verfahren wegen
der Besteuerung der gesetzlichen Renten anhingig.? Es stellt
sich damit wiederum die Frage, wie weit das System der ge-
setzlichen Rentenversicherung und die Besteuerung weiter-
hin nachweisliche Ungleichbehandlungen aufweisen.

II. Gegenstand, Annahmen und
Ausgangsparameter der Untersuchung
1. Gegenstand der Untersuchung

Zu untersuchen ist, wieweit Renteneinnahmen und Ausga-
ben fiir die Altersvorsorge auseinanderklaffen. Hierbei sind

zwei verschiedene Ansétze zu verfolgen. Einmal ist die
Gleichbehandlung im System der gesetzlichen Rentenversi-
cherung an sich zu priifen. Im Vordergrund stehen hier die
mogliche Ungleichbehandlung zwischen Minnern und
Frauen, Alleinstehenden und verbundenen Leben, die mog-
liche Ungleichbehandlung bei unterschiedlicher Versiche-
rungszeit, die Ungleichbehandlung Geschiedener und im
Vergleich zu Rentnern mit ungeniigenden Beitrdgen die un-
gleiche Behandlung der Standardrentner. Zu weitgehende
Unterschiede konnten hier dazu fithren, dass das System der
gesetzlichen Rentenversicherung und die Anrechnungsre-
geln erneut zu iiberdenken wiiren.

Zum anderen sind die Belastungen wihrend der Beitrags-
phase und die Versorgungen ab Renteneintrittsalter aus steu-
erlicher Sicht zu analysieren. Zu krasse Unterschiede konn-
ten hier ggf. zu Anderungen im EStG fiihren.

2. Generelle Annahmen

Ausgegangen wird fiir die folgende Analyse einerseits von
einem versicherungsmathematischen Ansatz fiir die gesetz-
liche Rentenversicherung und andererseits fiir die Besteue-
rung von einer finanzmathematischen Losung. Die Parame-
ter werden unter Beriicksichtigung der langerfristigen Zu-
kunft jedoch bei beiden Ansétzen in gleicher Hohe und zum
Teil unter Beriicksichtigung des § 154 Abs. 3 SGB VI ange-

* Der Autor war in seiner aktiven Zeit beim Verband deutscher Rentenver-
sicherungstriger als Leiter der Wirtschafts- und Verwaltungsberatung
u. a. mit dem Vorsitz einer wissenschaftlichen Arbeitsgruppe , langfristi-
ge Finanzierung der gRV* betraut.

1 Vgl BVerfG, 28. 2. 1980 — 1 BvL 17/77 u.a., BVerfGE 53, 257. Sowie
Scholtz, Ungleichbehandlung auch nach 19847 Gleichbehandlung von
Minnern, Frauen, Alleinstehenden und Verheirateten bei der Alterssi-
cherung, BB 1980, 994-999.

2 Vgl. BVerfG, 6. 3. 2002 — 2 BvL 17/99; BVerfG 2 BvR 1066/10 (anhén-
gig; Vorlage: BFH, 4. 2. 2010~ X R 52/08).
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nommen. Bei einem Eintrittsalter in die Versicherung von
20 Lebensjahren und Rentenzugang mit 67 Lebensjahren
werden somit die 47 Entgeltpunkte eines ,,Standardrentners™
zu Grunde gelegt.

Die Inflation betrug in den Jahren 1960 bis 2010 im jdhrli-
chen Mittel etwa 2.8 Prozent und die Verbesserung der Real-
einkommen der Versicherten ca. 1,93 Prozent.’ Im Folgen-
den wird eine jahrliche Inflation von 2,5 Prozent unterstellt.
Eine Steigerung des Realeinkommens wird im Zusammen-
hang mit der Besteuerung erdrtert.

Der Rentenanpassungsbericht 2011 sieht in seinen Progno-
sen eine Nominalverzinsung von 4% vor.* Fiir die folgenden
Rechnungen wird eine Realverzinsung von ca. 2 Prozent auf
Dauer angenommen. Dies bedeutet bei angenommener in-
flationsrate von 2,5 Prozent einen Nominalzinssarz in Héhe
von 4,55 Prozent. Diese Héhe entspricht in etwa den Ertra-
gen aus einer Lebensversicherung, soweit die Uberschussbe-
teiligung mit eingerechnet wird. Trotz der aktuell sehr nied-
rigeren Verzinsung am Kapitalmarkt kann wegen der aktuel-
len Geldschwemme ldngerfristig tiber einen Zeitraum von
47 Jahren mit hoherer Inflation und geldpolitisch bedingter
hoherer Verzinsung als gegenwirtig gerechnet werden. Die
reale Verzinsung dndert sich dadurch aber nicht gravierend,
da sie sich als Quotient aus dem Aufzinsungsfaktor und dem
Preisindex errechnet.

3. Ausgangsparameter fiir die Systembetrach-
tung der gesetzlichen Rentenversicherung

Fiir die Systembetrachtung der gesetzlichen Rentenversiche-
rung ist ein versicherungsmathematischer Ansatz erforder-
lich. Denn hier ist ab Eintrittsalter 20 das Risiko des Verster-
bens vor Alter 67 sowie der Anfall von Hinterbliebenenrenten
zu beriicksichtigen. Dieser Sachverhalt hat durchaus Bedeu-
tung. Denn nach der neuesten Sterbetafel erreichen von 1000
zwanzigjihrigen Ménnern nur 820 das 67. Lebensjahr.’ Der
Ansatz sieht hier ferner vor, dass der Barwert aller Beitrags-
zahlungen einer Kohorte von z, B. 100000 Versicherten dem
Barwert aller Renten bis zum Tod des letzten Rentners bzw.
der letzten Rentnerin entspricht. Dabei wird ein um die Infla-
tionsrate sich dynamisch entwickelnder Durchschnittsiohn
und eine mit der gleichen Rate jihrlich steigende Rente ange-
nommen. Zusammenfassend gelten somit die folgenden Ver-
gleiche fiir médnnliche und weibliche Standardrentner mit 47
Entgeltpunkten ineinem dynamischen Umifeld.

Nun kénnte eingewandt werden, dass der versicherungsma-
thematische Ansatz wegen der Nichtstationaritit der Bevil-
kerungspyramide nur bedingt geeignet sei, die Ungleich-
sachverhalte in der gesetzlichen Rentenversicherung zu
analysieren. Tatsache ist jedoch, dass das System der gesete-
lichen Rentenversicherung selbst bedingt 1st durch die Orga-
nisations- und Gestaltungshoheit des Bundes, die der Versi-
chertengemeinschaft u.a. die Lasten der demografischen
Strukturbriiche auferlegt. Es ist daher das Ziel der vorliegen-
den Untersuchung, die dadurch bedingten Ungleichbehand-
lungen im System der gesetzlichen Rentenversicherung auch
gegeniiber anderen Versicherungseinrichtungen herauszuar-
beiten. So berechnen Lebensversicherungen, Versorgungs-
werke etc. ihre Tarife iiblicherweise unter der Annahme einer
stationdren Entwicklung einer Kohorte von Versicherten.

Um nun die erwihnten Parameter in die Betrachtungen ein-
beziehen zu kdnnen, erfolgt die Analyse auf der Grundlage
der ab Alter 20 zu zahlenden Versicherungsprimien, die die
Sterblichkeitswahrscheinlichkeiten berlicksichtigen. Hinzu
addiert wird jedoch eine Zunahme der Lebenserwartung von
ca. 15 Prozent. Wie diese sich in der Zukunft entwickel, ist
jedoch ungewiss. Weiterhin sind die Aufwendungen fiir
Krankenkasse, Verwaltungs- und Verfahrenskosten, sowie
das Risiko der Erwerbsunfihigkeit einzubezichen. Einzel-
heiten hierzu sind in der Literatur zu finden.®

Hinsichtlich der Renten wegen Todes ist angenommen, dass
eine Witwe durchschnittlich drei Jahre jiinger ist als der ver-
sicherte Verstorbene und ein Witwer 3 Jahre alter ist als die
verstorbene Frau. Zudem ist einbezogen, dass der grofte
Anfall der Renten wegen Todes in der erwéhnten Kohorte
nach dem 67. Lebensjahr eines Mannes erfolgt.

4. Ausgangsparameter fiir die steuerliche
Systembetrachtung

Im Gegensatz zu dem oben erwihnten Ansatz fiir die gesetz-
liche Rentenversicherung steht die Darstellung der Beitréige
und Renten aus dem Blickwinkel der Besteuerung von Stan-
dardrentnern. Hier wird der Steuersystematik entsprechend
angenommen, dass alle Rentner das 67 Lebensjahr erreicht
haben. Es kommt damit allein auf die Aufwendungen bzw.
Beitrdge fiir die Rentenversicherung und die Einkiinfte bzw.
Renten aus der Rentenversicherung an. Zu diesem Zweck
reicht es, den Barwert der dynamisch ansteigenden Beitriige
bis zum Alter 67 mit dem Barwert der Renten ab Alter 67 zu
vergleichen. Als Hilfe kann man hier die Beitragszeit von 47
Jahren und die Bezugszeit auf Grund der durchschnittlichen
Sterbewahrscheinlichkeit verwenden. Die finanzmathemati-
schen Berechnungen sind damit sehr einfach.” Einbezogen
wird jedoch die o.a. hdhere Lebenserwartung in der Zu-
kunft. Die Zuschiisse der gesetzlichen Rentenversicherung
zur Krankenversicherung sind nicht einbezogen, da es sich
nicht um Einkiinfte handelt. Die Wahrscheinlichkeit der Er-
werbsminderung und der Anfall von Witwen- oder Witwer-
renten vor dem 67. Lebensjahr findet im Gegensatz zur Sys-
tembetrachtung der gesetzlichen Rentenversicherung eben-
falls keine Beriicksichtigung.

Die Beitragssumme Bn aller Beitriige ab 20. Lebensjahr bis
Alter 67 betrigt auf Basis 2010:

Bxgx(q"-gg-g
fiir B= dynamisch mit Preisindex
g = 1,025 jibrlich ansteigender Beitrag von 19,9% auf
Durchschnittslohn von 31 192 Euro des Jahres 2010,

n =47 Beitragsjahre.

fd

Vel DRV Bund (Hrsg.). Rentenversicherung in Zeitreihen, 2011,

S. 238,240, 249.

4 Vgl. Rentenanpassungsbericht 2011, Annahmen lber Verzinsung in

FuBnote zu Ubersicht BS, S. 38.

Vgl. Statistisches Bundesamt, Bevalkerung und Erwerbstitigkeit — Ster-

betafel Deutschland 2008/10 —, erschienen 20, 9. 2011,

6 Vgl u.a. Miller/Kiel, Die Behandlung der Invalidenrenten in den Mo-
deilrechnungen zur Entwicklung des Rentenvolumens in der gesetzli-
chen Rentenversicherung in der Bundesrepublik Deutschland, DRV
1987, 763-785; sowic Scholiz, Die Berechnung rentenidquivalenter Ver-
sicherungspriamien unter dem Blickwinkel des SGB VI § 154 {3}, MS in
Vorbereitung 2012.

7 Vgl Kosiol, Finanzmathematik, 1959, S, 197-198.

hn



436

StB  Heft 12 - Dezember 2012

Der Barwert der Renten Ro ab Alter 67 auf Basis der Aus-
gangsparameter aus 2010 ist fur Alter 67:

Rx (1 -2zM(1-2)

fir R = jéhrlich dynamisch um Preisindex g ansteigende

Rente multipliziert mit 0, 391386 fir Umrechnung
des Durchschnittslohns in das Nettorentenniveau,

zZ=vXg,

v=1/qbzw. Abzinsungsfaktor,

g=Preisindex,

N = durchschnittliche Lebenserwartung eines Rentners
bzw. einer Rentnerin multipliziert mit 1,15 fiir die
angenommene Zunahme der Lebenserwartung.

I11. Hohe der notwendigen versicherungs-
mathematischen Primien fiir den
Systemvergleich in der gesetzlichen
Rentenversicherung

1. Die versicherungstechnischen Rohwerte

Unter den angegebenen Pramissen berechnen sich folgende
Rohwerte fiir den Systemvergleich in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung:

Tab. 1: Rohwerte notwendiger Beitragssitze

Analyse der Ungleichbehandlung nicht zwingend. Denn der
Faktor kiirzt sich in diesen Fillen bei dem Vergleich mit der
Referenzpramie rechnerisch wieder weg. Hinzuweisen ist
jedoch, dass die hier vorgestellten Pramien auch bei Eintritt
mit 25 Lebensjahren bzw. 42 Versicherungsjahren fur eine
gleiche Rente im Alter berechnet sind wie bei den Standard-
rentnern mit 47 Versicherungsjahren. Als Korrektur werden
daher in Tabelle 2 die Pramien und Rentenvermogen mit 42/
47 multipliziert.

2. Darstellung der Ungleichbehandlung im
System der gesetzlichen Rentenversicherung

a) Mafistab fiir die Darstellung der Ungleichheit.

Es liegt nahe, fiir den Vergleich von Ungleichbehandlungen
als MaBstab den hdufigsten und in diesem Fall auch nied-
rigsten Wert, also den notwendigen Beitragssatz in Hohe
von 7,37 Prozent fir minnliche Standardrentner ab Alter 67
mit Eintrittsalter 20, heranzuziehen. Soweit ein héherer Bei-
tragssatz fiir die Rente einer Kohorte mit davon abweichen-
den Merkmalen in der Zukunft erforderlich ist, bedeutet dies
zwangsldufig, dass die Summe aller anfallenden Rentenzah-
lungen in dieser Kohorte auch entsprechend héher als bei
der hier gewédhlten Standardrente ausfillt. Somit 1dsst sich
auf dieser Basis das Verhiltnis von Beitrag und Rente an-
schaulich darstellen. Es ergibt sich schlieBlich folgende
Ubersicht:

Tab. 2: Notwendige Beitragsvermégen und notwendige Bei-
tragssitze im Vergleich zu dem Beitragsvermdgen und Bei-
tragssédtzen eines Standardrentners

Alter bei Ledig 67 Verh. 67/47 | Ledig 67 Verh. 67/47

Rente

Eintritt mit | Méanner Minner Frauen Frauen
notwendige Beitragssitze fiir Versichertenrente von
100 % des Entgelts und fiir verbundene Leben

20 Lj. 14,74% 2491% 18,54 % 21,65%

251. 17,55% 27,72% 22,01% 25,12%
notwendige Beitragssitze fiir Versichertenrente mit
50 % des Entgelts und fiir verbundene Leben

20 L. 7,37% 12,46% 9,27% 10,83 %

2513. 8,78 % 13,86% 11% 12,56 %

Die Tabelle 1 zeigt die Hohe der versicherungsmathema-
tisch berechneten Rohwerte bzw. Beitragssitze fiir Alters-
rente bei 47/42 Beitragsjahren. Vorausgesetzt sind in den be-
treffenden Spalten fiir Witwen-/Witwerrente ab 47 1j., dass
alle verheirateten Manner bzw. Frauen Beitrige zahlen und
die Rente wegen Todes 55 Prozent der Versichertenrente be-

tragt.

Die Rohwerte bzw. Pramien des ersten Abschnitts der Ta-
belle 1 sind fur die Berechnung der notwendigen Beitrags-
sdtze flir die Nettorente zu korrigieren.

Unter Beriicksichtigung des § 154 ABS. 3 SGB VI sind die
Primien daher wie o0.a. mit einem Faktor F fiir Rentenni-
veau, Sozialabgaben, Erwerbsminderung, Verwaltungs- und
Verfahrenskosten und der zu erwartenden Verringerung der
Sterblichkeit in Hohe von 0,50 zu multiplizieren.® Es ergibt
sich dann der mit den aktuellen Beitragssitzen fiir Anschau-
ungszwecke unmittelbar vergleichbare Satz.

Da dieser Faktor von 0,50 einheitlich als Multiplikator aller
Beitragssitze zu verwenden ist, ist eine Umrechnung fiir die

Alter bei Ledig 67 Verh. 67/47 | Ledig 67 Verh. 67/47

Rente

Eintrittmit | Ménner Manner Frauen Frauen
Notwendiges Beitragsvermogen im Vergleich zum
Basisbeitragsvermdgen

20 L. 100% 169% 126% 147%

25Lj.* 106% 168% 133% 152%
Notwendige Beitragssitze fiir Versichertenrente mit
43 % des durchschn. Netto-Entgelts bei 47 Entgelt-
punkten bzw. 38,42 % des Nettoentgelts bei 42 Entgelt-
punkten (Vers.-eintritt 25 Lj.)

20Lj. 7,37% 12,46% 9,27% 10,83%

25Lj.* 7,84% 12,39% 9,84% 11,22%

* Fiir Eintrittsalter 25 sind die Prozentwerte fiir 42 Entgeltpunkte mit 42/47
multipliziert, da die Rente nur 42/47 der Standardrente betragt. Vgl. Aus-
fithrungen unten zu c).

In Tabelle 2 ist im ersten Abschnitt die Hohe des versiche-
rungsmathematisch berechneten notwendigen Beitragsver-

8 Der Faktor F berechnet sich aus 0,43 x 0,82 x 1,37 x 1,03 = 0,50. Hier-
bei sind 0,43 der Prozentsatz fiir das Rentennettoniveau vor Steuern,
0,82 das Verhiltnis Nettoentgelt zu Bruttoentgelt jeweils vor Steuern,
1,37 die Addition der Prozentsiitze fiir Erwerbsminderung, Lebenser-
wartung und Verwaltung sowie 1,03 der prinumerando angesetzte Fak-
tor des Prozentsatzes der gerundeten Sozialabgaben auf die Bruttorente
nach Abzug der Zuschiisse zur Krankenversicherung, da diese keine
Einkinfte darstellen. Durch die in der aktiven Phase gezahiten Primien
sind Zuschuss und Beitragssatz in der Rentenphase gedeckt.
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mogens der Versicherten fiir Altersrente bei 47/42 Beitrags-
jahren im Vergleich zum notwendigen Beitragsvermodgen
eines alleinstechenden méannlichen Standardrentners (Basis-
beitragsvermogen) angegeben. Einbezogen ist bei dem not-
wendigen Vermdgen verheirateter Versicherter ferner die
Witwen-/Witwerrente ab 47 Lj., wenn alle verheirateten
Mainner bzw. Frauen Beitrige zahlen und die Rente 55 Pro-
zent der Versichertenrente betrégt.

Im zweiten Abschnitt der Tabelle 2 sind dann fiir die Be-
rechnung der notrwendigen Beitragssitze die Hohe des
Rentenniveaus sowie Zuschlige fiir Krankenkasse, FEr-
werbsminderung, Verwaltungs- und Verfahrenskosten der
gesetzlichen Rentenversicherung und fiir den Anstieg der
Lebenserwartung einbezogen. Es ergeben sich daraus die
notwendigen Beitragssitze wie oben zur Tabelle 1 erldu-
tert. Weitere Erlduterungen finden sich oben im Text und
in Fufinote 8.

b) Ungleichbehandlung zwischen verbundenen Leben
und Alleinstehenden

Es zeigt sich, dass verbundene Leben ein Beitragsvermdgen
von bis zu 169 Prozent eines ledigen Mannes benétigen.
Aber auch Frauen haben in verbundenen Leben als Versi-
cherte einen erheblichen Vorteil. Das erforderliche Beitrags-
vermdgen bzw. die daraus abgeleitete Rente betrigt bei
Frauen mit 47 Versicherungsjahren 147 Prozent und bei 42
Versicherungsjahren schon 152 Prozent gegeniiber dem
Standardrentner mit Basisstandardrente.

Da es sich bei den Hinterbliebenenrenten um eine soziale
Leistung handelt, sind jedoch die hier ausgewiesenen Werte
zu relativieren. So fillt wegen der Anrechnungsvorschriften
die Rente der Witwer in der Realitdt wesentlich niedriger
aus als hier ausgewiesen. Bei Witwenrenten kommen die
Anrechnungsregeln zwar auch zum Tragen. Insgesamt sind
aber die Witwenrenten nach wie vor betrichtlich héher als
die Witwerrenten anzusetzen.” Hinzu kommt, dass bei Wit-
wen mit Kindern die Rente iiber 55 Prozent der Versicher-
tenrente ausmacht, die den vorstehenden Berechnungen zu
Grunde liegen.

Insgesamt kann man sagen, dass verbundene Leben gegen-
iiber einem Standardrentner einen erheblichen Vorteil in der
gesetzlichen Rentenversicherung genieBen. Der Vorteil fiir
mannliche Versicherte ist dabei grofler als flir versicherte
Frauen. Bedingt ist dies durch den Altersunterschied von 3
Jahren, der zu einer hoheren Anzahl von Witwen als von Wit-
wern fihrt. Hinzu kommt die geringere Lebenserwartung der
Mainner mit der gleichen Wirkung. Es ist dabei jedoch zu se-
hen, dass bei der Witwenrente ebenfalls Frauen in den Genuss
der Altersversorgung kommen. Von einer generellen Benach-
teiligung von Frauen bei dieser Bevorzugung verbundener
Lebenkann, wie unten zu sehen ist, insoweit nicht gesprochen
werden.

¢) Ungleichbehandlung zwischen Rentnern mit 47
Versicherungsjahren und 42 Versicherungsjahren
Minnliche Rentner mit 42 Versicherungsjahren benétigen
nach Tabelle 1 scheinbar ein um ca. 19 Prozent hoheres Bei-
tragsvermdgen im Vergleich zum Beitragsaufkommen eines
Standardrentners mit 47 Beitragsjahren. Dieser Wert ist je-

doch zu relativieren. Denn das System sieht vor, dass bei 42
Versicherungsjahren mit Durchschnittslohn nur 42 Entgelt-
punkte erzielt werden. Dies fiihrt zu einer niedrigeren Rente
von 42/47 der Rente eines Standardrentners und entspre-
chend niedrigerem erforderlichen Beitragsvermogen. Die
gRV-Werte liegen damit bei Mannern und Frauen mit 25 Jah-
ren Eintrittsalter dann nur bei 89,36 Prozent der in Tabelle 1
ausgewiesenen Werte.

In Tabelle 2 ist dieser Umstand beriicksichtigt. Die Tabelle
2 zeigt jedoch, dass fiir die Renten mit 42 Versicherungs-
jahren im Vergleich zum Standardrentner trotz der Rege-
lungen im Gesetz immer noch hdhere Vermogen fiir Ren-
tenzahlungen vorhanden sein miissen. Es diirften den Be-
rechnungen zufolge nur 100/106 von 89,36 Prozent bzw.
84,3 Prozent der Standardrente gezahlt werden. Bei allein-
stehenden Frauen wiéren das 100/133 oder ca. 67 Prozent
der Standardrente.

Angesichts dieser Hohe der Ungleichbehandlung stellt sich
insgesamt die Frage wie weit solche Unterschiede letztlich
soziale Umverteilungen mit Fiirsorgecharakter darstellen.
Sind es solche, dann wiirde sich bei Versicherten mit sehr
hohen Einkommen auch hier die weitere Frage nach einer
Erweiterung der fiir solche Fille in der gesetzlichen Renten-
versicherung tiblichen Anrechnungsregeln stellen. Zu prii-
fen wire hier jedoch, wie weit das Urteil des européischen
Gerichtshofes beziiglich der Beitragsgleichheit von Min-
nern und Frauen bei Versicherungen einen Spielraum l4sst.
Das Volumen solcher Anrechnungseffekte unter Beriick-
sichtigung der langfristigen Finanzierungsprobleme der ge-
setzlichen Rentenversicherung wire dabei in die Priifung
einzubeziehen.

d) Ungleichbehandlung von Méinnern und Frauen

Bei der Analyse sind einerseits die Unterschiede zwischen
Ménnern und Frauen aus der Sicht der Einzelleben und an-
dererseits aus dem Blickwinkel genereller Unterschiede
zwischen Ménnern und Frauen in ihrer Gesamtheit zu unter-
scheiden.

Alleinstehenden Frauen mit 47 Beitragsjahren fiir sich gese-
hen weisen ein erforderliches Beitragsvermdgen von 126
Prozent eines Standardrentners auf. Fiir a/leinstehende Frau-
en mit nur 42 Beitragsjahren sind es umgerechnet sogar 133
Prozent eines Standardrentners.

Betrachtet man die generellen Unterschiede, dann sind die
Wirkungen in verbundenen Leben und Einzelleben zusam-
menzufithren. Hierfiir ist es am anschaulichsten, die erwar-
teten versicherungsmathematischen Primien fiir die Renten
zusammenzuzihlen. Es ergibt sich dann fiir Eintrittsalter 20
Folgendes:

Fiir Mdnner sind fiir aus eigenen Beitrdgen

finanzierte Renten 7,37%
und aus Beitrigen der Partner aus verbundenen

Lebenvon 10,83% —9,27% = 1,46%
bzw. insgesamt von 8.83%

als Prémie auf das jihrliche Einkommen aufzuwenden.
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Fiir Frauen sind fUr aus eigenen Beitrdgen

finanzierte Renten 9,27%
und aus Beitrdgen der Partner aus verbundenen

Lebenvon 12,46% —7,37% = 5,09%
bzw. insgesamt von 14,36%

als Prémie auf das jdhrliche Einkommen aufzuwenden.

Umgerechnet auf die Rentenertridge erhalten somit Frauen
im Verhiltnis zu Ménnern in ihrer Gesamtheit das 14,36/
8,83-Fache bzw. ca. 163 Prozent, soweit man die Summe der
Mannesrenten gleich 100 setzt. Dabei ist zu sehen, dass die
Renten wegen Todes jeweils in verbundenen Leben anfallen,
ohne dass dieser Leistung rentendquivalente Beitrige des
oder der jeweils Unterhaltsverpflichteten gegeniiberstehen.
Aullerdem ist zu beachten, dass es sich bei diesen Renten
um soziale Fiirsorgeleistungen handelt, die von den Bei-
tragszahlern in ihrer Gesamtheit finanziert werden. In der
Realitdt sind auBerdem die Anrechnungsregeln fiir ergin-
zende Einkommen wihrend der Rentenbezugszeit zu beach-
ten.

e) Ungleichbehandlung bei Geschiedenen

Es ist plausibel, dass Geschiedene gegeniiber verbundenen
Leben benachteiligt sind. Dies geht allein schon aus den vor-
gehenden Ausfiilhrungen hervor. Erkennbar ist weiterhin,
dass die gemeinsam angesparten Rentenvermogen, resultie-
rend aus den Beitrdgen zur gesetzlichen Rentenversiche-
rung, bei Zugewinngemeinschaften ungleich verteilt wer-
den.

Wie bei den Ausfilhrungen zu der Ungleichbehandlung im
Steuerrecht unten bei IV.1.b) gezeigt, verhilt sich jeder
geteilte Entgeltpunkt im Rentenfall {iberschligig etwa wie
695 zu 603 zu Gunsten der Frau. Das bedeutet von dem
zu erwartenden Rentenanspruch erhilt die Frau ca. 54 Pro-
zent und der Mann etwa 46 Prozent je geteilten Entgelt-
punkt.

Auflerdem sinkt das gesamte Rentenvermégen im Ver-
gleich zu verbundenen Leben. Denn eine Frau, die vorher
im verbundenen Leben 55 Prozent der Mannesrente nach
dessen Ableben erhielt, bekommt nur noch 50 Prozent der
monatlichen Rente, die sich aus jedem geteilten Entgelt-
punkt berechnet. Dabei ist bei verbundenen Leben aufer-
dem zu sehen, dass der Mann 100 Prozent seines wihrend
der Ehezeit angesparten Rentenanspruchs je Entgeltpunkt
erhélt, wihrend er als Geschiedener trotz der gleichen
Beitriige wdhrend der Ehezeit fiir die geteilten Entgelt-
punkte nur noch 50 Prozent des monatlichen Rentenan-
spruchs bekommt. Dabei ist es im verbundenen Leben
gleichgiiltig, ob die Frau oder der Mann eigenes Einkom-
men bezieht oder vorverstorben ist. Die 100 Prozent sind
gesichert. Geschiedenen mit langjéhriger Ehedauer droht
dagegen eher Altersarmut, soweit nur einer der Partner er-
werbstitig war.

f) Ungleiche Belastung der Standardrentner im
Vergleich zu Rentnern mit Entgeltpunkten ehne
Beitragsleistung

Aus verschiedenen Veroffentlichungen geht hervor, dass der

Bundeszuschuss nicht ausreicht, Zahlungen auf Grund von

Transferleistungen voll an die Standardrentner zuriickzuver-
giiten.!® Die GréBenordnung der von den Beitragszahlern zu
iibernehmenden Lasten betrégt jahrlich ca. 53 Mrd. Hinzu
kommt, dass die Beitragszahler in der Zukunft mit 2 Jahren
ihrer Lebenszeit zu Gunsten solcher Lasten vom Gesetzge-
ber in Anspruch genommen werden. Denn bis zum Jahre
2030 steigt die Regelbeitragszeit von 45 auf 47 Jahre. Einige
Positionen fremder Lasten, die voll vom Bund zu tragen wi-
ren, sind zum Beispiel Transferleistungen in die neuen Bun-
deslander, Zusatzvertrige mit Kanada, Israel und USA, An-
spriiche Behinderter in geschiitzten Einrichtungen, Fami-
lienausgleich, Rentenanteile auf Grund unterschiedlicher
Lebenserwartungen verschiedener Risikogruppen, Erhg-
hung von Mindestrenten, vorgezogene Renten, Integration
von Aussiedlern etc. Nicht alle diese Rentenarten unterlie-
gen dabei den Anrechnungsregeln der gesetzlichen Renten-
versicherung.

Die Belastungen der Standardversicherten und Standard-
rentner durch die Wiedervereinigung werden zudem noch
einige Zeit andauern. Allein fiir das Jahr 2011 weist die
Uberdeckung der Einnahmen iiber den Ausgaben in den al-
ten Lindern rund 17,8 Mrd. Euro aus. Das Defizit in den
neuen Lindern betrug dagegen trotz der Verrechnung der
Bundeszuschiisse in etwa 13,4 Mrd. Euro. Dieses Defizit
wurde durch die Beitragsiiberschiisse der alten Lander aus-
geglichen. In den Folgejahren werden nach dem Rentenan-
passungsbericht 2011 (S. 41) die Uberschiisse im Westen
und die Defizite in den neuen Landern auf iiber 21 Mrd. Eu-
ro jahrlich weiter steigen.

Aus der Art der Lasten ist ersichtlich, dass eine Zurechnung
der Bundeszuschiisse, die einen Teil der Lasten abfangen,
auf das disponible Einkommen der Standardrentner {iber die
Steuergesetzgebung und auch liber die zu gewéhrende Hohe
der Rente im Grunde nicht vertretbar ist. Die Renten der von
den Zahlungen der Standardbeitragszahler Begiinstigten
enthalten im Gegensatz zu den Standardrentnern keinen
Beitrag, mit dem sie sich an diesen allgemeinen Lasten, die
eigentlich der Bund zu tragen hétte, beteiligen. Die Zu-
schiisse kommen den Standardrentnern nicht zu Gute. Und
die Standardbeitragszahler werden mit {iberhohten Beitré-
gen belastet, ohne dass diese Beitrige auf die zukiinftige
Standardrente angerechnet wiirde.

Erfolgte eine volle Ubernahme der fremden Lasten durch
den Bund, dann wiirde sich ein Grofiteil der Armutsbericht-
erstattung der letzten Monate eriibrigen. Denn die zur Zeit
und in der Zukunft {iberhdhten Beitrige kénnten dann zum
Beispiel iiber den Zugangsfaktor bei der Rente gutgeschrie-
ben werden. Die Renten konnten steigen. Auch die Verlin-
gerung der Lebensarbeitszeit von 45 auf 47 Beitragsjahre
wire kritisch zu hinterfragen.

IV. Hohe der notwendigen versicherungs-
mathematischen Primien aus
steuerlicher Sicht

Aus steuerlicher Sicht sind bei Erleben des Rentenalters die
gezahlten Beitrdge und die zu erwartenden Renteneinnah-

versicherung 2012, 227-231.
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men ab Alter 67 wesentlich. Die Ergebnisse weichen inso-
weit von den Werten der rentenrechtlichen Betrachtung ab.
Denn die Wahrscheinlichkeit der Sterblichkeit bis zum Ren-
tenalter spielt bei der Betrachtung von Standardrenten aus
steuerlicher Sicht keine Rolle.

1. Die Rohwerte von Beitrigen und Renten aus
steuerlicher Sicht

a) Die Hohe der Rentenbarwerte bzw. das
Rentenvermogen im 67. Lebensjahr

Zur Anwendung der oben gezeigten Gleichungen sind fol-

gende Werte zu berticksichtigen:!!

Die Lebenserwartung der Minner ab 67. Lebensjahr betréigt
15,87 weitere Jahre und die Lebenserwartung der Frauen ab
67. Lebensjahr betrégt 18,89 weitere Jahre.

Die Werte ergeben sich aus der Sterblichkeitstabelle des sta-
tistischen Bundesamtes 2011 fiir 2008/2010. Bezieht man
den in der ferneren Zukunft erwartbaren Anstieg von 15 Pro-
zent bei der Lebenserwartung mit ein, dann ergeben sich fiir
Mainner etwa 18,25 zukiinftige Lebensjahre und fiir Frauen
von etwa 21,72 Jahren ab Alter 67.

aa) Die Rentenbarwerte bzw. verfiigbaren
Rentenvermdgen der Versicherten

Eingesetzt in die oben (unter II. 4.) angefiihrten Gleichung
fiir den Rentenbarwert Ro folgt ein Rentenbarwert bzw.
Rentenvermdgen der Mianner im Alter 67 dann mit 602727
Euro und ein Rentenbarwert bzw. Rentenvermdgen der
Frauen im Alter 67 dann mit 694742 Euro. Diese Werte
stimmen groflenordnungsméaBig weitestgehend mit rein le-
bensversicherungsmathematisch berechneten Barwerten im
Alter 67 iiberein.

Einbezogen in die Berechnungen wurden der Durchschnitts-
lohn brutto von 31192 Euro im Jahre 2010, eine Nettorente
von 43 Prozent des Nettolohnes vor Steuern, der Anstieg der
Lebenserwartung um o.a. 15 Prozent, das Verhiltnis von
Nettolohn zu Bruttolohn in Hohe von 82 Prozent.

Der Wert 1,15 fiir den Anstieg der Lebenserwartung ist da-
bei in dem Exponenten N der Gleichung fiir den Barwert der
Renten Ro (oben unter II. 4.) beriicksichtigt.

bb) Die Rentenbarwerte bzw. verfiigbaren
Rentenvermogen bei Witwen und Witwern

Die versicherungsmathematisch berechneten durchschnitt-
lichen Rentenbarwerte bzw. Rentenvermdgen der Witwen
bei Bezug ohne Anrechnung von Einkommen betragen im
Alter 67 dann 221321 Euro und die durchschnittlichen Bar-
werte der Witwerrenten im Alter 67 ohne Anrechnung von
Einkommen betragen 61202 Euro. Der niedrigere Wert der
Witwerrenten ist durch die hohere Sterbewahrscheinlichkeit
und das hohere Lebensalter der Ménner in verbundenen Le-
ben bedingt. Die durchschnittliche Bezugsdauer der Witwer-
renten ist daher gegeniiber den durchschnittlichen Witwen-
renten betréchtlich verringert.

Diesen Renten stehen keine rentendquivalenten Beitrdge der
Begiinstigten gegeniiber. Sie gelten als soziale Fiirsorgeleis-
tungen.

b) Hohe der Beitragsbarwerte im Alter 67

Im Rahmen der Unisextarife ist der Barwert der Beitrdge fiir
Minner und Frauen bei gleichzeitigem Eintritt in die Versi-
cherung gleich hoch. Fir 47 Jahre Beitragszeit von
Standardrentnern errechnen sich fiir den Barwert der Beitra-
ge Bnim Alter 67 ein Wert von einheitlich

1552300 Euro.

In diesen Wert sind einbezogen die o.a. Durchschnittsent-
gelte auf Basis 2010 in Hohe von 31192 Euro, die jahrlich
um 2,5 Prozent ansteigen, eine Verzinsung von 4,55 Prozent
entsprechend einem Aufzinsungsfaktor in Hohe von 1,0455
sowie der in 2010 giiltige Beitragssatz von 19,9 Prozent. Die
voriibergehende Abnahme des Satzes und der in weiterer
Zukunft deutlich dariiberliegende Satz wurden in der hier
vorgenommenen iiberschldgigen Rechnung nicht gesondert
einbezogen.

Diesen Beitragswerten stehen die Barwerte der Renten per
Alter 67 gegeniiber mit

602 727 Euro bei Méannern und
694742 Euro bei Frauen.

2. Gegeniiberstellung von Renten und Beitragen
aus steuerlicher Sicht

Im Folgenden wird zu Vergleichszwecken angenommen,
dass die Beitrage fiir die Versicherten abweichend vom Um-
lageverfahren gesondert angesammelt werden. Wie aus den
Angaben ersichtlich, bauten Minner und Frauen einschlief3-
lich ihrer Arbeitgeber dann in 47 Jahren ein Vermdgen in
Hohe von jeweils 1552300 Euro auf. Ménnern steht aber
nur ein Rentenvermdgen in Hohe von durchschnittlich
602727 Euro zur Verfiigung. Dieses Rentenvermdgen ent-
spricht gerade etwa 38,8 Prozent des in 47 Jahren aufgebau-
ten Beitragsvermdgens. Frauen erzielen ein Rentenvermd-
gen von durchschnittlich 694742 Euro. Dies entspricht ge-
rade etwa 44,8 Prozent des Beitragsvermdgens. Damit
erhalten letztlich Frauen aus dem Vermogen zwar das 44,8/
38,8-Fache einer Mannesrente in Bezug zum Beitrag, also
ca. 15,4 Prozent mehr als Ménner.!? Aber fiir beide gilt, dass
die Renten im Verhiltnis zu den Beitrdgen ein deutliches
Missverhéltnis aufweisen.

Dieses Missverhiltnis ist dadurch bedingt, dass ein Beitrags-
satz von iiber 14 Prozent eine Risikokomponente und eine
sehr hohe Umverteilungskomponente beinhaltet.'> Mit die-
ser finanzieren die Beitragszahler die Strukturbriiche in der
Demografie sowie die allgemeinen Fiirsorgeleistungen und
sonstigen Transfers des Staates. Diese Leistungen kommen
Rentenbeziehern, die nicht im eigentlichen Sinne zur Risi-

11 Vgl. DRV Bund (Hrsg.), Rentenversicherung in Zeitreihen 2011, S. 138,
264. Die Sterblichkeit der Ménner in der gRV scheint offenbar héher zu
sein als die der Gesamtbevolkerung. Daher ist die 0.a. Bezugsdauer
einer Rente bzw. der Faktor N ggf. niedriger anzusetzen.

12 Das Verhiltnis der erforderlichen Rentenvermdgen zwischen Méannern
und Frauen zeigt wegen der nicht einbezogenen Sterblichkeitsgewinne
hier vergleichsweise niedrigere Werte als bei dem Systemvergleich der
gRV.

13 Den Parameter g in der 0. a. Gleichung kann man als Steigerung des Rea-
leinkommens interpretieren, um z. B. eine Besteuerung von Inflations-
steigerungen der Renten in der Analyse auszuschlieBen. Die Ergebnisse
zeigen insoweit ebenfalls ein Missverhiltnis von Beitragsaufwand und
Rentenertragsbesteuerung.
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kogemeinschaft der Versicherten zdhlen und daher nicht in
hinreichendem Mafle Beitrige entrichtet haben, zu Gute. So
ist deutlich, dass Bundeszuschiisse zum Haushalt der gesetz-
lichen Rentenversicherung, wie z.B. fiir Zahlungen auf
Grund internationaler Abkommen mit Kanada, Israel und
USA oder fiir Versicherte in Behindertenwerkstitten, Trans-
fers von iiber 21 Mrd. Euro in die neuen Bundeslinder etc.
das verfiigbare Einkommen der Standardrentner nicht erh6-
hen. Somit ist die Bemessungsgrundlage fiir die Besteue-
rung wegen der angeblichen Bundeszuschiisse zur Rente der
Standardrentner entschieden zu hoch bemessen.

Einerseits zahlen die Beitragszahler fiir die fremden Leis-
tungen des Staates wihrend der Aktivenzeit und dann im
Ruhestand noch einmal im Rahmen der hoheren Besteue-
rung ihrer Renteneinnahmen. In diesem Zusammenhang sei
daran erinnert, dass ein dem Aquivalenzprinzip folgender
Beitragssatz fiir Arbeitnehmer und Arbeitgeber von insge-
samt unter 14 Prozent einschlieBlich der Risikokomponen-
ten und der Beitrige flir Renten wegen Todes ausreichen
wiirde, um die Standardrenten von Standard-Beitragszahlern
und deren Hinterbliebenen zu finanzieren.'* Ferner sei er-
wiahnt, dass der Bund durch den giiltigen hoheren Beitrags-
satz von liber 19 Prozent um jahrlich ca. 53 Mrd. Euro ent-
lastet wird, die er andernfalls fiir die versicherungsfremden
Leistungen zu vergiten hitte."

Die deutliche Ungleichbehandlung zwischen Rentnern der
gesetzlichen Rentenversicherung mit einer Besteuerung
nach § 22 Nr. 1 Satz 3 Buchst. a, Doppelbuchst. aa, Sitze
3-7 EStG und Rentnern, die Leibrenten oder andere Leis-
tungen im Sinne des § 22 Nr. 1 Satz 3 Buchst. a, Doppel-
buchst. bb EStG beziehen, ist bei der Bemessung der Er-
tragswerte der Einkiinfte evident.

Diese Ausfithrungen geben daher einen Hinweis darauf,
dass die Annahmen zur Besteuerung der Renten der gesetz-
lichen Rentenversicherung aus rentenrechtlicher, steuersys-
tematischer und verfassungsrechtlicher Sicht noch einmal
einer genauen Uberpriifung mit Wirkung fiir die Zukunft un-
terzogen werden sollten.

V. Zusammenfassung

Die Untersuchung zeigt, dass das System der Rentenversi-
cherung nach wie vor betrichtliche Ungleichbehandlungen
aufweist, Dies gilt fir Vergleiche zwischen Mannern und

Frauen, Verheirateten und Alleinstehenden sowie zwischen
Versicherten mit Standardbeitragszeiten und kiirzeren Bei-
tragszeiten. So erhilt zum Beispiel bei einer vergleichbaren
Beitragsleistung ein verbundenes Leben eines versicherten
Mannes mit 42 Beitragsjahren 168 % eines alleinstehenden
Mannes, der regulire 47 Jahre Beitrige leistet. Dieser Fall
und andere Ungleichheitssachverhalte, wie z.B. die Belas-
tung mit Sozialtransfers und eine um zwei Jahre verlidngerte
Regelbeitragszeit, konnten Anlass sein, die Anrechnungsre-
geln fiir die den Grundbedarf iibersteigenden Einkommen
im System der gesetzlichen Rentenversicherung oder andere
Losungen zu tiberpriifen.

Aus steuerlicher Sicht ist anzumerken, dass bei den
Standardrentnern und Standardrentnerinnen im 67. Lebens-
jahr ein aus Beitrdgen finanziertes Vermégen von etwa
1552300 Euro zur Verfiigung stiinde, soweit die Beitrags-
zahlungen entsprechend angesammelt wiirden. Diesem Ver-
mdogen steht ein auf das 67. Lebensjahr diskontiertes Ren-
tenvermdgen von etwa 602727 Euro bei Ménnern und von
etwa 694742 Euro bei versicherten Frauen gegeniiber. Das
heiflt, dass in beiden Fillen die kapitalisierten Rentenzah-
lungen deutlich weniger als die Hilfte des durch Beitridge im
Alter 67 angesammelten Kapitals ausmachen.

Die im Vergleich zu den Versorgungsrenten nach § 22 Nr. 1
Satz 3 Buchst. a, Doppelbuchst. bb EStG hohere Besteue-
rung der gesetzlichen Renten nach § 22 Nr. 1 Satz 3 Buchst.
a, Doppelbuchst. aa, Sitze 3-7 EStG scheint aus diesem
Blickwinkel problematisch.

Soweit sich das Gesetz auf die Erkenntnisse des BVerfG-Ur-
teils von 2002 stiitzt, sind diese wegen irrtiimlicher Annah-
men des Gerichts sachlich umstritten.'®

14 Vgl Scholtz, Die Berechnung rentendquivalenter Versicherungspramien
unter dem Blickwinkel des SGB VI § 154 (3), in Vorbereitung 2012.

15 Vgl. Scholtz, Bundeszuschuss und Zuschussrente, in Wege zur Sozial-
versicherung 2012, 227-231.

16 Vgl BVerfG, 6. 3. 2002 — 2 BvL 17/99, BVerfGE 105, 73 zur Besteue-
rung von Renten und Pensionen. Das Gericht ist bei der Begriindung irr-
tiimlich von fehlerhaften Sachverhalten ausgegangen. Es hat angenom-
men, dass die Bundeszuschiisse zum Haushalt der gRV allen Standard-
rentnern in gleichem MafBe zu Gute kommen. Dies ist aber wie die o.a.
Beispiele zeigen, nicht der Fall. Vgl. auch Scholtz, Sachgerechte Bemes-
sung des Bundeszuschusses in der gesetzlichen Rentenversicherung, in
Wege zur Sozialversicherung 2009, 77-83. Brall/Bruno-Latocha/Loh-
mann, Steuerliche Behandlung von Beitriigen zur gRV und Konsequen-
zen aus dem Urteil des BVerfG, DRV 2002, 420-437. Ruland, Die Be-
steuerung von Alterseinkiinften, DRV-Schriften, Bd. 39, 2002, 29-41.





