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SINOPSE

O texto apresenta um arcabougo metodoldgico para a estimagao da carga tributdria, que se
diferencia das demais apuragdes por fornecer um indicador com menor defasagem (atualizado
até 2012), em frequéncia mensal e elevada precisio dos componentes dos governos
regionais. Os esforgos foram considerdveis e exigiram um conjunto de procedimentos
computacionais nao triviais para a estruturagao de um banco de dados com séries
mensais da arrecadagio do governo federal, governos estaduais e 3.305 prefeituras,
além de procedimentos estatisticos para a estimagdo das séries relevantes. Também
se empreendeu um esforgo considerdvel para corrigir as inconsisténcias dos dados
primdrios e incorporar algumas das mais recentes recomendagdes para compilagao das
estatisticas fiscais. Trata-se de um instrumental dtil para subsidiar o acompanhamento
conjuntural e pesquisas mais aprofundadas das financas publicas. As séries mensais
da carga tributdria no periodo 2002-2012 sio utilizadas para subsidiar uma andlise
sobre os determinantes da sua evolu¢ao recente. Dedica-se a um aparente paradoxo:
por que a carga tributdria tem crescido em meio a significativas desoneragoes? A andlise
sugere que os determinantes fundamentais da dindmica carga tributdria nos dltimos
anos estao relacionados as caracteristicas do padrao de crescimento econémico, que
favorece a arrecadagio sobre os rendimentos do trabalho (expansao simultdnea da massa
salarial e do grau de formalizagao do mercado de trabalho), ao comércio internacional
(crescimento do volume de importagdes) e, durante os anos 2005-2008, a um possivel
boom financeiro sobre os lucros das empresas. Segundo este diagndstico, a elevagao da

carga tributdria vem ocorrendo mesmo diante do predominio das desoneragoes.

Palavras-chave: carga tributdria; metodologia de estimagao.
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1 INTRODUCAO

Os tltimos anos estao se caracterizando por melhorias considerdveis na qualidade e no
acesso as informagdes de finangas publicas dos trés entes federados no Brasil. A prdtica
de se disponibilizar prestacdes de contas, relatérios orgamentdrios e consultas em
tempo real das finangas publicas por meios eletronicos de livre acesso ao publico tem
se tornado cada vez mais disseminada, sobretudo apés mudangas recentes na legislagao
que estabeleceram a obrigatoriedade para a ampla divulgagao destes instrumentos
de transparéncia da gestdo fiscal.' Nos dias atuais, é possivel dispor de informagoes
atualizadas da execu¢io orgamentdria da Unido, do Distrito Federal (DF), dos 26
estados e de milhares de municipios por meio de consultas nos sitios eletrdnicos
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), das secretarias estaduais e municipais
de fazenda e de portais de transparéncia fiscal, entre outros. Configura-se uma
situagdo bastante distinta da que prevaleceu até a década de 1990, de escassez de
fontes mensais e atualizadas da execugao dos orgamentos publicos, sobretudo nos

governos regionais.

A atual profusio de informagbes — ao viabilizar a apuragdo de estatisticas fiscais
mais atualizadas, detalhadas e com visao integrada dos governos regionais — abre grandes
perspectivas para acompanhamento conjuntural e andlises mais aprofundadas das
financas publicas. Diante deste quadro, os obstdculos 2 compilagao das estatisticas fiscais
estao cada vez menos relacionados a caréncia de dados e se deslocaram crescentemente
para a necessidade de se desenvolver procedimentos para obtengao e estruturagao das
multiplas fontes e para lidar com suas irregularidades que ainda sao bastante frequentes
(inconsisténcias, cobertura incompleta, informagoes ausentes, procedimentos contdbeis

nao padronizados entre os entes federados etc.).

Este texto caminha nesta dire¢ao por apresentar um arcabou¢o metodolégico
para a estimagao da carga tributdria brasileira, que se distingue das demais apuragdes
por fornecer um indicador com menor defasagem, em frequéncia mensal e elevada
precisao dos componentes dos governos regionais. Dd-se aqui prosseguimento a
esforcos similares de constru¢io de séries fiscais de alta frequéncia pela Coordenagao
de Finangas Publicas do Ipea (CFP/Ipea), a exemplo de Santos e Costa (2008),

1. Destacando-se a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar (LC), n° 101/2000 — e a Lei de Transparéncia
Fiscal (LC, n® 131/20009).
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Santos, Ribeiro e Gobetti (2008), Santos, Macedo e Silva e Ribeiro (2010), Gobetti e
Orair (2010) e Santos et al. (2012), inter alia.

O objetivo geral ¢ oferecer periodicamente um indicador conjuntural da carga
tributdria brasileira para subsidiar as andlises da politica fiscal da prépria CFP/Ipea e
demais érgaos publicos.” Em virtude dos iniimeros pormenores envolvidos, o objetivo
especifico deste trabalho é apresentar o arcabougo metodolégico de estimagio da carga
tributdria com o intuito de dirimir eventuais ddvidas sobre conceitos, bases de dados e

procedimentos de estimagao.

O texto beneficia-se das recomendagbes realizadas no grupo de trabalho criado
no Ministério da Fazenda (MF), com a finalidade de buscar uma convergéncia nas
metodologias de estimagdo da carga tributdria pelos diversos érgaos da administragao
publica federal. O grupo foi coordenado pela Secretaria de Politica Econémica (SPE/MF)
e contou com a participagao de alguns dos principais 6rgaos envolvidos com informagoes
fiscais, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (SRFB), a STN/MF e o Ipea. A incorporagdo das recomendagoes deste
grupo de trabalho contribuiu para que as estimativas alcangassem um elevado grau de
precisao. Conforme serd mostrado na se¢io 2, os montantes anualizados das estimativas
préprias da carga tributdria apresentaram uma precisao superior a 99% em relagio as
apuragoes do IBGE e da SRFB que somente estao disponiveis em frequéncia anual.

Por enquanto, nao se deseja entrar em detalhes sobre a metodologia de estimagao,
mas apenas destacar alguns aspectos. Em primeiro lugar, o processo de estimagao exigiu
o recurso a procedimentos computacionais e estatisticos nao triviais para a estruturagao
de um banco de dados com informagoes mensais das receitas do governo federal, do DE,
dos 26 estados e de 3.305 municipios, além de técnicas como a desagregacao temporal
e a previsao contemporinea por modelos econométricos de espago de estados para a
estimagao das séries relevantes. Adicionalmente, foi realizado um minucioso trabalho para
correcao de inconsisténcias e uniformizagao de procedimentos contdbeis nas informagoes
primdrias dos diversos entes federados. Por fim, realizou-se um esfor¢o para incorporar
algumas das mais recentes recomendagoes para a compilagao das estatisticas fiscais, como a

harmoniza¢io aos conceitos das contas nacionais e a classificagao das receitas referenciada

2. Este indicador pode ser disponibilizado pelos autores, por meio de correio eletronico, para quaisquer pesquisadores.
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no novo sistema de estatisticas fiscais, que estd desenhado de maneira apropriada para
subsidiar a andlise fiscal (FMI, 2001; STN, 2012). Uma das maiores vantagens desta
classificagio ¢ que ela estd estruturada sobre as bases de incidéncia dos tributos (e nio
sua vincula¢do), o que possibilita explorar de maneira mais direta as relagdes entre os

componentes da carga tributdria e suas bases econdmicas.

A se¢do 2 possui um cardter essencialmente metodoldgico e apresenta o arcabougo
utilizado na estimagao dos componentes da carga tributdria no periodo 2002-2012. A
se¢ao 3 apresenta uma breve andlise descritiva dos dados e explora os determinantes da
evolugdo recente da carga tributdria na economia brasileira. O tema da carga tributdria
bruta (CTB) ¢ notoriamente controverso e, em razio do seu movimento de ascensio
progressiva, tem adquirido crescente relevincia no debate sobre a politica fiscal. Cumpre
notar que a CTB aumentou sua participagao no Produto Interno Bruto (PIB) em mais
de doze pontos percentuais (p.p.) desde a Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/1988),
quando saiu de um patamar préximo a 23% e, segundo estimativas preliminares deste

trabalho, alcangou novo recorde histérico de 35,5% do PIB em 2012.

Sem divida, trata-se de um fendémeno bastante particular e foi analisado em
diversos estudos, que, em comum, enfatizam o papel desempenhado pela criagio
de novos tributos e/ou ampliagio de aliquotas e bases de incidéncia, sobretudo das
contribui¢des sociais (Giambiagi, 2002, 2008; Khair, Aradjo e Afonso, 2005; Rezende,
Oliveira e Aratjo, 2008; Santos e Gentil, 2009). Entretanto, deve-se observar que o
periodo no qual predominavam as medidas de oneragdes tributdrias encerrou-se em
2004 e o periodo mais recente vem se caracterizando por um crescente volume de
desoneracoes tributdrias, conforme serd tratado na secao 3. Por esta razao, a se¢io 3
analisa um aparente paradoxo pouco explorado na literatura: por que a carga tributdria

tem crescido em meio a significativas desoneragoes?

Na se¢do 3, identificam-se os principais componentes responsdveis pela expansio
do periodo 2002-2012 de acordo com suas bases econdmicas de incidéncia. A hipétese
subjacente ¢ de que os determinantes fundamentais da dindmica carga tributdria estao
relacionados as caracteristicas do padrio de crescimento econdmico do periodo, que
favorece a arrecadagao sobre os rendimentos do trabalho (expansao simultinea da massa
salarial e do grau de formaliza¢ao do mercado de trabalho), ao comércio internacional

(crescimento do volume de importagdes) e, durante os anos 2005-2008, aos possiveis
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efeitos dos ciclos econémico e do mercado financeiro que ocasionaram um boom na
arrecadagdo de impostos sobre os lucros das empresas. Tal hipStese ¢ compativel com a
elevagao da carga tributdria sob predominio das desoneragdes. Ressalte-se, entretanto,
que a andlise descritiva realizada na se¢io 3 ¢ de cardter meramente exploratério, e as
avaliagbes mais rigorosas destas hipdteses por modelos econométricos estao ora em

curso na CFP/Ipea.

2 METODOLOGIA DE ESTIMACAO

Estimara CTB no Brasil nao é um procedimento simples. O pais destaca-se como umadas
federagoes de mais elevados niveis de complexidade da legislacio e descentralizagao das
competéncias tributdrias. Basta notar que o principal imposto do pais é de competéncia
dos governos estaduais, o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Prestagao de
Servigos (ICMS), e que existem cerca de duzentos itens que fazem parte da CTB e sdo
arrecadados pelo governo federal e pelos governos dos 26 estados, pelo DF e por 5.565
municipios, além de entidades publicas de cardter parafiscal — Sistema S° ¢ Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS). Nao surpreende, assim, que atualmente existam
védrios ndmeros divergentes para a CTB brasileira, desde as fontes oficiais do Sistema
de Contas Nacionais (SCN) do IBGE, das contas do governo do Tribunal de Contas
da Uniao (TCU) e das publicagdes anuais da SRFB, até as apuragdes paralelas regulares
de Afonso, Soares e Castro (2013) e do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributdrio
(IBPT) em Amaral, Olenike e Amaral (2013). As divergéncias nas multiplas apuragoes
da CTB, algumas das quais sem sequer precisar sua metodologia de estimagao, tornam

o tema da CTB ainda mais polémico.

O grau de complexidade serd ainda maior quando se deseja estimar séries da
CTB em alta frequéncia (por exemplo, mensal ou trimestral), porque as informagdes
mais acessiveis ao puiblico cobrem apenas uma parcela da arrecadagao dos governos
regionais e apresentam vdrias inconsisténcias em relagao as fontes de dados anuais. As

complexidades envolvidas contribuem para a relativa escassez de trabalhos que realizam

3.As organizages que compdem o Sistema S sdo: Servico Nacional de Aprendizagem na IndUstria (Senai); Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial (SENAC); Servico Social do Comércio (SESC); Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar);
Servico Nacional de Aprendizagem em Transportes (SENAT); Servico Brasileiro de Apoio as Pequenas e Médias Empresas
(Sebrae); Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP); Servico Social da IndUstria (Sesi); Servico Social
dos Transportes (SEST).
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apuracoes da CTB em alta frequéncia, podendo-se identificar poucas exce¢des como
Santos e Costa (2008) e a publica¢ao denominada Termémetro tributdrio brasileiro,
de Afonso, Castro e Matos (2013). O termdmetro tributdrio é um indicador mensal
antecedente que cobre cerca de 85% da CTB, correspondentes a totalidade da
arrecadagdo do governo federal e aos principais tributos estaduais que sao divulgados
pelo Conselho Nacional de Politica Fazenddria (Confaz). O estudo de Santos e Costa
(2008) adota procedimentos semelhantes para obter estimativas da CTB em frequéncia
trimestral, mas também inclui a arrecada¢ao dos cinco maiores municipios do pais
advinda dos Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentdria (RREOs) e efetua
extrapolagdes e interpolagbes para estimar as séries trimestrais dos demais componentes.
As interpolagdes e extrapolagoes sao realizadas a partir de hipdteses simplificadas, que
admitem que os componentes permanecem constantes em relacio ao total da CTB,
aplicam pesos sazonais da arrecadago de tributos com caracteristicas similares ou sao

distribuidos uniformemente ao longo do ano.

A metodologia utilizada neste trabalho pode ser considerada uma atualizagio
e extensiao de Santos e Costa (2008) e, assim como este tltimo trabalho, toma como
referéncia os procedimentos adotados pelo IBGE, que sio uma adaptagio para o Brasil
das recomendagdes dos érgaos multilaterais para as compilagoes das contas nacionais
(SNA, 1993, 2009). Esta opgao justifica-se nao somente pela importincia de ancorar
o processo de estimagio sobre uma metodologia bem definida, como também por
se enquadrar no esfor¢o atualmente em curso de promover harmonizacio entre as
estatisticas fiscais e 0 SCN. O trabalho avan¢a em relagao ao IBGE e s demais apuragoes
da CTB nos seguintes aspectos: propde-se estimar os componentes arrecadados pelos

trés entes federados em frequéncia mensal e menor defasagem (jd atualizados até 2012).4

Os procedimentos adotados nao sao triviais e envolvem uma série de obstdculos
relacionados as informagoes primdrias. Em primeiro lugar, os conceitos que subsidiam
a classificagio das receitas nos principais demonstrativos da contabilidade publica
brasileira no se encontram harmonizados as contas nacionais. Por isto, a estimagio da

CTB exige que os relatdérios contdbeis apresentem informacoes bastante detalhadas das

4. Mais concretamente, as informacdes da CTB do IBGE estdo na Tabela Sindtica 20 do sistema de contas anuais. A Gltima
informacéo disponivel é referente a 2009 e foi divulgada no Ultimo trimestre de 2011. Outra fonte oficial importante é
a publicacdo Carga tributaria no Brasil também divulgada regularmente pela SRFB no Ultimo trimestre de cada ano com
numeros referentes ao ano anterior. SRFB (2012a) apresenta informages anuais da CTB em 2011.

11
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receitas publicas para uma criteriosa sele¢ao dos itens. O procedimento utilizado para
operacionalizar esta selegao foi por meio de um tradutor que identifica cada um dos
cerca de duzentos itens que compdem a CTB e sua classificagio correspondente sob a
terminologia das contas nacionais. A necessidade de lidar com intimeras irregularidades
nas informagoes primdrias (valores faltantes, cobertura incompleta, inconsisténcias,
procedimentos contdbeis niao padronizados entre os entes federados etc.) também
torna o procedimento de estimagio mais complexo. Para minimizar tais problemas,
optou-se por recorrer a um conjunto de fontes de dados complementares, que fornecem
informagbes mais detalhadas e/ou mensais e permitem um trabalho minucioso de

checagem de consisténcia e corregio das informagoes.

Destacam-se ainda as dificuldades de obtengao e estruturagio de bases de
dados. As informacoes de cada ente federado sio extraidas individualmente dos sitios
eletrénicos, seguindo-se formatos no necessariamente padronizados e/ou estruturados.
Dois exemplos podem esclarecer estes argumentos. A construgao das séries mensais de
componentes da CTB exige milhares de consultas aos sitios de transparéncia fiscal
porque muitas vezes as informagoes sao disponibilizadas de maneira desagregada para
cada més e/ou unidade que compde a administragao publica direta e indireta. Outro
exemplo mais problemdtico sao os RREOs que constituem a fonte de informagoes
em alta frequéncia com cobertura mais ampla nos governos regionais. Estes relatérios
sio disponibilizados bimestralmente por ente federado em formato nio estruturado
(formato portdvel de documento ou pdf) que inviabiliza a manipulacio direta das
informagoes das literalmente centenas de milhares de arquivos.” Um dos maiores méritos
deste trabalho ¢ por fazer uso de um conjunto de procedimentos computacionais para
obtengao automdtica dos arquivos em sitios eletrdnicos, conversio para formatos
manipuldveis (estruturados) e andlise de consisténcia das informagdes primdrias. Estes
procedimentos viabilizaram a constru¢ao de um banco de dados com séries mensais
atualizadas dos principais componentes das receitas correntes e ampla cobertura dos

governos regionais, que alcanga todos os estados, o DF e milhares de prefeituras.

Feitas estas consideragdes, pode-se aqui esclarecer a estratégia para a estimagao
mensal da CTB no perfodo 2002-2012. Em primeiro lugar, procurou-se utilizar os

5. Os arquivos sdo extraidos do stio eletronico da STN que disponibiliza um caminho para acessar as informagées do Sistema
de Coleta de Dados Contabeis para Estados e Municipios (SISTN). Um levantamento realizado em mar¢o de 2013 mostrou
165.735 arquivos disponiveis dos governos estaduais e 4.462 prefeituras para os bimestres dos anos 2006 a 2012.
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mesmos procedimentos e fontes de dados do IBGE e, quando somente disponiveis em
frequéncia anual, realizou-se um esfor¢o para a obtengao de séries mensais compativeis.
As informagbes primdrias sao entao submetidas a uma série de opera¢des para eliminar
inconsisténcias e um tradutor ¢ utilizado para selecionar os itens que compdem a carga
tributdria brasileira.® Estes procedimentos fornecem diretamente as estimativas mensais
de pouco mais de 80% da CTB, que cobre a arrecadago na esfera federal, no DF e em

alguns dos maiores estados do pais.

Nos demais entes federados, representados por 21 estados e 5.565 municipios,
os valores de referéncia para a apuragio da CTB terdo frequéncia anual, em razio da
indisponibilidade de séries mensais compativeis com estes valores ou elevados requisitos
para estruturagdo. As séries mensais constituem apenas indicadores relacionados,
construfdos a partir das informagoes dos RREOs dos estados e amostras de municipios.
A estratégia de estimacio faz uso das técnicas de desagregagao temporal e previsio
contemporanea (rnowcasting) por modelos de espago de estados, seguindo-se uma
abordagem j4 consagrada na literatura de finangas publicas.” O objetivo destas técnicas
¢ estimar as informacgdes intraperiodo da série de referéncia anual (desagregagio
temporal) ou atualizd-la (previsao contemporinea), de modo a preservar o mdximo
possivel os movimentos de curto prazo nos indicadores mensais. Tais técnicas sio
utilizadas na estimagio de séries mensais e atualizadas até 2012 para a parcela restante
da CTB dos governos regionais. Na sequéncia, sao detalhados os conceitos bésicos, as

fontes de dados e os procedimentos utilizados.

2.1 Fontes de dados

O objetivo, nesta subsegdo, ¢ estimar a CTB em frequéncia mensal tomando-se
como referéncia a metodologia utilizada pelo IBGE na apura¢ao da CTB anual. Por
isto, procurou-se utilizar as mesmas fontes de dados do IBGE e, quando somente
dispom’veis em frequéncia anual, recorreu-se as séries mensais compativeis, que estao

listadas no quadro 1. Estas cobrem a arrecadagao federal e uma parcela considerdvel

6. Uma descricdo mais detalhada destas operagdes e o tradutor para a carga tributaria estdo apresentados nos quadros
A.1eB.1 dos apéndices A e B.

7. Dias, Issler e Rodrigues (2010), Orair et a/. (2011) e Orair e Silva (2012) adotam estas técnicas para construcdo de
séries de alta frequéncia das financas publicas, com indicadores obtidos de séries relacionadas ou uma amostra. O uso
da desagregacdo temporal por modelo de espaco de estados também estd indicado no volume dedicado a estatisticas de
finangas publicas do manual de contabilidade publica da STN (STN, 2012).
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da CTB dos governos regionais. Infelizmente, nao foi possivel dispor de séries mensais
compativeis com as fontes de referéncia do IBGE para os demais entes federados, seja
devido 2 indisponibilidade de informag¢des ou aos elevados requisitos operacionais
para construgao destas séries, que sao extraidas individualmente dos respectivos sitios

eletronicos.?

QUADRO 1
Fontes de dados

Séries mensais compativeis com as fontes de referéncia do IBGE

Governo federal — Arquivos das receitas correntes mensais classificadas por natureza econdmica da STN e consulta propria das receitas correntes no
Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (Siafi).
Disponiveis em: <http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/estatistica/est_contabil.asp>.

Arrecadacdo bruta do FGTS:
Disponivel em: <https://webp.caixa.gov.br/portal/Relatorio_asp/arrecadacoes.asp>.

Sistema S — Transferéncias a terceiros dos Boletins estatisticos da previdéncia social (BEPS):
<www.mpas.gov.br/conteudoDinamico.php?id=482>.

Sao Paulo, Rio de Janeiro, DF, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul — Consultas nas plataformas eletrnicas de acompanhamento das financas
publicas em tempo real nos estados ou arquivos das receitas correntes nos sitios das secretarias estaduais de fazenda disponiveis em:
<http:/www.fazenda.sp.gov.br/contas 1/default.shtm>.

<http:/www.gestaodinheiropublico.pr.gov.br/Gestao/lei131/formreceita.jsp>.

<https://www.sefaz.rs.gov.br/AFE/REC-CON_1.aspx>.

http://www.fazenda.rj.gov.br/portal/instituicao/transparencia.portal,

<www.fazenda.df.gov.br>.

http://www.sef.sc.gov.br/relatorios.

Séries anuais compativeis com as fontes de referéncia do IBGE

Demais governos estaduais — Execugao Orcamentaria dos Estados (EQE).
Governos municipais — Financas do Brasil (Finbra) - Dados Contabeis dos Municipios.
Disponiveis em: <http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp>.

Indicadores mensais dos componentes da carga tributaria

Demais governos estaduais — Séries mensais extraidas do demonstrativo da Receita Corrente Liquida (RCL) dos RREOs.

Governos municipais — Séries mensais extraidas do demonstrativo da RCL/RREOs com uma amostra de 78 municipios de grande porte no periodo
2002-2005, 3.305 municipios no periodo 2006-2011 e 1.379 em 2012.

Disponiveis em: <http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/Irf/>.

<https://www.contaspublicas.caixa.gov.br/sistncon_internet/index.jsp>.

Fontes complementares

Balancos gerais anuais e prestacdes de contas dos governos estaduais disponiveis nos sitios eletronicos das secretarias estaduais de fazenda.

Portais de transparéncia fiscal dos estados e municipios.
Demonstrativo de receitas e despesas previdenciérias do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) dos REEOs dos estados e municipios.

Séries bimestrais das receitas extraidas do balanco orcamentério dos RREOs dos estados e municipios.

Elaboracdo dos autores.

8. 0 grau de dificuldade para a obtencdo das séries é variavel. Um exemplo acessivel é o Rio de Janeiro, que disponibiliza
uma Unica planilha (em formato estruturado) das receitas de todos os meses do periodo 2002-2012. Por sua vez, o Rio
Grande do Sul disponibiliza as informacdes desagregadas para cada item da receita em cada més e por unidade da
administracdo direta e indireta, tendo sido necessario desenvolver um coletor de informacdes, programado em linguagem
java, para realizar automaticamente as milhares de consultas. Também existem estados que n&o disponibilizam consultas
apropriadas para os propositos deste trabalho (restritas aos anos mais recentes, sem valores mensais, ndo desagregadas
pela classificacdo econdmica etc.).
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Nos demais estados e municipios, as informagdes sio advindas principalmente
das fontes de referéncia com informagdes anuais, que sio arquivos disponibilizados
pela STN com cerca de oito meses de defasagem em relagdo ao encerramento do
exercicio fiscal, e os indicadores mais atualizados com informagdes dos RREOs, que
possuem frequéncia bimestral e, segundo a legislagao, devem ser disponibilizados em
até trinta dias apds o encerramento do bimestre. Para fins de apuragio da CTB, um dos
demonstrativos que consta nos RREOs ¢é particularmente ttil: o demonstrativo da RCL,
que mostra os principais componentes da receita realizada nos dltimos doze meses, isto
¢, em cada més do bimestre de referéncia e nos dez meses anteriores possibilitando a
construgao de um banco de dados de séries mensais com cobertura bastante ampla dos
governos regionais, inclusive complementando informagoes de determinados entes que

nio divulgaram relatérios em todos os bimestres.

A estruturagao do banco de dados exigiu o desenvolvimento de uma série de
procedimentos computacionais para extragao dos 165.735 relatérios disponiveis em
formato nao estruturado (pdf), conversio para formatos passiveis de manipulagio e,
em razio das frequentes irregularidades nas informages primdrias, selecao de séries
completas e consistentes dos estados e milhares de municipios no periodo 2006-2012.°
O maior problema estd relacionado ao perfodo 2002-2005 para o qual nao foi possivel
operacionalizar rotinas semelhantes, em decorréncia de uma mudanga no SISTN, e as
séries foram extraidas individualmente e estdo restritas aos governos estaduais e a 78

municipios de grande porte.

Por fim, o quadro 1 lista as principais bases de dados complementares que
proveem informagdes mais especificas que viabilizaram uma série de operagdes para
lidar com irregularidades presentes nas demais fontes de dados (detalhamento e inclusao
de informagoes, corregao de erros e procedimentos contdbeis nao uniformes etc.). Estas
operagoes sao importantes, porque permitem corrigir inconsisténcias, complementar as
informagoes das fontes primdrias e, por conseguinte, aumentar o grau de precisio das
estimativas da CTB."

9. Os procedimentos computacionais envolveram o desenvolvimento de: /) aplicativo para extracdo dos RREQOs disponiveis
no SISTN, por meio da linguagem de programacao php (Hypertext Processon); e i) rotinas no programa computacional R de
conversdo automatica dos arquivos para formatos manipulaveis (estruturados).

10. Para mais detalhes, ver apéndice A.

15




Rio de Janeiro, outubro de 2013

2.2 Conceitos basicos e critérios de classificacao das receitas

Antes de prosseguir, cabe esclarecer alguns conceitos e classificagoes das receitas que
serao utilizados. O trabalho toma como referéncia a metodologia do IBGE na apuragao
da CTB anual, que ¢ uma adaptagio para o Brasil das recomendagbes dos érgaos
multilaterais para as compilacoes das contas nacionais (SNA, 1993, 2009). Esta opgao
justifica-se porque a metodologia estd bem documentada nas publica¢oes do instituto
(IBGE, 2008) e, principalmente, por se articular a um esfor¢o mais geral que estd em

curso no pais para promover a integra¢ao entre as estatisticas fiscais e o SCN.

Este esfor¢o vem se materializando por inimeras medidas com o intuito de adequar
o arcabougo conceitual da contabilidade publica brasileira a0 marco analitico da 2°
edicao do Manual de Estatisticas Fiscais (MEF) ou Government Finance Statistics Manual
(GFSM, nasigla em inglés), editado pelo Fundo Monetdrio Internacional (FMI, 2001),
e que estd harmonizado com os parimetros do SCN — System of National Accounts
(SNA) — da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) (SNA, 1993). O objetivo futuro é
estabelecer um sistema de estatisticas fiscais (SEF) especializado para andlise e avaliagao
do desempenho do setor publico, alinhado as normas internacionais de contabilidade
publica e harmonizado com os demais sistemas estatisticos macroecondmicos, conforme
explicitado na mais recente versio do manual de contabilidade puiblica da STN, que

dedica um volume especifico sobre este tema (STN, 2012).

Nio se deseja, aqui, realizar uma andlise detalhada sobre as considerdveis revisoes
necessdrias nas priticas contdbeis hoje adotadas no setor publico ou sobre os aspectos
mais gerais do novo SEE Para os propdsitos mais imediatos do trabalho, cumpre
apenas destacar a relevincia de ancorar o processo de estimagio e a classificagio dos
componentes da CTB numa metodologia harmonizada a0 SCN e desenhada de

maneira mais apropriada para subsidiar a andlise da politica fiscal.

Uma primeira limitagio neste sentido advém do fato de que os critérios que
atualmente subsidiam a classificagao das receitas puiblicas nao se encontram harmonizados.
Faz-se necessdrio que os relatérios contdbeis disponham de informagdes bastante
detalhadas para viabilizar a compatibilizagao (ou a0 menos uma aproximagio razodvel)
com as classificagdes correspondentes nas contas nacionais. O recurso utilizado para
operacionalizar esta compatibilizagio foi a construgao de um tradutor que identificasse
a classificagao sob a terminologia das contas nacionais dos cerca de duzentos itens que
compdem a CTB, e que estd apresentado no quadro B.1 do apéndice B.

16




Texto para

Discussao Carga Tributaria Brasileira: estimacéo e andlise dos determinantes da evolucdo
recente —2002-2012

Em termos mais gerais, vale esclarecer que a énfase da classificagao das receitas
no SCN ¢ sobre a base de incidéncia dos tributos, havendo pouca relagio com suas
vinculagoes. A receita de impostos é definida como uma transferéncia compulséria a
administragao publica pelos demais setores institucionais da economia, subdividindo-se
principalmente em: 7) impostos sobre a renda e a propriedade; 7z) impostos ligados a
produgio, que incluem; 777) impostos sobre produtos; e 7z) impostos sobre a folha de
pagamento, entre outros. A principal exce¢ao corresponde as: ) contribuigbes sociais,
caracterizadas por sua vinculagao com as despesas de seguridade social, sobretudo os
regimes previdencidrios, e por incidirem principalmente sobre a folha de pagamento.
Por este motivo, uma adequagdo importante ¢ reclassificar como impostos aquelas
taxas, contribuicdes sociais e contribui¢coes econdmicas da classificagio por natureza
econdmica da contabilidade publica que constituem transferéncias compulsérias e nao

estdo vinculadas a seguridade social."!

O conceito de carga tributdria estd definido no glossdrio do SCN do Brasil como
o quociente entre o somatdrio das arrecadagdes de impostos, taxas e contribuicoes
pelas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal) e o PIB (IBGE, 2008).
E importante destacar que, mesmo sendo utilizado amplamente nas anglises fiscais,
este conceito ndo integra a classificagio das receitas no SCN e tampouco faz parte do
marco conceitual do SEE, mesmo que possa ser facilmente aproximado a partir destes.
Ap6s realizar as reclassificagdes das receitas para os parAmetros do SCN (ou do SEF que
estd harmonizado as contas nacionais), a carga tributdria pode ser definida de maneira
bastante simplificada, como: o quociente entre o somatdrio dos impostos e das contribuicoes

sociais e o PIB.

Destaca-se, ainda, que a classificagio das receitas atualmente adotada pelo IBGE
no SCN nio ¢ integralmente compativel com os critérios classificatérios do SEFE, que
seguem os pardmetros de FMI (2001) e estao adaptados para o marco institucional e
legal brasileiros no demonstrativo de estatisticas de finangas publicas em STN (2012).

Contudo, hd uma forte correspondéncia e, a partir de um pequeno niimero de ajustes

11. No caso especifico das taxas, devem ser incluidas somente aquelas de carater compulsorio. As facultativas sao
consideradas taxas administrativas que compdem a receita de bens e servicos da administragdo publica. Outra adequacdo
importante é reclassificar a receita da divida ativa tributaria e das contribuicdes, que aparecem nas outras receitas correntes
da classificacdo por natureza econdmica da receita. Ressalta-se que esta reclassificacdo é exclusiva para a divida ativa
tributaria. As multas e juros devidos pelo ndo pagamento dos tributos, assim como as demais multas, sdo considerados
transferéncias compulsdrias que ndo integram a carga tributaria. Para mais detalhes, consultar o tradutor do apéndice B.
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na classificagio das receitas do SCN, ¢ possivel encontrar aproximacdes bastante
razodveis dos componentes da carga tributdria classificados sob os critérios do SEE O
quadro 2 mostra os ajustes adotados, sobre os itens da carga tributdria que compoem a
atual classificagao do SCN do IBGE (e que estio listados no apéndice B), com o intuito

de obter aproximagdes correspondentes as principais classes do SEE!?

QUADRO 2
Aproximacoes da classificacdo do SEF a partir da classificacdo do SCN do Brasil (SCN/IBGE)
Classes de receitas do SEF Ajustes na classificagdo do SCN/IBGE

Impostos sobre a renda acrescidos da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), que
estd classificada entre outros impostos correntes sobre a renda e propriedade. Subdividem-se
em Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) e Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre o
trabalho, Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e CSLL, e néo classificaveis.

Impostos sobre renda, lucros e ganhos de capital

Impostos sobre a folha de pagamento e a forca Impostos sobre a folha de pagamento acrescidos da arrecadacdo do FGTS, que esta
de trabalho classificado entre as contribuigées sociais.

Contribuicdes oficiais aos institutos de previdéncia e contribuicdes previdencidrias do
funcionalismo publico, acrescidas das contribuicdes sociais estaduais e municipais que
sdo formadas quase exclusivamente por contribuicdes a planos de assisténcia médica aos
servidores publicos.

Contribuices sociais

Outros impostos sobre a renda e a propriedade (exclusive a CSLL) e impostos de capital.
Ha uma subdivisdo explicita na classificagdo do SEF para os impostos sobre transacdes

financeiras e de capital que seréo formados pelo somatdrio do Imposto sobre Operacdes
Financeiras (IOF) e da Contribuicdo Provisoria sobre a Movimentacao Financeira (CPMF).

Impostos sobre a propriedade

Total das arrecadacdes do Imposto de Importacéo (1), Imposto de Exportacéo (IE), Imposto
Impostos sobre o comércio e as transacoes sobre Produtos Industrializados (IPI) vinculado & importacdo e da Contribuicdo para o
internacionais Financiamento da Seguridade Social (Cofins), Programa de Integracdo Social (PIS) e Programa
de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP) incidentes sobre importacdes.

Impostos sobre produtos, acrescidos do PIS/PASEP, das contribuicdes econdmicas e outras
Impostos sobre bens e servicos contribuicdes sociais; e excluidos os impostos sobre o comércio e as transacdes internacionais
eolOF

Taxas de servicos e de policia (compulsorias) classificadas pelo IBGE entre os outros impostos

Taxas administrativas -
e taxas sobre a producao.

Elaboracdo dos autores.

As préximas subsegdes serdo dedicadas a apresentar os procedimentos e os resultados
da metodologia de estima¢io da CTB mensal no periodo 2002-2012 para as trés esferas
de governo sob a classificagio das contas nacionais. Isto permitird uma avaliagio prévia
das estimativas por meio da sua compara¢io com os montantes anuais apurados pelo
IBGE no periodo 2002-2009. Em seguida, as estimativas préprias serdo avaliadas em
relagao aos cdlculos da SRFB no periodo 2007-2011. Uma vez avaliado o grau de precisao
das estimativas, o passo seguinte serd explorar os determinantes da dinimica da CTB

tomando como base a classificagao referenciada no SEFE apresentada no quadro 2.

12. Os ajustes do quadro 2 tomaram como base as classificacdes e exemplos apresentados em FMI (2001) e STN (2012).
Vale enfatizar que sdo apenas primeiras aproximacdes, sendo necessario um trabalho minucioso de classificagdo por item
que ora esta em curso pelos érgaos competentes, segundo STN (2012).
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2.3 Estimacao da carga tributaria: governo federal

A estimagao da CTB no governo federal ¢ realizada de maneira direta, aplicando-se o
tradutor do apéndice B as séries mensais descritas no quadro 1 e que cobrem o periodo
2002-2012. A tabela 1 permite comparar os agregados anuais das estimativas préprias com
os valores do IBGE disponiveis até 2009. As estimativas mostraram-se muito préximas,
com discrepancias quase sempre inferiores a 0,5% (em valor absoluto). As tinicas exce¢oes
sdo as superestimacoes de R$ 4,3 bilhdes em 2005 e de R$ 3,9 bilhdes em 2009 que sio

explicadas principalmente por correcoes nas informacoes primarias.
¢ G

TABELA 1
Carga tributaria federal
(Valores nominais, em R$ bilhdes)

Classes de tributos 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Calculos do IBGE
Impostos ligados a producdo e a importagao 102,17 110,8 137,6 153,4 1629 186,55 230,5 216,8 - -
Impostos sobre produtos 92,8 100,8 1259 139,0 146,6 1683 2085 193,6
Impostos sobre o valor adicionado 185 17,9 21,1 241 26,9 313 369 277
Imposto sobre importacéo 79 8,1 9,1 8,9 98 122 171 15,8
Outros impostos sobre produtos 66,4 748 957 1060 1099 1248 154,55 150,1
Outros impostos ligados a producéo 93 100 11,7 144 163 182 220 232
Impostos sobre a folha de pagamento 7.8 8,2 95 11,4 131 147 17,7 188
Outros impostos e taxas sobre a produgao 1,5 1,8 2,2 3,0 3,2 3,5 4,3 4,4
Impostos sobre a renda e a propriedade 1089 1215 1366 167,5 181,8 2159 2181 2165
Impostos sobre a renda 76,0 826 90,5 1129 1226 1444 1758 1744

Outros impostos sobre a renda e a propriedade 329 390 461 546 592 715 423 421

Contribuiges aos institutos oficiais de previdéncia,

FGTS e PIS/PASEP 107,1 1242 1451 1648 1869 207,7 2389 266,7
Contribuices previdenciarias do funcionalismo
publico 5,4 5,5 84 56 13,1 152 174 199
Impostos sobre o capital - 002 003 005 004 004 004 005 - - -
Total (1) 323,6 362,0 427,7 4913 544,8 6253 7050 7199 - - -
CTB federal (%) 219 21,3 220 229 230 235 233 222
Célculos proprios
Impostos ligados a producédo e a importacdo 101,8 111,17 1385 153,0 163,3 186,7 230,7 2185 2724 3181 3309
Impostos sobre produtos 92,8 100,8 1259 1390 146,6 1683 2085 1948 2449 2857 2952
Impostos sobre o valor adicionado 185 179 21,1 241 269 313 369 279 375 419 422
Imposto sobre importacéo 7,9 8,1 9,1 8,9 98 122 17,1 158 21,1 26,7 31,0
Outros impostos sobre produtos 66,4 748 957 106,0 1099 1248 1545 1511 1863 217,1 222,
Outros impostos ligados a producéo 91 10,3 126 140 16,7 184 222 23,7 215 324 35,6
Impostos sobre a folha de pagamento 7.5 85 104 11,0 134 149 179 194 224 26,5 30,2
(Continua)
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(Continuacao)

Classes de tributos 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Célculos proprios

Outros impostos e taxas sobre a produgao 1,6 1.8 2,2 3,0 3,2 35 43 43 5,1 59 54
Impostos sobre a renda e a propriedade 108,8 121,5 136,5 167,2 1815 2144 2192 2186 237,7 292,7 2896
Impostos sobre a renda 759 826 90,5 1129 1226 1444 1758 1749 1916 2339 2342

Outros impostos sobre a renda e a propriedade 329 389 460 543 589 70,0 43,3 43,7 46,1 58,7 55,4

Contribuices aos institutos oficiais de previdéncia,

FGTS e PIS/PASEP 106,0 1228 1423 163,1 1837 207,3 240,0 2670 3155 361,1 4031
Contribui¢des previdenciarias do funcionalismo

publico 54 5,5 84 120 138 159 182 21,0 236 256 26,0
Impostos sobre o capital - 0,02 0,03 005 004 004 004 005 005 005 0,07
Outros impostos 0,5 0,1 0,1 0,3 0,3 16 (1,00 (1,3) 0,2 0,3 (0,5)
Total (1) 322,6 361,0 4258 4956 542,6 6258 707,1 7239 849,4 997,8 1.049,1
CTB federal (%) 21,8 21,2 219 231 229 235 233 223 225 241 23,8

Discrepancia
Valores absolutos (I1l) = (1) — (1) (1,00 (1,00 (1,9 43 (2,2) 0,5 2.1 3,9
Valores relativos (IV) = (IN/(1) = 1 (%) -03 -03 -04 09 -04 0,1 0,3 0,5

Fontes: Tabela Sindtica 20, do SCN do IBGE, e calculos proprios.

A primeira correcio deriva de uma descontinuidade na série do RPPS, que foi corrigida
na apuragao propria pela inclusao da parcela intraorgamentdria da contribuigao patronal ao
RPPS. A segunda é a reclassificagao de receitas do parcelamento de tributos conhecido como
Refis da crise (Lei n® 11.941/2009). Estes pagamentos foram classificados como outras
receitas administradas no perfodo de agosto de 2009 a junho de 2012 no montante total
de R$ 33,8 bilhoes, sendo contabilizados no Siafi numa conta de passivo. Posteriormente,
houve a identifica¢io dos componentes especificos relacionados aos pagamentos e a
reclassificagio da maior parcela do estoque no més de julho de 2012, correspondendo a
um lancamento negativo de R$ 30,4 bilhdes nas outras receitas administradas e positivo
na mesma magnitude entre diversos componentes das receitas tributdrias e nao tributdrias
(SRFB, 2012b). Esse fato ocasionou uma subestimagio tempordria da arrecadagao
tributdria no perfodo anterior 2 reclassificagdo, nos relatérios originados a partir do Siafi,
que foi compensada posteriormente pela superestimagao no més de julho de 2012. Por isso,
optou-se por identificar os valores por tributo referentes ao Refis da crise em julho de 2012
e redistribui-los para o periodo passado quando de fato foram arrecadados, de acordo com

informag6es complementares fornecidas pela SRFB.'

13. 0 montante acrescentado para a contribuicdo ao RPPS foi de R$ 6,2 bilhGes em 2005. No Refis da crise sdo,
respectivamente: R$ 2,2 bilhdes em 2009; R$ 3,1 bilhdes em 2010; R$ 9,6 bilhdes em 2011; R$ 3,7 bilhdes entre janeiro
e junho de 2012; e o valor negativo de R$ 18,6 bilhdes em julho de 2013. Para mais detalhes, ver apéndice A.
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Uma andlise mais minuciosa indica pelo menos outras trés divergéncias dignas
de nota. Primeiramente, o IBGE classifica, entre os impostos, algumas categorias
residuais da arrecadagao da divida ativa que estdo sujeitas a grandes descontinuidades.
Para evitar suas distor¢des, ainda mais evidentes nas séries mensais, optou-se por criar
uma classificagao separada, que estd identificada na tabela 1 como outros impostos. Esta
classificagio em separado de parcelas das receitas da divida ativa altera os montantes
de alguns componentes da CTB, mas nio o seu agregado. Em segundo lugar, foram
encontradas divergéncias nas séries do Sistema S que possivelmente se originam das
informagbes primdrias. Por fim, houve uma corre¢io nos valores do IR em 2002
que foram divulgados com um erro pela STN.' Do exposto, pode-se afirmar que
a metodologia forneceu estimativas da CTB federal préximas as do IBGE, com as
vantagens de estarem na frequéncia mensal e atualizadas até 2012. As séries mensais

podem ser visualizadas no gréfico 1.

GRAFICO 1
Séries mensais das receitas tributarias federais (2002-2012)

(Valores nominais, em R$ milhdes)
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(Continua)

14. 0 apéndice A apresenta mais detalhes sobre os ajustes nas informagdes primarias e classificacdes.
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Elaboracdo dos autores.

2.4 Estimacao da carga tributaria: governo estadual

As estimativas préprias da CTB estadual no periodo 2002-2012 estdao apresentadas
na tabela 2. Estes valores anuais de referéncia sao obtidos por dois procedimentos:
i) as fontes primdrias do quadro 1 sio submetidas as operagoes de detalhamento,
complementagio e corre¢ao de inconsisténcias descritas no apéndice A; e 77) aplicagao

do tradutor do apéndice B para sele¢io e classificagio dos itens que compdem a CTB.

Pode-se observar que as discrepincias apresentadas na tabela 2 foram
relativamente pequenas no periodo 2002-2005 e passaram a ser cada vez mais
significativas no perfodo subsequente, em razio das descontinuidades nas
contribui¢des previdencidrias do funcionalismo publico que serao abordadas mais
adiante. Excluindo-se as contribui¢bes previdencidrias, os valores apurados para
a CTB estadual mostram muita precisio em relagao aos nimeros do IBGE, com

discrepancias quase sempre inferiores a 1% em valor absoluto. As duas dnicas excegoes

22




Texto para

Discussao Carga Tributaria Brasileira: estimacéo e andlise dos determinantes da evolucdo

recente —2002-2012

s30 as superestimagoes de R$ 2,7 bilhoes em 2007 e R$ 4,5 bilhoes em 2008, devido a

corregdes nas informagoes primdrias por procedimentos contdbeis nao padronizados."

TABELA 2
Carga tributaria estadual
(Valores nominais, em R$ bilhdes)

Classes de tributos 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Célculos do IBGE
Impostos ligados a producdo e a importacdo 108,0 1243 1444 1614 1798 1980 2329 2448
Impostos sobre produtos 103,8 119,2 138,17 154,1 1719 1850 2195 227,7
Impostos sobre o valor adicionado 103,5 118,8 137,7 153,5 1713 1844 2188 2269
Outros impostos sobre produtos 03 04 0,5 0,6 0,6 0,7 0,7 0,8 - -
Outros impostos ligados a produgéo 4,2 5,1 6,2 7.3 79 129 134 170
Outros impostos e taxas sobre a producdo 4,2 5,1 6,2 73 79 129 134 17,0
Impostos sobre a renda e a propriedade 12,7 146 164 190 225 233 272 308
Impostos sobre a renda 5,6 6,8 7.4 8,3 9,9 87 102 102
Outros impostos sobre a renda e a propriedade 7.1 79 9,1 10,7 126 146 17,0 206
ContribuicGes previdenciarias do funcionalismo ptblico 8,4 98 125 138 157 188 244 246 -
Impostos sobre o capital 0,6 0,9 0,8 0,9 11 1,3 1,6 19
Total (1) 129,7 149,6 1741 1951 219,1 241,4 286,1 302,0 - - -
CTB estadual (%) 88 8.8 9,0 9,1 9,2 9,1 94 93
Calculos préprios
Impostos ligados a producdo e a importacdo 109,0 1248 1453 162,7 1799 197,7 2339 242,1 2839 3156 3457
Impostos sobre produtos 104,5 1188 1385 1547 170,7 1873 2219 2283 2689 2983 3248
Impostos sobre o valor adicionado 104,2 118,4 138,0 154,1 170,0 186,7 2212 227,6 2680 297,3 3236
Outros impostos sobre produtos 0,3 0,4 0,5 0,6 0,6 0,7 0,7 0,8 0,9 1,0 1,2
Outros impostos ligados a producdo 4,5 6,0 6.9 8,0 92 104 120 137 151 17,3 209
Outros impostos e taxas sobre a produgdo 4,5 6,0 6,9 8,0 9,2 10,4 12,0 13,7 15,1 17,3 209
Impostos sobre a renda e a propriedade 129 146 164 190 225 263 30,7 334 383 428 486
Impostos sobre a renda 58 6.8 7,4 8,3 99 11,3 133 129 165 182 21,0
Outros impostos sobre a renda e a propriedade 7.1 7,9 9,1 10,7 126 149 174 205 21,8 246 276
Contribuicées previdencidrias do funcionalismo publico 7,3 83 11,0 121 126 135 127 119 133 143 16,2
Patronal 3,1 3,5 4,6 53 43 4,0 2,4 1.2 1,2 0,8 ND
Servidor 4,2 4,8 6,4 6,8 83 94 103 10,7 12,1 13,5 16,2
Impostos sobre o capital 0,6 0,9 0,8 0,9 11 1,3 1,6 1,8 2,7 3,0 3,7
Total (1) 129,8 148,6 173,6 1946 216,0 2388 2789 289,2 3383 3757 4141
CTB estadual (%) 8,8 8,7 8,9 91 9.1 9,0 9,2 8,9 9,0 91 9,4
Discrepancia
Valores absolutos (Ill) = (1) — (1) 01 (1,00 (06) (05 (3,1 (26) (72) (12,8
Valores relativos (IV) = (1)/(Il) = 1 (%) 01 -07 -03 -0.2 -14 =11 =25 -4.2
Discrepancia (exclusive contribuicGes previdenciarias)
Valores absolutos 11 0,5 1,0 13 0,0 2,7 4,5 0,1
Valores relativos (%) 0,9 0,3 0,6 0,7 0,0 1,2 1,7 0,0

Fontes: Tabela Sindtica 20, do SCN do IBGE, e calculos préprios.

15. Em 2007 e 2008, foram incluidos os montantes de R$ 2,3 bilhdes e R$ 2,7 bilhdes da cota-parte municipal da
arrecadacao do ICMS e do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) em Santa Catarina e no Piaui, que
foram declarados liquidos; e de R$ 2,6 bilhdes e R$ 3,1 bilhdes do IRRF sobre a folha dos funcionarios publicos do estado
de S&o Paulo, contabilizado como transferéncia da Unido. Para mais detalhes, ver apéndice A.
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A estimagio das contribui¢oes previdencidrias do funcionalismo publico é
particularmente problemdtica devido as mudangas recentes nos marcos institucionais
e prdticas contdbeis que ocasionaram descontinuidades nas séries. Os ultimos anos
caracterizam-se pela institucionalizagao de fundos para gerir os RPPS, sob a orientagao
de que sejam financiados por contribui¢des previdencidrias e voltados para o
equilibrio financeiro. Diante disso, a responsabilidade pelo pagamento das despesas de
aposentadorias e pensoes vem sendo progressivamente transferida para as institui¢oes

previdencidrias que compdem a administragao indireta.

O Tesouro estadual fica encarregado de repassar as contribuicoes previdencidrias —
tanto a parcela que cabe aos servidores quanto a contrapartida patronal de responsabilidade
daadministragao publica— e os recursos complementares que, cada vez mais frequentemente,
estao restritos a cobrir eventuais insuficiéncias do fundo previdencidrio. Daf a origem de um
fluxo simultdneo de receitas e despesas interno a administragao publica (intraorgamentdrio):
uma parcela da despesa com a folha salarial do Tesouro estadual, a obriga¢ao patronal ao

RPPS, serd uma receita de contribuigdo para o fundo previdencidrio.

As mudangas nos marcos institucionais e contdbeis nio ocorreram de maneira
uniforme entre os estados, tendo sido operacionalizadas em momentos distintos,
segundo critérios especificos ¢ em muitos casos parcialmente. Além disso, hd uma
caréncia de informagoes detalhadas das contribui¢bes previdencidrias e uma mudanga
nos procedimentos de contabilizagio que, somente a partir de 2006, passaram a
explicitar os fluxos intraorcamentdrios.'® Por estes motivos, as contribui¢des aos RPPS
estao sujeitas a inimeras descontinuidades, ao longo do periodo 2002-2012 e entre os

préprios estados, que dificultam a constru¢io de séries mensais consistentes.

A opgao para contornar este problema foi utilizar fontes de dados complementares,
que permitem identificar com maior precisao os itens contabilizados, e agregar os fluxos

intraorgamentdrios em uma tinica categoria que concentraas principais descontinuidades

16. Os balangos anuais passaram a detalhar as contribuicbes sociais a partir de 2009. Ja a Portaria Interministerial
STN/Secretaria de Orcamento Federal (SOF) n° 388/2006 estabeleceu uma classificacdo propria para as receitas
intraorcamentérias, que antes estavam embutidas entre as demais receitas. Para exemplificar, existe uma variedade de
situagBes particulares, desde estados nos quais as contribuicdes previdencidrias somente aparecem como despesa publica
(Alagoas e Amazonas em 2011) aqueles que declaram uma parcela das contribuicdes dos servidores (Parana) e os que ndo
discriminam as receitas intraorcamentarias das demais receitas previdenciarias (Ceara). Para uma analise mais qualificada
das mudancas e institucionalidades dos RPPS estaduais, ver Caetano et al. (2011).
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do periodo."” Esta categoria estd indicada na tabela 2 como Contribuicoes previdencidrias
do funcionalismo piblico — patronal e apresenta sucessivas quedas nominais apds
2005, na medida em que as parcelas intraor¢amentdrias deixaram progressivamente
de ser contabilizadas. Este procedimento, ao concentrar as descontinuidades em uma
Unica categoria, também permite construir séries mais consistentes das contribui¢oes
previdencidrias dos empregados e demais contribui¢des sociais. No restante do texto,
os valores da contribui¢iao previdencidria patronal serao desconsiderados, devido as
suas descontinuidades e natureza intraorgamentdria. Trata-se de receitas arrecadadas da
prépria administra¢io publica que refletem uma mudanga de cardter formal nos RPPS,

e nio de recursos extraidos compulsoriamente do setor privado.

Uma parcela de aproximadamente 60% dos montantes apresentados na tabela
2 corresponde a agregados das séries mensais do DF, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Parand e Santa Catarina. As séries mensais deste primeiro grupo
de estados (GE1) podem ser visualizadas no gréfico 2. As maiores dificuldades residem
nos 21 estados restantes (GE2), cujos valores de referéncia estio na frequéncia

anual e dispdem de indicadores mensais relacionados advindos principalmente do

demonstrativo das RCLs dos RREOs. '8

A estimagao utiliza a técnica de desagregacio temporal por modelos de espago de
estado, discutida em Dias, Issler e Rodrigues (2010) e Orair e Silva (2012), que tem como
objetivo estimar informagoes intraperiodo da série de referéncia anual preservando-se ao
méximo possivel os movimentos de curto prazo nos indicadores mensais. Esta técnica
permite estimar os componentes mensais da carga tributdria para a parcela restante dos
governos estaduais (GE2), compativeis com os valores anuais de referéncia no periodo
2002-2011, que estdo apresentados no grifico 2 em conjunto com os respectivos
indicadores relacionados. Na maioria dos casos, as séries mostraram-se muito préximas

aos seus respectivos indicadores, quase coincidindo no grifico e sugerindo elevado grau de

17. As receitas correntes intraorcamentarias sao formadas quase exclusivamente por contribui¢des patronais aos RPPS ou
aos planos de assisténcia médica dos servidores. Também foram incorporadas as compensagdes entre o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e 0 RPPS, que sdo fluxos internos aos regimes previdenciarios que também geram descontinuidades.
Note-se que a contribui¢cdo patronal é distinta da contribuicdo do servidor. Esta Ultima é arcada pelos servidores publicos,
enquanto a primeira reflete uma mudanca formal na qual o Tesouro estadual deixa de realizar o pagamento direto dos
beneficios previdenciarios ou cobrir integralmente as insuficiéncias financeiras dos fundos previdenciarios por repasses e
passa a triangular recursos intraorcamentarios para estes fins que sdo contabilizados como contribuicées patronais.

18. Para mais detalhes sobre a construcdo dos indicadores mensais, ver apéndice C.
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precisio dos indicadores nos governos estaduais. A principal excegao ocorreu no indicador
das contribui¢des sociais no periodo anterior a 2009, devido as descontinuidades nas
contribuigdes previdencidrias patronais. Verifica-se ainda que as divergéncias dos indicadores
mensais em relagio aos valores anuais de referéncia reduziram-se consideravelmente
a0 longo do tempo, em fun¢io da progressiva harmonizagdo das préticas contdbeis e
melhorias na qualidade das informagoes. Por exemplo, os indicadores mensais apresentam
uma receita tributdria de R$ 149,4 bilhoes nos 21 estados (GE2) em 2011 e os valores das
séries anuais de referéncia totalizam R$ 150,5 bilhoes.

GRAFICO 2

Séries mensais das receitas tributarias estaduais (2002-2012)
(Valores nominais, em R$ milhdes)
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Devido a elevada precisio no periodo mais recente, optou-se por utilizar as
préprias séries mensais como indicadores conjunturais para os meses de 2012. Neste
caso, serd necessdrio proceder a uma revisao das séries mensais do grupo de estados
GE2 quando forem disponibilizadas as fontes de informagoes dos valores anuais de
referéncia em 2012, o que usualmente ocorre no terceiro trimestre do ano subsequente
ao exercicio fiscal. Diferentemente das séries mensais do grupo de estados GE1, que jd

s30 definitivas e cobrem cerca de 60% do total da arrecadagao tributdria estadual.

2.5 Estimacao da carga tributaria: governo municipal

A fonte bdsica para a apuragio da CTB municipal é o banco de dados Finbra,
disponibilizado pela STN com informagdes anuais e cobertura que oscila ao redor de 5.200
municipios. As informagdes primdrias sao submetidas as operacoes listadas no apéndice A
para corregdo de inconsisténcias, complementa¢io de informagées e imputagio de valores
faltantes. Segue-se a metodologia apresentada em Orair e# a/. (2011) para imputagdo de
valores faltantes de acordo com o comportamento da varidvel em grupos homogéneos de
municipios em termos de nivel de renda, tamanho e localizagao geogrdfica. O tradutor
do apéndice B ¢ ento utilizado para classificar os itens da carga tributdria e fornecer os

valores anuais de referéncia que estao dispostos na tabela 3.

Pode-se observar na tabela 3 que os cdlculos préprios, em média, subestimaram
a CTB municipal em 8,2% e que isto pode ser explicado principalmente pelas
contribui¢des previdencidrias do funcionalismo publico, que estao sujeitas as mesmas
descontinuidades abordadas na subsecio 2.4. Apds exclusio das contribuigoes

previdencidrias, as estimativas da CTB ainda mostram menor grau de precisao na esfera
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municipal do que nas demais esferas de governo. Os valores apurados sio préximos aos
do IBGE em 2002 e de 2007 a 2009, mas apresentaram diferencas mais significativas
no periodo 2003-20006.

TABELA 3
Carga tributaria municipal
(Valores nominais, em R$ bilhdes)

Classes de tributos 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Calculos do IBGE
Impostos ligados a producédo e a importacdo 129 158 191 19,7 24,3 27,2 31,7 344
Impostos sobre produtos 8,4 97 121 13,4 180 21,4 251 27,0
Outros impostos ligados a producdo 4,5 6.2 7,0 6.3 6.3 58 6,6 7.4
Impostos sobre a renda e a propriedade 86 11,1 128 160 166 176 20,1 203
Impostos sobre a renda 1,6 2,2 2,5 3,1 3,6 4,5 5,0 5,2
Outros impostos sobre a renda e a propriedade 71 89 103 129 13,0 13,1 15,1 15,0
ContribuicGes previdenciarias do funcionalismo publico 2,6 33 3,8 4,0 4,2 9,1 10,1 10,6
Impostos sobre o capital 1.6 1.7 1,9 2,3 2,8 3,6 41 4,6 - - -
Total (1) 257 320 376 420 478 574 659 698 - - -
CTB municipal (%) 1,7 1,9 1,9 2,0 2,0 2,2 2,2 2,2
Célculos proprios
Impostos ligados a producdo e a importagao 12,1 14,2 17,5 201 23,7 273 31,9 350 41,5 480 555
Impostos sobre produtos 90 102 125 148 178 208 250 274 328 385 449
Outros impostos ligados a producdo 3,1 4,0 5,0 5.4 5,9 6,5 6,9 7,6 8,6 95 10,6
Impostos sobre a renda e a propriedade 93 109 122 134 149 167 185 198 227 262 292
Impostos sobre a renda 1,8 2,2 2,5 2,9 3,3 4,0 5,0 49 5,6 6,8 8,0

Outros impostos sobre a renda e a propriedade 7.5 8,7 97 105 11,6 126 135 149 172 193 21,2
Contribuices previdenciarias do funcionalismo publico 1,8 23 29 2,7 3,0 38 39 43 5,1 6,0 7,6

Impostos sobre o capital 1,7 1,8 2,0 23 2,7 3,5 43 4,5 5,9 7.4 8,4
Total (I1) 249 292 346 386 443 51,2 587 637 752 876 1007
CTB municipal (%) 1,7 1,7 1,8 1,8 1,9 1,9 1,9 2,0 2,0 2,1 2,3
Discrepancia
Valores absolutos (I1) = (1) - (1) 07 (28 B.1) G4 (36 (62 (73 (62 -
Valores relativos (IV) = ()/(I1) = 1 (%) -29 87 -81 -82 -75 -108 -110 -88
Discrepancia (exclusive contribuicées previdenciarias)
Valores absolutos 0,1 (1,8) 20 (22 @4 09 (1,0 0,1
Valores relativos (%) 02 -63 -62 -58 54 -18 -18 0,1

Fontes: Tabela Sindtica 20, do SCN do IBGE, e cdlculos proprios.

Aparentemente, a raiz destas divergéncias estd nas operagdes de corre¢ao e de
imputagao dos valores ausentes, implementadas com o intuito de aumentar o grau de

precisdo das estimativas, mas, por alterarem as informagdes primdrias, podem ocasionar
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distanciamento em relagao aos ndmeros do IBGE." Entretanto, ¢ digno de nota que
as divergéncias reduziram-se bastante apés 2006, quando passaram a ser inferiores a
2% em valor absoluto, apds serem desconsideradas as contribuig¢des previdencidrias do

funcionalismo publico.

A estratégia para a estimagao mensal da CTB municipal ¢ semelhante 4 adotada
nos estados que nao dispunham de séries mensais diretamente compativeis aos valores
anuais de referéncia. Os valores anuais sao provenientes da tabela 3 e se faz uso das
informagoes de indicadores relacionados para a estimagao de séries mensais compativeis.
Em primeiro lugar, construiram-se indicadores mensais para componentes das receitas
correntes dos municipios no perfodo 2002-2011 (Indicador 1), principalmente a partir
dos relatérios orgamentdrios de 3.305 municipios com informagoes disponiveis. Em
seguida, obtiveram-se indicadores menos defasados para uma subamostra de 1.379
municipios com informagdes disponiveis em 2012 (Indicador 2). A cobertura deste
ultimo indicador ¢ inferior porque, no momento da atualizagiao do banco de dados em
meados de marco de 2013, uma parcela de municipios com informagdes disponiveis
até 2011 ainda nao apresentava relatérios referentes a 2012. Em termos de magnitude,
o Indicador 1 representa cerca de 90% da CTB municipal no periodo 2006-2011 e o
Indicador 2 alcanga 66%.

A técnica de desagregagdo temporal é adotada para compatibilizar de maneira
6tima o valor anual de referéncia ao respectivo indicador mensal do periodo 2006-2011
(Indicador 1) e a previsao contemporinea prové estimativas para 2012 a partir das
informagdes do indicador maisatualizado (Indicador 2).%° A abordagem paraimplementar
as técnicas de desagregacio temporal e previsao contemporinea é por modelos de

espago de estados, seguindo-se os procedimentos expostos em Orair e Silva (2012).

19. Por exemplo, foi feito um ajuste para reclassificar a cota-parte das compensacées financeiras (royalties) que sao
contabilizadas por determinados municipios como contribuicdes econdmicas e ndo transferéncias da Unido. Esta correcdo
alcancou valores expressivos de R$ 904,4 milhdes em 2003 e R$ 985,0 milhdes em 2004 e explica grande parte das
divergéncias. Os distintos procedimentos de imputagdo também parecem explicar diferencas significativas nos valores do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) apurados pelo IBGE, que mostrou valores muito elevados
no periodo 2005-2008. Para uma discussao sobre os procedimentos de imputacdo, ver Orair et al. (2011).

20. Devido a uma mudanca no SISTN, que ndo permitiu construir rotinas automatizadas para a coleta das informacdes,
os indicadores relativos aos anos 2002-2005 contém apenas municipios de grande porte. Outro aspecto a ser destacado
é que o grau de abertura das informacdes foi se modificando ao longo do tempo, exigindo-se que alguns componentes
especificos fossem obtidos por técnicas de imputacao, previsdo para tras (backcasting) ou residuo. Para mais detalhes sobre
a construgdo dos indicadores, ver apéndice C.
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As estimativas mensais dos componentes da CTB municipal podem ser visualizadas
no grifico 3, assim como os respectivos indicadores relacionados. Esta abordagem
permite estimar um indicador conjuntural dos componentes da CTB municipal que
fornece estimativas para 2012 com cerca de trés meses de defasagem e, assim como na
esfera estadual, serd revisto apds serem disponibilizadas as fontes anuais mais completas
referentes a 2012. O que normalmente ocorre com defasagem de aproximadamente

nove meses.

GRAFICO 3
Séries mensais das receitas tributarias municipais (2002-2012)

(Valores nominais, em R$ milhdes)
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Elaboracao dos autores.

Obs.: O Indicador 1 considera as informacGes da amostra de 3.305 municipios com informacGes disponiveis até dezembro de 2011 e o Indicador 2, da amostra mais restrita
de 1.389 municipios com informagGes até dezembro de 2012.

2.6 Estimacao da carga tributaria: consolidado da administracao publica

A tabela 4 apresenta os valores consolidados da CBT no periodo 2007-2012,
considerando-se o agregado das trés esferas de governo. A tabela também mostra os
valores apurados pelo IBGE no SCN e pela SREB. A SRFB apura regularmente a
CTB na publicagdo carga tributdria no Brasil, que normalmente ¢ divulgada no
ultimo trimestre do ano, apds a disponibilizacao das séries anuais de referéncia dos
governos subnacionais pela STN, que jd dispdem de valores para 2010 e 2011. Para
facilitar a comparagao, as estimativas préprias na tabela 5 foram reagrupadas segundo a

classifica¢do por tributo adotada nesta publica¢ao.

Observa-se que as estimativas préprias apresentam elevado grau de precisio em
relagao as estimativas da SRFB, tanto no agregado quanto nos componentes especificos da
CTB. O motivo para esta convergéncia deve-se, em grande medida, ao fato de que ambas
as metodologias de estimagao jd incorporaram as recomendagoes do grupo de trabalho
criado no 4mbito do MF para buscar maior convergéncia entre os dados de carga tributdria
divulgados pelos diversos 6rgaos da administragao publica federal.*' Por isso, os cdlculos
préprios e as estimativas da SRFB apresentam exatidao nas arrecadagoes das esferas estadual
e municipal e em parcela considerdvel da esfera federal. As divergéncias remanescentes
devem-se principalmente as fontes de dados primdrias, j4 que a SRFB utiliza em alguns

casos informagoes do fluxo de caixa (como nas contribui¢des previdencidrias) ¢ com

21.0 grupo, constituido por representantes de 6rgaos envolvidos com informacdes fiscais e coordenado pela SPE/MF, contou
com a participacdo de integrantes do IBGE, SRFB, STN, Ipea, Ministério da Previdéncia Social (MPS) e Caixa Econdmica
Federal (CAIXA), entre outros. As recomendacdes foram no sentido de padronizar os conceitos, grau de abrangéncia dos
tributos considerados e fontes primarias de informacdes.
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alguns campos mais agregados (como no caso dadividaativa), enquanto os cdlculos préprios
seguem os procedimentos do IBGE, que prioriza as informagoes dos demonstrativos
contdbeis. No agregado, as estimativas préprias apresentaram uma divergéncia média de
0,2% em rela¢io aos montantes apurados pela SRFB.

TABELA 4
Carga tributaria brasileira
(Valores nominais, em R$ bilhdes)

Classes de tributos 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Calculos SRFB

Tributos do governo federal 643,9 728,0 7434 8727 1.024,7

Orcamento fiscal 217,0 2750 260,8 307,3 366,0
IR 159,4 192,7 1904 2128 2553
Imposto sobre produtos industrializados 31,2 36,7 27,6 37,3 41,2
Imposto sobre operacdes financeiras 7.8 20,2 19,2 26,6 32,0
Impostos sobre comércio exterior 12,2 17,1 15,8 21,1 26,8
Taxas federais 33 41 41 4,8 57
Cota-parte do adicional ao frete para renovacdo da Marinha Mercante 1,4 23 1,5 2.3 2,5
Contribuicdo para o custeio das pensdes militares 1,3 1,5 1,7 19 2,0
Imposto territorial rural 0,3 0,4 0,4 0,5 0,6

Orcamento da seguridade social 319,0 3757 3976 467,7 5436 -
Contribuicdo para a previdéncia social 140,4 163,4 1820 212,0  246,0
Cofins 100,6 1184 1163 1408 1648
Contribui¢do social para o lucro liquido 33,2 41,7 43,2 45,7 58,6
Contribui¢do para o PIS/PASEP 25,8 30,3 30,8 40,6 42,8
Contribuicdo para a seguridade social do servidor ptblico (CPSS) 13,9 16,1 18,5 20,8 22,6
ContribuicGes sobre a receita de concursos de progndsticos 1,9 2,0 2.5 3,1 3,4
Receita de participagao do Seguro DPVAT 1,9 2.3 2,6 2,8 3,3
Contribuices rurais 0,7 0,8 0,8 0,9 11
Recolhimento do beneficiario ao fundo de satide militar 0,7 0,7 0,8 0,9 0,9

Demais 107,8 713 85,0 97,7 1151
Contribuicdo para o FGTS 43,6 50,5 57,2 64,3 75,0
Salario-educacéo 7.1 8,8 9,6 11,0 13,1
Contribuices para o Sistema S 6,6 7.8 8,5 9,9 1,7
Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide) combustiveis 7.9 59 49 7.8 9,0
Cide remessas 0,8 09 1,1 1,2 1,5
Contribuicdo sobre a receita das empresas prestadoras de servicos de telecomunicacées 0,9 1,1 11 1,2 1,4
Outras contribui¢bes federais 37,2 1,7 0,7 0,8 1,3 -
Receita da divida ativa 2,6 -0,2 0,6 0,6 0,9
Contribuicdo sobre a receita das concessiondrias e permissiondrias de energia elétrica 0,7 04 1,0 0,7 0,8
Cota-parte da contribuicdo sindical 0.3 03 0.3 04 04

Tributos do governo estadual 2275 2656 276,3 321,8 3575

Tributos do governo municipal 47,2 53,7 58,8 69,6 80,7

Total da receita tributaria (1) 918,6 1.047,2 1.078,6 1.264,1 1.463,0 -

CTB (%) 34,5 34,5 333 335 353

(Continua)
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Classes de tributos 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Célculos proprios

Tributos do governo federal 641,2 7254 7417 8715 1.022,8 1.078,1

Orcamento fiscal 217,4 276,6  263,4 3084 370,1 3781
IR 159,7 194,17 192,7 213,7 2589 2632
Imposto sobre produtos industrializados 31,3 36,9 27,9 37,5 41,9 42,2
Imposto sobre operagdes financeiras 7.8 20,2 19,2 266 320 309
Impostos sobre comércio exterior 12,2 17,1 15,9 21,1 26,7 31,0
Taxas federais 33 41 41 4,8 5.7 5.1
Cota-parte do adicional ao frete para renovacdo da Marinha Mercante 1,4 23 1,5 2.3 2,5 2,9
Contribuicdo para o custeio das pensdes militares 1,3 1,5 1,7 19 2,0 2,0
Imposto territorial rural 0,3 0,4 0,4 0,5 0,6 0,6

Orgamento da seguridade social 317,2 3725 3953 4659 5384 5782
Contribuicdo para a previdéncia social 137,8 1589 1788 2108 2438 2716
Cofins 101,1 19,2 1169 1404 1629 1733
Contribuicdo social para o lucro liquido 33,3 42,0 43,3 45,7 58,1 55,1
Contribui¢do para o PIS/PASEP 25,9 30,5 31,0 40,5 42,3 45,7
Contribuicdo para a seguridade social do servidor publico (CPSS) 13,9 16,1 18,5 20,8 22,6 23,0
ContribuicGes sobre a receita de concursos de progndsticos 1,9 2,0 2,5 3,1 3,4 3,8
Receita de participacao do Seguro DPVAT 1,9 2.3 2,6 2,8 33 3,5
Contribuigdes rurais 0,7 0,8 0,8 09 11 1,2
Recolhimento do Beneficiario ao Fundo de Sadde Militar 0,7 0,7 0,8 0,9 0,9 1,0

Demais 106,5 76,2 82,9 97,2 1142 1219
Contribuicdo para o FGTS 43,6 50,5 57,2 64,3 75,0 85,8
Salério educacao 7.1 8,8 9,6 11,0 13,1 14,8
ContribuicGes para o Sistema S 6,6 78 8,5 9,9 1,7 13,5
Cide combustiveis 79 5,9 49 7.8 9,0 2,9
Cide remessas 08 0,9 1,1 1,2 1,5 2,0
Contribuicdo sobre a receita das empresas prestadoras de servicos de telecomunicaces 0,9 11 1,1 1,2 1,4 1,5
Outras contribui¢des federais 37,0 1,5 0,5 0,6 0,9 0,6
Receita da divida ativa 1,6 -1,0 -1.3 0,2 0,3 -0,5
Contribuicdo sobre a receita das concessionarias e permissionarias de energia elétrica 0,7 0,4 1,0 0,7 0,8 0,9
Cota-parte da contribuicdo sindical 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5

Tributos do governo estadual 2275 2656 276,3 321,8 3575 3931

Tributos do governo municipal 47,2 53,7 58,8 69,6 80,7 92,7

Total da receita tributaria (I1) 915,9 1.044,7 1.076,8 1.262,9 1.461,0 1.563,9

CTB (%) 34,4 34,5 33,2 33,5 35,3 35,5

Discrepancia em relacdo aos calculos da SRFB
Valores absolutos (I1l) = (Il) - (1) (2,7) (2,6) (1,8) (1,3) (1,9)
Valores relativos (IV) = (I)/(1) = 1 (%) -0,298 0,2 -0,2 -0,1 -0,1
Calculos IBGE
Total da receita tributaria (V) 923,7 1.057,0 1.091,8 - -
CTB (%) 34,7 34,9 33,7
Discrepancia em relacdo aos calculos do IBGE
Valores absolutos (VI) = (1) — (V) (7,8) (12,3)  (15,0)
Valores relativos (VII) = (IN/(V) — 1 (%) -0,8 -1,2 -1.4 -

Fontes: Tabela Sindtica 20, do SCN do IBGE, SRFB (2012a) e calculos proprios.

Obs.: Os montantes do IRRF sobre a folha dos servidores publicos dos estados e municipios foram reclassificados como tributos do governo federal para fins de
compatibilizacao com a classificacdo utilizada pela SRFB.
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As divergéncias em relagdo aos ndmeros agregados do IBGE sio um pouco
maiores e, conforme tratado anteriormente, ocasionadas principalmente pelas
descontinuidades na parcela patronal intraorcamentdria das contribui¢bes aos RPPS
dos governos subnacionais. As divergéncias nestas contribui¢des foram da ordem de
R$ 10,6 bilhoes em 2007, R$ 18,0 bilhoes em 2008 ¢ R$ 18,9 bilhges em 2009,
que sao montantes préximos as discrepincias em relagio aos cdlculos do IBGE na
tabela 4. Ap6s sua exclusio, as divergéncias reduzem a menos de 1% em relagdo aos
cdlculos do IBGE. Vale enfatizar que as contribui¢bes intraor¢amentdrias refletem
mudangas meramente contdbeis, que ocasionaram descontinuidades nas séries, e sio
receitas arrecadadas internamente A prépria administragio pudblica (e nao recursos
extraidos compulsoriamente do setor privado). Por isso, a op¢ao do restante do texto

serd desconsiderar seus valores na apuragao da CTB.

Feitas estas consideragbes, pode-se concluir que as estimativas prdprias
apresentaram uma aderéncia superior a 99% em relagdo as principais apuragoes
oficiais da carga tributdria brasileira, o que atesta a elevada precisio do arcabouco
metodolégico apresentado neste trabalho. Suas principais vantagens sao fornecer
estimativas na frequéncia mensal e com menor defasagem em relagio as apuragoes

oficiais de frequéncia anual.

3 CONSIQERAQ()ES SOBRE A EVOLUCAO RECENTE DA CARGA
TRIBUTARIA

3.1 Panorama geral da dinamica da carga tributaria

O tema da carga tributdria é notoriamente controverso e, em fun¢ao do seu movimento
de ascensdo quase progressiva, que pode ser visualizado no grdfico 4, tem adquirido
crescente relevincia no debate sobre a politica fiscal brasileira. A CTB aumentou sua
participagao no PIB em maisde 12 p.p. desde a CF/1988, quando saiu de niveis préximos

a 23% e superou 35% do PIB em 2012. Em termos histdricos, uma expansao desta
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magnitude somente encontra paralelo no periodo 1963-1970 do regime autoritdrio,
quando a carga cresceu cerca de 10 p.p. no PIB, ao passar do patamar préximo a 16% para

pouco mais de 26%.%>*

GRAFICO 4
CTB (1988-2012)

(Valores anuais em particioacdo no PIB. em %)
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Fontes: IBGE/Contas Nacionais e Estatisticas do Século XX, nos anos 1988 a 1994; Santos, Ribeiro e Gobetti (2008), nos anos 1995 a 2001; e calculos proprios, de 2002 a 2012.
Elaboracdo dos autores.

Este fendmeno ¢ bastante particular e foi abordado em diversos estudos como
Giambiagi (2002, 2006, 2008), Khair, Aratjo e Afonso (2005), Afonso, Soares
e Castro (2013), Rezende, Oliveira e Aradjo (2008), Santos, Ribeiro e Gobetti (2008) e
Santos e Gentil (2009), inter alia. As andlises parecem convergir ao enfatizarem o papel

desempenhado pelas oneragoes tributdrias, principalmente das contribuigdes sociais, no

22. N&o se deve negligenciar o movimento compensatério de expansao das transferéncias de assisténcia e previdéncia
social, que sairam de algo préximo a 9% em 1988 para 16% do PIB em 2012, diferentemente do periodo do governo militar
quando eram pouco expressivas. Dai que a carga tributaria liquida, apés serem deduzidas as transferéncias, manteve-se
relativamente estabilizada em torno de 14% do PIB até 1998. E somente a partir de 1999 que ha uma inflexdo para uma
tendéncia de crescimento até os niveis atuais, proximos a 20% do PIB.

23. Para uma andlise das tendéncias histdricas desde o pos-querra, ver Varsano et al. (1998). Varsano (1996) e Oliveira
(2010) também discutem a evolucdo histdrica do sistema tributario brasileiro.
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processo de evolugao da CTB apds a CF/1988.% E possivel, entretanto, identificar uma
reorientagao do mdével por trds destas medidas ao longo do tempo. De inicio, a elevagao da
CTB processou-se pelas sucessivas regulamentagdes de contribuigoes sociais com o objetivo
de custear as despesas de seguridade social, conforme abordado por Varsano (1996),
Varsano et al. (1998), Oliveira (2010) e Rezende, Oliveira e Aradjo (2008).

Osautores destacam, por um lado, aamplia¢io das obrigagoes do Estado brasileiro
desde a CF/1988, ao se promover ampliagdo e universalizacao dos direitos sociais da
populagio, mediante a incorporagao do conceito de seguridade social (que engloba as
dreas de saide, previdéncia e assisténcia social em substitui¢ao ao conceito mais restrito
de protegio social) e de dispositivos como a institui¢ao do piso do saldrio minimo (SM)
aos beneficios sociais. De outro, as reformas promovidas pela CF/1988 restringiram os
recursos disponiveis para a Unido, via limitagdo das suas bases tributdveis e ampliagao
dos montantes de recursos repartidos com os governos subnacionais. O mecanismo
encontrado para equacionar este descompasso e reverter o processo de descentralizagao
tributdria foi pelo recurso as contribui¢des sociais, nao compartilhadas com governos
subnacionais e vinculadas as despesas de seguridade social, e consequente ampliagao da

carga tributdria.

A reorientagdo ocorre na medida em que o programa de ajuste das contas publicas
tornou-se um imperativo, apds a negociagao do acordo com o FMI em 1999 e a adogao
do regime de metas fiscais formais de superdvit primdrio que estd vigente até os dias
atuais. A politica fiscal sofreu uma profunda modificagao neste novo regime, quando
o superdvit primdrio das administra¢des publicas saiu de um patamar préximo a zero
no fim de 1998 para superar 3% do PIB em 2003. As andlises passam entao a destacar
o padrao de ajuste fiscal do periodo, que ocorreu predominantemente pela expansao
das receitas (Giambiagi, 2002, 2006, 2008; Rezende, Oliveira e Aratijo, 2008; Santos e
Gentil, 2009; Oliveira, 2010). As oneracoes das contribui¢oes sociais mantém-se como
alvo preferencial dos administradores tributdrios em virtude de suas caracteristicas
extraordindrias — nio compartilhadas com estados e municipios, nio submetidas

aos principios da anualidade e niao cumulatividade e mais facilidades administrativa

24. Ao longo deste trabalho, o termo oneracdo tributdria sera utilizado para se referir as modificacdes na legislacdo
responsaveis pela criacdo ou majoracdo de aliquotas e de bases de incidéncia dos tributos. Por oposicdo, o termo
desoneracdo tributaria correspondera a eliminagdes ou reducdes de aliquotas e bases de incidéncia dos tributos, incluindo-se
deducdes e regimes especiais de tributacdo que sejam equivalentes a reduges de aliquotas ou bases de incidéncia.
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e de aprovacio — e da institui¢io de instrumentos de desvinculagao parcial das suas
receitas. Mas se reorientam para o duplo objetivo de: i) propiciar receitas adicionais
para sustentar o ajuste fiscal; e 77) financiar as despesas da 4rea social, em face das novas
necessidades de recursos das politicas de ampliagio do SM e dos programas sociais de
transferéncia de renda (Rezende, Oliveira e Aradjo, 2008).

Santos e Gentil (2009) observam ainda que os aumentos legislados na carga
tributdria nao ocorreram de maneira progressiva, mas principalmente em meio as crises
cambiais de 1999 € 2002-2003. Os autores identificam um cardter pré-ciclico do padrao
de ajuste fiscal, sob o qual as oneragdes tributdrias sio propostas mais frequentemente
nas situagdes emergenciais, quando se deseja ampliar o resultado primdrio em resposta
a desequilibrios patrimoniais e nos fluxos de despesas financeiras da divida puablica
e com repercussoes negativas no nivel de atividade econdmica. A importincia destes
desequilibrios na orientagio da politica fiscal p6s-1999 — que podem ser considerados
determinantes fundamentais dos ajustes fiscais e, devido ao padrao de ajuste prevalecente
no periodo, do processo de elevagio da carga tributdria — também ¢ destacada nas
andlises de Giambiagi (2002), Rezende, Oliveira e Aradjo (2008) e Oliveira (2010)
e corroborada pelas abordagens empiricas de De Mello (2005) e Santos, Ribeiro e
Gobetti (2008).%

Pode-se, assim, afirmar que as principais andlises sio uninimes ao atribuir a
escalada da CTB desde 1988 prioritariamente aos aumentos legislados dos tributos e
preferencialmente das contribuicdes sociais para fins de financiamento da seguridade
social e, no periodo mais recente, provisao de recursos adicionais para sustentar o ajuste
fiscal. O que ndo implica negar algumas controvérsias na literatura sobre as causas
e consequéncias deste fendmeno. Nas abordagens mais convencionais de autores
como Rezende, Oliveira e Aratjo (2008) e Giambiagi (2002, 2006, 2008), a causa
fundamental da elevagao da carga tributdria é atribuida & prépria politica fiscal — devido
as suas rigidezes, incapacidade de contengao de despesas, principalmente dos gastos de

seguridade social e custeio da mdquina publica, e geragao de desequilibrios fiscais. Por

25. De Mello (2005) estima uma fungdo de reacdo fiscal que mostra que a politica fiscal brasileira no periodo 1999-2004
respondeu com mais intensidade ao aumento da divida publica do que no periodo 1995-1997. Por sua vez, Santos, Ribeiro
e Gobetti (2008) modelam a dindmica da carga tributéria por técnicas ndo lineares e seus resultados indicam que, no
regime de sucessivas crises cambiais e externas que prevaleceu no periodo 1998-2003, a dinamica da carga tributaria
mostrou-se mais sensivel as variagdes da divida publica e descolada do nivel de atividade econémica.
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sua vez, autores de perfis mais heterodoxos como Lopreato (2002, 2006) e Santos e Gentil
(2009) argumentam que a politica fiscal ocupou um papel subordinado nas inter-relagoes
com as politicas monetdria e cambial. Segundo estas andlises, a raiz dos desequilibrios
fiscais e os determinantes fundamentais da condugio da politica fiscal encontram-se na
m4 gestao das demais politicas macroeconémicas, que aumentou o grau de exposi¢ao da
economia brasileira as crises e exigiu a manutengao de elevados patamares da taxa bdsica

de juros que remunera os detentores de titulos da divida pablica.?

A despeito destas controvérsias, hd uma convergéncia entre os diversos analistas
da politica fiscal que enfatizam o papel dos aumentos legislados dos tributos e
preferencialmente das contribuigées sociais para explicar a escalada da CTB no
periodo pds-1988, sejam estes orientados ao financiamento da seguridade social ou
para sustentar o ajuste fiscal. Esta linha de argumentagao parece bastante razodvel para
explicar as indmeras modifica¢des na legislagao tributdria dos anos 2002 e 2003, mas
cujos efeitos se fizeram sentir mais intensamente a partir de 2004. Sem realizar uma
lista extensa, destacam-se as mudangas no regime de tributagao do PIS/PASEP-Cofins,
sobretudo com a institui¢o da tributagao de valor adicionado sobre importagoes, e nas
contribuigdes previdencidrias do funcionalismo publico.?” Entre os principais objetivos
das oneragoes tributdrias do periodo 2002-2004, ainda se pode identificar a necessidade
de ampliar a arrecadagao e o resultado primdrio em resposta aos desajustes patrimoniais
na divida publica apés a crise cambial de 2002, mantendo-se as caracteristicas do
padrao de ajuste que caracterizou a politica fiscal do periodo anterior (Giambiagi, 2006;
Rezende, Oliveira e Aradjo, 2008; Santos e Gentil, 2009).

Ressalta-se, entretanto, que a CTB manteve sua escalada ascendente mesmo apds
este periodo de predominio das oneragoes tributdrias. Como se pode visualizar de maneira

mais clara nas séries mensais do gréfico 5, a CTB cresceu significativamente entre 2004

26. Em relagdo as controvérsias sobre as consequéncias do mesmo fendmeno, Rezende, Oliveira e Araujo (2008) enfatizam
as distorcoes sobre a competitividade, custos de eficiéncia econdmica, carater temporério do ajuste fiscal (“efeito
cremalheira”) e efeito anticrescimento do processo de elevacdes sucessivas das contribuicdes cumulativas. Entretanto,
Santos e Gentil (2009) destacam sua importdncia na manutencdo da estabilidade macroecondmica e melhoria na
distribuicdo da renda, ao viabilizar o aumento das transferéncias publicas as familias mais pobres do pais.

27. Khair, Aratjo e Afonso (2005) apresentam uma anélise detalhada dos fatores que influenciaram a carga tributaria nos
anos 2002-2004.
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e meados de 2008, quando passou de 31,4% para 34,4% do PIB.?® Este movimento
foi interrompido temporariamente pelos impactos da desaceleragao econdmica com o
contdgio da crise internacional e do pacote de desoneragdes tributdrias adotado pelo
governo. Superados os efeitos mais severos da crise e iniciado o desmonte do pacote de
desoneragoes tributdrias anticiclicas, a série da CTB respondeu rapidamente desde o
ultimo trimestre de 2010 até alcancar o recorde histérico de 35,5% do PIB em meados

de 2012, segundo o indicador conjuntural estimado neste trabalho.

GRAFICO 5
CTB em frequéncia mensal (2002-2012)

(Valores anualizados em participacdo, em % do PIB)
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Fontes: Indicador mensal do PIB do Banco Central do Brasil (BCB) e calculos proprios da carga tributaria.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Nao inclui as contribuicdes patronais aos RPPS.

A segunda metade de 2012 foi caracterizada por uma ligeira reversao no nivel da
CTB, que terminou o ano em 35,2% do PIB. Afonso, Castro e Matos (2013) jd haviam
antecipado a inflexo da carga tributdria no segundo semestre de 2012. As oscilagoes e
mesmo sua ligeira queda no periodo mais recente podem ser atribuidas aos pagamentos

de parcelamentos de tributos relacionados ao Refis da crise, s flutuagoes no nivel da

28. Conforme observado na secdo 2, o indicador mensal da CTB néo inclui as contribuicdes patronais ao RPPS, que estdo
sujeitas a descontinuidades e nao refletem um maior volume de recursos arrecadados compulsoriamente do setor privado.
Por isto, as informacdes do grafico 5 e do restante deste trabalho sao ligeiramente inferiores as do grafico 4.
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atividade econdmica e aos crescentes volumes de desoneracoes.” Alguns destes aspectos
serao abordados mais adiante. Por enquanto, vale apenas destacar que o patamar de

35,2% alcangado em 2012 ¢ o mais elevado para o més de dezembro da série histérica.

E importante ter em mente que os fatores por trés da elevagio da CTB desde
2004 possuem um cardter distinto daqueles que prevaleceram no periodo anterior. A
resposta a crise cambial de 2008 ocorreu pela adogio de um pacote de desoneragoes
tributdrias — principalmente a redugao das aliquotas do IOF sobre o crédito e do IPI
sobre bens de consumo durdveis e materiais de construgio — e pela redugao do superdvit
primdrio do setor piblico em 2009, ainda que tenham sido parcialmente revertidos no
ano seguinte. E claro que ocorreram medidas pontuais de oneragdes tributdrias desde
2004, como ¢ o caso dos aumentos das aliquotas do IOF — no fim de 2007, com o
intuito de compensar parcialmente o fim da CPMF e, mais recentemente, sucessivas
medidas com o objetivo de reorientar as operagdes financeiras para um perfil de maior

maturidade — e da CSLL cobrada das instituicoes financeiras em 2009.

Em contrapartida, podem-se apontar inimeras medidas em sentido contrdrio. O
periodo apds 2004 tem sido caracterizado por desoneragdes tributdrias vinculadas tanto
a politica fiscal anticiclica quanto a medidas de cardter mais permanente de estimulo aos
investimentos em bens de capital, inovagdo, exportagdes e setores produtivos especificos,
além das redugoes de aliquotas da Cide e do fim de uma contribui¢ao (CPMF). Tais medidas
foram particularmente importantes durante o enfrentamento da crise internacional no Brasil
entre os anos 2008-2009, mas nao se esgotaram neste periodo. Como se pode observar na
tabela 5, as desoneragoes tributdrias instituidas desde 2007, apesar da redugio tempordria
em 2010 ¢ 2011, alcangaram patamares bastante elevados e estimados em R$ 65,6 bilhoes
em 2012. As perspectivas atuais sao de que estes patamares se mantenham nos préximos
anos em fungao das desoneragoes j4 instituidas e das novas medidas em curso (por exemplo,

a recente redugio a zero de tributos federais sobre produtos da cesta bdsica).

29. A oscilacdo da CTB nos anos 2009-2011 foi influenciada pelo Refis da crise (Lei n° 11.941/2009), que alterou a legislacdo
para prover melhores condicdes de pagamento de débitos tributérios (isencdes, descontos e/ou parcelamentos). As condicdes
favoraveis levaram muitas empresas a aderirem ao plano de refinanciamento e/ou saldarem suas dividas tributdrias, inclusive
elevando extraordinariamente a arrecadacéo no fim de 2009 em cerca de R$ 3 bilhdes. As dividas tributérias do refinanciamento
foram consolidadas somente em 2011, o que fez com que os pagamentos de 2010 ficassem em patamares minimos e que
ocorresse forte recuperacdo em 2011, diante da arrecadacdo extraordinaria dos débitos consolidados (cerca de R$ 6,8 bilhdes)
e restabelecimento do fluxo normal de pagamentos. Isto fez com que as receitas dos parcelamentos aumentassem de R$ 5,6
bilhdes em 2010 para R$ 17,1 bilhdes em 2011, concentradas principalmente nos tributos sobre o lucro e faturamento das
empresas. SRFB (2012a) mostra que os parcelamentos explicam a maior parte da expanséo da CTB em 2011.
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TABELA 5
Estimativas de desoneracoes tributarias do governo federal
(Valores em R$ bilhdes)

Estimativas SRFB 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Instituidas em 2007 2,5 4,9 5,6

Instituidas em 2008 58 23,5 17,6 9,0 79

Instituidas em 2009 5,0 76 5,6 7.4

Instituidas em 2010 2,3 71 39 2,7

Instituidas em 2011 4,5 34,5 15,9

Instituidas em 2012 11,9 39,9 40,0
Total 2,5 10,7 34,1 27,5 26,2 65,6 58,5 40,0

Fonte: Dados dos relatdrios de avaliacdo do cumprimento das metas fiscais e da SRFB.

Elaboracdo dos autores.

A tabela 6 apresenta as principais desoneragdes tributdrias instituidas pelo
governo federal desde 2010 e permite tragar uma caracterizagao da politica tributdria
do periodo. Em primeiro lugar, esta politica foi marcada pelas sucessivas prorrogagoes
das medidas do pacote de desoneracdes anticiclicas, como as redugoes de aliquotas
sobre bens durdveis (veiculos e eletrodomésticos) e produtos da construgio civil, com o
intuito de reativar o nivel de atividade econdmica que se desacelerou novamente apds
2010. E possivel que haja um processo de reversio gradual destas medidas nos préximos
anos, mas em muitos casos devem permanecer aliquotas inferiores as observadas antes
da crise de 2008. Todavia, tais medidas de cardter tempordrio perderam importincia
em relagio ao total das desoneragbes. As mais recentes medidas de desoneragoes
relacionam-se mais a questdes estruturais de promogao dos investimentos e politicas
setoriais e tecnoldgicas do que a medidas conjunturais da politica fiscal anticiclica, entre
as quais se destacam as desoneragdes orientadas para setores produtivos especificos,
principalmente na inddstria, e estimulos a investimentos em bens de capital e inovagao
que estdo apresentados na tabela 6. Por fim, um aspecto adicional relevante da politica
tributdria do periodo foi o recorrente recurso as desoneragdes da Cide com o intuito de

prover um instrumento adicional para a politica de combate a inflagao.
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TABELA 6
Estimativas das principais desoneracdes tributarias instituidas pelo governo federal
desde 2010
(Valores em R$ bilhdes)
Tributo Descricdo 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Cide Reducdo de aliquotas sobre combustiveis (gasolina e diesel) 04 04 89 155 11,4 365
IPI Prorrogacdo da desoneragdo de IPI sobre bens de capital 04 10 10 11 12 4,7
IPI Reducdes e prorrogacdes de IPI sobre veiculos (automoveis, utilitarios
comerciais e caminhdes) 0,4 09 38 30 11 9,2
IPI Prorrogacao da desoneracdo da linha branca (geladeira, freezer,
fogao, maquina de lavar etc.) 10 09 09 2,7
IPI Prorrogacdo da desoneracéo de IPI sobre materiais da construgao
civil e moveis 1,0 2,0 3,1 28 20 11,0
|OF Reducdo do IOF sobre operacdes de crédito de pessoa fisica 38 53 36 127
Contribuicdo previdencidria Diminuicdes de aliquotas e/ou alteragbes na base de calculo da
folha para faturamento ou receita bruta para pequenos empresarios,
setores de tecnologia da informacéo, segmentos da industria (movéis,
confeccdes etc.) e construcdo civil 04 24 59 78 166
I, IRPJ, IRRF, IOF, IPI, CSLL, PIS/ Regimes especiais de tributacdo e desoneracdes para promocéo
Cofins, PIS/Cofins-Importacdo, das exportagGes e de investimentos em setores especificos e/ou
Cide, Contribuico previdenciaria relacionados a politica de incentivo a inovacdo (Reintegra, Inovar-
patronal e contribuicdes de Auto, Reporto, RETID', Renuclear, REIF, RET?, Programa de Incluséo
terceiros Digital, etc.) 0,1 23 63 52 50 18,9
IRPJ e PIS/Cofins Depreciacdo acelerada e reducéo do prazo de apropriacdo dos
créditos sobre a aquisicdo de bens de capital 03 76 20 14 11,2
IPI e PIS/Cofins Reducdo de aliquotas para produtos da cesta basica 55 74 129
IRPF e IRRF Corregdo da tabela do IRPF 16 24 26 6,6
Simples Nacional Aumento dos limites das faixas de tributacao do Simples Nacional - 53 5,9 1,2
PIS/Cofins Manutencéo das receitas de obras de construcdo civil no regime
cumulativo 1,6 1,8 1,8 5,2
Total 2,2 10,7 47,3 57,3 41,8 1593

Fonte: Dados dos relatdrios de avaliagdo do cumprimento das metas fiscais.

Elaboracao dos autores.

Notas: 'Regime Especial Tributério para Industria de Defesa (RETID).

“Regime Especial de Incentivo ao Desenvolvimento da Infraestrutura da Industria de Fertilizantes (REIF).

3Regime Especial de Tributacdo (RET).

Do exposto até aqui, nao parece correto concluir que a politica tributdria desde

2004 caracterizou-se se pelo predominio das oneracdes ou mesmo que estas tenham

sido as principais responsdveis pela elevacao da CTB. A anilise sugere que as medidas

pontuais de oneragoes tributdrias foram ao menos neutralizadas por medidas no sentido

contrdrio e que o perfodo no qual predominavam aumentos da CTB por oneragoes

tributdrias encerrou-se em 2004. Ademais, a politica tributdria do periodo mais recente

vem se caracterizando nao somente pelos elevados volumes de desoneragdes como

também pelo cardter cada vez mais permanente destas medidas, no Ambito das politicas

setoriais e tecnoldgicas e de promogao dos investimentos.
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Este panorama geral da politica tributdria desde 2004 indica uma inflexdao em
relagao aos fatores determinantes da elevago da carga tributdria que torna incompleto o
argumento bdsico dos analistas da politica fiscal — segundo o qual a escalada da CTB se
processou prioritariamente por aumentos legislados dos tributos, sob o duplo propésito
de financiar a seguridade social e, principalmente nos momentos de crise, o ajuste fiscal
de cardter pré-ciclico.’® Esta possivel inflexao tem sido pouco explorada na literatura
sobre o tema, com a principal exce¢io de Santos, Ribeiro e Gobetti (2008) que utilizam
técnicas nao lineares para modelar a dinimica da carga tributdria e identificam uma
mudanga de regime no periodo 2004-2007. Os resultados encontrados por estes autores
indicam que a CTB respondeu mais intensamente ao nivel de atividade econémica
no regime que prevaleceu apds 2004, em relagio ao regime anterior caracterizado
por maior sensibilidade & dfvida publica e pouca influéncia do PIB. A partir destes
resultados, os autores conjecturam que a elevagao da CTB apds 2004 estd relacionada
ao aumento da lucratividade das empresas e ao ainda pouco compreendido processo
recente de diminui¢ao do grau de informalidade da economia brasileira e em particular

do mercado de trabalho.

Para avangar nesta reflexdo, a subse¢do 3.2 procura identificar os principais
componentes responsdveis pela elevagio da carga tributdria e explorar suas relagdes com as
bases econ6micas de incidéncia, dedicando-se, assim, a um aparente paradoxo pouco tratado

na literatura: por que a carga tributdria tem crescido em meio a significativas desoneragoes?

3.2 Analise por bases de incidéncia

Esta subse¢ao analisa a evolu¢io dos componentes da CTB de acordo com a classificagao
apresentada na subsecio 2.2, que estd referenciada no novo sistema de estatisticas fiscais
(FMI, 2001; STN, 2012), desenhado para a andlise fiscal e cujos critérios se aproximam
das bases econdmicas de incidéncia dos tributos.’’ As estimativas apresentadas na
tabela 5 e no grdfico 6 indicam uma trajetéria bastante diferenciada entre os diversos
componentes da CTB e nos subperiodos 2002-2007 e 2007-2012.

30. O que ndo invalida esta linha de argumentacao para explicar a dinamica da CTB desde a CF/1988, mas apenas requer
a inclusdo de elementos adicionais para o periodo mais recente.

31. As classes de receitas sdo as mesmas do quadro 2, com excecdo das contribuicdes sociais que estdo desagregadas
entre RGPS e RPPS.
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GRAFICO 6
Componentes da carga tributaria
(Valores anualizados em participacéo, em % do PIB)
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Fontes: Indicador mensal do PIB do BCB e estimativas proprias da CTB. Elaboracao dos autores.

Em primeiro lugar, os impostos sobre a folha de pagamento e as contribuigoes
sociais cresceram progressivamente ao longo de todo o periodo e explicam uma parcela
considerdvel da expansao da CTB. Os impostos sobre a folha de pagamento aumentaram
sua participagao no PIB em 0,5 p.p. no periodo 2002-2012, as contribuicoes sociais do
RGPS em 1,5 p.p. e as contribuigies sociais do RPSS em 0,2 p.p. Esta trajetdria assemelha-
se 4 observada nos Impostos sobre a renda, lucro e ganhos de capital — pessoas fisicas, que
mostrou crescimento em quase todos os anos (com tnica exce¢io de 2009) e avancou
0,7 p.p- no mesmo perfodo. O acréscimo na participagio destes tributos no PIB, que
possuem a caracteristica comum de incidirem principalmente sobre os rendimentos do
trabalho, totaliza 2,9 p.p. em pouco mais de dez anos e responde quase integralmente pela
elevagio de 3,2 p.p. observada na CTB no periodo 2002-2012, ainda que sua importincia
seja diferenciada nos subperiodos intermedidrios. Estes tributos cresceram mais do que
a prépria CTB durante o periodo 2007-2012 (1,9 p.p. e 1,3 p.p., respectivamente) e
respondem por pouco mais de metade do crescimento total da CTB no periodo
2002-2007 (1,0 p.p. € 1,9 p.p.), como se pode verificar na tabela 7.
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Nota-se que a dindmica da arrecadagio nio parece dissociada dos rendimentos
do trabalho na economia brasileira. O periodo recente caracterizou-se por uma inflexao
na participagao da renda dos empregados no PIB que, segundo os dados das Contas
Nacionais disponiveis até 2009, aumentou 4,3 p.p. entre 2004 ¢ 2009 (passando de
39,3% para 43,6% do total do PIB), diferentemente do periodo anterior quando a
remuneragao dos empregados perdia participagdo no total da renda. O avango da renda
do trabalho ocorreu em simultineo 4 ampliagdo da parcela de ocupagoes com vinculos
formais, que passou de 40,8% para 47% do total das ocupagdes no mesmo periodo, de
acordo com as contas nacionais. De fato, a taxa de crescimento dos saldrios de 13,2%
a0 ano (a.a.), observada no periodo 2004-2009, nao parece distante da taxa anual de
13,7% a.a. para o crescimento dos impostos sobre os rendimentos do trabalho no mesmo
periodo. Sobretudo quando se considera que houve uma expansio mais que proporcional
das ocupagoes com vinculo formal, o que pode ser um indicativo de que a massa de
rendimentos do trabalho passivel de tributagao tenha ampliado seu peso em relagao aos

rendimentos dos trabalhadores nio formalizados e menos sujeitos a tributagio.*

As informagoes da Pesquisa Mensal de Emprego (PME), que cobrem apenas seis
regides metropolitanas (RMs) e estdo disponiveis para o periodo mais recente, também
fornecem indicios na mesma dire¢io. No periodo 2009-2012, a arrecadagio dos
impostos que incidem principalmente sobre a renda do trabalho cresceu 15,1% a.a., ao
mesmo tempo em que os rendimentos do trabalho principal dos ocupados cresceram
12,4% a.a. e os empregados com vinculo aumentaram seu peso no total das ocupagoes
de 61,8% para 63,9%. E natural, portanto, que, diante das caracteristicas do padrio
de crescimento econdmico dos tltimos anos — no qual a renda do trabalho cresce mais
rapidamente e coincide com o aumento do grau de formaliza¢io das ocupagoes —, a
base de incidéncia dos tributos sobre a renda do trabalho cresca mais rapidamente do

que o PIB e impulsione a arrecadagio.

Uma segunda classe de tributos que contribuiu de maneira importante para
a elevagao da CTB sao os impostos sobre a renda, lucro e ganhos de capital — pessoa
juridica. Entretanto, a trajetdria observada na arrecadagao destes tributos, cuja base

de incidéncia é o lucro das empresas, foi bastante distinta daqueles que incidem sobre

32. Ha que se considerar que impostos como o IRPF possuem aliquotas progressivas que, tudo mais constante, crescem
mais que proporcionalmente com a expanséo dos rendimentos médios (visto que seus limites de isencdo apenas repuseram
a inflacdo nos Ultimos anos).
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os rendimentos do trabalho. Seu avan¢o em propor¢io ao PIB esteve concentrado no
periodo 2004-2008, quando sairam de 2,8% até superar 4% do PIB em meados de
2008, como se pode observar no gréfico 6. Apds o contdgio da crise internacional na
economia brasileira em 2008, a arrecadago sofreu uma queda muito intensa e, desde

entdo, vem apresentando acentuada volatilidade.

Em geral, a arrecadagio sobre o lucro das empresas responde de maneira mais
eldstica as flutuagdes econdmicas e com certa defasagem porque uma parcela considergvel
da sua base tributdvel tem como referéncia o exercicio fiscal do ano anterior e/ou
estd sujeita aos ajustes anuais dos balangos das empresas. Dai que a volatilidade na
arrecadagdo pode ser parcialmente atribuida aos efeitos defasados das oscilagbes nos
niveis de atividade econdmica, em decorréncia da desaceleragiao pds-crise de 2008 e
a0 mais recente miniciclo da economia brasileira caracterizado por uma aceleragao
entre os anos 2009 e 2010 que foi sucedida por nova fase depressiva. Mas nao se deve
negligenciar a influéncia de eventos atipicos, como o Refis da crise e outros pagamentos
extraordindrios, e, além disso, a prépria redu¢ao nos niveis gerais de lucratividade
das grandes empresas apés a crise internacional e as crescentes desoneragoes para a
promogao dos investimentos que vém reduzindo a base de incidéncia dos impostos sobre
o lucro.?* Considerando-se o periodo 2007-2012, os impostos sobre o lucro causaram
grandes flutuagoes na CTB, mas sdao pouco relevantes para explicar sua tendéncia de
crescimento, tendo inclusive contribuido para a queda da CTB (reduziram-se em 0,4 p.p.
do PIB). Diferentemente do periodo anterior, quando contribuiram de maneira relevante
para o aumento da carga tributdria, apresentando um acréscimo de 0,8 p.p. no PIB ou
cerca de dois quintos do aumento total de 1,9 p.p. da CTB nos anos 2002-2007.

Uma hip6tese para explicar esta trajetéria é que hd uma relagao nio linear entre
a arrecadagio dos impostos sobre o lucro das empresas e o produto, a qual estd sujeita a
momentos de descolamento que ampliam a volatilidade da arrecadagao, a exemplo do
que ocorreu no periodo 2004-2008 e se reverteu apds o contdgio da economia brasileira
pela crise internacional em 2008. E possivel ainda avangar duas hipéteses adicionais que
potencialmente explicam este descolamento entre a arrecadagio e os fluxos de renda.

Uma primeira diz respeito aos efeitos dos ciclos de crescimento econdmico no Brasil

33. Ver a nota de rodapé 28 sobre o Refis da crise e a tabela 6 relacionada as desoneragdes. Outro efeito extraordinario na
arrecadacéo sobre o lucro em 2011 esté vinculado ao pagamento da ordem de R$ 5,8 bilhdes por uma grande empresa
mineradora decorrente de acdo judicial.
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e dos mercados financeiros internacionais, que ensejou um movimento de valorizagao
de ativos (e ampliagao do volume de negociagoes) e de reestruturagio de empresas que
ampliou as bases tributdveis de maneira mais que proporcional em relagao ao PIB, tanto
diretamente, via amplia¢do dos ganhos de capital, quanto indiretamente, através da
ampliagao dos lucros nao operacionais das empresas. Este aspecto foi particularmente
importante no periodo anterior a crise internacional de 2008, ao propiciar receitas
extraordindrias nos impostos que incidem sobre o lucro das empresas e um boom
financeiro de arrecadagao. Uma hipdtese adicional relaciona-se ao cardter pré-ciclico
dos débitos tributdrios, j4 que os periodos de aceleragbes econdmicas e de melhoria
das condi¢oes de liquidez favorecem um maior volume de quitagao pelas empresas, ao
mesmo tempo em que tendem a ser postergados nos periodos de reversao. Ressalta-se,
entretanto, que esta andlise é apenas de cardter preliminar e que atualmente estio em
curso esfor¢os mais sistemdticos na CFP/Ipea que permitirao avaliagbes mais rigorosas
das hipéteses, a partir da modelagem por técnicas nao lineares das relagdes entre os
componentes da carga tributdria e suas bases de incidéncia (rendimentos do trabalho,

lucros, importagdes etc.).

Outra classe de tributos que merece destaque na tabela 7 sao os impostos sobre
0 comércio e as transacoes internacionais. Estes impostos apresentaram uma elevagao
extraordindria de 0,8 p.p. do PIB entre 2004 e 2005 causada por mudangas na
legislagao do PIS/PASEP-Cofins, entre os quais s3o estimados que 0,46 p.p. deriva
da majoragao das aliquotas sobre importagdes e o 0,34 p.p. restante se deve a um
efeito contdbil que subestima os impostos sobre o coméreio e as transacoes internacionais
no perfodo anterior a 2004 e superestima no montante equivalente os impostos sobre
bens e servigos.>* Apéds esta mudanga stbita, os impostos sobre o coméreio e as transagies
internacionais observaram uma trajetéria de crescimento gradual desde 2006, com

excecao da redugio observada imediatamente apds a crise internacional de 2008, e

34. Mais precisamente, as mudangas no regime de tributacdo do PIS/PASEP-Cofins no periodo 2002-2004 permitiram
que uma parcela dos contribuintes, principalmente as empresas de maior faturamento, arcasse com uma aliquota de
9,25% sobre o valor adicionado em substituicdo a aliquota de 3,65% sobre o faturamento. O objetivo declarado desta
medida foi reduzir as ineficiéncias relacionadas a cumulatividade do sistema tributario e as aliquotas foram calibradas para
terem efeitos agregados nulos em termos de arrecadacdo, mesmo admitindo efeitos setoriais diferenciados. Esta mudanca
explicitou uma distor¢do em favor dos produtos importados que eram tributados somente na venda interna, enquanto a
tributacdo incidia sobre cada uma das etapas da cadeia de produgéo do produto nacional. A distor¢do justificou uma nova
modificacdo na legislacdo que instituiu a tributagdo do valor adicionado sobre as importacdes, majorando-se a aliquota do
PIS/PASEP-Cofins de 3,65% para 9,25% e ocasionando a elevacdo da arrecadagdo estimada em 0,46 p.p. no PIB. O efeito
contabil de 0,34 p.p. se deve ao fato de que as importacdes ja eram tributadas pela aliquota mais baixa do regime ndo
cumulativo, mas a arrecadacdo aparecia embutida no restante das receitas do PIS/PASEP-Cofins.
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que acompanhou de maneira aproximada o crescimento no volume de importagoes da
economia brasileira, que constitui sua principal base de incidéncia. Para exemplificar,
a arrecadagao dos impostos sobre o comércio e as transagoes internacionais cresceu a
uma taxa de 22,6% a.a. no periodo 2005-2008, sofreu queda de 13,6% em 2009
e retomou uma elevada taxa de crescimento de 21,9% a.a. em 2010-2012. Nestes
mesmos perfodos, as informag¢bes das contas nacionais trimestrais indicam taxas

anuais de crescimento das importagoes de 18,2%, —11,7% e 19,5%.

Em suma, os impostos sobre o comércio e as transacoes internacionais também
constituem um fator adicional relevante para explicar a tendéncia de crescimento da
CTB. Estes impostos aumentaram sua participagao no PIB de 1,6% para 2% no periodo
2007-2012, impulsionados pela expansao no volume de importagdes da economia
brasileira, que corresponde a pouco mais de um terco do acréscimo total na carga
tributdria (0,5 p.p. de 1,3 p.p.). J4 no periodo 2002-2007, o acréscimo na arrecadagao
dos impostos sobre o comércio e as transagdes internacionais foi da ordem de 0,7 p.p.,

mas pode ser atribuido principalmente 2 majorag¢io de aliquotas sobre importagoes.

E importante observar que os impostos sobre o comércio e as transagoes internacionais,
somados aos impostos sobre transagoes financeiras e de capital, sao os agrupamentos que
concentram as alteragoes na legislacao tributdria que mais impactaram a arrecadagio,
mas com medidas contrdrias que minimizam seus efeitos agregados. Por um lado, o fim
da CPMF em 2008 contribuiu para reduzir a carga tributdria; e, de outro, as recentes
elevacoes de aliquotas do IOF e a institui¢ao da tributagao do PIS/PASEP-Cofins sobre
valor adicionado para importages em 2004 contribuiram para amplid-la. No periodo
como um todo, o impacto do fim da CPMF prevaleceu e houve uma redugio da carga
de impostos sobre transagoes financeiras e de capiral.’® Pode-se concluir que o principal
efeito das mudangas na legislagio tributdria correspondeu ao redirecionamento da

tributagdo sobre as transagdes financeiras para as importagoes.

As demais classes de impostos apresentadas na tabela 7 também siao pouco
relevantes para explicar a tendéncia de elevagao da carga tributdria. Os impostos sobre os

bens e servigos, que constituem o principal componente da CT'B, apresentaram oscilagoes

35. Estimativas proprias indicam que o efeito da instituicdo do PIS/PASEP-Cofins sobre importagdes em 2004 elevou a
CTB em aproximadamente 0,5% do PIB e as elevacdes das aliquotas do IOF em cerca de 0,5% do PIB entre 2008 e 2011,
majoracdes que foram insuficientes para compensar a perda de arrecadacdo pelo fim da CPMF de 1,3% do PIB em 2008.
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intermedidrias, mas pouco se modificaram quando se considera o periodo 2002-2012
como um todo. Alcangaram o patamar de 13,5% do PIB em 2012, que ¢ muito préximo
dos 13,7% observados em 2002.%¢ Algo semelhante pode ser afirmado em relagao aos
agrupamentos restantes de impostos da tabela 7, constituidos por impostos de menor
magnitude relativa e que, apesar de alguns terem crescido no periodo, nao exerceram

impactos considerdveis no agregado da CTB.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este texto nio somente apresentou um arcabouc¢o metodoldégico para a estimagio
da carga tributdria brasileira, como também procurou identificar os principais
determinantes da sua evolugdo desde 2002. De acordo com as estimativas préprias, a
CTB mostrou uma tendéncia de ascensao em todo o periodo, quando saiu de 32% do
PIB em 2002 até alcancar seu recorde histérico de 35,5% do PIB em meados de 2012.
A segunda metade de 2012 foi caracterizada por ligeira reversao na CTB, que terminou
o ano em 35,2% do PIB, mas que ainda representa o maior patamar alcancado na série

histérica para um més de dezembro.

A anilise dos componentes da CTB indicou que a principal causa da sua
tendéncia de ascensao estd ligada aos tributos que incidem principalmente sobre a renda
do trabalho, a saber: impostos sobre a folha de pagamento; contribuigoes sociais e impostos
sobre a renda; lucros e ganhos de capital — pessoas fisicas. Os acréscimos ocasionados por
estes tributos explicam quase integralmente a elevagao da CTB (2,9 p.p. do total de
3,2 p.p. no periodo 2002 ¢ 2012), ainda que o seu grau de influéncia nos subperiodos
intermedidrios seja diferenciado. Estes impostos contribuiram com cerca de metade do
crescimento da CTB entre 2002 e 2007 (1,0 p.p. e 1,9 p.p.) e no periodo 2007-2012
cresceram mais do que a prépria CTB (1,9 p.p. e 1,3 p.p., respectivamente). A andlise
também sugere que a arrecadagao sobre os rendimentos do trabalho vem mostrando
uma relagao bastante estreita com sua base tributdvel, que vem crescendo mais do que
o PIB, em decorréncia das caracteristicas do padrio de crescimento econdmico do
periodo recente, o qual combina expansio mais acelerada da massa salarial e aumento

do grau de formaliza¢ao do mercado de trabalho.

36. Ha que se ressaltar que estes impostos estdo superestimados em 2002 em cerca de 0,3% do PIB, conforme abordado na nota
de rodapé 33, sendo mais apropriado afirmar que seu nivel em 2002 foi aproximadamente de 13,4% do PIB.
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Em relagao aos fatores secunddrios, podem-se identificar dois momentos distintos.
No periodo anterior a crise internacional, os impostos que incidiram sobre o lucro das
empresas (impostos sobre a renda, lucro e ganhos de capital — pessoa juridica) contribuiram
de maneira importante para a elevagio da CTB. Estes impostos foram responsdveis
por cerca de dois quintos do acréscimo da CTB no periodo 2002-2007 (0,8 p.p. do
total de 1,9 p.p.). Contudo, os impostos sobre os lucros das empresas deixaram de ser
relevantes para explicar a tendéncia de crescimento da CTB no periodo mais recente,
quando inclusive passaram a contribuir para a sua queda (reduziram-se em 0,4 p.p. do
PIB nos anos 2007-2012). A hipdtese para explicar esta trajetdria da arrecadagao dos
impostos sobre o lucro ¢ de que houve um descolamento tempordrio em relagao aos
fluxos correntes de produgao que estd relacionado a um boom financeiro das receitas,
vinculado aos ciclos de crescimento econdmico no Brasil e dos mercados financeiros,

mas que se reverteu apds a crise internacional.

No perl’odo mais recente, sa0 0S £771p0stos sobre o comércio e as transagies internacionais
que, impulsionados pelo crescimento do volume de importagdes na economia brasileira,
passaram a constituir um fator explicativo relevante para o aumento da carga tributdria,
tendo contribuido com pouco mais de um tergo da ampliagao da carga tributdria nos
anos 2007-2012 (0,5 p.p. do total de 1,3 p.p.). Mostrou-se ainda que as demais classes
de impostos sao pouco relevantes para explicar a tendéncia de elevagao da carga tributdria
e que o principal efeito das mudangas na legislacao tributdria foi o redirecionamento da
tributagio sobre as transagdes financeiras para as importagoes. Sem divida, um aspecto
importante abordado ao longo do texto é que o periodo no qual predominavam aumentos
da CTB por oneragoes tributdrias encerrou-se em 2004 e que a politica tributdria do
perfodo mais recente caracterizou-se por elevados volumes de desoneragoes, constituindo
um aparente paradoxo pouco tratado na literatura: por que a carga tributdria tem crescido

em meio a significativas desonerages?

Para avangar nesta reflexao, a abordagem deste trabalho priorizou a andlise da
CTB por uma classificagio que permite explorar de maneira mais direta suas rela¢oes
com as bases econdmicas de incidéncia dos tributos. A andlise sugere, sintetizando os
principais pontos, que os determinantes fundamentais da dindmica carga tributdria
nos ultimos anos estao relacionados as caracteristicas do padrao de crescimento
econdmico do periodo, que favorecem a arrecadagio sobre os rendimentos do

trabalho (expansio simultdnea da massa salarial e do grau de formalizagao do mercado
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de trabalho); do comércio internacional (crescimento do volume de importagoes); e,
durante os anos 2005-2008, dos possiveis efeitos dos ciclos econdmicos e do mercado
financeiro, que ocasionaram um boom na arrecadagio de impostos sobre os lucros das
empresas. Tal diagndstico é compativel com a elevagao da carga tributdria sob predominio

das desoneragoes.

Ressalta-se, entretanto, que aandlise é de cardter apenas exploratério e que atualmente
estdo em curso esfor¢os mais sistemdticos na CFP/Ipea que permitirao avaliages mais
rigorosas das hipéteses, a partir da modelagem por técnicas nao lineares das relagoes entre
os componentes da carga tributdria e suas bases de incidéncia (rendimentos do trabalho,
lucros, importagoes etc.). Trata-se de uma importante linha de avangos futuros desta

pesquisa, além da inclusdo de elementos adicionais negligenciados.”
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APENDICE A

PROCEDIMENTOS SOBRE AS FONTES PRIMARIAS

QUADRO A.1
Principais procedimentos adotados para eliminar inconsisténcias, complementar e
detalhar as fontes de informacdes primarias

Principais procedimentos adotados nas bases primarias do governo federal

Corregao das informagGes do IR no arquivo primario da STN, pela dedugdo de R$ 8,7 bilhGes contabilizados como IRRF sobre a renda do trabalho que
foram reclassificados como IRPJ.

Inclusao da parcela intraorcamentaria da contribuicdo patronal ao RPPS de R$ 6,2 bilhdes no governo federal em 2005 e nos demais anos do periodo
2006-2012. Aparentemente, o IBGE somente considerou esta parcela a partir de 2006. Em 2002, as informacdes das contribui¢ées ao RPPS ndo
permitem desagregacao entre a parcela patronal e a dos empregados. A desagregacéo apresentada na tabela 1 foi obtida aplicando o percentual de
73,6% para obter a contribuicdo dos servidores, que representa a média observada no periodo 2003-2012.

Inclusdo de uma classificacdo propria (outros impostos) para as categorias residuais da arrecadacéo da divida ativa que sao classificadas pelo IBGE entre
os impostos sobre a folha de pagamento e os outros impostos sobre a renda e a propriedade.

Distribuico das receitas relativas ao Refis da crise (Lei ne 11.941/2009) para o periodo de agosto de 2009 a junho de 2012, que aparecem dlassificadas
como outras receitas administradas e somente houve reclassificacao do estoque em julho de 2012. O montante total das receitas reclassificadas em julho

de 2012 foi de RS 30,5 bilhdes (exclusive receitas previdencidrias), e R$ 3,3 bilhdes permaneceram no passivo tributdrio a classificar. O montante total dos
parcelamentos por tributo foi obtido junto a SRFB. Também foi foecida a arrecadacao mensal (n&o classificada) referente ao total do Refis. Os montantes por
tributo foram distribuidos de acordo com o peso da arrecadacéo do Refis no més considerado. Os acréscimos pela reclassificagao nas receitas tributarias foram
de R$ 2,2 bilhdes, R$ 3,1 bilhdes e R$ 9,6 bilhdes nos anos de 2009 a 2011, além de R$ 1,3 bilhdo, R$ 1,8 bilhdo e R$ 5,5 bilhdes de receitas ndo tributérias,
respectivamente. De janeiro a junho de 2012 foram acrescidos R$ 3,7 bilhdes de receitas tributérias e R$ 2,1 bilhdes de receitas ndo tributarias. Totalizando-se
R$ 18,6 bilhdes de receitas tributarias e R$ 10,7 bilhdes de receitas ndo tributérias que foram deduzidos da arrecadacao de julho de 2012.

Principais procedimentos adotados nas bases primarias do governo estadual

Inclusdo das contribuicGes previdenciarias a partir das informacdes de demonstrativos previdenciarios dos RREOs, ndo declaradas principalmente nos estados
que instituiram fundos de natureza privada, como Amapa (2002 e 2003), Piaui (2003 e 2004), Alagoas (2010 e 2011) e Amazonas (2002 a 2011).

Inclusdo dos valores da cota-parte municipal do ICMS e do IPVA, em Santa Catarina nos anos de 2006 (R$ 2,4 bilhdes), 2007 (R$ 2,0 bilhdes) e 2008
(R$ 2,3 bilhdes) e Piaui em 2007 (R$ 319 milhdes) e 2008 (R$ 377 milhGes), declarados liquidos, a partir das informagGes dos balancos gerais.

Reclassificacdo das contribuicGes sociais de assisténcia aos servidores do estado de Séo Paulo (2002) de contribuicdes econdmicas para contribuicées sociais.
Reclassificacdo do IRRF de transferéncia da Unido para imposto em Sdo Paulo (2002 a 2012) e Rio Grande do Sul (2002).

Reclassificacdo da cota-parte das compensacGes financeiras pela exploracdo de recursos naturais (hidricos, minerais e petroleo) de contribuictes
econdmicas para transferéncias da Unido nos estados de Minas Gerais (2002 a 2005), Parana (2003), Amazonas (2003 e 2004), Sergipe (2003 e 2004),
Bahia (2002 e 2003), Goias (2004), Acre (2002 e 2003) e Alagoas (2002, 2003 e 2004).

Reclassificacdo dos fundos estaduais, criados por aliquota adicional ou créditos do ICMS, de contribuicdes econdmicas para ICMS no Rio de Janeiro
(2005) e Mato Grosso (2002 a 2010).

Reclassificacdo dos repasses para RPPS de contribuigdes econdmicas para contribuicbes previdenciarias no Espirito Santo (2002 a 2008 e 2010 a 2011).

Distribuicdo da arrecadacdo da divida ativa entre as parcelas referentes ao ICMS, IPVA, Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagao de Quaisquer
Bens ou Direitos (ITCD) e outros tributos. Foram utilizadas as informagdes das séries mensais desagregadas ou dos balancos gerais para os estados

de Sao Paulo, Rio de Janeiro, DF, Santa Catarina, Parana, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Bahia. Para os demais estados, a distribuicao aplicou
proporgdes, que sdo aproximadamente as médias dos estados com informacGes disponiveis (98% para o ICMS, 1% IPVA e 1% em outros tributos).

Desagregacao das contribuicdes sociais entre as contribuicdes previdenciarias do empregado, patronal (e demais intraorcamentarias) e demais
contribuicdes sociais. Fez-se uso das informacées complementares das séries mensais mais detalhadas (S&o Paulo, Rio de Janeiro, DF, Santa Catarina,
Parand e Rio Grande do Sul), balancos gerais, prestacdes de contas, demonstrativos da receita do RPPS nos RREOs e dedugbes das contribuicdes
previdenciarias da RCL dos RREOs. Também foram efetuadas reclassificagdes e insercoes de informacdes ausentes.

(Continua)
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Principais procedimentos adotados nas bases primarias do governo estadual

As informagdes mensais da RCL ndo permitem desagregar as contribuicdes previdenciarias (empregado) das outras contribuicdes sociais. Para o dado
anual de 2012, foi aplicada a média do percentual observado no periodo 2002-2011 (27,51%). Apesar de o IBGE classificar estas outras contribuicées
sociais como outros impostos ligados a producdo, optou-se por manté-la em contribuicGes sociais na secdo 3 do texto porque sao formadas quase
exclusivamente por contribuices a planos de assisténcia médica aos servidores publicos.

Principais procedimentos adotados nas bases primarias dos governos municipais

Reclassificacdo de contribuicbes econdmicas para transferéncias da Unido da cota-parte das compensacdes financeiras pela exploracao de recursos
naturais (hidricos, minerais e petroleo). Principalmente nos anos 2002, 2003 e 2004, quando a parcela excluida totalizou R$ 291,2 milhdes, R$ 904,4
milhdes e R$ 985,0 milhdes, respectivamente. Esta contabilizado foi identificada em 65 municipios — a partir dos montantes divulgados pelas fontes
pagadoras — Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) etc. —, com destaque para Campos dos Goytacazes/RJ
(R$ 552,4 milhdes em 2004), Macaé/R) (R$ 260,3 milhdes em 2003 e R$ 288,9 milhdes em 2004) e Rio das Ostras/RJ (R$ 160,3 em 2002 e R$ 209,2
milhdes em 2003).

Exclusdo dos itens da CTB de municipios que, em determinado ano, declaram toda a receita tributaria em um Unico componente e valores nulos em
todos os demais.

Complementagao de informagdes ausentes na base Finbra com os montantes anuais correspondentes no demonstrativo da RCL dos RREOs.

Correcdo de informagdes inconsistentes, por exemplo: erros de casas decimais em que milhares aparecem como milhdes e outros erros identificaveis de
digitacao, reclassificacao da contribuicéo para o custeio do servico de iluminacao publica de contribuicGes sociais para contribuicdes econmicas (Rio de
Janeiro em 2011) etc.

Imputacdo de valores faltantes para complementar as séries do Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza (ISS), IPTU, IRRF, Imposto sobre a
Transmissao de Bens Iméveis (ITBI), taxas, contribuicBes sociais e divida ativa tributéria. Segue-se a metodologia apresentada em Orair et a/. (2011) que
considera o comportamento da varidvel em grupos homogéneos de municipios em termos de nivel de renda, tamanho e localizacdo geografica. Optou-
se por ndo imputar as contribuicées econdmicas e a contribuicdo de melhoria, devido ao caréter volatil e presenca predominante de valores nulos nos
municipios.

Distribuicdo da divida ativa tributria (entre ISS, IPTU, ITBI, taxas e contribuicdo de melhoria) de acordo com a participacao de cada tributo no total. Nos
anos 2002-2008, o montante de divida ativa tributdria foi obtido aplicando o fator de 90% ao total da divida ativa, que corresponde aproximadamente
a média observada nos anos 2009-2011.

Distribuicdo das contribuicdes sociais do Finbra entre a parcela previdenciéria e as outras contribuicdes sociais nos anos 2002-2008. Foi aplicado o fator
de 85% para obter as contribuicGes previdenciarias, que é aproximadamente a média observada nos anos 2009-2011.

Elaboracdo dos autores.

56




Texto para
Discussao

Carga Tributaria Brasileira: estimacéo e andlise dos determinantes da evolucdo

recente —2002-2012

APENDICE B

TRADUTOR PARA A CARGA TRIBUTARIA

QUADRO B.1
Tradutor da classificacdo por natureza econdmica das receitas do governo federal (GF),
governo estadual (GE) e governo municipal (GM) para a terminologia das contas nacionais

Sigla Descricao Sigla Descricao
Contribuices sociais - Contribuicdes sociais dos empregadores
GF  FGTS Contribuicdo relativa & despedida de GF  CS-RGPS Receita de Parcelamentos contribuicao dos
empregado sem justa causa empregadores e trabalhadores para a seguridade social
GF FGTS Contribuicdo sobre a remuneragado devida ao GF  CS-RGPS Contrbiuicdo previdencidria da empresa sobre
trabalhador segurado sobre receita bruta
GF FGTS Arrecadacdo bruta do FGTS GF  CS- RGPS Outras contribuicées previdenciarias
GF  CS-RGPS Contribuicdo previdenciaria da empresa sobre ~ GF~ CS - RGPS Receita da divida ativa das contribuices
segurado assalariado previdenciérias - RGPS
GF  CS-RGPS Contribuicdo previdenciaria da empresa GF  CS-RGPS Receita da divida ativa da contribuicdo previdenciaria
optante pelo Simples da empresa sobre segurado assalariado
GF  CS-RGPS Contribuicdo previdencidria sobre espetéculo GF  CS-RGPS Receita da divida ativa da contribuicdo previdenciria
desportivo da empresa optante pelo Simples
GF  CS-RGPS Contribuicdo previdencidria sobre a producdo ~ GF  CS - RGPS Receita da divida ativa da contribuicdo previdenciaria
rural sobre espetaculo desportivo
GF  CS-RGPS Contribuicdo previdenciaria em regime de GF  CS-RGPS Receita da divida ativa da contribuicdo previdenciaria
parcelamento de débitos em regime de parcelamento de débitos
GF  CS-RGPS Contribuicdo previdenciaria para o seguro de GF  CS-RGPS Receita da divida ativa da contribuicdo previdenciria
acidente do trabalho para o seguro de acidente do trabalho
GF  CS-RGPS Contribuicdo previdenciaria sobre reclamatéria ~ GF~ CS - RGPS Receita da divida ativa da contribuicdo previdenciaria
trabalhista do segurado obrigatério empresario
GF  CS-RGPS Contribuicdo previdenciria em regime de GF  CS-RGPS Receita da divida ativa da contribuicdo previdenciria
parcelamento de débitos dos municipios do segurado especial
GF  CS-RGPS Contribuicdo previdenciaria do segurado GF  CS- RGPS Receita da divida ativa da contribuicdo previdenciaria
obrigatério empresario na forma de depdsito judicial, recursal e custas judiciais
GF  CS-RGPS Contribuicdo previdenciaria do segurado GF  CS-RGPS Receita da divida ativa receita de parcelamentos
especial contribuicdo dos empregadores e trabalhadores para
a sequridade social
GF  CS-RGPS Contribuicao previdenciaria das entidades GF  CS-RGPS Receita da divida ativa de outras contribuicoes
filantropicas previdenciarias
GF  CS-RGPS Contribuicdo previdenciaria retencdo sobre GF  CS-RPPS Contribuicdo patronal - RPPS
nota fiscal sub-rogacao
GF CS - RGPS Arrecadacdo Fies' certificados financeiros do GF  PIS/PASEP Pis/PASEP
Tesouro Nacional
GF  CS-RGPS Arrecadacdo FNS? certificados financeiros do GF  PIS/PASEP Receita de parcelamentos - Pis/PASEP
Tesouro Nacional
GF CS - RGPS Certificados da Divida Publica (CDP) GF  PIS/PASEP Receita da divida ativa - PIS/PASEP
GF  CS-RGPS Contribuicdo previdenciaria na forma de GF  PIS/PASEP Receita de parcelamentos divida ativa - PIS/PASEP
depésito judicial, recursal e custas judiciais
GF  CS-RGPS Contribuicdo previdenciaria das cooperativas de  GE ~ CS - RPPS Contribuices previdenciarias - Patronal

trabalho descontada do cooperado

(Continua)
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Sigla Descricdo Sigla Descricao
Contribuicdes sociais - ContribuicGes sociais dos empregados
GE  CS-RPPS Contribuicdo do servidor - RPPS GF  CS-RGPS Receita da divida ativa da contribuicdo previdenciaria
dos 6rgdos do poder publico
GM  CS-RPPS ContribuicGes previdenciérias GF  CS-RPPS Contribuicdo para o custeio das pensdes militares
GF CS - RGPS Contribuicdo previdenciaria do segurado GF  CS-RPPS Contribuices para o RPPS
assalariado
GF  CS-RGPS Contribuicdo previdenciaria do sequrado GF  CS-RPPS Contribuigao do servidor - RPPS
facultativo
GF  CS-RGPS Contribuicdo previdenciaria do sequrado GF  CS-RPPS Contribuicao para o fundo de satde - PMDF/BMDF
obrigatério empregado doméstico
GF CS-RGPS Contribuicdo previdenciaria dos 6rgaos do GF  CS-RPPS Contribuicdo para o fundo de satde das Forcas
poder publico Armadas
GF  CS-RGPS Receita da divida ativa da contribuicdo GF  CS-RPPS Recolhimento do beneficiario ao fundo de satide
previdenciaria do segurado assalariado militar
GF CS - RGPS Receita da divida ativa da contribuicdo GF  CS-RPPS Contribuicao voluntaria montepio civil
previdenciaria do segurado facultativo
GF  CS-RGPS Receita da divida ativa da contribuicao GF  CS-RGPS Contribuicao previdenciaria do segurado obrigatorio
previdenciaria do segurado obrigatério contribuinte individual
empregado doméstico
Contribuigbes sociais - Contribuicdes sociais dos ndo assalariados
GF  CS-RGPS Receita da divida ativa da contribuic&o previdenciéria do segurado obrigatério contribuinte individual
IR
GE IRRF IRRF GF  IRPJ Receita da divida ativa - IRP)
GM  IRRF IRRF GF  IRPJ Receita de parcelamentos divida ativa - IRPJ
GF IRPF IRPF GF  CE - Outras Contribuicao para o Programa de Integracdo Nacional
(PIN)
GF IRPF Receita de parcelamentos - IRPF GF  CE - Outras Contribuicdo para o Programa de Redistribuicdo de
Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e do
Nordeste (Proterra)
GF IRPF Receita da divida ativa - IRPF GF  IRRF IRRF - Capital
GF IRPF Receita de parcelamentos divida ativa - IRPF GF  IRRF IRRF - Remessa ao exterior
GF IRRF IRRF - Trabalho GF  IRRF IRRF - Outros rendimentos
GF IRPJ IRPJ - Liquida de incentivos GF  IRRF Receita de parcelamentos - IRRF
GF IRPJ Receita de parcelamentos - IRPJ GF  IRRF Receita da divida ativa - IRRF
GF IRPJ IRPJ - Simples Federal e Nacional GF  IRRF Receita de parcelamentos divida ativa - IRRF
Outros impostos correntes sobre a renda e propriedade
GF  CSLL CSLL GF IR Receita da divida ativa - ITR
GF  CSLL Receita de parcelamentos - CSLL GF  Outros Receita da divida ativa de outros tributos
impostos
GF CSLL Receita da divida ativa - CSLL GF  Outros Parcelamentos receita da divida ativa de outros
impostos tributos
GF  CSLL Receita de parcelamentos divida ativa - CSLL GE  IPVA IPVA
GF CPMF CPMF GE IPTU IPTU
GF  CPMF Receita de parcelamentos - CPMF GE IPVA Receita da divida ativa tributaria - IPVA
GF CPMF Receita da divida ativa - CPMF GE IPTU Receita da divida ativa tributaria - IPTU
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Sigla Descricdo Sigla Descricdo
GF  CPMF Receita de parcelamentos divida ativa - CPMF~ GM  PTU IPTU
GF ITR Imposto sobre a propriedade territorial rural GM IPTU Receita da divida ativa tributaria - IPTU
Impostos de capital

GF IC- Outros Reserva global de reverséo GE ITBI Receita da divida ativa tributdria - ITBI

GE  ITCD ITCD GM ITBI ITBI

GE  ITBI [TBI GM  ContMelhoria  Contribuicao de melhoria

GE  ContMelhoria ~ Contribuicdo de melhoria GM ITBI Receita da divida ativa tributaria - ITBI

GE  ITCD Receita da divida ativa tributéria - ITCD

Impostos sobre os produtos

GE ICMS ICMS GF IPI IPI - Simples Federal e Nacional

GE 1SS 1SS GF IPI Receita da divida ativa - IPI

GE ICMS Receita da divida ativa tributéria - ICMS GF IPI Receita de parcelamentos divida ativa - IPI

GE 1SS Receita da divida ativa tributéria - 1SS GF  Cofins Cofins

GM 1SS 1SS GF  Cofins Receita de parcelamentos - Cofins

GM 1SS Receita da divida ativa tributdria - ISS GF  Cofins Receita da divida ativa - Cofins

GF  I0F |OF - Comercializacdo do ouro GF  Cofins Receita de parcelamentos divida ativa - Cofins

GF  I0F |OF - Demais operagdes GF  Cide Cide

GF IOF Receita de parcelamentos - IOF GF  Cide Receita de parcelamentos - Cide

GF IOF Receita da divida ativa - IOF GF  Cide Receita da divida ativa - Cide

GF IOF Receita de parcelamentos divida ativa - IOF GF  Cide Receita de parcelamentos divida ativa - Cide

GF I I GF  CS-Outras Contribuicao sobre a receita de sorteios realizados por
entidades filantropicas

GF Il Receita de parcelamentos Il GF (S - Outras Contribuices sobre a receita de concursos de
prognésticos

GF Il Receita da divida ativa do Il GF (S - Outras Contribuicdo sobre jogos de bingo

GF Il Receita de parcelamentos divida ativado (IE) ~ GF  CE - Outras Contribuices sobre selo especial de controle

GF IE Imposto sobre a Exportacao (IE) GF  CE - Outras Contribuicao sobre apostas em competicGes hipicas

GF IE Receita de parcelamentos IE GF  CE-Outras  Adicional sobre as tarifas de passagens aéreas
domésticas

GF IE Receita da divida ativa do Imposto sobre a GF  CE - Outras CotaParte do adicional ao frete para renovagao da

Exportacao Marinha Mercante

GF IE Receita de Parcelamentos divida ativa IE GF  CE - Outras Contribuicdo sobre a receita das concessionarias e
permissionarias de energia elétrica

GF IPI IPI - Vinculados a importacdo GF  CE - Outras Contribuicdo pela licenga de uso, aquisicdo ou
transferéncia de tecnologia

GF Pl Cofins importacao GF  CE - Outras Contribuicdo sobre a receita das empresas prestadoras
de servicos de telecomunicacbes

GF IPI IPI - Produtos do fumo GF  CE - Outras Contribuigao sobre o faturamento das empresas de
informética

GF IPI IPI - Bebidas GF  CE - Outras Receita da divida ativa da cota-parte do adicional ao
frete para a renovagao da Marinha Mercante

GF IPI IPI - Automoveis GF  CE - Outras Receita da divida ativa da contribuicdo sobre aposta
em competicdes hipicas

GF IPI IPI - Outros produtos GF  DPVAT Receita de participagdo do seguro DPVAT Sistema

Nacional de Transito

(Continua)
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Sigla Descricdo Sigla Descricdo
GF IPI Receita de parcelamentos - IPI
Outros impostos sobre a producdo
GF  Salkdu Contribuicdo para o salario-educacdo GF  Taxas - Policia  Taxas do Departamento de Policia Federal (DPF)
GF Demais folha  Cota-parte da contribuicdo sindical GF  Taxas - Policia  Taxa de licenciamento, controle e fiscalizagao de
materiais nucleares e radioativos e suas instalacdes
GF Demais folha  Contribuicdo para o ensino aeroviario GF  Taxas - Policia  Taxa de fiscalizacéo e controle da previdéncia
complementar - TAFIC*
GF Demais folha  Contribuicdo para o desenvolvimento do ensino  GF  Taxas - Policia  Taxa de fiscalizacdo dos produtos controlados pelo
profissional maritimo Ministério do Exército
GF Demais folha  Contribuicdes rurais GF  Taxas - Policia  Taxa de fiscalizacdo dos mercados de titulos e valores
mobiliarios
GF  Sistema S ABDI GF  Taxas - Policia  Taxa de Fiscalizacdo dos mercados de seguro, de
capitalizagdo e da previdéncia privada aberta
GF  Sistema S Apex-Brasil GF  Taxas - Policia  Taxa de fiscalizacdo de servicos de energia elétrica
GF  Sistema S Incra’ GF  Taxas - Policia  Taxa de fiscalizacéo de vigilancia sanitaria
GF  Sistema S Sdr GF  Taxas - Policia Taxa de salde suplementar
GF Sistema S Sebrae GF  Taxas - Policia  Taxa de controle e fiscalizacdo ambiental
GF Sistema S SENAC GF  Taxas - Policia  Taxa de Servicos Administrativos (TSA)
GF  Sistema S Senai GF  Taxas - Policia  Taxa de fiscalizacdo sobre a distribuicdo gratuita de
prémios e sorteios
GF  Sistema S Senar GF  Taxas - Policia  Outras taxas pelo exercicio do poder de policia
GF Sistema S SENAT GF  Taxas - Policia  Receita da divida ativa da taxa de fiscalizacdo de
telecomunicacdes
GF  Sistema S SESC GF  Taxas - Policia  Receita da divida ativa decorrente da taxa de
fiscalizagdo - TAFIC
GF  Sistema S SESCOOP GF  Taxas - Servicos  Taxa de avaliagdo do ensino superior
GF  Sistema S Sesi GF  Taxas- Servicos  Emolumentos e custas processuais administrativas
GF Sistema S SEST GF  Taxas- Servicos Taxa militar
GE CS - Outras Qutras contribuices sociais GF  Taxas- Servicos Taxa de classificacdo de produtos vegetais
GM  CS - Outras Outras contribui¢Ges sociais GF  Taxas - Servicos  Taxa de servicos cadastrais
GF  CS-Outras Contribuicdo sobre a arrecadacdo dos fundos ~ GF  Taxas - Servicos  Taxa de servicos aquicolas
de investimentos regionais
GF  CS-Outras  Outras contribuicdes sociais GE  Taxas - Policia  Taxas pelo exercicio do poder de policia
GF  CE-Outras Contribuicdes sobre as lojas francas, entrepostos  GE ~ Taxas - Servicos  Taxas pela prestacéo de servicos
aduaneiros e depositos alfandegados
GF  CE-Outras Contribuicdo para o desenvolvimento da GE  Taxas Receita da divida ativa tributaria - outros tributos
industria cinematografica nacional
GF CE - Outras Outras contribui¢Ges econdmicas GM  Taxas Taxas
GE  CE-Outras Contribui¢ées econémicas GM  Taxas Receita da divida ativa tributaria - outros tributos
GM  CE - Outras Contribuicbes econmicas GF  Outros Receita da divida ativa de outras contribuicdes
impostos
GF  Taxas - Policia  Taxas de fiscalizacdo das telecomunicactes GF  Outros Receita de parcelamentos divida ativa de outras
impostos contribuicdes
GF  Taxas - Policia  Taxa de controle e fiscalizacdo de produtos

quimicos

Elaboracdo dos autores.

Notas: 'Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).
Fundo Nacional de Sadde (FNS).

?Instituto Nacionla de Colonizacao e Reforma Agréria (Incra).

“Taxa de Fiscalizacao e Controle (TAFIC).
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Texto para

Discussao Carga Tributaria Brasileira: estimacéo e andlise dos determinantes da evolucdo
recente —2002-2012

APENDICE C

INDICADORES MENSAIS DOS GOVERNOS SUBNACIONAIS

Este apéndice descreve brevemente os procedimentos utilizados para construir os
indicadores mensais dos componentes da CTB nos governos regionais. Os indicadores
relacionados referem-se a arrecadagdo de 21 estados e dos municipios e sao advindos
principalmente do demonstrativo de apuragiao da RCL dos RREOs. Entre os principais
motivos para as divergéncias dos indicadores mensais em relago aos valores anuais de
referéncia, podem-se destacar: 7) as séries dos RREOs somente consideram a arrecadagao
do principal tributo, nao incluindo a divida tributdria; 77) mais comumente apresentam
valores liquidos de dedugbes (por exemplo, repasses para fundos estaduais, ao fundo de
financiamento ao ensino bdsico e cota-parte municipal); 777) estdo mais sujeitos a erros
de preenchimento e revisoes; 7v) procedimentos nio padronizados entre os diferentes
relatérios contdbeis; e ) s30 compostos por amostras mais restritas de municipios com

informagoes disponiveis, no caso da esfera municipal.

Além disso, o grau de abertura das informa¢oes do demonstrativo da RCL foi se
ampliando ao longo do tempo e somente no periodo mais recente passou a permitir
estimagao direta de todos os componentes da carga tributdria estadual. A construgao
dos indicadores mensais para todo o periodo 2002-2012 exigiu a complementagao
com séries provenientes de outras fontes, como as séries do Confaz ou outros
demonstrativos dos RREOs, imputagoes e cdlculos por residuos que estao descritos no
quadro C.1. Este fato introduz mais ruidos nos indicadores mensais na parte inicial do
periodo e principalmente nas séries das contribui¢des sociais que, conforme exposto
na se¢do 2, estdo mais sujeitas as descontinuidades. H4 de se considerar, entretanto,
que as divergéncias dos indicadores mensais em relacao aos valores de referéncia anual
reduziram-se consideravelmente ao longo do tempo, diante da progressiva harmonizagao

das prdticas contdbeis e melhorias da qualidade e do grau de abertura das informagoes.

No caso dos municipios, existem alguns problemas adicionais a serem enfrentados.
Em primeiro lugar, as amostras variam ao longo do tempo, modificando o niimero de
municipios presentes nos indicadores. A amostra que compde os indicadores no periodo
2002-2005 ¢ exclusiva a 78 municipios de grande porte com informagoes disponiveis.
E somente para o periodo subsequente que se dispoe de amostras mais amplas, sendo
3.305 municipios no periodo 2006-2011 e, entre estes, 1.379 divulgaram informagoes
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para 2012. Outro aspecto é que, mesmo no periodo recente, o demonstrativo da
RCL/RREO nio apresenta o grau de abertura desejado. Em contrapartida, algumas
informagoes agregadas da RCL aparecem desagregadas no Balango Orgamentdrio (BO)
do mesmo demonstrativo contdbil, mas disponiveis apenas em frequéncia bimestral. A
construgio dos indicadores relacionados nos municipios combina com as informacgoes
destes dois relatérios, além de outros procedimentos de imputagao e cdlculos por

residuo descritos no quadro C.1.

QUADRO C.1

Indicadores mensais relacionados a CTB nos governos regionais

Indicadores mensais da carga tributéria estadual

Impostos sobre produtos

2004-2012: ICMS da RCL/RREO

2002-2003: ICMS do Confaz

Outros impostos sobre a renda
e a propriedade

2004-2012: IPVA da RCL/RREO

2002-2003: IPVA do Confaz

Impostos sobre o capital

2007-2012: ITCD da RCL/RREO

2002-2006: ITCD do Confaz

Impostos sobre a renda

2009-2012: IRRF da RCL/RREO

2005-2008: Desagregacao temporal das séries bimestrais do Demonstrativo dos Restos a Pagar (DRP)/RREO

2002-2004: Série imputada por previsdo para tras (backcasting)

Outros impostos ligados a
produgéo

2009-2012: Outras receitas tributarias da RCL/RREO

2007-2008: Outras receitas tributarias da RCL/RREO, deduzidas da série do IRRF

2004-2006: Outras receitas tributarias da RCL/RREO, deduzidas das séries do IRRF e do ITCD

2002-2003: Receita tributaria da RCL, deduzida das séries do ICMS, IPVA, ITCD e IRRF

ContribuicGes sociais

2002-2012: Receitas de contribuicdes da RCL/RREO

Indicadores mensais da carga tributaria municipal

Impostos sobre produtos

2002-2003: Série imputada do ISS por previséo para tras (backcasting)

2004-2012: 1SS da RCL/RREO

Outros impostos ligados a
produgéo — taxas

2006-2012: Outras receitas tributarias, apos deducdo dos demais tributos

2002-2005: Residuo das receitas tributarias (séries mensais desagregadas temporalmente a partir de uma amostra
de 78 municipios), apés deducdo dos demais tributos

Impostos sobre a renda

2009-2012: IRRF da RCL/RREO

2006-2008: Série mensal desagregada a partir do residuo dos impostos do BO/RCL e as séries do ISS, IPTU e ITBI

2002-2005: Série imputada por previsao para tras (backcasting)

Outros impostos sobre a renda
e a propriedade

2002-2003: Série imputada do IPTU por previsao para tras (backcasting)

2004-2012: IPTU da RCL/RREO

Outros impostos sobre a renda
e a propriedade

2002-2003: Série imputada do ITBI por previséo para tras (backcasting)

2004-2012: 1TBI da RCL/RREO

Contribui¢es sociais

2006-2012: Série mensal desagregada das contribuicdes sociais bimestrais do BO/RREQ, a partir das informagées do
IRRF que também incide sobre a folha salarial

2002-2005: Séries imputadas por previsdo para tras (backcasting)

Outros impostos ligados a
produgéo — contribuicbes
econdmicas

2006-2012: Residuo da série de contribui¢Ges sociais
Série mensal desagregada das contribuicdes econdmicas do BO/RREO, a partir das informagGes das receitas de
contribuicdes da RCL/RREO

2002-2005: Residuo das séries das receitas de contribuicdes da RCL e das contribui¢ées sociais

Elaboracdo dos autores.
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