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SINOPSE

O objetivo deste texto é documentar mudangas nas caracteristicas e condigoes de vida
de quatro estratos de renda — extremamente pobres, pobres, vulnerdveis e nao pobres —
na Bahia entre 2004 e 2009. Os aspectos abordados incluem o tamanho dos estratos;
a distribuicdo entre dreas urbanas e rurais; a cobertura e impactos do Programa Bolsa
Familia (PBF) e do Beneficio de Prestagao Continuada (BPC); os niveis educacionais;
a vincula¢ao com o mercado de trabalho; a estrutura etdria; tamanho e composigao das
familias; sexo e cor ou raga das pessoas de referéncia; acesso a saneamento bdsico e bens

de consumo; e classificacio segundo tipos de familias.

Houve grande diminui¢ao da pobreza e da extrema pobreza na Bahia, mas em ritmo
mais lento que no resto do pais. Além disso, constatou-se que os individuos e familias
com vinculos relativamente sélidos — ainda que informais — com o mercado de trabalho
conseguiram sair da extrema pobreza, que s6 nio foi erradicada porque existe ainda
um nimero significativo de pessoas cuja conexao ¢ tao frigil (ou inexistente) que nio
conseguiram beneficiar-se. Para este ultimo grupo, que agora compée a maioria dos

extremamente pobres, o instrumento mais importante para aliviar sua privagio foi o PBE

Palavras-chaves: desindustrializagio; pobreza; perfil da pobreza; Bahia.

ABSTRACT

This paper aims to describe recent changes in the characteristics and living conditions
of four income groups — extremely poor, poor, vulnerable and non-poor — in the
state of Bahia between 2004 and 2009. We investigate the size of each group; their
distribution between urban and rural areas; the coverage and impacts of the Bolsa
Familia and BPC programs; educational attainment; labor market insertion; age
structure; size and composition of families; gender and race of household heads;

access to sanitation and durable consumer goods.

The first major conclusion is that there was a marked reduction in poverty and extreme
poverty in Bahia during this period, although at a slower pace than in the rest of the

i. The versions in English of the abstracts of this series have not been edited by Ipea’s editorial department.
As versdes em lingua inglesa das sinopses (abstracts) desta colecdo ndo sdo objeto de revisdo pelo Editorial do Ipea.



country. Second, it is clear that individuals and families with reasonably sturdy — even if
informal - connections to the labor market have benefitted from recent economic growth
and were lifted out of extreme poverty. However, extreme poverty was not eradicated
because there remains a sizable group with remarkably precarious or even non-existent
links to the labor market. For this group, the Bolsa Familia program was the most effective

tool to alleviate their intense deprivation.
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Perfil da Pobreza na Bahia e sua Evolucdo no Periodo 2004-2009

1 INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho ¢ analisar o perfil da pobreza no estado da Bahia em 2004
e 2009. Com isso se espera subsidiar o debate piblico sobre a possivel erradicacao da
pobreza no Brasil, uma vez que perfis de pobreza subnacionais sao importantes para
refinar o diagndstico e planejar agoes locais de combate a pobreza, imperativas em um

pais tdo heterogéneo quanto o Brasil.

O caso especifico da Bahia é de particular interesse, por se tratar, em termos popu-
lacionais, da quarta maior Unidade da Federagao (UF) e do maior estado do Nordeste,
com mais de um quarto da populagao da regido. Por isso, e por ter uma distribuicao
de renda tao desigual quanto a do Brasil inteiro conjugada a uma média mais baixa
que a média nacional, a Bahia ¢ a UF com o maior peso nos niimeros nacionais de
pobreza e extrema pobreza. Conhecer o perfil local destes estratos, portanto, é um
passo importante para a elaboragao de politicas publicas. Para que o Plano Brasil Sem
Miséria (PBSM) do governo federal seja exitoso, é fundamental que a Bahia alcance

bons resultados no combate a pobreza.

Muitos trabalhos jd documentaram a evolug¢io dos indicadores de renda, pobreza e
desigualdade na Bahia (Baptista, 2001; Guimaraes, 2003; Machado, 2006; Alves, 2008;
Castro Neto, 2009; Osorio e Medeiros, 2003; Osorio e Souza, 2012), mas relativa-
mente poucos tiveram como objetivo realizar perfis detalhados dos estratos mais pobres.
Neste grupo, destacam-se principalmente trabalhos baseados em concepgoes multidimen-

sionais da pobreza, como, por exemplo, os de Lacerda (2009) e Lacerda e Neder (2010).

Neste texto, em consonincia com os argumentos apresentados por Osorio, Soares
e Souza (2011) e pela propria definicao dada pelo governo federal em seus principais
programas de combate a pobreza, optou-se por linhas monetdrias de pobreza que clas-
sificam a populag¢io baiana em quatro estratos, conforme se verd em mais detalhes
na préxima se¢do: extremamente pobres (individuos com renda domiciliar per capita
inferior a R$ 67); pobres (individuos com renda domiciliar per capita maior ou igual a
R$ 67 e inferior a R$ 134); vulnerdveis (individuos com renda domiciliar per capita
maior ou igual a R$ 134 e inferior a R$ 465); e nao pobres (individuos com renda
domiciliar per capita maior ou igual a R$ 465). O primeiro estrato corresponde a popu-

lagao em extrema pobreza tal qual definida pelo PBSM, pois, deflacionada pelo indice

/
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nacional de precos ao consumidor (INPC), o valor da linha oficial de pobreza extrema

corresponderia a aproximadamente R$ 67 em 2009.

Este texto estd organizado da seguinte forma: na se¢io 2, sdo esclarecidas algumas
das principais defini¢oes utilizadas para repartir a populagio em estratos e para cons-
truir os indicadores apresentados; em seguida, na segio 3, é apresentado o perfil da
pobreza na Bahia e suas mudangas entre 2004 ¢ 2009; finalmente, a conclusio retine os
principais achados do trabalho, como a crescente falta de conexdo com o mercado de
trabalho entre os extremamente pobres e a importincia dos programas de transferéncia

de renda, como o PBE para este publico.

2 PRINCIPAIS DEFINICOES

Para viabilizar a comparagao entre os resultados locais e os obtidos para o Brasil como
um todo, usaram-se as fontes de dados e os conceitos empregados por Osorio ez al.
(2011) em seu perfil da pobreza no Brasil. Dessa maneira, nesta segao serao tratadas
apenas as principais defini¢oes. Em caso de duvidas, as definicoes completas podem ser
encontradas em na obra supracitada. Vale observar que os nimeros diferem um pouco
dos apresentados por Osorio e Souza (2012), em fungao dos procedimentos de lim-
peza da base empregados neste outro trabalho para calcular os intervalos de confianga,
incorporando o desenho amostral da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

(PNAD). Ainda assim, as diferencas sao irrisérias e substantivamente inexistentes.

Todos os dados apresentados neste texto foram calculados a partir das edigdes
2004 e 2009 da PNAD, pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). As duas unidades bésicas de andlise siao os individuos e as familias.
Ressalte-se, contudo, que a familia neste trabalho equivale ao grupo doméstico, ou seja,
a0 domicilio na PNAD, e, portanto, os termos “familias” e “domicilios” sao usados de

forma intercambidvel ao longo do texto.

Para tragar o perfil da pobreza, foi necessdrio dividir a populagdo por estratos de
renda domiciliar per capita. Para isso, primeiro deflacionou-se a renda de 2004 para
2009 usando o INPC, de acordo com a sugestao de Corseuil e Foguel (2002) e, em
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seguida, calculou-se para os dois anos a renda domiciliar per capita das familias, que

foram entao classificadas em quatro estratos:

1. Extremamente pobres: pessoas em familias com renda domiciliar per capita
maior ou igual a zero e menor que R$ 67.

2. Pobres: pessoas em familias com renda domiciliar per capita maior ou igual a

R$ 67 e menor que R$ 134.

3. Vulnerdveis: pessoas em familias com renda domiciliar per capita maior ou
igual a R$ 134 e menor que R$ 465 (o equivalente a um saldrio minimo
em 2009).

4. Nao pobres: pessoas em familias com renda domiciliar per capita maior ou
igual a R$ 465 (o equivalente a um saldrio minimo em 2009).

Originalmente, Osorio, Soares e Souza (2011) optaram por tais linhas de pobreza
extrema e de pobreza porque elas eram equivalentes as linhas de elegibilidade do
PBF no momento de sua criagio, em 2003, deflacionadas para 2009 e arredondadas.
Mais recentemente, o Decreto n® 7.492, de 2 de junho de 2011, instituiu o PBSM
com uma linha de pobreza extrema virtualmente idéntica: grosso modo, R$ 67 em
setembro de 2009 equivalem a R$ 70 em julho de 2010, data de referéncia do Censo
Demogriéfico, que foi utilizado para estabelecer as metas do programa.

Para delimitar os vulneraveis, foram consideradas pessoas cuja posicao na distribui-
J ¢

¢ao de renda as torna mais propensas a circular para a pobreza, considerando o saldrio

minimo de R$ 465 em 2009. Finalmente, os “ndo pobres” compreenderiam todo o resto

da populagao, ou seja, nao se trata de um grupo “rico”, mas pouco vulnerdvel a pobreza.

Quanto aos indicadores criados para caracterizar a situagio social das familias de
cada estrato, uma parte deles é autoexplicativa, mas alguns merecem comentdrios mais
detalhados. Em primeiro lugar, a composi¢ao da renda domiciliar foi obtida a partir
da classificacio das fontes de rendimentos em oito categorias: trés relativas a0 mercado
de trabalho (remunera¢oes menores que um saldrio minimo; equivalentes a um saldrio
minimo; e superiores a um saldrio minimo); duas relativas as transferéncias da assistén-
cia social (beneficios do Beneficio de Prestagio Continuada - BPC - e do Programa
Bolsa Familia); duas relativas a Previdéncia Social (aposentadorias e pensdes menores
ou iguais a um saldrio minimo e aposentadorias e pensoes maiores que um saldrio

minimo); e uma fonte para todos os outros rendimentos (ver Osorio e Souza, 2012).
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A divisao da renda do trabalho e da Previdéncia seguiu o valor do saldrio minimo
nos dois anos analisados (R$ 260 em 2004 e R$ 465 em 2009), de forma a permitir que
os seus aumentos reais se refletissem nas evidéncias. Para desagregar as transferéncias
do BPC e do PBF dos “outros rendimentos” da PNAD, empregou-se o método pro-
posto por Barros (2006) e Barros, Carvalho e Franco (2006) e utilizado, com pequenas
modificagdes, por Soares ez al. (2010): foram considerados rendimentos do BPC todas
as “outras rendas” (varidvel V1273) cujo valor era igual a um saldrio minimo no ano
de realizagao da pesquisa e, em seguida, foram computados como beneficios do PBF
todas as “outras rendas” (V1273) nos domicilios em que sua soma era menor ou igual
ao valor miximo de beneficios do PBF no ano (R$ 95 em 2004 ¢ R$ 200 em 2009).
Foram classificadas como outras rendas as aposentadorias ou pensées privadas, as doa-
¢oes privadas de nao moradores, os aluguéis declarados e as “outras rendas” (V1273)
nio classificadas como BPC ou PBE.

A populagio em idade ativa (PIA) engloba os individuos entre 16 ¢ 64 anos de
idade, excluindo pessoas de 16 a 24 anos que estivessem frequentando escola. A PIA
divide-se em sete categorias: empregadores (nos setores agricola e nao agricola), produ-
tores agricolas (autbnomos, nao remunerados ou engajados na produgao para autocon-
sumo no setor agricola), empreendedores (autdnomos, nao remunerados ou engajados
na produgao para autoconsumo em setores nao agricolas), empregados formais (inclu-
sive funciondrios publicos e militares), empregados informais (inclusive empregados
sem declaragao de carteira assinada ou nao), desocupados (que procuraram emprego na

semana de referéncia) e inativos (no trabalhavam e nio procuraram emprego).

Foram utilizados trés indicadores educacionais: a escolaridade média em anos de
estudo, que varia entre 0 e 15; a porcentagem de analfabetos absolutos, isto ¢, pessoas
que nao sabem ler e escrever; e a porcentagem de analfabetos funcionais, que inclui o
grupo anterior e também todos aqueles que nao completaram pelo menos os quatro

primeiros anos do ensino fundamental.

No que diz respeito ao acesso ao saneamento bdsico, também foram utilizados
trés indicadores: a porcentagem de domicilios com acesso a dgua de rede geral de dis-
tribui¢ao; a porcentagem de domicilios com escoadouro adequado para o esgoto do
banheiro (rede ou fossa séptica); e a porcentagem de domicilios com coleta de lixo

direta ou indireta.

10
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O acesso a bens de consumo durdveis foi avaliado com base em indicadores sinté-
ticos que caracterizam o conjunto de bens existentes no domicilio: o conjunto basico
abarca fogdo (uma ou mais bocas) e geladeira (uma ou duas portas); o conjunto médio
inclui, além do bdsico, rddio e televisao (colorida ou nio); e o conjunto completo é

igual ao conjunto médio acrescentado de maquina de lavar roupas.

Finalmente, como em geral ¢ do interesse das politicas publicas classificar seu
publico-alvo em unidades suficientemente homogéneas para dar mais eficiéncia as
intervencoes, aplicou-se também a tipologia familiar elaborada por Osorio ez al. (2011),
que classifica as familias em fungao da sua ligagio predominante com o mercado de
trabalho. Sao quatro tipos familiares mutuamente excludentes: familias com conexao
agricola, isto é, a0 menos metade da PIA familiar ocupada é composta por produtores
agricolas; familias com conexdo precdria, isto é, a PIA familiar ocupada é composta
por empreendedores e empregados informais; familias sem conexao, isto ¢, a PIA ¢

integralmente composta por desocupados e inativos; e outros tipos de familias.

Os resultados do perfil da pobreza para a Bahia sao apresentados na préxima segio.
Vale lembrar que todos os ndmeros relativos a compara¢io com o Brasil como um todo
sao retirados do texto de Osorio et al. (2011).

3 PERFIL DA POBREZA NA BAHIA

Na tltima década, o crescimento da renda e a queda da desigualdade fizeram com que
a pobreza extrema caisse significativamente no Brasil (Osorio ez al., 2011). A Bahia
seguiu a mesma trajetdria, embora com algumas especificidades: entre 1995 e 2009, a
pobreza extrema e a desigualdade de renda tiveram duas quedas expressivas e pontuais,
em periodos coincidentes, mas de extensio temporal diferente. No caso da pobreza
extrema, houve uma queda abrupta em meados dos anos 1990 e uma nova queda forte
entre 2003 e 2006, seguida por certa estabilidade até 2009 (Osorio e Souza, 2012).

A tabela 1 apresenta os ntiimeros relativos a 2004 ¢ 2009, que ddo conta do periodo
mais recente de queda da pobreza extrema. A pobreza extrema caiu tanto em termos
absolutos (de 2,1 milhées para 1,4 milhdo) quanto relativos (de 16% para 10% da

populagao). O mesmo ocorreu com o estrato pobre: queda absoluta de 3,7 para 2,4

11
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milhoes e queda relativa de 28% para 17% da populacio. O oposto se deu nos outros
dois estratos: os vulnerdveis passaram de 5,9 para 7 milhées — um salto de 44% para
49% da populagio —, enquanto o estrato nao pobre foi o que mais cresceu em termos
absolutos, dobrando de 1,7 milhao para 3,4 milhoes e atingindo 24% da populagao.

TABELA 1
Distribuicdo da populacdo por estratos de renda domiciliar per capita — Bahia (2004 e 2009)
2004 2009 2009-2004
Unidade Estrato . Acumulado . Acumulado .
Em milhares  Em % (em %) Em milhares  Em % (em®%). Em milhares
Extremamente pobres 2.140 16 16 1.377 10 10 -763
Pobres 3.722 28 44 2.441 17 27 -1.281
Pessoas Vulneraveis 5.888 44 87 6.966 49 76 1.079
N&o Pobres 1.713 13 100 3.468 24 100 1.755
Total 13.462 100 14.252 100 790
Extremamente pobres 425 12 12 317 8 8 -108
Pobres 815 22 34 548 13 21 -268
Domicilios  Vulneraveis 1.744 48 82 1.894 45 66 150
N&o Pobres 644 18 100 1.426 34 100 782
Total 3.628 100 4.185 100 557

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE.

A comparagio com o Brasil, no entanto, mostra que o progresso baiano foi um
pouco mais lento que o do pais como um todo. Em 2004, pouco mais de 14% dos
pobres extremos brasileiros moravam na Bahia; em 2009, o percentual subiu para quase

16%, enquanto a popula¢io baiana permaneceu pouco abaixo de 8%.

Com efeito, em 2009 a porcentagem de pobres extremos no Brasil era menos da
metade do observado na Bahia (4,7% contra 10%), que, devido ao tamanho de sua
populagio e suas caracteristicas de renda e desigualdade, continua a ser a UF com o
maior nimero absoluto de pessoas extremamente pobres no pais: pouco menos de 1,4

milhao de pessoas, ou 37% a mais que o segundo colocado, Pernambuco (926 mil).

Assim como outros estados, no entanto, a Bahia é em si mesma muito heterogé-
nea. A tabela 2 mostra isto claramente ao trazer a distribuicao dos estratos entre dreas
urbanas e rurais. Embora quase 70% da popula¢io viva em dreas urbanas, o nimero de
extremamente pobres rurais ¢ hoje maior que o de urbanos. O inverso ocorre na outra

ponta: apenas 14% dos nao pobres baianos moram no campo.

12
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TABELA 2
Distribuicdo da populacdo de areas urbanas e rurais por estratos de renda domiciliar per capita— Bahia
(2004 e 2009)
2004 2009 2009-2004
Unidade Estrato ’ Acumulado . Acumulado .
Em milhares  Em % (em %). Em milhares  Em % (em%) Em milhares
Extremamente pobres 1.102 12 12 633 6 6 -469
Pobres 2.195 24 36 1.345 14 20 -850
Areas urbanas  Vulneraveis 421 46 83 4.968 50 70 757
N&o pobres 1.586 17 100 2.965 30 100 1379
Total 9.094 100 9.911 100 817
Extremamente pobres 1.038 24 24 744 17 17 -294
Pobres 1.527 35 59 1.096 25 42 -431
Areas rurais  Vulneraveis 1677 38 97 1.998 46 88 321
N&o pobres 126 3 100 503 12 100 376
Total 4.368 100 4.341 100 -27

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE.

A tabela 3 apresenta a composigao relativa por fontes da renda média dos estratos
entre 2004 e 2009, que mostrou poucas mudangas relevantes. Uma delas é o cresci-
mento de 47% da renda média real no estado, que parece ter derivado de um aumento

generalizado em todas as fontes, uma vez que a composicao relativa quase nao mudou.

TABELA 3
Composicao relativa da renda média dos estratos de renda domiciliar per capita— Bahia (2004 e 2009)
(Em %)
Extrgg]grrgsente Pobres Vulneraveis Néo pobres Total
2004 2009 2004 2009 2004 2009 2004 2009 2004 2009
Trabalho < 1 SM 55 48 28 45 10 17 1 1 8 8
Trabalho = 1 SM 13 2 20 18 12 18 1 3 7 8
Trabalho > 1 SM 8 0 28 9 48 37 74 69 58 56
Assisténcia BPC 1 0 2 1 2 2 0 1 1 1
Assisténcia PBF 12 41 6 14 1 3 0 0 1 2
Previdéncia <= 1 SM 5 2 " 8 17 16 2 6 9 9
Previdéncia > 1 SM 0 0 2 1 7 5 18 16 12 12
Outras rendas 7 7 4 4 3 3 5 4 4 4
Renda domiciliar 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Média (em RS de 2009) 42 40 100 102 244 256 1117 1104 283 415

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE.
Obs.: SM = salario minimo.

Entre os estratos, as maiores mudangas ocorreram com os extremamente pobres:
assim como ocorreu no Brasil como um todo, as transferéncias — em especial do PBF —

ganharam muita importincia, enquanto as rendas vinculadas ao saldrio minimo ou
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menores que ele quase desapareceram. Isto se explica tanto pela expansao do PBF no
periodo, quanto pelos aumentos reais do saldrio minimo que acabaram por torni-lo
praticamente um seguro contra a pobreza extrema. Hoje, familias em que pelo menos
um morador recebe um saldrio minimo sé serao extremamente pobres se: i) forem
familias muito grandes, com mais de sete pessoas, o que é bastante raro; e 77) nenhum

outro morador receber qualquer tipo de renda.

Na prética, isso significa que o estrato dos extremamente pobres praticamente
nao conta mais com individuos e familias que conseguiram vincular-se a0 mundo do
trabalho formal ou 2 seguridade social em outras modalidades que nio o PBE como
aposentadorias do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ou Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), ou o BPC da Lei Organica de Assisténcia Social (Loas).
Como se verd adiante, os que ficaram para trds durante o periodo de crescimento eco-
ndémico das tltimas décadas foram justamente aqueles com as conexdes mais precdrias
com o mercado de trabalho, o que s6 foi parcialmente compensado pela expansio da

Assisténcia Social, como se vé na tabela 4.

TABELA 4
Populacdo beneficiaria do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) e Programa Bolsa Familia (PBF)
por estratos de renda domiciliar per capita - Bahia (2004 e 2009)

Extremamente

Programa pobres Pobres Vulneraveis N&o pobres Total
2004 2009 2004 2009 2004 2009 2004 2009 2004 2009

Beneficiarios 2 0 21 8 69 81 6 61 98 149
gpc  (em milhares)

Populacio (%) 0,1 0,0 0,6 03 12 12 04 17 0,7 1,0

Beneficiarios %4 1.011 1827 1595 1523 2686 114 174 4429  5.466

(em milhares)

Populacio (%) 450 734 49,1 65,3 25,9 386 67 50 32,9 38,4
PBF N

Familias 174 208 359 339 346 636 35 53 914 1.236

(em milhares)

Familias (%) 409 656 44,0 62,0 19,8 33,6 54 37 25,2 29,5

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE.

Entre 2004 e 2009, o BPC cresceu 53%, atingindo quase 150 mil beneficidrios,
e o PBF aumentou em 35% o ndimero de familias atendidas, chegando a mais de
1,2 milhdo de familias, o equivalente a 38% da populagio baiana. No caso do PBE,
a expansao se deu inclusive com uma certa melhora na focalizagao: a porcentagem
de familias nao pobres cobertas diminuiu e o de todos os outros estratos aumentou,

principalmente entre os mais pobres. Saliente-se que estes niimeros sio os que saem da
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PNAD e nio passaram por procedimentos para corrigir a subenumeracio em relagio

aos registros administrativos (cf. Souza, 2010).

Apesar de tal desempenho ser altamente elogidvel, dois comentdrios criticos podem
ser feitos: por um lado, praticamente um ter¢o dos extremamente pobres continua fora do
programa e, portanto, nio se deve economizar esforcos para inclui-los; por outro, o fato
de que dois tercos do estrato mais pobre recebem o programa e mesmo assim continuam
na extrema pobreza sinaliza, mais uma vez, que o baixo valor das transferéncias pagas pelo
PBF continua a fazer do programa mais um instrumento de alivio do que de superagao da
miséria. Como jd argumentaram Osorio, Soares e Souza (2011), tanto o combate ao “erro
de exclusao” quanto o aumento do valor das transferéncias representariam uma forma

eficiente e relativamente barata de enfrentamento da extrema pobreza no pais.

O argumento ¢ refor¢ado pelos dados da tabela 5, que exibe a distribuigao das cate-
gorias da PIA pelos estratos de renda. Na Bahia, assim como no Brasil como um todo, a
principal mudanca foi o aumento da participagio dos empregados formais entre 2004 e

2009, concomitantemente a uma leve diminuigao dos produtores agricolas e dos inativos.

Apesar disso, também como no Brasil, a participacio relativa dos empregados
formais nos estratos extremamente pobre e pobre diminuiu, em fun¢io dos jé men-
cionados ganhos reais do saldrio minimo. Entre os mais pobres, até mesmo os grupos
dos empreendedores ¢ dos empregados informais encolheram, o que reforga a tese de
que aqueles com alguma ligacio razodvel com o mercado de trabalho conseguiram se

beneficiar do crescimento econdmico.

Em contrapartida, os tinicos grupos que cresceram relativamente entre os mais
pobres foram justamente o dos produtores agricolas e o dos inativos e desocupados.
O primeiro grupo ilustra bem um tipo de liga¢io precdria com o mundo do trabalho,
caracteristica das dreas rurais e que decorre de fatores tradicionais, como a existéncia de
minifindios com escassez de terras, a falta de capital e de acesso a crédito, a falta de acesso
a mercados, entre outros. O segundo grupo, por sua vez, compreende aqueles que nao
conseguiram nenhuma ligagdo — nem mesmo precdria — com o mercado de trabalho e
que, portanto, nao tiveram como se beneficiar do crescimento da renda no estado. Juntos,
ambos representavam 68% da PIA extremamente pobre em 2004, mas 78% em 2009.
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TABELA 5
Distribuicao relativa da populacdo em idade ativa (PIA) segundo categorias por estratos de renda
domiciliar per capita - Bahia (2004 e 2009)

(Em %)

Extr;gﬁk;arr;]sente Pobres Vulneréveis N&o pobres Total

2004 2009 2004 2009 2004 2009 2004 2009 2004 2009
Empregadores 0 0 0 1 1 1 8 6 2 2
Produtores agricolas 29 34 22 23 15 " 4 5 16 13
Empreendedores 11 6 10 1" 14 14 16 15 13 13
Empregados formais 2 0 10 7 22 22 39 42 19 24
Empregados informais 19 16 24 27 20 23 11 12 20 20
Desocupados 13 14 9 9 6 7 4 3 7 7
Inativos 27 29 25 24 21 21 19 17 23 21
PIA (%) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
PIA (em milhares) 892 624 1.799 1.185 3,361 4.063 1.127 2.214 7.180 8.086
PIA/populacdo (%) 4,7 45,3 48,3 48,5 57,1 58,3 65,8 63,8 53,3 56,7

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE.

A tabela 6 apresenta a estrutura etdria relativa da populagio por estratos de renda.
Tal como no Brasil como um todo, vé-se que a incidéncia da pobreza e da pobreza
extrema ¢ particularmente alta entre os mais jovens, e apenas residual entre os idosos,
apesar da queda generalizada em todas as faixas etdrias: em 2009, uma crianga de até 14
anos tinha chance 45 vezes maior de ser extremamente pobre que um idoso de 65 anos
ou mais. Mesmo com todo o avanco verificado no periodo 2004-2009, miseros 11%
das criangas e 18% dos jovens eram nio pobres em 2009.

TABELA 6
Estrutura etaria relativa da populacao por estratos de renda domiciliar per capita— Bahia (2004 e 2009)
(Em %)
2004
Idade Extremamente pobres Pobres Vulneréveis Nao pobres Total
0atl4 26 36 32 6 100
15a24 15 29 46 10 100
25awb4 12 24 47 18 100
65 ou mais 1 10 70 19 100
Total 16 28 44 13 100
2009
Idade Extremamente pobres Pobres Vulneréveis Nao pobres Total
0al4 16 26 47 11 100
15a24 10 18 54 18 100
25264 7 14 49 29 100
65 ou mais 0 2 44 54 100
Total 10 17 49 24 100

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE.

16




Texto para
Discussao
Perfil da Pobreza na Bahia e sua Evolucdo no Periodo 2004-2009

Uma das explicagoes estereotipadas para esses dados é a culpabilizagao das préprias
vitimas: os pobres agravariam a sua pobreza por conceberem hordas de filhos que, por
sua vez, tornar-se-iam adultos pobres, repetindo o ciclo. Nao é escopo deste texto dis-
cutir se isso j4 foi verdade ou n2o, mas um ponto inequivoco é que hoje esta narrativa

¢ um mito, seja no Brasil, seja na Bahia, como mostra a tabela 7.

Em primeiro lugar, entre 2004 ¢ 2009 o tamanho dos domicilios tornou-se mais
homogéneo entre os quatro estratos de renda e, apesar de o tamanho das familias
aumentar na medida em que elas sdo mais pobres, a média de pouco mais de quatro
pessoas por domicilio nao causa nenhum escindalo. Além disso, boa parte da diminui-
¢ao do tamanho dos domicilios decorre justamente da queda no niimero de criangas por
domicilio. Na Bahia, assim como no Brasil, a porcentagem de familias extremamente
pobres sem criangas tornou-se maior que a de familias com quatro ou mais criangas, o

que em parte se deve a seletividade dos beneficios do PBE

Isso ndo significa, ¢ claro, que nao haja nenhuma relagio entre a presenca de
criangas e a renda per capita: por defini¢ao, como criangas nio trabalham e o cédlculo
da renda per capita dd peso igual a criangas e adultos, familias com filhos tendem a ser
mais pobres, como mostra a tabela. O que ¢ relevante, contudo, é que as familias com
muitos filhos representam um contingente cada vez menor, em termos absolutos e rela-
tivos, mesmo entre os mais pobres, enquanto um novo grupo — familias extremamente
pobres sem criangas — parece estar emergindo como um publico-alvo relevante, mas

para o qual existem relativamente poucas acoes especificas.

TABELA 7
Tamanho e composicdo das familias por estratos de renda domiciliar per capita — Bahia (2004 e 2009)

Extremamente

pobres Pobres Vulneraveis Nao pobres Total
2004 2009 2004 2009 2004 2009 2004 2009 2004 2009
Tamanho médio 5,0 4,3 4,6 4,5 3,4 3,7 2,7 2,4 3,7 34
Familias sem criancas (%) 15 24 17 18 52 40 72 78 43 49
Efa”l‘s"';faﬁgs‘gﬁ/f)”o o 2 16 9 10 1 1 0 0 5 3
Média de criancas 24 1,9 17 18 0,7 0,9 0,4 0,3 1,1 0,9

por familia

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE.

A tabela 8 apresenta algumas caracteristicas sociodemograficas importantes das

pessoas de referéncia das familias de cada estrato. No que diz respeito a relacio entre
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o sexo da pessoa de referéncia e o estrato de renda da familia, as diferengas entre os
estratos eram pequenas em 2004 e diminuiram ainda mais em 2009, praticamente
desaparecendo. No quesito cor ou raga, por seu turno, o padrio é bem mais claro,
embora também tenha se enfraquecido um pouco e nio seja tao pronunciado quanto
no Brasil como um todo, até mesmo em fun¢io da porcentagem bem mais elevada de

pretos, pardos e indigenas na Bahia.

A escolaridade das pessoas de referéncia melhorou sobretudo para os estratos mais
pobres, o que se reflete em maiores médias de anos de estudo e queda nas porcentagens
de analfabetismo absoluto e funcional. No caso dos nio pobres, a piora nos indicadores
também foi observada para o Brasil e a provével explicagio é a mesma: a expansao da
previdéncia e do saldrio minimo provavelmente elevou para este grupo um contingente

razodvel de idosos com poucos anos de escolaridade, diminuindo assim a média geral.

Nio obstante a reducio da desigualdade educacional entre os grupos, ainda hd
um longo caminho a percorrer, pois um abismo educacional ainda separa os chefes das
familias extremamente pobres dos chefes das familias nao pobres. A escolaridade média
do segundo grupo é trés vezes maior, enquanto as taxas de analfabetismo absoluto e

funcional sao apenas cerca de um quarto do primeiro.

TABELA 8
Sexo, cor ou raca e educacdo das pessoas de referéncia dos domicilios por estratos da renda
domiciliar per capita - Bahia (2004 e 2009)

Extremamente

pobres Pobres Vulneraveis N&o pobres Total
2004 2009 2004 2009 2004 2009 2004 2009 2004 2009

Sexo feminino (%) 25 35 23 30 30 34 31 36 28 34
Pretos, pardos ou indigenas (%) 84 84 82 79 79 80 65 71 78 77
Escolaridade média em anos

de estudo 2,4 2,9 33 3,8 4,9 5,6 9,6 9,0 5,0 6,1
Analfabetos absolutos (%) 41 35 31 28 22 18 4 8 24 18
Analfabetos funcionais (%) 69 60 58 51 42 36 10 16 44 35

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE.

Os indicadores da tabela 9 apresentam informagoes sobre algumas dimensoes
importantes para a qualidade de vida das familias que dependem mais das politicas
publicas que da renda delas. Quanto 2 infraestrutura de saneamento, percebe-se, pri-
meiro, que houve melhoras globais, mas os indicadores da Bahia permanecem bem
inferiores aos do Brasil como um todo, pelo menos no que diz respeito ao esgotamento
(58% na Bahia contra 72% no Brasil em 2009) e a coleta de lixo (76% na Bahia e 89%
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no Brasil). A porcentagem de domicilios com acesso a dgua de rede de distribuigao,
por sua vez, é razoavelmente semelhante nos dois casos (80% e 84%, respectivamente).
O dado positivo, contudo, é que nos trés casos o avango baiano foi, em pontos percen-
tuais (p.p.), superior 3 média nacional.

TABELA 9
Indicadores de saneamento e acesso a bens de consumo duraveis por estrato de renda domiciliar
per capita - Bahia (2004 e 2009)

(Em %)
ExtrKe)?t;arrgSente Pobres Vulneréveis N&o pobres Total
2004 2009 2004 2009 2004 2009 2004 2009 2004 2009
Saneamento
Agua de rede 61 65 68 69 75 79 92 87 75 80
Esgotamento para rede ou fossa séptica 32 37 37 42 49 56 75 n 49 58
Coleta de lixo 54 56 58 62 70 76 91 85 69 76
Acesso a bens de consumo
Conjunto bésico 37 50 56 67 70 83 92 88 67 80
Conjunto médio 26 40 44 52 58 69 84 78 56 68
Conjunto superior 1 2 2 3 7 " 33 30 10 16

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE.

Quando se examinam os dados por estratos, vé-se que, apesar de alguma melhora,
ainda hd uma brutal desigualdade, seguindo um padrio e intensidade parecidos com
o resto do pais. Nos trés casos, quanto mais pobre a familia, menor a probabilidade
de acesso a servigos publicos bdsicos, embora nio haja diferengas muito marcantes
entre os extremamente pobres e os apenas pobres. Vale notar, inclusive, que, no caso
do esgotamento sanitdrio, mesmo uma parcela considerdvel dos nao pobres nio tem
acesso. Tudo isso significa, em outras palavras, que no s6 a oferta de servicos bdsicos é
muito mal distribuida, mas também que ela estd muito aquém da demanda como um

todo, nao satisfazendo por completo sequer o estrato nao pobre.

O acesso a bens de consumo durdveis também se relaciona a qualidade de vida fami-
liar, mas difere dos itens de saneamento porque, de modo geral, depende muito mais da
renda familiar que de iniciativas estatais. Neste quesito, o avanco foi um pouco mais rapido,

em especial para os conjuntos basico e médio, e os estratos se tornaram mais homogéneos.
Assim como no caso do saneamento, vale notar que os niimeros baianos continuam

bem piores que a média nacional: por exemplo, enquanto na Bahia os conjuntos bésico,

médio e superior atingem, respectivamente, 80%, 68% e 16% da populacio, no Brasil todo
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estas porcentagens eram, em 2009, 93%, 82% e 41%. Da mesma maneira, embora o acesso
seja profundamente desigual, ele nao ¢ universal nem mesmo entre os nao pobres. Porém,
ao contrdrio do saneamento bdsico, vé-se no caso dos bens de consumo uma distingao bem
mais nitida entre os estratos extremamente pobre e pobre.

Finalmente, a tabela 10 traz a distribuicio relativa da populagio de cada estrato
de acordo com os tipos de familia apresentados anteriormente. Em consonéncia com o
que foi discutido até aqui, percebe-se nos niimeros globais um aumento na participagao

das “outras conexdes” e um enfraquecimento relativo das conexoes precdria e agricola.

TABELA 10
Distribuicdo relativa da populacdo segundo tipos de familia por estratos de renda domiciliar
per capita - Bahia (2004 e 2009)

(Em %)
Extremamente . -
pobres Pobres Vulneraveis N&o pobres Total

2004 2009 2004 2009 2004 2009 2004 2009 2004 2009
Sem conexao 14 24 7 7 7 6 7 6 8 8
Conexao precdria 44 33 43 47 30 34 18 17 34 32
Conexao agricola 37 41 27 30 19 15 4 6 22 18
Outras 5 1 23 17 44 44 71 72 35 42
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE.

Quando se olha para os resultados por estratos, salta-se aos olhos a mudanca na
composi¢io dos extremamente pobres: a0 mesmo tempo em que cresce a participagao das
familias sem conexao e, em menor grau, com conexao agricola, a de familias com conexao
precéria diminui bastante. Ou seja, como quem tinha vinculos razodveis com o mercado
de trabalho conseguiu aproveitar de alguma maneira o bom desempenho da economia
brasileira nos tltimos anos, cada vez mais o segmento dos extremamente pobres se com-
poe de individuos cujo acesso ao mercado de trabalho é praticamente inexistente. Como
as “outras conexoes” incluem principalmente as familias com lagos mais sélidos e formais
com o mercado de trabalho, nao causa espanto que haja uma clara distingao entre os
estratos no que diz respeito a porcentagem de familias nesta categoria.

Tudo isso reitera que, por um lado, o bom comportamento do mercado de traba-
lho foi o principal elemento por trds da melhoria dos indicadores sociais nos tltimos
anos e que, por outro, mesmo se for possivel continuar no ritmo atual, é provével que
os impactos do crescimento sobre a extrema pobreza sejam cada vez menores, uma vez
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que as familias que se encontram nesta situagao hoje estao demasiado desconectadas do
mercado de trabalho para se beneficiar dele. Da mesma maneira, agoes especificas de
inclusdo produtiva, mesmo se bem executadas, possivelmente encontrario dificuldades

crescentes, especialmente se almejarem metas de curto prazo.

4 CONCLUSOES

Entre 2004 e 2009, a extrema pobreza e a pobreza diminuiram significativamente no
Brasil, e na Bahia seguiram a mesma trajetéria. Em niimeros absolutos, os extremamente
pobres passaram de 2,1 milhées em 2004 para 1,4 milhiao em 2009, o que representa
uma queda de 36%; por sua vez, o estrato pobre contabilizava 3,7 milhoes de pessoas em
2004 e 2,4 milhoes em 2009, uma queda de 34%. Em termos relativos, os dois estratos,
que somavam 44% da populagao baiana em 2004, representavam apenas 27% em 2009.

Tanto os estratos dos vulnerdveis quanto dos nao pobres cresceram, mas foi este
ultimo o que mais se expandiu, dobrando em niimeros absolutos (de 1,7 milhio para
3,5 milhoes) e crescendo mais 11 pontos percentuais (p.p.)em termos relativos (de 13%

para 24%).

Embora tenha sido expressivo, o ritmo das mudangas na Bahia foi um pouco mais
lento que no Brasil como um todo, de modo que a porcentagem dos extremamente pobres
brasileiros que vive no estado cresceu de 14% para 16%. A Bahia continua sendo, de longe,
a UF brasileira com maior niimero absoluto de pessoas em extrema pobreza e em pobreza.
A Bahia continua também muito heterogénea, com uma grande desigualdade entre dreas
urbanas e rurais. Embora apenas cerca de 30% da populagio do estado viva no campo,
mais da metade das pessoas extremamente pobres (54% delas) estd em dreas rurais.

No que diz respeito ao perfil das familias de cada estrato de renda, o periodo 2004-
2009 abarcou algumas mudangas relevantes, sobretudo entre os extremamente pobres.
Neste estrato, a renda do trabalho perdeu importancia relativa para a renda das familias,
enquanto as transferéncias do PBF ganharam destaque. A explicagao para isto fica clara
quando se olha para a distribui¢ao da populagio em idade ativa (PIA) deste estrato:
a soma dos desocupados, inativos e produtores agricolas de subsisténcia cresceu 10
p-p-» atingindo 78% em 2009. O mesmo fendmeno se reflete na tipologia de familias
empregada: as familias sem conexio ou com conexao agricola representavam 41% das
familias extremamente pobres em 2004, mas chegaram a 65% em 2009.
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Tudo isso 7do significa exatamente uma piora na situacao das familias mais pobres
na Bahia, mas é uma consequéncia do préprio crescimento brasileiro nos tltimos anos,
com grande geragao de empregos ¢ aumentos salariais, até mesmo em funcio dos
reajustes reais do saldrio minimo. Quem tinha vinculos relativamente sélidos com o
mercado de trabalho, mesmo informal, beneficiou-se em alguma medida deste processo
e, com isso, desfrutou de aumentos de renda, o que se refletiu inclusive na diminuigao
rdpida da pobreza e da extrema pobreza. Sobram na extrema pobreza aquelas familias
cujas caracteristicas prejudicam o aproveitamento das oportunidades geradas pelo cres-

cimento, o que faz com que sejam de mais dificil resgate.

Dado o baixo valor da linha utilizada, pode-se dizer que a extrema pobreza s6 nao
foi erradicada justamente porque ainda existe um niimero significativo de pessoas cujos
vinculos com o mercado de trabalho sao tao frdgeis — ou mesmo inexistentes — que elas
nio conseguiram beneficiar-se do bom momento vivido nos tltimos anos. Os nimeros
anteriores contam exatamente a histéria deste grupo: se em 2004 ainda havia muitas
pessoas em pobreza extrema que ganhavam um saldrio minimo e/ou participavam ati-
vamente do mercado informal, em 2009 este grupo quase desapareceu. Inclusive, hoje,
somente as familias muito extensas — cada vez mais raras — podem ter algum de seus
membros recebendo saldrio minimo, seja via mercado de trabalho, seja via previdéncia,
e ainda assim cair na pobreza extrema. Ou seja, receber um saldrio minimo tornou-se,

na prética, um seguro contra a pobreza extrema.

Para esse publico que agora constitui a maioria dos extremamente pobres tanto no
Brasil quanto na Bahia, o instrumento mais importante para aliviar sua privacio foi o
PBE Entre 2004 e 2009, a porcentagem de familias extremamente pobres beneficidrias
do programa cresceu enormemente, de 41% para 66%, e as transferéncias do programa

saltaram de 12% para 41% da renda total deste grupo.

Tais nimeros sao muito positivos, pois mostram a boa focalizagao do programa na
Bahia e sua contribui¢io para diminuir as dificuldades dessas familias. Entretanto, vale
destacar também dois aspectos criticos: primeiro, um ter¢o das familias extremamente
pobres ainda estd fora do PBF (na estimativa enviesada da PNAD, a exclusio real
pode ser menor); segundo, é nitido que o programa ¢ muito bem-sucedido ao aliviar a
extrema pobreza, mas, em funcio dos baixos valores transferidos, nao consegue por si

s6 resolver o problema.
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As duas questdes sao passiveis de solugoes, é claro. No primeiro caso, o combate ao
erro de exclusio estd tanto nas maos do governo federal, que determina as cotas municipais
para o acesso ao programa, quanto dos governos municipais, que fazem o cadastramento
e a selegao de beneficidrios. No segundo caso, também o governo federal tem o poder de
elevar o valor das transferéncias, mas, no que diz respeito especificamente a Bahia, nada
impede que o governo estadual estabeleca seu préprio programa de complementagio de

renda para as familias beneficidrias do PBE como j4 acontece em outras UFs.

Finalmente, outros pontos relevantes destacados pelo perfil apontam para uma inci-
déncia ainda maior da extrema pobreza e da pobreza entre criangas; para uma maior homo-
geneidade ao longo dos estratos, no que diz respeito ao tamanho médio dos domicilios e
ao niimero de criangas por domicilio, inclusive com a emergéncia de um segmento signi-
ficativo de domicilios extremamente pobres que nio tém criangas; para uma desigualdade
educacional um pouco menor entre os estratos, embora os abismos ainda sejam brutais;
para avangos no acesso a saneamento bdsico e a bens de consumo durdveis, inclusive com
diminui¢ao de desigualdades entre estratos, embora estas ainda existam e, de modo geral, a

Bahia continue a apresentar niimeros inferiores aos do Brasil como um todo.
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