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SINOPSE

Desde a promulgagio da Constitui¢io Federal de 1988 (CF/88), a agenda da
participagao social nas politicas publicas vem conquistando notdvel importincia no
Brasil. Nao ¢ de se estranhar que a Seguranca Publica também viesse a experimentar
rdpido aprendizado neste campo, o qual teve como fatos mais expressivos, no periodo
2009-2010, a realizacio da I Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (CONSEG)
e a reforma do Conselho Nacional de Seguranga Publica (CONASP). Partindo
de perspectiva tedrica neoinstitucionalista e mobilizando multiplas estratégias de
pesquisa empirica, este trabalho examina: 7) o processo de reforma do CONASP; i7) a
experiéncia do CONASP de “transi¢ao”; e 777) as formas possiveis de interagao entre o
CONASP “definitivo” e a Politica Nacional de Seguranga Publica (PNSP). O objetivo
¢ contribuir para a institucionaliza¢io e a efetividade de formas mais democrdticas de
governanca deste setor.

ABSTRACT

Since the 1988 Constitution was enacted, the agenda of social participation in the policy
process has acquired a remarkable importance in Brazil. It is no wonder that policies in the
“public security” sector also came to experience a quick development in that regard. In 2009-
2010, the country saw both the first National Conference on Public Security (CONSEG)
and a reform of the National Council on Public Security (CONASP). Drawing from a
neoinstitutionalist perspective, at the theoretical level, and mobilizing multiple research
methods, at the empirical level, this article looks at: 7) the process of CONASP’s reform;
ii) the experience of the “transitional” CONASP; and 7i7) the possible forms of interaction
between the “permanent” CONASP and the National Policy on Public Security (NPPS).
In doing so, the article wishes to contribute to the institutionalization and effectiveness of
democratic forms of governance in the public security sector.

i. As versdes em lingua inglesa das sinopses (abstracts) desta colecao ndo s&o objeto de revisdo pelo Editorial do Ipea.
The versions in English of this series have not been edited by Ipea’s editorial department.
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1 INTRODUCAO

Desde a promulgaco da Constituigio Federal de 1988 (CF/88), a agenda da
participa¢ao social nas politicas publicas vem conquistando notdvel importincia
no Brasil. Mais que um conjunto de experimentos dispersos em dreas especificas e, em
tese, mais progressistas, a participagio vem adquirindo formas institucionais estdveis —
notadamente, as de conselhos, conferéncias e or¢amentos participativos — e alcangando
os mais diversos setores de politica publica (AVRITZER, 2008). Nao ¢ de se estranhar,
portanto, que a seguranca publica também viesse a experimentar rdpido aprendizado
neste campo, o qual teve como dados mais expressivos, no periodo 2009-2010, a rea-
lizagao da I Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (CONSEG) e a reforma do
Conselho Nacional de Seguranca Publica (CONASP) (SOUZA, 2010; KOPITTKE,
AN]JOS e OLIVEIRA, 2010).

Este trabalho pretende examinar esse fendmeno em maior profundidade, com
especial atengdo para: 7) o processo de reforma do CONASP; ii) a experiéncia do
CONASP de “transi¢ao”; e #7i) as formas possiveis de intera¢do entre o CONASP
“definitivo” e a Politica Nacional de Seguranga Puablica (PNSP). O objetivo aplicado é,
portanto, contribuir para a institucionalizagao e a efetividade de formas mais democré-

ticas de governangca deste setor.

Vale salientar que este trabalho e todo o seu contetido resultam de coleta de dados
que gravitou em torno do CONASP “de transicao” — ou seja, da primeira composi-
¢ao do colegiado ap6s sua recente reforma, a qual derivou da Comissao Organizadora
Nacional (CON) da I CONSEG e tinha por incumbéncia principal a convocagao de

eleicoes e a elaboragio de regimento interno.

Obviamente, essa natureza transitéria do conselho examinado, bem como o fato
de que os atuais conselheiros foram “herdados” de outro contexto, impée alguns limites
a generalizacao das andlises e proposi¢coes contidas neste estudo para a primeira gestao
do CONASP “definitivo”. Todavia, por trés razdes, estes limites nao sio absolutos.

Em primeiro lugar, um aspecto percebido com clareza na coleta de dados era a “confusio
de papéis” em que, com frequéncia, incorriam os conselheiros abarcados no estudo. Embora
soubessem bem da condi¢ao “transitéria” do CONASP do qual faziam parte, era comum
que eles ambicionassem o exercicio de competéncias proprias do CONASP “definitivo”.

/
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Em segundo lugar, muitos dos conselheiros que integraram a gestao “transitéria”
do CONASP permaneceram indicados por suas organizagoes de representagao para
compor a primeira gestio do CONASP “definitivo”. Isto inclui conselheiros ligados
nio apenas ao segmento dos “gestores” — o que seria natural, jd que suas organizagoes de
representagao tém assento permanente no colegiado —, mas também aos segmentos dos
“trabalhadores” e da “sociedade civil” — pois, no pleito levado a cabo em 2010, algumas
de suas organizagdes de representagao que integravam o CONASP “transitério” foram

eleitas para compor o CONASP “definitivo”.

Finalmente, até mesmo nos casos em que houve mudanga de composicao, a
experiéncia do CONASP “transitério” oferece um “mapa” de interagdes, que inega-
velmente permite “ler” melhor o sentido destas mudangas para o conselho. Apesar dos
limites analiticos dados pelas caracteristicas do CONASP “transitério”, este também car-
rega alguns indicios importantes sobre o que esperar do e para 0o CONASP “definitivo”.

Este trabalho estd organizado em trés partes, além da presente introdugdo. A secio
2 enuncia os pressupostos conceituais e metodoldgicos da andlise. No plano conceitual,
considera-se que o funcionamento de instituigdes participativas (IPs) ocorre em ambien-
tes especificos — construidos histérica, juridica e politicamente —, os quais tanto abrem
oportunidades quanto impdem constrangimentos para que as IPs incidam na conforma-
¢ao de politicas publicas. Estes ambientes sao compostos por fatores como: ) a trajetéria
do setor; i7) sua permeabilidade a participagio social; 777) as caracteristicas e a posi¢ao
institucional da IP; e iv) as caracteristicas dos atores envolvidos direta, indireta, ativa ou
potencialmente nos processos deliberativos passiveis de serem conduzidos no Ambito da
IP. No plano metodoldgico, alude-se aos procedimentos de investigagio mobilizados
nesta pesquisa (aplicagio de survey, observacao participante, realizagao de entrevistas e

andlise documental), bem como as atividades empreendidas para sua consecugio.

A segao 3 aborda os fatores ambientais anteriormente indicados, de interesse
substantivo principal da pesquisa. Por fim, a se¢o 4 discorre sobre os desafios para
a atua¢io do CONASP e formula possiveis dire¢oes para o trabalho dos novos inte-
grantes ¢ da Secretaria Executiva (SE) do conselho, considerando trés dimensoes

relevantes e interligadas: politica, institucional e metodolégica.
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2 PRESSUPOSTOS ANALITICOS E METODOLOGICOS

2.1. AVALIACAO DA EFETIVIDADE: A CONSTRUCAO DE UM NOVO MIRANTE
NA LITERATURA SOBRE INSTITUICOES PARTICIPATIVAS

A literatura sobre participa¢io pode ser dividida em trés etapas (AVRITZER, CUNHA
e REZENDE, 2010; VAZ, 2009; SILVA, 2011). A primeira, com perspectiva bastante
laudatoria, identificava a participa¢ao como um valor em si. O foco da andlise estava em
processos participativos de institucionalizacio incipiente, as vezes ainda espontaneos,
que, aos olhos dos analistas, desafiavam uma cultura de gestao publica burocritica

e insensivel aos reclamos de uma sociedade civil tida como intrinsecamente virtuosa

(GURZA-LAVALLE, 2011).

Uma segunda etapa, baseada na andlise empirica do funcionamento de IPs jd mais bem
consolidadas, revelou desilusdes quanto a iniimeros aspectos embutidos nos pressupostos
da primeira fase, tais como: excessivo poder de agenda do governo em relagao a sociedade
civil; presenca de linguagem demasiadamente técnica nas reunibes, com a exclusao de
alguns setores sociais do pleno engajamento nos processos deliberativos; ou colonizacio

de ambientes e processos deliberativos por participantes de oficio.

Em todos esses casos, a andlise ocorria no nivel das macrorrelacoes sociais, tendo
como questao central o exercicio do poder no Ambito de grandes clivagens, como Estado/
sociedade ou cidadios/especialistas. Sem ignorar estas ligoes, a fase mais recente adota
objetivo mais realista, porém que exige maior sutileza. Trata-se de buscar entender se
e em que condicoes as IPs produzem resultados positivos (PIRES e VAZ, 2010), bem
como quais seriam os resultados positivos legitimamente esperdveis das IPs em relagio as

politicas publicas, ao cotidiano das comunidades, a cultura politica etc.

Os contornos conceituais e até mesmo metodoldgicos dessa terceira fase ainda
sio tao diversificados quanto obscuros (HOLZINGER, 2005; HABERMAS, 2005;
BACHTIGER e STEINER, 2005; ROSENBERG, 2005; NEBLO, 2005; DRYZEK,
2005; GOODIN, 2005). Uma das abordagens mais influentes, porém, tem sido a
de inspiragio institucionalista (LEVITSKY e HELMKE, 2006; AVRTIZER, 2009;
LUCHMANN, 2002; FARIA, 2005). Nesta, considera-se que as IPs estdo inseridas

em ambiente especifico — construido histérica, politica e juridicamente —, que, a um s6
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tempo, abre oportunidades e imp6e constrangimentos para seus processos deliberativos.
A tarefa do analista é, portanto, identificar as nuances deste ambiente e contrastd-las com
as expectativas depositadas sobre as instituigoes e os processos de participacio, em alguns
casos, perscrutando sentidos possiveis para a a¢io ainda nao plenamente identificados

pelos préprios agentes.

Os trabalhos assim produzidos tém enfatizado a importincia de alguns elementos,
como “a natureza da politica publica, a identidade politica [da IP], (...) os atores, dindmicas
e processos que fazem parte dela” (TEIXEIRA e TATAGIBA, 2009; SA E SILVA, 2010), a
autoridade formal concedida [a estas institui¢des], o apoio dado ao funcionamento [destas]
por autoridades governamentais e, por fim, a capacidade dos participantes em se engajarem

positivamente num processo incremental de policymaking (WAMPLER, 2011).

Este trabalho se apropria desse legado tedrico ainda em construgio e, conjugando-o
com uma estratégia exploratdria associada a pesquisa do caso especifico do CONASE,
considera serem hipoteticamente relevantes para a caracterizagio deste conselho e do seu

potencial de contribui¢ao para a PNSP as seguintes dimensoes analiticas:

1) A trajetéria da politica publica: uma IP tende a funcionar de maneira distinta
de acordo com a trajetéria da politica publica sobre a qual esta pretende in-
cidir. Clivagens estruturais como a centraliza¢ao/descentralizagao da politica
e seus mecanismos de inducio e coordenacio em nivel nacional modificam

totalmente o raio de agao da IP.

2) A permeabilidade da politica publica a participagao social: politicas publi-
cas podem ser mais ou menos permedveis 4 participa¢io, tanto de maneira
geral quanto especifica. Algumas politicas ptblicas — como o Sistema Unico
de Satde (SUS), por exemplo, — tém sua prépria origem na mobilizacio de
grupos e movimentos sociais. Nestes casos, a existéncia e a relevincia de IPs
tendem a ser um pressuposto, ¢ os problemas a serem atacados sao de outra
ordem. Em outros casos, a criagdo de canais de participagao é, em si, objeto
de disputa. E hd casos, ainda — como na politica de meio ambiente —, em que
a participagao é fortemente mediada por aspectos técnicos, o que delimita as
possibilidades de acesso de grupos e movimentos, a0 mesmo tempo em que

desloca o objeto da deliberagao de principios para meios.
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3) As caracteristicas e a posi¢ao institucional da IP em questao: a literatura sobre
participagio sempre indicou o desenho de uma IP como dado relevante no
processo deliberativo. Sob este aspecto, interessa investigar nio apenas tragos
regimentais ou estatutdrios que dizem sobre a micropolitica da IP (composigao,
poderes da mesa diretora e da SE, metodologia de deliberagao, disponibilidade
ou ndo de recursos etc.), mas também detalhes sobre as capacidades técnicas e
politicas da IP para incidir no setor, incluindo suas formas possiveis de posicio-

namento (resolugdes, mogoes etc.) e sua posi¢ao na estrutura governamental.

4) As caracteristicas dos atores envolvidos direta, indireta, efetiva ou potencial-
mente nos processos deliberativos passiveis de serem conduzidos no ambito da
IP: trata-se de compreender que os resultados passiveis de serem produzidos
por uma IP sdo, em alguma medida, fun¢ao dos que comparecem ou gravitam
em torno de seus processos deliberativos. Importam, assim, as trajetdrias, as

expectativas e os “repertérios de acao” (TATAGIBA, 2011) dos participantes.

A se¢ao 3 examina essas dimensoes em maior profundidade e em perspectiva

aplicada a seguranca publica e a0 CONASP, segundo a metodologia descrita a seguir.

2.2 METODOLOGIA

As anilises, reflexdes e cendrios apresentados neste trabalho foram construidos a partir
de metodologia mista, que envolveu os seguintes componentes: 7) aplicagao, tabulacio e
interpretagdo de survey, conforme questiondrio constante do apéndice A; 7i7) observagio
participante em reunioes do plendrio do CONASP; /i) entrevistas em profundidade
com conselheiros e membros da SE do conselho, conforme roteiros semiestruturados
constantes do apéndice C; e 7v) andlise documental de atas, memorias, relatérios de

reunides e publicagoes do conselho na rede social Twitter.

Visando ampliar a taxa de resposta entre os sujeitos pesquisados, o instrumento
utilizado na survey foi aplicado em dois momentos: primeiro nos dias 22 ¢ 23/10/2010

e, depois, nos dias 10 e 11/6/2010, sempre em Brasilia, por ocasido de reuniées

ordindrias do CONASP.
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Para a andlise dos dados coletados pela pesquisa, os questiondrios foram agrupados
por segmento e numerados, visando controlar o setor de representagao dos entrevistados.
Depois, as respostas foram digitadas em planilha eletrénica para configurarem banco
de dados passivel de cruzamentos e desagregagoes diversas. Para as perguntas abertas
(questoes 4, 17, 27, 28 e 29), foram criadas categorias temdticas a partir dos padroes
de resposta encontrados.

Além dessa fonte de pesquisa (survey), adotou-se a estratégia da observagao
participante, que compreendeu desde a constituigio do CONASP em composigao
“transitéria’, estabelecida na sequéncia da I CONSEG, em agosto de 2009, até a eleigao da
sua atual composicao, mediante assembleia eleitoral realizada em agosto de 2010. Isto foi
possivel porque alguns integrantes da equipe do Ipea estabeleceram vinculos de diferentes
naturezas com o processo da I CONSEG.

A possibilidade de incorporar & pesquisa dados coletados desde a I CONSEG —
ainda que a coleta em questdo nio tivesse o proposito original de subsidiar este trabalho
— trouxe formiddveis ganhos, tanto para a compreensao da experiéncia do CONASP “de
transicdo” quanto para a identificacdo dos desafios colocados a0 CONASP “definitivo”.
Dado que os bastidores da formagio do CONASP residem no processo da I CONSEG,
o acompanhamento da conferéncia permitiu construir arcabougo mais denso e sélido de
impressoes sobre as expectativas originalmente depositadas na criagio do conselho. Dessa
forma, as reflexdes apresentadas neste estudo nio sio desconectadas do contexto que
informou a constitui¢ao atual do CONASP. Ao contrério, aquelas emergem da vivéncia e
do acompanhamento deste contexto.

O terceiro componente metodolégico foi ancorado na andlise documental,
basicamente de atas, atos normativos, relatdrios e publicagées do conselho na rede social
Twitter, sempre que se revelavam teis aos propdsitos da pesquisa.

Finalmente, o quarto componente metodoldgico consistiu na realizagao de entrevistas
com alguns dos conselheiros que compuseram o mandato “transitério” do CONASP e com
autoridades do Ministério da Justica (M]). Foram entrevistados 12 individuos, sendo: um
conselheiro do segmento dos gestores; quatro conselheiros do segmento da sociedade civil;
cinco conselheiros do segmento dos trabalhadores; e duas autoridades do M] vinculadas
a SE/CONASP. A defini¢io dos nomes a serem entrevistados aconteceu a partir de
dois fatores. De um lado, a necessidade de contemplar a diversidade de segmentos
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representados, posi¢oes defendidas e intensidade das colocagdes nas reunides do pleno,
bem como de percepgoes e entendimentos sobre o papel do CONASP e os temas de
seguranca publica expressos no dia a dia de convivéncia do conselho, tendo em vista
o processo de observagdo participante descrito anteriormente. De outro lado, critérios
logisticos e de conveniéncia, dado que a pesquisa chegou ao ponto das entrevistas no
final de 2010, quando o CONASP — ¢ o pais como um todo — se defrontava com
elei¢cdes, o que causou certa desmobilizagao dos conselheiros em relagio a pesquisa.

3 ESTADO, SOCIEDADE E PARTICIPACAO SOCIAL NA
SEGURANCA PUBLICA: ENTENDENDO A ESTRUTURA
DE OPORTUNIDADES E OS CONSTRANGIMENTOS QUE
BALIZA O FUNCIONAMENTO DO CONASP

Com base nas premissas conceituais ¢ metodolégicas enunciadas anteriormente, esta
seciao aborda elementos estruturais considerados relevantes na delimita¢io do futuro
raio de agao do CONASP. A subsecao 3.1 discorre sobre a politica nacional de seguranga
publica, cuja trajetéria “condiciona” a atividade deste conselho em inimeros aspectos
— por exemplo: na predeterminagao de temas mais candentes para a agenda deliberativa
dos conselheiros ou dos espacos disponiveis para que estes possam incidir nas decisoes
e acoes estratégicas do setor. Na subse¢io 3.2, examina-se a emergéncia e a evolugio
de instituigbes participativas no setor, com especial aten¢io para a recente reforma do
CONASP, que alterou sua composicio e seu propésito. Na subse¢ao 3.3, analisam-se os
atores presentes no campo da seguranga — que interesses representam, que expectativas
possuem, de que maneira se relacionam uns com os outros —, sobretudo a partir da

composigao instituida com a reforma do CONASP.

3.1 APNSP E 0S POSSIVEIS RAIOS DE ATUACAO DO CONASP: A TRAJETORIA
DA ACAO DO GOVERNO COMO CONDICIONANTE DA PARTICIPACAO

Embora o tema da seguranca publica tenha inspirado intimeros estudos académicos e
técnicos ao longo dos dltimos anos, a maior énfase desta produgio tem recaido sobre a
dinimica do crime e da violéncia e os problemas (culturais, gerenciais e operacionais) que

acometem as organizagdes atuantes no setor, notadamente as policias.' Pouca atengao tem

1. Ver, por exemplo, Lima, Misse e Miranda (2000).
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sido dada, assim, as medidas adotadas pelos gestores publicos na tentativa de intervir sobre
os pontos criticos identificados nestas avaliacoes e refletidos na prépria opiniao publica.
Esta se¢do busca descrever este campo ainda pouco delimitado (o da agao dos governos
no tema da seguranga publica), reconstruindo a trajetéria do que se pode chamar de uma
“PNSP”. Para tanto, trabalha-se ndo apenas a partir das escassas referéncias disponiveis na
literatura, mas também do histérico de acompanhamento do setor pelo Ipea.

Politica publica é expressio que, em principio, pode qualificar qualquer conjunto
de iniciativas sistemdticas conduzidas a partir de 6rgaos de governo, visando alterar
uma realidade vista como problemdtica ou imperfeita (GOODIN, REIN e MORAN,
2006). Mas, como a literatura contemporanea da drea sugere, a definicao do problema e
a identificacio das iniciativas necessdrias a enfrentd-lo nio sio o resultado necessrio de
escolhas puramente “racionais’, ou seja, baseadas na tentativa de estabelecer a melhor
relagao entre meios e fins. Ao contrdrio, estas dialogam com fatores sociais, politicos,
culturais, econdmicos e institucionais que delimitam sensivelmente o campo de escolha
dos gestores (STONE, 1999; 2002; MILLER e BARNES, 2004; KINGDON, 1995;
VAN HORN, BAUMER ¢ GORMLEY JUNIOR, 2001). Assim é que, quando se
alude a uma PNSP no contexto brasileiro, dois daqueles fatores parecem mais sensiveis.

O primeiro é a particularidade da forma federativa do pais, que, apés a CF/1988,
busca equilibrio entre as virtudes da descentralizagio (maior accountability, dada
a proximidade entre gestores locais e cidadaos; maior capacidade de adequagio de
solugdes a realidades especificas etc.) e as virtudes da centralizagio (maior capacidade
de induzir mudangas, sobretudo quando isto significa contrariar forgas hegemonicas no
nivel local; maior compromisso com a redugio das desigualdades regionais etc.). Como
anotam Abrucio, Franzese e Sano, o aprendizado institucional nesse terreno.

tem levado os niveis de governo a entender os limites do modelo descentralizador meramente
municipalista e da pratica intergovernamental compartimentalizada [que se observou nos primeiros
anos apds a promulgacio da CF/88], com cada nivel de governo agindo apenas nas suas “tarefas”,
sem entrelagamento em problemas comuns (ABRUCIO, FRANZESE e SANO, 2010, p. 189).

Assim, a constru¢dao de “politicas nacionais” requer, em principio, que sejam
elaborados instrumentos de financiamento e estratégias de governanca que estimulem
a cooperagao entre os varios entes — a.lgo que, na visao dos autores, parece ter sido mais
bem realizado no 4mbito dos sistemas de politica pablica.
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Outra varidvel importante é a plena vigéncia de uma ordem democritica.
Neste contexto, nio apenas a sociedade civil — em suas vdrias formas, como adiante
se discutird —, mas também especialistas e veiculos de midia sao interlocutores
importantes e permanentes no processo de formagio das politicas. Por meio de
sucessivas coalizoes, estes atores desestabilizam certezas e impulsionam mudangas

de paradigma no campo, ainda que de maneira incremental (SABATIER, 2007).

Até o inicio dos anos 2000, o panorama brasileiro na seguranga publica era
marcado por duas caracteristicas que estabeleciam franca tensio com estas varidveis.
A primeira era a divisao rigida de competéncias no plano federativo, que conferia aos
Estados grande autonomia na concepgdo e na execugao de suas préprias medidas e
iniciativas no setor. A acdo do governo federal resumia-se basicamente & mobilizacio
da Policia Federal (PF) e da Policia Rodovidria Federal (PRF), e, nio raro, de maneira
desarticulada da acdo das forcas estaduais (OLIVEIRA JUNIOR, 2010b).

A segunda era a centralidade da agao ostensiva de organizacoes policiais na agenda
dos governos estaduais, traduzida por bordées como “Rota na rua” e endossada, ainda
que por omissdo, pelo governo federal. Nao se trata, com isto, de afirmar que as
policias tém importdncia menor na PNSP. O problema era a crenca de que uma de
suas formas especificas de atuagao (o chamado policiamento ostensivo) deveria ser o
elemento central desta politica, quando: 7) a meméria do periodo autoritdrio inspirava
profunda desconfianca dos cidadios em relagdo a este tipo de atuagio; e 77) estudos e
experimentos no nivel local — a esta altura, j4 amparados por extensa literatura no nivel
internacional — revelavam que, na produgao de mais seguranca, politicas de prevengao
da violéncia, melhorias na gestao das organizacoes policiais e adogao de outros modelos
de policiamento eram eventualmente mais importantes que o policiamento ostensivo

(OLIVEIRA JUNIOR, 2010a).

O governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso instituiu trés condi¢oes
importantes, masainda timidas, paraenfrentar esse legado: 7)a criagao da Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (SENASP), no M]J, estabelecendo-se unidade de coordenagio de
proposigoes reformistas até entao dispersas na agenda federal; i7) a construgao do I Plano
Nacional de Seguranga Puablica (O Brasil Diz Nao a Violéncia), no ano 2000 (Brasil,
2001); e 77i) a criagdo do Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), o qual instituiu,
no plano federal, maior poder de indugio e articulagio sistémica de iniciativas.
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De um ponto de vista técnico, o plano do governo FHC tinha vérios defeitos,
incorporando, por exemplo, iniciativas fragmentadas — eram 15 compromissos e 124
agdes — e com dire¢des potencialmente contraditérias — por exemplo, a eliminagao
de chacinas e execugodes sumdrias, no Compromisso n®9, ea inibigéo de gangues €
combate a desordem social, no Compromisso n® 8. No entanto, alguns de seus pontos
abriram oportunidades relevantes de experimentagao, em temas que mais tarde se
revelariam estruturais nos debates da drea. E o caso: i) da integragio operacional das
policias (agio 8 do Compromisso n® 1, combate ao narcotrafico e ao crime organizado);
e ii) da busca pela integra¢ao de programas sociais de prevenc¢ao, decorrentes da
implementacio da a¢do 3 do compromisso n® 15, que deu origem a uma iniciativa
especifica e bastante vanguardista, o Plano de Integracio e Acompanhamento de
Programas Sociais de Prevengao da Violéncia (PIAPS) (Brasil, 2002).

As possibilidades abertas pela criagio da SENASP e do FNSP, por sua vez, s6

foram exercitadas muito lentamente.

Alguns passos importantes foram dados a partir do primeiro governo do entio
presidente Luiz Indcio Lula da Silva. Sob a inspiragio de outro plano nacional para o
setor, agora elaborado no 4mbito do Instituto Cidadania e adotado como plataforma
de campanha do ex-presidente, a SENASP enunciou linhas mais estratégicas e
estruturantes para sua atuagao e a mobilizagio dos recursos do FNSP, escapando ao

bindmio viaturas/armamento.

Um dos principais pressupostos do novo plano era de que a PNSP carecia de
planejamento e gestao. O modelo alternativo a ser induzido envolvia bom diagnéstico
da violéncia e da criminalidade, alimentando “acoes preventivas, estratégicas, orientadas
e permanentemente monitoradas” por atores da seguranca publica e do sistema de justica
criminal (figura 1.A). Desta forma, em vez de reagir a demandas por aparelhamento das
organizagoes estaduais, o governo federal passava a induzir e articular politicas reformistas
e mais complexas, que envolviam componentes como: coleta sistemdtica de dados em
matéria criminal, pactuagdo das diretrizes nacionais de formacao de policiais e fomento

a projetos de prevengao a violéncia e 2 promogao dos direitos humanos (figura 2.A).
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FIGURA 1.A
Pressupostos para uma Politica de Seguranca Eficiente

SEM GESTAO NAO HA POLITICA DE SEGURANCA IMPLICA

POLITICA DE SEGURANCA. INTEGRACAO SISTEMICA DAS INSTITUICOES.

!

GESTAO COMO FERRAMENTA PARA PROMOVER ACOES PREVENTIVAS,
ESTRATEGICAS, ORIENTADAS E PERMANENTEMENTE MONITORADAS:

Dados Diagnéstico
qualificados rigoroso

Rotinas, fungdes, processos e
estruturas ageis e adequadas
ao cumprimento das metas. Monitoramento

t

Monitoramento

Fonte: MJ.

FIGURA 2.A
Diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Publica

Programas de Reforma das
Instituicdes de Seguranca Publica

Valorizacdo e Estruturacédo e
formagéo modernizagdo
profissional da pericia

Gestdo do Prevencdo

conhecimento

Reorganizacédo Controle externo

institucional e participacdo social

Sem prejuizo da pauta dos Estados

Fonte: MJ.

Um dos mais altos pontos do plano foi a proposi¢ao de institucionalidade prépria, a
qual caberia a tarefa de coordenar a integragao de forgas, abordagens e niveis de governo.
Os Gabinetes de Gestao Integrada (GGIs) surgiam, assim, nos estados e municipios,

como “foros deliberativos e executivos, compostos por representantes das agéncias
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de seguranca publica e justica criminal, que operam por consenso, sem hierarquia,

respeitando a autonomia das institui¢des que o compéem” (BRASIL, 2003b).

FIGURA 3.A
Criacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica

Politica Nacional de Seguranca Publica

GGl
Coordenacdo do SUSP

N&o implica unificacdo,
mas Integragao pratica
das agéncias de justica
criminal dentro dos

marcos legais vigentes

Um férum deliberativo e

executivo, composto por
representantes das agéncias
de seguranca publica e
justica criminal, que opera
por consenso, sem hierarquia,
respeitando a autonomia das
instituicdes que o compdem.

Municipios

Fonte: MJ.

Supervisionados por comités gestores nos estados e na Unido, os GGIs eram a
base de estrutura de governanca modelada como sistema de politica pablica, ao qual
se deu o nome de Sistema Unico de Seguranca Puablica (SUSP) (figura 3.A). Nas

palavras de Soares,

0 SUSP nao implicaria a unificagio das policias, mas a geracio de meios que lhes propiciassem
trabalhar cooperativamente, segundo matriz integrada de gestio, sempre com transparéncia,
controle externo, avaliagdes e monitoramento corretivo. Nos termos desse modelo, o trabalho
policial seria orientado prioritariamente para a prevencio e buscaria articular-se com politicas

sociais de natureza especificamente preventiva (2007, p. 89).
Desnecessdrio dizer que a indugao desse novo modelo demandaria audaciosos

programas de reforma das instituigoes, permeados pela integragio operacional e cultural
entre forcas (policias e guardas) e abordagens (repressiva e preventiva), ao longo dos
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diversos niveis de governo, sob algum crivo de “participagao” e “controle social”, por

meio de ouvidorias independentes e até mesmo conselhos.

Assim ¢ que, como uma espécie de pano de fundo do plano, havia a curiosa proposta
de experimentalismo nas formas organizacionais de prestagao dos servicos de seguranga,

sobretudo as policias. Conforme o longo, porém necessério, depoimento de Soares,

paralelamente 4 aludida institucionalizagio do SUSP, o Plano Nacional de Seguranga Publica
do primeiro mandato do presidente Lula propunha a desconstitucionalizacio das policias,
o que significa a transferéncia aos Estados do poder para definirem, em suas respectivas
constitui¢des, o modelo de policia que desejam, precisam e/ou podem ter. Sendo assim, cada
estado estaria autorizado a mudar ou manter o status quo conforme julgasse apropriado. Isto
¢, poderia manter o quadro atual, caso avaliasse que a ruptura do ciclo do trabalho policial,
representada na organizacio dicotdmica, Policia Militar — Policia Civil, estivesse funcionando
bem. Caso contririo, se a avaliacio fosse negativa — caso se constatasse desmotivacio dos
profissionais e falta de confianga por parte da populacio, ineficiéncia, corrupcio e brutali-
dade —, mudancas poderiam ser feitas e novos modelos seriam experimentados. Por exemplo,
a unificagio das atuais policias estaduais; ou a criagao de policias metropolitanas e munici-
pais (pelo menos nos municipios maiores) de ciclo completo; ou a divisio do trabalho entre
policias municipais, estaduais e federais, de acordo com a complexidade dos crimes a serem
enfrentados, sabendo-se, entretanto, que todas atuariam em regime de ciclo completo, ou

seja, investigando e cumprindo o patrulhamento uniformizado (2007, p. 61).

Esse aspecto estruturante do plano nio ¢ trivial, dado o longo histérico de criticas
ao funcionamento das policias no Brasil, que, em outros tempos, ja havia ensejado
até mesmo propostas de extingao de algumas categorias especificas. O plano, portanto,
sugeria via intermedidria para lidar com esta desilusao acerca das formas organizacionais
existentes, estimulando o surgimento de novos desenhos de policia, mas induzindo a
integracdo destas no Ambito dos GGls.

A implementagao desse novo plano ocorreu apenas em parte, com alguns
deslocamentos relevantes na agenda. O tema das reformas organizacionais foi retirado
completamente da pauta, com consequéncias a serem debatidas mais adiante. O tema
da gestao do conhecimento caminhou razoavelmente, com a estruturagao de pesquisas e
a coleta de dados que, no entanto, pouco informaram a gestao estratégica originalmente
proposta. A articulagio entre repressio e prevengio também teve algum progresso,

resultando na celebragao de convénios com diversos municipios em torno de projetos
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preventivos. Jd a formagio dos profissionais da seguranga publica ganhou grande
visibilidade, com a promocao de iniciativas de capacitago a distincia e o surgimento da

Rede de Altos Estudos em Seguranga Publica (RENAESP).

O quadro geral da politica, no entanto, ainda sugeria mudangas modestas.
O grifico 1, extraido de estudo de Costa e Grossi (2007) sobre os desembolsos
do FNSP, no periodo 2000-2005, demonstra que a compra de equipamentos
para as policias seguiu como a linha hegemoénica, com notdvel distAncia de outros

componentes da politica.

GRAFICO 1
Execucdo do FNSP por tipo de despesa (2000 a 2005)
(Em %)
7
86
[ ] Equipamentos M Instalacdes [ Capacitacdo [] Projetos inovadores

Fonte: Costa e Grossi (2007).

O capitulo mais recente no panorama da PNSP é formado pelo Programa Nacional
de Seguran¢a com Cidadania (Pronasci), criado no segundo governo Lula. Propondo
intervir “nao [nas] consequéncias, mas [nas] causas da criminalidade” (HAMU, 2009) e
adotando como foco prioritdrio jovens de 18 a 24 anos, o Pronasci deslocou o equilibrio

de prioridades entre repressao e prevengio e valorizou o protagonismo dos municipios
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na elaboragio e na execugao da PNSP.

Para tanto, mediante o aporte de volume de recursos federais até entdo inédito
no setor, o programa agiu em quatro frentes principais. Primeiro, financiou projetos
voltados a “garantir o acesso dos moradores de territérios em que hd auséncia de coesao
social as politicas que visam garantir o exercicio da justi¢a e da cidadania> (HAMU,
2009, p. 81). Segundo, atribuiu a Gabinetes de Gestao Integrada Municipais (GGIMs)
a tarefa de identificar os projetos a serem implantados no nivel local, com o apoio de
especialistas, induzindo a formacdo destas institucionalidades em contextos em que
estas ndo existiam. Terceiro, estimulou agdes de policia de proximidade, o que originou,
por exemplo, os projetos de Unidades de Policia Pacificadora do Rio de Janeiro (UPDs).
Quarto, aprofundou algumas medidas de formacio e valorizagao dos profissionais da
seguranga ptiblica — sobretudo com o advento do Bolsa Formagio, que oferece incentivo

econdmico para a participagio em cursos oferecidos pela RENAESP.

Vale notar, em todo caso, que o Pronasci nao passou imune a criticas. Uma destas é
a de que o programa segue incorrendo em fragmentagio, compreendendo nada menos
que 94 agoes, cuja responsabilidade de execucgao encontra-se dispersa entre vérios
6rgaos de governo. Outra ¢ a de que, quando apropriado localmente, nao ¢é raro que
o programa perca suas virtudes conceituais. Em andlise do desempenho do Pronasci
datada de 2009 e baseada na experiéncia do municipio do Rio de Janeiro, por exemplo,
Rodrigues (2009) destaca que:

O governo municipal nao aderiu voluntariamente ao programa, a despeito da adesio do
governo estadual e, portanto, o GGIM nao foi criado. Cabe notar que o GGIM seria o 6rgio
responsavel pela gestao integrada do programa, inclusive com participa¢ao de membros do M]J.
Os projetos do Pronasci no municipio foram conduzidos por secretarias distintas do governo
do estado, notadamente a Secretaria de Seguranca Publica, com projetos relativos & segu-
ranca, e a Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos, com projetos sociais, tais
como: Mulheres da Paz, Protejo e Espacos Urbanos Seguros. Ainda que as duas secretarias
pertencessem ao mesmo governo, nio houve criagio de fé6rum comum do Pronasci que

permitisse articulagao das a¢oes das duas secretarias e das suas respectivas equipes (p. 771).
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Além disso:

Os projetos da 4rea de seguranga publica inclufam implantacio do policiamento comunitd-
rio em algumas 4reas da cidade. Foram definidas como prioritdrias para policiamento comu-
nitdrio as seguintes comunidades/bairros: Morro Santa Marta, Cidade de Deus e Favela
do Batan. Tais 4reas também correspondiam s dreas foco do Pronasci tanto em termos de
indicadores de violéncia quanto em termos de indicadores sociais e urbanos. Entretanto,
nio eram as mesmas dreas selecionadas para projetos de prevengao. Houve, portanto, desca-
samento das agdes de policiamento comunitdrio e dos projetos sociais mais importantes do

Pronasci (op. cit., p. 772).

Note-se que essa critica remete a duas caracteristicas potencialmente problemdticas
do Pronasci. Por um lado, tem-se que o programa opera mediante a oferta de solugoes
preconcebidas aos municipios parceiros, que a este “aderem”. Neste caso, ¢ fundamental
para o sucesso do programa que os municipios “aderentes” nao apenas avaliem a
adequacio das solugoes aos problemas que vivenciam, mas também partilhem da visao
que inspirou a formulagio destas solugoes no nivel central. Por outro lado, tem-se que
o Pronasci nio dispoe de adequado monitoramento de processo que permita identificar

distor¢oes substantivas e propor medidas corretivas.

Mas a critica mais comum e, a0 mesmo tempo, mais contundente que se tem
levantado contra o Pronasci é a de que este nio incorporou a agenda de reformas nas

organizagoes da seguranca publica. Neste sentido, Soares (2007) anota que, no programa,

O tema decisivo, as reformas institucionais, nao ¢ sequer mencionado — provavelmente por
conta de seu cardter politicamente controvertido, dada a indefini¢io das liderancas gover-
namentais a respeito do melhor modelo a adotar, e de seu potencial desagregador, derivado
das inevitdveis reagoes corporativas que suscitaria. Assim, com o SUSP anémico e sem o seu
complemento institucional — a desconstitucionalizagio ou alguma férmula reformista, no
nivel das estruturas organizacionais —, o sztus gquo policial e, mais amplamente, o quadro
fragmentdrio das institui¢oes da seguranca ptblica acabam sendo assimilados. Desse modo,
naturaliza-se o legado da ditadura, chancelando-se a transi¢io incompleta como a transi¢io
possivel. O Pronasci resigna-se a ser apenas um bom plano destinado a prover contribuigoes

tépicas (p. 94).
Como o saldo dessa histéria institucional relativamente curta, mas repleta de

inovagoes, pode-se entdo indicar um quadro de avangos nada despreziveis. Dois apresentam

maior destaque. De um lado, a instalagao de maior capacidade de indugao e coordenagio
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da PNSP no 4mbito federal, com a criagio do FNSP e a maior capilaridade federativa
e societal das agoes executadas no Ambito do Pronasci. De outro lado, a mudanca de
paradigma no setor — ou seja, da maneira pela qual atores relevantes definem o problema

e selecionam alternativas de agao.

Isto fica visivel no grifico 2, produzido por pesquisadores da Fundagio Getulio
Vargas (FGV), o qual classifica os projetos aprovados pelo M] no ambito do Pronasci em

2008 em trés categorias: seguranga preventiva, seguranga repressiva e seguranca defensiva.

GRAFICO 2
Valor dos projetos aprovados no MJ no ambito do Pronasci (2008)

(Em R$)

195.577.929,00

254.210.800,00

16.076.935,99

[ seguranca preventiva M seguranca repressiva [ ] seguranca defensiva

Fonte: FGV (2009).

Para a classificagio dos projetos, segundo esclarece o texto:

Foram considerados como seguranca repressiva os projetos destinados a agoes tipicas de
policiamento ostensivo (...). Como seguranca defensiva foram considerados os projetos
voltados para a implementa¢io de policiamento comunitdrio, capacitagio dos profissionais

de seguranca, valorizagao profissional e incremento dos projetos de gestdo. Por fim, foram
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considerados como seguranca preventiva os projetos voltados a a¢oes sociais e relacionados

aos diversos atores publicos envolvidos nessas politicas (FGV, 2009, p. 92).

Embora essa agregacio ainda possa mascarar alguns problemas, como o peso do
Bolsa Formagio em relagio a outras iniciativas (INESC, 2010), fato é que o grifico
representa deslocamento jd bem mais significativo do eixo de prioridades da PSNP para
além do bindmio armamento/viaturas. Em outras palavras, apés uma década de PNSD,
jd nao se pode mais dizer que os estados e as policias de agao ostensiva sio os tnicos
interlocutores na construgao de estratégia para a produgao de seguranga.

Mas é preciso também reconhecer a existéncia de ao menos trés questoes sensiveis
que, no quadro 1, se contrapdem aos avangos.

QUADRO 1
Avancos e questdes sensiveis na PNSP
Avancos Questdes sensiveis
. Maior capacidade de coordenacéo e indugdo de . Falta de mecanismos adequados de financiamento, governanca e monitoramento
mudangas no nivel local, por parte do governo federal | ® Limitacao do espaco de participacdo social a iniciativas de prevencdo, diagndstico
. Construcéo de paradigma para o setor, 0 da ou prémios
"seguranca cidada” . Inexisténcia de reformas estruturais nas organizacdes, como originalmente proposto

Elaboracdo dos autores.

A primeira ¢ a falta de condi¢bes adequadas de financiamento, governanca e
monitoramento. A emergéncia do governo federal como coordenador da politica, a
ampliagao do entendimento sobre o que ¢ produzir seguranga publica e a participagao
mais ativa dos municipios na PSNP criam demanda por mais investimentos na drea.
O Pronasci teve o mérito de incrementar substancialmente os recursos disponiveis
no nivel federal, tendo recebido previsao de R$ 6,7 bilhdes entre 2008 e 2012. No
entanto, trata-se ainda de um programa cujo orgamento — diferentemente do FNSP —
nao se beneficia de receitas fixas. Assim, os recursos do Pronasci devem ser negociados
a cada ano junto ao Congresso Nacional e podem ser contingenciados. Isto sem falar
na baixa capacidade de financiamento em nivel subnacional, que tem interditado, por
exemplo, debates sobre o “piso salarial” das policias. A férmula hoje existente, portanto,
pode nio ser inconveniente para as agdes imediatas, mas prejudica sensivelmente o
planejamento de mais longo prazo.

Paralelamente a garantia de recursos, é necessdrio instituir espagos de deliberagao
e revisao, em cardter permanente, das prioridades a serem consideradas na mobilizagao
destes recursos — ou seja, espagos de governanga bem informada. A fragmentagio na
oferta de apoio pela gestao federal e a distor¢ao substantiva de projetos pelas gestoes
locais sio dois lados de um problema: o da falta de clareza, entre todos os atores

24




Texto para
Discussao
Participacéo Social e Governanca Democratica na Sequranca Publica

relevantes na PNSD, sobre quais devem ser os focos principais de investimento. Um
conselheiro do CONASP entrevistado expressa partilhar desta percepcio na seguinte

passagem, na qual comentava sobre o tema:

Sendo bem sincero, nio acho que tenhamos uma PNSP. Demos passos para estabelecer uma
PNSP. O Pronasci foi um passo importante, ¢ um programa que precisa de continuidade.
Seu legado ¢ abrir para os municipios como atores fundamentais na prevencio, mas ainda
nao temos claros os critérios para distribuir recursos para os municipios (...). A grande contri-
buigio nacional para a PNSP foi a politica de formagao, mesmo entendendo que o governo
precisa fazer um acompanhamento melhor desta formagao. Na cabeca da maioria absoluta dos
policiais civis, militares e guardas que recebem R$ 400,00 como bolsa, eles acham que isso é
complemento salarial, e ndo auxilio 4 formagio. Quais impactos essa bolsa gerou na relagao dos
policiais com suas comunidades? Acho que a Bolsa Formagao ¢ uma grande contribuigio como
complemento salarial, mas nao sei se houve mudanga de atitude no seu trabalho. Acho que isso
ocorre no pais todo. Ou o governo assume que isso ¢ complemento salarial e [o] transforma

nisso, ou, se quer [que a bolsa] continue servindo a formagao, precisa instituir monitoramento.

Isso nao inviabiliza a construcio de solucoes criativas e efetivas, mas traz o risco de
que estas acabem relegadas a uma posi¢do marginal ou instrumental, sobretudo quando
expressam verdadeira mudanca paradigmdtica na politica. Um exemplo, no Pronasci,
estd na drea penitencidria: entre as 94 agdes do programa, estdo a construgio de presidios
“diferenciados” para o publico jovem, a “qualificagao de agentes penitencidrios” e a
“formagio profissional de presos”. A execucio destas agoes, no entanto, tem sido modesta
e desarticulada (SA E SILVA, 2010). Isto nio & de surpreender, tendo em vista que, na
carteira de agoes ofertadas aos gestores locais pelo Pronasci, hd opcoes que rendem menos
desgaste e geram mais dividendos politicos. E preciso, portanto, que as prioridades sejam
nao apenas mais bem especificadas, mas também politicamente construidas, sob pena de

algumas se esvaziarem na execugao.

A segunda questio, de imensa importincia para reflexio sobre o papel do
CONASP frente 2 PNSP, resulta de que, ao longo de toda a trajetdria desta, os espagos
de participagio nao apenas tém sido escassos, mas também portadores de escopo de

atuagao bastante delimitado, que jamais alcancou o ciclo de gestao da politica.
Desde que foram previstos como parte integrante do SUSE, no Plano Nacional

de Seguranca Publica do primeiro governo Lula, os GGIs tém sido questionados por

nio possuirem espago para organizagoes da sociedade civil. A reacio a este argumento
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afirma que os GGIs tm natureza operacional, e nio de gestio, o que nio comporta
a participacao social, embora ndo afaste a necessidade de controle externo, por meio
de 6rgaos como ouvidorias.* Ainda assim, o SUSP previa comités de gestao em nivel
estadual e nacional, e nenhum destes tinha a presenca de integrantes da sociedade civil.
O Pronasci tampouco adotou mecanismos de participagao social. As 94 acoes previstas
para o programa foram definidas por seus formuladores e pactuadas entre os érgaos de
governo por estas responsdveis, sem nenhum tipo de consulta ampliada. A seguranca
publica, portanto, tem se constituido como drea cujas politicas e decisoes estratégicas
foram historicamente restritas aos gestores (dirigentes de instituigoes publicas, chefes e
comandantes de institui¢oes policiais). O advento de instituigdes participativas, como a |
CONSEG e 0 novo CONASP, que incorporam trabalhadores e sociedade civil e incidem

sobre a PSND, ¢, portanto, efetiva inovagio no campo.

A terceira questao estd associada, enfim, & postergacio no debate sobre as reformas
nas organizagoes da seguranca publica. A esta altura, as controvérsias, os riscos e os
custos politicos deste debate parecem autoevidentes, mas a inexisténcia de alteragdes no
quadro nio significa que os atores que deste participam estdo inertes.

De fato, hd, pelo menos, dois sentidos nos quais os conselheiros invocam a
necessidade dessas mudancas. De um lado, quando se referem a consolidagio de um sis-
tema Gnico que, na visao de alguns, nio poderd ser alcancada com as atuais organizagoes:

Fala-se hoje da integracio de esforcos nas trés esferas federativas, mas o SUSP tinha um
objetivo muito maior. O sistema de seguranca publica seria resultado de amplas reformas nas
organizagdes policiais, incluindo as guardas municipais, e a partir desta nova composi¢o nds
criarfamos um sistema novo. A integragio seria um resultado final, e nao inicial, que é o que
se fala hoje. O SUSP se resumiu a um sistema de integragio das policiais, e quem o defende
hoje nio fala em reforma das organizagoes policiais. Acho que a concepgao do SUSP foi mal

interpretada por alguns gestores.

De outro lado, a referéncia a reformas emerge sempre que se discute a PNSP como

transi¢ao de paradigmas. Conforme com uma das entrevistas:

[A PNSP] estd muito aquém do que queremos (...). Existem iniciativas do governo federal

que sdo louvdveis e que estdo fazendo alguma diferenga, mas nio vejo como elas podem

2. Ver, por exemplo, Soares (2009, p. 263).
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modificar a PNSP. E preciso amadurecer mais este tema, especialmente no que diz respeito
[a0 entendimento] sobre o que é seguranga publica (...). Espero que 0 CONASP “definitivo”
consiga pautar isso. Um exemplo é a abordagem policial nas ruas. Mesmo com todos os
avangos do governo Lula, isso ainda nio se modificou; ainda temos policiais abordando

pessoas nas ruas na base da violéncia. H4 também muita corrupgio, e o sistema prisional sé

vai ser melhorado com muitos investimentos e uma administragao prisional decente.

E, de acordo com outra:

Naio d4 para falar tao rapidamente sobre a PNSD, cujos pressupostos datam de uma década
antes do governo Lula, [mas] as caracteristicas mais fortes do perfodo atual sio inducio
[alcancada no primeiro governo Lula] e investimento [por conta da maior disponibilidade
de recursos no segundo governo Lula]. O problema é que uma PNSP nao implica s6 indugio
e investimento. Avangamos pouco sobre um novo modelo de seguranca e sobre as mudangas
legais necessdrias a isso — por exemplo: padrées de policiamento, grandes questoes sobre finan-
ciamento, ouvidorias, corregedorias, ciclo completo de policias e presos provisérios. Estas ques-
toes estao em aberto. (...) Na sua ldgica, a PNSP nio efetiva o “novo paradigma” do texto base
da CONSEG. O préximo governo vai fazer o qué? Efetivar o novo paradigma ou contentar-se

com a légica de indugio e de financiamento?

Como ji deve estar claro ao leitor, muitas dessas questdes terdo repercussio na
agenda e na experiéncia do CONASP. As préximas segdes, que examinam o desenho
e a composicao do conselho, trarao indicagoes mais precisas de como estas questoes

poderao aparecer.

3.2 A CRIACAO E A EXPERIENCIA DO CONASP: HISTORICO,
CARACTERISTICAS E INOVACOES RECENTES

De forma geral, a emergéncia das instituigoes participativas nas diversas dreas de politica
publica ganhou mais destaque a partir da CF/88. No entanto, estudo realizado na esteira
da I CONSEG revela que a drea de seguranca publica distingue-se de outras dreas na
abertura a participacio, adotando trajetéria bem mais tortuosa:

E preciso reconhecer o histérico hiato entre as instituicées responsaveis pela seguranga ptiblica —
em especial, as policias — e a sociedade civil de uma maneira geral. Mesmo considerando os
esfor¢os de aproximacio entre a sociedade e a policia, durante muitos anos, considerou-se que a
questdo da seguranca era um assunto restrito as policias, distanciado da popula¢io, uma vez que

tal proximidade era compreendida como sin6nimo de promiscuidade ou de “contaminagio”
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das instituigoes policiais. Outro entendimento era o de que a seguranca publica deveria ser
tratada como algo secreto, circunscrito 4 protegdo das fronteiras e da existéncia de um suposto
“inimigo” externo que precisava ser combatido. Essa ideologia levou a um insulamento das ins-
tituigées policiais, que se mantiveram atomizadas em seu trabalho e s6 muito recentemente tém

vivenciado e praticado essa relagao de colaboragio com a populagio (MORAES, 20094, p. 39).°
Moraes completa, constatando que:

Mesmo com os avancos da chamada Constitui¢do cidada, a seguranca publica “dever do
estado, direito e responsabilidade de todos” nio incorporou a participagio popular como
requisito fundamental, sendo representada — sobretudo na visio tradicional presente
ainda em algumas institui¢ées policiais — como algo acessério e relacionado as “relagoes

publicas” (2009b, p. 16).

De fato, os primeiros impetos de participagao social na drea residiram na criagao
dos conselhos comunitdrios de seguranca, que teve inicio em meados dos anos 1980 e
se intensificou a partir dos anos 1990. Todavia, no que se refere a incidéncia na politica
publica de seguranca, estudo do M]J verificou que os conselhos comunitdrios ainda
sao considerados como uma espécie de complemento de experiéncias de policiamento
comunitdrio, nio sendo encarados como espagos de proposi¢ao, monitoramento e
revisio da a¢do do poder publico.

Na esfera governamental e em nivel subnacional, dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2006 revelaram que apenas 445 dos 5.564
municipios brasileiros declararam possuir conselhos de seguranga publica. Dados
mais recentes, oriundos do estudo do MJ (MORAES, 2009b), relevaram que houve
pequeno acréscimo neste montante, mas que os conselhos seguem distribuidos de
maneira absolutamente desigual nas diferentes UFs. Minas Gerais e Parand destacam-se
como os que concentram mais da metade dos conselhos identificados em todo o pais.

No 4mbito federal, destaca-se a criagio do CONASP, por meio do Decreto
n° 98.936/1990. Portanto, os esforgos para a criagio de uma IP do género datam de logo
ap6s a promulgacio da Constitui¢io de 1988. Entretanto, encontram-se poucos registros
e andlises na literatura sobre a atuagdo desta IP. Sabe-se que esta nasce com atribuicio
meramente técnica e sem a participacio plena da sociedade civil e dos trabalhadores da 4rea.

3. Ver ainda Moraes (2009b).
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A composi¢io do CONASP passa por dois momentos iniciais, o da cria¢ao, em
1990, e o da primeira reforma, operada pelo Decreto n® 2.169/1997. A variagio estd
registrada no quadro 2:

QUADRO 2
Composicdo do CONASP (1990-2008)
Decreto n2 98.936/1990 Decreto n2 2.169/1997
Membros permanentes Membros permanentes
o MJ (presidente do conselho) 3 MJ (presidente do conselho)
3 Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e . Secretario nacional de seguranca publica
Penitenciaria (CNPCP) . Presidentes dos conselhos regionais de seguranca publica
o Diretor-geral do Departamento de Policia Federal (DPF) 3 Inspetor-geral das PMs
3 Secretarios estaduais de seguranca publica 3 Diretor-geral do DPF
3 Diretor-geral do Departamento de Policia Rodoviria Federal (DPRF)
. Presidente nacional dos chefes da Policia Civil
. Presidente do Conselho Nacional de Comandantes-Gerais das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares do Brasil (CNCG)
Membros que “[poderiam] indicar, cada um, um representante Membros que “[poderiam] indicar, cada um, um representante junto ao Conse-
junto ao Conselho, com direito a voz e voto” (art. 3.2, § 2.9). lho, com direito a voz e voto” (art. 2.2, § 2.9).
Ministério Publico Federal (MPF) MPF
Conselho Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) Conselho Nacional da OAB

Elaboracao dos autores.

De acordo com as informagdes disponibilizadas pelo M]J, desde sua criacdo, o
CONASP realizou nove reuniées ordindrias e duas extraordindrias e publicou nove

resolugdes. Na visao do préprio ministério:

Possivelmente em razio de suas proprias caracteristicas, o0 CONASP, ao longo de quase vinte
anos de existéncia formal, teve papel insignificante na formulagio das politicas publicas de segu-
ranga, ndo tendo inclusive o papel de fortalecer ou potencializar as redes de seguranca, que
trazem em sua complexidade o conjunto de conflitos concretos da realidade e as alternativas que

se vdo construindo para superd-los (BRASIL, s.d.).

Nao se tem registros sobre os fatores que levaram o CONASP a ter realizado tao
pouco em tanto tempo de existéncia, mas a necessidade de reformulagao do conselho jd
vinha ganhando corpo no MJ pelo menos desde meados de 2007. Esta reformulagio veio
pelo Decreto n® 6.950/2009.

O referido ato normativo apresenta caracteristicas que tornam o CONASP uma
IP bastante singular e, de alguma maneira, tendem a impactar seu futuro préximo.
A principal diz respeito ao fato de o conselho ter sido criado como continuidade do
processo da I CONSEG. A convocagao da conferéncia, em 2008, foi acompanhada da
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formacio da Comissao Organizadora Nacional — CON. Esta dltima era formada por
atores pertencentes aos trés segmentos de representagio reconhecidos pela  CONSEG e
pelo préprio CONASP, quais sejam: trabalhadores da seguranga publica, sociedade civil
e gestores dos trés entes federados e dos trés poderes. Além de servir como interessante
espaco de didlogo e integragao entre estes trés segmentos, a CON tinha por incumbéncia
criar as condi¢des regulamentares necessdrias ao pleno funcionamento da I CONSEG

(regimento interno, procedimentos, pactos politicos etc.).

A CON funcionou até o final da Etapa Nacional da CONSEG, em agosto de 2009,
quando, servindo de fiadora de decisdo politica relacionada a reforma do CONASP
e traduzida no ji mencionado Decreto n® 6.950/2009, foi transformada em versao
transitdria deste conselho. Esta versio transitdria recebeu mandato de um ano, voltado
a definicao de critérios, regras e procedimentos eleitorais do CONASP “definitivo”.

O CONASP “transitério” produziu dez deliberagdes, sendo seis resolugoes e
quatro mogdes, como disposto no quadro 3:

QUADRO 3
Composicdo do CONASP
Tipo Ne Propésito
1 Define data de realizacdo da assembleia eleitoral para estabelecer nova composicao do CONASP
2 Estabelece as regras gerais de funcionamento do CONASP em funcéo da néo existéncia de regimento interno
Resolucio 3 Dispde sobre os membros titulares, os suplentes, os convidados e os observadores (seus direitos e deveres perante 0 CONASP)
4 Define as atribuicbes dos grupos tematicos (GTs) do CONASP
5 Estabelece a composicdo dos grupos tematicos
6 Estabelece as regras para a realizacdo de audiéncias publicas e consultas livres pelo CONASP
1 Solicita que os recursos do MJ ndo sofram com o contingenciamento estabelecido pela Casa Civil da Presidéncia da Republica (PR)
Mocdo 2 Recomenda a criacdo de defensorias publicas nos estados de Goids, Santa Catarina e Parana
3 Apoia 0 movimento de mulheres do municipio de Queimados-RJ
4 Apoia a proposta de piso salarial nacional aos policiais

Fonte: Secretaria Executiva (SE) do CONASP/MJ.
Elaboracdo dos autores.

Nota-se que as resolugbes permaneceram restritas a assuntos internos e aspectos
vinculados a4 missdo precipua do mandato transitério, qual fosse, a sua prépria auto-
organizagio e a defini¢ao de regras para a realizagio do seu processo eleitoral. No caso das
mogdes, observa-se atuagao mais direta do CONASP em temas relativos a seguranca publica.

Além desses atos, 0 CONASP “transitério” também emitiu parecer com conceitos
e diretrizes sobre o papel dos municipios na drea de seguranca publica. Em diversas
entrevistas, houve mencio a este documento. Houve certo consenso entre conselheiros
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sobre a relevincia do parecer e o papel deste conselho na sua produgio, considerando
ser este um caminho interessante para 0 CONASP “definitivo”.

A versao proviséria do CONASP perdurou até agosto de 2010, quando, mediante
assembleia eleitoral realizada em Brasilia, foram definidas as entidades e as organizagoes
que comporio o conselho no periodo 2010-2012. Em fun¢io da nova composicio e da
nova configuragio deste “novo” CONASP, o Decreto n° 6.950/2009 foi revogado pelo
Decreto n°7.413/2010, o qual registra a fei¢io do 6rgao no momento da redagao deste

trabalho, designada, por isso, de CONASP “definitivo”.

Este breve histérico denota que ha limites severos para a institucionalizagio da
participacao em seguranga publica. A mudan¢a do quadro, por sua vez, depende de
diversos fatores (politicos, institucionais, mididticos, sociais etc.), os quais variam no
tempo e no espaco. A dinimica federal mais recente tem servido como importante
fator de estimulo, pois, como alerta Marchiori, o mote da I CONSEG e do Pronasci
(seguranca com cidadania) remete, de maneira inequivoca, 3 democratizagio dos

processos decisérios:

A partir da década de 1980 tem inicio o crescente debate nacional e internacional sobre
novas possibilidades de interpretagio e tratamento dos conflitos subjacentes & demanda
publica por seguranca contra o crime. Diante da contraposi¢io a0 modelo tradicional de
“seguranga publica”, situado no controle penal da criminalidade, surgem novas experiéncias e
argumentos que ressaltam a participacio da sociedade civil nas politicas de seguranca publica.
Ou seja, a gestao da seguranca deixa de ser compreendida como unicamente “questio de
policia”, de uma ordem publica a ser imposta pelo aparato repressivo do Estado, para [ser

compreendida como] a democratizagio de seus processos decisérios (MARCHIORI, 2008).

Entretanto, o aprendizado ¢ ainda muito inicial e os desafios sio imensos, como

em breve ficard evidente para o leitor.

3.3 ATORES

Diferentemente de diversos outros conselhos gestores de politicas ptblicas, as cadeiras
do CONASP distribuem-se entre os segmentos da sociedade civil, dos trabalhadores e
dos gestores, na proporc¢io de, respectivamente, 40%, 30% e 30%. Esta propor¢io foi
estabelecida no processo de organizagio da I CONSEG e, apesar de algumas criticas

mais localizadas, foi mantida no conselho.
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As principais criticas que recairam sobre essa matéria provinham, sobretudo, de
algumas organizagdes, redes ¢ movimentos da sociedade civil que alegavam que este
segmento estaria sempre em desvantagem na comparagio com os demais. A suposigao
era de que, nas deliberagbes no CONASDP, inevitavelmente ocorreria uma articulagio de
forcas do tipo sociedade civil versus trabalhadores e gestores, até porque, pela natureza
do setor, em muitos momentos, é possivel observar confusio entre representantes de

gestores e representantes de trabalhadores.

No processo de concepgio da I CONSEG, outras duas propostas de composicio
foram discutidas: 7) 50% para a sociedade civill, 25% para trabalhadores e 25% para
gestores; e i) um tergo para cada segmento. A proposta de 50%, 25% e 25% foi a mais
amplamente defendida pelos representantes da sociedade civil, a partir dos argumentos
expostos anteriormente. Um dos principais argumentos em sentido contrdrio era de
que ndo havia acimulo suficiente no Ambito da sociedade civil nos temas centrais da
seguranga publica — havia, sim, acimulo em direitos humanos, promogio da cultura
de paz, desarmamento, entre outros —, 0 que poderia comprometer as deliberagoes
do CONASP. Com relagao a outra proposta (um terco para cada segmento), esta
encontrou forte resisténcia no seio da sociedade civil, que nio queria ver seu espaco

ainda mais reduzido no processo.

Entretanto, na observagio do funcionamento da CON e, depois, do CONASP,
verificou-se cendrio distinto do que supunha a sociedade civil. Trabalhadores e gestores
apresentavam opinioes nao so distintas, mas muitas vezes conflitantes sobre temas
em discussao. Além disso, havia algumas divisoes entre diferentes corporacoes dos
trabalhadores e até mesmo internamente a algumas institui¢des. Quando havia divergéncia

de votos entre organizagdes que dividiam uma cadeira no conselho, o voto era anulado.

Assim, a proposta de 40%, 30% e 30% foi a que conseguiu se apresentar como a
mais vidvel no momento da formulagio do desenho do CONASP. E tanto o processo
da I CONSEG como o mandato transitério deste conselho reveleram que, de fato, esta
era a proposta capaz de mais bem mediar os interesses em jogo, ainda que nio deva ser

considerada como solugao definitiva para a partilha dos espagos no colegiado.

Quanto a composigao, deve-se destacar que hd diferengas considerdveis entre

o CONASP “transitério” e o “definitivo”, a comegar pelo nimero de cadeiras.
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A composi¢io do CONASP “definitivo” é mais reduzida que a do “transitério”,
cujo numero de cadeiras havia sido herdado da CON. As 37 cadeiras no CONASP
“transitério”, que comportavam 46 organizacoes distintas, foram reduzidas para 30,
mantendo-se a mesma proporcionalidade da CON para cada segmento — qual seja,
40% para sociedade civil, 30% para trabalhadores e 30% para gestores. Assim, a
composi¢ao definitiva do CONASP tem 12 cadeiras para a sociedade civil, nove para
os trabalhadores e nove para os gestores.

Esse “enxugamento” na composi¢ao do colegiado impds a necessidade de diversas
concertagdes entre os segmentos nele representados, uma vez que nio havia espaco
para acomodar as 46 organizacoes participantes da CON no contexto da formacio de

chapas para a eleicao do CONASP “definitivo”.

O quadro 4, na sequéncia, oferece as composicoes “transitéria” e da primeira gestao
“definitiva” do CONASP no segmento dos trabalhadores, sendo possivel identificar as
g p

entidades e as organiza¢oes que permaneceram e/ou sairam ap6s as eleicoes.

QUADRO 4
Composicao do CONASP, versdes “transitoria” e “definitiva” — segmento dos trabalhadores

Trabalhadores — CONASP “transitorio”

Trabalhadores — CONASP " definitivo”

Policia Federal

Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal (ADPF)
Associacdo Nacional dos Peritos Criminais Federais (APCF)
Federacdo Nacional dos Policiais Federais (FENAPEF)

Federacdo Nacional dos Policiais Rodoviarios Federais (FENAPRF)

Manteve-se; divide assento com a Adepol
Manteve-se; divide assento com a ABC
N&o eleita

Manteve-se

Policia Militar

Associacdo Nacional dos Oficiais Militares Estaduais (Amebrasil)
Associacdo Nacional de Entidades Representativas de Pracas Policiais e Bombeiros (Anaspra)
Federacdo Nacional de Entidades de Oficiais Militares Estaduais (Feneme)

Manteve-se; divide assento com a Feneme
Manteve-se
Manteve-se; divide assento com a Amebrasil

Policia Civil

Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil (Adepol)
Confederacao Brasileira de Trabalhadores Policiais Civis (Cobrapol)

Manteve-se; divide assento com a ADPF
Manteve-se

Pericia, papiloscopia e medicina legal

Associacdo Brasileira de Criminalistica (ABC)

Associacao Brasileira dos Médicos Legistas Civis (ABML)

Federacdo Nacional dos Papiloscopistas Policiais (FENAPPI)

Liga Nacional de Corpos de Bombeiros Militares do Brasil (Ligabom)
Conselho Nacional das Guardas Municipais

Forum Nacional de Ouvidores de Policia

Associacdo Nacional dos Defensores Publicos (ANADEP)

Sindicato dos Agentes Penitenciarios Federais (SINDAPEF)

Manteve-se; divide assento com a APCF
No eleita

Manteve-se

N&o eleita

Néo eleita

N&o eleita

N&o eleita

Manteve-se

Fonte: SE/CONASP/MJ.

Elaboracdo dos autores.
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Como se observa na anélise comparativa do quadro 4, a permanéncia de entidades
dos trabalhadores foi quase completa, ou, pelo menos, nio implicou mudanga ou
renovagdo. Este fendmeno pode ser atribuido 2 existéncia de poucas organizacoes de
cardter nacional que representam interesses das diferentes categorias de profissionais
que atuam no campo da seguranga publica. Isto foi observado mais claramente, alids,

em duas categorias: guardas municipais e agentes penitencidrios.

No caso dos guardas municipais, nao houve inscri¢ao de candidatura de nenhuma
organizagio de representagio nacional destes trabalhadores, acarretando no nio
preenchimento desta vaga.” Esta ¢ a razdo pela qual, embora originalmente existissem

nove vagas para trabalhadores, ao final das elei¢oes apenas oito vagas foram preenchidas.

Com relagao aos agentes penitencidrios, a comissao eleitoral abriu excecio,
conforme previsao do edital, visando adequar a candidatura da entidade vencedora para
a vaga em questao, ja que, em principio, nenhuma das candidaturas registradas havia

sido considerada como apta a satisfazer a exigéncia de representatividade “nacional”.’

J4 com relacdo a sociedade civil, observa-se algo bem distinto, com considerdvel
mudanca nas entidades e nos féruns representados antes e apds as eleicbes para a

composicio da primeira gestio “definitiva” do CONASP. E o que consta do quadro 5.

QUADRO 5
Composicao do CONASP, versdes “transitoria” e “definitiva” — segmento sociedade civil
Sociedade civil — CONASP “transitorio” Sociedade civil — primeira gestao do CONASP definitivo’
Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH) Manteve-se
Forum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos Manteve-se; divide assento com a Associacao Brasileira de OrganizacGes
(FENDH) néo-Governamentais (ABONG)
Rede Desarma Brasil Manteve-se
Rede F4 Manteve-se como Olbservatério de favelas do Rio de Janeiro; divide assento com
Redes de Desenvolvimento da Maré (Redes)
Viva Rio Manteve-se
Instituto Sou da Paz Nao eleito; assume o Forum Nacional de Juventude Negra (Fonajune)
Grande Oriente do Brasil Nao eleito; assume o Coletivo de Entidades Negras (CEN Brasil)

Nao eleito; assume o Gabinete de Assessoria Juridica as

Forum Brasileiro de Seguranca Publica Organizaces Populares (GAJOP)

OAB Nao eleito; assume a Pastoral Carceraria Nacional (ASAAC)

(Continua)

4. No entanto, o Conselho Nacional das Guardas Municipais esta presente entre os gestores.
5. Além dessa, outra organizacdo também concorreu nessa vaga, mas foi derrotada nas eleicdes.
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(Continuacao)

Sociedade civil — CONASP “transitério” Sociedade civil — primeira gestdo do CONASP definitivo'

Instituto Sao Paulo contra a Violéncia Nao eleito; assume o Conselho Federal de Psicologia (CFP)

Nao eleito; assume a Associacao Brasileira de Lésbicas, Gays, Travestis

RENAESP e Transexuais (ABGLT)

Conselho Nacional de Igrejas Cristas do Brasil
(CONIC)

Fonte: SE/CONASP/MJ.

Elaboracdo dos autores.

Nota: 'A substituicdo das organizacGes, destacada no estrato inferior do quadro, ndo é direta — ou seja, as organizacdes mencionadas na coluna
da direita (primeira gestdo do CONASP “definitivo”) ndo substituem diretamente as organizacdes mencionadas na coluna da esquerda, que
compuseram 0 CONASP “transitdrio”. O objetivo do desenho do quadro foi indicar as mudancas ocorridas.

Néo eleito; assume o Fonajune

A notédvel mudangca observada resultou de articulagio deflagrada por um conjunto
de entidades e redes que jd atuavam direta ou indiretamente no CONASP “transitério”,
quais fossem: Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH), Férum de
Entidades Nacionais de Direitos Humanos (FENDH), Observatério das Favelas® e
INESC. Este ultimo nio detinha assento no CONASP “transitério”, mas estava
representado nas redes ligadas ao campo dos direitos humanos.

A articulagao foi decisiva para as mudancas ocorridas na composicio de féruns e de
entidades da sociedade civil no CONASP “definitivo”. Alguns reflexos desta articulagio
podem ser identificados, entre estes:

* Nao eleigao do Instituto Sou da Paz, da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), do
Férum Brasileiro de Seguranga Publica e do Conselho Nacional de Igrejas Cristas
do Brasil (CONIC), que participavam da composi¢ao anterior do CONASP;

* Permanéncia de redes ligadas ao campo dos direitos humanos (MNDH e
FENDH) e elei¢io de redes de temas afins (Iésbicas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais e transgéneros — LGBTTT e movimento negro). Este tltimo obte-
ve dois assentos, por meio do Férum Nacional de Juventude Negra (Fonajune)

e do Coletivo de Entidades Negras (CEN Brasil); e

* Eleigao do CFP, do Instituto de Estudos da Religiao (Iser), do INESC, do GAJOP e
da ASAAC no segmento de entidades da sociedade civil.

De um ponto de vista tedrico, tais mudangas refletem hipétese de trabalho que
tem sido bastante influente nas ciéncias sociais contemporaneas: a de que, sob o signo
sociedade civil, existem, na verdade, vdrios tipos de sociedades civis, cuja construgao politica
ocorre por diferentes formas de relacio destas com o Estado, o mercado e outras organi-

zacoes sociais (LAVALLE, 2010; HOUZAGER e LAVALLE, 2009).

6. Representada no CONASP transitdrio na cadeira da organizacdo F-4.
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As primeiras interagoes entre a sociedade civil e a PNSP aconteceram sob a forma de
passeatas e protestos contra a violéncia, nio raramente orientados para reivindicagoes por
aumentos de pena e recrudescimento na a¢do da policia.” A ineficicia e a controvérsia destas
medidas ensejaram o surgimento de organizagdes com outro tipo de vocagio — notada-
mente, a realizagio de diagndsticos e a execugio de projetos de prevencio a violéncia. Estas
tém sido atualmente as organizagoes de maior expressao no campo da seguranga.

Isso nao quer dizer, porém, que sejam as dnicas. J desde a | CONSEG, observa-se a
emergéncia de um novo perfil de representagao da sociedade civil, em geral ligado 4 defesa
dos direitos de minorias e vocalizador de demandas por respeito aos direitos humanos,
do ponto de vista das vitimas, quer de fac¢oes criminosas que dominam violentamente
territérios nas periferias, quer de setores — ainda que residuais — das policias, os quais
empregam ilegalmente a for¢a contra os cidaddos que vivem nestes territérios ou que
pertencem a minorias. Comentando o “encontro” desta sociedade civil com o tema da
seguranca publica, um dos conselheiros entrevistados dd o seguinte detalhe:

Tem dois tipos de carnaval em Salvador (o da Barra/Ondina e o do Pelourinho). Toda vez
que tinha cruzamento entre dois blocos de negros e brancos, tinhamos que parar — com for¢a
da policia — para os brancos passarem. Nio conseguimos ainda fazer esse enfrentamento. Dos

vérios enfrentamentos que tivemos, vencemos e perdemos algumas batalhas.

As eleigoes para a primeira composi¢ao do CONASP “definitivo” revelaram a capa-
cidade de articulacio e expressao dessas organizacoes,® até entdo periféricas na PNSP e
desconfiadas da possibilidade de participagao em espacos institucionalizados.” Ainda ¢é
cedo para afirmar quais serdo as consequéncias desta mudanga na configuragao da cida-
dania representada no CONASP, que ainda nao esgota as formas latentes de manifestagao

7. Essa interpretacdo decorre de uma das entrevistas realizadas no ambito dessa pesquisa. Infelizmente, parece nao haver
literatura compreensiva sobre a construgéo politica da sociedade civil com atuacdo na seguranca publica.

8. Uma ex-autoridade do MJ entrevistada lembra que, nesse processo, o desenho institucional também se revelou variavel
relevante. A escolha de representantes na | CONSEG previa “voto cruzado” — ou seja, eleitores de dado segmento — por
exemplo: trabalhadores — tinham direito a voto em relacéo aos representantes dos demais segmentos. Com isso, foram es-
timuladas aliancas entre candidaturas dos varios segmentos: a fim de viabilizar-se eleitoralmente, por exemplo, varias asso-
ciacdes de policiais tiveram de conquistar o voto de organizacdes nao governamentais (ONGs) vinculadas ao tema LGBTTT.
No CONASP, a previsao do voto cruzado foi excluida. Isto fez com que as composicdes acontecessem no ambito de cada um
dos segmentos, o que abriu espaco para articulacdo mais agressiva entre as entidades ligadas a direitos humanos e minorias.
9. Um dos entrevistados revela haver “chegado muito apreensivo [no processo da CONSEG]. Pensdvamos estar diante de
um grupo de algozes que queria destruir a sociedade civil, em um jogo de cartas marcadas. Vimos que algumas discussoes
importantes para nés estavam ausentes, e a conducdo das reunides era muito tecnicista, com mocdes e encaminhamentos,
enquanto queriamos era discutir politica”. Apenas mais adiante é que ele e seu grupo foram “conversando mais, perce-
bendo posicionamentos, olhares que n&o compactuavam com o que davamos como certo. Concluimos que nao havia tanto
acordo quanto suptinhamos”.
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da sociedade civil.' As posi¢oes social e politica e a agenda temdtica destas novas orga-
nizagoes e de seus representantes podem trazer novas abordagens para as discussoes do
conselho. A fala de um conselheiro entrevistado sintetiza a cosmovisao que deve estar
presente na fase “definitiva” do CONASP, em razdo da presenca destes novos atores:

[Faltou, no CONASP “transitdrio”, a compreensio de que] o mundo nio ¢ sé cartesiano.
emos de conciliar coisas praticas, como a elaboracio de um edital para as eleicoes, com

T d 1 t lab d dital 1

questbes que ocorrem no mundo. Ficamos uma hora e meia discutindo um documento

contra o contingenciamento de recursos do FNSP. Se podemos fazer isso, podemos também

falar sobre a morte de alguém. Ao mesmo tempo que a luta pela descontinuidade de recursos

¢ importante, a luta contra a morte de uma pessoa também é.

Ao mesmo tempo, hd diivida sobre se e como essas organizagoes poderdo contribuir
para uma agenda mais propositiva, dado que hd muita assimetria entre o tipo de actimulo
que estas possuem sobre o tema em comparagdo a trabalhadores e gestores e dado que
trardo interven¢oes certamente mais contundentes, como se pdde captar ao longo desta
pesquisa. Ao avaliar bem a experiéncia de convivéncia e delibera¢io de seus pares no
CONASP “transitério”, demonstrando preocupagio com as mudangas de composicio
para o CONASP “definitivo”, um conselheiro entrevistado sugere:

Se reelegéssemos um ter¢o do atual conselho, isso ajudaria a ndo perder o acimulo gerado
nestes dois anos j4 trilhados. Os conselheiros que chegarem terao de se adequar a esse
formato. As entidades de sociedade civil terdo de se debrugar mais sobre isso. Os que virdo
terdo de passar por esse crivo. Uma pessoa muito “verde” nao seria legal. De que adianta
vir alguém de um sindicato se nao tem acimulo sobre o tema? No meu caso, por exemplo,
para contribuir com o CONASP, eu preciso saber uma série de coisas sobre [cita a drea
temdtica de atuacdo de sua organizagio]. Se eu nio souber isso, nio tem sentido eu fazer
parte do CONASP. Ainda vio aparecer outras questoes que precisaremos debater. Tem de
vir gente que nio faca debate politico-ideolégico, mas, sim, que faca o conselho avancar
a partir do actimulo que tem. O novo CONASP nao pode ser um espago de debate ide-
olégico! (...) Avalio minha atuagio como positiva, porque fiz gestio ao invés de embate
ideoldgico (...). E preciso as duas coisas: habilidade de gestao e articulagio e, a0 mesmo

tempo, acimulo sobre o tema.

10. Um dos entrevistados relata como teve de convencer organizacdes de direitos humanos a participarem das elei¢des do
CONASP, dando a entender que ainda existem outras que ndo enxergam potencial ou legitimidade neste foro: “Quando o
edital circulou na lista (...) muitas entidades disseram que isso [0 CONASP] era um cadaver. Foi quando conversamos (...)
e al comecamos a compor. Resgatamos pautas aprovadas na CONSEG como pontos importantes para [a disputa]. Nao
poderiamos supor que todas as propostas do PNDH seriam implementadas estando nds apenas nos Conselhos Nacionais
de Direitos Humanos [sugerindo a importancia estratégica de disputarem vaga no CONASP]".
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Mais uma vez, vdrias repercussoes desse estado de coisas para experiéncia do
CONASP “definitivo” devem soar intuitivas ao leitor. Mais adiante, algumas destas serao

abordadas em profundidade.

4 DESAFIOS E POSSIBILIDADES PARA A ATUACAO DO CONASP

Como se viu por diversas vezes ao longo deste trabalho, o ambiente institucional no
qual o0 CONASP estd inserido nao apenas abre oportunidades, mas também impoe
constrangimentos a sua atuagao frente 8 PNSP. Visando oferecer um mapa deste terreno
e das movimentagoes que este permite ao conselho realizar com mais desenvoltura,
dadas suas atribui¢des e suas caracteristicas, esta secio aborda trés dimensoes para a

agao do 6rgao (politica, institucional e metodoldgica).

4.1 DIMENSAO POLITICA I: COMPETENCIAS, AMBIQC)ES E CONTINGENCIAS
Na andlise do Artigo 2° Decreto n® 6.950/2009, que institui o CONASP; nota-se a

existéncia de oito atribui¢cdes para o conselho:

I - atuar, como 6rgio normativo, na formulagio de estratégias e no controle de execu¢io da
Politica Nacional de Seguranga Publica;

IT - estimular a modernizagao institucional para o desenvolvimento e a promogio interseto-
rial das politicas de seguranca publica;

III - desenvolver estudos e agbes visando aumentar a eficiéncia da execucgio da Politica
Nacional de Seguranga Pdblica;

IV - estabelecer diretrizes para as acoes da Politica Nacional de Seguranca Publica e acompa-
nhar a destinagio e aplicagio dos recursos a elas vinculados;

V - convocar e coordenar as Conferéncias Nacionais de Seguranga Publica e zelar pela efeti-
vidade das suas deliberacoes;

VI - articular e apoiar, sistematicamente, os Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e
Municipais de Seguranca Publica, visando a formulagio e realizacio de diretrizes bdsicas
comuns e 2 potencializagio do exercicio das suas atribuicoes legais e regulamentares;

VII - estudar, analisar e sugerir alteragdes na legislagio pertinente; e

VIII - promover a integracdo entre érgaos de seguranca publica federais, estaduais, distritais

e municipais (BRASIL, 2009a).
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Em uma leitura sistemdtica dessas atribuigoes, identificam-se quatro linhas de
acdo. As atribuicoes de I a IV voltam-se ao brago executivo da PNSP (diretrizes, con-
trole, eficiéncia na execugio e atuagdo intersetorial). O foco, pois, estd na defini¢ao
de conteudo e na tomada de posicionamento em relagio a temas relevantes da drea.
As atribuicoes V e VI referem-se 2 institucionalizagdo de um sistema de participagao,
demandando prosseguimento na realizacio de conferéncias, no monitoramento da
implementagio de suas deliberagoes e na articulagio do CONASP com os conselhos
estaduais e municipais. A atribui¢ao VII estd relacionada a melhorias no panorama
legislativo da seguranca publica. A atribuigao VIII, por fim, refere-se a integrago entre
6rgaos da seguranca publica, embora nio esclareca como isto poderia ocorrer.

Como ¢ sabido pela literatura, a dimensao formal de um conselho oferece ape-
nas indicativos superficiais sobre como este se organiza (FARIA ¢ COELHO, 2010;
CUNHA e REZENDE, 2010). Convém, assim, contrastar este conjunto de atribui-
¢oes formais com o entendimento manifesto pelos préprios conselheiros acerca da
missao do CONASP. Esta pesquisa conseguiu coletar dois tipos de dados que oferecem
elementos iniciais para esta interpretagdo. O primeiro resulta de questao aberta, no
questiondrio aplicado aos conselheiros, na pesquisa sobre “o que poderia ser feito para
melhorar a atuagao do CONASP”. O segundo resulta da observagao participante da
dinimica do conselho, bem como da realizacio de entrevistas, nas quais se perguntou
a uma amostra menor de conselheiros o que estes entendiam como prioritdrio para o
CONASP “definitivo”.

Nas respostas, a pergunta aberta do questiondrio, os conselheiros destacaram as

seguintes expectativas:

QUADRO 6
0 que poderia ser feito para melhorar a atuacdo do CONASP
Sugestdes de melhoria Frequéncia
Aprofundar decisées da | CONSEG 6

Mais tempo para as reuniées/mais reunides

Discutir e posicionar-se sobre temas relevantes da seguranga publica
Viabilizar orcamento proprio para o0 CONASP

Maior divulgagdo do CONASP a populacéo em geral

w w A~ B~ U,

Constituir regimento interno

Fonte: Dados de pesquisa.
Elaboracdo dos autores.
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J4 das entrevistas e na observagao, pode-se identificar como prioridades:

e contribuir para o enfrentamento de questdes estruturais da seguranca publica; dar efetividade as deliberaces da | CONSEG;
e apurar casos de violagdo de direitos humanos e combater a impunidade;

e consolidar o CONASP como unidade efetiva e politicamente influente na PNSP;

o produzir diretrizes para a PNSP e influenciar na destinacdo de recursos do FNSP;

o definir o documento-base da Il CONSEG;

o estabelecer relacdo entre 0 CONASP e o sistema de conselhos estaduais e municipais; e

e obter estrutura técnica e institucional, orcamento e equipe propria.

Fonte: Dados de pesquisa.

Elaboracdo dos autores.

Como era de se esperar, hd considerdvel conjunto de atribuicoes vislumbradas pelos
conselheiros, algumas destas em consonancia com o decreto; outras, nao. Entre estas alti-
mas, duas parecem mais relevantes. A primeira revela a ambicao de incidir sobre guesties
estruturais da seguranga piiblica. Na pesquisa, isto é visivel tanto em referéncias diretas a
questdes estruturais ou “temas relevantes”, quanto na mencio a I CONSEG, cujo legado
envolve indmeros pontos polémicos, como a criagio de policias de ciclo completo, a
desconstitucionalizagao das organizagdes da seguranca publica, a criagao de uma “policia
penal” etc. Um dos conselheiros entrevistados, por exemplo, comenta os desafios do con-
selho nos seguintes termos:

Acho que o CONASP “transitério” cumpriu seu papel, [mas faltou discutir] outros temas
relevantes da seguranca puablica. Ficamos muito tempo voltados a questées internas do con-
selho (...). O sistema atual estd falido e as reformas nio virao do Congresso [Nacional], mas
de fora. Daf o papel do CONASE que deve fazer audiéncias publicas, levar essas questoes
para o Congresso. Este conselho vai colocar o dedo na ferida, debatendo as mudangas estru-
turais no sistema de seguranca publica? Vai debater ou nio? Vai entrar na questao do inqué-
rito policial, [nos] mecanismos para agilizar a investigagdo preliminar, ética e estética militar,
[no] mecanismo de controle social para acompanhar a atividade policial? Esses grandes temas
passaram longe do CONASP “transitério”.

A segunda ambigao, pouco experimentada pelo CONASP “transitério”, envolve a
apuragdo de deniincias, sobretudo de agoes violentas das forgas de seguranga — tema que
serd tratado mais exaustivamente em segoes posteriores.

Outro fator a considerar ¢ a relagiao que os conselheiros estabelecem com a cons-

trugao de diretrizes de politica ptblica que orientem a a¢ao do brago executivo da PNSP.
A rigor, o conselho exercitou algo préximo desta tarefa em dois casos: 7) a produgio
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de parecer sobre o papel dos municipios na seguranca publica; e 77) a discussao sobre a
ocupagao do Complexo do Alemio, no Rio de Janeiro, por forgas policiais, no final de
2010. No primeiro caso, houve grande convergéncia em torno do parecer. No segundo
caso, houve grande divergéncia sobre a adequacao e os limites daquele tipo de agao no
contexto do Rio de Janeiro e para além deste. Curiosamente, porém, a demanda por
este tipo de atuagao nao aparece com a forga indicada pelo decreto que institui as com-
peténcias do CONASP. O enfrentamento direto ou indireto de questdes estruturais e a
apuracio de dentincias foram muito mais presentes na fala dos entrevistados.

Esse mapa das competéncias e ambigoes que circundam o CONASP permite
visualizar grandes desafios para a préxima composicio e gestao do conselho. Mas ¢
preciso lembrar que este nio dispoe de total liberdade para enfrentar tais desafios.
As préximas segdes deste texto contrastam as competéncias do conselho e as ambi-
¢oes dos conselheiros com as contingéncias postas para a a¢do do 6rgao, em fungio,
vale repetir, de suas caracteristicas estruturais.

4.1.1 O CORPORATIVISMO

Uma das estratégias utilizadas na pesquisa para captar a dinimica do CONASP consistiu
em examinar como os trés segmentos que o0 compoem se movimentaram e se avaliaram
reciprocamente ao longo do mandato transitério. Em muitas ocasides, verificou-se a
presenca do que os préprios conselheiros designam como “corporativismo”.

Na caracterizagao desse fendmeno, trés formas de atuagio aparecem nos discursos
dos entrevistados: A tentativa de perseguir interesses “particulares” de dada categoria,
i) em detrimento de solugoes que beneficiem o setor de modo mais “geral”a ii) em
embate pouco frutifero com outras categorias ou segmentos representados no conse-
lho, no que a sabedoria popular designaria por “lavacio de roupa suja’; e iii) a defesa

q g ¢ )
da reputacio de organizacoes ou grupos de origem dos conselheiros, quase que por
¢ g ¢ g g q q

principio, sempre que ocorre questionamento a respeito de tais organizagdes ou grupos.

E importante ressaltar que todas essas formas de atuagio sio previsiveis, em se tra-
tando do CONASP. Em relagio ao primeiro sentido de corporativismo (a¢io dos con-
selheiros orientada mais a objetivos particulares que a objetivos gerais), texto recente de
Cortes e Gugliano destaca que até mesmo a literatura que vislumbra efeito democratizante

de experiéncias participativas diverge acerca da medida deste efeito, dado que:
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Para uns, os féruns participativos integrariam a arena publica propiciando a expressio de
interesses gerais apresentados pelos movimentos sociais e pelas associagoes da sociedade civil.
De modo contrastante, para outros, os féruns participativos seriam arranjos neocorporati-
vistas de representagio de interesses, incorporando demandas por meio da ag¢io dos grupos

de interesse, organizacdes geralmente nucleadas em torno de pleitos particulares, especificos,

nao gerais como defendem os primeiros (CORTES e GUGLIANO, 2010, p. 46.).

Comparando-se duas formas institucionais de participagio (conselhos e orgamento
participativo), os autores encontram elementos que vinculam os conselhos mais a
segunda narrativa que a primeira. Em outras palavras, o argumento de Cortes e Gugliano
(2010) — respaldado, alids, por inimeras pesquisas empiricas em nivel subnacional — é
que, por suas peculiaridades institucionais, a forma conselho é bastante conducente ao

“corporativismo” — ou, pelo menos, o é mais que o orgamento participativo.

J4 quanto aos dois outros sentidos de corporativismo (lavagao de roupa suja ou agio
orientada a defesa da reputagao de organizacoes ou grupos de origem dos conselheiros),
¢ preciso lembrar que 0 CONASP é composto por diversos grupos (dos profissionais da
seguranga publica aos militantes de movimentos que adotam a posigao das vitimas), cuja
formagio é baseada em formas de solidariedade bastante conducentes a estes tipos de
postura. Analisando-se os processos de socializagio de um setor da policia, com base em

literatura da sociologia das organizagoes, Morais e Paula verificam que

as relagoes estabelecidas no 4mbito da organizacio de alguma forma reificam a realidade
(PENAFIEI & BELLEN, 2005), influenciando a percep¢io do individuo sobre a condi-
G0 A qual estd sendo submetido. A organizagio, ainda que nao seja nobre, perfeita, grande
e potente (CARRIERI, 2001), persuade (RAMOS, 1989) o individuo a assim desejd-la,
demonstrando sua parcela de amor e devogio ao 6rgao (ENRIQUEZ, 2000). A organiza-
a0 torna-se para o individuo um ente querido, dotado de personalidade, que se espera ver
sempre sauddvel e vigoroso. Tais vinculos se repetem, mesmo entre os membros da equipe
(GOFFMAN, 1985), os companheiros de sofrimento (GOFFMAN, 1974). A solidariedade
para dentro e o distanciamento para fora favorecem a formagio de um espirito de corpo
(SOARES & MUSUMECI, 2005) que permite aos colegas se protegerem das ameagas exter-
nas, procurando blindar a eles préprios e a organizacio (MORAIS e PAULA, 2010, p. 646).

Embora alguns conselheiros compreendam essas formas de corporativismos como

legitimas — visto que, como se ilustrard mais adiante, a nogao de representagao dominante
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no CONASP estd ancorada nas suas organizacoes de origem —, de maneira geral nota-se
bastante incomodo frente a este tipo de manifestagao. Hd, para muitos, o entendimento
de que o cumprimento da missio do conselho requer a desvinculagio dos interesses

corporativos e classistas para discussoes temdticas mais amplas e necessdrias para a drea:

[O] conselheiro deve se aperceber de que, embora oriundo de uma institui¢do ou segmento
social, uma vez eleito e empossado, passa a ser conselheiro para os fins de interesse coletivo,
politicas ptblicas na 4rea da seguranca publica, e ndo somente desta ou daquela institui¢ao ou
segmento. [Isto fica invidvel] quando se trazem questoes corporativas internas e pontuais, sem

correlagio com o interesse da sociedade por melhores servicos na drea de seguranga publica.

Ou ainda:

As entidades vao ter de se despir de bandeiras e buscar simbiose (...). A partir do momento
em que vocé se torna conselheiro, vocé tem a obrigacio moral e civica de abrir mio de

algumas questoes privadas para se chegue em um nivel mais coletivo.

Este dilema poderd adquirir maior destaque ao longo do mandato “definitivo” do
CONASP. Pelo menos dois fatores ajudam a sustentar tal hipdtese. O primeiro estd rela-
cionado a nova composi¢ao da sociedade civil que, 4 medida que imprimir ritmo mais
combativo nas reuniées do conselho, pode potencializar manifestagoes corporativas como
mecanismo de defesa e reagio. O segundo diz respeito aos temas que inevitavelmente
serdo debatidos no “novo” CONASP. Seja adotando como ponto de partida as prioridades
da I CONSEG - tarefa legal e moral do conselho, discutida na subsubsegao 4.1.2, a seguir
—, seja definindo de forma auténoma um conjunto de temas a serem debatidos em cardter
prioritdrio, serd inevitdvel, como se observou nas entrevistas, que o colegiado nao enfrente
alguns pontos relativos as chamadas “reformas estruturais” da seguranca publica, algo que,

mais uma vez, poderd ativar variagdes daquele “espirito de corpo”.

4.1.2 O LEGADO DA CONSEG

Entre as atribui¢oes formais do CONASP, estd incluida a tarefa de zelar pela
continuidade e pela efetividade de deliberagdes de conferéncias nacionais de seguranga
publica. Na percep¢ao dos conselheiros sobre suas atribuigoes e seus desafios, como
se observou, este é aspecto central. E provével que isto decorra do vinculo genético
existente nao apenas entre a CONSEG e o CONASPE, mas também entre esta
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conferéncia e os préprios conselheiros, jé que foi a participa¢ao destes na CON/

CONSEG que lhes permitiu alcancar esta condigio.

Seja como for, o decreto que reformou o CONASP parece supor relagio linear
entre a CONSEG e o CONASDP, talvez sob a expectativa de que a conferéncia seria
capaz de levar a grandes consensos sobre os desafios para a PNSP. O processo da
CONSEG, no entanto, conduziu a uma direcio bastante diferente. A abertura radical
a participagdo em drea tradicionalmente restrita a gestores e ctipulas de trabalhadores —
contando, inclusive, com inova¢des metodoldgicas como as conferéncias livres —, bem
como as expectativas por reformas estruturais na seguranca publica latentes em meio a
vérios setores acabaram por transformar a CONSEG em palco de disputas que, atual-
mente se avalia, serviu mais pela visibilidade que deu a dissensos que pela capacidade de
produzir consensos. Nem mesmo algumas promissoras apostas metodoldgicas, como
a priorizagao de propostas, em vez da votagdo, foram capazes de atenuar a polarizagio

dos interesses e orientar os participantes a formulagiao de propostas de meio termo

(SAPORI, 2010; SA E SILVA, 2010).

Essas caracteristicas da conferéncia informam diretamente a maneira pela qual os
conselheiros lidam com seu legado de deliberacoes e projetam a realizacao da tarefa que
lhes foi atribuida. Isto ocorre, em particular, em dois niveis, examinados em mais detalhes
a seguir: Z) o da formacdo da agenda substantiva de trabalho do CONASP; e 77) o das

interagoes entre os conselheiros.

No que diz respeito a formacio da agenda substantiva do CONASD, o legado da
CONSEG impée agudo conflito. De um lado, alguns conselheiros procuram estabelecer

vinculo orginico entre a conferéncia e o conselho, sugerindo que a agenda de trabalho
do CONASP “definitivo” estd estabelecida e deve se ater as deliberacoes da CONSEG.

A passagem a seguir, extraida de uma das entrevistas, indica bem esta visao:

[A grande tarefa do CONASP “definitivo”] ¢ fazer aquilo que a sociedade efetivamente
o0 outorgou — efetivar as diretrizes e [os] principios da I CONSEG. Em nome do cardter
transitdrio, acabamos ndo atacando de frente isso (...). A premissa toda do CONASP sio
os principios e [as] diretrizes da I CONSEG. O conselho tem de comegar a cobrar tanto
do Executivo quanto do Legislativo a transformagio daquelas propostas em realidade. Nao
d4 para brincar de ser conselho, nio podemos ficar inertes. Temos de policiar para que as

diretrizes se transformem em realidade.
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Nessa linha, afirma outro conselheiro:

Presenciei algumas coisas as quais tive de fazer alguns contrapontos. Um exemplo disso: pedi
que o CONASP “transitério” pudesse cobrar do MJ e de outros érgios o monitoramento
das diretrizes da I CONSEG. Entendo que jd se gastou tantos recursos materiais e humanos
para realizar a conferéncia, que temos obrigagio de dar prosseguimento ao que foi delibe-
rado. Sabia que haveria certa resisténcia por parte do governo, porque, & medida que ouve a
sociedade, o governo fica com encargos. Mas nao deveria haver quebra no processo. Quando
se faz uma conferéncia, nio se pode parar; deve-se chegar as diretrizes e dar prosseguimento a
elas. Fiz esse contraponto, cobrei para que nao ocorresse essa ruptura. Cobrei, mas nao recebi
retorno. O M]J apresentou um relatério, mas achei muito superficial. Caberia mais discussao
sobre, por exemplo, as medidas para efetivar o piso salarial. Acho que 0 CONASP poderia

ter sido melhor, ter monitorado mais.

Outros conselheiros, todavia, procuram relativizar o peso das deliberagoes da
I CONSEG, entendendo que estas compoem o horizonte deliberativo do CONASE, mas
s30 um ponto de partida, e nao de chegada, para a constitui¢ao de agenda temdtica para o
conselho. Nesta leitura, o CONASP nio apenas deve estar aberto a novas propostas e tare-
fas, as quais eventualmente nao foram contempladas nas prioridades da I CONSEG - por
exemplo, o conhecimento e a apuracio de dendncias, que serdo discutidos mais adiante —,
mas também deve estar consciente de que, entre as prioridades da I CONSEG, hd
inimeras divergéncias e polémicas. Visoes deste tipo foram externadas exaustivamente
jd quando da avaliagio da CONSEG pelos conselheiros, na I Reunido Ordindria do
CONASP, em outubro de 2009. Virios conselheiros alertaram para a impossibilidade

de tomarem-se as deliberacoes da conferéncia como “consensuais” (SA E SILVA, 2010).

Outros conselheiros, ainda, consideram que a I CONSEG falhou ao nao “resolver”
os temas mais polémicos, especialmente os que remetem as reformas estruturais da segu-
ranca publica, e, uma vez que isto nao ocorreu, o enfrentamento destes temas cabe agora

a0 CONASP O trecho de uma entrevista ilustra bem este dilema:

Fui muito critico ao texto-base da I CONSEG e acabei comprovando que estava certo na
conferéncia. Nio discutimos estes temas [na I CONSEG nem no CONASP “transitério”],

mas nio adianta nio entrarmos neles, porque isso ¢ um desejo da sociedade.

Note-se, portanto, a situagio dilemdtica com a qual o CONASP se defronta.
De um lado, o colegiado ¢ visto como ganho resultante da I CONSEG e, portanto,
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tem a responsabilidade moral de dar efetividade as resolugoes desta. Ao mesmo
tempo, nio pode ignorar as questoes polémicas e os posicionamentos contradit6-
rios presentes nas deliberagoes da conferéncia. Uma possibilidade é tentar “resol-
ver” no conselho os conflitos que a CONSEG apenas explicitou, mas é preciso ter
clareza de que muitos destes conflitos trazem de volta o peso das lutas classistas e
corporativas que ji se expressam no CONASP e que foram vistas como problema-
ticas pela maioria dos conselheiros. Além de tudo isto, o conselho tem de lidar com

demandas novas, que extrapolam as deliberagdes da I CONSEG.

J4 no que diz respeito 2 interagdo entre conselheiros nas dindmicas do colegiado, o
legado da CONSEG revela-seigualmente problemdtico. Emalguns momentos, observou-se
na postura de muitos conselheiros tendéncia a reproduzirem a luta travada ao longo do
processo da conferéncia, com acentuada defesa de propostas e posigdes corporativas
em detrimento de debate mais amplo sobre a PNSP. Esta questao foi citada em vdrias

entrevistas. Ao considerar a atuacio de seus pares, um conselheiro afirmou:

Outra coisa que considero negativa é a confusao gerada nas pessoas entre os papéis da CONSEG
e do CONASP. Na CONSEG, o foco era de mobilizagao e de luta por bandeiras, interesses de
classe. J4 como conselheiro [tenho] de pensar em questoes maiores da seguranga publica. Vejo
alguns conselheiros no mandato transitério com essa visao ainda da CONSEG. Talvez a elei¢io

para 0o CONASP possa diluir essa visao. Acho que o papel precisa ser mais bem definido.

Ao que se soma a avaliagio desse outro conselheiro que, relacionando comentdrio
sobre a atuagio dos conselheiros com o resultado das eleicoes no segmento da sociedade

civil, disse que:

Nenhum deixou a desejar, porque cada um estava fazendo o seu papel. Mas as disputas
corporativas da CONSEG continuaram no CONASP. Por essa légica [da CONSEG e do
CONASPY], institui¢des que procuravam o consenso acabaram perdendo. A prioridade é o

antagonismo (a dendncia e a defesa das corporagoes).

Nota-se, assim, que a memoria recente da I CONSEG — a qual praticamente
todos os conselheiros do CONASP “definitivo” carregam — traz obstdculo adicional
para que este conselho supere o “corporativismo” que aqueles criticam; eis que, no

Ambito da conferéncia, este era inevitavel e até mesmo natural.
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4.1.3 Discussao e acompanhamento de denuncias

Uma atribuigao nio exercitada pelo CONASP “transitério”, mas que se expressard com
mais destaque no CONASP “definitivo” ¢ a de servir como espago de recebimento e

encaminhamento de dentincias.

As entrevistas evidenciaram a percepg¢ao, presente especialmente entre conselheiros
representantes da sociedade civil, de que 0 CONASP deve prever mecanismos que aco-
lham e processem dentncias de violagio de direitos humanos junto a atores do campo da
seguranga publica, tal como, alega-se, ocorre em outros conselhos de politicas piblicas.
Na ética destes conselheiros, o conselho nao apenas deve abrigar tais manifestagoes, como
também deve tirar posicionamentos — por exemplo, por meio de mogées — que repudiem

tais situagdes. Conforme uma das entrevistas:

Tem uma questdo que tem de ser trabalhada com muita garra: a impunidade. Temos um
sistema de justica, temos prdticas, corregedorias, ouvidorias, mas com baixos resultados com
relagao aqueles que violam os direitos humanos nas ruas. A impunidade para violadores de
direitos humanos tem de ser tratada pelo CONASP; como resposta para cada caso, deve criar
GTs [grupos temdticos] que se preocupem com essas questoes (impunidade, tortura e super-
lotagdo das prisoes) e oferecam mecanismos concretos para debaté-las. Espero um conselho

eficaz, que delibere sobre recursos e investimentos, bem como sobre torturas e casos concretos.

Como se haveria de imaginar, essa ambicao ¢é extremamente contenciosa no CONASP.
Na 6tica de parte dos gestores, trabalhadores e, até mesmo, de outros representantes da

sociedade civil, talvez este nao seja o papel deste conselho. Para um conselheiro entrevistado:

Se 0 CONASP se tornar um espaco de dentincia, isso vai isolar o conselho. Eu nao diria que
isso ¢ certo ou errado, diria apenas que tem curta durago. (...) Se continuar reforcando o
antagonismo [ou] for um espaco de ficar marcando posigio, [0 conselho] estard enfraquecido

e nao durard. Precisamos investir em concertagio.

Ao que se soma a ressalva de outro conselheiro:

Eu avalio que as policias ainda tém uma atuagdo ruim, mas eu nao partiria para condenar
a atuacdo das policias neste férum. Nossa postura no CONASP deveria ser de reconhecer a

questdo, mas tentar estabelecer outro didlogo.
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O decreto que institui 0 CONASP nao prevé expressamente a atribuigio de
conhecer ou processar dentincias. Todavia, isto nao signiﬁca que o conselho nio possa
ou nao deva fazé-lo. Em dltima anilise, a apuracio de dendncias pode caracterizar o
pleno exercicio das atribui¢oes de “atuar (...) no controle da execugao da PNSP” ou de
“desenvolver acoes visando aumentar a eficiéncia da execucao da PNSP”. E os traba-
lhadores e gestores entrevistados na pesquisa nao consideram que essas manifestagoes

sejam incompativeis com as atribui¢oes do conselho.

Assim, a existéncia desse tipo de leitura das atribuigées do conselho por um grupo
significativo de conselheiros deve abrir outras questdes, como: 7) que tipo e de que natu-
reza devem ser as dendncias passiveis de apuracao pelo CONASP?; e ii) que tipo de dese-
nho organizacional e metodoldgico poderia ajudar o colegiado a processar tais demandas
sem, no entanto, deixar de lado suas outras atribuicoes — e, eventualmente, de modo
a potencializar a realizacao destas atribuicoes? Estas questoes serao tratadas a partir da

préxima subse¢do, que dd inicio a uma parte mais sugestiva do presente texto.

4.2 DIMENSAO POLITICA I1: ALTERNATIVAS E INSTRUMENTOS
PARA A ACAO DO CONASP

4.2.1 Producao de diretrizes e incidéncia na PNSP

Como jd visto, as principais atribui¢coes do CONASP expressas no Decreto n® 6.950/2009
estdo relacionadas a dimensao executiva da PNSP (formulacio de diretrizes, controle e
eficiéncia na execugio e na atuagao intersetorial). Ao mesmo tempo, este é o conjunto de
atribui¢oes que menos mobiliza as expectativas dos atores, interessados mais na discussao
de mudangas estruturais no setor e na apuragio de dentincias sobre casos especificos. Esta
subsecio explora as oportunidades abertas por este raio de agio possivel para 0o CONASD
tanto no sentido da melhor organizacio dos trabalhos do conselho quanto no do aumento

de sua efetividade na formagio da PNSP. A figura 1 ilustra estas oportunidades:
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FIGURA 1
Possibilidades de incidéncia do CONASP no ciclo de producdo da PNSP
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Elaboragio dos autores.

Tanto na figura 1 quanto no decorrer deste estudo, essas possibilidades sao examinadas
como “etapas’ de um “ciclo” de politica publica, que inclui: (I) defini¢ao da agenda;
(II) selecao de alternativas; (III) implementacio; e (IV) monitoramento, avaliagao
e controle. Esta abordagem, porém, tem fins meramente diddticos. Além das boas
razdes existentes na literatura para desconfiar da linearidade sugerida pela ideia de
ciclo (STONE, 1999, 2002; MILLER e BARNES, 2004; KINGDON, 1995; VAN
HORN, BAUMER e GORMLEY JUNIOR, 2001; SABATIER, 2007), cada uma de

suas “etapas’, no caso do CONASP, pode ser concebida autonomamente.

1) Definigio da agenda: priorizacio e aprofundamento de temas/dreas, a partir do
repertdrio da CONSEG, dos conselheiros e do M]

Uma dificuldade com a qual o CONASP de transi¢io se debrugou foi a de priorizar
temas/dreas nas quais pretende intervir. As deliberagbes da I CONSEG foram dteis
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para discussoes como a do papel dos municipios na PNSP, mas este legado tem limi-
tacoes decorrentes, sobretudo, das contradi¢oes entre propostas. As denincias tendem
a ocupar boa parte da pauta do CONASP “definitivo” e questdes ligadas a execugio
da PNSP ou a conjuntura do setor — como ocorreu no caso da ocupagao do Morro do

Alemao por forgas policiais no Rio de Janeiro — também serio inevitdveis.

Uma estratégia de priorizacio e aprofundamento dos temas jd presentes na agenda
passa a set, portanto, fundamental. A priorizagio decorre da variedade de temas/4reas de
incidéncia possiveis a0 CONASP. O aprofundamento decorre da diferenga substantiva
entre estes temas/dreas. Neste sentido, o conselho deve levar em conta elementos como:
i) o legado da CONSEG; 77) temas trazidos pelo préprio MJ; e i) temas trazidos pelos

conselheiros. A partir destes temas, deve identificar:

a) temas que possam ser enfrentados mediante indugio e/ou a¢do direta do
Executivo federal e sobre os quais haja consenso programdtico entre os conselheiros;

b) temas que possam ser enfrentados mediante indugao e/ou agao direta do Exe-
cutivo federal, mas sobre os quais nao haja consenso programdtico entre os
conselheiros;

¢) temas cujo enfrentamento, segundo entendimento dos conselheiros, demande
alteragao legislativa — no plano constitucional ou nao;
d) problemas ou disfungées estruturais na seguranga publica, expressos em casos

concretos, que mere¢am medidas corretivas da parte do poder publico 4 luz da

PNSP e da prépria CF/88;

Nesse altimo caso, as “dentincias” tornam-se fontes de informagio para a incidéncia
do CONASP e do M]. Mais relevante que a solugio individual de um problema ¢ a

capacidade de enxergar, por meio deste, questdes mais amplas.
2)  Selegio de alternativas para a acio do Executivo: temas, dreas e abordagens consensuais
para indugdo de mudangas, priorizagio de investimentos e experimentagio

No esforco de priorizacio e aprofundamento, os conselheiros podem encontrar
temas e dreas de incidéncia nos quais a “solugao” passa por: i) indugio de mudangas

organizacionais ou culturais; 77) priorizagdo de investimentos; ou #77) experimentagao.

Proposicoes dessa natureza tém como melhor destinatdrio o MJ, que, em resposta,

pode mobilizar instrumentos como o FNSP e a capacidade de persuasio politica do
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ministro junto aos governos subnacionais ou ao préprio governo federal. O parecer
sobre “o papel dos municipios em seguranga publica”, elaborado pelo CONASP de tran-
si¢do, é um 6timo exemplo de “especificacio de alternativas” desta natureza. Tratou-se,
neste parecer, de aproveitar o acimulo e o compromisso dos conselheiros para delimitar
melhor o sentido da agao dos governos e dar mais substincia 8 PNSD, respeitando-se as

realidades locais.

3) Selecio de alternativas para a acio do Legislativo: temas, dreas e abordagens
consensuais para a promog¢do de mudangas estruturais na seguranca publica

Outra possibilidade ¢ a de que os conselheiros identifiquem temas/dreas nas quais as
“solucoes” demandam alteragdes no arcabougo legislativo da seguranga publica — o que
tende a ser o caso diante de problemas mais estruturais do setor —, sobre as quais haja
consenso minimo no CONASP. Nestes casos, o conselho pode produzir documentos de

posi¢do que ajudem na formagio da agenda e da opiniao no Parlamento.

4) Gestio de dissensos: mapeando posicoes em conflito e reduzindo assimetrias de
compreensio

Naio sera incomum, porém, se a etapa de formulacao de “solucoes” conduzir a dissensos
¢ ¢

inconcilidveis. Nesse caso, a melhor medida do conselho é aprofundar as discussoes,

reduzindo assimetrias de compreensao de algumas questdes e permitindo mais clareza a

todos acerca dos conflitos de posigao.

Outra possibilidade a destacar, tanto para os casos de dissenso quanto para os de consenso,
cuja solugao seria mais bem viabilizada pela indu¢io de mudangas organizacionais
e culturais, é a experimentacio. Neste caso, o0 CONASP pode delimitar um ou dois
<« b2l <« b2l . . .
modelos” que podem ser “testados” pelo M] ou por governos subnacionais parceiros, a
fim de que uma segunda rodada de deliberagio possa ser conduzida com base em dados

empiricos que revelem as potencialidades e os limites de cada “modelo”.
p q p

5)  Monitoramento, avaliacio e controle

Na figura 1, parte do processo que envolve definicio de agenda e formulagao de solugoes
serd informada pela “realidade” da PNSP — ou seja, por reflexao critica acerca das
medidas que vém sendo implementadas pelo M] e do arcabougo normativo que vem
sendo produzido pelo Congresso Nacional. Neste sentido, 0 CONASP passaria a atuar
como instincia social de monitoramento, avalia¢io e controle da PNSP.
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6) Cuidados necessdrios

a) Aprender a aprender com a histéria: a incidéncia do CONASP na PNSP deve
respeitar a histéria e as licoes acumuladas na construcio da referida politica.
Nas observagoes e entrevistas, foi possivel verificar niveis bastante variados de
compreensio, entre os atores do campo, acerca da PNSP. Assim, parece cru-
cial que a SE oportunize a apropriagio, pelos conselheiros, da meméria e dos
elementos constitutivos da PNSPE, a partir das vdrias leituras que sobre este
fendmeno sao possiveis. Isto envolveria a0 menos duas medidas:

* oportunizar momentos para os conselheiros aprofundarem suas compreensoes
sobre a PNSP, confrontando as visdes oficiais do M] e dos demais érgaos
gestores desta politica com as visdes que as demais organiza¢oes apresentam
sobre o tema; e

* agregar a tal processo formativo a contribuicio de especialistas e as reflexoes
que a academia jd dispoe sobre este tema, problematizando as contradicoes
presentes nas diferentes visoes expressas pelos atores que atuam no CONASP.

b) Ciriar rotinas de produgio e consumo de informagao: é fundamental que os

debates do CONASP sejam bem informados, sobretudo quando ganham co-
notac¢io deliberativa, seja para a definicdo da agenda, seja para a especificagao
de solugoes. Isso pode requerer, dos Conselheiros:

* um esforco para se colocarem como produtores de conhecimento, formulando
as suas contribui¢des em didlogo com a literatura e os debates especializados,
ainda que o objetivo seja indicar insuficiéncias no conhecimento disponivel.

E, da Secretaria Executiva:
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* viabilizar a contrata¢do de estudos e a coleta e a andlise de dados para subsidiar
os debates do conselho.

¢) Investir em inovacdes metodoldgicas: o cumprimento de cada uma das
“etapas” do “ciclo” pode ser mais ou menos drduo para o conselho, a de-
pender de procedimentos e metodologias adotados para melhor dinamizar
seu funcionamento. Esta questao serd tratada com maior detalhamento
mais adiante, podendo-se indicar desde logo, porém, a importincia de:

* situar a questdo metodoldgica como crucial na estruturagio do CONASP
“definitivo”, buscando formas criativas e efetivas de discussio e deliberacao, de
acordo com os desafios colocados para a incidéncia deste conselho na PNSP.
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Ao sugerir que a “formulagao de diretrizes” seja resgatada na agenda do CONASP
definitivo, de maneira conjugada com outras formas de “incidéncia na PNSP”, este tra-
balho nao ignora as aspiragdes dos conselheiros captadas na pesquisa, mas apenas tenta
articuld-las em proposta que vislumbra ganhos para o conselho e a PNSP. De um lado,
a proposta amplia a capacidade dos conselheiros colaborarem para que o CONASP
alcance seus objetivos e suas atribui¢cdes, com o resgate (sem reificagao) do esfor¢o de
priorizagio construido pelo processo da I CONSEG e o respeito aos acimulos pesso-
ais e institucionais presentes no conselho. De outro lado, a proposta busca habilitar o
CONASP a ocupar o vicuo de governanga democrdtica da seguranca publica existente

na gestao federal e na trajetéria do setor.

4.2.2 Construir um sistema de participacao: caminho promissor, mas incerto

As atribuigoes formais do CONASP sugerem que este deva catalisar a formacio de
um sistema de participacdo na drea, articulando-se com outros conselhos em nivel
subnacional e liderando a convocagio de sucessivas conferéncias nacionais. A observacio
da dinAmica do CONASP “transitério” revelou que estas preocupagdes nao eram tao
candentes entre os conselheiros, mas isto pode se dever a condigao daquele conselho e
ao fato de que este havia sido criado logo na sequéncia da I CONSEG, quando ainda
nao havia razio para discutir-se nova conferéncia. Dada, assim, a possibilidade de que a
questao retorne a agenda, esta se¢ao investiga a possibilidade da constitui¢ao do referido
sistema, considerando nao apenas as alternativas sugeridas pelo decreto, mas também as

conexdes mais gerais entre o conselho e os segmentos neste representados.

A confluéncia entre debates sobre representacio e participa¢io, muito presente nas
ciéncias sociais contemporaneas, procura lidar com os dilemas de legitimidade amplamente
presentes nas IPs. No CONASP, este dilema ¢é bastante visivel. Com efeito, o colegiado tem
como uma das suas atribuicoes principais a discussao e a proposi¢ao de questoes inerentes a
politica nacional de seguranca publica — ou seja, aspectos que exercerdo influéncia em todo
o campo da segurancga publica e, consequentemente, sobre o cotidiano das organizacoes
que atuam na drea e das comunidades que procuram reagir a violéncia. Como garantir que

as visoes destes multiplos atores estejam presentes nos processos deliberativos?
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Os caminhos possiveis passam pela decisao politica de se fortalecer o CONASP
como instdncia participativa nacional na drea e, ao mesmo tempo, de tornd-
lo espago aberto e permedvel aos diversos interesses constituidos em torno do
tema. Isto inclui, pelo menos, duas medidas. A primeira é configurar o conselho
como espago aberto e realmente publico — documentos, atos e atas devem estar
acessiveis a sociedade; o CONASP deve dispor de pdgina na internet que per-
mita o acompanhamento em tempo real da sua atuagio e do que este produz etc.
A adogio de ferramentas virtuais como o Twitter ilustra que j hd esforcos neste sentido.
Mas, até mesmo neste aspecto, ¢ possivel ir além, permitindo-se, por exemplo, que todas
as reunides ordindrias possam ser transmitidas em tempo real pela internet, contando-se,
inclusive, com algum espago para o recebimento de comentdrios e perguntas. Tal pratica
tornaria 0 CONASP mais conhecido para a sociedade e daria responsabilidade ainda
maior aos seus conselheiros na defesa de propostas mais amplas e menos corporativas.

Recomenda-se, pois:

*  prever mecanismos e ferramentas de interagio com a sociedade e de publicizagao
de documentos, atos e atas produzidos pelo CONASP; e

* dispor de instrumentos de transmissio de reunides ordindrias em tempo real

pela internet.

A segunda medida, na linha do que propoe o decreto, é consolidar verdadeiro sistema
de participagao no 4mbito da PNSP. Neste ponto, hd, todavia, trés questdes a pontuar.
No que diz respeito a articulagado do CONASP com outras instincias e atores da drea, a

pesquisa trouxe o seguinte panorama (grafico 3):
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Fonte: Dados de pesquisa.
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Respostas a pergunta: “Qual a sua base de apoio?”

Observando-se as opg¢des de resposta, verifica-se que hd gradagio de lagos partindo
das suas proprias organizagdes rumo a redes, movimentos, organizagoes ¢ comunida-
des em geral. Analisando-se, entao, as respostas, ¢ possivel perceber que a maioria dos
conselheiros do CONASP consideram que suas bases de apoio sdo suas préprias insti-
tuigoes; sendo minimos os lagos entre estas organizagdes e, por exemplo, os conselhos
comunitdrios de seguranca e a sociedade civil, expressa em termos genéricos. Como
lidar com o distanciamento que esta compreensao de representagio impde em relagio as
demais organizacoes, movimentos e conselhos, até mesmo quando possuem afinidade

temdtica e de posicionamento politico em relagio as organizagdes diretamente presentes

no CONASP?

Recuperando-se dados obtidos na pesquisa, notam-se elementos que indicam um
caminho possivel para enfrentar este desafio. Quase metade (44%) dos conselheiros do
CONASP “transitério” afirmam participar de algum outro conselho gestor de politicas
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publicas além do CONASP. Dos conselhos citados, os municipais estao mais represen-
tados que os estaduais. Portanto, se 0 CONASP deliberar no sentido de capilarizar sua
presenga, pode langar mio daqueles espagos e das conexdes existentes entre estes e seus
conselheiros. Recomenda-se ao conselho, assim:

* adotar estratégias para estimular a criagdo, o fortalecimento e a integracio de
conselhos estaduais e municipais de seguranca pablica com o CONASP, uti-
lizando-se do capital de que dispéem seus conselheiros, como membros de

conselhos em nivel subnacional.

Outra questao a ponderar é a jd mencionada auséncia de integracao de institui-
¢oes participativas na governanca da PNSP, sobretudo no SUSP. Essa auséncia nao
pode ser encarada como sindnimo de inexisténcia de iniciativas de participa¢ao na drea.
Dos conselhos subnacionais 8 I CONSEG, passando pela criagao e pela reforma do
CONASP, observam-se experiéncias participativas que oferecem li¢oes e aprendizados e
indicam boas perspectivas para a drea. As questoes fundamentais sao: 7) como o M] e o
CONASP consideram que o fendmeno da participagao deve ser inserido de forma mais
organica na PNSP?; e 77) que papel O CONASP cumprird neste sentido? A construgio
do SUSP serd aprofundada, com o resgate do idedrio de planejamento articulado entre
organizagoes da seguranca e niveis federativos? O CONASP serd a instincia participa-
tiva do SUSP em nivel federal? Os comités gestores deste sistema dialogarao com os

conselhos estaduais, municipais e comunitdrios de seguranga? Em que bases?

De mais a mais, diversos conselheiros entrevistados registraram que a experiéncia
mobilizadora da I CONSEG contribuiu para induzir a retomada e a criagao de conselhos
estaduais, municipais e comunitdrios de seguranga publica. Para além de encaminhamentos
mecAnicos que 0 CONASP venha a adotar diante deste fato, este poderia ser encarado como
excelente oportunidade de discutir-se a participagao na governanca da PNSP. A arquitetura
deste sistema pode ser pensada e discutida pelo conselho, visando articulagao mais organica

entre participagio e seguranga publica. Resta, pois, a0 CONASP, a recomendagao de:

* discutir proposta de sistema de participagio no 4mbito do SUSP, tendo a
CONSEG e o CONASP como loci de referéncia no plano nacional e os
conselhos estaduais, municipais e comunitdrios como possiveis componentes

no plano subnacional.
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Uma tltima questao diz respeito a I CONSEG. Muitos conselheiros jd antecipam
como uma das atribui¢coes do CONASP definitivo a convocagio de uma segunda con-
feréncia e alguns deles sugerem, até mesmo, que o conselho assuma a responsabilidade
de produzir o texto-base. Isto parece uma excelente iniciativa, pois ajudaria os conse-
lheiros a enfrentaram as controvérsias das deliberacoes da I CONSEG e desenharam

em cendrios conducentes a uma boa deliberacio. Recomenda-se, assim:

* criagao de grupo de trabalho (GT), no CONASP, para iniciar as discussoes
sobre a II CONSEG, tendo como uma das principais possibilidades de con-

tribui¢io a elaboragao do texto-base da conferéncia.

4.3 DIMENSAO INSTITUCIONAL

Dado o cendrio nao apenas repleto de possibilidades, mas também de armadilhas com
o qual o CONASP se defronta, é fundamental que o conselho disponha de grande
solidez institucional. Embora esta dimensao envolva sutilezas da burocracia pablica
que nao estdo necessariamente ao alcance de conselheiros, foi curioso perceber que
muitos deles estdo atentos para as fragilidades do CONASP “transitério” e para os

riscos que 0 CONASP “definitivo” corre, caso estas fragilidades nao sejam superadas.

As percepgoes a esse respeito encontradas na pesquisa abrangem quatro aspectos:
i) influéncia do conselho, a0 menos segundo seus integrantes o percebem; 77) marco legal
e posigao institucional do CONASP no 4mbito do MJ e das instincias decisérias da
PNSP; 7ii) estrutura, orgamento e equipe do conselho; e 7z) Secretaria Executiva (SE).

4.3.1 O CONASP e sua influéncia na percepcao dos conselheiros:
a necessidade de maior peso politico

Projetar agao mais efetiva do CONASP requer investigar seu atual grau de influéncia
junto a instituigdes e atores relevantes para a PNSP. A tabela 1, montada a partir de
dados da pesquisa, ilustra a avalia¢ao dos conselheiros sobre diversos aspectos e instancias
relacionadas ao conselho, quais sejam: agenda do Congresso Nacional; politicas pablicas
do MJ; politicas publicas de outros ministérios com os quais 0 CONASP se relaciona;
iniciativas da sociedade civil; iniciativas do setor produtivo; e percepgao da opinido

publica sobre o tema.
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TABELA 1
Avaliacdo da influéncia do CONASP sobre diversos aspectos e instancias
Atores/nsitigges tem infénci “pouce snfcata T o sgneatu -
Politicas publicas do MJ 19 15
Iniciativas da sociedade civil 22 12
Percepcao da opiniao publica sobre o tema 23 09
Politicas publicas de outros ministérios 27 04
Agenda do Congresso Nacional 31 03
Iniciativas do setor produtivo 28 02

Fonte: Dados de pesquisa.

Em todos os aspectos avaliados, observa-se o predominio de scores mais altos na
primeira coluna de dados, revelando que, na opiniao dos conselheiros, o CONASP
exerce pouca influéncia sobre estes aspectos. De todo modo, nota-se a configuracio de
dois estratos nas respostas. O estrato inferior inclui itens nos quais a avaliagio é menos
positiva — percep¢ao da opinido piblica sobre o tema, politicas publicas de outros
ministérios, agenda do Congresso Nacional e iniciativas do setor produtivo. O estrato
superior redne os itens nos quais a avaliacao é mais positiva (politicas pablicas do MJ,

seguido de iniciativas da sociedade civil).

Esses achados permitem uma série de ponderagoes sobre como o CONASP
pode dar efetividade as suas competéncias e ambic¢oes. Em primeiro lugar, embora os
Conselheiros indiquem maior capacidade de influenciar na agenda do MJ, esta ava-
liagao ¢ feita a partir de: 7) um olhar externo as dinimicas internas de funcionamento
do préprio ministério e suas contradigoes; e i) de compreensoes todas muito distintas
sobre o que é a PNSP — o que ensejou recomendagao anterior no sentido de atividades

que promovam nivelamento dos conhecimentos dos conselheiros sobre o tema.

Em segundo lugar, convém destacar alguns desafios adicionais que decorrem da
tabela 1 para a agio do CONASP. Como elaborar diretrizes para uma PNSP con-
sentinea com um ‘novo paradigma” sem influir nas politicas de outros ministérios?
Como fazer grandes reformas sem acesso a agenda legislativa? A prevalecer a ideia de
que o CONASP deve priorizar a dimensao legislativa — o que, vale enfatizar, é apenas
uma de suas possibilidades —, serd fundamental ampliar e fortalecer sua relagio com o
Congresso Nacional, uma vez que muitas de suas a¢oes podem encontrar atos conver-

gentes ou divergentes no Legislativo.
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Um agravante, nesse caso, ¢ a md avaliagio dos conselheiros em relagio a atua-
¢do dos representantes da Cimara dos Deputados e do Conselho Nacional de Justica
(CNJ). Tal avaliagao pode ser atribuida a, pelo menos, dois fatores. O primeiro é o
de que os representantes destes outros poderes sao indicados, em vez de eleitos para o
CONASP, o que os faria assumir a vaga sem compromissos necessirios com o processo
deliberativo que se espera ver ocorrer no Ambito de um conselho. O segundo é o de
distanciamento entre a realidade e os debates da PNSP e os érgaos e poderes de Estado
que estas autoridades representam, em comparacio, por exemplo, com os gestores, 0s
trabalhadores e a prépria sociedade civil — algo que, todavia, deve ser visto mais como

problema que caracteristica “natural” da acao destes 6rgaos e poderes.

4.3.2 Marco legal e posicao institucional: a necessidade do fortalecimento do
CONASP no ambito do MJ e das instancias decisorias da PNSP

Um aspecto mencionado em entrevistas, o qual remete a uma potencial fragilidade
institucional do CONASD, refere-se ao marco legal (decreto) que atualmente dd
sustentagao ao funcionamento do conselho. Embora o decreto gere boas condigoes
para a experimentacao, jd que pode ser alterado com mais facilidade que uma lei, esta
maleabilidade soa para alguns conselheiros como incerteza quanto a continuidade do

desenho do conselho, sendo quanto a sua prépria garantia de existéncia. Neste sentido:

* a SE deve ter sensibilidade para perceber em que momento a experiéncia do
CONASP estard madura o suficiente para que um novo marco legal possa
ser proposto a0 MJ e ao Congresso Nacional. Se possivel, esta reflexao deve
ser articulada a outras questdes, como a da consolidagao do SUSP e a de um

sistema de participa¢do em seguranga publica.

Outra complicagao, decorrente da posicio do CONASP - dividido entre a
SENASP e o Gabinete do M] — e sentida pelos conselheiros, referia-se & condugio das

reunioes do conselho.

O decreto que instituiu 0 CONASP atribuia a presidéncia do 6rgao sucessivamente
ao ministro da Justica e ao secretirio nacional de Seguranca Puablica. Entretanto, era
comum que nenhum deles pudesse estar presente nas reuniées. Em fungao disto, a titular
da SE foi levada por diversas vezes a exercer a condigao de presidente das reuniées do con-

selho, o que culminou com o reconhecimento, pelo plendrio, do seu szatus de conselheira.
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A leitura desse arranjo por parte dos conselheiros nao foi das melhores e consistiu,
como adiante se discutird, na tnica ressalva feita ao trabalho da SE. Na fala de um dos
entrevistados, “a posi¢ao do CONASP no organograma do MJ é meio estranha” e o insere
em um “jogo de poder que limita a sua atuagao”.

Assim, a pesquisa revelou que uma forte demanda pelo aperfeicoamento institu-
cional do CONASP estd relacionada a uma reordenac¢io dos vinculos institucionais
deste conselho com o M] e — por consequéncia — com a PNSP. Esta decisdo, porém,
nao ¢ apenas burocritica. Como sublinha o referido entrevistado, significa fortalecer “a

pertinéncia politica do Conselho”.

QUADRO 7

Cenarios para a posicdo institucional do CONASP

Cenario 1: 0 CONASP ser transformado em setor
especifico da SENASP

Cenério 2: o CONASP ser transformado em setor especifico da SE

Parte da premissa de que a matéria sobre a qual o CONASP
delibera é de competéncia primordial, ainda que nao exclusiva,
desta secretaria. Neste caso, seu diretor(a)/dirigente seria au-
tomaticamente o(a) secretario(a) executivo(a) deste conselho.
Entretanto, este cenario tende a tornar o CONASP mais fragil
politicamente no ambito do MJ, uma vez que estar vinculado a
uma secretaria do ministério o deixa com capacidade de trans-
versalidade menor do que se estiver vinculado a SE/MJ ou ao
Gabinete do ministro

Seguindo o0 modelo de outros conselhos nacionais — por exemplo, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) e o Conselho das Cidades (ConCidades) —,
0 CONASP poderia ser deslocado da SENASP para a Secretaria Executiva do MJ, a
partir da criacdo de um departamento de apoio ao CONASP. Assim, este ganharia
mais forca politica internamente e agilidade para ordenar despesas e possuir equi-
pe exclusiva. Entretanto, perderia sua vinculagdo mais organica com a SENASP, a
qual domina boa parte dos temas em debate no conselho. Uma variacdo deste
cendrio seria a vinculagdo do CONASP ao Gabinete do ministro, e ndo a SE/MJ, o
que implicaria pequenos ajustes dos pontos de vista administrativo e institucional,

mas manteria status politico forte para o conselho

Elaboracdo dos autores.

O quadro 7 ilustra os dois cendrios mais cogitados para essa reordenagio:
i) o CONASP tornando-se drea especifica na SENASP; e i7)) o CONASP sendo

deslocado integralmente para a SE/M]J ou o Gabinete do ministro.

*  Em principio, o cendrio 2 parece ser o mais adequado, em fungio da necessidade
de o conselho estar politica e institucionalmente mais bem posicionado em re-
lagao as diferentes instincias do MJ que coordenam a implementagao da PNSP,
Dessa forma, o CONASP teria mais peso de influenciar na gestdo da politica,
oferecendo proposicoes e posicionamentos sobre sua agenda temadtica.

De mais a mais, ¢ importante salientar que a reordenagio de vinculos discutida ante-
riormente se justifica ndo apenas por questdes operacionais, mas também por questio de
legitimidade do CONASP. A participagio de presidentes e vices na condugio dos trabalhos
em reunioes ordindrias ¢ algo usual em grandes colegiados ¢ demonstra a relevincia con-
cedida a dimensio da participagdo e ao respectivo conselho por parte do ministério em
questao. Uma maior presenca destes dirigentes nio somente nos momentos de abertura ou
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encerramento de reuniodes, mas também em outros momentos concernentes a atuagio do
CONASP pode indicar maior peso politico dado a este colegiado pelo M] e, consequente-
mente, exigir participago mais proativa e qualificada por parte dos seus conselheiros.

4.3.3 Estrutura, orcamento e equipe do CONASP

Embora menos enfitica entre os conselheiros, que, em geral, teceram imensos elogios a
capacidade operativa do CONASD, a existéncia de fragilidades organizacionais no érgao
(falta de orgamento préprio para viabilizar suas atividades; caréncia de equipe de servido-
res do quadro do MJ, ainda que a equipe existente tenha sido elogiada por boa parte dos
conselheiros pelo empenho e pela determinacio; e necessidade de o conselho de dispor
de espago fisico adequado as suas funcoes — por exemplo, salas de reunides para GTs) nao
foi ignorada nas atividades de observagio e até mesmo em algumas entrevistas. Medidas
corretivas, neste caso, compreenderiam:

* dotar o CONASP de equipe prépria — preferencialmente de servidores do
MJ, aptos a lidar com suas atribui¢oes — e garantir or¢amento adequado
para o conselho, bem como agilidade no ordenamento de despesas inerentes
ao seu funcionamento.

4.3.4 Secretaria Executiva

A despeito da posigao institucional que venha a ser ocupada pelo CONASDP, hd de se ter em
mente, ainda, que a relagao entre o conselho e 0 MJ — e, em tltima andlise, entre o conselho
e a PNSP — ocorre por meio da sua SE. Desse modo, é fundamental pensar nos papéis, nos
perfis e nas dindmicas de funcionamento desta unidade no CONASP “definitivo”.

Resgatando-se o que estabelece a Portaria n® 3.390/2009, visualizam-se as seguintes

atribuicoes da atual SE/CONASP:

I - promover a gestao administrativa e técnico-operacional das atividades do CONASP e de
seus grupos temdticos e comissoes;

II - secretariar e convocar as reuniées do CONASP;

IIT - sistematizar e fornecer ao CONASP as informacées necessdrias as suas deliberacoes;

IV - publicar, divulgar e garantir a transparéncia dos atos do CONASP;

V - organizar os processos ¢ documentos do CONASP;

VI - subsidiar o CONASP no controle da execugao da Politica Nacional de Seguranca Puiblica;
VII - articular e solicitar a colaboragio de 6rgios internos e externos do Ministério da Justiga; e

VIII - executar outras competéncias que lhe sejam atribuidas pelo regimento interno do

CONASP. (BRASIL, 2009b).
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No referido ato normativo, notam-se os caracteres administrativo e operacional das
atividades da SE, em geral voltadas ao funcionamento do CONASP e ao assessoramento
de seus conselheiros.

Sob esse aspecto, foi praticamente uninime a avaliagao positiva da atuagao da SE/
CONASP “transitério”. Entre os principais acertos, destacam-se: 7) suporte logistico —
local de trabalho, passagens, didrias etc.; 77) suporte técnico — preparagao de minutas
etc.; e iii) vontade e motivagao da equipe em acertar e fazer o melhor.

Entretanto, hd sendes quanto a atuagio politica da SE na experiénciado CONASP
transitério. A atua¢io da secretdria executiva ora como conselheira e ora como dire-
tora da mesa, decorrente da j4 criticada posi¢io institucional ambigua do conselho,
despertou inquietagoes em alguns conselheiros, conforme foi possivel capturar em
entrevistas e observagoes. Assim é que, na fala de um dos entrevistados, emerge a
seguinte declaragao:

Nio tenho reclamacoes da SE. O pessoal trabalhou bem, [foi] competente e cumpriu seu
papel. S6 tem uma reclamagio, comum entre muitos conselheiros: a confusao na figura da
[SE], que também era conselheira e, algumas vezes, ainda exerceu a fungio de presidente.
Acredito que a fungio da SE tem de ser apartada da funcio dos conselheiros. Nao ¢ legal

misturar essas funcoes.
O que outro entrevistado corrobora:

As vezes, a SE se confundia com a presidéncia do CONASP, exercendo um papel que era
mais institucional que de coordenacio. Eu diria que isso se deu muito pela auséncia do presi-
dente [na forma regimental]. Sou defensor que a presidéncia do CONASP nio seja ocupada
pelo ministro, mas, sim, pelo secretdrio da SENASP. Mas temos de exigir que o secretdrio
participe do comego ao fim. O secretdrio da SENASP deve encarar o CONASP como o
principal érgio da PNSP. Isso aproximaria 0 CONASP da SENASP e daria mais agilidade.

Na prética, o que os conselheiros aspiram é que o(a) secretdrio(a) executivo(a)
atue durante as reunides apenas coordenando a mesa diretora — ou seja, exercendo
fun¢io de mediagao desinteressada dos debates, distinta do que implica o posto de
conselheiro(a). Assim, este(a) secretdrio(a) deve deixar de expressar opinides substan-
tivas e concentrar-se na conducio dos trabalhos.
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Mas a condugao dos trabalhos do conselho é apenas a mais evidente das atribuigoes
da SE. Por tris disto, esta secretaria deve mobilizar uma série de atividades de gestao e
planejamento, que levem em conta desde a montagem e a coordenagao de equipes de
apoio, até a formulagio de estratégias para lidar com questdes politicamente sensiveis
e tecnicamente desafiadoras — como a convocagao da II CONSEG e a mediagao de

interesses antagonicos nas deliberacoes —, conforme se observa no quadro 8.

QUADRO 8
Aspectos relevantes na reflexao sobre o papel da SE do CONASP

SE no CONASP “transitério”
0 espaco atual da conta da demanda de trabalho do CONASP

SE no CONASP “definitivo”

Ha a necessidade de espaco definitivo
com estrutura compativel (salas para
GTs, sala para o pleno com climatiza-
¢a0 e Sonorizacdo e espago para rece-
ber visitas de conselheiros)

Aspectos internos da SE

Espaco fisico e estrutura

Embora sejam muito parecidas, as atribuicdes de suporte ao funcionamento do conselho apresentam diferencas no
nivel de envolvimento da SE no andamento das acGes do conselho. Na situacdo de transicdo, espera-se que esta
secretaria desempenhe papel mais ativo no oferecimento de cenarios, minutas e propostas para que o pleno tome
posicéo, dado o cronograma curto que se tem para seu funcionamento. No caso do CONASP “definitivo”, cabera
a SE, além do papel de apoio, participacdo mais politica no que diz respeito a articulacdo de posicdes acerca de
temas estratégicos que o conselho debatera

Atribuicoes

Equipe

A equipe atual, ainda em ajustes, apresenta plenas condicdes de funcio-
namento. Atencéo para o papel que os consultores desempenham, a fim
de que, quando do término de seus contratos, a SE ndo sofra interrupgdes
em acles estratégicas

Ha a necessidade de profissionais
efetivos do MJ e de recursos e meios
necessarios a contratacdo de estudos
especificos e relevantes para o fun-
cionamento do conselho e da SE, se
necessario

Insercdo institucional

0 escopo do CONASP posiciona-o naturalmente inserido na SENASP, sob
o comando do seu secretario. Entretanto, sua secretaria executiva era vin-
culada ao Gabinete do ministro, situacdo esta que atribuia maior comple-
xidade na gestdo institucional do CONASP

0O advento de um novo corpo dirigente
do MJ abre possibilidade para pensar-
Se em Nnovos arranjos institucionais. Em
outras secGes deste relatorio, ja se apre-
sentaram cendrios sobre este aspecto

Relagdo com a Il CONSEG e
com os conselhos

Como o CONASP decorreu do processo da | CONSEG, é natural que haja vinculacdo entre este processo e o conselho.
Isto devera repetir-se quando da concepgdo e estruturagdo da segunda edi¢do desta conferéncia. Esta vinculagao
precisa ser internamente definida, sob pena de a SE/CONASP transformar-se, no curto prazo, na Coordenacdo Exe-
cutiva Nacional da Il CONSEG. Isto pode ocorrer na relacio com conselhos de nivel subnacional. E necessario que o
MJ identifique a unidade de coordenacdo de um “sistema de participagdo” em seguranca publica, caso este venha a
existir, sob pena de que esta tarefa recaia sobre uma SE ja bastante atarefada com as demandas do CONASP

Orcamento

Este aspecto esta intimamente vinculado a insercdo institucional da SE/
CONASP. Estando esta vinculada ao secretario da SENASP, ndo se tem
acdo orcamentaria especifica para a manutengdo e o custeio das acoes

Deve enfrentar os desafios elencados
ao lado e definir linha orcamentaria
especifica para o0 CONASP

do CONASP “transitério”, algo bastante temeroso ao seu funcionamento

Elaboracdo dos autores.

Desse modo — e sempre com base na experiéncia do CONASP “transitério” —, pode-se

dizer que a SE demandard o seguinte conjunto de competéncias:

1) Bom trinsito e respeitabilidade entre os conselheiros para a mediagdo de situagoes
mais conflituosas. Como visto anteriormente, as mudangas na composi¢ao na
sociedade civil representada no CONASP imprimirao novos rumos as dis-
cussoes do colegiado. Estes rumos tendem a suscitar conflitos histéricos entre
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organizagoes ¢ movimentos da sociedade civil e corporagoes de trabalhadores.
Uma possivel consequéncia disto é que o pleno nao consiga avangar na dis-
cussao e, sobretudo, na deliberagao de questoes temdticas em decorréncia de
interven¢des mais polémicas e que acirrem tais divergéncias e conflitos. Um
exemplo disto jd foi observado em reunioes do CONASP “transitério” a partir
de intervengdes de membros de entidades ligadas ao campo dos direitos huma-
nos, relatando situagdes decorrentes do abuso de poder em abordagens policiais
junto a grupos vulnerdveis. Tais intervengoes desencadeavam intimeros pedidos
de “defesa” e “aparte” por parte de representantes de corporagoes policiais cita-
das, resultando em momentos de dificil mediagao por parte da mesa diretora do
conselho. Situagdes como esta podem repetir-se no CONASP “definitivo”, uma
vez que nesta Nova composi¢ao passam a encontrar mais ressonancia.

No caso do CONASP transitério, os entrevistados indicam que a SE havia

construido capital politico que lhe permitia realizar a mediacao de interesses em conflito,

sobretudo em fungao de sua atuagio no processo da | CONSEG. Um entrevistado desta

secretaria anota que:

Foi um elemento facilitador, nesse periodo, o respaldo que [a SE] possuifa com [as] policias

e [a] sociedade civil. Os incidentes envolvendo a sociedade civil na CONSEG [o desconten-

tamento com a institui¢io do CONASP transitério por decreto, sem prévia discussio sobre

seu escopo e sua composicao] e a mediacio que ela exerceu na ocasido contribufram para que

esse respaldo fosse construido junto a esse segmento. Além de capacidade técnica, a SE deve

ter esse tipo de respaldo.

O que um integrante da sociedade civil corrobora:

[A SE, na ocasido ainda da CONSEG,] tomou a decisio acertada de ouvir e conversar com

a sociedade civil. Construimos entao um documento com uma série de reivindicacées,

como um CONASP publicizado, contemplando a diversidade, com encontros nas UFs

etc. Na ida da [SE] a esta plendria da sociedade civil, resolveu-se um grande né. Tanto é

que muitas daquelas entidades estao hoje na atual composicio do CONASP.

Assim, a SE deve exercer papel pré-ativo, no sentido da apreensio e da mediagio

dos conflitos emergentes entre os conselheiros, a fim de assegurar boas condigoes de

entendimento e deliberagao pela IP.
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Essa observagao resulta nao apenas da coleta de dados no CONASP, mas também
da observacio de outros conselhos. A SE do Conselho de Desenvolvimento Econémico
e Social (CDES), por exemplo, exerce papel de mediagao bastante ativo, mapeando
“blocos de interesses” que permitem o avango nas discussoes e nas deliberagdes sobre
temas que, a semelhanca do CONASP, tendem a render forte polarizagao entre os

segmentos representados no CDES.

2)  Capacidade de planejamento das reuniées ordindrias do CONASP Enquanto o
conselho atravessou situagdo transitoria, seus pontos de pauta consumiam mais
tempo para questdes internas (discussoes sobre regimento interno, GTs, apro-
vacdo de atas etc.) e menos tempo para debates e posicionamentos temdticos
relativos 2 PNSP. Jd no CONASP “definitivo”, espera-se que haja redimensiona-
mento destes tempos, uma vez que seu pleno necessitard se posicionar com mais
frequéncia sobre temas relevantes e, muitas vezes, polémicos. O desafio neste
caso, assegurar espago para os objetos e atribui¢desdo conselho, vis-avis o espago
ocupado por aspectos internos (informes etc.).

3)  Sensibilidade e criatividade para a proposicio de inovacoes metodolégicas, conforme
a discussio travada na subsecio 4.4, a seguir.

Em face dessas questoes, pode-se recomendar ao CONASP — e a0 MJ, como um todo:

* selecionar e formar quadros aptos a desempenhar as complexas tarefas
associadas a SE.

4.4 DIMENSAO METODOLOGICA

Para fins deste trabalho, a dimensiao metodoldgica do funcionamento de um conselho
compreende dois aspectos: 7) mecanismos e procedimentos de discussao e deliberagio; e

ii) formas de compartilhamento de tarefas entre SE e conselheiros.

As secoes precedentes mostram inimeros limites 2 agio do CONASP, os quais
podem prevalecer sobre a vontade dos conselheiros e da SE de produzir contribuigoes
significativas para a PNSP, sobretudo em func¢io do apertado cronograma de que o
conselho dispde — com mandato de dois anos e reunides, em geral, trimestrais. Por isso,

a defini¢ao de estratégias metodoldgicas para a condugio das atividades do conselho
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adquire ainda maior expressao. Dando sequéncia a andlise que fazia sobre a persisténcia
de uma légica de conflito no CONASP, como rescaldo da I CONSEG, o conselheiro
citado em passagem anterior ressalva: “Mesmo com essa légica, no dia a dia, as pessoas
estavam dispostas a discutir. Se o CONASP tivesse outro modus operandi, os didlogos

teriam sido mais potencializados”.

Nesse sentido, a dimensdo metodolédgica nao deve ser encarada como meramente
instrumental ou operacional, mas, sim, como fator que pode gerar um “ethos” delibe-
rativo condizente com atribui¢des e objetivos do CONASP. Caso o conselho fracasse
neste percurso por conta desta dimensdo, interpretagoes poderdo atribuir o insucesso a

outros fatores, especialmente os de natureza politico-institucional.

4.4.1 Mecanismos e procedimentos de discussao e deliberacao

Quanto aos mecanismos e aos procedimentos de discussao e deliberacao, o principal
desafio é criar metodologias que: ) propiciem mais dinamismo na condugio
dos trabalhos, evitando excessivo formalismo e redundincias nas colocagoes dos
conselheiros; e 77) possibilitem o didlogo efetivo em torno da PNSP. Alguns conselheiros
chegam, até mesmo, a sugerir algumas destas possiveis inovacoes. Ao comentar a

experiéncia do CONASP transitério, um deles disse:

Criou-se um clima legal entre nés, um clima de respeito entre os conselheiros. Tivemos uns
arranhoes, mas, no geral, foi muito bom. Avalio que poderia ser melhor, poderfamos ter feito
oficinas, dinimicas de grupo e atividades motivacionais — ir além do racional. Mas ainda hd

chance de fazer isso.

Pode-se considerar que, em relacio a esse desafio, o CONASP “transitdrio”
caminhou em equilibrio entre propostas mais inovadoras e conservadoras: inovou
em alguns aspectos, agregando formas diferenciadas de discussao e deliberacio de
matérias e procedimentos eleitorais, mas repetiu a trajetéria de outros conselhos, ao

submeter-se a procedimentos regimentais de baixa capacidade deliberativa.
Quanto aos mecanismos metodoldgicos inovadores, trés merecem ser destacados:

a) fio 16gico; b) deliberacio por tépicos — pela esséncia das propostas —, e nio pela

redagio final; e ¢) eleigoes.
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a) Fio légico

O fio 16gico inovou processo de planejamento e preparacio das reunides do pleno do
CONASP, envolvendo nao sé a defini¢ao da sequéncia de pontos de pauta — definidos
no final da reuniao anterior do pleno —, como também, sobretudo, as diferentes maneiras
de abordd-los. Sob o formato de fio 16gico, buscava-se definir detalhadamente cada
momento da programagao da reuniao — seu objetivo, como esta aconteceria, quem era

o responsavel, quais os tempos disponiveis etc.

Essa abordagem, muito utilizada em processos de moderagao de grupos e reunioes,
foi trazida para a SE desde o processo da I CONSEG, tendo sido bem aceita e incorpo-
rada a gestao do colegiado. A participagio da equipe da SE na construgao do fio légico de
cada reunido envolvia uma série de reunides internas prévias, favorecendo a socializagio

de informagoes e a discussao coletiva entre a equipe sobre 0 “momento a momento” da

reuniao do CONASP.

Evidentemente que o fio légico em si nao assegura uma boa reunido do CONASD,
visto que necessita ser executado de maneira vigilante pela mesa diretora. De todo modo,

sua adogio responde por melhor encadeamento das reunides do CONASP “transitério”.

b) Delibera¢io por tépicos

Outro aspecto metodoldgico inovador observado foi o processo de deliberagao de temas
e matérias junto ao pleno, utilizando-se de tépicos (resumo ou esséncia de cada questao).
Nao se buscava aprovar junto ao pleno a redagao final de cada matéria a ser deliberada,

mas, sim, a esséncia da deliberacio.

Isso era devidamente informado ao pleno, sob alegagao de que a redagio final de cada
matéria seria organizada pelo MJ, com participa¢ao da Secretaria de Assuntos Legislativos
(SAL), se necessdrio. Assim, buscava-se otimizar o tempo do plendrio. Esta metodologia
se revelou como importante instrumento para tornar possivel a discussao e a deliberacao
de aspectos até entao considerados pouco palatéveis pelos conselheiros, no cronograma
exiguo disponivel. Dessa forma, foram discutidos e aprovados o edital de elei¢oes para a
composicio “definitiva” do CONASP e seu regimento interno atual.
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c) Eleicoes

Finalmente, devem-se destacar os procedimentos utilizados na Assembleia Eleitoral do
CONASP, realizada no dia 30 de agosto de 2010, em Brasilia. Por meio de um sistema
desenvolvido pelos gestores do INFOSEG (M]), foi possivel realizar votagao presencial
e a distAncia, bem como proceder a apuragao dos votos logo apés o término da votagao.
A confiabilidade e a transparéncia do sistema foram bem avaliadas pelos conselheiros
que participaram da assembleia. Também foi muito bem avaliada a atuagao da comissao

eleitoral, composta por conselheiros (gestores) definidos em concordéincia com o pleno.

Estes mecanismos indicam que é possivel lancar mao de abordagens metodoldgicas
diferentes das tradicionalmente observadas em conselhos gestores de politicas publicas e

com algum sucesso.

Quanto aos chamados “procedimentos regimentais”, observa-se que alguns destes
também estiveram presentes no CONASDP, tais como votagao com registro de intengio,
pedidos de direito de resposta, aprovagio dos pontos de pauta e da programagio da reu-
nido, leitura e aprovacio da ata da reunido anterior, entre outros. Tais procedimentos
estdo presentes em diversos conselhos e acabam sendo considerados como naturais e/
ou inerentes ao processo de institucionalizagdo da participagao social. Ainda que alguns
destes procedimentos devam ser encarados desta forma, outros podem sofrer alteragoes e
inovagbes na maneira como vém sendo operacionalizados. Um exemplo disto, também
observado no CONASP, ¢ o chamado “momento de cochicho” que antecedia votagoes de
temas relevantes no plendrio. Este momento, que durava nao mais do que dez minutos,
era introduzido com uma pausa formal na reuniao do pleno, oportunizando espago para
que os conselheiros pudessem se articular uns com os outros e, dessa forma, definir suas
posi¢des de voto. Quando a mesa diretora retomava a reunido, o processo de votagao

realizava-se de maneira mais tranquila, répida e dgil.

4.4.2 Formas de compartilhamento de tarefas entre a SE e 0s conselheiros

Partindo para observagao sobre as estratégias para compartilhamento de tarefas entre
a SE e os conselheiros, algumas consideragoes podem ser feitas. De modo geral, a
literatura registra vdrios casos nos quais a mesa diretora de conselhos gestores exerce
considerdvel poder de influéncia na defini¢ao dos temas a serem debatidos e deliberados
nestes espagos. Tal poder cria distor¢oes nas condicoes de participag¢do da SE e dos

conselheiros, deixando a primeira em situagao mais favordvel que os demais.
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Ainda que tenha respaldo em pesquisas empiricas sobre diversos conselhos, no caso
do CONASP esta tese nao pode ser totalmente aplicada. Em diversas situacoes obser-
vadas ao longo desta pesquisa, a mesa diretora tentou compartilhar e delegar tarefas a

conselheiros, os quais, de forma geral, responderam de modo pouco efetivo.

O compartilhamento pretendido destinava-se, por exemplo, 4 identificacio de temas
para debate pelo pleno. Em outras palavras, tratava-se de delegacao de tarefas nao mera-
mente operacionais, mas de cardter técnico e com forte potencial politico. Curiosamente,
na visao dos conselheiros, figurava entendimento de que as tarefas delegadas deveriam ter
sido executadas primordialmente pela SE. Assim, nio seria papel deles realizar tais tarefas,
cabendo-lhes apenas a fun¢io de decidir pela execugio destas e, posteriormente, examinar
e debater seus resultados.

Apesar dessa leve dissonincia, o periodo “transitérioc” do CONASP deu ensejo a
alguns exercicios de compartilhamento de responsabilidades que merecem registro e con-
sideracio. Isto ocorreu por meio das comissoes, também chamadas de cAmaras ou GTs.
Trés destes grupos foram instituidos, por meio de resolugoes especificas (BRASIL, 2010a;
2010b): 7) Grupo Temdtico de Composigao e Eleicoes (GT Elei¢oes); i2) Grupo Temdtico
de Articulagao Institucional (GT CONASP Participativo); e i) Grupo Temdtico de
Monitoramento (GT CONSEG). Cada GT dispunha de uma entidade coordenadora e
de um ponto focal da SE para oferecer suportes técnico e administrativo ao seu funcio-
namento. Além desses GTs, 0o CONASP também estabeleceu comissao eleitoral, diferen-
temente do GT Eleicoes, a qual tinha por atribui¢io coordenar todo o processo eleitoral

do colegiado.

De todas estas instancias de compartilhamento de poder (os trés GTs e a comissao
eleitoral), pode-se afirmar que esta dltima foi a que atuou mais bem — tanto pela capaci-
dade de coordenar o processo eleitoral, tomando as decisoes relativas a este e assumindo
as responsabilidades politicas daf decorrentes, quanto pela sua dindmica de organizagao e
funcionamento, dado o calenddrio consideravelmente exiguo de que dispunha.

Pode-se avaliar o funcionamento dessas instincias a partir de duas dticas: da SE e
dos conselheiros que destas participavam. Enquanto a avaliagao da primeira é de que estas
pouco avangaram sem sua interferéncia, os segundos reconhecem que a experiéncia foi
importante para melhor aproximar os conselheiros em esforgos coletivos de atuagao, mas
deve ser aprimorada na continuidade do CONASP.
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5 SINTESE E CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou identificar os elementos constitutivos do ambiente institucional no

qual o CONASP opera (a trajetéria da PNSP; as caracteristicas e a posi¢ao institucional

do 6rgao; e as caracteristicas dos atores com este envolvidos), intencionando oferecer

cendrios para a atuagdo do conselho e de seus conselheiros.

A pesquisa de fundo adotou perspectiva ainda embriondria na literatura, a qual se

propde a entender as condigoes de efetividade de institui¢oes participativas e tem inspi-

ragao em vdrias versoes da teoria neoinstitucionalista. A metodologia utilizada foi mista,

envolvendo pesquisa, entrevistas, observacio participante e andlise de documentos.

No ambiente institucional assim investigado, destacam-se:

1)

2)

3)

Uma trajetéria de politica publica que se aproximou de um sistema — dada a
maior capacidade de coordenacio e indugao por parte do governo federal — e
avangou no paradigma da seguranca cidada, mas que: 7) ainda carece de meca-
nismos adequados de financiamento, governanga e monitoramento; 7) sempre
foi muito fechada a participagao; e #7i) represou discussdes sobre mudangas
estruturais demandadas desde os anos 1980;

Um CONASP que recentemente passou por ampla reforma, a qual traduz a
abertura da drea a participacao social iniciada com a I CONSEG e resultou na
inclusdo de atores até entdo ausentes nas discussoes da politica, como trabalha-
dores e sociedade civil;

Uma sociedade civil diversificada, que apresenta varias formas de interven¢ao
no campo da seguranca piblica — algumas até entao ausentes de debates e foros
institucionalizados de debates no setor; e

4) A presenga de “corporativismos”, em decorréncia da identidade dos atores que

participam do campo, tanto pelos trabalhadores quanto pela sociedade civil.

Esse ambiente cria oportunidades e constrangimentos para a atuagio do

CONASP, que sao:

1) A abertura tardia a participagao, o represamento de discussoes sobre aspectos

/0

estruturais da seguranca publica e o corporativismo dos atores, jd observado

desde a CONSEG, fizeram com que a participagao social em seguranca publi-

ca até agora pudesse gerar mais dissenso que consenso. A diferenca observada
<« A . » <« . ~ » <« . ORI A4S

entre as “competéncias” e as “ambigoes” do CONASP “transitério” é, em certa

medida, reflexo disto;
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O legado da CONSEG (questoes polémicas nao resolvidas, refor¢o do corpo-
rativismo nas interagdes entre conselheiros e interesse em trazer denuincias para
0 CONASP) precisa ser bem gerido pelo conselho e pela SE, de preferéncia a
partir de uma visdo estratégica de como se pode dar a incidéncia do 6rgao na
PNSP. Este trabalho esboga uma visao estratégica possivel, a qual se oferece
como ponto de partida para discussao do conselho, dos gestores do setor dos
especialistas e interessados e da sociedade brasileira como um todo;

3) A construgio de sistema de participagao envolvendo: 7) publicizagao radical

4)

de atividades e deliberagoes do CONASP; 77) reflexao sobre a interacio do
CONASP com conselhos subnacionais, a PNSP e o projeto do SUSP; e 7ii) a
preparagao da II CONSEG, com foco na redagao de seu texto-base, é indicada
como caminho promissor, embora incerto, para ampliar a legitimidade e a
capilaridade do conselho. A utilizagao, neste propdsito, do capital politico de
muitos conselheiros que participam daquelas instincias pode cumprir objeti-
vos democratizantes, a despeito das adverténcias da literatura contra “partici-

pantes de oficio” (COHN, 2010).

Tudo isso deve ser acompanhado de agdes de fortalecimento institucional e
inova¢iao metodoldgica. Do ponto de vista institucional, é preciso: 7) definir
posicdo estratégica para o CONASP e debater a adequagao do marco legal
desta IP; i7) ampliar a influéncia do CONASP em dreas/poderes relevantes a
PNSP; e iii) garantir recursos, meios e quadros para a atuagao do érgio e da
SE. Do ponto de vista metodolégico, é preciso ter em mente, antes de tudo,
que esta nao é questao instrumental, mas pode ter impactos estruturais na
capacidade deliberativa do conselho, mormente em fungao de suas demais
caracteristicas jd indicadas.

O cendrio e as ponderacoes contidos neste estudo podem, assim, ser resumidos con-

forme consta do quadro 9.

QUADRO 9
Diagndstico e ponderacdes sobre o funcionamento do CONASP

Situacdo Definitiva Ponderacbes

Objetivos/atribuicdes

S&o voltados & elaboracio de diretrizes para a PNSP; ao enca- | E importante notar a existéncia de ambicdes deliberativas
minhamento das propostas da | CONSEG e a organizagao da Il | que extrapolam ou especificam as competéncias formais em
CONSEG; e a interacdo e a articulacdo com ¢6rgéos e conselhos | sentidos ndo necessariamente previstos quando da formulagao

de seguranca publica (estaduais e municipais). do CONASP.
e Atua “para dentro” e “para fora” ao debater, propor £ importante conceber e implementar metodologias inovadoras
resolucdes e se posicionar frente a temas e questdes que permitam otimizar o tempo disponivel das reuniées no tra-
Como atua? relativas a PNSP; to de questoes internas (leitura e aprovagdo de atas, mogGes,

o Entre seus atos normativos, as resolucdes serdo as mais resolucdes etc.).

frequentes e cujo peso é mais significativo que os demais.

(Continua)
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(Continuacdo)

Situacdo Definitiva

Ponderagbes

Temas em debate

Diversos temas relativos & PNSP, desde questées que surjam g
partir de fatos de violéncia, até propostas priorizadas na | CON-|
SEG — por exemplo: ciclo completo, piso salarial etc.

¢ Dada a complexidade da agenda, séo desafios:
i) delimitar o grau de interface entre as deliberacdes da |
CONSEG e os demais temas relativos a PNSP;

ii) desenvolver formas organizadas para que o conselho
incida na PNSP e lide com dentincias; e

iii) refletir sobre a constituicdo de um sistema de partici-
pacdo em seguranca publica e o papel do CONASP neste
sistema e na relacdo do sistema com a PNSP e/ou o SUSP.

Composicao

Com 30 cadeiras, mantém a proporcionalidade de 40%, 30% ¢|
30% (sociedade civil, trabalhadores e gestores).

O formato enxuto torna o conselho potencialmente mais
agil. Isto, entretanto, ndo assegura seu pleno funcionamento;

 Hé o risco de que segmentos e organizaces sintam-se sub-
representados, o que reforca a demanda pela constituicdo de|
um “sistema de participacdo”;

® A composicdo do conselho e sua relagdo genética com a |
CONSEG podem trazer complicagdes associadas as diversas
formas de “corporativismo” observadas; e

o Arecente diversificacdo das representagdes da sociedade
civil estabelece a apuracdo de denlincias como item impor-
tante da pauta

Metodologia de
funcionamento

Pode ousar mais sem perder a formalidade que um conselho
deve ter. Precisa enfrentar a necessidade de momentos para
dar conta dos procedimentos rotineiros em um conselho (atas,
mocdes, registros etc.) e, a0 mesmo tempo, lancar mao de
formas mais geis de didlogo e de construcdo de consensos e
encaminhamentos.

Trata-se de ponto-chave para o CONASP “definitivo”. Ao
mesmo tempo, a SE do conselho deve estar convencida das
viabilidades técnica e politica destas metodologias.

GTs

A definir quantos e quais GTs funcionardo, para além do que
estabelece seu regimento interno.

o [ preciso encontrar formato mais &gil e efetivo de os GTs
manterem-se em atividade antes, durante e depois das
reunides ordindrias do pleno; e

Para isso, ndo basta apenas metodologias e ferramentas
inovadoras, mas, sobretudo confianca e envolvimento da
Presidéncia e dos conselheiros.

Cronograma

Mandato de dois anos, de fevereiro de 2011 a fevereiro de
2013.

© 0O prazo pode ser curto, dada a vontade de participacdo
observada entre os conselheiros. E importante desenvolver
estratégias de selecdo e priorizacdo de temas, bem como
metodologias que potencializem a capacidade deliberativa
do conselho.

Fatores politicos

Fatores politicos

S&o questdes cruciais para o0 CONASP, no contexto do novo
governo:

i) definir posicao institucional mais estratégica e debater a
adequacao do marco legal;

i) ampliar influéncia em areas/poderes relevantes a PNSP; e

iii) garantir recursos, meios e quadros para a atuacdo do
orgdo e da SE.

Elaboracdo dos autores.

Ao mesmo tempo em que se registram esses desafios, ha de se destacar que sobram

razdes para o otimismo quanto a capacidade de 0 CONASP enfrenté-los. Ao longo da

pesquisa, foi possivel observar sensagio crescente, entre os conselheiros, de que a experi-

éncia de participagao no conselho vinha sendo positiva e exitosa. Embora fosse dever de

oficio dos autores enfatizar a existéncia de “corporativismos”, por exemplo, a apreensio da

realidade do CONASP foi permeada por intimeros depoimentos e manifestagoes de maior

entendimento e articulagio entre os atores presentes no conselho, bem como da construgio,

entre estes, de clima de grande respeito, disposicao para o didlogo e engajamento.
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Evidentemente, esse clima também alcangou — e favoreceu imensamente — a tarefa
dos autores. Na interagiao com os conselheiros e com a SE, eles puderam sempre contar
com seriedade e solicitude, as quais revelam o nivel de confianga e compromisso neces-
sdrios a uma boa atuagao no CONASP. Cumpre, assim, registrar os agradecimentos e os
votos de boa gestao aos novos conselheiros e 2 nova SE do conselho, bem como esperar
que o esforgo despendido na realizacao desta pesquisa e na confecgao deste relatério possa,
de alguma maneira, ser util a algo que agora ¢ destinado a eles — e somente a eles: o apro-
fundamento da tarefa, apenas iniciada, de construir uma PNSP que atenda aos objetivos
constitucionais de construir, “participativamente”, uma sociedade “livre, justa e soliddria”
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APENDICE A

Questiondrio

BLOCO I - CARACTERIZACAO DO(A) ENTREVISTADO(A)

1) Género:
a) ( ) Masculino b) ( ) Feminino

2) Cor/raga (marque apenas uma alternativa):

a) ( ) branca  b) () preta c( )amarela d) () parda e) () indigena

3) Escolaridade:

a) () Ensino fundamental b) () Ensino médio

) () Superior incompleto d) () Superior completo

e) () Especializagao f) (') Mestrado incompleto
g) () Mestrado completo h) ( ) Doutorado incompleto

i) ( ) Doutorado completo

4) Qual sua religiao ou culto?

5) Faixa Etdria:
a) () até 20 anos b) ( ) de 21 a 30 anos c) () de 31 a40 anos
d) () de 41 a 60 anos e) () mais de 60 anos

6) Renda familiar mensal (média)

a) () Abaixo de R$ 500,00 b) () De R$ 500,00 até 1.500,00
c) ( ) De R$ 1.501,00 até 2.500,00 d) () De R$ 2.501,00 até 4.000,00
¢) () De R$ 4.001,00 a 8.000,00 £) () De R$ 8.001,00 a 12.000,00
g) () Acima de R$ 12.001,00 h) ( ) Nao sabe

7) Municipio/UF de residéncia:

8) Situacgio no conselho

a) () Titular b) () Suplente
¢) ( ) Nio sabe ¢) () Nio sabe
d) ( ) Outros

9) Nome da Organizag¢ao que representa no Conselho:
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10) Setor de representagio a que pertence:

a) () Gestores, nivel federal b) ( ) Gestores, nivel estadual
) () Gestores, nivel municipal d) () Trabalhadores
e) () Sociedade civil f) () Demais poderes

g) () Nao sabe

11) H4 quanto tempo é conselheiro(a) deste conselho? (tempo efetivo de exercicio
como titular ou suplente, ininterrupto ou intercalado).

a) ( ) Menos de 1 ano b) ( ) De 1 a 3 anos

¢) () De 4 a6 anos d) ( ) De 7 a 10 anos

e) ( ) Mais de 10 anos f) () Nao sabe/nao se aplica

12) No seu periodo neste conselho, ja representou outros segmentos?
() Nao.

() Sim. Quais? (Pode-se marcar mais de uma op¢ao):

a) () Gestores, nivel federal b) () Gestores, nivel estadual
) () Gestores, nivel municipal d) () Trabalhadores

e) () Sociedade civil f) () Demais poderes

g) () Nao sabe

13) Além deste conselho, vocé € ou foi conselheiro(a) de outros conselhos nacionais,

estaduais ou municipais de politicas publicas?

a) () Nao

b) () Sim, mas atualmente sou conselheiro(a) apenas deste conselho
¢) () Sim. Sou conselheiro(a) de outros conselhos.

Quais? (Pode-se marcar mais de uma opgao):

() Conselhos nacionais ( ) Conselhos estaduais
() Conselhos municipais/Locais

BLOCO II - ATUACAO DOS(AS) CONSELHEIROS(AS)

14) Como vocé considera a composicao do CONASP definitivo em relagao a cada

um dos itens abaixo?

N&o sabe/

Muito satisfatoria | Satisfatoria | Pouco satisfatdria | Insatisfatoria | |- .
N&o se aplica

NUmero total de conselheiros(as)

Diversidade de setores/segmentos representados

Numero de conselheiros em cada setor/segmento

Forma de escolha das entidades com assento no conselho

Forma de escolha dos conselheiros dentro
das entidades
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15) Quem ou o que vocé representa prioritariamente no conselho? (Marque apenas

uma alternativa)

a) () O bem comum b) () Uma causa ou tema especifico
¢) () Um setor ou segmento d) () A sua prépria organizagao
e) () Asi préprio f) ( ) Nao sabe

g) () Outros

16) Avalie o seu grau de articulacao com os demais setores/segmentos do conselho,
segundo a tabela abaixo (Marque com um “X” a coluna correspondente a cada

setor/segmento):

N&o sabe/

Muito satisfatoria Satisfatoria Pouco satisfatoria Insatisfatoria Nao se aplica

Gestores, nivel federal
Gestores, nivel estadual
Gestores, nivel municipal
Trabalhadores
Sociedade Civil

Demais Poderes

17) No exercicio do seu mandato como conselheiro(a) vocé tem alguma base de apoio?
a) ( ) Niao

b) () Sim. Qual(is)?
¢) ( ) Nao sabe

18) Com que frequéncia vocé mantém contato com sua(s) base(s)?

a) () Nao tenho base de apoio

b) ( ) Nunca ¢) () Raramente d) () As vezes
e) () Com frequéncia f) () Sempre g) () Nao sabe

19) Quais as principais formas de contato com a sua base? (Marque as 3 principais)

a) () Nao tenho base de apoio b) ( ) Telefonema

¢) () E-mail / lista de discussao d) () Reuniées presenciais

e) () Conversas pessoais f) ( ) Orkut, Facebook, Twitter e afins
g) () Home-page institucional h) () Carta/Oficio

i) () Fax j) () Mensagem (Torpedo/SMS)

k) ( ) Nao sabe ) () Outra:
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20) Com que frequéncia vocé consulta sua base para:

I - Definir/sustentar posicionamento no conselho:
a) ( ) Nunca b) ( ) Raramente o) () As vezes
d) ( ) Frequentemente  ¢) () Sempre f) () Nao sabe/nio se aplica

II — Relatar os debates/deliberagoes do conselho:
a) ( ) Nunca b) ( ) Raramente o) () As vezes
d) () Frequentemente ¢) ( ) Sempre f) () Nao sabe/nio se aplica

III — Prestar contas sobre a sua atuagao no conselho:
a) ( ) Nunca b) ( ) Raramente o) () As vezes
d) () Frequentemente ¢) () Sempre £) () Nao sabe/nao se aplica

IV — Construir/Fortalecer articulagoes:
a) ( ) Nunca b) ( ) Raramente o) () As vezes
d) () Frequentemente ¢) ( ) Sempre £) () Nao sabe/nao se aplica

BLOCO III - FUNCIONAMENTO DO CONSELHO

21) Para vocé, com que frequéncia a atuacao dos(as) conselheiros(as) corresponde

aos interesses de seus respectivos setores/segmentos?

a) ( ) Nunca b) ( ) Raramente o) () As vezes
d) () Frequentemente e) () Sempre £) () Nao sabe/nio se aplica

22) Avalie a influéncia da atuacio do CONASP azual em relagao a:

Muito significativa | Significativa | Pouco significativa | N&o tem influéncia | Nao sabe

Agenda do Congresso
Politicas publicas do Ministério da Justica

Politicas publicas de outros ministérios com
0s quais o conselho se relaciona

Iniciativas da sociedade civil
Iniciativas do setor produtivo
Percepcéo da opinido publica sobre o tema

23) Em geral, os assuntos tratados no conselho sao facilmente compreendidos por
todos os(as) conselheiros(as)?

a) ( ) Nao b) () Sim, parcialmente ©) () Sim, plenamente
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24) A linguagem utilizada é facilmente apropriada por todos os conselheiros?

a) ( ) Nao b) () Sim, parcialmente ) () Sim, plenamente

25) Em geral, como vocé avalia o papel dos setores/segmentos abaixo na atuagao do
conselho? (Marque com um “X” a coluna correspondente a cada setor/segmento)

Né&o ajuda
nem atrapalha

Atrapalha N&o sabe/

Ajuda bastante Ajuda bastante N&o se aplica

Atrapalha

Gestores, nivel federal
Gestores, nivel estadual
Gestores, nivel municipal
Trabalhadores
Sociedade civil

Demais poderes

26) Avalie as seguintes estruturas administrativas e organizacionais do Conselho

(Marque com um “X” a coluna correspondente a cada setor/segmento):

Néo Sabe/
Nao se aplica

Pouco
satisfatoria

Muito

satisfatoria Insatisfatoria

Satisfatoria

Secretaria Executiva

Meios de comunicacdo e
divulgacdo (informes,
website, publicacdes)

Regimento interno

Presidéncia e mesa diretora

Plenaria
GTs

27) Na sua opinido, quais sao as principais dificuldades e obsticulos enfrentados
atualmente pelo Conselho? (Marque no maximo 3 alternativas)

a) () Pouco tempo de discussao nas reunioes

b) () Reuniées muito esparsas

¢) () Excesso de reunides

d) () Pauta e subsidios para discussio disponibilizados com pouca antecedéncia
e) () Caréncia de estrutura (salas, espaco fisico e equipamentos)

£) () Questoes politicas alheias & agenda do Conselho

g) () Excesso de burocracia

h) () Divergéncia nas opiniées dos conselheiros

i) ( ) Baixa prioridade politica por parte do Ministério da Justica

j) () Limitacio de passagens e didrias para comparecimento de conselheiros

k) () Outras:
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28) Quais os principais pontos fortes na atuagao do conselho?

29) O que poderia ser feito para melhorar a atuag¢ao do conselho?

Muito obrigado!

Espaco destinado para consideragoes adicionais bem como criticas e sugestoes

sobre este questiondrio.
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APENDICE B

Roteiros semiestruturados de entrevistas com conselheiros e membros da SE/CONASP

Conselheiros

Fale-nos um pouco de sua trajetéria e de seu encontro com o tema da seguranga publica

Como foi a sua experiéncia de conselheiro neste CONASP “transitério”? Quais foram os
pontos positivos e os pontos negativos observados por vocé?

O que achou da atuagao da SE? Quais os acertos e os erros? O que poderia ser feito
melhor? Pode dar exemplos?

O que achou da atuagao dos conselheiros? Quem vocé acha que trabalhou bem e que nao
trabalhou bem? O que distingue um caso do outro?

Qual vocé acha que tem de ser a prioridade da préxima gestao do CONASP? Algo que,

se eleito, vocé diria na primeira reuniao?

Queriamos entender um pouco a sua visio da politica nacional de seguranga publica.
Quais as melhorias que vém ocorrendo? Quais os pontos fortes da atualidade? Quais os
pontos fracos ou os desafios a serem enfrentados?

Como acha que 0o CONASP pode contribuir para o enfrentamento dos desafios da politica
de seguranca? E necessirio mudar algo na composicio ou na forma de atuagio do 6rgao
ou de seus conselheiros?

No final do préximo governo, como vocé enxerga 0 CONASP? Como o CONASP estard?

Autoridades do M] e integrantes da SE

Atualmente, o CONASP ¢ presidido pelo M], tem como vice-presidente o SENASP e
como secretdria executiva uma assessora especial do MJ. Como vocé avalia este arranjo?
Qual 0 modelo mais adequado para abrigar o CONASP?

Qual sua leitura do CONASP no contexto da PNSP? De que modo poderia melhor se

relacionar com ela?

Sabe-se que muitos dirigentes publicos tém certo receito com espagos participativos, es-
pecialmente os conselhos nacionais. O senhor acha arriscado fortalecer e empoderar o
CONASP? Acha que isso representa algum risco a gestio do MJ?

O fato da 4rea de seguranga publica ter pouco acimulo no campo da participacio compli-
ca ou facilita o seu trabalho? Como vocé avalia o papel dos conselheiros e em que aspectos
a atuac¢do deles pode ser melhorada?

Muitos criticam a SE de um conselho nacional na conducio dos rumos das suas discussoes,
dizendo, inclusive, que ela direciona suas pautas e seus temas em debate. Como vocé avalia
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esta questao? Acha que os conselheiros estao preparados para assumir um papel mais
pré-ativo na gestao do conselho?

e Recursos humanos e materiais sio aspectos sempre citados como gargalos na gestao de
um conselho nacional. Como vocé vivencia isto no cotidiano do CONASP e quais as
alternativas para superar estas dificuldades?
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LISTA DE SIGLAS

ABC — Associagao Brasileira de Criminalistica

ACT - Acordo de Cooperagao Técnica

ABML — Associagao Brasileira dos Médicos Legistas Civis

Adepol — Associacao dos Delegados de Policia do Brasil

ADPF — Associagao Nacional dos Delegados de Policia Federal

APCEF — Associagao Nacional dos Peritos Criminais Federais

Amebrasil — Associagio Nacional dos Oficiais Militares Estaduais

ANADEP — Associa¢ao Nacional dos Defensores Ptblicos

Anaspra— Associagao Nacional de Entidades Representativas de Pragas Policiais e Bombeiros

CNCG - Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias Militares e Corpos

de Bombeiros Militares do Brasil

Cobrapol — Confederagao Brasileira de Trabalhadores Policiais Civis
CON - Comissao Organizadora Nacional

CONASP — Conselho Nacional de Seguranca Publica

CONIC - Conselho Nacional de Igrejas Cristas do Brasil

CN]J — Conselho Nacional de Justica

CNMP - Conselho Nacional do Ministério Pablico

CNPG - Conselho Nacional dos Procuradores-gerais do Ministério Pdblico dos
Estados e da Uniao

CONCPC - Conselho Nacional de Chefes da Policia Civil

CONSEG - Conferéncia Nacional de Seguranga Publica

CONSEGs — Conselhos Comunitirios de Seguranga

CONSE] — Conselho Nacional dos Secretdrios de Estado da Justica, Cidadania,

Direitos Humanos e Administra¢io Penitencidria
CONSESP - Colégio Nacional dos Secretdrios de Seguranga Publica
CNPCP - Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria

Diest — Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Institui¢ces e da Democracia
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DPF — Departamento de Policia Federal

DPRF — Departamento de Policia Rodovidria Federal

FBSP — Férum Brasileiro de Seguranga Publica

FENAPEF — Federacio Nacional dos Policiais Federais

FENAPPI — Federacio Nacional dos Papiloscopistas Policiais
FENAPREF — Federa¢ao Nacional dos Policiais Rodovidrios Federais
FENDH - Férum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos

Feneme — Federagao Nacional de Entidades de Oficiais Militares Estaduais

FNOP - Férum Nacional de Ouvidores de Policia

FNP — Frente Nacional de Prefeitos

GGI — Gabinete de Gestao Integrada

GGI-M - Gabinete de Gestao Integrada Municipal

GOB - Grande Oriente do Brasil

GT — Grupo de Trabalho

Ligabom — Liga Nacional de Corpos de Bombeiros Militares do Brasil
M] — Ministério da Justica

MNDH - Movimento Nacional de Direitos Humanos

OAB — Ordem dos Advogados do Brasil

PF — Policia Federal

PRF — Policia Rodovidria Federal

PNSP - Politica Nacional de Seguranga Piablica

RENAESP — Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica
SEDH - Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
SE — Secretaria Executiva

SENASP — Secretaria Nacional de Seguranca Publica

SINDAPEEF - Sindicato dos Agentes Penitencidrios Federais

SUS — Sistema Unico de Satde

SUSP — Sistema Unico de Seguranca Publica
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