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SINOPSE

Este texto propde uma metodologia para classificar o bénus demografico educacional
em trés componentes. De acordo com esta definicdo, bonus demogréfico relativo
quer dizer que a populacdo em idade escolar cresce com menor velocidade que a
populacdo total, liberando, assim, mais recursos potenciais para a educacgéo de cada
crianca.Um bonus absoluto significa que a populacdo em idade escolar esta, de fato,
caindo. Tal definicdo é operacionalizada mediante uma decomposicdo simples das
taxas de matricula. Essa metodologia é aplicada a 11 paises latino-americanos: Bolivia,
Brasil, Costa Rica, Uruguai, Venezuela, Argentina, Equador, Guatemala, Honduras,
Meéxico e Panama.

Os resultados mostram que 0 Unico pais a contar com um bdnus demografico
absoluto é o Brasil, embora México e Panama estejam colhendo boénus relativos
grandes. Um segundo grupo de paises € composto de Uruguai, Costa Rica, Argentina
e Equador, nos quais ndo hd mudancas grandes na taxa de matricula nem na
estrutura da populacdo, o que quer dizer que a metodologia de decomposi¢do
proposta ndo é muito Gtil. Finalmente, ha o grupo formado por Bolivia, Guatemala,
Honduras e Venezuela, paises em que 0 bénus demografico é pequeno ou inexistente.
Surpreendentemente, foi exatamente nesses quatro paises que se observou maior
inclusdo educacional, sugerindo que, embora as transformacdes demograficas sejam
importantes, ndo séo o Unico determinante dos resultados educacionais.

ABSTRACT

This text proposes a methodology for classifying the demographic bonus in education
into relative and absolute components. According to this definition, a relative
demographic bonus means that school age-population is increasing more slowly than
total population, making more resources available, relative to population size, for
education. An absolute bonus means that school age population is actually shrinking,
making more resources per child available in absolute terms. The definition is
operationalized through a decomposition of changes in net enrollment rates. This
methodology is then applied to eleven Latin-American countries (Bolivia, Brazil,
Costa Rica, Uruguay, Venezuela, Argentina, Ecuador, Guatemala, Honduras,
Mexico, and Panama).

The results indicate that the only country enjoying an absolute demographic
bonus in education in Brazil, although Mexico and Panama are reaping large relative
bonuses. Another group of countries is composed by Uruguay, Argentina, Cost Rica,
and Ecuador, in which changes in net enrollment rates have been small and
population stable, meaning there is nothing to explain or decompose. Finally, a
group of principally small countries composed of Bolivia, Venezuela, Honduras, and
Guatemala still enjoy only either a small demographic bonus or even no bonus at all.
Surprisingly, it was in these countries that the greatest increases in net enrollment
rates are observed, suggesting that demographics, while important, are not the only
determinant of educational results.






1 INTRODUCAO

O aprendizado é um processo que comega com 0 nascimento e continua até que a morte
ou a senilidade venham impedir a incorporacdo e a reorganiza¢do de conhecimento. O
modo pelo qual o aprendizado se d4, no entanto, depende da idade dos individuos, da
sociedade e da cultura na qual se inserem. Em sociedades tradicionais a experiéncia de
vida é a forma de conhecimento de valor mais alto, fazendo dos ancidos as pessoas com
maior conhecimento. Ja as sociedades modernas formalizaram e institucionalizaram tanto
0 processo de aprendizagem em si quanto o modo pelo qual é percebido pelos outros.
Doravante, este texto se refere a essas atividades formalizadas e institucionalizadas de
aprendizagem como processo educativo, educacdo formal ou simplesmente educagédo. Em
qualquer sociedade, a fracdo de tempo dedicada ao aprendizado, a producdo, a
reproducdo e ao lazer depende fortemente da idade do individuo.

A dependéncia etaria do aprendizado, de modo geral, e da educacéo formal, em
particular, implica que a estrutura demografica de uma sociedade pode ter
consequéncias importantes para 0 sucesso do processo educativo, tanto para
individuos isoladamente como para o conjunto da coletividade. Essas conseqiiéncias
podem vir por meio de uma variedade de fatores. As trés mais frequentes sdo: a)
aumentos no peso relativo da populagdo jovem fazem com que mudancas
educacionais se traduzam com maior rapidez para a populagdo adulta; b) familias
menos numerosas podem dedicar mais recursos para cada crianga precisamente
porque tém menos filhos; e ¢) a sociedade como um todo pode dedicar mais recursos
a educacdo de cada crianca quando ha menos delas.

A primeira das relacbes mencionadas significa que a estrutura da populacéo
adulta muda com maior facilidade quando as coortes mais jovens em idade escolar
s80 mais numerosas que as mais velhas. 1sso pode ser visto com clareza no caso do
México, comparando-se 1990 com 2000. O grafico 1 mostra que a porcentagem da
populacdo com 25 anos ou menos caiu em quase 6 pontos percentuais (p.p.) naqueles
dez anos. Dado que poucas pessoas estdo na escola apos 0s 25 anos, isto quer dizer
que resultados escolares semelhantes trardo como conseqiiéncia mudancas
educacionais mais lentas na populacdo adulta. Nesse caso, quanto maior o
crescimento populacional, melhor. Por ser esta uma das mais importantes interagoes
entre demografia e educacdo, portanto amplamente explorada por Velez, Soares e
Medeiros (2001), Wajnman e Menezes-Filho (2004) e Behrman, Duryea e Szekely
(1999a e 1999b), entre outros, ela ndo serad considerada aqui.

Um segundo efeito € a alocacdo de recursos no interior de cada familia. Aquela
com menos filhos pode dedicar mais recursos a educacdo de cada um e, desse modo,
obter resultados educacionais individualmente melhores do que outra com recursos
totais semelhantes, porém com um ndmero maior de filhos. HA um volume de
trabalho consideravel, disponivel na literatura, sobre a abordagem “quantidade versus
qualidade” no esfor¢o educacional dos filhos. Embora seja esta uma hipdtese um
tanto controversa, ndo pode ser descartada a priori, principalmente levando-se em
conta que, nas avaliacGes educacionais em todo o mundo, as variaveis familiares sdo
responsaveis por uns 80% da varidncia explicada dos resultados educacionais,
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deixando apenas 20% disponiveis para as variaveis relacionadas a escola.” Esse efeito
tem sido tdo amplamente estudado que é dificil citar toda a bibliografia disponivel.
Né&o vamos examina-lo neste trabalho, mas indicamos as revisdes nele feitas por
Haveman e Wolfe (1995) e Hanushek (1992).

GRAFICO 1
México: populagdo por idade
(Em %)
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Fonte: Dados censitérios. Celade.

Finalmente, temos 0s recursos potenciais que a sociedade como um todo pode
dedicar a educacéo de cada crianca. O impacto da populacdo nesses recursos depende
de quédo jovem ela seja e da velocidade na qual estd crescendo. Esse efeito tem sido
estudado com menor intensidade do que os outros dois e sera o0 assunto deste texto.

Nas sociedades modernas quase toda a renda € produzida por adultos em idade
de trabalhar. Isto quer dizer que a renda nacional e, por extensdo, os recursos privados
e publicos disponiveis para tudo, incluindo educagdo, dependem do tamanho da
populacdo adulta (e de muitas outras variaveis, € claro). Por outro lado, o volume de
recursos, tanto privados como publicos, necessarios para educar criangas, depende do
tamanho da populacdo em idade escolar. A concluséo inescapavel é que quanto maior
a razdo populagdo em idade escolar—populagdo adulta, menor serdo 0s recursos
potenciais por aluno.

Um segundo aspecto a considerar é que, quando coortes sucessivas de criangas sao
maiores, 0S recursos que poderiam ser gastos na obtencdo de maior qualidade
educacional (ou, como tem sido o caso em muitos paises da América Latina: para

1. E provavel que boa parte dessas avaliagdes subestime as variaveis escolares uma vez que quase todas sdo avaliagdes
transversais que medem variaveis escolares em um Unico ano contra variaveis familiares que tém sido constantes ao
longo de toda a vida. No entanto, mesmo nas avaliacbes que seguem alunos de uma escola para outra, como
Hanusheck, Rivkin e Kain (2005), as variaveis familiares sdo muito importantes.
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incorporar individuos previamente excluidos da escola) sdo gastos acomodando o
crescimento populacional.”

Finalmente, hd um outro efeito importante a levar em conta: mudancas
demograficas exercem impactos sobre as politicas. E provavel que um pais cuja
populacdo cresce rapidamente esteja mais preocupado com escolas que outro cuja
populacdo ja se encontre no processo de envelhecimento. Essa preocupacéo entdo se
traduz em um esforgo educacional maior.

Neste trabalho, apresentarei uma decomposicdo muito simples que permite a
incorporagao desses dois efeitos em um Unico efeito demografico. Essa metodologia sera
entdo aplicada a uma série de paises latino-americanos usando-se exclusivamente dados
censitarios sobre tamanho de coorte e taxa de matricula por idade.

2 DADOS E METODOLOGIA

Os dados usados neste trabalho sdo exclusivamente de censos demograficos de 11 paises
latino-americanos levantados entre 1971 e 2001. Cinco paises — Bolivia, Brasil, Costa
Rica, Uruguai e Venezuela — nos brindam com trés anos censitarios no periodo. Os
demais — Argentina, Equador, Guatemala, Honduras, México e Panaméa — fizeram
apenas dois levantamentos censitarios no periodo. Conforme sera visto a seguir, apenas a
populacdo e a taxa de matricula por idade sdo usados na metodologia proposta.

Todos os dados foram providos pelo Centro Latino-Americano e Caribenho de
Demografia (Celade), instituicdo responsavel pela Divisdo de Populagédo da Comisséo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), da Organizagdo das NagBes
Unidas (ONU).

Taxas liquidas ou brutas de matricula normalmente sdo a melhor medida de
inclusdo educacional. Existem, é claro, medidas mais sofisticadas que levam o fluxo
escolar em consideragdo, mas normalmente estas sdo bem mais complicadas e exigem
mais dados para calcular. Uma taxa de matricula é a razdo entre 0 numero de
individuos matriculados na escola e a populacdo de uma dada idade:

—_ S

m=p ey
onde m_ ¢é a taxa de matricula da(s) série(s) s, M, é a matricula total na(s) série(s) s, e P,
a populacdo em idade escolar da(s) série(s) s. Taxas liquidas de matricula consideram
apenas alunos na(s) série(s) s em idade adequada para 0 numerador M.. Ja taxas brutas
de matricula consideram alunos de todas as idades em M, mas, em P, consideram
apenas a populacdo em idade escolar. Uma consequiéncia imediata disso € que alunos
com defasagem idade-série sdo considerados no numerador para o calculo das taxas
brutas mas ndo no célculo das taxas liquidas. Em outras palavras, uma taxa liquida de
matricula jamais pode ser superior a 1, mas isso pode ocorrer com uma taxa bruta.

2. Crescimento populacional e coortes cada vez maiores ndo s&o sinbnimos. Por exemplo, a populacéo brasileira cresce, mas as
coortes estdo cada vez menores. A populagdo se reduz se coortes novas ndo conseguem repor as perdas populacionais por
mortalidade, o que pode ocorrer junto ou ndo com redugdo absoluta no tamanho das coortes novas. Na maioria dos paises, a
reducéo no tamanho das coortes acontece antes da reducdo no tamanho da populagéo.
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Neste trabalho uma definicdo um pouco diferente de taxa liquida de matricula
sera utilizada:

Ivlk
=k 2
m A )

M, sera definido como a matricula, em qualquer série, de criangas com idade k, e P,
como a populagdo total dessa mesma idade. A diferenca entre essa defini¢do e a defini¢éo
usual de taxa de matricula liquida é que alunos com defasagem serdo considerados no
numerador, mas, ao contrario do que ocorre no calculo das taxas brutas, ndo serdo alunos
mais velhos na mesma série e sim alunos da mesma idade em séries inferiores.

A razdo para o uso dessa definicdo um pouco peculiar é que sistemas escolares se
encontram organizados de modo bastante diferente em paises diferentes de maneira
que enquanto se espera que uma crianca de 15 anos esteja no segundo grau em um
pais, em outro espera-se que a mesma crianca esteja ainda no priméario. Usando
apenas idade e matricula em qualquer série, evitamos o problema.

Podemos reescrever a equagéo (2) como:

M, =mRP cuja diferenca pode-se escrever como:

AM, =m AP, +P.Am, ®)

A equacdo (2) permite dividir variagdes na matricula total em mudancas que
contribuem para o aumento da inclusdo educacional, P, Am,, e aquelas que nada
fazem a ndo ser acompanhar o crescimento das coortes em idade escolar, m, AP,.

Ja P, pode ser reescrito como B, =nP onde P ¢ a populagdo total (de todas as
idades) e n, a proporcéo da populacdo com idade k. Um pouco mais de manipulagéo
leva a:

AM, =mn AP +Pm An, +Pn, Am_ que é a equagdo a ser utilizada no restante
deste trabalho. (4)

O primeiro termo da equagdo (4), mn, AP, representa as matriculas que
acompanham o crescimento populacional. Se a populacéo esta em crescimento, esse
termo serd positivo, caso contrario, negativo. Nenhum pais latino-americano esta
perdendo populagdo em termos absolutos.

O segundo termo, Pm, An, representa o crescimento na matricula que
acompanha a mudanca no peso relativo do grupo k, dado o crescimento populacional
total. Portanto, se a populacdo em idade escolar cresce mais lentamente que a
populagdo adulta, Pm An, sera negativo, indicando um bonus demografico relativo.

A soma dos dois termos descritos anteriormente € o bdnus demografico
absoluto, que pode também ser escrito m, AP,. O Unico pais entre os 11 analisados
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neste texto que conta com bonus demografico absoluto em algum subperiodo das trés
décadas analisadas é o Brasil no periodo 1991-2000.

O termo final, Pn, Am,, representa as vagas escolares criadas’ que levaram a
maior inclusdo educacional, ja que é o Unico termo no qual ha mudanca na taxa
liquida de matricula.

Novamente, usando México como exemplo, o grafico 2 mostra 0 nimero absoluto
de vagas escolares entre 1990 e 2000, por idade, para alunos entre 5 e 25 anos. As barras
cinzas solidas mostram a parte dessas vagas que contribuiram para melhorar o acesso, 345
mil no caso das criangas de cinco anos. As barras hachuradas mostram as vagas cuja
funcdo é acompanhar o crescimento demografico, um dnus demogréfico de 248 mil no
caso dos meninos e meninas de cinco anos. Finalmente, as barras brancas mostram o
bénus demogréfico relativo devido a um aumento de adultos por crian¢a — um bonus de
143 mil criancgas de cinco anos.

GRAFICO 2
México: vagas escolares criadas por idade — 1990-2000
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Fontes: Dados censitarios e Celade.

Note-se que o limite superior das barras hachuradas ndo representa o total de
vagas criadas, que, no caso de criancas de cinco anos, foi de 450 mil. A soma das trés
barras € o total de vagas criadas. A tabela 1 mostra os mesmos dados em termos
percentuais, com subtotais para as idades de 5a 15 e de 5 a 25.

3. A hipotese feita relacionando vagas escolares e matriculas é que todas as vagas escolares séo preenchidas por alunos. Assim,
0 nimero de matriculas e vagas sempre é 0 mesmo. “Vagas em excesso” seria sindnimo de maior qualidade pedagdgica.
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TABELA 1
México: decomposicao de vagas criadas por idade

(Em %)
Bonus demografico absoluto
\dade Incluséo educacional . . - - .
PnAm, Crescimento populacional total Bdnus demografico relativo

mn P PmAn,
5 76,6 55,3 -31,9
6 64,5 91,4 -55,9
7 453 1138 -59,1
8 50,2 172,1 -122,3
9 28,5 131,0 -59,5
10 41,9 165,7 -107,6
11 32,2 122,9 -55,1
12 79,5 212,6 -192,0
13 65,6 1353 -100,9
14 88,5 127,0 -1155
15 68,8 1110 -79,8
16 85,6 1325 -118,1
17 77,6 106,0 -83,6
18 70,9 1234 -94.4
19 52,1 91,4 -43,4
20 68,0 75,8 -43,9
21 44,4 54,5 1,0
22 43,8 59,8 =37
23 36,1 66,2 -2,3
24 20,3 69,0 10,7
25 12,4 73,8 13,7
5-15 57,4 1214 —78,7
5-25 58,5 1138 -72,3

Fontes: Dados censitarios e Celade.

Finalmente, um gréafico pode mostrar a contribuicdo contrafactual para a mudanca
nas taxas de matricula liquidas feita por cada termo da equacdo (3). O grafico 3 mostra as
taxas de matricula em 1990 em quadrados cinzas e em 2000 em cruzes pretas. A
diferenca vertical entre as curvas representa 0 aumento em acesso por idade.

12 texto para discusséo | 1340 | jun. 2008 ipea



GRAFICO 3
Meéxico: taxas de matricula liquidas contrafactuais
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Fontes: Dados censitarios e Celade.

Os triangulos pretos mostram o que teria ocorrido caso ndo houvesse
crescimento populacional algum em cada idade: as taxas de matricula iriam além de
100% uma vez que vagas escolares seriam criadas para criangas que nunca nasceram.
Isto € uma representacdo do dnus demogréfico.

Voltando as hipdteses da metodologia de decomposi¢cdo usada aqui, 0S recursos
potenciais também crescem com a populacdo. A matricula contrafactual representada
pela linha cinza claro mostra o bénus relativo.

3 QUATRO CASOS ILUSTRATIVOS

A metodologia ilustrada anteriormente para o caso mexicano pode ser aplicada a
qualquer pais sobre o qual disponhamos de dados relativos a populacéo e a matricula
por idade. Quatro paises mostram casos extremos ou que ajudam a compreender as
relacOes entre as dindmicas demografica e educacional. Séo estes: o Brasil, que neste
momento desfruta de um bbénus demografico absoluto; o México e o Panama, que
desfrutam de bonus relativos grandes, porém que ainda ndo se transformaram em
absolutos; o Uruguai, que mostra que uma metodologia de decomposicdo nao é
muito Gtil quando ndo ha muito para decompor; a Bolivia, que mostra que grandes
aumentos na matricula sdo possiveis mesmo na presenca de uma pressao
demogréfica forte; e finalmente a Costa Rica, um pais que parece ter sofrido uma
espécie de revés demografico.
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3.1 BRASIL: O UNICO CASO (POR ENQUANTO) DE BONUS DEMOGRAFICO
ABSOLUTO

O primeiro painel do grafico 4 mostra que, de 1980 a 1991, a populacdo de quase
todas as idades aumentou no Brasil, sendo a Unica excecdo 0 grupo com menos de
um ano de idade. Diferencas de até meio milhdo de criangas mostram que 0 aumento
populacional foi consideravel para grupos etarios de até 15 anos. Comparando-se
2000 com 1991, uma hist6ria muito diferente aparece: enquanto o grupo de 12 anos
ou mais ainda aumenta, ha uma queda consideravel na populacéo de 5 a 11 anos.

O painel 2 mostra que houve relativamente pouco avan¢o na taxa de matricula
de 1980 a 1991. Ja de 1991 para 2000 houve uma forte inclusdo educacional. Ou
seja, no caso brasileiro ha uma coincidéncia entre as historias contadas pela
demografia e pela evolucdo da matricula.

GRAFICO 4
Brasil: tamanho de grupos etarios e taxas de matricula

Painel 1: Grupos etarios Painel 2: Taxas de matricula liquidas
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Fonte: Dados censitérios. Celade.

O célculo dos trés efeitos identificados na equagao (3) usando o periodo 1991-2000
se encontra na tabela 2, que mostra que a grande maioria das vagas escolares criadas no
periodo conduziu a um aumento na inclusdo educacional. Dado que houve aumento na
populacdo total, 0 componente de crescimento populacional total é sempre positivo — ha
um dnus demografico associado a ele. No entanto, para as criancas de 6 a 11 anos houve
um boénus relativo maior que o 6nus relacionado ao crescimento populacional total,
levando a um boénus demogréfico absoluto positivo e abrindo muito espaco para a
inclusdo educacional via aumento na taxa liquida de matricula.
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TABELA 2
Brasil: vagas escolares criadas por idade — 1991-2000

(Em %)
Inclus@o educacional Bonus demografico absoluto Crescimento populacional total Bdnus demogréfico relativo
6 102,0 -2,0 11,3 -13,3
7 106,9 -6,9 37,7 —44.6
8 168,9 —68,9 113,1 -182,0
9 269,9 -169,9 2448 -414,7
10 205,9 -105,9 215,1 -321,0
11 1279 -27,9 132,3 -160,1
12 81,7 18,3 74,9 -56,6
13 78,7 21,3 59,7 -38,3
14 69,3 30,7 41,7 -11,0
15 74,2 25,8 35,5 -9,8
16 74,3 25,7 30,1 -4,4
17 65,2 34,8 23,6 11,1
18 64,1 35,9 22,4 13,6
19 66,4 33,6 22,7 10,9
20 64,5 35,5 21,4 14,0
21 74,1 259 22,4 3,5
22 77,0 23,0 19,5 3,4
23 81,2 18,8 19,8 -1,0
24 81,1 18,9 18,8 0,1
25 85,5 145 17,9 -3,4
6-15 107,0 36,5 -63,5 100,0
6-25 87,9 72,2 -27,8 100,0

Fontes: Dados censitarios e Celade.
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Em conclusdo, o Brasil talvez seja 0 caso classico na América Latina da
demografia facilitando a universalizacdo da matricula escolar.

3.2 MEXICO E PANAMA: BONUS RELATIVO GRANDE

O México foi o pais usado na introducdo para ilustrar a metodologia, de modo que
espero ter deixado clara a existéncia de um bdnus demogréfico relativo forte, mas a
inexisténcia de um bénus demografico absoluto. Entre os 11 paises estudados, apenas
0 Panama mostra 0 mesmo padrdo. O painel 1 do grafico 5 mostra que o tamanho
dos grupos etarios em 2000 estava apenas levemente acima do tamanho dos mesmos
grupos em 1990. Isto quer dizer que havia mais criancas que precisavam de mais
vagas escolares, mas ndo muitas. O painel 2 mostra que ocorre concomitantemente
um aumento nas taxas liquidas de matricula em todas as idades, 0 que sugere que
apenas parte do esforco educativo foi necessaria para acompanhar o crescimento
populacional.

GRAFICO 5
Panama: tamanho de grupos etarios e taxas de matricula

Painel 1: Grupos Etérios Painel 2: Taxas de Matricula Liquidas
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Fonte: dados censitérios. Celade.

A tabela 3 mostra um bonus demografico relativo (isto €, a populagdo escolar
crescer menos que a populagdo total) bastante grande, responsavel por 61% do
aumento na matricula liquida. Ou seja, enquanto é verdade que essas vagas adicionais
foram criadas com dispéndio de algum recurso, 0s recursos potenciais para custea-las
aumentaram mais que proporcionalmente.
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TABELA 3

Panamd: vagas escolares criadas por idade — 1990-2000

(Em %)

Inclusdo educacional

Bonus demografico absoluto  Crescimento populacional total

Inclusdo educacional

5 90,3 9,7 42,4 -32,7
6 59,1 40,9 100,3 -59,3
7 46,8 53,2 163,0 -109,7
8 45,3 54,7 212,6 -157,9
9 24,5 75,5 1411 —65,6
10 22,7 77,3 1352 -58,0
11 18,4 81,6 128,2 —-46,6
12 41,7 58,3 157,0 -98,7
13 39,1 60,9 107,2 —-46,3
14 50,5 49,5 99,7 -50,3
15 43,3 56,7 73,6 -16,9
16 64,1 35,9 104,2 —68,3
17 62,7 37,3 85,5 —-48,3
18 96,8 3,2 1755 -172,3
19 54,1 45,9 111,0 —65,1
20 71,2 28,8 90,0 -61,3
21 61,7 38,3 81,7 -43,4
22 75,4 24,6 83,7 -59,1
23 71,4 28,6 75,2 —-46,6
24 64,8 35,2 48,3 -13,1
25 69,1 30,9 58,1 -21,2
5-15 38,7 61,3 132,6 -71,2
5-25 53,4 46,6 105,4 -58,8

Fontes: Dados censitarios e Celade.
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A gréafico 6 mostra a mesma informacdo que a tabela 3. As barras negativas
brancas mostram o bonus demogréafico oriundo do fato de a populacdo em idade
escolar crescer mais lentamente que a populacdo total. Se fossem maiores que as
barras hachuradas representando o componente relacionado ao crescimento
populacional total, o Panama seria um caso de bénus absoluto. Como ndo o sdo, o
pais forma, junto com o0 México, o conjunto de paises com bonus relativo forte.

GRAFICO 6
Panamd: vagas escolares criadas por idade — 1990-2000

25.000 -
O Crescimento populacional relativo
20.000 | Crescimento populacional absoluto

@ Inclusdo educacional

15.000 -

10.000 +

5.000 -

NUmero de vagas escolares

-5.000 -

-10.000 -
Idade

Fonte: Dados censitérios. Celade.

3.3 URUGUAI: DECOMPOR O QUE?

O Uruguai representa um caso onde a metodologia deste artigo ndo é muito util.
Junto com a Argentina e, em menor medida, 0 Equador, forma um grupo de paises
onde ndo had mudancas nem demograficas nem na taxa de matricula. Como ndo ha
nada para decompor, a metodologia ndo se aplica. A Costa Rica é um pais curioso
pelo fato de, entre 1973 e 1984, mostrar esse mesmo padréo, e entre 1984 e 2000
“reverter” a um padrdo proximo ao de Honduras ou Guatemala.

O painel 1 do gréafico 7 mostra tamanhos de coorte mais ou menos constantes,
tipicos de uma populacdo mais ou menos estacionaria. JA& o painel 2 mostra
estabilidade nas taxas de matricula entre 1975 e 1985. Entre 1985 e 1996, ha uma
queda curiosa na matricula entre 10 e 15 e um aumento grande entre 16 e 25. E
interessante, mas parece ter pouca relagdo com qualquer mudanca demografica.
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GRAFICO 7
Uruguai: tamanho de grupos etarios e taxas de matricula

Painel 1: Grupos etarios Painel 2: Taxas de matricula liquidas
Uruguai Uruguai

100% -

60.000

50.000 N\ 80% 1

40.000 A
60% -

30.000 A
40% -

20.000 A

10.000 - 20%

—o— 1996 —+— 1985—a— 1975
0 ‘ ‘ ‘ ‘
0 5 10 15 20 25 0% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Fonte: Dados censitérios. Celade.

3.4 BOLIVIA:; O ALIVIO DEMOGRAFICO ESTA LONGE, MAS AINDA ASSIM
HA INCLUSAO EDUCACIONAL

A Bolivia é o oposto polar do Uruguai. Os dados censitarios de 1976, 1992 e 2000
mostram aumentos grandes, constantes e, por enquanto, sem fim visivel na populagéo
em idade escolar. Os aumentos estdo na ordem de 50 mil criancas a mais em cada
grupo etario de um ano, o que equivale a uma taxa de crescimento intercensitaria na
ordem de 5%-25%.

GRAFICO 8
Bolivia: tamanho de grupos etérios e taxas de matricula
Painel 1: Grupos etarios Painel 2: Taxas de matricula liquidas
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Fonte: Dados censitarios. Celade.
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Apesar dessa forte pressdéo demografica, a Bolivia foi capaz de aumentar
consideravelmente suas taxas de matricula liquidas, pelo menos no nivel primario.
Entre 1992 e 2000, as taxas liquidas de matricula para a populagdo de 6 a 15 anos
aumentaram entre 5 p.p. e 10 p.p., quase universalizando o acesso a escola naquele
pais. Sendo que ndo h& nenhum fator demografico remando a favor, o que terd
levado a essa consideravel inclusdo educacional?

TABELA 4

Bolivia: vagas escolares criadas por idade — 1992-2000

(Em %)

Inclus@o educacional Bonus demogréfico absoluto  Crescimento populacional total Inclus@o educacional

6 54,5 45,5 72,6 -27,1
7 27,2 72,8 75,5 2,7
8 24,3 75,7 95,6 -19,9
9 17,0 83,0 93,9 -10,9
10 28,4 71,6 92,5 -21,0
11 18,6 81,4 73,6 78
12 41,5 58,5 114,6 -56,1
13 26,7 73,3 63,9 9,4
14 35,4 64,6 61,5 3,1
15 39,9 60,1 57,6 2,5
16 41,8 58,2 58,5 -0,3
17 31,6 68,4 69,0 -0,6
18 —94,6 194,6 196,6 -19
19 288,9 -188,9 -132,7 -56,2
20 185,4 -85,4 —66,9 -18,6
21 186,2 -86,2 —-46,3 -39,9
22 130,6 -30,6 -33,7 3,1
23 161,6 —61,6 -39,8 -21,8
24 155,2 -55,2 —40,2 -15,0
25 1473 —47,3 —44.9 -2,4
6-15 30,2 89,2 -10,8 100,0
6-25 10,6 93,4 -6,6 100,0

Fontes: Dados censitarios e Celade.

A tabela 4 mostra que apenas entre 17% e 41% das novas vagas escolares criadas
para criancas de 7 a 18 anos levaram a inclusdo educacional. Isto é, em contraste com
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100% para o Brasil e mais que 60% para 0 México, mostrando que a Unica
explicacdo € que um numero extraordinario de vagas escolares, fruto de um esforgo
educacional impressionante, foi responsavel pela inclusdo educacional no periodo.
Atingir uma taxa de matricula igual a brasileira € um feito impressionante,
considerando que a Bolivia tem renda per capita inferior a 1/4 da brasileira e quase
nenhum bonus demogréfico.

GRAFICO 9
Bolivia: vagas escolares criadas por idade — 1992-2000
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Fontes: Dados censitarios e Celade.

O caso holiviano é interessante porque mostra que nem a falta de recursos nem a
pressdo demografica sdo desculpas para o fracasso educacional. Quando ha uma
decisdo politica de priorizar a educagdo, como ocorreu na Bolivia dos anos 1990, é
possivel aumentar a incluséo educacional a despeito de todos esses fatores.

Guatemala, Honduras e o Brasil, entre 1980 e 1991, e, em menor medida, a
Venezuela mostram uma situacdo demografica semelhante, embora nem todos
tenham tido o sucesso educacional boliviano. Surpreendentemente, a Costa Rica
entre 1984 e 2000 também mostra 0 mesmo padréo demogréfico.

3.5 COSTA RICA

O primeiro painel do grafico 10 é curioso para 0s que acreditam em uma Unica
transicdo demografica para cada pais. Nos 11 anos entre 1973 e 1984, ndo houve
crescimento populacional visivel — alguns grupos etarios até perderam populagdo,
dando a Costa Rica um comportamento semelhante ao do Uruguai ou da Argentina.
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Ja nos 16 anos entre 1984 e 2000 um padréo totalmente diferente é visivel e a Costa
Rica se assemelha mais a Honduras ou a Guatemala.*

GRAFICO 10
Costa Rica: tamanho de grupos etarios e taxas de matricula
Painel 1: Grupos etarios Painel 2: Taxas de matricula liquidas
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Fontes: Dados censitarios e Celade.

Com relagdo a taxa de matricula ocorre 0 mesmo: entre 1973 e 1984, ha pouca
mudanca nas taxas liquidas de matricula, como acontece nos casos do Uruguai ou
Argentina, embora estes dois tenham atingido a quase-universalizacdo da taxa, o0 que
ndo se deu com a Costa Rica: 96% das criangas de 12 anos freqiientam a escola na
Argentina de 1991 contra 81% na Costa Rica de 1984. De 1984 a 2000, justamente
qguando ha um aumento grande no numero de criangas em idade escolar, é que as
taxas de matricula liquidas aumentam e chegam aos niveis de outros paises latino-
americanos com bons resultados educacionais.

Os resultados de decomposicdo mostram o mesmo padrdo: enquanto a Costa
Rica de 1973 a 1984 se parece com o Uruguai, a Costa Rica de 1984 a 2000 se
parece com a Bolivia. Parte dessa mudanca pode ser atribuida ao influxo massivo de
refugiados das guerras em outros paises centro-americanos nos anos 1980. No
entanto, esta ndo pode ser toda a historia, uma vez que foi justamente quando houve
0 aumento da pressdo demografica, talvez devido aos refugiados, que sobreveio o
aumento na taxa liquida de matricula.

4 CONCLUSAO

Espero ter mostrado que é possivel decompor qualquer mudanca (ou reducéo) no
numero absoluto de matriculas em componentes que representam inclusdo
educacional, um bonus (6nus) demogréafico absoluto e um bénus (6nus) demogréafico

4 Nao se pode afastar a possibilidade de erro nos dados. Nem sempre todos os censos em todos os paises sdo feitos
com o mesmo grau de fidedignidade. Por exemplo, a contagem populacional de 1996 no Brasil faz uma clara
subenumeragdo da populagao. A analise acima supde que nada desse tipo ocorreu na Costa Rica.
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relativo. Usando essa decomposicdo, tentei classificar em quatro grupos os 11 paises
latino-americanos para os quais disponho de dados. Alguns paises, como o Brasil ou a
Costa Rica, ndo mostram comportamento consistente ao longo do tempo, e sim se
inserem ora em um grupo, ora em outro. A tabela 5 resume os resultados e o grafico
11 os mostra visualmente.

O primeiro grupo € composto de apenas um pais em um periodo, o Brasil de
1991 a 2000. O segundo grupo é composto por dois paises — México e Panama —
com boénus relativo grande, os quais em breve se juntardo ao Brasil no desfrute de um
bonus absoluto. Estes trés paises podem ser identificados proximos ao eixo horizontal
no grafico 11, que mostra no eixo vertical a mudanca no tamanho da populagdo em
idade escolar e, no horizontal, 0 aumento na matricula liquida.

TABELA 5

Resumo dos resultados

(Em %)

Percentagem da matricula levando a
Pas Periodo bonus ou onus demografico Variacao
Inclusdo Total Crescimento Bonus Taxa de Populagdo em
educacional populacional relativo matricula liquida idade escolar
Bdnus demogréfico
Absoluto
Brasil 2000- 1991 107 -7 57 —63 22,5 =17
Relativo grande
México 2000-1990 53 47 135 -88 6,3 6,1
Panaméa 2000-1990 39 61 133 -7 52 9,7
Nada a decompor
Argentina 2001-1991 46 54 153 -99 3,0 3,8
Uruguai 1996-1985 59 41 -146 186 -2,8 -1,6
Uruguai 1985-1975 -10 110 79 31 -0,3 79
Costa Rica 1984-1973 21 79 —796 876 -1,4 -15
Equador 2001-1990 1 99 252 -154 0,0 9,6
Bdnus pequeno ou negativo

Bolivia 2000-1992 30 70 81 -11 8,2 24,5
Bolivia 1992-1976 21 79 70 9 8,3 44,7
Brasil 1991-1980 42 58 65 -8 9,4 19,5
Venezuela 2001-1990 35 65 93 —28 8,1 18,3
Venezuela 1990-1971 31 69 102 -33 12,3 43,0
Costa Rica 2000-1984 24 76 83 -6 10,9 52,2
Honduras 2001-1988 40 60 71 -12 14,0 34,7
Guatemala 2002-1994 46 54 57 -3 16,3 32,4

Fontes: Dados censitarios e Celade.

O terceiro grupo é composto daqueles paises onde ndo ha mudancas grandes para
decompor e para 0s quais a metodologia aqui exposta ndo é muito Gtil — Uruguai,
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Argentina e Costa Rica no primeiro periodo e, em menor medida, Equador. Conforme
esperado, esse grupo de paises se aglomera proximo da origem no grafico 11.

GRAFICO 11
Resumo dos resultados
(Em %)
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Fontes: Dados censitarios e Celade.

O ultimo grupo é integrado pelos paises onde ndo ha grande bonus demografico.
Aqui se encontram a Bolivia de ambos o0s periodos, Honduras, Guatemala, o Brasil de
1980 a 1991, a Costa Rica de 1984 a 2000 e a Venezuela em ambos os periodos.
Esses paises se encontram no quadrante superior direito do grafico 11, longe tanto do
eixo horizontal como do vertical.

Talvez a Bolivia seja 0 caso mais emblematico. Entre 1976 e 1992, a populacéo de 6
a 15 anos cresceu 44,7%. Mesmo assim, houve um aumento de 8 p.p. na taxa de
matricula liquida e hoje 95% das criangas nesse grupo etario estdo matriculadas nas
escolas. E possivel que a mobilizagio em prol da educacio seja um resultado da propria
pressdo demogréfica, mostrando ao governo a urgéncia em investir em escolas, mas néo
deixa de ser um esforco grande promover uma forte inclusdo educacional em um
contexto de crescimento rapido da populaco jovem.

Ainda mais impressionante é que trés — Honduras, Guatemala, e a propria
Bolivia — dos seis paises nesse grupo “com dificuldades demograficas” estdo entre os
paises mais pobres da América Latina. Se hd uma conclusdo deste artigo, é que,
embora as mudancas demograficas possam ajudar ou dificultar, o desempenho
educacional de qualquer pais depende, antes de tudo, de decisdo politica sdlida e de
politicas acertadas.
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