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SINOPSE

Neste trabalho, relatam-se o progresso ocorrido no pais na redu¢io do trabalho
infantil entre 1992 e 2008 e os desafios que ainda precisam ser enfrentados para a sua
erradicagdo. O Brasil tem sido bem-sucedido nas politicas adotadas para a eliminagao
do trabalho infantil, o qual tem declinado de forma acentuada desde o inicio dos
anos 1990. Apesar de a melhoria nas condigbes socioeconémicas das familias ter
colaborado para esta queda, as politicas especificamente voltadas para a erradicagao
do trabalho infantil tém sido o fator mais relevante para a redu¢ao do nimero de
criangas que participam do mercado de trabalho, respondendo por mais de 80%
da queda do trabalho infantil em 15 anos. Mas, a despeito de todo o progresso
alcancado, o contingente de criangas trabalhando ainda ¢ elevado, principalmente
nos grupos socioeconémicos mais vulnerdveis, nos quais a ocorréncia do trabalho

infantil é quatro vezes maior que a média nacional.

ABSTRACT

In this study, we documented the progress occurred in the country in reducing
child labor between 1992 and 2008, and the challenges that still need to be met to
their complete eradication. Brazil has been successful in adopting policies focused
to eliminate child labor which has declined sharply since the early 90s. Despite the
improvement in socioeconomic conditions of households, specific policies aimed at
eradicating child labor have been the most relevant factor to reduce the prevalence of
children in the labor market, accounting for more than 80% of the decline in child
labor in 15 years. But despite all the progress, the number of working children is still
high and the incidence is much greater in lower socioeconomic groups, where the

incidence of child labor is four times the national average.

i. As versdes em lingua inglesa das sinopses (abstracts) ndo séo objeto de revisdo pelo Editorial do Ipea.
The versions in English of this series have not been edited by Ipea’s editorial department.
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1 INTRODUCAO

A incidéncia do trabalho infantil no Brasil, como na maioria dos paises em
desenvolvimento, tem sido historicamente muito elevada. No inicio da década de
1990, 14% das criangas brasileiras de 5 a 14 anos (quase 5 milhdes de criangas) ainda se
encontravam engajadas em atividades econdmicas. Desde entao, intensificou-se no pais
o combate ao trabalho infantil, dada a necessidade de se adotarem novos instrumentos
para a sua proibicao e para a eliminagdo das suas piores formas.

Em 1998, a Emenda Constitucional (EC) n® 20 alterou para 16 anos a idade
minima com a qual um adolescente pode ingressar no mercado de trabalho, salvo no
caso de atividades exercidas na condi¢ao de aprendiz, as quais podem ser praticadas a
partir de 14 anos de idade. Assim, desde 1998, o trabalho de criangas com idade inferior
a 14 anos nao é mais admitido nem na condigio de aprendiz, embora na realidade social
se continue, por vezes, ignorando a lei. Em 2000, foi criado o Programa de Erradica¢ao
do Trabalho Infantil (Peti), cujo principal objetivo é contribuir para a erradicagao de
todas as formas de trabalho infantil no pafs."* Também neste periodo, o Brasil ratificou
duas importantes convengoes internacionais da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT): a Convengao 182, que trata da proibigao das piores formas de trabalho infantil
e das a¢des imediatas para sua elimina¢io,’ e a Convengao 138, que nio somente se
ocupa da idade minima para ingresso no mercado de trabalho — jd presente na EC
n° 20/1998 —, mas também estabelece algumas outras normas para coibir o trabalho
infantil.* O Brasil também participa, desde 1992, do Programa Internacional para

1. O Peti, um programa de transferéncia de renda que faz parte da Politica Nacional da Assisténcia Social (PNAS) do gover-
no federal, objetiva a retirada de criancas e adolescentes do mercado de trabalho. Para mais informacdes sobre o programa,
acessar: <http://www.mds.gov.br>.

2. Para uma avaliacdo dos efeitos do Peti nas areas rurais da regido Nordeste, ver Yap, Sedlacek e Orazem (2002).

3. Em junho de 1999, a Conferéncia Geral da OIT foi convocada em Genebra pelo Conselho de Administracéo da Secretaria
Internacional do Trabalho, instituindo a Convencao 182, que trata da proibicdo das piores formas de trabalho infantil e das
acbes imediatas para sua eliminagdo. Apesar de incorporada a legislacdo brasileira em setembro de 2000 pelo Decreto n°
3.597, esta convencao s6 foi requlamentada recentemente, em junho de 2008, com a promulgagdo do Decreto n° 6.481,
no qual foram enumeradas 109 atividades econdmicas que passaram a ser enquadradas na lista de piores formas de
trabalho infantil — entre elas encontram-se a exploracdo sexual, o trafico de drogas e o trabalho doméstico.

4. A Convencdo 138 foi instituida pela OIT em junho de 1973, mas promulgada pelo Brasil somente em fevereiro de 2002,
por meio do Decreto ne 4.134.
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a Erradicagao do Trabalho Infantil (IPEC), um dos mais importantes instrumentos
de cooperagiao da OIT para a articulagio, mobilizagao e legitima¢ao das iniciativas
nacionais de combate ao trabalho infantil.

Importantes progressos no 4mbito da produ¢ao e mensuragao do trabalho infantil
também tém sido observados no pais ao longo dos dltimos anos. Em 1992, a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(PNAD/IBGE) passou a investigar a participagao de criangas de 5 a 9 anos no mercado
de trabalho. Em 2001, foi incluido na PNAD um suplemento especial para avaliar,
entre outras questoes, a ocorréncia do trabalho penoso. Em 2006, a PNAD ganhou um
suplemento voltado a avaliagao do impacto do trabalho infantil sobre a sadde. Hoje, o
Brasil é reconhecido internacionalmente por sua exceléncia na coleta e disponibilizagao

de informacoes sobre o trabalho infantil.

Neste trabalho, documenta-se, com base nas PNADs, o progresso alcangado
pelo pais na redugao do trabalho infantil entre 1992 ¢ 2008, além de detectarem-se os
desafios que ainda precisam ser enfrentados para que a sua erradicagao seja alcangada.
Aproveita-se a oportunidade para ressaltarem-se os impactos negativos que o trabalho

tem sobre o desenvolvimento infantil, em particular sobre a escolaridade e a sadde.’

O trabalho foi organizado em sete segoes, além desta introdugao. Na préxima se¢io,
apresenta-se a redu¢ao na incidéncia do trabalho infantil entre 1992 e 2008. Mostra-
se que, apesar da melhoria nas condi¢bes socioecondmicas das familias, as politicas
especificas, como o Peti, foram as grandes responsdveis pela queda na incidéncia do

trabalho infantil.

Na terceira segao, apresentam-se estimativas acerca da presenga atual do trabalho
infantil no Brasil e no mundo. Estas estimativas indicam que o Brasil parece estar sendo

mais eficiente que paises com a mesma renda no combate ao trabalho infantil.

5. Para uma breve resenha da literatura econdmica sobre trabalho infantil, ver Kassouf (2007).
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Na quarta se¢dao, mostra-se que, a despeito de todo o progresso alcancado,
o contingente de criangas trabalhando ainda ¢ elevado, e a incidéncia nos grupos
socioecondmicos mais vulnerdveis equivale a quatro vezes a média nacional. Na quinta
se¢ao, analisam-se as disparidades entre grupos socioecondémicos, indicando-se um

progresso mais acentuado para os grupos mais vulnerdveis.

Na sexta se¢do, abordam-se as consequéncias negativas do trabalho infantil, em

particular sobre a educagao e a saide.

Por fim, analisa-se em que medida, do ponto de vista da crianga, sua participagio
no mercado de trabalho poderia trazer vantagens imediatas. As evidéncias disponiveis
indicam que estas vantagens parecem nao existir e, portanto, nao poderiam motivar o
trabalho infantil. Ademais, mesmo que houvesse tais vantagens, estas nao compensariam

os riscos que o trabalho impde ao desenvolvimento de uma crianga.

A dltima segdo apresenta as consideragoes finais do trabalho.

2 REDUCAO NA INCIDENCIA DO TRABALHO INFANTIL

Desde o inicio dos anos 1990, houve no pafs uma acentuada redu¢io no trabalho
infantil em todas as faixas etdrias (tabela 1 e grifico 1). A ocorréncia do trabalho de
criangas de 5 a 14 anos reduziu-se a quase um ter¢o do valor verificado no inicio da
década de 1990, tendo esta reducio sido ainda mais intensa na faixa de 5 a 9 anos,
na qual a incidéncia foi reduzida a quase um quarto do seu valor em 1992. Uma vez
mantida a velocidade alcancada ao longo deste periodo, em 25 anos o pais serd capaz de
reduzir a ocorréncia do trabalho de criangas de 5 a 14 anos a menos de um quinto do
seu valor atual. Esta seria uma velocidade bem superior aquela preconizada para todos
os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM):® reductes & metade ou a um

ter¢o em 25 anos.

6. Informacdes sobre ODM, metas estabelecidas e evolugao dos indicadores podem ser encontradas em: <http://www.pnud.org>.
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TABELA 1
Criancas que trabalharam no tltimo ano, por faixa etaria: Brasil (1992 e 2008)
1992 2008 A Incidéncia prevista
Incidéncia atual ra daqui 3
Faixa etaria B " Ndmero (em b y Niimero (em é?ggﬁg Csrf:%a 2p5 anos (iomo
orcentagem (%) milhares) orcentagem (%) milhares) porcentag porcentagem da
inicial (1992)
atual
5a9anos 4 690 1 157 28 12
5a 14 anos 13 4665 5 1655 38 20
5a 15 anos 16 6046 7 2475 43 24
10 a 13 anos 19 2716 7 954 36 18
10 a 14 anos 22 3938 9 1499 39 21
10 a 15 anos 26 5436 " 2319 43 25
14 a 15 anos 40 2720 20 1365 49 31

Porcentagem de criancas trabalhando (%)

Fonte: PNAD/IBGE (1992 a 2008).
Elaboracao e estimativas dos autores.
Obs.: Foram consideradas as criancas que estavam trabalhando nos 12 meses anteriores a data de referéncia da pesquisa.

GRAFICO 1
Evolucdo do trabalho infantil: Brasil (1992 e 2008)

Progresso

5 anos 6 anos 7 anos 8 anos 9 anos 10anos 11anos 12anos 13 anos 14anos 15 anos

Fonte: PNAD/IBGE (1992 a 2008).
Elaboracao e estimativas dos autores.
Obs.: Foram consideradas as criancas que estavam trabalhando nos 12 meses anteriores a data de referéncia da pesquisa.

Contudo, a velocidade com que o pais vem reduzindo o trabalho infantil nio ¢é

apenas superior a proposta pelos ODM: ¢ também muito mais acelerada que a média

do mundo e de alguns paises latino-americanos (tabela 2). A velocidade mundial, a

existéncia do trabalho infantil se reduziria 2 metade em 25 anos, o que significa que o

Brasil vem erradicando o trabalho infantil a um ritmo ao menos duas vezes mais veloz

que a média mundial.
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TABELA 2

Reducao da incidéncia do trabalho infantil
Paises/regidgo  Faixa etaria Ano incidéncia Incidéncia final/inicial Incidencia prevista daqui a 25

Inicial Final Inicial Final anos como porcentagem da atual

Mundo' 5al4anos 2000 2004 15,5 13,7 0,9 46,2
Brasil? 5a 14 anos 1992 2008 13,3 5,1 0,4 22,2
Colémbia® 12 a 14 anos 2002 2006 8,9 6,3 0,7 11,5
Costa Rica® 12a14anos 2001 2007 7.4 41 0,6 8,5

Fontes: OIT (2006;2009); Pnad/IBGE (1992;2008)
"0IT (2006; 2009); PNAD/IBGE (1992; 2008).
?Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) 1992 e 2008;
*0IT (2009; Cuadro A.7)

Esse progresso acelerado se deve nao somente a politicas especificas como o Peti,
mas também a melhorias nas condicoes socioecondmicas das familias.” De fato, a
extrema pobreza vem declinando de forma acentuada,® sendo o nivel em 2008 inferior
a metade do nivel verificado uma década e meia atrds (1992). Entretanto, a andlise da
evidéncia disponivel revela que menos de 20% da queda na incidéncia do trabalho
infantil pode ser atribuida a melhorias nas condigdes socioeconémicas das familias.
Ou seja, ainda que as condigdes socioecondmicas das familias nao houvessem sido
alteradas, estima-se que 80% do acentuado progresso alcangado ao longo da tltima

década teria ocorrido (tabela 3).°

TABELA 3
Contribuicdo do progresso socioecondmico e das politicas publicas setoriais para a reducdo do

trabalho infantil:" Brasil (1998 e 2008)

) . o " ntribuica
Ano final apenas com o efeito das politicas especificas Contribuicao das

Faixa etaria Ano inicial (1998)  Ano final (2008) . . R politicas especificas
(sem o progresso nas condicdes socioecondmicas) (%)
0
5a9anos 3 1 1 89
5a 14 anos 9 4 5 83

(Coninua)

7. Vérios estudos mostram que os programas de transferéncia de renda condicionada tém ajudado a reduzir o trabalho infantil. A
magnitude do efeito, no entanto, depende da incidéncia do trabalho infantil antes da transferéncia, das condicGes estabelecidas
para a transferéncia e, naturalmente, do montante transferido. Entre os estudos que tratam desta questao ver, por exemplo, Bar-
rientos e DeJong (2006), Cardoso e Souza (2009), Sedlacek, Yap e Orazem (2009), Skoufias e Parker (2009) e Maluccio (2009).

8. Ver, por exemplo, Barros et a/. (2006) para uma analise detalhada sobre a queda recente da pobreza no Brasil.

9. Sedlacek, Yap e Orazem (2002) mostram que o programa teve um impacto positivo sobre as criangas que dele participa-
ram. Elas passavam mais tempo na escola, menos tempo no trabalho, menos tempo nos trabalhos arriscados, e progrediam

muito mais rapido na escola.
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(Continuacdo)

Contribuicao das

Ano final apenas com o efeito das politicas especificas o .
politicas especificas

Faixa etaria Ano inicial (1998)  Ano final (2008) (sem o progresso nas condicdes socioecondmicas)’

(%)
5a 15 anos " 6 7 82
10 a 13 anos 13 6 7 82
10 a 14 anos 15 7 9 81
10 a 15 anos 17 9 " 80
14 a 15 anos 25 16 18 77

Fonte: PNAD/IBGE (1998; 2008).
Elaboracao e estimativas dos autores.
Notas: ' Foram consideradas as criancas que estavam trabalhando nos 12 meses anteriores a data de referéncia da pesquisa.
20 progresso que ocorreria apenas com o avango das politicas publicas (contrafatual) foi calculado considerando-se criancas em 1998 caso vivessem em um
ambiente social com caracteristicas de 2008.

3 INCIDENCIA ATUAL DO TRABALHO INFANTIL

A despeito do acentuado progresso na redugao do trabalho infantil, em 2008 cercade 1,7
milhao de criangas ainda se dedicavam a atividades produtivas, o que representa 5% das
criangas brasileiras de 5 a 14 anos, e 9% das de dez a 14 anos. Embora reconhecidamente
elevadas, estas cifras significam que o Brasil possui as mais baixas taxas de trabalho
infantil entre os paises em desenvolvimento e, ainda, entre os latino-americanos.

Conforme mostra o grdfico 2, menos de um quarto dos pafses em desenvolvimento
para os quais esta informagao encontra-se disponivel tém uma porcentagem de criangas

de 5 a 14 anos trabalhando inferior & brasileira.

GRAFICO 2
Distribuicdo dos paises segundo a incidéncia do trabalho infantil (criancas de 5 a 14 anos)

Incidéncia do trabalho infantil (%)

100

Distribuicdo dos paises
Fonte: UNICEF (2008).
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No contexto latino-americano, o Brasil também se situa no grupo de um quarto

dos paises com menor ocorréncia de trabalho infantil. Entre os 17 paises para os

quais hd informagdo, apenas trés apresentam incidéncia de trabalho infantil inferior a

brasileir

a — Venezuela, Chile e Panam4 (tabela 4).

TABELA 4
Taxa de participacao das criancas e jovens no mercado de trabalho nos paises da América Latina
Paises Ano 5a 14 anos
Venezuela® 2000 2,9
Chile 2003 33
Panama 2000 33
Brasil 2003 58
Costa Rica 2002 59
Colémbia 2003 6,6
El Salvador 2001 7.1
Argentina’ 2004 8,5
Honduras 2002 9,2
México® 1999 9,5
Nicardgua 2000 9,9
Paraguai 2004 10,9
Republica Dominicana* 2000 14,4
Equador 2001 15,4
Guatemala 2000 16,1
Bolivia? 2002 19,9
Peru? 2001 22,9

Fonte: OIT (2009).

Notas:

' Para a Argentina, tanto a estimativa de trabalho infantil como da pobreza se referem as reas urbanas.

2 A pesquisa da Bolivia captou o trabalho infantil para a populagdo de 7 anos e mais, e a pesquisa do Peru para a populagdo de 6 anos e mais. Inclui-se aqui uma
estimativa propria que considera desde os 5 anos, realizada a partir das taxas de trabalho observadas por idade simples e sexo, e tomando em conta a tendéncia da

relacdo direta entre as idades simples e as taxas de trabalho infantil — as quais se reduzem conforme se reduz a idade.

3 Para o México a informacdo se refere a 6-17 anos.

* As estimativas para a Republica Dominicana mostram uma diferenca com respeito as publicadas em OIT (2004), principalmente devido a um ajuste nos fatores de

expansao da pesquisa posterior a publicaco.

> A estimativa original incluia somente as taxas por sexo, de modo que a estimativa para ambos os sexos é uma estimativa propria com estimativas da populacao para

0 ano de 2000 de CELADE.

Sem duvida, a menor presenga do trabalho infantil no pais deve-se, em parte, ao

seu maior grau de desenvolvimento, seja medido pelo nivel da renda per capita ou pelo

Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Entretanto, mesmo em relagio aos paises

com renda per capita similar a brasileira, a existéncia do trabalho infantil hoje no Brasil

¢ menor. Conforme indica o gréfico 4, em comparagio com os niveis internacionais,

dada a renda per capita brasileira, seria de se esperar que a incidéncia do trabalho infantil

na faixa etdria de 5 a 14 anos fosse préxima a 7%; no entanto, a incidéncia real é de 5%

e, portanto, mais de 25% inferior ao valor previsto segundo os padroes internacionais.
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GRAFICO 3
Relacao entre a incidéncia do trabalho infantil (criancas de 5 a 14 anos) e a renda per capita
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Fonte: UNICEF (2008); UNDP (2008).

4 DISPARIDADES NA INCIDENCIA DO TRABALHO INFANTIL

Embora o contingente de criangas trabalhando (1,7 milhdo) ainda seja elevado,
merecendo considerdvel aten¢do das politicas publicas, a redugio acentuada na
ocorréncia do trabalho infantil alcangada no periodo de 1992 a 2008 certamente
mudou o foco da preocupacio. Ele passou da quantidade de criangas trabalhando para

a concentragio das que trabalham em alguns poucos grupos sociais.

De fato, esse declinio acentuado do trabalho infantil levou a um quadro no
qual 70% das criangas brasileiras pertencem a grupos socioeconémicos em que a
incidéncia do trabalho infantil ¢ inferior a 5%, e menos de 2% pertencem a grupos
com ocorréncia acima da média para a Africa Subsaariana (35%). Assim, a despeito de
todo este progresso, a incidéncia ainda ¢ muito mais elevada nas dreas rurais, na regiao
Nordeste, em familias pobres e na populagao negra. Nos grupos socioeconémicos mais
vulnerdveis (os 10% mais vulnerdveis), a ocorréncia do trabalho infantil é de 20%,
cerca de quatro vezes a média nacional (gréfico 4). Neste grupo de alta vulnerabilidade,

71% das criangas sao negras, contra 58% na populago total; 69% vivem em 4reas
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rurais, contra 18% na populagao total; 68% vivem na regido Nordeste, contra 33%
na populagao total. Além disso, a renda per capita no grupo de alta incidéncia do
trabalho infantil é apenas 44% da média para todas as familias com criangas, e o grau

de pobreza, duas vezes o verificado para o conjunto das criangas.

GRAFICO 4
Distribuicao das criancas de 5 a 14 anos segundo a probabilidade de terem trabalhado ao menos

uma vez no ano: Brasil (2008)
40
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Fonte: PNAD/IBGE (2008)
Elaboracao e estimativas dos autores.

Essa concentragio do trabalho infantil em alguns grupos sociais gera uma situagao
na qual, apesar de a incidéncia média no pais ser de 5%, cerca de 15% das criangas
brasileiras encontram-se em grupos socioecondmicos em que a ocorréncia do trabalho
infantil supera 10%, e 8% encontram-se em grupos em que esta incidéncia supera
15% (gréfico 4). Por conseguinte, tem-se que, embora a incidéncia do trabalho infantil
no Brasil seja menos da metade da observada na América Latina e um ter¢o da média
nos paises em desenvolvimento, 13% das criangas brasileiras pertencem a grupos
socioecondmicos com ocorréncia do trabalho infantil acima da média latino-americana

(11%), e 7% acima da média dos paises em desenvolvimento (16%).
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5 REDUCAO DAS DISPARIDADES NA INCIDENCIA
DO TRABALHO INFANTIL

O acentuado progresso na redugio no trabalho infantil logrado ao longo dos tltimos anos,
contudo, nao foi acompanhado por uma inequivoca redu¢ao nas disparidades. Saber se
houve redu¢io nas disparidades ou se estas permaneceram estdveis depende da medida de
desigualdade utilizada. Pode-se argumentar que elas permaneceram estdveis, na medida em
que a redugdo percentual na incidéncia do trabalho infantil nos grupos mais vulnerdveis
(aqueles que tém incidéncia de trabalho infantil acima da média) foi tao acentuada quanto
nos menos vulnerdveis (aqueles que tém incidéncia de trabalho infantil abaixo da média).

Nos dois grupos, a incidéncia ¢ hoje cerca de 55% do seu valor hd uma década (tabela 5).

TABELA 5
Contribuicdo do progresso socioecondmico e das politicas publicas setoriais para a reducdo do
trabalho infantil em grupos vulneraveis e ndo vulneraveis: Brasil (1998 e 2008)

Grupo néo vulneravel Grupo vulneravel
Crescimento Crescimento
Ano final Situagdo final na Ano final Situacdo final na
Faixa etaria Ano inicial (2008) apenas (2008) como porceptagem Ano inicial (2008) apenas (2008) como porcer‘nagem
com o efeito  porcentagem  de criancas como efeito  porcentagem  de criangas
(1998) d " L - (1998) " P <
as politicas  da situacdo que ndo das politicas  da situagao que ndo
especificas inicial (1998) trabalham especificas inicial (1998) trabalham
(%) (%)
5a9anos 1 0 37 0,5 8 3 40 5
5a 14 anos 2,7 1,5 55 13 24 13 57 14
5a 15 anos 3 2 58 14 27 17 62 14
10 a 13 anos 5 3 57 2.3 30 16 55 19
10 a 14 anos 6 4 62 2,6 32 19 58 20
10 a 15 anos 8 5 67 2,7 35 22 62 20
14 a 15 anos 15 12 80 3,5 43 29 68 25

Fonte: PNAD/IBGE (1998; 2008)
Elaboracao e estimativas dos autores.
Obs: ' O limite utilizado para definir vulneravel e nao vulneravel foi a média do ano de 1998.
? Foram consideradas como ndo vulneraveis as criancas com probabilidade inferior ou igual a média de 1998, e como vulneraveis as criancas com probabilidade
superior a média de 1998.
* 0 progresso que ocorreria apenas com o0 avango das politicas publicas (contrafatual) foi calculado considerando-se criangas em 1998 caso vivessem em um ambiente
social com caracteristicas de 2008.
* As probabilidades para as criancas foram obtidas considerando-se as seguintes caracteristicas do domicilio em uma regressao logfstica: regiéo de residéncia, cor do
chefe da familia, escolaridade do chefe da familia, razdo de dependéncia, vivéncia com a mae e /og da renda domiciliar per capita.
> Foram consideradas as criancas que estavam trabalhando na semana de referéncia da pesquisa.

Entretanto, ao medir-se o progresso pelo crescimento na porcentagem de criangas
nao envolvidas em atividades econdémicas, verifica-se uma acentuada redugio no grau
de desigualdade. Neste caso, o progresso nos grupos mais vulnerdveis foi dez vezes mais
acelerado que o observado nos menos vulnerdveis. Entre 1992 e 2008, o declinio na
incidéncia do trabalho infantil nos grupos pouco vulnerdveis foi de apenas 1 ponto
percentual (p.p.), ao passo que, nos grupos mais vulnerdveis, este declinio atingiu 10
p-p.» tendo declinado de 24% para 13% em uma década.
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6 CONSEQUENCIAS DO TRABALHO INFANTIL PARA
O DESENVOLVIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

O trabalho infantil tem, reconhecidamente, diversos efeitos perversos sobre o
desenvolvimento das criangas.'’ Entre os que suscitam maior preocupagao estdo, de
um lado, a entrada tardia na escola e a evasio escolar e, de outro, as enfermidades
contraidas em fungao do trabalho realizado. Embora nao se possa generalizar a
respeito de outras dimensdes, a0 menos com relagio a estas duas varidveis os dados
disponiveis indicam que o impacto do trabalho infantil permanece significativo.
Enquanto 3,8% das criangas de 5 a 14 anos encontram-se fora da escola, entre
aquelas que trabalham esta porcentagem sobe para 4,9% (tabela 6). Com respeito a
satde, cerca de 5% das criangas que trabalham (cerca de 100 mil) declaram terem
ficado doentes em decorréncia do trabalho realizado ao menos uma vez durante o

ultimo ano (tabela 7).

TABELA 6
Evolucdo da porcentagem de criancgas de 5 a 14 anos que estudam, por situacdo ocupacional: Brasil
(1992 a 2008)

Situacdo ao final (2008) como

Indicadores 1993 2008 porcentagem da situacdo inicial (1993)
Total 17,4 3,8 22
Entre as que trabalham 26,1 4,9 19
Entre as que ndo trabalham 16,2 37 23
Diferencial entre os que trabalham e os que n&o trabalham 61 32 e

Fonte: PNAD/IBGE (1992 a 2008).

Elaboracao dos autores.

Obs.: " Em 1997, a PNAD nao coletou informagdes sobre situacdo ocupacional de criancas de 5 a 9 anos.
2 Foram consideradas as criancas que estavam trabalhando na semana de referéncia da pesquisa.

10. Para uma andlise da persisténcia do trabalho infantil entre geragbes no Brasil ver, entre outros, Emerson e Souza
(2003). Aproveitando que na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1996 constam informacdes sobre
a experiéncia de trabalho infantil dos pais e dos filhos em uma casa, bem como informacdes sobre a escolaridade dos
avds, 0s autores mostram que as criancas de dez a 14 anos sdo mais propensas a trabalhar quando fazem parte de
familias nas quais os pais foram trabalhadores infantis e nas quais os pais tm baixo nivel educacional. Quanto menor
a idade com que os pais ingressaram no mercado de trabalho, maior a chance de a crianca trabalhar. Os resultados
também mostram que o trabalho infantil tem efeitos adversos sobre a escolaridade finalmente atingida pelas criancas
e sobre seus rendimentos auferidos quando adultas.
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TABELA 7
Porcentagem de criancas que ficaram doentes no tltimo ano em funcao do trabalho, entre as que
trabalham: Brasil (2006)

Faixa etaria Porcentagem (%)
5a9anos 4,9
5a 14 anos 52
5a 15 anos 5,0
10 a 13 anos 50
10 a 14 anos 53
10 a 15 anos 51
14 a 15 anos 51

Fonte: PNAD/IBGE (2006)
Elaboracao e estimativas dos autores.
Obs.: Foram consideradas as criancas que estavam trabalhando na semana de referéncia da pesquisa.

Vale ressaltar, entretanto, que existe alguma evidéncia de que a magnitude desses efeitos
possa ter declinado ao longo dos tltimos anos, revelando uma redu¢do nas formas mais
penosas do trabalho infantil. H4 15 anos, 17% das criangas nao estudavam. Contudo, entre
as que trabalhavam, a incidéncia de criangas fora da escola era 50% mais elevada (26%). Em
2008, conforme mostrado na tabela 6, 3,8% das criangas estavam fora da escola. No grupo

das que trabalhavam, esta porcentagem era apenas 30% mais elevada (4,9%).

Existem diversas evidéncias adicionais que revelam que o impacto negativo do trabalho
infantil sobre a frequéncia a escola jd é reduzido." No universo de todas as criangas de 5 a 14
anos que nao frequentavam a escola, apenas 7% trabalhavam, e destas, 23% declararam nao
estudar porque trabalhavam ou estavam buscando trabalho. Contudo, estas porcentagens
sobem para 19% e 27%, respectivamente, quando se restringe a faixa etdria a criangas de
10 a 14 anos. Além disso, entre aquelas que trabalhavam, a porcentagem das que deixaram
de comparecer a alguma aula nos dois meses anteriores a data de referéncia da PNAD ¢
apenas 10% mais elevada que a observada entre as que nio trabalhavam. Por fim, no grupo
das que faltaram algum dia, apenas 5% trabalhavam e, entre estas, 8% declararam ter
faltado porque tiveram que trabalhar ou procurar trabalho (tabela 8).

11. Sedlacek, Duryea, Ilahi e Sasaki (2009) reinem evidéncias de que o trabalho infantil nos paises da América Latina tem
um impacto negativo e significativo, reduzindo a matricula escolar e o nivel educacional finalmente atingido.
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TABELA 8
Indicadores do conflito entre trabalho e escola: Brasil (2006)

Entre as criancas ) Porcentagem que faltou a alguma aula
Porcentagem Entre as criancas

Entre as que trabalham e ) nos (ltimos dois meses

riancas que ndo frequentam das criancas que  que trabalham e

N30 frequentam 3 escola. aue trabalham entre  faltaram a escola,

Faixa etéria 3 esqcola orcenta ‘e?n da as criangas que  que porcentagem

orcenta em’ e pnéo fre guéncia faltaram a alguma  da falta ocorreu Entre as que Entre as que ndo
P trabglha 4 deve-(le 20 aula nos Gltimos devido a0 trabalham trabalham
trabalho dois meses trabalho

5a9anos 1 1 1 6 52 47
5a 14 anos 7 23 5 8 48 44
5a 15anos 13 24 7 9 48 44
10 a 13 anos 16 14 8 7 46 42
10 a 14 anos 19 27 10 8 47 42
10 a 15 anos 27 25 12 9 47 42
14 3 15 anos 33 28 22 1" 48 43

Fonte: PNAD/IBGE (2006)
Elaboracao e estimativas dos autores.
Obs.: Foram consideradas as criancas que estavam trabalhando na semana de referéncia da pesquisa.

7 POR QUE AS CRIANCAS TRABALHAM?

Do ponto de vista da crianga, o exercicio de alguma atividade econémica poderia
engendrar algumas vantagens imediatas como, por exemplo, ser poupada dos afazeres
domésticos e até mesmo ter garantida alguma renda para uso préprio. Entretanto, além
de estas vantagens imediatas seguramente nao compensarem os riscos que o trabalho
impde ao desenvolvimento de uma crianga, a evidéncia disponivel indica que elas sequer

encontram-se presentes e, portanto, tampouco poderiam motivar o trabalho infantil.

Quanto aos afazeres domésticos, tem-se que, enquanto um quarto das criangas de 5a 9
anos ajudam nos afazeres domésticos, entre aquelas que trabalham mais da metade realizam
esta tarefa (tabela 9). Em outras palavras, as criangas que trabalham nao sio poupadas do
trabalho doméstico; ao contrério, elas apresentam uma propensao mais de duas vezes maior
de realizd-lo. Assim, para as criangas que trabalham, em grande medida, o trabalho se soma

a ajuda nos afazeres domésticos, nao ocorrendo qualquer substituicao.
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TABELA 9
Porcentagem de criancas de 5 a 9 anos que realizam algum tipo de trabalho ou afazer doméstico:
Brasil (2006)

Indicadores Porcentagem (%)
Porcentagem de criancas e adolescentes que ajudam nos afazeres domésticos 25
Porcentagem de criancas e adolescentes que ajudam nos afazeres domeésticos entre as que trabalham 62

Fonte: PNAD/IBGE (2006)

Estimativas dos autores.

Obs.: 1. Foram consideradas as criancas que estavam trabalhando na semana de referéncia da pesquisa.
2. Somente ha informacao disponivel para a faixa etaria de 5 a 9 anos de idade.

A participagao em atividades produtivas também nao parece motivada pelo interesse em
obter alguma renda. No universo das criangas de 5 a 14 anos que trabalham, cerca de 70%
ndo auferem qualquer renda monetdria e, entre aquelas que recebem, 40% entregam tudo ou
uma parte do que recebem aos seus pais. Ao final, menos de 20% das criangas que trabalham

tém renda e ndo entregam ao menos parte do que recebem aos seus pais (tabela 10).

TABELA 10
Porcentagem de criancas de 5 a 15 anos que recebem ou ndo remuneracdo, por faixa etaria, entre
as que trabalham: Brasil (2006)

Entre os que trabalham e possuem rendimento

.  N3o recebem Tém renda Toda a renda é entregue A renda é entregue total ou
Faixa etaria remuneracio de todos os aos pais pelo proprio parcialmente aos pais pelo N&o entregam nenhuma
trabalhos nula  empregador ou pela propria  préprio empregador ou pela parte da renda aos pais
crianga propria crianca
5a9anos 90 100 28 43 5
5a 14 anos 71 72 13 39 17
54 15 anos 63 65 10 37 22
10 a 13 anos 74 74 13 40 15
10 a 14 anos 68 69 12 39 19
10 a 15 anos 61 61 10 37 24
14 a 15 anos 49 50 9 36 32

Fonte: PNAD/IBGE (2006)
Elaboracao e estimativas dos autores.
Obs.: Foram consideradas as criancas que estavam trabalhando na semana de referéncia da pesquisa.

Portanto, como o trabalho infantil nio traz renda para as criangas, tampouco reduz
sua participacio nos afazeres domésticos, pareceria haver indicios de que a decisio de
trabalhar parte muito mais da familia que da crianga. Embora os efeitos deletérios do
trabalho infantil nao dependam de quem é o responsdvel pela decisdo, para um adequado
desenho dos programas de combate ao trabalho infantil é fundamental identificar-se
de quem partiu a decisao. Entretanto, conforme mostra a tabela 11, quando as criangas
sa0 questionadas diretamente, no mdximo um ter¢o delas declara que a decisao de

trabalhar foi dos pais. Cerca de dois tergos declaram trabalhar porque querem.

20




Texto para
Discussao
Trabalho Infantil no Brasil: Rumo a Erradicacéo

TABELA 11
Porcentagem de criancas de cinco a 15 anos que trabalham porque os pais querem, por faixa
etaria, entre as que trabalham: Brasil (2006)

Faixa etaria Todos que responderam Criancas foram as informantes
5a9anos 39 48
5a 14 anos 33 24
5a 15 anos 29 21
10 a 13 anos 34 23
10 a 14 anos 32 23
10a 15 anos 28 19
14 a 15 anos 23 17

Fonte: PNAD/IBGE (2006)
Elaboracao e estimativas dos autores.
Obs.: Foram consideradas as criancas que estavam trabalhando na semana de referéncia da pesquisa.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Neste texto, relatou-se o progresso observado no pais na redu¢ao do trabalho infantil
entre 1992 e 2008, bem como os desafios que ainda precisam ser enfrentados para que
a sua erradicagao seja alcangada. Além disso, ressaltaram-se as consequéncias negativas

do trabalho infantil sobre a escolaridade e a satde.

De fato, o Brasil tem sido bem-sucedido nas politicas adotadas para a eliminagao
do trabalho infantil, o qual tem declinado, de forma acentuada, desde o inicio dos anos
1990. Em 1992, 13% das criancas de 5 a 14 anos estavam trabalhando. Em 2008, este
percentual caiu para 5%. Mantida esta velocidade, em 25 anos serao 340 mil criangas

trabalhando no Brasil, frente ao 1,7 milhao de hoje.

O ritmo da queda ¢ superior ao ritmo mundial em duas vezes, e, se fosse seguido
o padrio de paises com a mesma renda per capita, o trabalho infantil no Brasil atingiria
7% das criangas entre 5 e 14 anos, e nao os 5% atuais. Isto significa que o Brasil estd

sendo mais eficiente que pafses com a mesma renda no combate ao trabalho infantil.

Apesar de a melhoria nas condigoes socioecondmicas das familias ter contribuido
para o progresso verificado, constata-se que o Programa de Erradica¢io do Trabalho
Infantil (Peti) e as condicionalidades impostas pelos programas de transferéncia de
renda, como o Bolsa Familia, que exige a frequéncia  escola, foram mais eficazes para
retirar as criangas do mercado de trabalho. A redugao na pobreza respondeu por apenas
20% da queda do trabalho infantil em 15 anos.

21




Brasilia, agosto de 2010

Mas, nio obstante todo o progresso alcancado, o contingente de criangas
trabalhando ainda ¢ elevado (1,7 milhao) e a incidéncia é bem maior nos grupos
socioecondmicos mais vulnerdveis, nos quais a ocorréncia do trabalho infantil ¢ de
20%, cerca de quatro vezes a média nacional. Neste grupo no qual a chance de a crianca
trabalhar ¢ maior, 71% das criangas sao negras, contra 58% na populagao total; 69%
vivem em dreas rurais, contra 18% na populagio total; 68% vivem na regido Nordeste,
contra 33% na populag¢o total. Além disso, neste grupo de alta incidéncia do trabalho
infantil, a renda per capita é apenas 44% da média para todas as familias com criangas.
Entretanto, vale ressaltar que hd evidéncias claras de um progresso mais acentuado para

os grupos mais vulnerdveis e, portanto, de redu¢ao das desigualdades.

Conforme ressaltado, hd expressivo contingente de criangas ocupadas em
atividades laborais, e hd maior incidéncia deste contingente em grupos socioeconémicos
mais vulnerdveis. Acrescente-se a isto o fato de que os efeitos perversos sobre o seu
desenvolvimento futuro — em particular no que concerne a educagio e a saide —

permanecem significativos.

Por fim, do ponto de vista da crianga, sua participagao no mercado de trabalho
poderia até trazer alguma vantagem imediata como, por exemplo, ser poupada dos
afazeres domésticos ou até mesmo ter garantida alguma renda. Entretanto, a evidéncia
disponivel indica que estas vantagens nao existem e, portanto, nao poderiam motivar
o trabalho infantil. Ademais, mesmo que tais vantagens imediatas existissem, estas nao

compensariam os riscos que o trabalho imp6e ao desenvolvimento de uma crianga.
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