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SINOPSE

Este trabalho procura mapear as principais caracteristicas do comércio da Colémbia
e da Venezuela com os paises do Mercado Comum do Sul (Mercosul), Brasil em
particular. Trata-se de proporcionar uma visao geral desse intercimbio, de suas principais
alteragoes ao longo do tempo, assim como apresentar alguns indicadores descritivos dessa
relagao comercial. Uma consideragao especial deve ser feita a um grupo de produtos
especificos, cujo valor transacionado afeta a andlise. Trata-se do conjunto de petréleo e
derivados, commodities com mercado internacional peculiar, e importantes na pauta de
exportagao desses dois paises. Assim, a andlise ¢ feita inicialmente com todos os produtos

transacionados, mas a seguir se exclui da andlise o conjunto de petréleo e derivados.

Palavras-chave: integragao regional, complementaridade produtiva, competitividade de

exportagoes.

ABSTRACT

This work identifies the main characteristics of trade flows between Colombia and
Venezuela with MERCOSUR, with specific discussion of trade with Brazil. It aims
at providing a broad view of such trade flows, as well as presenting some descriptive
indicators of such trade relationship. A special treatment is adopted for specific
products, namely oil and oil products, which have specific market conditions and are,
at the same time, quite important among the exports of both Colombia and Venezuela.
The analysis initially focuses, therefore, on all the traded goods but is followed by a

separate appraisal of non-oil exports.

Keywords: regional integration, Mercosul, regional trade and trade creation.

i. The versions in English of the abstracts of this series have not been edited by Ipea’s editorial department.
As versdes em lingua inglesa das sinopses (abstracts) desta colecdo ndo sdo objeto de revisdo pelo Editorial do Ipea.
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1 INTRODUCAO

Os paises que formam o Mercado Comum do Sul (Mercosul) adotaram o compromisso
de s6 negociar preferéncias comerciais com terceiros paises em conjunto. Essa medida,
se por um lado tirou graus de liberdade dos negociadores de cada um dos paises,
a0 mesmo tempo evitou que o impeto negociador em alguns levasse a concessoes
extraordindrias a outros parceiros maiores. Com isso, 0 compromisso contribuiu para

preservar a coesao no Mercosul.

Outros exercicios de integragio regional permitem aos seus participantes
a negociagao individual. Isto é verdadeiro, no Ambito das Américas e Caribe, na
Comunidade Andina, no Mercado Comum Centro-Americano (MCCA) e na
Comunidade do Caribe. E essa facilidade que permitiu, por exemplo, que a Repiblica
Dominicana tivesse um acordo de preferéncias com os Estados Unidos da América

distinto daquele firmado por outras economias caribenhas.

Na América do Sul, a Venezuela optou por retirar-se da Comunidade Andina,
apesar de ser um dos sécios fundadores, e de seu comércio com a Colémbia ser o eixo
comercial mais importante nesse grupo de paises. Como ¢ sabido, esse foi o momento

em que aquele pais formalizou seu pedido de adesao ao Mercosul como sécio pleno.

Essa modificagio de relagbes econémicas entre os paises andinos a0 mesmo
tempo em que desestruturou lagos comerciais tradicionais e expressivos criou novas
oportunidades de negdcios para empresas de terceiros paises — inclusive o Brasil — que

puderam passar a suprir as demandas no satisfeitas na Venezuela e na Colombia.

A intensificacio gradual dos vinculos comerciais entre empresas brasileiras,
argentinas, uruguaias e paraguaias com esses novos parceiros leva naturalmente 2
consideragio sobre uma aproximagao formal dessas duas economias com o conjunto de
paises do Mercosul. No caso da Venezuela esse j4 ¢ um processo formal, em sua dltima
etapa, que ¢é a aprovagao por parte do Parlamento paraguaio. No caso colombiano, esta

¢ por enquanto nao mais que uma possibilidade.

E para lidar com essa dltima consideragao que este trabalho procura mapear

as principais caracteristicas do comércio da Colombia e da Venezuela com os paises
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do Mercosul, Brasil em particular. Trata-se de proporcionar uma visao geral desse
intercAmbio, de suas principais altera¢es ao longo do tempo, assim como apresentar

alguns indicadores descritivos dessa relagio comercial.

Uma consideragio especial deve ser feita a um grupo de produtos especificos,
cujo valor transacionado afeta a andlise. Trata-se do conjunto de petréleo e derivados,
commodities com mercado internacional peculiar, e importantes na pauta de exportagao
desses dois paises. Assim, a andlise ¢ feita inicialmente com todos os produtos

transacionados, mas a seguir se exclui da andlise o conjunto de petréleo e derivados.

Antes de qualquer consideragio, contudo, é necessdrio o alerta sobre o fato de
que uma negociagao requer bem mais do que isso. Devem ser levados em conta os
investimentos bilaterais, as possibilidades de exploragio de recursos naturais de interesse
mutuo, circunstincias politicas conjunturais e certamente consideragdes quanto ao

alinhamento de posigdes conjuntas em foros internacionais.

O que ¢ apresentado a seguir é apenas um exercicio quantitativo que procura
ilustrar as principais caracteristicas do comércio existente entre esses dois paises andinos
e os paises do Mercosul, e —a partir de exercicio de estdtica comparativa — indicar alguma
magnitude do que se poderia obter em termos de variagio do comércio, partindo da

composigao atual dos fluxos comerciais.

O texto estd dividido em cinco se¢bes. Em seguida a esta introdugao, a segunda
se¢do apresenta dados gerais comparativos das caracteristicas bdsicas das economias
do Mercosul, da Venezuela e da Colémbia, assim como alguns indicadores resultantes
de a¢bes de politica econdmica. A terceira segio mostra uma visao do comércio de
mercadorias da Colémbia e da Venezuela com o Mercosul. Sdo discutidas suas
caracteristicas, evolugao e importincia relativa, assim como ¢é apresentada uma andlise
mais detalhada em termos dos produtos transacionados e informagoes gerais sobre
fluxos bilaterais de investimento. A quarta segao acrescenta um exercicio em que se isola
o efeito do petréleo e derivados para o comércio da Colémbia com o Mercosul, neste
caso agregando a Venezuela ao conjunto de paises do Cone Sul. Na quinta segao sao
feitas algumas consideragoes sobre uma eventual negociagao mais intensa da Colémbia

e Venezuela com o Mercosul.
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2 ALGUNS DADOS GERAIS SOBRE AS ECONOMIAS
COLOMBIANA E VENEZUELANA

2.1 DADOS COMPARATIVOS

Um dos argumentos ventilados para justificar a adesao plena da Venezuela ao Mercosul
¢ que isso torna o processo decisério menos heterogéneo, tendo em vista as disparidades
econdmicas entre os quatro sdcios originais. Ao se agregar uma economia de porte

médio isso deveria contribuir para que os interesses passassem a ser mais homogéneos.

Argumento similar pode ser apresentado para justificar uma eventual adesdo da
Colémbia. Como serd mostrado a seguir, trata-se de pais de dimensoes medianas, em

comparagao com os membros originais do Mercosul.

Comegando pela dimensio demogrdfica, a tabela 1 mostra que a Colémbia tem
tamanho compardvel 4 Argentina: bastante mais povoada que Paraguai e Uruguai,
e pouco menos de um quarto da populagao brasileira. O mesmo pode ser dito do
percentual de populagio que vive na drea rural. Os 27% apresentados pela Colémbia a
situam numa posi¢ao intermedidria entre os indicadores para o Brasil e o Paraguai. Jd a
economia venezuelana tem uma populagio bem menor, mas a elevada concentragao da

populagao em centros urbanos é compardvel as da Argentina e do Uruguai.

TABELA 1
Comparativo em termos demograficos — 2009
Populacdo total (milhdes) Percentagem da populacdo rural

Argentina 40 8,8
Brasil 194 16,2
Paraguai 6 41,9
Uruguai 3 8,1
Venezuela 28 8,1
Colémbia 46 26,6

Fonte: Banco Mundial (2010).

Em termos de potencial econdmico a tabela 2 mostra que o Produto Interno
Bruto (PIB) colombiano em 2009 situava o pais préximo a Argentina e bem superior
a20s montantes produzidos no Paraguai e Uruguai, caracterizando assim uma situagao
de economia intermedidria, como enfatiza o argumento mencionado acima. O PIB
venezuelano é pouco menor que o colombiano, o que situa essa economia como de

porte médio no Ambito do Mercosul.
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TABELA 2

Comparativo em termos de potencial econdmico — média 2000-2008

PIB — PPC (US$ bilhdes de 2005)

PIB per capita— PPC (US$ mil de 2005)

Terra aravel (% do total)

Argentina 423 10.922 11,0
Brasil 1.583 8.559 71
Paraguai 23 3.945 9,3
Uruguai 33 9.915 7,8
Venezuela 265 9.998 3,0
Colombia 314 7321 2,0

Fonte: Banco Mundial (2010).

Dado o contingente populacional, contudo, o valor do PIB por habitante — US$ 7,3
mil em 2000-2008, segundo o critério de Paridade do Poder de Compra (PPC) situa
a Colombia em pendltimo lugar nessa comparagao, acima apenas do Paraguai. Nesse
periodo, o indicador de renda per capita para a Venezuela sé foi inferior ao registrado
na Argentina, superando os demais membros do Mercosul.

Um elemento diferenciador importante da Colémbia em comparagio com os
membros do Mercosul é a vocagao agricola. O percentual de terras ardveis é bastante

inferior ao registrado nos paises do Cone Sul. O mesmo ¢ observado na Venezuela.

A Colémbia apresenta, contudo, um grau de industrializagdo considerdvel.
Segundo o indicador de Valor Adicionado pela industria como percentagem do PIB, a
Colémbia apresentou em média, no periodo 2000-2009, um grau de industrializa¢ao
semelhante ao argentino, da ordem dos 32% do PIB. Esse indicador supera os
correspondentes nos outros trés membros do Mercosul, nos quais esse percentual se
situou entre um minimo de 21% no Paraguai e de 28% no Brasil. Os indicadores
colombianos s3o superados pelos registrados na Venezuela. Gragas, sobretudo, ao valor
elevado da produgio de petréleo e derivados no periodo considerado, a participagao
do setor industrial no PIB venezuelano foi em média de 51,7% em 2000-2005, tnicos

anos para os quais existem dados disponiveis na fonte consultada.

A Colémbia dispoe de uma forca de trabalho qualificada, a julgar pelos
anos de instru¢io formal. A tabela 3 mostra que o nivel de instru¢ao da Populagao
Economicamente Ativa (PEA) é compardvel (considerando-se as populagdes urbana
e rural) ao encontrado na Argentina e no Uruguai, e superior ao do Brasil, Paraguai e
Venezuela.
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TABELA 3
PEA de 15 ou mais anos, com 13 ou mais anos de instrucao
(% do total da faixa etaria)

Areas urbanas (%) Areas rurais (%)
Argentina 2009 (Grande Buenos Aires) 32,3
Brasil 2009 16,8 3,1
Paraguai 2009 24,5
Uruguai 2009 239 6,4
Venezuela 2009 24,0 -
Colémbia 2008 26,9 3,0

Fonte: Comissdo Econdmica para América do Sul e Caribe (CEPAL, 2010).:

Em termos de criagao de capacidade produtiva na dltima década, a Colémbia
apresenta uma situagao muito semelhante a dos atuais sécios do Mercosul, como
mostra a tabela 4.

TABELA 4
Investimento e poupanca
(Em % do PIB, média 2000-2009)

FBCF! Poupanca bruta
Argentina 19,0 21,2
Brasil 16,7 16,2
Paraguai 17,8 15,6
Uruguai 16,0 15,3
Venezuela 20,9 33,1
Colombia 18,8 16,4

Fonte: Banco Mundial (2010).

Nota: ' Formacao Bruta de Capital Fixo.

A taxa de investimento em capital fixo na Colémbia na dltima década foi em
média semelhante 2 da Argentina, da ordem de 19%, pouco superior a verificada
nos demais sécios do Mercosul, onde essa taxa variou entre os 17%-18% do PIB. O
destaque na tabela 4 ¢ o nivel de investimento na Venezuela, mais intenso do que nos

demais paises, superando os 20% do PIB na tltima década.!

A geragdo de recursos para financiar esse investimento agregado na Colémbia

esteve estritamente compardvel com os parceiros do Cone Sul, da ordem dos 16% do

1. Embora em todos os paises considerados na tabela 4 a taxa de investimento tenha sido relativamente baixa no periodo,
em comparagdo com o registrado em outras regioes.

11
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PIB. As excegoes na tabela 4 sao a Venezuela, onde a poupanga bruta correspondeu a
uma terga parte do PIB, e a Argentina, em que esse percentual superou os 20%.

Da é4tica negociadora, portanto, uma eventual adesio da Colémbia e a
formalizacao da associagao plena da Venezuela ao Mercosul implicariam oportunidades
significativas de acesso diferenciado por parte dos atuais membros a mercados de
dimensoes considerdveis, a0 mesmo tempo em que provavelmente acrescentariam

novos itens a agenda de demandas sociais.

As economias colombiana e venezuelana se destacam do padrao médio encontrado
na América Latina em fun¢do de algumas caracteristicas. A primeira delas tem a ver com o
ritmo de crescimento da produgao. Em termos de média por decénio a tabela 5 mostra que se
nos anos 1990 o desempenho desses dois paises foi compardvel ao da média do Mercosul, na

tltima década o crescimento registrado por ambos esteve acima do verificado no Cone Sul.?

TABELA 5
Crescimento do PIB
(Em %)

Média 1990-1999 Média 2000-2009
Argentina 4,5 3,6
Brasil 1,7 33
Paraguai 2,5 2,3
Uruguai 3,3 2,8
Venezuela 2,5 3,9
Colémbia 2,9 4,0

Fonte: Banco Mundial (2010).

Em termos de crescimento do PIB por habitante — o indicador bdsico do ritmo
de desenvolvimento econémico — a tabela 6 mostra que na Colémbia a trajetéria foi
ndo apenas mais estdvel, como tanto ou mais pronunciada que nos paises de melhor
desempenho no Cone Sul. J4 na Venezuela o ritmo de aumento nas duas décadas ¢é

estritamente compardvel & média dos membros plenos do Mercosul.

Nas dltimas décadas esse crescimento foi obtido em paralelo a uma redugao
sistemdtica do nivel de inflagio em todos esses paises, se medida pelo Indice de Pregos

ao Consumidor (IPC), como mostra a tabela 7.

2. Pouco acima do registrado pela Argentina e pelo Brasil.
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TABELA 6

Crescimento do PIB por habitante

(Em %)

Média 1990-1999 Média 2000-2009

Argentina 3,2 2,6
Brasil 1,0 2,4
Paraguai 0,1 2,1
Uruguai 0,1 0,3
Venezuela 0,3 2.1
Colémbia 2,6 2,6

Fonte: Banco Mundial (2010).

TABELA 7

Inflacdo: variacdo anual do IPC

(Em %)

Média 1990-1999 Média 2000-2009

Argentina 252,9 8,6
Brasil 843,3 6.9
Paraguai 16,4 8,3
Uruguai 48,9 8,6
Venezuela 47,4 21,2
Colémbia 22,2 6.3

Fonte: Banco Mundial (2010).

Fica claro na tabela 7 que na Colémbia os indices de pregos nao tiveram variagoes
tao pronunciadas como aquelas registradas na Argentina e no Brasil, sobretudo na
primeira metade da década de 1990. Sua taxa de inflagao nessa década esteve em média
pouco acima do patamar registrado no Paraguai, portanto bem abaixo dos demais
paises. Mesmo com a estabilizagao de pregos atingida na tltima década, ainda assim a

inflacdo colombiana permanece inferior a dos quatro sécios do Mercosul.

Os dados para a inflagio na Venezuela sao bem mais preocupantes. Nos anos
1990 0 aumento dos pregos ao consumidor foi compardvel ao do Uruguai. J4 na década
seguinte, embora tenha havido um arrefecimento no ritmo de aumento dos pregos, a
taxa de inflagio nesse pais corresponde a mais que o dobro do observado nos demais
paises considerados. Este nio é um tema menor, quando se consideram os efeitos
econdmicos potenciais — sobre a economia venezuelana e sobre os membros atuais do

Mercosul — da adesao plena daquele pais.

13
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2.2 INDICADORES GERAIS RESULTANTES DE POLITICA

Um primeiro aspecto a se destacar é que a economia colombiana conseguiu o desempenho

mostrado acima em termos de redugao do nivel de pregos mesmo com um nivel de gastos

do governo com consumo final em relagio ao PIB bem mais elevado que nos demais

paises (2 excecdo do Brasil). A tabela 8 ilustra as diversas posi¢oes. Parte das explicacoes

possiveis para esse resultado estd provavelmente associada ao fato de que — a diferenca das

demais economias consideradas — a economia colombiana enfrenta hd algumas décadas
g

um esfor¢o de guerra interna que certamente contribui para elevar os gastos publicos.

TABELA 8

Gastos publicos com consumo final

(Em % do PIB)

Média 1990-1999 Média 2000-2009

Argentina 10,0 12,9
Brasil 19,2 19,9
Paraguai 9,2 1M1
Uruguai 11,8 1.8
Venezuela 9,4 12,4
Colémbia 15,1 15,9

Fonte: Banco Mundial (2010).

A Venezuela apresentava nos anos 1990 um dos indicadores mais baixos desse
grupo de paises em termos de gastos ptiblicos com consumo final. J4 na década seguinte
houve um aumento expressivo desse indicador. De fato, nesse conjunto de paises foi
na Venezuela onde mais aumentaram esses gastos, com mais de 30% de aumento em
relagao & média dos anos 1990, o que provavelmente explica a0 menos em parte a

elevada taxa de inflagdo registrada.

A tabela 4 mostrou que a taxa de poupancga bruta na economia colombiana é
estritamente compardvel com o observado nas quatro economias do Mercosul. Assim,
boa parte do financiamento da taxa de investimento — que essa mesma tabela mostrou
que se compara favoravelmente — assim como os elevados gastos publicos mostrados na

tabela 8, provém da poupanga externa, como mostra a tabela 9.

Segundo a tabela 9, a dependéncia colombiana de recursos externos nos anos
1990 s6 foi inferior & da Argentina, enquanto na dltima década superou em grande

medida o observado nos sécios do Mercosul.
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TABELA 9

Poupanga externa’

(Em % do PIB)

Média 1990-1999 Média 2000-2009

Argentina 2,49 -2,66
Brasil 1,68 0,73
Paraguai 1,20 0,07
Uruguai 0,93 0,95
Venezuela -3,30 -10,20
Colémbia 1,86 1,44

Fonte: Banco Mundial (2010).

Nota: ' Saldo em Transagoes Correntes.

Uma vez mais a Venezuela se diferencia do restante dos paises considerados,
uma vez que — gragas aos elevados ganhos nos precos de exportagao, como se verd
mais & frente — essa economia foi financiadora liquida do resto do mundo nas duas
décadas consideradas, tendo no periodo mais recente exportado recursos em valor

correspondente em média a mais de um décimo do PIB.

Uma parte expressiva dos recursos externos utilizados pela Colémbia é proveniente
de investimentos externos diretos (IED). O influxo liquido desses investimentos
correspondeu a 2,1% do PIB em média na década de 1990-1999 e a 3,5% do PIB na
década seguinte, um percentual razoavelmente elevado. Esses percentuais superam os
casos dos quatro paises do Mercosul. Na década de 1990 a Argentina absorveu IED
em magnitude igual a 2,6% do PIB, mas na década seguinte essa proporgao se reduziu
a 2,3%. O Brasil oscilou entre 1,5% nos anos 1990 e 2,7% na década seguinte, e o
Paraguai viu esse percentual se reduzir de 1,9% a 1,2%. Na ultima década apenas o
Uruguai absorveu recursos em magnitude relativa superior a da Colémbia, com 3,8%
do PIB, mas isso foi em grande medida uma recuperagio dos 0,6% registrados na
década anterior. J4 na Venezuela a redugio na entrada de IED foi a mais pronunciada,
passando de 2,8% do PIB nos anos 1990 para menos da metade (1,3%) na década
seguinte. Esse tema serd retomado na subsegao 3.3. Condi¢des politicas internas,

inflagdo e gastos publicos elevados podem ser parte das razdes para tanto.

Outra fonte de recursos externos ¢ o endividamento. Da mesma forma que a
relativa constincia das taxas de crescimento do PIB, essa é outra dimensio em que a

economia colombiana difere das demais na regido.
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A tabela 10 mostra o estoque da divida externa em relagao as exportagoes de bens,
servigos e renda, assim como uma indicagao de sua composicao, dada pela participagao

da divida de curto prazo na divida externa total.

TABELA 10
Divida externa
Estoque de divida externa/exportacdes de bens, servicos e renda (%) Divida de curto prazo/divida externa total (%)
Média 1990-2009 Média 2000-2009 Média 1990-2009 Média 2000-2009
Argentina 363,7 292,4 19,5 17,6
Brasil 3299 209,0 18,4 12,5
Paraguai 65,9 81,9 22,4 19,1
Uruguai 157,5 206,5 27,5 12,3
Venezuela 1721 90,7 9,7 24,5
Colémbia 199,7 169,9 16,4 11,2

Fonte: Banco Mundial (2010).

Em termos de montante de divida externa em relagdo a geragao de divisas,
a Colombia se situa numa posi¢ao intermedidria entre a Argentina e o Brasil, com
percentuais bem mais expressivos, e o Paraguai e o Uruguai. Esse percentual se reduziu
entre as duas décadas, exceto nos casos destes dois tltimos paises. J4 a composi¢ao da
divida externa teve, em ambas as décadas, um perfil de prazo bastante mais favordvel
(percentual mais baixo da divida de curto prazo) no caso da Colémbia do que nos

paises do Mercosul.

Uma vez maisasitua¢io venezuelana se destaca. Essa foia economiaqueapresentou
a maior redugdo do estoque de divida externa em relagio as exportagdes entre os dois
periodos, uma vez mais um resultado influenciado pela elevagao do valor exportado. No
entanto, o pafs apresenta notdvel deterioragao da qualidade do endividamento externo:
a diferenca dos demais, houve expressivo aumento da participagao da divida de curto

prazo, que mais do que dobrou sua parcela no total da divida externa.

Essas facilidades em conseguir financiamento externo — seja por meio de IED,
seja via endividamento — nio traduzem necessariamente um grau de envolvimento da
economia colombiana com o resto do mundo muito mais pronunciado do que o que

se observa nos paises do Mercosul.

De fato, nas duas décadas consideradas a relagao entre o valor exportado de bens

e servicos e o PIB no caso da Colémbia manteve-se constante e nao diferiu muito em
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média dos 16,7% do PIB. J4 nos sécios maiores do Mercosul esse percentual se elevou
de 9% a 22% no caso da Argentina e de 8,5% a 13,6% no caso do Brasil. No Paraguai
e no Uruguai esses percentuais foram mais expressivos, como seria de se esperar, pelas
menores dimensdes dos mercados internos dessas economias, com 42% e 46% no
primeiro caso, e 19% e 26% no segundo. Isto sugere que o empenho colombiano em
aumentar suas rela¢bes comerciais com o resto do mundo ficou aquém do registrado

nos paises do Cone Sul.’

A Venezuela uma vez mais se diferencia, em dois sentidos: primeiro, porque
apresenta um grau de abertura intermedidrio entre as diversas situagoes, embora bem
mais elevado do que o colombiano; segundo porque, como na Colémbia, esse grau de
abertura nio se alterou entre as duas décadas, ficando em média em 29,2% em 1990-

1999 e 30,9% em 2000-2009.

Isto pode estar relacionado até certo ponto com a adogao de barreiras tarifdrias.

A tabela 11 compara os niveis tarifdrios aplicados nos cinco paises.

TABELA 11
Tarifas sobre importacao aplicadas
(Valores ponderados, média 2005-2009)

Todos os produtos Produtos manufaturados Produtos primarios
Argentina 54 6,0 1,5
Brasil 6,8 9,3 1,3
Paraguai 3,8 4,6 11
Uruguai 3,5 48 1.2
Venezuela 11,3 10,6 9,1
Colémbia 9,0 9,2 8,3

Fonte: Banco Mundial (2010).

Os dados da tabela 11 sao claros ao indicar que para o conjunto de todos os
produtos e (mais preocupante, do ponto de vista negociador) em particular para os
produtos primdrios, as tarifas sobre importagao aplicadas pela Colémbia e ainda mais
pela Venezuela nos dltimos anos sao bastante superiores aquelas adotadas nos paises do

Mercosul. Se considerado em relagio as informagbes na tabela 2, isso pode ser reflexo

3. Essa comparagdo ndo se altera muito se considerarmos apenas o comércio de mercadorias. Nas duas décadas os indi-
cadores sdo: Colémbia — 27% e 28%; Argentina — 15% e 32%; Brasil — 14% e 21%; Paraguai — 43% e 64%; e Uruguai
—27% e 37%.
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do préprio potencial agricola mais limitado dos dois paises. No caso dos produtos
manufaturados, o elevado nivel de tarifas brasileiras é compardvel ao colombiano (mas
inferior ao venezuelano). Uma andlise mais detalhada, ao nivel de produtos especificos,
assim como um levantamento das barreiras nao tarifdrias, transcendem os propdsitos

deste trabalho. O tema das barreiras comerciais serd retomado nas consideracoes finais

do trabalho.

No que se refere ao desempenho exportador, a economia colombiana e ainda mais
a venezuelana deixaram a desejar — em comparagio com as economias do Mercosul,
e em termos de variagdo entre as médias das duas décadas — no que se refere a volume
transacionado, mas foram altamente beneficiadas pela variagao dos pregos no mercado

internacional. A tabela 12 sintetiza os indicadores.

TABELA 12
Desempenho exportador comparado
(Variagdo da média de 2000-2009 em relacdo a média de 1990-2009)

Volume exportado Valor exportado Variacdo nas relaces de troca
Argentina 80,8 110,9 20,8
Brasil 113,3 160,0 57
Paraguai 97,5 125,4 -0,8
Uruguai 62,2 68,4 -0,14
Venezuela 10,8 166,3 113,5
Colémbia 56,7 133,6 27,9

Fonte: Banco Mundial (2010).

Os dados da tabela 12 mostram que o aumento no volume exportado pela
Venezuela entre as duas décadas foi minimo e o da Colémbia bem menor do que o
observado nos quatro paises do Mercosul. No entanto, em ambos os casos a variagao
dos ganhos com receita de exporta¢io superou o observado nos outros quatro paises,
claramente como resultado de uma situagao favordvel no mercado internacional, que
proporcionou aumento expressivo nas relagoes de troca entre os dois periodos. Como
mencionado anteriormente, o caso venezuelano ¢ de longe o de maior destaque, reflexo
das condi¢bes excepcionais no mercado internacional de petréleo e derivados nos

ultimos anos.
Os dez principais produtos de exportagao da Colémbia corresponderam, em média,

entre 2007 e 2009, a 32% do valor total exportado, um grau de concentragao semelhante

ao verificado na Argentina (31%), mas bastante superior ao brasileiro (17%) e ao paraguaio
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(28%), e inferior A concentragao das exportagdes uruguaias (39%) no mesmo periodo. Os
principais produtos exportados pela Colémbia em 2009* foram carvao betuminoso, café e

suas preparacoes, flores, ferro-niquel, carne bovina, agicar e medicamentos.

A Venezuela tem, como ¢ sabido, uma estrutura peculiar de comércio externo. A
base de dados consultada nao traz dados de exportagao para o ano de 2007. Em 2008
e 2009 mais de 94% do valor total exportado corresponderam a petréleo em bruto
(dois tergos a trés quartos do total) e transagoes especiais e mercadorias nao classificadas
(entre 20% e 40%), revelando uma concentragio setorial extrema e forte dependéncia

da cotagdo internacional do petréleo.

Esses resultados refletem as condigbes objetivas favordveis no mercado
internacional, mas sio resultado, a0 mesmo tempo, da distribui¢dao geogrifica dos
fluxos de comércio de cada pafs. Para dar uma primeira visao geral a tabela 13 mostra
a importancia relativa dos fluxos de comércio de cada pais com parceiros comerciais de

alta renda e com os paises em desenvolvimento na América Latina e Caribe.

TABELA 13

Concentracao geografica das exportacées e importacdes

(Em %)

Paises de alta renda
Exportacbes Importacdes
Média 1990-2009 Média 2000-2009 Média 1990-2009 Média 2000-2009
Argentina 42,7 34,6 60,8 43,1
Brasil 65,1 56,8 70,2 61,2
Paraguai 394 18,0 48,7 24,1
Uruguai 39,4 40,3 41,7 30,5
Venezuela 66,3 69,4 76,1 53,4
Colémbia 73,7 64,1 72,8 57,9
Paises em desenvolvimento da América Latina e Caribe
Exportacbes Importagdes
Média 1990-2009 Média 2000-2009 Média 1990-2009 Média 2000-2009

Argentina 41,2 42,0 31,6 40,3
Brasil 22,2 22,3 19,6 17,4
Paraguai 55,0 65,5 46,9 52,9
Uruguai 50,7 42,5 50,4 51,1
Venezuela 18,8 13,3 17,6 33,6
Colombia 24,2 31,3 23,8 28,0

Fonte: Banco Mundial (2010).

4. 35% do valor total exportado.
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A tabela 13 deixa poucas ddvidas em relagdo ao alinhamento dos fluxos
comerciais tanto da Venezuela como da Colémbia, em comparagao com os paises do
Mercosul. De longe, a maior parte do comércio desses dois paises — tanto exportagdes
como importagdes — depende do mercado de paises de alta renda, sobretudo os Estados
Unidos da América. J4 os paises do Mercosul tém uma composi¢ao variada, com as
economias menores dependendo em percentuais mais elevados do mercado regional,
enquanto os sdcios maiores apresentam um relacionamento mais expressivo com os

mercados mais desenvolvidos.

Isto significa dizer que um processo negociador para que a Venezuela possa se
consolidar como membro-pleno e para a eventual adesao da Colémbia ao Mercosul
implica, em ambos os casos, alteragdes significativas nas correntes de comércio, hoje
mais voltadas para outros mercados. Como ¢ sabido que foi negociado um acordo de
livre-comércio entre a Coldmbia e os Estados Unidos, isso envolve identificar condigoes
para que os desvios de comércio induzidos pelas eventuais preferéncias concedidas no
ambito do Mercosul superem os beneficios hoje existentes em termos de tratamento
comercial preferencial e de cadeias de comercializa¢ao ji consolidadas. No caso da
Venezuela, alterar a dependéncia estrutural das exportagoes de dleo e derivados para os

Estados Unidos é um desafio.

Na se¢do seguinte é apresentada uma andlise mais detalhada da composicao do
comércio existente entre esses dois paises e 0 Mercosul, suas caracteristicas e estimativas

de eventuais ganhos a serem conseguidos por meio de desvios de comércio.

3 0 COMERCIO DO MERCOSUL COM A COLOMBIA E A
VENEZUELA

3.1 UMA VISAO GERAL DO COMERCIO BILATERAL

Nesta subsecao é feita uma descri¢io e andlise geral das relagoes comerciais do Mercosul
com a Colémbia e a Venezuela, desde o inicio da década de 1990. Os dados foram
processados no nivel de desagregacio de cinco digitos da classificagio Standard
International Trade Classification (SITC), Revisio 3, a partir da base de dados
Estatisticas do Comércio Internacional de Mercadorias (IMTS) — United Nations
Commodity Trade Statistics Database (UN/Comtrade).
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A andlise dd énfase as relagbes bilaterais com o Brasil. Por esse motivo os dados
s30 apresentados em separado, para o comércio Colémbia-Brasil, e Venezuela-Brasil,
para o comércio entre a Colombia e o conjunto agregado de Argentina, Paraguai e

Uruguai, designado pela sigla APU, e para o comércio da Venezuela com o APU.

O gréfico 1 mostra que a participagao da corrente de comércio da Coldmbia (valor
total de exportagdes e importagdes) com o Mercosul tem aumentado, sobretudo na tltima
década, mas atingiu um mdximo de apenas 6% da corrente comercial total daquele pais.
Isso corrobora as informagoes da tabela 13, indicando que os parceiros regionais ainda
tém um peso limitado no comércio exterior colombiano. De toda forma, as transagoes

com o Brasil s20 bem mais expressivas do que com o restante do grupo.

GRAFICO 1
Corrente de comércio da Colombia com o Mercosul em relacdo a corrente de comércio total
(Em %)
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Fonte: Elaboracao propria a partir da base de dados UN/Comtrade.

No caso da Venezuela,’ o grifico 2 indica que também as transagées com o Brasil
s30 mais expressivas do que com os paises APU. No entanto, a diferenca da Colombia,
a participagao do comércio total do Mercosul com a Venezuela atingiu um ponto de
mdximo em 1995 e a partir daf tem se mantido em proporg¢ao constante (e relativamente

baixa — aproximadamente 5%) ao comércio total daquele pafs.

5. Na base de dados consultada, UN/Comtrade, ndo hd registro de exportacdes venezuelanas para o ano de 2007.
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GRAFICO 2
Corrente de comércio da Venezuela com o Mercosul em relacdo a corrente de comércio total
(Em %)

0,08 -

0,07

0,06

0,05 A

0,04 \\\\

0,03 A “

0,02

001 - /\/\/\’\/\ -

0 )

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

@mm/PU  ——Brasil

Fonte: Elaboracao propria a partir da base de dados UN/Comtrade.

O grifico 3 mostra que além desse peso reduzido, o comércio da Colémbia com
0 Mercosul tem gerado déficits sistemdticos para aquele pafs. Uma comparagio com o
grifico 1 indica que 2 intensifica¢ao das transagoes a partir de 2000 correspondeu um
desequilibrio crescente na balanga comercial bilateral. Esses déficits sio mais expressivos
com o Brasil, mas também com os demais sécios do Mercosul os resultados tém sido

crescentemente negativos para a Colémbia.
No caso da Venezuela a trajetdria ¢ distinta (grdfico 4), com superdvits desse pais

em meados da década de 1990, seguidos de déficits crescentes, sobretudo nas transagoes

com o Brasil.
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GRAFICO 3
Colémbia: déficits comerciais com o Mercosul
(Em US$ milhdes)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da base de dados UN/Comtrade. e —-
GRAFICO 4
Venezuela: déficits comerciais com o Mercosul
(Em US$ milhdes)
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Fonte: Elaboracao prépria a partir da base de dados UN/Comtrade. AP —Brasi

E ¢ interessante notar que esses resultados sao apenas em parte o produto de
precos relativos. Os grdficos 5 e 6 mostram a evolugao das paridades cambiais dos paises

do Mercosul em relagao as moedas colombiana e venezuelana.®

6. Uma elevacdo de curva nos graficos 5 e 6 indica desvalorizacdo da moeda do pais parceiro, portanto encarecimento dos
produtos colombianos exportados para aquele pas.
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GRAFICO 5
Evolucdo das paridades bilaterais — Colombia-Mercosul
(2000 = 1)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da base de dados UN/Comtrade.

GRAFICO 6
Evolucao das paridades bilaterais — Venezuela-Mercosul
(2000 = 1)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da base de dados UN/Comtrade.

24




Texto para
Discussao Dois paises Andinos no Mercosul?

Num resultado quase inverso a evolugao do déficit comercial com a Colémbia, a
relagao com a moeda brasileira praticamente nao se alterou na dltima década, enquanto
houve clara desvalorizagao relativa em beneficio dos produtos argentinos, e com menor
intensidade uruguaios e paraguaios. Isto significa que os resultados comerciais estao
mais associados com o peso relativo dos fluxos comerciais bilaterais, assim como com a

composi¢ao da pauta de comércio.

No caso venezuelano, diferentemente, a desvalorizagio do bolivar em meados
da década de 1990 explica parte do superdvit em relagao ao Brasil mostrado no gréfico 3.
A partir do final dessa década essa desvaloriza¢dao nio alterou a trajetéria de déficit

crescente por parte da Venezuela.

O gréfico 7 mostra que nas dltimas duas décadas o Mercosul jamais chegou
a proporcionar mais que uma décima parte das importacoes totais da Colombia. E
com uma caracteristica adicional: o peso relativo de Argentina, Paraguai e Uruguai
em conjunto tem se mantido entre ndo mais que 1% e 3%, com algum aumento de
participagdo nos anos recentes. Assim, claramente a aproximagio colombiana com o

Mercosul estd associada de forma predominante a suas transa¢des com o Brasil.

GRAFICO 7
Participacdo do Mercosul nas importacoes totais da Colombia
(Em %)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da base de dados UN/Comtrade.
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De acordo com o grifico 8 os indicadores para a Venezuela sio bastante
semelhantes aos da Colémbia. Houve aumento expressivo do peso relativo das
exportagoes brasileiras no mercado venezuelano, chegando a um médximo de 9% nos
ultimos anos, enquanto o conjunto APU tem mantido uma participagao entre 2% e

3%, como no caso colombiano.

GRAFICO 8
Participacdo do Mercosul nas importacdes totais da Venezuela
(Em %)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da base de dados UN/Comtrade.

Por outro lado, o peso da Colémbia enquanto origem das importagoes feitas
pelos paises do Mercosul ¢ ainda mais reduzido (grdfico 10). No caso do conjunto
APU essa participagdo tem se mantido hd vdrios anos em aproximadamente 0,2% das
importagoes totais. No caso do Brasil, no ano em que essa varidvel atingiu seu ponto
mdximo os produtos colombianos representaram apenas 1,6% das importagdes totais

brasileiras.

Os produtos venezuelanos corresponderam a menos de 2,5% do valor total
importado pelo Brasil em todo esse periodo, enquanto para o conjunto APU os
produtos origindrios da Venezuela nio atingiram sequer 1% das importagbes em todo

o periodo considerado.
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GRAFICO 9
Participacdo da Colombia nas importacdes totais do Mercosul
(Em %)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da base de dados UN/Comtrade.

GRAFICO 10
Participacao da Venezuela nas importacoes totais do Mercosul
(Em %)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da base de dados UN/Comtrade.
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Colémbia e Mercosul, assim como Venezuela e Mercosul sao, portanto, parceiros
comerciais com importincia muitua muito reduzida, e com resultados comerciais

sistematicamente favordveis as economias do Cone Sul.

3.2 ALGO SOBRE OS PRODUTOS TRANSACIONADOS’

O primeiro aspecto a considerar numa andlise em nivel dos produtos comercializados
¢ que hd diferencas entre o Mercosul e os outros dois paises considerados em relagao
ao grau de diversificagio das pautas comerciais. Os grdficos 11 a 14 mostram alguma
evidéncia nesse sentido, a partir da estimativa do chamado indice de Herfindahl-

Hirschman (IHH), que mede o grau de concentragao. Sua estimativa ¢ feita por:

ITHH?2 - 1

2
[HH1 = Z(%j IHH2=NTHH1  IHH3 = ———= "
1 — |
7

i

sendo x/X = razdo entre o valor exportado (importado) do produto 7 sobre as exportagoes
(importagdes) totais do pais num dado periodo de tempo e 7 = 0 nimero de produtos. A
versao adotada aqui é o IHH,, que tem a vantagem de — por ser normalizada pelo nimero

de produtos — permitir a comparagao direta entre paises ¢ em mais de um periodo.

As exportagdes totais colombianas nessas duas décadas apresentaram um grau
crescente de diversificagdo, com o indice sendo reduzido a quase metade do observado
no inicio da década de 1990. No comércio com o Mercosul essa diversificagao é maior

(e crescente) nas exportagoes para o conjunto APU, e menor no comércio com o Brasil.

O grau de concentragao das exportagoes venezuelanas totais ¢ muito mais elevado
(devido ao peso do petréleo), variando entre 60% e 90% no periodo considerado. No
comércio bilateral esse grau de concentragio ¢ semelhante ao observado nas transagoes
com o Brasil (apesar de indicacao de forte diversificagao no dltimo ano da série). J4 o
grau de concentragao das exportagoes venezuelanas para Argentina, Paraguai e Uruguai
variou fortemente ao longo do tempo, superando os 80% na segunda metade dos anos

1990, tendo se mantido a um nivel de 20% na década seguinte.

7. As estimativas apresentadas a sequir foram todas feitas no nivel de cinco digitos de classificacdo de produtos, o que
significa mais de 10 mil itens.
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GRAFICO 11
Colombia: indice de concentracdo das exportacoes
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados UN/Comtrade.

GRAFICO 12
Venezuela: indice de concentracdo das exportacoes
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Fonte: Elaboracao propria a partir da base de dados UN/Comtrade.
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GRAFICO 13
Colémbia: indice de concentracdo das importacoes
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da base de dados UN/Comtrade.

GRAFICO 14
Venezuela: indice de concentracdo das importacoes
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da base de dados UN/Comtrade.
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As importagbes colombianas totais sio bem mais diversificadas que suas
exportagdes, com um {ndice sistematicamente inferior a 0,1. J4 no comércio com o
Mercosul os produtos que a Coldmbia importa sao em menor niimero que no comércio
total, sobretudo no caso do conjunto APU. Da mesma forma que para o comércio
total, também as importa¢oes provenientes do Mercosul sio menos diversificadas que

as exportagdes para o bloco.

Algo semelhante se observa no comércio total venezuelano. As importagoes sao
bastante diversificadas, com grau de concentragio semelhante ao colombiano. J4 no
comércio com o Mercosul o grau de concentragio tem sido maior, sobretudo no caso
dos produtos provenientes da Argentina, do Paraguai e do Uruguai. Os indicadores para
os anos mais recentes sugerem um processo de diversificagao de pauta, em intensidade

semelhante 4 observada para os produtos brasileiros exportados para a Venezuela.

Outra forma de visualizar o grau de concentragao é a partir do nimero de produtos
(a cinco digitos de classificagao) que correspondem a metade do valor transacionado

em cada fluxo bilateral. Os grificos 15 a 18 mostram alguma indicagio a respeito.

No comércio com Argentina, Paraguai e Uruguai sistematicamente um ndimero
nao superior a 30 itens corresponde a mais da metade do valor transacionado, tanto nas
exportagdes como nas importagdes colombianas. No caso do comércio com o Brasil hd
uma diversidade mais pronunciada, com aproximadamente 50 produtos em média nas
exportagoes colombianas e 67 produtos nas suas importagdes correspondendo a metade
do valor transacionado entre os dois paises. Merece registro ainda a instabilidade desse
indicador no caso das exportagoes colombianas, com momentos de picos pronunciados

em 2000 e 2008, o que ¢ indicativo de indefini¢ao em termos de trajetéria.

No caso da Venezuela, a instabilidade em suas exportagdes para o Mercosul ¢é
ainda mais pronunciada, com periodos de picos elevados em niimeros de produtos em
anos isolados na década de 1990 e novamente em 2009. Na maior parte do periodo,
contudo, menos de cinco itens correspondem a metade de suas exportagdes, o que ¢é

consistente com os indicadores de concentragio mostrados acima.
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GRAFICO 15
Colémbia: nimero de produtos que correspondem a 50% do valor transacionado
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Fonte: Elaboracao propria a partir da base de dados UN/Comtrade.

GRAFICO 16
Venezuela: numero de produtos que correspondem a 50% do valor transacionado
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da base de dados UN/Comtrade.
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GRAFICO 17
Colombia: produtos manufaturados entre os que representam 50% do valor transacionado
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da base de dados UN/Comtrade.

GRAFICO 18
Venezuela: produtos manufaturados entre os que representam 50% do valor transacionado
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Fonte: Elaboracao propria a partir da base de dados UN/Comtrade.
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As importagbes venezuelanas de produtos provenientes do Mercosul sio um
pouco mais diversificadas. No caso de produtos da Argentina, do Paraguai e do Uruguai
em média cinco produtos corresponderam a metade do valor total. J4 nas exportagoes
brasileiras para a Venezuela o nimero de itens que correspondem a metade do valor

transacionado foi em média de 20 itens, com uma trajetdria relativamente constante.

E notdvel registrar, ainda, que dentre os produtos mais importantes transacionados
o ndmero de produtos manufaturados (grifico 17) é predominante nos fluxos
de comércio entre a Colombia e o Mercosul. Os grificos 15 e 17 s3o praticamente
iguais, numa indicagdo de que dentre os principais itens transacionados sao poucos os
produtos nao processados. Esse resultado ¢ consistente com a nogao geral de que os
paises latino-americanos encontram nos mercados vizinhos boa parte da demanda para
seus produtos industrializados. O cendrio é, portanto, de pautas comerciais bilaterais
concentradas em poucos produtos, mas com incidéncia de itens manufaturados entre

esses produtos.

Os grificos 16 e 18, relativos ao comércio da Venezuela com o Mercosul, sao
igualmente muito parecidos. A diferenga estd, contudo, em que nas exportagdes
venezuelanas tanto para o conjunto APU como para o Brasil, assim como nas
importagbes de itens provenientes do conjunto APU em diversos anos, a incidéncia
de manufaturas é nula, sendo o comércio centrado basicamente em petréleo e outros
produtos primdrios. Uma vez mais, contudo, merece destaque a instabilidade da
composi¢ao da pauta bilateral, ficando claro que os periodos de pico no grifico 16

foram devidos a exportagdes venezuelanas esporddicas de produtos industrializados.

Cabe agora verificar se existe um grau relevante de similaridade nas pautas de
exportagao de parte a parte. Uma forma de averiguar isso ¢ através da intensidade do
chamado comércio intrainddstria. Para medi-la foi usado o chamado indice de Grubel-
Lloyd,? estimado para cada fluxo bilateral. Os gréficos 19 ¢ 20 mostram a evolu¢ao no

tempo desse indicador.

8. Esse indice é estimado como: GLj= 1 — [somal|Xijj— Mij| (Xjj+ Mi)], em que Xie Miséo os valores totais exportados e
importados dos produtos / respectivamente pelo pais / no nivel de cinco digitos da SITC (Rev. 3). O valor do indice varia
entre um minimo de 0 e um méximo de 1.
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GRAFICO 19
Colombia: intensidade de comércio intraindustria (indice Grubel-Lloyd)
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Fonte: Elaboracao propria a partir da base de dados UN/Comtrade.
GRAFICO 20
Venezuela: intensidade de comércio intraindustria (indice Grubel-Lloyd)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da base de dados UN/Comtrade.

No seu comércio total a Colémbia apresenta um percentual de transagoes

intrainddstria da ordem de 20%, relativamente constante ao longo da dltima década,
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e bem superior ao verificado no inicio da década de 1990. J4 no comércio com o
Mercosul esse indice jamais atingiu sequer 10% e tem se mantido préximo dos 5%,
um nivel bastante irrelevante e sugestivo de que a composigao das exportagoes de parte

a parte ¢ bastante distinta em termos setoriais.

No caso da Venezuela, o gréfico 20 mostra que nas transagdes totais a incidéncia
de comércio intraindustrial chegou no méximo a 12%, o que ¢ um nivel baixissimo,
e vem decrescendo desde o final da década de 1990. Nas transagdes com o Mercosul
esse indicador nao supera os 4%, totalmente irrisério. Esses resultados estao em
conformidade com a evidéncia mostrada anteriormente, de diferengas na composigao

da pauta comercial da Venezuela e do Mercosul.

A baixa semelhan¢a entre as pautas de comércio, que poderia significar
complementaridade nas especializacdes das economias envolvidas, claramente nao
foi suficiente para proporcionar um volume de comércio expressivo, € muito menos

assegurar equilibrio nas relagdes comerciais.

Uma vez quantificadas as importancias relativas do comércio bilateral para os
parceiros, o passo seguinte é mapear a composicao dos fluxos comerciais entre esses dois

paises e 0 Mercosul, para se identificar o tipo de mercadorias comercializadas.

Isto é feito, a seguir, de acordo com uma triplice classificagdo: 7) a identificagio do
peso relativo dos produtos manufaturados (entendidos como os produtos pertencentes
aos capitulos de 5 a 8 da classificagao SITC) nesses fluxos; 77) a identificagao do peso
desses mercados para as exportagdes e importagdes de produtos classificados segundo o
grau de sofisticagio tecnoldgica;’ e 777) o peso relativo desses mercados para o comércio
externo dos chamados bens de produgio.'

9. De acordo com classificacdo explicada em Hatzichronoglou (1997). Os setores sé&o classificados segundo o referencial
de gastos com Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) pelos paises da Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Eco-
némico (OCDE) no periodo de referéncia 1973-1992. Os setores de alta tecnologia compreendem: Inddstria aeroespacial,
Computadores, Produtos eletronicos e de comunicacdo, e Farmacéuticos. Os setores de tecnologia média alta séo: Instru-
mentos cientificos, Veiculos motorizados, Maquinaria elétrica, Produtos quimicos, Outros equipamentos de transporte, e
Maquinaria ndo elétrica. Os setores de tecnologia média baixa sdo: Borracha e produtos plasticos, Construcdo naval, Outras
manufaturas, Metais ndo ferrosos, Produtos minerais ndo metalicos, Produtos metalicos fabricados, Refinaria de petréleo, e
Metais ferrosos. E os setores de baixa tecnologia compreendem: Impressdo grafica, Téxteis e vestudrio, Alimentos, bebidas
e fumo, e Madeira e mobiliario.

10. Este grupo compreende ndo apenas bens de capital, mas insumos, partes e componentes absorvidos nos processos
produtivos. A identificacdo desses itens € feita a partir de lista ad hoc proposta em Baumann (2010).
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De acordo com o grifico 21 o mercado conjunto APU ¢ marginal para as
exportagdes colombianas de manufaturas. De uma participagao relativa de 2% na
primeira metade dos anos 1990 passou a representar na tltima década sistematicamente
pouco mais que 0,5% dessas exportagdes. O mercado brasileiro tem peso um pouco
maior e mostra uma trajetdria ascendente nos tltimos anos, mas sua importincia sequer
atinge 4% do total exportado. Esses niimeros sao por si sé indicagao suficiente de que

hd bastante margem para uma intensificagao das trocas comerciais.

GRAFICO 21
Colombia: importancia do Mercosul nas exportacoes totais de produtos manufaturados
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0,04 -

0,035 ~
0,03
0,025 A
0,02
0,015
0,01 4

0,005 ~

19911992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

e /\PU —Brazil
Fonte: Elaboracdo propria a parti da base de dados UN/Comtrade.

O grifico 22 mostra resultado semelhante para a Venezuela. O mercado do
conjunto APU absorve percentual irrisério de tudo o que a Venezuela exporta de
manufaturas. O Brasil tem um peso um pouco maior, mas é igualmente de importincia

reduzida e sua participagao tem decrescido fortemente no periodo recente.

Esse mesmo indicador pode ser considerado sob a tica da origem das importagoes
de produtos manufaturados. O grifico 23 mostra que no caso da Colémbia os
percentuais sao0 um pouco mais elevados, com o conjunto APU representando quase
2% do total e o Brasil algo préximo a 6% das importagoes totais de manufaturas por
parte da Colémbia. De todo modo, o conjunto dos paises do Mercosul nao chega a

fornecer nem uma décima parte das manufaturas importadas pela Colémbia.
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GRAFICO 22

Venezuela: importancia relativa do Mercosul para as exportacoes totais de produtos
manufaturados
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da base de dados UN/Comtrade.

GRAFICO 23
Colémbia: importancia do Mercosul nas importacdes totais de produtos manufaturados
(Em %)
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Fonte: Elaboracao propria a partir da base de dados UN/Comtrade.
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Um resultado parecido ¢ indicado no grifico 24. O mercado conjunto APU
absorve nao mais que 2% dos manufaturados venezuelanos, enquanto o Brasil chegou
a absorver um décimo dessas exportagdes, mas nos tltimos anos nao representa mais

que 7% do mercado para as exportagdes industriais daquele pafs.

GRAFICO 24

Venezuela: importancia relativa do Mercosul nas importacdes totais de produtos
manufaturados

(Em %)
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Fonte: Elaboracao propria a partir da base de dados UN/Comtrade.

Uma segunda dimensio de andlise estd relacionada com a composi¢ao da
pauta de comércio bilateral segundo o grau de sofisticagao tecnoldgica dos produtos
comercializados. Para isso usamos uma classificagio da OCDE, que considera cinco
graus de sofisticagdo tecnoldgica, de baixa a alta. A tabela 14 mostra os principais

resultados para o comércio com a Colémbia.

As exportagdes colombianas a0 Mercosul tém claramente um componente
importante (mais da metade) de produtos de tecnologia média e alta, tanto nas
transagbes com o Brasil como com os demais paises-membros. E ¢ notdvel registrar

que em ambos os casos esse percentual aumentou, entre as duas décadas consideradas.
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TABELA 14

Composicdo do comércio Colombia-Mercosul segundo os graus de sofisticacao

tecnoldgica — 1990-2009

Exportacées colombianas (%)

Tecnologia Argentina, Paraguai, Uruguai Brasil

Média 1991-2009 Média 2000-2009 Média 1990-2009 Média 2000-2009
Baixa 23,8 1,7 5,2 58
Média baixa 15,8 10,5 21,8 151
Média 311 34,1 33,0 32,7
Média alta 9,7 8,6 4,5 8.2
Alta 19,6 39,1 35,5 383

Exportacdes do Mercosul (%)

Tecnologia Argentina, Paraguai, Uruguai

Média 1991-2009 Média 2000-2009 Média 1990-2009 Média 2000-2009
Baixa 24,7 18,7 7.4 59
Média baixa 40,3 27,7 25,2 12,7
Média 15,5 22,0 20,2 24,0
Média alta 6,5 10,2 24,3 28,8
Alta 131 21,5 22,9 28,6

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados primarios da base de dados UN/COMTRADE.

Do lado das importa¢des colombianas de produtos provenientes do Mercosul
houve igualmente um aumento na participagio de itens de maior grau de sofistica¢io
tecnolégica, mas isso ocorreu com menor intensidade do que o observado nas
exportagoes. O peso de itens considerados de tecnologia baixa e média baixa é maior

no caso das importagdes do que nas exportagoes colombianas.

A tabela 15 traz as mesmas estimativas para a Venezuela. De modo distinto do
caso colombiano, as exportagdes para o conjunto APU sio compostas essencialmente
de produtos de tecnologia média e média alta, enquanto para o Brasil a Venezuela
exporta produtos de tecnologia média e média baixa. Na comparagao com a Colémbia,
¢ notdvel ressaltar a forte queda de participagao dos produtos de alta tecnologia no

.
comércio com o Mercosul em geral.

No que se refere as importagdes venezuelanas, os produtos provenientes de

1

Argentina, Paraguai e Uruguai sio de tecnologia baixa e média baixa,'" enquanto as

exportagoes brasileiras se caracterizam por ser de tecnologia média alta e alta. Hd,

11. Apesar do notavel aumento da participacdo de itens de alta tecnologia, na Gltima década.
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portanto, a diferenca da Coloémbia, uma disparidade marcante na composi¢ao dos

fluxos comerciais com os parceiros do Mercosul.

TABELA 15
Composicdo do comércio Venezuela-Mercosul sequndo os graus de sofisticacdo
tecnolégica — 1990-2009

Exportacbes venezuelanas (%)

Tecnologia Argentina, Paraguai, Uruguai Brasil

Média 1991-2009 Média 2000-2009 Média 1990-2009 Média 2000-2009
Baixa 21 3,8 5,5 2,4
Média baixa 19,8 11,6 20,4 28,6
Média 20,1 42,7 24,2 39,6
Média alta 26,9 26,8 11,2 11,9
Alta 31,0 15,2 38,6 17,5

Exportaces do Mercosul (%)

Tecnologia Argentina, Paraguai, Uruguai Brasil

Média 1991-2009 Média 2000-2009 Média 1990-2009 Média 2000-2009
Baixa 553 28,6 48 8,9
Média baixa 14,2 15,3 18,1 13,2
Média 17,1 23,4 25,3 19,7
Média alta 6,2 12,6 27,8 36,4
Alta 7.2 20,1 241 21,9

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados primarios da base de dados UN/COMTRADE.

A evolugao do comércio em produtos manufaturados e a evolugdo recente
de transagbes em produtos com tecnologia média e alta trazem a consideragao a
possibilidade de que o comércio bilateral tenha um componente importante de itens
relacionados com o processo produtivo, e nao tanto com o consumo final. Uma forma
de averiguar essa dimensao ¢ considerar a participagio relativa na pauta bilateral de
itens que sao consumidos durante a produgao. Eles compreendem tanto bens de capital
quanto insumos, partes e componentes de equipamentos. Os grdficos 25 € 26 mostram

esses indicadores.

Nas exportagoes totais da Colémbia a participagio de bens de producio nao
alcanga os 15%. Jd no comércio com o Mercosul esse percentual € o triplo do observado
no comércio total. Esse resultado é coerente com o fato conhecido de que para os paises
latino-americanos o principal mercado de destino para bens mais elaborados é a prépria
regiao, em vista da capacidade limitada de competitividade em terceiros mercados, e

em fungio do acesso preferencial obtido por meio de acordos comerciais.
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GRAFICO 25
Participacao dos bens de producao nas exportacoes colombianas

05 +

0,45

19911992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

— /\PJ

Bra «= = Mundo

Fonte: Elaboracdo propria a partir da base de dados UN/Comtrade.

GRAFICO 26
Participacao dos bens de producao nas exportacoes venezuelanas
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Fonte: Elaboracao propria a partir da base de dados UN/Comtrade.
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No caso do comércio com o Mercosul, a participagao de bens de produgao foi
mais intensa nas exportagbes colombianas para o Brasil na década de 1990, mas essa
situagdo se inverteu na década seguinte, passando esse indicador a ser um pouco mais

elevado nas exportagdes para o conjunto APU.

No caso venezuelano essa participagao nas exportagoes totais ¢ ainda mais baixa
do que na Colombia, e com percentual decrescente. Nas vendas para o Mercosul esse
percentual apresenta um comportamento errdtico. Para o conjunto APU o percentual
de bens de produgio cai de 45% no inicio dos anos 1990 a menos de 5%, no inicio
da década seguinte, retornando aos 45% mas com tendéncia decrescente nos tltimos
anos. Nas vendas para o Brasil hd igualmente forte oscilagao desse indicador, que se

situa em média préximo aos 10%. Um resultado distinto ¢ observado nas importagoes.

Em primeiro lugar, o peso dos bens de produgio nas importagbes colombianas
totais (grdfico 27) é bem superior — da ordem de 30% — do que o obtido nas exportagoes.
Isso ¢ esperdvel, tendo em vista se tratar de economia em desenvolvimento, dependente

de oferta externa desses produtos.

GRAFICO 27
Participacao dos bens de producao nas importacdes colombianas
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da base de dados UN/Comtrade.
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Mais importante que isso, contudo, ¢ observar no gréfico 27 que no comércio
com o Mercosul a participagao de bens de produgao caiu de forma sistemdtica nos
20 anos considerados,' situando-se bem abaixo do indicador correspondente as
importagdes por parte do Mercosul, embora nos tltimos anos esse percentual tenha

sido marginalmente superior no caso dos produtos brasileiros.

O grifico 28 mostra que na Venezuela os bens de produgio decresceram de
25% para 15% em suas importagdes totais. E digna de registro essa queda, tanto
nas exportagdes quanto nas importagdes, em particular quando se tem presente a
informagio da tabela 4, de uma considerdvel FBCF em propor¢io do PIB. E um tema

que merece pesquisa mais detalhada.

GRAFICO 28
Participacdo dos bens de producao nas importagdes venezuelanas
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da base de dados UN/Comtrade.

No comércio da Venezuela com o Mercosul esse percentual permaneceu
razoavelmente constante no perfodo, em aproximadamente 15%, nos produtos

provenientes do conjunto APU. Nas importa¢oes origindrias do Brasil esse percentual

12. Desnecessario recordar que esta andlise, feita em termos de valor, e ndo de volume, sofre a influéncia do forte aumento
recente dos precos de produtos primarios transacionados pelos paises latino-americanos em geral. No caso especifico dos
paises do Mercosul, da Colémbia e da Venezuela os dados da tabela 11 deixam pouca divida sobre a importancia desse efeito.
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chegou a quase 45% em meados da década de 1990, mas decresceu continuamente

para um patamar de 15% nos dltimos anos.

Esses resultados refletem caracteristicas das estruturas produtivas dos paises
envolvidos, assim como os efeitos dos precos relativos. Uma forma de completar
essa andlise é, portanto, tentar identificar em que setores hd indicagio de vantagens

comparativas nesses pafses.

Os chamados Coeficientes de Vantagens Comparativas Reveladas (VCR) indicam se
um pafs estd expandindo seu comércio naqueles produtos nos quais ele tem um potencial
maior. Paises que apresentam perfis de VCR similares provavelmente nao comercializarao
muito entre si, a menos que haja comércio intraindustria. Para analisar essa dimensao foi

empregado aqui o indice proposto por Balassa, que tem a seguinte férmula:

onde:

x,. = exportagdes do produto 7 pelo pais j;

X = total das exportagdes do pais j;

x, = exportagdes do produto 7 pelo mundo; e
X = total das exportagoes do mundo.

O indice VCR ¢, portanto, a razao entre a propor¢ao de determinado produto na
pauta de exporta¢ao do pais em relagao a propor¢ao desse mesmo produto na pauta de
exportagao mundial. Desse modo, quando a propor¢io das exportagoes desse produto
no pafs é maior que a proporgao das exportagoes desse pais no mundo, VCR > 1, diz-
se que o pafs apresenta vantagem comparativa revelada nesse produto. A tabela 16

sintetiza os resultados, para Colémbia, Brasil e o conjunto APU.
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TABELA 16
VCR
1991-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2009
Colombia: VCR
Alimentos e animais vivos 4,3 4,0 3,0 2,6
Bebidas e fumo 0,5 0,3 0,7 0,4
Materiais crus, exceto combustiveis 1.5 1,6 1.9 1,6
Combustiveis e lubrificantes 4,1 5,0 3,7 3,1
Oleos animais/vegetais 0.1 09 1,3 1,5
Produtos quimicos 0,6 1,0 0,9 0,8
Produtos manufaturados 0,8 0,7 1,0 1,0
Maquinas e equipamentos de transportes 0,1 0,1 0,1 0,2
Manufaturas diversas 1,0 0,6 0,7 0,6
Itens nao classificados 0,1 0,2 0,6 0,7
Brasil: VCR
Alimentos e animais vivos 29 33 3,5 3,5
Bebidas e fumo 1,8 2.2 1,9 1,8
Materiais crus, exceto combustiveis 43 5,2 6,3 73
Combustiveis e lubrificantes 0,2 0,1 0,4 0,5
Oleos animais/vegetais 23 33 3,6 2,0
Produtos quimicos 0,6 0,7 0,6 0,6
Produtos manufaturados 1,5 1.4 13 1.1
Magquinas e equipamentos de transporte 04 0,5 0,6 0,5
Manufaturas diversas 0,6 0,5 0,4 0,3
Itens n&o classificados 0,6 0,5 0,5 04
APU: VCR
Alimentos e animais vivos 54 58 6,2 6,8
Bebidas e fumo 1,0 1,3 1,5 1,9
Materiais crus, exceto combustiveis 3,6 2,9 3,9 3,6
Combustiveis e lubrificantes 11 1,7 1,6 0,8
Oleos animais/vegetais 1,7 15,3 17,5 15,8
Produtos quimicos 0,6 0,7 0,7 0,8
Produtos manufaturados 0,8 0,8 0,8 0,6
Magquina e equipamento de transporte 0,2 0,3 0,2 0,3
Manufaturas diversas 0,3 0,2 0,2 0,2
Itens nao classificados 0,3 0,2 0,1 0,1
(continua)
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(continuacéo)

1991-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2009

Venezuela: VCR

Alimentos e animais vivos 0,2 0,3 0,1 0,0
Bebidas e fumo 0,5 0,7 0,3 0,1
Materiais crus, exceto combustiveis 0,6 0,5 0,4 0,2
Combustiveis e lubrificantes 12,0 1,1 8,2 6,7
Oleos animais/vegetais 0,1 0,1 0,1 0,0
Produtos quimicos 0,3 0,4 0,3 0,1
Produtos manufaturados 0,7 0,6 0,6 03
Méquinas e equipamento de transporte 0.1 0,1 0,0 0,0
Manufaturas diversas 0,0 0,0 0,0 0,0
Itens ndo classificados 0.2 0.2 0,1 0,0

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados primarios da base de dados UN/COMTRADE.

Nas duas décadas consideradas a Colémbia perdeu competitividade em forma
pronunciada em alimentos e animais vivos e manteve vantagens comparativas em
materiais crus, combustiveis e lubrificantes, leos animal e vegetal ¢ em produtos

manufaturados em geral.

No caso do Brasil as indica¢bes sao de vantagens comparativas no comércio de
alimentos e animais vivos, bebidas e fumo, materiais crus, éleos animal e vegetal e
produtos manufaturados. E para o conjunto APU suas vantagens comparativas estao
concentradas em alimentos e animais vivos, bebidas e fumo, materiais crus e éleos

animal e vegetal.

Para a Venezuela os resultados siao razoavelmente previsiveis, em vista das
informagbes apresentadas anteriormente: suas vantagens comparativas estao
concentradas na produ¢io de combustiveis e lubrificantes, embora chame a atengio a

trajetdria decrescente desse indicador ao longo do tempo.

Esses resultados — estimados em relagio ao comércio total desses paises —
confirmam a percep¢io de uma regido rica em recursos naturais, com economias com
graus de complementaridade limitados. Talvez os aspectos mais relevantes da tabela
16 sejam a notdvel reducao no indice de VCR por parte da Colémbia em alimentos e
animais vivos, e os niveis de VCR em produtos manufaturados na Colémbia e no Brasil,

o que é compativel com os resultados mostrados acima, relativos ao comércio bilateral.
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E certamente salta aos olhos a notdvel queda do indice de VCR em combustiveis e

lubrificantes, no caso da Venezuela.

3.3 ALGO SOBRE OS INVESTIMENTOS BILATERAIS

A andlise dos fluxos de comércio é, contudo, apenas parte do que deve ser considerado
num processo negociador. Como enfatizado na introdugio, outras dimensdes sio
relevantes, em particular no que se refere aos efeitos de uma interagao entre duas ou

mais economias ao longo do tempo.

Para complementar a informagdo apresentada até aqui sio mostradas a seguir

algumas indicag¢oes dos fluxos de investimentos entre os paises considerados.

Segundo a tabela 17 o Mercosul em seu conjunto aumentou de forma
expressiva sua participagao no valor total investido na Colémbia, entre as duas décadas
consideradas. A presenga brasileira no total dos IEDs na Colémbia aumentou, embora
ainda represente um percentual reduzido. De todos os modos, os investimentos
brasileiros representaram, na tltima década, mais da metade dos investimentos diretos

sul-americanos e 85% dos investimentos dos paises do Mercosul naquele pais.

TABELA 17

0 Mercosul e o IED na Colombia — 1992-2009

(Em %)

1992-1999 2000-2009

Investimento do Mercosul com % do IED total na Coldmbia 09 41
Investimento do Brasil como % do IED total na Coldmbia 04 3,5
Investimento do Brasil como % dos investimentos sul-americanos na Colémbia 9,8 52,7
Investimento do Brasil como % dos investimentos do Mercosul na Colémbia 48,1 85,3
Investimento no Brasil como % do IED total colombiano 0,1 59
Investimento no Brasil como % do IED colombiano na América do Sul 0,6 27,7
Investimento no Brasil como % do IED colombiano no Mercosul 37,8 91,5

Fonte: Base de dados CEICData.

Do ponto de vista do destino dos IEDs totais por parte da Colémbia o Brasil é
relativamente mais importante (5,9% em comparagao com 3,5%) do que enquanto
investidor. Este pais também absorveu, na dltima década, 28% dos investimentos diretos
colombianos destinados 2 América do Sul, e a quase totalidade desses investimentos no

Mercosul.
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Segundo dados do Banco de la Republica de Colombia, entre 2007 e 2009 mais
de 80% dos investimentos colombianos no exterior estiveram concentrados em trés
ramos de atividade: exploragio de minas, inddstrias manufatureiras e estabelecimentos

financeiros, seguros, bens imdéveis e servigos a empresas.

A pdgina do Banco Central da Venezuela na internet nao informa os investimentos
daquele pais por destino no exterior nem os paises de origem dos IEDs ingressados
naquela economia. Os dados agregados disponiveis mostram, contudo, que — em que
pese a trajetdria altamente favordvel das relacoes de troca — a economia venezuelana
tem atraido cada vez menos investidores externos. De um total positivo de US$ 978

milhdes em 2007 o valor liquido dessa rubrica do balango de pagamentos passou a ser
negativo em US$ 924 milhdes em 2008 ¢ US$ 4,939 milhdes em 2009.

No caso do Brasil, o dltimo dado disponibilizado pelo Banco Central (BCB) ¢
relativo a 2000, e nesse ano o investimento colombiano no pais esteve essencialmente
concentrado no setor de eletricidade, dgua e gds, o que correspondeu a apenas 1% do
valor total ingressado naquele ano como IED. Isso indica também que esse investimento
nio teve lugar nos setores onde tradicionalmente se concentram os fluxos de IED
origindrios da Colémbia. No caso venezuelano todo o investimento no Brasil em 2006
foi no setor de comércio, mas em montante irrisério. Os investimentos brasileiros na
Venezuela, por sua vez, representam menos de 1% do total dos investimentos diretos

brasileiros no exterior.

As informagoes disponiveis em rela¢ao a fluxos de investimentos bilaterais sio,
portanto, insuficientes para uma avaliacio mais detalhada, mas hd indicagées de um
relacionamento bastante limitado, tanto no caso colombiano quanto em relagio 2

Venezuela, e com forte concentra¢io setorial.

3.4 UMA ESTIMATIVA DOS GANHOS POTENCIAIS

Inferir o que poderiam ser os ganhos derivados de um tratamento comercial preferencial
entre dois ou mais pafses ¢ basicamente um exercicio de estdtica comparativa, a partir
dos fluxos de comércio registrados. Trata-se de especular sobre o que poderiam ser esses
ganhos, no caso de uma negociagao bilateral que provocasse desvio de comércio de

magnitude tal que levasse os paises envolvidos a obter de forma bilateral a totalidade
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dos produtos hoje origindrios de terceiros paises. Com esse propésito foi realizado o

exercicio seguinte.

Tomaram-se os montantes transacionados no periodo de 2005 a 2009. Foi
definido como uma oportunidade de comércio, por exemplo, para o Brasil, aqueles
produtos (classificados a cinco digitos) que a Colémbia importou de terceiros paises
(inclusive outros parceiros do Mercosul) nesse periodo, e que o Brasil exportou ao
mesmo tempo para outros paises que nao a Colémbia. Isso indicaria uma situagao em
que o Brasil tem efetiva capacidade de oferta e possibilidade de suprir uma demanda
colombiana, caso ocorresse um desvio de comércio em prol dos produtos brasileiros.
Desnecessdrio dizer que o exercicio toma como dada a suposi¢ao de homogeneidade

dos produtos, além de uma série de outras consideracoes.

Os valores foram entio estimados tomando-se como base o valor médio
transacionado nos anos de 2007 a 2009, para evitar a consideragio de valores
extraordindrios em algum ano especifico. A tabela 18 mostra, assim, o que poderiam
ser os efeitos adicionais sobre os montantes transacionados, em valores médios para

2007-2009.

TABELA 18
Estimativa do potencial de comércio Coldmbia — Mercosul

NUmero de produtos Valor (US$ mil)

Potencial de exportaces para a Coldmbia
APU 25 92.636
Brasil 136 114.677

Potencial de exportagdes colombianas
APU 39 433.366
Brasil 58 265.482

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados primarios da base de dados UN/COMTRADE.
O exercicio realizado para identificar o que poderiam ser oportunidades potenciais
sugere que o impacto sobre as correntes de comércio existentes parece ser muito
limitado, se mantida a composi¢ao atual dessas correntes, com variagoes inferiores a

1% dos valores transacionados em 2007-2009.

A tabela 19 repete esse exercicio para os dados venezuelanos.
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TABELA 19
Estimativa do potencial de comércio Venezuela — Mercosul

Namero de produtos Valor (US$ mil)

Potencial de exportaces para a Venezuela

APU 16 849

Brasil 93 7.9855
Potencial de exportacées venezuelanas

APU 40 46.593

Brasil 63 45.951

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados primarios da base de dados UN/COMTRADE.

A diferenca do caso colombiano, o principal resultado potencial corresponde
as exportagoes brasileiras. Também a diferenca da Colombia, os possiveis beneficios
representariam  percentual mais significativo, se comparados com os valores
transacionados atualmente (2009). Dada a estrutura de comércio venezuelana, o
ganho potencial para as exporta¢oes do conjunto APU seria o menor. Mas ainda assim
representaria mais de um décimo do valor atual. Para o Brasil esse ganho seria da ordem
de 7%. J4 a Venezuela teria beneficios potenciais em suas exportagdes para o Mercosul,

com ganhos de entre 1% e 3% do valor exportado atualmente.

Esses nimeros devem ser considerados com toda cautela possivel. Note-se que
da forma como as simulacoes foram feitas, a partir dos valores transacionados (e nao
volumes), mesmo com o cuidado de se considerarem médias trienais nao sao isolados
os efeitos das intensas variagdes recentes nas relagdes de troca. O ponto relevante a reter
das tabelas 18 e 19, contudo, é que parece existir um potencial de oportunidades a
serem exploradas numa eventual intensificagao das relagdes comerciais. Uma avaliagao

mais refinada transcende os propdsitos deste trabalho.

A andlise até aqui considerou as caracteristicas e potenciais efeitos do conjunto
dos produtos transacionados. Como mencionado na introdugio, contudo, o conjunto
de petréleo e derivados tem um peso nao desprezivel no comércio da Coldémbia e da

Venezuela. Para isolar seu efeito, a préxima se¢ao mostra alguns indicadores gerais.

4 ISOLANDO O PESO DO PETROLEO E DERIVADOS

A tabela 20 mostra que o grupo de petréleo e derivados vem sistematicamente

ganhando participacio na pauta de exportagoes colombianas ao longo do tempo. Uma
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parte expressiva das exportagoes colombianas totais (43% em 2010) se destina aos
Estados Unidos. Isso ¢ ainda mais verdadeiro no que corresponde as exportagoes de
petréleo (53%). Outros 45% das vendas de petréleo colombiano se destinam ao resto

do mundo, conjunto de paises que exclui os Estados Unidos e o Mercosul.

TABELA 20
Colombia: exportacdes totais e de petrdleo e derivados
(Em US$ milhdes)

1990 2000 2008 2009 2010
Total 6.765 13.158 37.625 32.852 39.819
(%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(A) Petrdleo e derivados 2.495 5.668 17.295 15.780 22.564
% (A) 36,9 43,1 46,0 48,0 56,7
Exclusive A 4.269 7.489 20.330 17.072 17.255
% exclusive A 63,1 56,9 54,0 52,0 43,3
Estados Unidos 3.007 6.632 14.288 13.123 17.143
(%) 44,5 50,4 38,0 399 43,1
(A) Petroleo e derivados 1.686 4314 10.082 8.883 12.071
% (A) 24,9 32,8 26,8 27,0 30,3
Exclusive A 1.320 2317 4.206 4.239 5.072
% exclusive A 19,5 17,6 11,2 12,9 12,7
Mercosul 74 351 806 694 1.195
(%) 1.1 2,7 2,1 2,1 3,0
(A) Petroleo e derivados 25 165 323 208 425
% (A) 04 1.3 0,9 0,6 1,1
Exclusive A 48 186 483 485 769
% exclusive A 0,7 1.4 1.3 1.5 1,9
Resto do mundo 3.683 6.174 22.530 19.035 21.481
(%) 54,5 46,9 59,9 57,9 53,9
(A) Petroleo e derivados 783 1.188 6.889 6.688 10.067
% (A) 11,6 9,0 18,3 20,4 253
Exclusive A 2.900 4.985 15.641 12.347 11.413
% exclusive A 42,9 37,9 41,6 37,6 28,7

Fonte: Tabulagao prpria a partir dos dados primérios da base UN/Comtrade.

No caso do comércio com o Mercosul, j4 foi mostrado que sua importincia
relativa é pequena no comércio externo colombiano total. E as exportagoes de petréleo
e derivados para os paises do Cone Sul tém um peso nao apenas marginal (1,9%
em 2010), mas variado ao longo do tempo. J4 as vendas de outros produtos vém
aumentando regularmente sua participa¢ao no conjunto das exportagdes colombianas,

com as caracteristicas mostradas nas se¢des anteriores.

52




Texto para
Discussao Dois paises Andinos no Mercosul?

Os resultados da tabela 20 nio deveriam surpreender, uma vez que a tabela 13
mostrou a relativa concentragio geografica das exportagdes e importagdes colombianas
com mercados de alta renda. E razodvel imaginar, portanto, que os diversos produtos
exportados pela Colémbia tenham como principal mercado de destino os Estados

Unidos da América.

A tabela 21 a seguir mostra os indicadores relativos ao comércio de produtos
manufaturados, entendidos como tais aqueles produtos classificados nos capitulos 5 a 8
da classificagao SITC, para o Mercosul, os Estados Unidos e o resto do mundo, usando

os mesmos critérios da tabela 20.

TABELA 21

Colombia: exportacgdes totais e de produtos manufaturados

(Em%)

1990 2000 2008 2009 2010

Total 6.765 13.158 37.625 32.852 39.819
(%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(B) Produtos manufaturados 1.705 4.321 12.014 9.120 8.892
% (B) 25,2 32,8 31,9 27,8 22,3
Exclusive B 5.059 8.837 25.611 23.732 30.926
% exclusive B 74,8 67,2 68,1 72,2 71,7
Estados Unidos 3.007 6.632 14.288 13.123 17.143
(%) 44,5 50,4 38,0 39,9 431
(B) Produtos manufaturados 502 1.126 1.600 1.150 1.335
% (B) 7,4 8,6 43 3,5 34
Exclusive B 2.504 5.505 12.687 11.972 15.807
% exclusive B 37,0 41,8 33,7 36,4 39,7
Mercosul 74 351 806 694 1.195
(%) 1.1 2,7 2,1 2,1 3,0
(B) Produtos manufaturados 33 165 404 438 733
% (B) 0,5 1.3 11 1,3 1,8
Exclusive B 40 186 401 256 461
% exclusive B 0,6 1.4 11 08 1.2
Resto do Mundo 3.683 6.174 22.530 19.035 21.481
(%) 54,5 46,9 59,9 57,9 53,9
(B) Produtos manufaturados 1.169 3.029 10.009 7.532 6.823
% (B) 17,3 23,0 26,6 22,9 171
Exclusive B 2.514 3.145 12.521 11.503 14.657
% exclusive B 37,2 23,9 333 35,0 36,8

Fonte: Tabulagao prépria a partir dos dados primarios da base UN/COMTRADE.
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Note-se que nas exportagdes colombianas para os Estados Unidos uma propor¢ao
decrescente corresponde a itens manufaturados. E mais: aquele mercado absorveu em

2010 apenas 15% do valor exportado desses produtos.

No comércio com o Mercosul as manufaturas correspondem a menos de 2%
do valor transacionado, como j4 considerado anteriormente, ¢ nao hd uma tendéncia
definida para essa participagio ao longo dos anos. O Mercosul absorve pouco mais de 8%
do valor total exportado de manufaturas por parte da Colémbia. Tem havido, portanto,
um esforgo de diversificagio geogrdfica nos fluxos de exportagio por parte da Colémbia,

mas com reflexos apenas marginais sobre as rela¢bes comerciais com o Mercosul.

Fica claro, da tabela 21, que a maior parte (trés quartos) dos produtos
manufaturados colombianos é exportada para terceiros mercados, além dos dois
considerados aqui. Ao se considerar esse indicador em conjunto com a informagio dos
gréficos 17 e 21, segue-se que o comércio Coldmbia-Mercosul é limitado, em termos da
importincia relativa de parte a parte, mas boa quantidade das exportagoes colombianas
para o Mercosul ¢ de produtos manufaturados, embora isso represente apenas uma

parcela mindscula de suas exportagoes totais desses produtos.

Esses resultados trazem a consideracao a relevancia de se considerarem os fluxos
de comércio entre a Colémbia e o Mercosul naqueles produtos que nao correspondem
ao grupo de petréleo e derivados, e sua comparagao com o comércio daquele pafs com
os Estados Unidos, conhecendo-se de antemao o peso limitado das manufaturas, como

descrito acima.

Com esse objetivo ¢ apresentado a seguir um conjunto de indicadores, na
mesma linha da andlise nas se¢bes anteriores, para o comércio entre a Colombia,
exclusive petréleo e derivados, e o Mercosul. Para esta parte do trabalho sio levados
em considera¢ao os vinculos comerciais tradicionais entre a Colémbia e a Venezuela.
Como resultado, o Mercosul é considerado em seu formato ampliado, incluindo-se este

ultimo pais.
A primeira dimensio a se considerar é o valor do comércio bilateral. O gréfico 29

mostra que a corrente de comércio (exportagdes mais importagdes) colombiana total

em produtos nio petréleo aumentou de forma expressiva no total. J4 no caso dos dois

54




Texto para
Discussao Dois paises Andinos no Mercosul?

parceiros considerados — Estados Unidos e Mercosul ampliado — a evolugao nessas duas
décadas consideradas foi bem mais modesta e bastante préxima, embora os valores
envolvidos, no caso do primeiro mercado, sejam o triplo do valor transacionado com

o Mercosul ampliado.

GRAFICO 29
Corrente de comércio — Colombia (sem petroleo) e Mercosul (inclusive Venezuela)
(Em US$ milhdes)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da base de dados UN/Comtrade.

H4 diferengas, contudo, no tocante ao saldo comercial, como mostra o grifico 30.
Ao se desconsiderarem as transagbes com petréleo por parte da Colémbia hd uma
clara e crescente situacao de déficit comercial agregado e nas relagdes com os Estados
Unidos, a0 mesmo tempo em que sobressai o superdvit — igualmente crescente — com

o Mercosul ampliado.

O passo seguinte ¢ investigar a importincia relativa das transa¢oes bilaterais em
cada caso. O gréfico 31 mostra que as mercadorias provenientes dos Estados Unidos
corresponderam nas duas dltimas décadas a algo entre 25% e 35% das importagoes

colombianas de produtos nao petréleo.
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GRAFICO 30
Saldo Comercial — Colémbia (sem petréleo) e Mercosul (inclusive Venezuela)

(Em US$ milhdes)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da base de dados UN/Comtrade.

GRAFICO 31
Participacdo do Mercosul ampliado e Estados Unidos nas importacdes colombianas

(Em %)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da base de dados UN/Comtrade.
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Jd a importancia do Mercosul ampliado ¢ bem mais modesta, situando-se em
um nivel entre 5% e 10%. Nao hd grandes surpresas nesse resultado, uma vez que se
sabe da intensidade das transacoes colombianas com os Estados Unidos. O gréfico 32
mostra o indicador do peso relativo da Colombia (exclusive petréleo) nas importagoes

totais dos Estados Unidos e do Mercosul ampliado.

GRAFICO 32
Participacdo da Coldmbia (exclusive petréleo) nas importacoes do Mercosul ampliado e
dos Estados Unidos
(Em %)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da base de dados UN/Comtrade.

Também conforme o que seria de se esperar, a participagiao colombiana (sem
petréleo) nas importagdes estadunidenses é marginal, oscilando entre os 0,3% e
0,7% das importacoes totais dos Estados Unidos. No Mercosul ampliado a presenca
colombiana (exclusive petréleo) tem sido crescente, superando os 5% das importagoes

totais nos ultimos anos da série.

Quais as principais caracterfsticas desses fluxos comerciais?

Uma primeira dimensao de andlise ¢ o grau de concentragao da pauta comercial,
em cada caso. O grdfico 33 mostra estimativas do IHH, usado para identificar a

intensidade da concentragao. Quanto mais alto esse indice tanto mais concentrada a

composi¢ao do fluxo comercial.
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GRAFICO 33
Colémbia (exclusive petréleo) — IHH de concentracdo das exportacdes
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da base de dados UN/Comtrade.

De acordo com esse grifico, ao se excluir o petréleo hd uma notdvel e crescente
concentracio das exportagdes colombianas para os Estados Unidos, bem acima do
observado nas exportagoes totais daquele pais. J4 o comércio com o Mercosul ampliado
¢ mais diversificado, com uma relativa estabilidade no grau de concentragio até o inicio
da década passada, e uma pequena reconcentragio até 2006 e redugio a partir dai,

ainda em nivel superior ao observado na década de 1990.

O mesmo indice é mostrado no grifico 34, que se refere as importacoes

colombianas de mercadorias provenientes desses parceiros.

A diferenca do resultado anterior, as importagdes colombianas provenientes
do Mercosul ampliado sao mais concentradas do que as importagoes totais e do que
aquelas origindrias dos Estados Unidos. As indica¢oes sao, ademais, de que na dltima
década houve um aumento significativo do grau de concentragio dos produtos do

Mercosul ampliado.
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GRAFICO 34
Colombia (exclusive petréleo) — IHH de concentracdo das importacdes
0,25 -
02
0,15 A
01
0,05 -
0 ‘ ‘ ———

N > N A ) N > Ne) QA Oy
ORI A R N S S S A
e \IERCOSULV ——EUA = w\lundo

Fonte: Elaboracdo propria a partir da base de dados UN/Comtrade.

Uma forma alternativa e complementar de se avaliar a questdo do grau de
concentragao da pauta comercial é considerar o nimero de produtos que correspondem
a metade do valor transacionado, em cada caso. Quanto maior esse nimero, mais

diversificada a pauta comercial. O gréfico 35 apresenta essa estatistica.

E notdvel, nesse grifico, em primeiro lugar, que as importagoes colombianas de
produtos provenientes dos Estados Unidos sejam bastante diversificadas — bem mais do
que os demais indicadores nesse gréfico. O nimero de itens correspondendo a metade
do valor oscilou entre 44 e 80. Merece destaque ainda o fato de que as exportagoes
colombianas (exclusive petréleo) para os Estados Unidos sejam altamente concentradas,

com menos de dez produtos correspondendo a metade do valor.

No comércio com o Mercosul ampliado o ndmero de itens que correspondem
a metade do valor total oscilou entre 20 e 47, no caso das exportacdes colombianas
(exclusive petréleo) e 12 e 35 itens, no caso de suas importagdes. De forma consistente
com os grificos anteriores, nos wltimos anos da série hd indicag¢bes de uma leve
diversificagdo das exportagbes colombianas, a0 mesmo tempo em que se observa

marcante reconcentragao das importagbes provenientes do Mercosul.
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GRAFICO 35
Colombia (exclusive petréleo) — niimero de itens que correspondem a 50% do valor
transacionado
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da base de dados UN/Comtrade.

Uma vez que do lado colombiano estas estimativas desconsideram o petréleo, resta
identificar que tipos de produtos sao comerciados entre esses parceiros. O grifico 36 mostra
o ndmero de produtos manufaturados dentre aqueles que correspondem a metade do

valor transacionado.

E notdvel a semelhanca entre estes dois tltimos gréficos. Isso indica que hd um
componente importante de produtos manufaturados entre os principais produtos
transacionados, com a notdvel exce¢ao das exporta¢des colombianas (exclusive petréleo)

para os Estados Unidos.

Este dltimo gréfico mostra que as importagdes colombianas de produtos dos
Estados Unidos tém forte componente de produtos manufaturados. Comparando-se
com o gréfico anterior fica claro que o percentual de manufaturas dentre os produtos
que correspondem a metade do valor importado ¢ elevado, e bastante diversificado: a

série varia entre 38 e 67 itens manufaturados.
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GRAFICO 36
Colémbia (exclusive petréleo) — nimero de produtos manufaturados dentre os que
correspondem a 50% do valor transacionado

70 +
60 ~
50 -

40

20 +

NP PSP FD OSSP E SO
N I N N I L e S e e S S S S SN
e X Mercy ExpEUA
e= =|mpMercv -=--ImpEUA

Fonte: Elaboracdo propria a partir da base de dados UN/Comtrade.

No caso do Mercosul também o comportamento das duas curvas é muito
préximo. Quanto as exportagdes colombianas a série varia entre 12 e 34 produtos, e no

caso das importagoes, entre 8 e 27 produtos.

Essa incidéncia de comércio em manufaturas sugere a existéncia de transagoes
de tipo intrassetorial. O gréfico 37 mostra estimativas do chamado indice de Grubel-
Lloyd. Quanto mais préximo da unidade, maior a participagao desse tipo de transagoes

em cada fluxo comercial.

Os indices para a Colémbia ndo sao nada expressivos, em vista da experiéncia
internacional (na Europa Ocidental esse indice supera os 60%). Em todo caso, esse tipo
de transagao tem ganhado importincia no comércio total colombiano nas dltimas duas

décadas, como se observa em geral na América Latina.
Cabe registrar, a partir desse grdfico, que o comércio intrassetorial tem peso

marginal no comércio da Colémbia com os Estados Unidos, como seria de esperar, em

vista dos indicadores mostrados acima.
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GRAFICO 37
Colombia (exclusive petrdleo) — indice de comércio intrassetorial
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da base de dados UN/Comtrade.

No caso do Mercosul ampliado, esse tipo de transagiao ganhou importincia até
2007, passando de um décimo do comércio bilateral no inicio da década de 1990
para mais de um quinto, entre 1997 e 2007, mas despencou nos tltimos trés anos da
série: nao apenas houve reconcentragao das exportagoes do Mercosul para a Coldmbia,
também diminuiu a presenga de produtos manufaturados e consequentemente a

incidéncia de transagoes intrassetoriais.

Resta saber qual a importincia dos fluxos bilaterais para o comércio total de
produtos manufaturados. O grdfico 38 mostra o peso dos dois mercados enquanto
destino para as exportagdes colombianas de produtos manufaturados (entendidos
como os capitulos 5 a 8 da SITC).

No inicio da década de 1990 os Estados Unidos absorviam aproximadamente uma
terca parte dos manufaturados exportados pela Colémbia, enquanto o Mercosul ampliado
representava pouco mais de um décimo do mercado paraaqueles produtos. Ao longo do tempo
as participacoes se alternaram em niveis comparados, mas nos tltimos anos claramente o
Mercosul tem aumentado sua participagio como mercado de destino, superando largamente

o mercado estadunidense enquanto absorvedor de manufaturas colombianas.
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GRAFICO 38
Colémbia — importancia dos dois mercados para as exportacdes de manufaturados
(Em %)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da base de dados UN/Comtrade.

GRAFICO 39
Colombia — importancia dos dois parceiros como origem das importacdes de manufaturados
(Em %)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da base de dados UN/Comtrade.
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Do lado das importagdes resta pouca duivida sobre a importincia das manufaturas
norte-americanas na oferta colombiana. Mas chama a atencao a trajetdria decrescente
dessa participagio, provavelmente por efeito da presenca asidtica, como no restante da
regiao. O peso do Mercosul ampliado na oferta de manufaturados sempre esteve abaixo
dos 10% e também tem decrescido nos dltimos anos. Isto ¢ particularmente notdvel, em
vista das indicagbes — na tabela 21 — de diversificagao geogrifica do comércio externo

colombiano.

Boa parte desse comércio é constituida de produtos nao destinados ao consumo
final. Os grdficos 40 e 41 mostram o peso relativo dos bens de produgao nos fluxos
comerciais bilaterais. Esses itens compreendem nao apenas bens de capital, mas também

partes, pecas e matérias-primas consumidas no processo produtivo.

GRAFICO 40
Colémbia (exclusive petrdleo) — participacao dos bens de producédo nas exportacoes
(Em %)
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Fonte: Elaboracao propria a partir da base de dados UN/Comtrade.
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GRAFICO 41
Colémbia (exclusive petréleo) — participacao dos bens de producdo nas importacées
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da base de dados UN/Comtrade.

Ao se excluir o petréleo das exportagoes colombianas, os bens de produgao
corresponderam na ultima década a entre 20% e 25% de suas exportagdes totais.
Chama a atenc¢o o fato de que nas exportacoes para os Estados Unidos esse percentual
¢ nio apenas bastante mais baixo, como vem caindo sistematicamente, sendo inferior a
10% no final do periodo. Nas vendas para o Mercosul ampliado, diferentemente, esta é
uma caracteristica crescentemente importante, tendo nos tltimos anos alcangado quase

uma terga parte das exportagdes exclusive petréleo.

Do lado das importagdes colombianas a participagao dos bens de produgio
origindrios dos Estados Unidos ¢ semelhante 4 observada no total do comércio, da ordem
de 30%. Também aqui hd destaque para os dados do Mercosul: na segunda metade da
tltima década os bens de produgio representaram aproximadamente a metade do valor
importado pela Colémbia, embora a indicagdo seja de queda pronunciada no final do

periodo.

Por dltimo, cabe alguma consideragio sobre o componente tecnolédgico de cada

fluxo bilateral. O quadro 1, a seguir, apresenta alguns indicadores nesse sentido.
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QUADRO 1
Exportacdes para o Mercosul (%) Importagdes do Mercosul (%)
1991-1999 2000-2009 1991-1999 2000-2009
Baixa 24,0 16,1 12,4 14,0
Média baixa 24,2 26,7 34,2 26,4
Média 21,5 22,5 171 20,1
Média alta 13,8 12,8 12,2 18,3
Alta 16,5 21,9 24,1 21,3
Exportacdes para os Estados Unidos (%) Importacdes dos Estados Unidos (%)
1991-1999 2000-2009 1991-1999 2000-2009
Baixa 60,1 52,3 7,6 9,8
Média baixa 233 12,6 12,0 10,5
Média 8,9 26,5 14,2 12,9
Média alta 4,4 4,4 32,0 29,0
Alta 3.2 4,2 33,8 37,7
ExportacBes totais (%) ImportagGes totais (%)
1991-1999 2000-2009 1991-1999 2000-2009
Baixa 49,9 31,3 8,4 8,6
Média baixa 18,6 17,6 16,2 12,9
Média 18,9 27,5 14,5 15,8
Média alta 5,2 71 26,7 27,0
Alta 7,3 10,6 31,0 31,4

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados primarios da base de dados UN/COMTRADE.

Dois tercos das exportagdes colombianas (exclusive petréleo) para o Mercosul
ampliado s3o de produtos de tecnologia baixa, média baixa e média. Houve pouca
mudanga nessa estrutura entre as duas décadas. Comparado com as exportagoes totais,
contudo, o componente de produtos de tecnologia média alta e alta é trés vezes superior,

no caso das vendas para o Mercosul.

As importagoes de produtos provenientes do Mercosul ampliado também
estdo concentradas em produtos de tecnologia baixa e média, mas hd um percentual
levemente superior em produtos de tecnologia média alta, em comparagio com as

exportagdes colombianas.

Essas caracteristicas sio bastante distintas do observado no comércio com os
Estados Unidos. Neste caso as exportagdes colombianas de produtos de tecnologia
média alta ou alta sao quase marginais, embora af se concentre mais da metade do que

¢ importado daquele pais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este texto é pouco mais que um relato analitico e um exercicio numérico. Ele parte da
constatagao de que na Comunidade Andina o eixo comercial mais importante sempre
foi entre a Colombia e a Venezuela, até que este tltimo pais decidisse se retirar daquele
bloco e solicitar a adesao plena como membro do Mercosul. A questao que motivou
o presente exercicio foi, portanto, considerar a possibilidade de uma aproximagao da
Colémbia e da Venezuela com o Mercosul e identificar os lagos comerciais existentes
hoje, como base para uma eventual defini¢do de estratégia negociadora de uma

aproximag¢ao mais intensa daqueles paises ao bloco.

Os nimeros mostrados aqui deixam claro que as relagdes comerciais entre o
Mercosul e esses dois paises sao ténues, em relagio ao comércio externo global. A
interagao mais forte ¢ com o Brasil, mas hd diferengas no grau de concentragao das
exportagdes, no componente tecnoldgico dos produtos exportados de parte a parte, e

persiste um desequilibrio comercial sistemdtico ao longo do tempo.

Em grande medida a baixa intera¢io das economias da Col6mbia e da Venezuela
com o Mercosul reflete o intenso, tradicional intercAimbio existente entre ambos e os
Estados Unidos. Isso significa que um processo negociador para a eventual adesio
da Colémbia ao Mercosul, assim como a adesio plena da Venezuela, envolvem a
necessidade de motivar alteragoes significativas nas correntes de comércio, hoje mais
voltada para outros mercados. Seria necessdrio criarem-se estimulos, via mercado, de
magnitude tal para motivar um desvio de comércio que levasse a substitui¢ao de fluxos

comerciais hoje orientados para outros paises.

Ao mesmo tempo, contudo, dadas as caracteristicas ¢ o desempenho recente da
economia colombiana, e um pouco menos da economia venezuelana, sua eventual
adesdao ao Mercosul implicaria oportunidades significativas de acesso por parte dos
atuais membros a dois mercados de dimensées considerdveis, a0 mesmo tempo em que
provavelmente acrescentaria novos itens a agenda de demandas sociais. De imediato,
teria como uma de suas consequéncias uma alteragio no processo negociador interno

do Mercosul, com a inclusdo de mais sécios de porte considerdvel.
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Em termos mais concretos, no caso da Colémbia, trata-se de incorporar uma
economia com um mercado de porte médio para os padrdes regionais, com uma gestao
macroecondmica tradicionalmente menos exposta a variagdes excessivas do que o
observado nos atuais membros do Mercosul, e que recentemente foi elevada a “grau
de investimento”, por parte de agéncias internacionais de avaliagio de risco. E, ainda,
uma economia com potencial de oferta em setores importantes e um nivel elevado de

qualificagdo da forga de trabalho, para os padroes regionais.

O caso da Venezuela é mais complexo. Trata-se de uma economia com desequilibrios
macroecondmicos pronunciados, refletidos numa taxa de inflagao acima da média regional,
e com relagao complicada com o resto do mundo: é exportadora liquida de poupanga,
tem uma estrutura da divida externa com crescente elevacao dos compromissos de curto
prazo, baixa atragao de investimentos diretos, tem apresentado desempenho exportador
pifio, essencialmente beneficiado pela variagio das relagdes de troca, e sua estrutura
comercial é essencialmente baseada em um setor. Tem, contudo, potencial econdmico
importante na sua riqueza em recursos naturais (e nao apenas petréleo), no tamanho do

mercado interno e no nivel de qualificagio média da mao de obra.

Este trabalho é uma contribui¢ao a0 mapeamento das correntes de comércio. A
defini¢do de uma agenda negociadora demanda bem mais esforgos na identificagao de
oportunidades nio exploradas, na economia politica do processo, identificando-se os
agentes envolvidos, assim como consideragdes de cunho geopolitico. Essas dimensoes

transcendem os propdsitos deste texto.

Uma agenda pendente de pesquisa para apoiar um eventual processo negociador
certamente compreenderia, além das consideragdes acima, uma anglise das barreiras
comerciais — tarifdrias e de outros tipos — incidentes nos fluxos de comércio entre a
Colémbia, a Venezuela e os paises do Mercosul. Da mesma forma, cabe um estudo das
margens de preferéncias concedidas por esses paises, em comparagio com seu comércio

com o resto do mundo.

E tdo importante quanto tal estudo, é preciso proceder a uma andlise detalhada
dos acordos firmados com terceiros paises, sobretudo — no caso da Colémbia — os
acordos recentes negociados com os Estados Unidos e a Unido Europeia (UE) e seu

potencial de impacto nas relagdes comerciais com os paises do Cone Sul.
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Estes seriam, no entanto, temas para outro tipo de trabalho. O presente texto se
prop6s apenas a apresentar uma visao geral das relagdes comerciais existentes, segundo

sistematizagio que se espera seja til para eventuais etapas posteriores de andlise.
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