~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make YOUT PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Badin, Michelle Ratton Sanchez

Working Paper
A regulacdo de "novos temas" em acordos preferenciais de comércio

celebrados por unido europeia, estados unidos, China e India: Pontos
relevantes para o Brasil

Texto para Discussao, No. 1773

Provided in Cooperation with:
Institute of Applied Economic Research (ipea), Brasilia

Suggested Citation: Badin, Michelle Ratton Sanchez (2012) : A regulacdo de "novos temas" em
acordos preferenciais de comércio celebrados por unido europeia, estados unidos, China e India:
Pontos relevantes para o Brasil, Texto para Discussao, No. 1773, Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), Brasilia

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/91323

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen If the documents have been made available under an Open Content
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten, Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort further usage rights as specified in the indicated licence.

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

Mitglied der

WWW.ECONSTOR.EU é@“}


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/91323
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

1773

TEXTO PARA DISCUSSAO

A REGULACAO DE "NOVOS TEMAS" EM
ACORDOS PREFERENCIAIS DE COMERCIO
CELEBRADOS POR UNIAO EUROPEIA,
ESTADOS UNIDOS, CHINA E iNDIA: PONTOS
RELEVANTES PARA O BRASIL

Michelle Ratton Sanchez Badin




TEXTO PARA DISCUSSAO

Rio de Janeiro, setembro de 2012

A REGULACAO DE “NOVOS TEMAS” EM ACORDOS
PREFERENCIAIS DE COMERCIO CELEBRADOS POR
UNIAO EUROPEIA, ESTADOS UNIDOS, CHINA E
iNDIA: PONTOS RELEVANTES PARA O BRASIL*

Michelle Ratton Sanchez Badin**

* Este artigo é produto do Projeto Regulacdo do Comércio Global da Diretoria de Estudos e Relacdes Econdmicas e Politicas
Internacionais (Dinte) do Ipea e foi elaborado a partir do material levantado em pesquisa coletiva com a equipe composta
por Marina Egydio de Carvalho, Jodo Henrique Ribeiro Roriz, Lucas da Silva Tasquetto, Mariana Lucente Zuquette, Nathalie
Tiba Sato, Milena Fonseca Azevedo e Daniel Fornazziero. Todas as opinides apresentadas no texto, assim como eventuais
erros, sdo exclusivamente de responsabilidade da autora.

**Professora da Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundagdo Getulio Vargas (Direito/FGV-SP), pesquisadora bolsista do
Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) do Ipea, e colaboradora no Centro Brasileiro de Andlise e
Planejamento (CEBRAP).



Governo Federal

Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica
Ministro Wellington Moreira Franco

]
I e a Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada

Fundacao publica vinculada a Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica,
o Ipea fornece suporte técnico e institucional as
acdes governamentais — possibilitando a formulacdo
de inimeras politicas publicas e programas de
desenvolvimento brasileiro — e disponibiliza,
para a sociedade, pesquisas e estudos realizados
por seus técnicos.

Presidente
Marcelo Cortes Neri

Diretor de Desenvolvimento Institucional
Luiz Cezar Loureiro de Azeredo

Diretora de Estudos e Relacdes Econdmicas
e Politicas Internacionais
Luciana Acioly da Silva

Diretor de Estudos e Politicas do Estado,
das Instituicoes e da Democracia
Alexandre de Avila Gomide

Diretor de Estudos e Politicas
Macroecondmicas, Substituto
Claudio Roberto Amitrano

Diretor de Estudos e Politicas Regionais,
Urbanas e Ambientais
Francisco de Assis Costa

Diretora de Estudos e Politicas Setoriais
de Inovacao, Regulacao e Infraestrutura
Fernanda De Negri

Diretor de Estudos e Politicas Sociais
Jorge Abrahdo de Castro

Chefe de Gabinete
Fabio de Sa e Silva

Assessor-chefe de Imprensa
e Comunicacao, Substituto
Jodo Claudio Garcia Rodrigues Lima

Ouvidoria: http://www.ipea.gov.br/ouvidoria
URL: http://www.ipea.gov.br

Texto para
Discussao

Publicacdo cujo objetivo é divulgar resultados de estudos
direta ou indiretamente desenvolvidos pelo Ipea, os quais,
por sua relevancia, levam informacées para profissionais
especializados e estabelecem um espaco para sugestoes.

© Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — ipea 2012

Texto para discussao / Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada.- Brasilia : Rio de Janeiro : Ipea, 1990-

ISSN 1415-4765

1.Brasil. 2.Aspectos Econdmicos. 3.Aspectos Sociais.
. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada.

CDD 330.908

As opinides emitidas nesta publicacdo sao de exclusiva e
inteira responsabilidade do(s) autor(es), nao exprimindo,
necessariamente, o ponto de vista do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada ou da Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica.

E permitida a reproducdo deste texto e dos dados nele
contidos, desde que citada a fonte. Reproducdes para fins
comerciais sao proibidas.

JEL: K33



SUMARIO

SINOPSE

ABSTRACT

TINTRODUGAD ..o 7

2 NOVOS TEMAS E O AVANCO REGULATORIO NA AGENDA DO COMERCIO
INTERNACIONAL ..o 8

3 TENDENCIAS REGULATORIAS PARA OS NOVOS TEMAS NOS APCs SELECIONADOS........... 20

4 AVALIACOES E CONSIDERACOES FINAIS: O CONTRAPONTO DOS AVANCOS NOS APCs
ANALISADOS COM A AGENDA MULTILATERAL E A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA.......... 92

REFERENCIAS ..o 110

APENDICE oottt n ettt 117







SINOPSE

O presente estudo aborda a criagao e o incremento de regras em acordos preferenciais de
comércio (APCs) nas 4reas de compras governamentais, concorréncia, meio ambiente
e questdes trabalhistas — enquadradas no conceito de “novos temas” da agenda de
negociagbes comerciais internacionais. O objetivo ¢ tragar as principais caracteristicas
dos capitulos relativos a esses temas em acordos selecionados dos Estados Unidos, da
Unido Europeia, da China e da India, contrastando-os com encaminhamentos relativos
a essas dreas no Ambito da Organizagio Mundial do Comércio (OMC) e, por fim,
sugerindo pontos para uma reflexdao sobre a politica externa brasileira diante de tal

expansio e aprofundamento dos compromissos na drea do comércio internacional.

Palavras-chave: acordo regional; OMC; concorréncia; meio ambiente; compras

governamentais; questdes trabalhistas.

ABSTRACT'

This study analyses the creation and implementation of rules in preferential trade
agreements concerning government procurement, competition, environment and
labour issues — all qualified as “new topics” to the international negotiations agenda
on trade. It aims at identifying the main trends in selected agreements signed by the
United States, the European Union, China and India, in contrast to ongoing processes
of negotiation at the World Trade Organization, as well as to the Brazilian foreign
trade policy towards the enlargement of the trade and trade related regulation by

international agreements.

Keywords: regional agreements; WTO; competition; environment; public procurement;

labour issues.

i. The versions in English of the abstracts of this series have not been edited by Ipea’s editorial department.
As versdes em lingua inglesa das sinopses (abstracts) desta cole¢do ndo sdo objeto de revisdo pelo Editorial do Ipea.
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1 INTRODUCAO

Se, por um lado, a dificuldade de avangos na Rodada Doha multilateral de negociagoes
comerciais favoreceu a concentragio da sua agenda no campo de acesso a mercados
(Hoekman, 2011); por outro, a aposta nos acordos preferenciais de comércio (APCs)
passa a ser ndo apenas um caminho alternativo e em expansio (WTO, 2011), mas também
um espago para consolidar uma parte da agenda “perdida” ou marginalizada em Doha
pelos membros da Organizagao Mundial do Comércio (OMC) (Haddad e Hoekman,
2010). Esta agenda compreende a tentativa de ampliar o campo de coordenagao das
politicas relativas ao comércio internacional ou com significativo impacto no comércio,
conhecidas por definir as “regras do jogo” a partir de padrdes minimos regulatérios
pelos principais agentes do comércio internacional." Dentre os temas que integram tal
agenda, encontram-se: compras governamentais, concorréncia, meio ambiente, questoes

trabalhistas ou cldusula social, facilitagio de comércio, investimentos.

Este texto integra uma série de trés outros relativos ao Projeto Regulagao do
Comércio Global sobre as tendéncias regulatérias nos APCs celebrados por paises da
Uniao Europeia (UE), Estados Unidos da América, Chinae I[ndia (Sanchez Badin, 2012;
Carvalho, 2012; Roriz, 2012).2 O objetivo deste texto ¢ focar a criagdo e o incremento
de regras nas dreas de compras governamentais, concorréncia, meio ambiente e questoes
trabalhistas em APCs selecionados. Para tanto, a parte esta introdu¢ao, uma segunda
seao do estudo analisard o enquadramento destes temas na agenda de negociagoes
comerciais no nivel internacional; na terceira se¢io, serdo apresentadas as principais
caracteristicas dos capitulos relativos a tais temas nos acordos selecionados, sem deixar
de considerar as diferencas de estratégias que sao apresentadas em cada grupo de acordos

(UE, Estados Unidos, China e India); na quarta se¢do, uma relagao de contraste entre

1. Mesmo diante do cendrio de crise econdmica no mercado internacional e introspeccdo dos Estados para definicdo de
suas politicas governamentais, especialistas tém reforcado a necessidade de serem estabelecidas “regras do jogo" e coope-
racdo entre os principais agentes do comércio internacionais nas areas compreendidas por este conceito como elementos
essenciais. Neste sentido, ver Hoekman (2011) e Haddad e Hoekman (2010).

2. Em Sanchez Badin (2012, p. 19) sdo apresentados como critérios para a selecdo dos acordos de UE, Estados Unidos,
China e India que t8m seus capitulos analisados aqui: /) preferéncia aos acordos de livre comércio (ALCs) e acordos de
integracdo econdmica (AlEs), excluidos os acordos com perfil de unido aduaneira, os acordos-quadro e os acordos de es-
copo parcial, com excecdo do acordo Chile-lndia — estes s&o os acordos recentemente qualificados pela OMC como FTA+,
dadas as caracteristicas dos compromissos que preveem; /) apenas acordos em vigor; /i) excluidos os acordos com algum
referencial politico ou relacionado a estratégias de expansao geografica; e V) excluidos também aqueles celebrados entre
as economias selecionadas e mais de um parceiro comercial” (notas de rodapé omitidas).
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tais tendéncias nos APCs e os encaminhamentos relativos a estas dreas no Ambito da
OMC serio colocadas em foco, a fim de esclarecer alguns diferenciais no contetido das
regras acordadas nos Ambitos regional ou bilateral e multilateral; ainda na quarta segao,
propoem-se uma reflexao sobre a politica externa brasileira na drea comercial diante da
incorporagao destes “novos temas” que ampliam e aprofundam os perfis de compromissos
assumidos pelos Estados no 4mbito internacional e o encaminhamento de algumas

consideracoes finais.

A principal pergunta que orienta este texto ¢, portanto, qual o padrao minimo
(level playing field) que estes acordos pretendem estabelecer para as politicas regulatérias
dos Estados? Considerando a relevincia do sistema multilateral para o Brasil e sua
politica externa em curso, as perguntas derivadas sao de duas ordens: 7) qual o grau de
compatibilidade dessas tendéncias regulatérias com o sistema multilateral de comércio —

OMG; e 77) como afetam a politica exterior brasileira, na drea do comércio internacional.

2 NOVOS TEMAS E O AVANCO REGULATORIO NA AGENDA
DO COMERCIO INTERNACIONAL

2.1 INCORPORACAO DOS “NOVOS TEMAS” NA AGENDA DO COMERCIO
INTERNACIONAL

A expressio “novos temas’ ¢é, naturalmente, dinimica e acompanha o conceito do
padrao de regras que sdo negociadas pela maioria dos Estados em um determinado
momento da histéria. No que tange as negociagdes comerciais no nivel internacional,
avangar para além do conceito de acesso a mercados e negociagbes de tarifas num
ambiente multilateral, ainda nos dias de hoje, ¢ considerado um tema novo e objeto de

muito dissenso entre os Estados e suas delegacoes.

Todos os temas analisados neste texto — compras governamentais, concorréncia,
meio ambiente e cldusula social — sio considerados novos no sistema internacional
de comércio, ndo obstante j4 tenham perpassado debates e tratativas no 4mbito do
comércio internacional desde o inicio de suas tratativas multilaterais em meados do
século XX e cada um dos temas derive ou dialogue com féruns e tratativas especificas

para além dos regimes de comércio internacional (sendo considerados como assuntos
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relacionados ou cross-cutting issues).” A seguir, ¢ tragada uma breve indicagao do histérico
dos temas aqui selecionados em féruns e negociagdes internacionais e sua conexao com

a regulamentacio internacional do comércio.

2.1.1 Compras governamentais

Em compras governamentais, desde as negociagdes para a criagio da Organizagio
Internacional do Comércio (OIC), contava-se com a proposta para a aplicagao do principio
de nio discriminagio entre as compras governamentais e quaisquer outras.” A auséncia de
sucesso desta proposta fez com que a partir de situagdes especificas a questao integrasse a
agenda da Organizagao para Cooperagio ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em
1967, a qual alimentou a celebragao de um primeiro acordo plurilateral no 4mbito do
Acordo Geral de Tarifas e Comércio — General Agreement on Tariffs and Trade (GATT)
— para liberalizago e transparéncia em compras governamentais (Blank e Marceau, 1996;
Dunoff, 2009, p. 1.043). Este acordo plurilateral passou por sucessivas revisdes durante
a Rodada Uruguai e, posteriormente, pela aprovagio de uma nova versao do acordo, em
um processo recém-concluido no 4mbito da OMC. Ademais, hd uma série de tratativas
internacionais que focam no tema, sob diferentes perspectivas. A esse respeito, sao dignos
de mengao os esfor¢os de harmonizacao internacional com a indicagio de leis-modelos
para compras governamentais da Conferéncia das Nagoes Unidas para o Direito Comercial
Internacional — United Nations Commission on International Trade Law (Uncitral) —, certos
dispositivos de programas e convengoes das Nagdes Unidas, orientagdes e recomendagoes
da OCDE, assim como alguns principios para compras governamentais definidos por
institui¢des financeiras internacionais, como o Banco Mundial e os bancos regionais de
desenvolvimento, impostos como condi¢o para seus empréstimos.’

3. Um exemplo notdrio a este respeito é a tematica de meio ambiente. Um debate intenso sobre a relagéo destes temas
tratados em foruns e regimes especificos é retratado no compéndio de artigos resultado do Simpésio The Boundaries of the
WTO, publicado pelo American journal of international law, v. 96, n. 1, 2002.

4. Esta era a proposta dos Estados Unidos (1946). Para mais detalhes, ver Blank e Marceau (1996, p. 7).

5. Como exemplo destas tratativas, tém-se, especificamente: j) a Lei Modelo em Compras Governamentais da Uncitral, de
2011; /) o Plano de Acdo do Programa das Nagdes Unidas com Orientacdes para Programas Nacionais em Consumo e Pro-
ducdo Sustentaveis, de 2008; /i) a Convencdo das Nagbes Unidas contra Corrupcao — Resolucdo n° 58/4 da Assembleia Ge-
ral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), de 14 de dezembro de 2005; /1) a Recomendacdo da OCDE para Integridade
em Compras Governamentais, de outubro de 2008; e, a titulo de exemplo, 1) as orientacdes do Banco Mundial — World
Bank, Guidelines: Procurement under IBRD Loans and IDA Credits (rev. 2006). Para acesso as normativas emitidas nestes
féruns internacionais, ver: <http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/procurement_infrastructure.html>; <http:/
www.unep.org/pdf/UNEP_Planning_for_change_2008.pdf>; <http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/>; <http:/
www.oecd.org/document/5/0,3746,en_2649_34135_41883909_1_1_1_1,00.html>; e <http://siteresources.worldbank.
org/INTPROCUREMENT/Resources/ProcGuid-10-06-ev1.doc>. Acesso em: dez. 2011).
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2.1.2 Concorréncia

Diferentemente, na drea de concorréncia, o tema se aproximou da regulamentagao do
comércio internacional, como um campo exclusivo, a partir da Conferéncia Ministerial
da OMC em 1996, em Cingapura (por essa razao, também conhecido como um dos
“temas de Cingapura”).® Contudo, agdes em outros féruns internacionais estiveram na
dianteira desde os anos 1980, dentre as quais devem ser explicitadas, com a merecida
énfase, aquelas conduzidas no 4mbito da Conferéncia das Nagbes Unidas para o
Comércio e Desenvolvimento — United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD) —, do Conselho da OCDE e da rede intergovernamental International
Competition Network (ICN).” Estes féruns e os documentos deles derivados contém,
no entanto, duas particularidades: 7) focam na politica de concorréncia em geral e,
nem sempre, em medidas que podem afetar diretamente o comércio internacional; e
ii) possuem capacidade de vinculagdo e efetivagio limitada — no caso da UNCTAD,
os compromissos assumidos pelas partes nao sio mandatdrios, e nos casos da OCDE
e da ICN, além de principios voluntdrios, estes sao féruns que congregam um niimero
limitado de paises (em geral, paises desenvolvidos). A incorporagao do tema nos acordos

internacionais de comércio visa, assim, corrigir estas duas limitagdes regulatdrias.

2.1.3 Meio ambiente e cldusula social

Meio ambiente e cldusula social (ou padrdes trabalhistas minimos) s3o temas que,
desde o inicio das negociagbes para um sistema multilateral de comércio, perpassam

6. Outros temas reconhecidos como parte da Agenda de Cingapura séo: investimentos, transparéncia em compras governa-
mentais e facilitacdo de comércio. Sobre os temas e sua incorporacdo na Agenda Doha, ver: <http://www.wto.org/english/
thewto_e/whatis_e/tif_e/doha1_e.htmisingapore> (dezembro de 2011).

7. Dentre os principais compromissos internacionais, na area de concorréncia, que tratam de medidas relacionadas ao
comércio internacional, merecem destaque: /) os principios e regras equitativos mutuamente acordados para o controle de
préticas restritivas (7he Set of Multilaterally Agreed Equitable Principles and Rules for the Control of Restrictive Business
Practices), aprovado pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, conforme Resolugdo n° 35/63, de 5 de dezembro de 1980;
i) 0 compromissos assumidos na IV Conferéncia entre os Membros da ONU que reafirma a necessidade de os membros
implementarem tais principios e regras, conforme documento TD/RBP/CONF ne 5/15, de 4 de outubro de 2000; /i) a Reco-
mendagao Revisada do Conselho da OCDE sobre cooperacdo entre os Estados-membros na drea de condutas anticoncor-
renciais que afetam o comércio internacional (Revised Recommendation of the Council Concerning Co-operation between
Member Countries on Anticompetitive Practices Affecting International Trade), Resolucdo ne C(95)130/Final, de 1995; e /1)
a Recomendacéo do Conselho da OCDE para efetividade das agbes contra “cartéis hard core” (Recommendation of the
Council Concerning Effective Action Against Hard Core Cartels), Resolugdo ne C(98) 35/Final, de 1998. Para mais informa-
¢des sobre 0s compromissos no ambito da ONU, ver: <http://r0.unctad.org/en/subsites/cpolicy/english/cpdocs.htm>; no

ver: <http://www.internationalcompetitionnetwork.org> (todos os acessos em dezembro de 2011).

10
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as preocupagoes de sua regulamentacio.® Para os padroes trabalhistas, as primeiras
referéncias constam das negociagoes da OIC e o Artigo 7° da Carta de Havana, com
o comprometimento dos membros em eliminar condigbes iniquas de trabalho que
afetassem as operagdes comerciais, em seus préprios territérios (Amaral Junior, 1999,
p. 130; Maskus, 1997, p. 58). Com o insucesso das negocia¢des, remanesceram
disposigoes sobre meio ambiente e cldusula social, em alguma medida, apenas nas
excegoes do GAT'T a aplicagao das regras gerais, com vistas a resguardar o espago de
politicas publicas dos Estados partes (Artigo 20(b)(g)(e)). Outro ponto em comum
entre estas duas dreas estd no fato de que hd organizagbes e convengdes internacionais,
de cardter multilateral, constituidas especificamente sobre estas agendas, o que define
hoje muito mais uma rela¢ao de “reconhecimento” destas tratativas, na defini¢ao da

rela¢ao de comércio com tais 4reas.

O avango de acordos internacionais na drea de meio ambiente a partir dos anos
1970 mobilizou os debates sobre a relagao do tema com a drea de comércio no Ambito
do GAT'T. Foi em razao dos trabalhos preparatérios para a Conferéncia de Estocolmo
sobre 0 Homem e o Meio Ambiente, em 1972, e o convite do secretdrio geral para a
conferéncia para que o secretariado do GATT apresentasse contribuigdes em 1971,
que se criou o Grupo sobre Comércio e Medidas Ambientais (Jansen e Keck, 2004,
p. 4). O grupo tinha por objetivo estabelecer um mecanismo de acompanhamento
das eventuais medidas contra a poluigao no processo industrial que pudessem afetar
o comércio internacional. Mas, curiosamente, nos seus vinte anos de existéncia nunca
se reuniu com tal propédsito (Nordstrom e Vaughan, 1999, annex 1). As discussoes
sobre comércio e meio ambiente vieram a ser institucionalizadas em 1994, com a
criagao pela Decisio de Marrakech sobre Comércio e Meio Ambiente. Os membros
reconheceram na decisio a inten¢do de coordenar suas politicas na drea, sem que se
excedesse a competéncia central da OMC, limitada a questoes comerciais e relacionadas
ao comércio e ficou criado o Comité sobre Comércio e Meio Ambiente. A agenda do
comité, a partir de 1995, foi definida pelos membros em torno de dez tépicos que
compreendem da relagio entre comércio e meio ambiente em geral, a liberaliza¢ao
do comércio e barreiras, a andlise de setores especificos como servigos e propriedade

intelectual e a relagdo com organizagdes internacionais atuantes na drea de meio

8. Para uma retomada histérica da relagdo entre comércio e a temdtica de meio ambiente, ver Nordstrém e Vaughan (1999)
e Jansen e Keck (2004); em relagdo a comércio e aos padrdes minimos trabalhistas, ver Charnovitz (1987) e Maskus (1997).

11
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ambiente.” A partir de 2001, com o mandato negocial da Rodada Doha, tal agenda
foi circunscrita a alguns temas prioritdrios, quais sejam: 7) a relagao entre as regras da
OMC e os acordos multilaterais sobre meio ambiente — Multilateral Environmental
Agreements (MEA); 77) a cooperagio entre a OMC e os secretariados dos MEAs; e 7i7) a
eliminagao de barreiras tarifdrias e nao tarifdrias de bens e servicos ambientais. Com tais
avangos, o tema de comércio e meio ambiente passou a efetivamente integrar a agenda
formal dos membros da OMC.

Por sua vez, o tema da cldusula social, como indicado nos documentos de trabalho da
Conferéncia Ministerial em Doha, mostra-se extremamente dificil para muitos membros
da OMC, polarizando o debate entre paises desenvolvidos (em favor da inclusio) e paises
em desenvolvimento (contrdrios e receosos das possiveis formas de implementagao das
obrigacoes) (WTO, 2001). Na Rodada Uruguai, Estados Unidos e Franga procuraram
estabelecer um Grupo de Trabalho (GT) sobre Cldusula Social, sem sucesso. Na
sequéncia, em 1995, a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) langou a iniciativa
para definir as “Conven¢oes Fundamentais da OIT” (ILO, 2000, p. 1), com vistas a
atingir o reconhecimento universal dos direitos nelas constantes — e, em 1996, a OCDE
reconhece as convengoes eleitas sob a insignia core labour rights (OECD, 1996)." Esses
pontos foram, entdo, retomados na Conferéncia Ministerial da OMC em Cingapura,
em 1996, com declaragées nao vinculantes dos membros da OMC de reconhecimento
da competéncia da OIT e do objetivo de cumprimento das suas convengoes core labour
rights (WTO, 1996, par. 4). Se a OIT prosseguiu nos anos posteriores com a tentativa de
definir e assegurar o cumprimentos dos core labour rights; no Ambito da OMC, persistiu-
se com a tentativa de criagao de um GT e alguma formalizagdo da iniciativa na 4rea,

sempre com grandes resisténcias (Grandi, 2009, p. 3-6).

9. Para mais detalhes a respeito do Programa de Trabalho do Comité de Comércio e Meio Ambiente, definido em 1995,
ver WTO (1994) e informagdes sistematizadas em <http://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/cte00_e.htm>. Acesso
em: dez. 2011.

10. Compdem este grupo as convencdes da OIT que cobrem os direitos de livre associacdo e as proibi¢des ao trabalho
forcado, ao trabalho infantil e & discriminacdo no trabalho, quais sejam: i) Forced Labour Convention, 1930 (C29); /)
Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, 1948 (C87); /i) Right to Organise and
Collective Bargaining Convention, 1949 (C98); /) Equal Remuneration Convention, 1951 (C100); v) Abolition of Forced
Labour Convention, 1957 (C105); v)) Discrimination (Employment and Occupation) Convention, 1958 (C111); vi) Minimum
Age Convention, 1973 (C138); e vii) Worst Forms of Child Labour Convention (C182). Estas estdo entre as convencdes
que receberam o maior nimero de adesé&o por parte dos membros da OIT; todas elas registram ao menos 150 partes sig-
natérias. Para mais detalhes sobre os signatérios de cada convencdo, ver: <http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/
normes/appl/>. Acesso em: dez. 2011.
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2.1.4 Elementos comuns entre 0s temas e recorte metodolégico

Todos os novos temas aqui analisados tém um ponto forte em comum: na interface
com a regulamentagao do comércio internacional, configuram-se como medidas de
“dentro da fronteira” (behind-the-border measures) (WTO, 2011, p. 13). Nesse sentido,
a sua regulamenta¢do internacional confronta-se com o perfil regulatério da organizagio
econdmica doméstica de cada Estado, as particularidades de cada cultura juridica, os valores
e politicas privilegiados por cada tipo de regulamentagio, entre outros temas sensiveis
que refletem o conceito de soberania dos Estados. Estas caracteristicas levam ao conceito
de integra¢do regulatéria e comercial “profunda”, que marca um determinado grupo de
tratativas internacionais nomeadas de deep integration processes.'' Isto gera uma polarizagao
importante entre blocos de paises, em especial, aqueles de economias capitalistas
desenvolvidas e paises com economias em desenvolvimento; sendo esses tltimos resistentes
aos avancos de discussdes e negociagoes de regras que compreendam os novos temas.

Tal resisténcia, em alguma medida, é espelhada no atual szazus destes quatro eixos
de negociagao no Ambito do sistema multilateral:

1) Compras governamentais: conta com um Acordo Plurilateral sobre Compras
Governamentais — Government Procurement Agreement (GPA) — desde a
Rodada Uruguai, que teve a sua tiltima versao revista e aprovada na Conferéncia
Ministerial em dezembro de 2011; tem um comité permanente sobre compras
governamentais — GPA Committee; integrou o mandato da Declaragio de
Doha em 2001 no tocante a transparéncia sobre compras governamentais, mas
a partir de decisio dos membros em julho 2004 foi excluido do mandato.'?

11. A terminologia deep integration foi cunhada por Lawrence (1996) e procura refletir os tipos de medidas determinadas
pela regulamentacdo doméstica para aplicacdo interna, mas que afetam o comércio internacional. Se Lawrence, num
primeiro momento, relacionou este conceito a regulamentacao dos temas de comércio e investimentos, outros autores re-
conheceram outros temas, tais como regulamentag&o ambiental, sobre concorréncia e direitos laborais, neste mesmo perfil
de regras (WTO, 2011, p. 11). Esta concepcdo também se aproxima daquela relativa as zonas de influéncia regulatéria, que
procuram identificar os centros de produgéo e definicao de regras-padrdo no comércio internacional e como estas passam
a harmonizar as regulamentacdes nacionais. Ver Estervadeordal, Suominen e Teh (2009).

12. A Decis&o de Julho, como ficou conhecida, foi resultado da reunido do Conselho Geral da OMC, cuja ata foi aprovada em 1° de
agosto de 2004, ver WT/L/579, de 2 de agosto de 2004. Nos termos desta decisao, paragrafo 1(g): " Relationship between Trade
and Investment, Interaction between Trade and Competition Policy and Transparency in Government Procurement: the Council
agrees that these issues, mentioned in the Doha Ministerial Declaration in paragraphs 20-22, 23-25 and 26 respectively, will not
form part of the Work Programme set out in that Declaration and therefore no work towards negotiations on any of these issues
will take place within the WTO during the Doha Round " —"Relacdo entre Comércio e Investimentos, Interacdo entre Comércio e
Politica de Concorréncia e Transparéncia em Compras Governamentais: 0 Conselho concorda que estes temas, constantes, respec-
tivamente, dos paragrafos 20-22, 23-25 e 26 da Declaragdo Ministerial de Doha, ndo fardo mais parte do Programa de Trabalho
definido na Declaracdo e nenhum trabalho para negociacdo destes temas sera realizado durante a Rodada Doha” (traducdo livre).
Por esta razdo, o GT em Transparéncia em Compras Governamentais estd atualmente inativo.
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2) Concorréncia: o tema foi oficialmente incorporado as atividades da OMC
em 1996, com a Conferéncia Ministerial de Cingapura; a época foi criado o
GT sobre a Interagao entre Comércio e Politicas de Concorréncia; o tema foi
incorporado a Agenda Doha em 2001 e retirado da Agenda em 2004,"* com

isto o GT ficou inativo, exceto para atividades de capacitagao técnica.

3) Meio ambiente: tnico “novo tema’ que integrou formalmente a agenda de
discussoes multilaterais da OMC desde a Rodada Uruguai e que ainda ¢ parte do
“empreendimento tnico” (single undertaking) do mandato para a Rodada Doha.

4) Cldusula social: nunca integrou formalmente a agenda do GATT nem
da OMC; nio tem um grupo especifico de trabalho e conta apenas com
atividades de cooperagio técnica entre o secretariado da OMC e o da OIT,
sob o compromisso nao vinculante entre os membros da OMC de respeito

aos direitos laborais fundamentais (predefinidos pela OIT).

Enquadramos, assim, todos os “novos temas” como regulamentagoes de cardter
OMC-extra, dado que, ainda que alguns deles contem com regulamentagées ou
discussoes integrantes da agenda, nenhum ¢ resultado de compromissos assumidos

multilateralmente pelos membros da OMC.'*

Deve-se observar que, além dos eixos especificos de discussao e/ ou negociagio,
tais “novos temas” tém uma importante caracteristica de transversalidade em relagao a
outros acordos da OMC (WTO, 2011, p. 145). Neste sentido, podem-se destacar as

relagoes entre:

1) Compras governamentais e: 0 Acordo Geral sobre o0 Comércio de Servigos —
General Agreement on Trade in Services (GATS) — e sua lista de concessoes,

em setores especificos (como telecomunicagdes); o Acordo sobre Medidas de

13. Conforme Decis&o de julho, paragrafo 1(g).

14. Reforcamos aqui distingdo metodolégica da nossa classificacdo de compromissos OMC-in, OMC-plus e OMC-extra da-
quela adotada por WTO (2011), que reproduz a classificacdo de Horn, Mavroidis e Sapir (2009), ver Sanchez Badin (2012).
A principal consequéncia aqui estad na distingdo da qualificacdo de compras governamentais neste texto e no projeto de
Regulacdo do Comércio Global como um tema OMC-extra. Na concepcdo de Horn, Mavroidis e Sapir (2009), que langa um
olhar a partir dos paises da UE em relagdo aos seus compromissos com a OMC, compras governamentais, por exemplo, seria
um tema OMC-plus.
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Investimento Relacionadas a0 Comércio — The Agreement on Trade Related
Investment Measures (Trim).

2) Concorréncia e: 0 GATS; o Acordo sobre Medidas de Propriedade Intelectual
Relacionadas a0 Comércio — Trade Related Intellectual Property Rights
(TRIP); o Trim."

3) Meio ambiente e: 0o Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio — The
Agreement on Technical Barriers to Trade (TBT); o Acordo sobre Medidas
Sanitdrias e Fitossanitdrias — Sanitary and Phytosanitary Measures Agreement

(SPS); o TRIP.
4) Cldusula social e: 0 GATS.

As relagdes entre os “novos temas” e tais acordos jd assinados podem ser de
complementaridade ou de conflito, e certamente podem ter impactos substantivos

¢ contudo, o recorte

nas conclusées sobre o impacto regulatério de novos temas;'
metodoldgico deste trabalho nio compreenderd a andlise destes dispositivos esparsos.
O mapeamento acima pretende fornecer um primeiro guia para o aprofundamento
desta outra leitura, que se beneficiard da andlise aqui apresentada sobre os dispositivos

especificos negociados nos APCs para os “novos temas”.

O que se pode observar como um outro trago comum aos novos temas é que a
disposi¢ao dos membros para negociar temas politicamente tao sensiveis foi deveras
prejudicada pelo ritmo do pacote de negociacoes da Rodada Doha, o que prejudicou
qualquer avango — exceto para a drea de comércio e meio ambiente — no sistema
multilateral. O que se argumenta é que este cendrio favoreceu o deslocamento destas

negociagdes ¢ discussdes, entre outras, para outros féruns internacionais, como

15. Ver OECD (2002, p. 5), destacam-se: Artigo 82 do GATS (sobre monopolios e fornecedores exclusivos de servicos) e
Artigo 9° do GATS (sobre praticas comerciais); Artigos. 8°.2 (principios), 40.2 (controle de praticas anticoncorrenciais em
licencas contratuais) e 31 (sobre uso ndo autorizado pelo detentor do direito) do TRIP; Artigo 9° do Trim (revisdo pelo
conselho sobre o comércio de servicos).

16. A titulo de exemplo, ver o mapeamento definido em WTO (2011, p. 145) e o debate estabelecido entre Anderson e
Evenett (2006) e Teh (2009), na area de politica de concorréncia, ao considerar também os compromissos setoriais assu-
midos entres as partes em um acordo comercial e demais compromissos em outros capitulos com previsdes horizontais
sobre concorréncia.
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as negociagbes de acordos bilaterais e plurilaterais de comércio (os APCs) (Bartels,
2009, p. 346-348). Atribui-se, também, este deslocamento ao grau de complexidade
das negocia¢oes dos novos temas, que compreendem, como mencionado antes, a
compreensao do perfil do sistema juridico doméstico das partes envolvidas e o grau de
interesse politico e econémico envolvido (WTO, 2011, p. 63).

2.2 AS RAZOES ECONOMICAS E JURIDICAS PARA AS DEMANDAS E
RESISTENCIAS A NOVA AGENDA

Nos dltimos anos, a natureza do comércio internacional tem se alterado, tanto em termos
de seu contetido quanto do processo. A agenda comercial foi ampliada, particularmente
para dar conta de politicas que nao se limitam mais a medidas tarifdrias e tratar de
diferengas regulatérias que obstruem o comércio. Esse cendrio oferece contornos que

tornam o regime de comércio mais complexo e legalista (Young e Peterson, 2006, p. 795).

Assim, a agenda que comega a ser discutida no plano multilateral ¢ absorvida
e aprofundada no Ambito dos APCs. Disciplinas sobre concorréncia, compras
governamentais, meio ambiente e cldusulas trabalhistas sao incorporadas nos principais
acordos de comércio, com mecanismos de implementagio que paulatinamente sao
acordados e tendem a ser refor¢ados. A amplitude de interesses que € inerente a esses temas
conduz 2 participagao de atores domésticos até entdo novos para a politica comercial,
incluidos af parlamentares, ministros de diferentes dreas de atuagao que nao o comércio
ou relagbes exteriores, e uma diversidade de organizagdes nao governamentais (ONGs).
Ao mesmo tempo faz com que os governos de paises em desenvolvimento se tornem

atores proeminentes nas negociagdes comerciais (Young e Peterson, 20006, p. 795-796).

Boa parte dos acordos, ao regular os novos temas, inclui em seu preAmbulo
ou nos capitulos especificos disposi¢oes que buscam estabelecer os vinculos entre as
matérias particulares e o sentido geral do acordo preferencial. E patente, a0 menos no
nivel do discurso, a tentativa de encontrar em um esperado beneficio publico coletivo
a justificativa para a presenca dessas novas disciplinas nos acordos. As regras sobre
concorréncia promoveriam, assim, uma eficiéncia econdémica maior e o bem-estar dos
consumidores (Acordo Estados Unidos-Austrdlia). Os objetivos da regulagio da drea de
compras governamentais estariam elaborados em torno dos principios fundamentais
de abertura, transparéncia e devido processo (Acordo Estados Unidos-Chile). Na parte

sobre meio ambiente, o desenvolvimento econémico, o desenvolvimento social ¢ a
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prote¢do ambiental s3o vistos como interdependentes (Acordo China-Nova Zelandia
e Acordo UE-Coreia). Assim, a liberalizagio comercial deveria permitir o uso étimo
dos recursos naturais de acordo com o objetivo do desenvolvimento sustentdvel
(Acordo India-Cingapura). Por fim, sob a perspectiva da questio trabalhista, as partes
deveriam garantir que suas leis trabalhistas sejam consistentes com os principios e
direitos trabalhistas internacionalmente reconhecidos, comprometendo-se com o
aprimoramento dos mesmos de maneira consistente com o intuito de manter locais de

trabalho altamente qualificados e produtivos (Acordo Estados Unidos-Austrélia).

De um modo geral, a inser¢ao dos temas concorréncia e compras governamentais
segue uma racionalidade semelhante. Quanto a primeira, a ideia ¢ a de que leis e uma
politica de concorréncia contribuem invariavelmente para melhor equilibrar os direitos
dos produtores e a protegao dos consumidores e outros membros da sociedade. De um
lado, ter-se-ia a promogao da inovagao e de padrdes superiores de produgio, de outro
lado os consumidores usufruiriam da liberdade de escolha e de menores precos. Assim,
supde-se que, se corretamente aplicado, o direito de concorréncia gere efeitos positivos
para a economia como um todo, nao s6 para empresas especificas ou grupos que fariam

uso das novas regras (Dawar e Evenett, 2011, p. 347).

Por sua vez, as disciplinas sobre compras governamentais permitiriam ajudar a
incrementar a execugao de projetos estatais de infraestrutura, gerando exportagoes e beneficios
advindos do crescimento econémico. Soma-se a isso um ganho em transparéncia, limitando
o desperdicio e a corrup¢ao no regime doméstico de compras governamentais. Além desses
pontos, os objetivos das politicas governamentais na drea poderiam abranger desde fins de

seguranga nacional até metas de redugao da pobreza (Dawar e Evenett, 2011, p. 368).

N3o obstante a tentativa de justificar a importincia da presenca dos novos temas
em acordos de cunho comercial, essa tarefa parece mais complicada quando se trata das
regras sobre meio ambiente e direitos trabalhistas. As razdes que motivam sua inser¢ao
nos acordos preferenciais obedecem a pressoes essencialmente econémicas, o que leva
os paises em desenvolvimento a manterem-se mais céticos quanto a essa articulagao,

com o receio de que se torne tao somente um meio de impor medidas protecionistas.

Os paises-membros que detinham um alto nivel de protegao ambiental e social

(em sua maioria paises desenvolvidos) estimavam ter uma desvantagem comparativa
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em relagdo a outros membros que exerciam um nivel menor de prote¢ao (em geral
paises em desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo). Nesse sentido, o
argumento ¢ que tal nivel de prote¢o afetaria o funcionamento normal do mercado,
uma vez que os encargos sociais incorridos por alguns produtores nacionais, e nao por
outros, seria um fator de menor competitividade nas relagoes comerciais. Um membro
poderia, desta maneira, anular vantagens comerciais conquistadas por outro membro ao
prevalecer-se de uma menor protegio. Trata-se do argumento de dumping social. Além
disso, haveria o temor de que, sem regulagao comercial multilateral sobre a matéria, os

Estados fossem estimulados a flexibilizar ou relaxar seus niveis de protegio social.

Sendo assim, os paises industrializados nao demandam mais somente acesso a
mercados ou prote¢ao doméstica, mas também politica regulatéria. Esses paises passam
a trocar o acesso a seus mercados por maior regulagdo. Trata-se de um balanco que j4 foi
notado na dltima rodada de negociagoes na OMC e que ¢ reforcado nas negociagoes em
torno de APCs: futuras concessoes sobre agricultura dependem da atengao as demandas
regulatdrias em dreas como padroes trabalhistas, regulagio ambiental, concorréncias e
questoes de investimentos (Bievre, 2006, p. 852). Em suma, a competi¢ao internacional
criou incentivos para defender internacionalmente as regulagdes domésticas, exportando
padroes de produgio, sobretudo por parte daqueles que enfrentam altos niveis de
protegao ambiental e trabalhista (Bievre, 20006, p. 853-854).

2.3 O PERFIL DA NOVA REGULAMENTACAO: DE EXCECOES A
REGULAMENTACAO POSITIVA

A partir do que se pode identificar na subse¢io 2.1, os “novos temas” aqui analisados
jd perpassaram o sistema multilateral de comércio. No GATT, estes temas eram
reservados aos espagos de politicas puiblicas dos Estados como parte do sistema, ou
seja, os membros poderiam alegar exce¢des nestas dreas aos principios gerais do sistema
multilateral de comércio (transparéncia, tratamento nacional e tratamento de nagao
mais favorecida) — a literatura especializada define assim como um “direito de regular”
antes garantido aos Estados individualmente (Bartels, 2009, p. 246). O que diferencia
0 novo movimento, portanto, ¢ a tentativa de estabelecimento de uma regulamentagio
positiva que determine compromissos minimos dos membros da OMC quanto a
transparéncia e nao discriminagao e, assim, alinhe os padroes regulatérios domésticos

para acesso a l'IlCI'CEIClOS.
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O avango do GATT ao sistema da OMC tem sido, portanto, no sentido de definir
regras positivas de harmonizagao e aproximagao dos sistemas regulatérios. O fato de
o conjunto de dreas reguladas pelo sistema multilateral também ter-se incrementado
favoreceu que regras relacionadas aos “novos temas” também fossem definidas nestes
acordos. Sinteticamente, podemos entao indicar o movimento da regulamentagao com
um cardter de exce¢ao (regras negativas) para regras que estabelecem padroes regulatdrios

. . 17 « bal
(regras positivas)'” conforme quadro 1, quanto a cada um dos “novos temas”.

QUADRO 1
Tipo de regulamentacdo no sistema multilateral de comércio
Regras negativas Regras relacionadas Regras positivas Negociagdo de novas
Tema z A -
(excecao) em outros acordos (harmonizacéo) regras positivas (Doha)
Compras governamentais
Concorréncia
Meio ambiente
Clausula social
=) > (+)

Elaboracdo da autora.

Tendo em vista que todos os “novos temas” aqui analisados dialogam em
alguma medida com trabalhos desenvolvidos em outras organizagoes internacionais,
que trabalham os temas de forma isolada, sem uma relagao direta com os efeitos no
comércio internacional e que muitas vezes nao contam com mecanismos de supervisao
e implementagao desenvolvidos, a inser¢ao dos “novos” temas na agenda do comércio
internacional visa corrigir tais limita¢oes.'® Nesse sentido, um ponto significativo para
a inser¢ao destes temas nos acordos internacionais de comércio ¢ sua possibilidade
de supervisio por Orgdos especificos e questionamento ou implementagio dos

compromissos assumidos junto a um mecanismo de solu¢ao de controvérsias.

17. A conceituacdo de regras positivas e negativas pode ser encontrada em Bartels (2009, p. 355).

18. As afirmacdes de Biévre (2006, p. 855) elucidam tal vantagem de migrar os temas para a agenda do comércio interna-
cional: “(...) requlatory agreements cannot be enforced easily in isolation. By linking their enforcement to traditional libe-
ralization commitments, they become more credible" —"(...) os acordos que tratam de temas regulatérios ndo podem ser
facilmente implementados isoladamente. Ao relacionar a sua implementagdo a compromissos tradicionais de liberalizagéo,
eles se tornam mais criveis” (traducdo livre pela autora).
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Assim sendo, os avangos almejados na correlagio dos “novos temas” com os
acordos internacionais de comércio assumiram certas propor¢des no ambito do sistema
multilateral, como apresentado no quadro 1, ainda remanescem modestos a partir da
perspectiva dos paises desenvolvidos (especialmente Estados Unidos e os paises da UE).
A ampliagao dos acordos multilaterais de comércio e sua vinculagao a um mecanismo
sofisticado e efetivo de solugdo de controvérsias a partir da Rodada Uruguai suscitou
um forte movimento alinhado de paises em desenvolvimento resistentes a quaisquer
outras formas de ampliagao de regras positivas de comércio no dmbito da OMC (Young
e Peterson, 2006, p. 802). As lacunas remanescentes para a implementagio mais efetiva

destes “novos temas” na OMC passaram entdo a ser preenchidas nos APCs.

3 TENDENCIAS REGULATORIAS PARA 0S NOVOS TEMAS
NOS APCs SELECIONADOS

3.1 MAPEAMENTO HORIZONTAL DOS APCs ANALISADOS

Conforme jd indicado, a inser¢do dos “novos temas’ nos acordos de comércio
internacional tem sido progressiva e, dada a relagio negocial entre as partes, pode
assumir diferentes gradagoes. Esta subse¢o tem por fim analisar as caracteristicas das
tendéncias regulatérias em acordos selecionados de cada um dos parceiros indicados.
No quadro 2 segue a relagao de acordos, conforme justificativas de sele¢ao indicados
em Sanchez Badin (2012).

A partir de um primeiro mapeamento temdtico apresentado em Sanchez Badin
(2012), pode-se observar no quadro 3, trés tipos de obrigagoes distintas de dispositivos
relativos aos “novos temas” nos APCs analisados: 7) compromissos e obrigagoes
vinculantes, sujeitos a mecanismos de solu¢ao de controvérsias; i) compromissos
e obriga¢des nio vinculantes, foco na cooperagdo entre as partes; 777) compromissos e
obrigagdes nio vinculantes (cooperagao) como um compromisso a parte, fora do corpo

base do APC e da competéncia dos mecanismos institucionais do acordo.
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QUADRO 2

Acordos preferenciais de comércio selecionados

Acordos analisados

Data de assinatura

Data de entrada em vigor

Acordos da UE México 8/12/97 7/1/2000
Africa do Sul 29/7/1999 1/1/2000
Chile 30/12/2002 2/1/2003
Coreia do Sul 6/10/2010 7112011
Acordo dos Estados Unidos Cingapura 6/5/2003 1/1/2004
Chile 6/6/2003 1/1/2004
Australia 18/5/2004 1/1/2005
Marrocos 15/6/2004 1/11/2006
Peru 12/412006 2/1/2009
Acordos da China Chile 18/11/2005 Outubro/2006
Nova Zelandia 7/4/2008 Outubro/2008
Cingapura 23/10/2008 Janeiro/2009
Peru 28/4/2009 Marco/2010
Costa Rica 8/4/2010 Agosto/2011
Acordos da India Cingapura 29/6/2005 8/1/2005
Chile 8/3/2006 9/11/2007
Coreia do Sul 7/82009 1/1/2010

Fonte: Sanchez Badin (2012). Elaboracdo da autora.

QUADRO 3
Perfil das obrigacdes presentes nos acordos selecionados
Temas
Tipos de obrigacdo
Concorréncia Compras governamentais Meio ambiente Clausula social
Obrigaces nio UE-México China-Chile China-Chile
origacoes China-Nova Zelandia China-Nova Zelandia
vinculantes (2 parte) China-Peru China-Peru
China-Peru China-Chile UE-Africa do Sul UE-Africa do Sul
China-Costa Rica China-Peru UE-Chile UE-Chile

Obrigacdes ndo
vinculantes (cooperagéo)

India-Coreia do Sul
UE-Africa do Sul
UE-Chile
UE-Coreia do Sul
(UE-México)

India-Coreia do Sul

Obrigagdes vinculantes

Estados Unidos-Cingapura
Estados Unidos-Chile
Estados Unidos-Australia
Estados Unidos-Peru

Estados Unidos-Cingapura
Estados Unidos-Chile
Estados Unidos-Australia
Estados Unidos-Marrocos
Estados Unidos-Peru
UE-México

UE-Africa do Sul

UE-Chile

UE-Coreia do Sul

Estados Unidos-Cingapura
Estados Unidos-Chile
Estados Unidos-Australia
Estados Unidos-Marrocos
Estados Unidos-Peru
UE-México

UE-Coreia do Sul

Estados Unidos-Cingapura
Estados Unidos-Chile
Estados Unidos-Australia
Estados Unidos-Marrocos
Estados Unidos-Peru
UE-México

UE-Coreia do Sul

Sem previsdes

China-Chile
China-Cingapura
China-Nova Zelandia
Estados Unidos-Marrocos
India-Chile

China-Nova Zelandia
China-Cingapura
China-Costa Rica
India-Chile
India-Cingapura

China-Cingapura
China-Costa Rica
[ndia-Chile
India-Cingapura
[ndia-Coreia do Sul

China-Cingapura
China-Costa Rica
India-Chile
India-Coreia do Sul
UE-México

Fonte: Sanchez Badin (2012) e quadros 4, 7, 8 e 9. Elaboracéo da autora.
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Em linhas gerais, o que se observa a partir dos APCs analisados, quanto a posi¢ao de

cada um dos principais agentes analisados aqui (Estados Unidos, UE, India e China), é que:

1) Os Estados Unidos refor¢am a tendéncia de um modelo-padrao para os APCs

assinados e tém estes acordos com a perspectiva de assumir compromissos e
obrigag¢oes vinculantes para as partes em todos os temas considerados “novos”,
inclusive com a previsaio de mecanismos de supervisio e implementagio,

incluindo procedimentos para solugao de controvérsias.

2) AUE, como bloco negociador, procura inserir sempre “novos” temas nos APCs

celebrados, mas as obrigagoes variam entre vinculantes e nio vinculantes. Nos
acordos selecionados, observa-se que nas dreas de compras governamentais e
concorréncia, especificamente, hd uma op¢io para a defini¢ao de obrigagoes

com cardter vinculante.

3) A Chinaincorpora a negociagao de novos temas em todos os APCs analisados,

com maior enfoque nos temas de meio ambiente e cliusula social, ainda que

opte pela determinagio de obrigagoes de cardter nao vinculante.

4) A India se mostra como a mais reticente em incorporar os “novos’ temas em

seus APCs, de forma geral; apenas no seu tdltimo acordo com Coreia do Sul
apresentou-se a perspectiva de inser¢ao dos temas compras governamentais e

concorréncia.

Ainda que o perfil dos compromissos seja variado, ¢ notdvel o fato de entre

65% e 75% dos dezessete acordos analisados incluirem de alguma forma referéncias

aos “novos temas”. Sao exatamente: 7) doze acordos com dispositivos sobre compras

governamentais; iZ) onze, sobre concorréncia; 777) treze, sobre meio ambiente; e 7v) onze,

sobre cldusula social. A seguir sdo tragadas as principais caracteristicas e especificidades

dos dispositivos nestes APCs.

3.2 COMPRAS GOVERNAMENTAIS

3.2.1 Qual o objeto regulado?

A drea de compras governamentais, ao ser regulamentada em APCs, trata

especificamente dos contratos celebrados pelos érgaos e autoridades publicas com
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provedores de bens ou servicos. De acordo com dados apresentados por Baldwin,
Evenett e Low (2009, p. 93-94), essas transagdes chegam a corresponder a 15%-
20% do Produto Interno Bruto (PIB) de cada Estado.” Os nimeros justificam a
atengdo dada ao tema tendo em vista o volume de comércio internacional que podem
gerar, em caso de adogao dos principios gerais de um sistema de regras de comércio:

transparéncia e os de tratamentos nacional e de nagio mais favorecida.

Os acordos de comércio internacional, de forma geral, reconhecem as
especificidades que estao por trds desta parcela do mercado que tem o Estado como
agente econdmico e promotor de politicas publicas, consagrando importantes estratégias
juridicas na redagao das regras aplicdveis a compras governamentais. A esse respeito,
destacam-se trés principais eixos de preocupacio na defini¢ao do objeto dos acordos: 7)
a segregacao do mercado; 77) a identificagao das situagbes as quais as regras se aplicam; e
iii) a explicita indicagdo de situa¢oes admitidas como excegbes. Dawar e Evenett (2011,
p. 375) indicam esta circunscri¢ao da aplicagao das regras de liberalizagao nesses trés
eixos como “flexibilidades” nos capitulos sobre compras governamentais — qualificagao
que ajuda a entender as limitagoes aplicdveis aos acordos, porém muito ampla para
definir um quadro vasto de situagbes que estao baseadas em diferentes motivos, como

indicado a seguir.

A segregacio do mercado atenta para o fato de que compras governamentais pode
incluir tanto o comércio de bens como o de servigos. Por isso, passou a ser frequente
a disposi¢ao nos capitulos sobre o comércio de servigos sobre a exclusio de quaisquer
tipos de compras realizadas por entidades governamentais. De tal forma, se o acordo
tem um capitulo ou disposi¢oes especificas sobre compras governamentais aplicam-se
apenas essas e, caso nio haja nenhuma previsao sobre compras, entende-se que esse

mercado nao estd compreendido pelos acordos de comércio e suas disposi¢bes gerais.

Sob o segundo eixo, os capitulos especificos sobre compras governamentais
procuram atender 2 especificidade das compras celebradas por érgaos e autoridades
publicas e delimitam, assim, o seu escopo. Isso significa que um acordo sobre compras
governamentais define de forma positiva, com a indicagio expressa, quais niveis

e instincias da administracao publica estao sujeitos as disposi¢oes do acordo. Isso

19. Os dados variam, conforme a base aplicada por cada autor. Por exemplo, Davies (2009, p. 280) chega a mencionar nos
paises desenvolvidos este nimero entre 7% e 14% do PIB.
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porque nem todos os paises possuem uma lei nacional ou federal dnica para compras
governamentais®® e alguns, ainda, possuem leis diferentes para cada tipo de ente
governamental, desde os niveis da administragao publica até suas institui¢oes filiadas,
como ¢ o caso das empresas publicas.”’ Nessas situagdes, a negociagao de regras-padrao
em um APC sobre compras governamentais pode ter um impacto significativo no arranjo
regulatério doméstico dos Estados envolvidos — a ponto de alguns autores indicarem
esse como um dos principais custos para os paises — em especial, em desenvolvimento —a

assumirem compromissos internacionais neste campo (Dawar e Evenett, 2011, p. 374).

Neste mesmo sentido, tem-se também a preocupagio com o valor minimo das
compras ou contratos que serdo realizados e aos quais podem ser aplicadas as regras dos
acordos. Alguns procedimentos definidos nos acordos internacionais, como padrao,
podem se tornar demasiadamente onerosos — considerando-se inclusive o porte e a
estrutura da burocracia estatal envolvidos — para situagdes em que os valores envolvidos

sejam pequenos.

O terceiro eixo de preocupagao nos capitulos sobre compras governamentais
estd em como reconhecer nas suas disposi¢des a importdncia do Estado e suas
instituigdes como um agente econdmico — no caso comprador — na implementagao ou
fortalecimento de determinadas politicas ptblicas. A fim de atender a algumas limitagoes
jd estabelecidas na regulamentagao doméstica ou mesmo de resguardar espagos para a
implementagao politicas publicas de cardter mais protecionista, as partes nos acordos
de comércio procuram estabelecer excecbes as regras gerais do capitulo sobre compras
governamentais. As disposi¢des com este perfil, por vezes, sao enquadradas como 7) offsets
ou condicionalidades; 77) set-asides ou preferéncias; e, em algumas situagdes, i7) excegdes

stricto sensu nos capitulos de compras governamentais, como elucidado no box 1.

20. Este &, por exemplo, o caso da India que ndo tem uma lei tnica para compras pelos seus entes federados. As compras
no nivel federal, no caso indiano, sdo definidas por regulamentos esparsos, por vezes emitidos pelas proprias autoridades
ou agéncias envolvidas. A respeito, ver ADB/OECD (2006, p. 47-48).

21. Destaca-se aqui o caso da China que tem uma lei federal que se aplica a todas as instancias federativas, mas néo a
empresas publicas ou controladas pelo Estado, ver ADB/OECD (2006, p. 35) e WANG (2009).
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BOX 1
Em defesa dos espacos para politicas publicas nos capitulos sobre compras
governamentais

0 exemplo dos dispositivos no Acordo Estados Unidos-Peru
(United States-Peru Trade Promotion Agreement)

1) Clausula de offset ou condicionalidade (proibicao)

" offsets means any conditions or undertakings that require use of domestic content, domestic suppliers, the licensing of technology, investment,
counter-trade, or similar actions to encourage local development or to improve a Party’s balance-of-payments accounts." (Chapter Nine: Government
Procurement, Article 9216, Definitions)

"5. A procuring entity may not seek, take account of impose, or enforce offsets in the qualification and selection of suppliers, goods, or services, in the
evaluation of tenders, or in the award of contracts, before or in the course of a covered procurement” (Chapter Nine: Government Procurement, Article
9¢.2, General Principles)

2) Clausula de set-asides ou preferéncias

"This Chapter does not apply to set asides on behalf of small or minority businesses. Set- asides include any form of preference, such as the exclusive
right to provide a good or service and price preferences” (Chapter Nine: Government Procurement, annex 9.1, section G: General Notes, Schedule of
the United States, par.1)

3) Clausula de excecoes stricto sensu

"1. Provided that such measures are not applied in a manner that would constitute a means of arbitrary or unjustifiable discrimination between the
Parties where the same conditions prevail or a disquised restriction on trade, nothing in this Chapter shall be construed to prevent a Party from adopting
or maintaining measures.

(@) necessary to protect public morals, order; or safety;

(b) necessary to protect human, animal, or plant life or health,

(0 necessary to protect intellectual property; or

(a) relating to goods or services of handicapped persons, of philanthrapic institutions,

or of prison labor.

2. The Parties understand that paragraph 1(b) includes environmental measures necessary to protect human, animal, or plant life or health" (Chapter
Nine: Government Procurement, Article 9214, Exceptions)

Fonte: Texto do Acordo Estados Unidos-Peru.

Como se pode observar, tais provisdes podem objetivar tanto a preservagiao — ou
sua proibi¢ao — da possibilidade de defini¢ao de condicionalidades para participar em
um processo de compras, com vistas a promover o desenvolvimento econdmico e social
(o caso das offsets), como de prote¢ao a determinados grupos (o caso de set aside para
pequenas e médias empresas no Acordo Estados Unidos-Peru, ou mesmo de grupo
indigenas em determinados acordos assinados pela Austrdlia), como de favorecimento a

implementagao de outras politicas publicas, como as ambientais (no caso das excegoes).

Nas referéncias, no box 1, como se pode observar, tais tipos de disposi¢oes que

delimitam o escopo do capitulo sobre compras governamentais podem constar da
g

prépria defini¢ao do 4mbito de aplica¢ao do acordo, como de artigos especificos do

acordos ou dos compromissos indicados pelas partes nos anexos ao capitulo.

Por fim, observa-se arelevincia da estrutura juridica destas excegoes, considerando-
se que nos acordos bilaterais de comércio as previsoes genéricas de excegao a aplicagao
dos compromissos no formato de tratamento especial e diferenciado para paises em
desenvolvimento desaparecem. As negociagbes comerciais, sobretudo por pafses em

desenvolvimento, devem considerar com énfase como enquadrar o objeto do acordo e
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todas estas limitagbes possiveis, de forma a ndo prejudicar os espagos necessdrios para a

implementagao de suas politicas de desenvolvimento.

3.2.2 Objetivos e forma: como o tema compras governamentais entra na agenda
dos APCs?

O objetivo maior das disposigdes sobre compras governamentais em acordos
internacionais de comércio é garantir o acesso a esse mercado, a partir de regras que
possam viabilizar a participagao do estrangeiro em condicoes equitativas, a partir de

critérios e procedimentos objetivos, com o devido processo legal e transparéncia.

A principal motivagao, portanto, ¢ eliminar as distor¢des nas condigoes de
competi¢io entre nacionais e estrangeiros que podem ser geradas pelas medidas e
tendéncias buy-national (Davies, 2009, p. 274; Dawar e Evenett, 2011, p. 369). E,
portanto, um tema de sensivel aten¢ao no cendrio atual, tendo em vista as medidas
anticiclicas adotadas desde a crise de 2008-2009, j4 que a regulamentagio sobre
compras governamentais pode se tornar um instrumento para implementagao de certas

politicas industriais com um viés mais nacionalista.”

Entende-se, ainda, que, além de valorizar especialmente a transparéncia do
processo e promover a ampliagao da concorréncia no setor, os acordos internacionais
com dispositivos sobre compras governamentais podem gerar a externalidade de limitar
a corrupgio pelas entidades estatais nos seus diferentes niveis administrativos (Evenett

e Hoekman, 1999, p. 7).

Com o propésito de atingir estes objetivos, os acordos analisados apresentam
suas disposi¢bes sobre o tema compras governamentais em dois formatos: 7) como parte
de um capitulo geral sobre cooperagio econdmica, com compromissos de intensificar
a relagdo entre as entidades andlogas; ou 77) em um capitulo especifico sobre compras
governamentais. Nesse ultimo caso, os acordos em geral apresentam um conjunto-

padrio de cldusulas que podem ser qualificadas em cinco grupos:

22. Dawar e Evenett (2011, p. 370) aplicam a expressdo de que o tema compras governamentais sdo: “(...) /n some
quarters as part of the industrial policy toolkit" — "em determinadas localidades como parte de um arsenal para a politica
industrial” (tradugdo livre pela autora).
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e delimitagao do objeto do acordo e do Ambito da aplicagao;

e defini¢do de certos principios para a conduta dos governos e a relagio entre

as partes do APC;

e a definicio de regras e procedimentos especificos na drea de compras

governamentais;

e a criagio ou identificagio dos mecanismos institucionais de coordenagio

entre as partes e de implementagao das regras negociadas; e
e outros dispositivos gerais que orientam agdes presentes e futuras entre as partes.

Além destes grupos de dispositivos nos capitulos sobre compras governamentais,
os APCs ainda apresentam um anexo com a indicagio dos bens e servigos que estao
submetidos a regulamentagiao definida naquele capitulo — conhecido como uma
regulamentagao de cardter positivo, ou seja, 0 que nao estd expressamente indicado na

lista ndo se submete as regras do capitulo sobre compras governamentais.

Dentre os dezessete acordos analisados, doze (70%) contém dispositivos sobre
compras governamentais. Essa ¢ uma boa amostra na medida em que coincide com a
média de acordos com dispositivos sobre compras governamentais em geral.” Daqueles
acordos com dispositivos, nove deles (53%) apresentam um capitulo especifico sobre
compras governamentais, com disposi¢des substanciais, a partir da qualificacio de

Anderson ez al. (2011b), conforme discriminado no quadro 4.

23. De acordo com Anderson et al. (2011b): 28% dos APCs apresentam dispositivos com conteddo substancial; 35%
contém poucos dispositivos sobre compras governamentais; e, 37% nédo contém nenhuma regulamentacéo sobre o tema.
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3.2.3 Qual o contetdo das clausulas nos APCs analisados?

Pretende-se aqui tragar algumas caracteristicas gerais das principais cldusulas presentes
nos capitulos ou dispositivos sobre compras governamentais dos APCs analisados, a
fim de descrever os dispositivos com maior clareza e apontar para o foco na estratégia

de negociagao.

Parte significativa dos estudos que analisam o tema concentra-se em identificar
a relagdo entre os dispositivos nos novos APCs e o GPA. No caso do grupo de paises,
foco deste estudo, Estados Unidos e UE sao partes desse acordo plurilateral da OMC;
China e India nfo. Contudo, tanto China como India sdo observadores no Comité de
Compras Governamentais, e a China, ainda que com dificuldades, negocia sua acessao
ao acordo.** A situagio dos parceiros comerciais destes pafses e bloco econdmico junto
a0 GPA também varia, conforme indicado no quadro 5. Vale relembrar que o GPA
passou por um processo de revisao desde 2007 que foi concluido na dltima Conferéncia

Ministerial, em dezembro de 2011.

QUADRO 5
Paises parte e status de seus parceiros comerciais no GPA

Parte Observador N&o participa

Cingapura
Chile

Estados Unidos Austrdlia

Marrocos

Peru

México

Africa do Sul
UE
Chile

Coreia do Sul

Elaboracdo da autora.

24. A China comprometeu-se a negociar a sua acessao ao GPA no préprio Protocolo de Acessdo a OMC, ver WT/L/432
(2001), de forma que se tornou observadora no Comité do GPA em 21 de fevereiro de 2002 e, desde 28 de dezembro de
2007, passou a formalmente negociar seu processo de acessio ao GPA. A India é apenas observadora no Comité desde
10 de fevereiro de 2010. A respeito, ver: <http://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/memobs_e.htm> (acesso em: jan.
2012) e WTO (2008). Outras informacdes sobre a acessao da China em Wang (2009) e Bloomberg News (2011).
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QUADRO 6
Paises observadores e status de seus parceiros comerciais no GPA

Parte Observadores N&o participa

Cingapura

Chile
China Nova Zelandia
Costa Rica

Peru

Cingapura

India Chile

Coreia do Sul

Fonte: Com base nos dados disponiveis em: <http://www.wto.org> . Acesso em: jan. 2012. Elaboracéo da autora e Milena Fonseca de Azevedo.

De acordo com um amplo estudo elaborado por Anderson ez al. (2011b), todos
os APCs com cldusulas sobre compras governamentais tém dispositivos andlogos aos
do GPA, independentemente de os signatdrios serem ou nio partes do GPA. As tinicas
excegoes sao aqueles APCs que se restringem a estabelecer compromissos de negociagoes
futuras entre as partes ou compromissos exclusivamente de cooperagio na drea, como ¢é
o caso dos APCs assinados por China e India, e do acordo UE-Chile. Nos casos em que
ambas as partes signatdrias de um APC sao partes no GPA, como ¢ o caso dos acordos
Estados Unidos-Cingapura e UE-Coreia, os dispositivos dos acordos reforgam referéncias
a0 GPA e as partes se comprometem a melhores esforgos para ampliar o escopo no 4mbito
bilateral; e, nesse sentido, os acordos tendem a ser mais sucintos. Curiosamente, tais
acordos ndo deixam de sujeitar os seus compromissos na drea de compras governamentais
aos mecanismos de supervisio e implementagio dos APCs, de forma a permitir
estratégias de forum-shopping pelas partes dos acordos em eventuais discordincias sobre

os cumprimentos dos termos e concessoes previstos nos respectivos APCs.

Defini¢des, ambito de aplicacdo e valor dos contratos
Foco: qual o grau de liberalizacao que se pretende?

Como pode ser observado na subse¢ao 3.2.2, a primeira preocupagio dos capitulos
sobre compras governamentais estd em delimitar o objeto do acordo e o seu 4mbito
da aplicagao. Nesse grupo de cldusulas dos acordos encontram-se:, ) por vezes, um rol
de defini¢bes de termos aplicados no acordo, a fim de homogeneizar a compreensao
das atividades reguladas; 77) a circunscri¢ao do 4mbito de aplicagao do acordo e suas

excecoes, com referéncia as listas anexas de COMPromissos entre as partes; € 77z) os

30




Texto para

Discussao A Regulagdo de “Novos Temas" em Acordos Preferenciais de Comércio Celebrados por Unido
Europeia, Estados Unidos, China e India: pontos relevantes para o Brasil

critérios para delimitagdo do valor dos contratos a serem considerados no 4mbito de

aplicagdo do acordo.

Ao delimitar o 4mbito de aplicagao, sio enumerados os tipos de contratos e as
esferas de autoridade que estao compreendidas no acordo e, as vezes, sao explicitados
todos aqueles que estao excluidos dos compromissos previstos no APC. Esse tipo de
previsdo consta de todos os APCs analisados que contam com um capitulo especifico
sobre compras governamentais, mesmo aqueles que reiteram o GPA. Isso porque ¢ a
partir da defini¢ado do Ambito de aplicagio que se estabelecem os compromissos de

liberalizagao das partes.

Assim como no GPA, a grande maioria dos APCs adota a estrutura de lista positiva,
ou seja, as regras sao aplicdveis apenas s entidades listadas pelas partes nos anexos aos
acordos. Nessas listas anexas, as partes também indicam as exce¢bes de produtos ou
servigos, assim como das entidades especificas (em seus diferentes niveis da administra¢ao
publica), ao quadro geral negociado. Alguns acordos, como ¢ o caso do UE-Chile,
possuem listas hibridas, positivas e negativas, apresentadas pelos diferentes membros da
UE.” Esse ¢, no entanto, um caso excepcional. O uso de listas negativas ocorre, com mais
frequéncia, em acordos considerados de integracio mais profunda (deep integration), que

objetivam a criagao de um mercado tnico (Dawar e Evenett, 2011, p. 374).%

Uma lista especifica também ¢ frequentemente adicionada pelas partes do APC
para indicagio dos servicos contratados pelas autoridades publicas e compreendidos
pelas regras do capitulo sobre compras governamentais. Ainda, por vezes, as listas
anexas também definem regras especificas por tipo de atividade contratada pelo poder

publico. Um exemplo disto é o setor de construg¢o civil no préprio GPA (anexo 5).

25. No acordo UE-Chile, o Chile apresentou uma lista positiva, contendo a relacdo de autoridades tanto da esfera federal
como de outras subnacionais comprometidas com as regras, critérios e procedimentos previstos no capitulo sobre compras
governamentais; membros da UE, como a Finlandia, optaram pela indicacdo residual apenas das autoridades ou tipos de
compras ndo vinculados ao acordo. Ver anexos XI-XIIl ao APC UE-Chile.

26. A titulo de curiosidade, o Protocolo sobre Contratacdes Piblicas do Mercosul, assinado em Cérdoba em 2006, mas ainda
pendente de ratificacbes para entrar em vigor, baseia-se em concessdes por meio de lista positiva e restringe-se na sua
aplicacdo apenas as contratacdes e licitagdes realizadas pelas autoridades do governo central de cada um dos Estados par-
tes. Para acesso ao texto integral do protocolo, ver Decisdo 23/06 em: <http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3750/1/
secretaria/tratados_protocolos_y_acuerdos_depositados_en_paraguay> (acesso em: jan. 2012).
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Em geral, os tipos e formas de contratos compreendidos pelo capitulo sobre
compras governamentais constam da redacio da cldusula que define o 4mbito de
aplicagao do acordo, e as entidades compreendidas ou excepcionadas dos compromissos
sao listadas individualmente por cada uma das partes envolvidas no APC, bem como
os servigos e setores dignos de referéncia explicita para inclusao ou exclusao dos
compromissos gerais. Observa-se, assim, que as cldusulas que trazem definicoes e
ambito de aplica¢io s3o o coragdo do processo de liberalizagao no setor de compras
governamentais. A redagao desses compromissos exige uma compreensao muito ampla
sobre os niveis e esferas de governo em condi¢oes de se comprometer com as regras
gerais do acordo, assim como sobre os diferentes tipos de processos de compra aplicados
por eles e qual a sua relagdo com algumas fungoes basilares do Estado, como de defesa

e desenvolvimento nacional ao lado da eficiéncia do mercado.

A definigao do valor dos contratos sujeitos as regras do capitulo ¢ um ponto
complementar a circunscri¢ao do 4mbito de aplicagao das regras do APC. H4 dois tipos
de cldusula relativos a essa delimitagdo para o acordo: um que define os critérios para a
defini¢do do valor dos contratos (entitulada em inglés valuation) e outro que estabelece a
férmulaou osvalores paraadefini¢ao do valor minimo dos contratos a serem considerados
como sujeitos as regras sobre compras governamentais (entitulada em inglés threshold).
Esses pardmetros procuram evitar que a autoridade recorra a mecanismos especificos
de cdlculo do valor da compra, a fim de se eximir dos compromissos internacionais
assumidos no APC. Os contetidos dessas cldusulas também sio importantes porque
delimitam o campo em que as concorréncias internacionais necessariamente ocorrerao

e seguirdo os padroes assumidos no APC.*

Tais disposi¢oes sobre valor dos contratos procuram descrever os elementos
que compdem o valor do contrato, como deve ser calculado e a base de cdlculo para
publicagao. Em geral, os dispositivos dos acordos consideram que o valor da compra
deve compreender todas as formas de remuneragao previstas — incluindo taxas, prémios,

comissdes e juros — para serem recebidas a partir do contrato. Para os contratos sem

27. A controvérsia WTO (2000) evidencia a importancia deste tipo de dispositivo. Nesse caso, a Coreia foi questionada
pelos Estados Unidos junto ao Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC, sobre o ndo cumprimento pela Autoridade Co-
reana para Construcdo de Aeroportos (Koaca) e suas entidades relacionadas dos compromissos assumidos no GPA, no caso
de licitacdo para obras de construgdo de um aeroporto na Coreia. A partir de esclarecimentos pela Coreia, 0 painel concluiu
que aquelas autoridades ndo estavam sujeitas aos compromissos assumidos pela Coreia no anexo | do GPA (compromissos
quanto a autoridades do governo central). A respeito, ver WTO (2000, par. 8.1).

32




Texto para

Discussao A Regulagdo de “Novos Temas" em Acordos Preferenciais de Comércio Celebrados por Unido
Europeia, Estados Unidos, China e India: pontos relevantes para o Brasil

um valor especifico (por exemplo, leasing, aluguel), os acordos estabelecem paridmetros
fixos a serem considerados e que possam favorecer o estabelecimento de um valor de
referéncia. Os dispositivos também estabelecem o compromisso do poder publico
de ndo fragmentar o valor total da contratagio de forma a, artificialmente, evitar a
aplicagdo das regras sobre compras previstas no APC.

O compromisso previsto nos acordos que definem o valor minimo consta nos
anexos, os valores sio segregados por tipo de autoridade ou setor compreendido pelo
acordo e, por vezes, contam com outro anexo com a férmula para o reajuste do valor
minimo. Os valores sdo indicados pelas partes e possuem uma referéncia em unidades
de direitos especiais de saque — special drawing rights (SDR) —, valor contdbil definido
pelo Fundo Monetdrio Internacional (FMI).

A combinag¢io da indicagio de valores minimos e formas de reajuste, com
os procedimentos para cdlculo, s3o essenciais na delimitagao dos perfis de compras
governamentais que as partes do acordo pretendem envolver nos compromissos
internacionais de liberalizagao. Neste sentido, ¢ essencial que os negociadores conhegam
o perfil de compras pelas autoridades, as margens de valores nos processos de compra e,
mesmo, os procedimentos aplicados pelas autoridades para defini¢io do valor, de forma

a nao conflitar com os compromissos assumidos nos acordos.

Principios e disciplinas gerais
Foco: espaco para flexibilidade dos compromissos?

A parte dos capitulos sobre compras governamentais que traz os principios que orientam
os compromissos deste capitulo vai além dos principios gerais de livre comércio. O
primeiro principio procura atender ao principal objetivo do APC na drea de compras que
¢ a ndo discriminagio entre nacionais e estrangeiros, ou tratamento nacional. H4 ainda
outros dispositivos que por vezes sao incluidos na se¢ao de principios gerais, como é o
caso das disposigoes sobre margens de preferéncia ou condicionalidades (offsess), regras
de origem, especificagbes técnicas e exclusoes e excegoes. Contudo, nao necessariamente

todos os capitulos sobre compras estdo estruturados em segoes nos APCs analisados.

A divisao em segbes ¢ uma caracteristica dos APCs celebrados pelos Estados

Unidos, que também estabelece como padrio de seus acordos a regula¢ao de regras
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de origem, especificagdes técnicas e a exclusio das atividades aduaneiras. Nenhum dos
outros parceiros comerciais em foco — UE, China e India — dispe dessa forma e sobre
esses temas em seus APCs aqui analisados. Na parte relativa a regras de origem, nos
acordos assinados pelos Estados Unidos, prevé-se que sao aplicadas as regras gerais
negociadas no APC. Na parte de especificagbes técnicas, em geral, hd a previsao dos
tipos e formas de realizar compras governamentais que o acordo admite (tais como

concurso, concorréncia, convites).

H4 duas disposi¢oes mais relevantes a serem consideradas nesta parte principioldgica
sobre compras governamentais: sobre margens de preferéncia ou condicionalidades e
sobre as excegdes gerais as regras do capitulo. Ambas analisadas na subse¢ao 3.2.1. Estes
sao dispositivos que definem as margens de flexibilidade para a aplicagao das regras gerais

do acordo, a partir de um juizo discriciondrio da autoridade publica.

No caso das margens de preferéncia, quando indicadas nos APCs, o objetivo ¢
a sua proibi¢do, como é o caso dos acordos UE-Chile, Estados Unidos-Chile, Estados
Unidos-Austrdlia, Estados Unidos-Marrocos e Estados Unidos-Peru, e, nos limites
de referéncia ao GPA, os acordos UE-Coreia e Estados Unidos-Cingapura. Nos
cinco primeiros acordos, as disposi¢des limitam a aplicagao de qualquer margem de
preferéncia ou defini¢ao de condicionalidade. Como se pode observar pelo histérico
de negociagoes, a inclusao dessa proibigao absoluta ¢ uma tendéncia nos APCs dos
Estados Unidos e da UE. Tal tendéncia ¢ mais severa do que as regras do GPA. A
sua primeira versao autorizava paises em desenvolvimento a indicar em seu processo
de acessao os tipos de condicionalidades ou margens de preferéncia admitidos,
considerando-se suas politicas de desenvolvimento (Artigo 16). A segunda versao,
aprovada pelas partes do GPA em dezembro de 2011, transformou tal regra que
concedia um tratamento especial e diferenciado para paises em desenvolvimento em
uma flexibilidade transitéria, que os paises podem aplicar apenas por um perfodo
limitado de tempo (Artigo 5°). No caso dos APCs UE-Coreia e Estados Unidos-
Cingapura ainda nio ¢é possivel avaliar o impacto dessa mudanga. O acordo UE-
Coreia faz referéncia ao texto revisado do GPA, mas de forma que nio prejudique
regras de tratamento especial e diferenciado (Artigo 9°.1.4(b)), e o acordo Estados
Unidos-Cingapura prevé a necessidade de renegociagao do capitulo sobre compras
governamentais a partir de qualquer mudanga no GPA (Artigo 13.3.3). Além desses
impasses juridicos na relagao da atual versao do GPA com o APC em vigor para estas
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partes, hd ainda o fator de que a qualificagio de Coreia e Cingapura como paises
em desenvolvimento nio ¢ pacifica. O que se observa destas situagdes de proibigao
absoluta (APCs) ou admissao tempordria (APCs+GPA) é que a tendéncia tem
caminhado no sentido de excluir este tipo de flexibilidade dos acordos e capitulos

sobre compras governamentais nos acordos de comércio internacional.

A cldusula sobre excegdes gerais presente nos capitulos sobre compras dos APCs
analisados ¢ praticamente idéntica e assemelha-se as excecdes gerais do Artigo 20 do
GATT e as excegoes do GPA (Artigo 3° da versdo atual), conforme reproduzido no box 1.
O acordo UE-Coreia, apesar de fazer referéncia ao texto do GPA e nio reproduzi-lo,
contém a reda¢do da cldusula de exce¢do, que diferentemente do GPA nao inclui a
previsao de exce¢ao de compras relacionadas a defesa nacional, mas introduz a indicagao
de que as exce¢des para a prote¢ao da vida humana, animal e vegetal incorpora medidas
derivadas de politicas ambientais. A reconstrugao dessa exce¢ao nos acordos promovidos
por UE e Estados Unidos — que partilham #psis litteris da mesma redagio — chama a

atengao como uma tendéncia para fortalecer este tipo de flexibilidade.

Regras e procedimentos especificos na area de compras governamentais
Foco: impactos na regulamentacao doméstica

O conjunto de regras e procedimentos especificos, na drea de compras governamentais,
visa precisar critérios e procedimentos admitidos pelas partes. De forma geral, esses
dispositivos estabelecem padroes que devem ser incorporados na regulamentagio
doméstica relativa a compras governamentais. Dentre as principais previsoes deste
conjunto de cldusulas, encontram-se: procedimentos de licitagio e qualificagao dos
fornecedores, regras para publicidade e convite para participagao, critérios para selegio,
condigdes e prazos de licitagao e entrega de propostas, condi¢bes para apresentagao,
recebimento e abertura das propostas e adjudicagao dos contratos e previsodes de casos

em que a negociagao com proponentes pode ser admitida.

Além dessas previsoes inerentes ao proprio processo de compras governamentais,
0s APCs celebrados pelos Estados Unidos e UE — seguindo os moldes do GPA — também
prevém a necessidade de se garantir o direito de peti¢io a érgaos administrativos e
judicidrios, em casos de suspeitas de violagao aos preceitos do acordo no que diz respeito

a compras governamentais. Nesse aspecto, ¢ interessante notar o quanto a atual versao
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do GPA se aproxima da redagao apresentada pelos APCs dos Estados Unidos analisados

neste estudo (distanciando-se da versao original).

Em suma, tais previsdes procuram resguardar as condi¢oes de equidade ao
estrangeiro no processo de concorréncia publica, com o resguardo especificamente de
acesso as informagoes necessdrias, condigoes de previsibilidade (como prazos e fluxo de
decisoes e procedimentos) e acesso equinime para o recurso a instincias administrativas
e judicidrias. Interessante notar que essas preocupagdes sio muito similares aquelas
apresentadas em acordos internacionais sobre investimentos, na procura de protegao
ao investidor — que, no caso de compras governamentais, é o fornecedor estrangeiro do

produto ou servigo que assume tal posi¢ao.

Mecanismos institucionais

Foco: grau de autoridade e eficacia e coordenacdo com outros foruns e
COMpPromissos

Um ponto interessante do tema compras governamentais nos APCs, em comparagao
com os demais novos temas regulados por este tipo de acordo, é o seu grau de
institucionalidade. Todos os acordos da UE e dos Estados Unidos com previsoes
especificas para compras governamentais submetem a supervisao da implementagao do
acordo a mecanismos institucionais criados pelo préprio APC, quando nio criam um
comité ou grupo de trabalho especifico para a drea (no quadro 4 estao discriminados
os casos de comités gerais ou especificos). As atribuigbes desses comités, em geral,
concentram-se em acompanhar o processo de implementagao pelas partes, gerenciar
as concessoes apresentadas pelas partes e, também, em promover futuras tratativas e
revisdes dos compromissos presentes no acordo, inclusive com mandatos especificos
na drea de compras governamentais. A titulo de exemplo, o acordo UE-Chile define
que o Comité da Associacao deve revisar a implementagao dos compromissos previstos
no capitulo sobre compras governamentais a cada dois anos, exceto se de outra forma
convencionarem as partes ¢, ainda, que esse comité pode fazer recomendagdes as partes

sobre o processo de cooperagao (Artigo 162).
Nessa esteira também sao relevantes as garantias de recurso ao mecanismo de

solugdo de controvérsias estabelecido no préprio APC. Todos os acordos analisados

com capitulos especificos, ou seja, APCs da UE e dos Estados Unidos permitem o
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recurso a0 mecanismo bilateral, se no fazem referéncia explicita (por exemplo, Estados
Unidos-Chile, Estados Unidos-Marrocos, Estados Unidos-Austrdlia e Estados Unidos-
Peru), deixam implicita essa possibilidade (por exemplo, acordos UE e Estados Unidos-
Cingapura). Para os casos em que as partes do APC sao signatdrias também do GPA —
UE-Coreia e Estados Unidos-Cingapura — as partes dispdem de mais de um mecanismo
institucional, seja do APC seja da OMC. Em ambos os casos, hd, no entanto, a previsiao
de escolha excludente quando a OMC for considerada um férum concorrente (Artigo
14.19.2 do acordo UE-Coreia e Artigo 20.4.3(a) do acordo Estados Unidos-Cingapura).
Os mecanismos de solugio de controvérsias dos APCs com segdes que regulam a drea de
compras governamentais sao de qualquer forma quase tao procedimentalizados quanto
o sistema da OMC, com a excegio de um Orgao de Apelagao permanente, que possui as
garantias de um painel e de revisao, bem como de supervisio da implementa¢ao do laudo
arbitral e, no limite, a possibilidade de suspensao de concessoes caso a parte condenada
nao adeque suas politicas com os compromissos assumidos no APC. Nao hd noticia, por

ora, de recurso a estes mecanismos bilaterais sobre o capitulo de compras governamentais.

Dispositivos gerais que orientam acdes presentes e futuras entre as partes

Foco: a extensao da cooperacao e a relagdo com outros féruns e compromissos
nacionais e internacionais

H4 certos dispositivos que variam de acordo para acordo nesta parte geral; nos APCs

analisados, com regras relativas a compras governamentais, destacam-se as previsoes sobre:

1) A relagao com o GPA, reiterando os seus compromissos ¢ a relagio entre o
acordo bilateral e o plurilateral na OMC (como ¢ o caso dos acordos UE-Coreia
e Estados Unidos-Cingapura).

2) Procedimentos para altera¢oes nas concessoes feitas pelas partes no capitulo
sobre compras governamentais, especificamente (tal como previsto no acordo

UE-Chile e em todos os acordos dos Estados Unidos).

3) Compromissos para futuras negociagbes e revisdes dos compromissos
assumidos quanto a compras governamentais (acordos UE-México, UE-Chile,
Estados Unidos-Chile e Estados Unidos-Austrilia).
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4) Disposicoes sobre a inten¢io de cooperagio entre as partes sobre o tema,
incluindo a troca de informagoes relevantes e capacita¢io técnica (acordos
UE-Africa do Sul, UE-Chile, Estados Unidos-Chile, Estados Unidos-
Austrdlia, Estados Unidos-Peru, China-Chile, China-Peru, India-Coreia).

Dessas disposigoes, valem destacar as particularidades das previsdes sobre
procedimentos para alteragio das concessdes feitas pelas partes e aquelas sobre
cooperagao. Os acordos mais detalhados quanto a compromissos na drea de compras
governamentais, com anexos contendo um compromisso de liberaliza¢ao relevante,
sempre preveem a possibilidade de as partes, mediante comunicagio prévia de no
minimo 30 dias, alterarem suas concessdes. A parte que solicitar as modificagoes
necessdrias deverd, no entanto, apresentar alternativas para compensar as expectativas
de direito e ganhos geradas pelas concessoes anteriores. Excetuam-se a essa necessidade
de compensagao os casos em que o poder publico conseguir evidenciar que perdeu
o controle ou autoridade sobre aquele érgao ou tipo de atividade — como no caso
de processos de privatiza¢do. A parte afetada pode sempre, no entanto, questionar as
modificacbes e 0 quanto as compensagdes sio satisfatdrias com recurso aos mecanismos
institucionais previstos no acordo, inclusive o procedimento de solugao de controvérsias.
Interessante notar que esta é uma cldusula tipica dos APCs assinados pelos Estados
Unidos e que também influenciou a nova redagao do dispositivo similar no novo GPA

de dezembro de 2011 (Artigo 19).

As disposi¢des sobre cooperagio possuem formatos e propdsitos mais
diversificados, até mesmo porque, no conjunto de acordos analisados, nao podem ser
indicadas como tendéncia. Apenas uma parcela dos acordos de UE, Estados Unidos,
China e [ndia apresentam essas cldusulas. No caso dos acordos da UE, por exemplo, o
acordo UE-Africa do Sul define as formas de cooperagio com vistas a favorecer o acesso
a mercados nesta drea; no acordo UE-Chile, por sua vez, o foco recai na assisténcia
técnica para melhor compreensio de seus respectivos sistemas domésticos e base de
dados. No caso dos acordos dos Estados Unidos, o APC com Austrdlia prevé a revisao
do acordo ¢ o fortalecimento de compromissos em outros féruns; os acordo com o
Chile e o Peru focam em cooperagao entre as partes com o propésito de ampliar o
uso de recursos eletrénicos na drea de compras governamentais. Nos casos dos APCs
de China e India, as provisoes sobre cooperagio sustentam-se em desenvolvimento de

mecanismos e troca de informagdes. O acordo India-Coreia também inclui a questao
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da capacitagio sobre mecanismos eletronicos e, ainda, identifica um ponto de contato

sobre o tema em cada um dos paises.

3.2.4 Particularidades das estratégias de cada parceiro comercial

A partir do mapeamento tragado no quadro 4 ¢é possivel observar algumas tendéncias
mais presentes nos APCs celebrados por alguns paises e delinear algumas tendéncias

destes centros regulatdrios (rule-making hubs).

Acordos Estados Unidos

Os APCs celebrados pelos Estados Unidos sao aqueles que tém uma padroniza¢io maior
na forma de regulamenta¢iao dos compromissos na drea de compras governamentais,
além de ser aqueles que regulam de forma mais extensiva esse tema. S3o acordos com
regras muito claras e precisas quanto aos compromissos das partes: em todos os acordos
analisados, com a exce¢io do acordo Estados Unidos-Cingapura que se faz referéncia
a0 GPA, hd a cobertura de quase todos os temas, inclusive o detalhamento dos
procedimentos para compras governamentais. Estas obriga¢des também estdo sujeitas
aos mecanismos institucionais do APC, o que lhes garante uma importante relevincia

temdtica no APC.

De uma forma geral, o que se observa nos APCs analisados dos Estados Unidos
¢ que nao contam com cldusulas para tratamento especial e diferenciado. O que mais
se aproxima deste perfil de regra assimétrica consta de algumas previsdes de assisténcia
técnica, em especial, para o desenvolvimento do uso de tecnologia da informagio nos
processos de compras governamentais (por exemplo, acordo Estados Unidos-Chile,
acordo Estados Unidos-Peru). Outras flexibilidades também sio tratadas de forma
restritiva, como ¢ o caso da proibi¢io em todos os seus acordos do uso de medidas de
preferéncia (offsets), a concentragao dos casos de excegao na cldusula szricto sensu e nos

anexos com a indicag¢ao de casos excluidos (sez-asides).

Os Estados Unidos também apresentam particularidades nos anexos aos capitulos

em compras governamentais, quanto a:
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1) Formato de listas de concessdes — em geral, por listas positivas, cobre nao
apenas entidades do governo central, mas também de entes subnacionais e
empresas publicas, por lista positiva cobre o setor de servigos, incluindo o

setor de constru¢io civil.

2) Definigio de suas exclusdes — sempre com a preservagao de pequenas e médias

empresas.

3) Férmula para atualizagio do valor minimo — um padrio extenso e
matematicamente detalhado para uma férmula automdtica de atualizagio o

valor minimo, em média a cada dois anos.

Outro elemento particular dos APCs celebrados pelos Estados Unidos ¢ a
referéncia a medidas anticorrupgo no capitulo sobre compras governamentais. E da
provisao de seguranca quanto 2 integridade das prdticas em compras governamentais
o caso dos acordos Estados Unidos-Peru (Artigo 9°.10) e Estados Unidos-Marrocos
(Artigo 9°.11).

Vale, ainda, destacar que os APCs desenhados pelos Estados Unidos ao longo dos

anos 2000 influenciaram significativamente a nova redagio e estrutura do GPA.

Acordos UE
Os APCs analisados da UE sido, diferentemente daqueles dos Estados Unidos,

mais diversificados quanto aos dispositivos constantes nos capitulos sobre compras
governamentais. Apesar de esses serem conhecidamente de interesse estratégico da UE
nas negociagbes comerciais, cada um dos quatro acordos analisados possui uma forma

de tratar o tema:

1) Acordo UE-México —as referéncias a compras governamentais, que consistem
em apenas dois artigos em um capitulo sobre miscelineas, procuram
estabelecer uma agenda de negociagoes e esforgos para abertura comercial
desse mercado entre as partes. Para tanto, prevé a criagio de um comité para
definir calenddrio e forma de desgravagio. As decisoes e tratativas posteriores

entre as partes, no entanto, nao chegaram a retomar o tema.
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2) Acordo UE-Africa do Sul — além de definir o compromisso em torno de uma
futura agenda para a desgravagio, foca em cooperagio entre as partes, com

vistas 4 cria¢io de um comité (parecido com o do México em extensio e

profundidade).

3) Acordo UE-Chile — ¢ 0 acordo da UE mais regulamentado na drea de compras
governamentais. Possui as previsdes gerais indicadas no quadro 4, muito
préximo a estrutura de acordos dos Estados Unidos (com exce¢ao da disposi¢ao
sobre regras de origem). Na parte relativa as listas de concessoes, a UE promove
suas concessoes por pais-membro, os quais em sua grande parte segue a 16gica
de listas positivas, tanto para bens como para servigos; o Chile, por sua vez,
optou por lista negativa no caso de servigos. Tais listas compreendem tanto as
autoridades do governo central, como de outras subnacionais e empresas ou
entidades derivadas. Esse acordo ainda conta com a especificidade de indicar
a inclusio de melhores esforgos das partes para o estabelecimento de pregao

eletronico e uso de tecnologia da informagio nos processos de compras.

4) Acordo UE-Coreia — o capitulo de compras resume-se a referéncia a versao
revisada do GPA datada de 2007, reforcando os seus compromissos e
registrando algumas alteragbes pontuais, mas significativas, como a exclusio
da aplicacao das cldusulas de nagao mais favorecida e de tratamento especial

e diferenciado do GPA revisto (Artigo 9°.1.4).

Vale notar que em nenhum dos acordos as previsoes sobre compras sao excluidas
dos mecanismos institucionais de supervisao e implementagao. Em alguns, até mesmo,
estao indicadas competéncias especificas para tais mecanismos na drea, como ¢ o caso
do acordo UE-Chile que prevé a competéncia para revisao do capitulo a cada dois anos,
pelo Comité-geral da Associagao, e o acordo UE-Coreia que cria um grupo de trabalho

especifico sobre compras governamentais composto por representantes oficiais das partes.

Acordos China

Sao poucos os acordos da China com previsoes sobre compras governamentais. Dentre
os APCs selecionados apenas os acordos China-Chile e China-Peru. Interessante notar

que esses sao os acordos que mais avangam na regulagao dos “novos temas”, dentre os

APCs da China.
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Nos dois acordos com mengao a compras governamentais essa indica¢ao se dd em
um capitulo geral sobre cooperagao (capitulo XIII do acordo China-Chile e capitulo
12 do acordo China-Peru), em que hd uma cldusula sobre cooperagiao econdmica. As
partes destes acordos registram sua disposi¢ao em apresentar informagoes e desenvolver
mecanismos adequados para identificagio de oportunidades de negdcios em compras
governamentais, orientando-se pelos propdsitos de cooperagio estabelecidos pelas
partes nesses acordos (o que pressupde interesse mutuo das partes, promogao de

desenvolvimento econdmico e social, entre outros).

No Artigo 118 do acordo China-Chile hd a previsio geral de que se houver
qualquer alteragao das obrigacoes das partes pela OMC, as partes se obrigam a rever
as disposigoes afetadas do APC. A China tem o status de observadora no Comité de
Compras Governamentais, desde o seu processo de acessdo, e, caso venha a aderir ao
GPA, as partes podem concordar em rever as disposi¢es sobre compras — o que, diga-
se de passagem, pode ser de interesse do Chile, também observador no comité do GPA
e que conta com muitos APCs que regulamentam a drea (como os acordos assinados
com Estados Unidos e UE, analisados acima). Esta previsao de revisao nao estd presente

no acordo China-Peru.

Interessante notar que, apesar de os artigos sobre compras governamentais serem
um tanto vagos sobre a forma e a extensdo da cooperagio, estes dispositivos nao sao
excluidos de um mecanismo de supervisao do acordo, composto por representantes
oficiais de ambas as partes (Artigo 97 sobre a Comissao de Comércio do acordo
China-Chile, e o Artigo 171(h) sobre o Comité em Cooperagao do acordo China-
Peru). Em contraponto, os capitulos sobre cooperagao sao explicitamente excluidos dos
respectivos mecanismos de solugao de controvérsias (Artigo 105, do capitulo XIII do
acordo China-Chile, e Artigo 166 do capitulo XIII do acordo China-Peru).

Acordos India

O acordo India-Coreia é o tnico que contém previsdes com “novos temas~ dentre os
APCs analisados da India, e compras governamentais ¢ o tinico assunto tratado neste

rol.

Tal como no caso da China, o tema compras governamentais estd inserido no

capitulo sobre Cooperagao Bilateral (capitulo 13 do acordo, Artigo 13.12). A previsao
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de cooperagao em compras governamentais foca na troca de informagoes entre as partes
sobre os processos de compra e também indica o interesse das partes em investirem em
capacitagio técnica sobre o tema. O capitulo sobre cooperacio conta com a supervisao
do Comité Conjunto estabelecido pelas partes para acompanhar o processo de
implementag¢ao do acordo (Artigo 15.2), mas o préprio capitulo exclui a possibilidade
de suas disposigoes serem questionadas nos procedimentos previstos para solugio de

controvérsias relativas ao APC (Artigo 13.14).

Um ponto interessante de se observar, no acordo India, ¢ a previsio no Artigo
15.6 de que se houver qualquer alteragao das obrigacoes das partes junto 8 OMC, as
partes se obrigam a rever as disposigoes afetadas do APC. Considerando-se que a India
tem o status de observadora no Comité de Compras Governamentais e pode aceder ao
acordo, caso isso ocorra, o Artigo 15.6 pode ser acionado e as partes devem rever o APC

no prazo dC sels meses.

3.3 CONCORRENCIA

3.3.1 Qual o objeto regulado?

A regulagao do tema concorréncia nos acordos internacionais de comércio tem por
objeto dois elementos centrais: 7) a promogao da regulagiao com vistas a promover um
ambiente favordvel & concorréncia e coibir prdticas anticoncorrenciais; e 77) a cooperagio

entre as partes e os respectivos 6rgaos de promogao e fiscalizagio da concorréncia.

A partir desses objetos, Solano e Sennekamp (2006, p. 15), em um dos estudos
pioneiros e mais referenciados na drea, identificam dois modelos de acordos como
principais referenciais: os APCs dos Estados Unidos que privilegiam a cooperagao entre
os 6rgaos de promogao e fiscalizagio da concorréncia, e aqueles da UE que procuram
regular em mais detalhes a adogao de leis e previsao de condutas. Baldwin, Evenett e
Low (2009, p. 101-105) apresentam o modelo dos Estados Unidos — ou modelo North
America Free Trade Agreement (Nafta) — e apontam o seu pioneirismo para acordos
no formato APC e a dispersao de seu modelo; por outro lado, enfatizam que o modelo
da UE ¢ mais notdvel nos acordos com mercados dependentes da UE, nos quais ela
consegue fazer valer a sua perspectiva de exportagao de suas politicas e regulamentagoes
internas. Teh (2009, p. 483) reforga a coeréncia de se analisar os acordos por paises ou,

como também denomina, centros regulatérios (rule-making hubs).
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Considerando-se a perspectiva de expansao regulatéria, ou melhor, a incorporagao
dos padroes na legislagao doméstica — presente com mais énfase nos acordos da UE — ¢
mais frequente nos acordos com este perfil encontrar disposi¢des que procurem garantir
algum tipo de tratamento especial e diferenciado a paises em desenvolvimento, que ainda
nio contam com um arcabougo regulatério sofisticado para defesa da concorréncia. H4
registros de quatro tipos principais de regras buscando corrigir a assimetria: 7) indicagao
de protecao especial aos interesses de paises de menor desenvolvimento relativo; 77)
excegoes e isengdes de algumas obrigagdes previstas no APC; 777) concessoes de periodos
de transicio; e 7v) assisténcia técnica (Puri, 2005, p. xi). No box 2 sao apresentados

alguns exemplos dessas regras nos APCs selecionados:

BOX 2
Flexibilidade e progressividade para os compromissos na area de concorréncia

Acordo UE-Africa do Sul: periodo de transicdo

"If at the entry into force of this Agreement, either Party has not yet adopted the necessary laws and regulations for the implementation of Article 35,
in their jurisdictions it shall do so within a period of three years" (Artigo 36, Implementacdo).

Acordo UE-Chile: assisténcia técnica

" The Parties may provide each other technical assistance in order to take advantage of their respective experience and to strengthen the
implementation of their competition laws and policies” (Artigo 178, Assisténcia técnica).

Fonte: Texto dos Acordos Regionais UE-Africa do Sul e UE-Chile.

Deve-se, contudo, atentar para o fato de que nao sio apenas os capitulos de
concorréncia dos APCs que demarcam o quadro ou orientagao regulatdria na drea.
Uma critica apresentada ao estudo marco do mapeamento destes acordos de Solano
e Sennekamp (2006) é que as disposi¢des sobre concorréncia, pelo fato de o tema
ser transversal a outros em regulagio do livre comércio, também estdo dispersas em
outros capitulos dos APCs. Anderson e Evenett (2000) e, posteriormente, Teh (2009)
partem do mapeamento de Solano e Sennekamp, mas indicam a necessidade de
atentar para outras previses setoriais e para a defini¢io dos principios horizontais
definidos em outros capitulos dos APCs que nio o de concorréncia. Teh (2009, p.
423), com o estudo mais amplo e sistematizado, chama a aten¢ao para quatro outros
elementos dos APCs, além do capitulo sobre concorréncia, para compreender o objeto
das disposigdes sobre concorréncia em um APC: i) as previsdes setoriais, presentes
em capitulos como telecomunicag¢des, servigos financeiros, compras governamentais
e propriedade intelectual; i7) os principios gerais definidos no APC, como nio
discriminagdo, transparéncia e tratamento justo e equitativo; 777) algumas disposi¢oes
sobre concorréncia em capitulos ou artigos especificos sobre monopdlios legais e o

auxilio do Estado; e, por fim, iv) a presenga de objetivos gerais de concorréncia dentre
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os objetivos gerais do APC. Este estudo, como indicado, foca apenas os capitulos sobre
concorréncia e politicas de concorréncia, até porque, nesses capitulos especificos, por
vezes, também se excepcionam algumas dreas de comércio, como é o caso de compras
governamentais (por exemplo, Artigo 11.5 do acordo UE-Coreia; Artigo 14.3.3 do
acordo Estados Unidos-Austrdlia, Artigo 16.3.4 do acordo Estados Unidos-Chile).
E essas sdo situagdes excepcionais que, em alguma medida, reproduzem as priticas e

limitagoes da regulamentagao especifica da drea de concorréncia, no 4mbito doméstico.

No contexto deste debate sobre familias de acordos e recorte metodolégico
para andlise dos APCs, este estudo procurard qualificar as disposigdes presentes nos
APC:s selecionados, a partir de seus capitulos especificos, com excegao das disposigoes
institucionais, e identificar nas familias de acordos (por paises ou bloco econémico) suas
principais tendéncias. Essa metodologia é, portanto, um hibrido entre Solano e Sennekamp
(2006) e Anderson e Evenett (2006) e Teh (2009), dado que procura também enfatizar o

grau de efetividade para as regras nesta drea de concorréncia nos APCs analisados.

3.3.2 Objetivos e forma — como o tema concorréncia entra na agenda dos APCs?

Alguns APCs enunciam os seus objetivos, no inicio dos capitulos especificos de
concorréncia. Da pesquisa por Teh, 40% dos acordos indicavam como parte de seu
objetivo nao prejudicar o acesso a mercado garantido pelas regras daquele acordo.
Alguns acordos de forma ampla relacionam a regulamentagao em concorréncia como
forma de evitar formas de se limitar o fluxo de comércio e investimento entre as partes
(Baldwin, Evenett e Low, 2009, p. 99; Brusick, Alvarez e Cernat, 2005, p. viii). A titulo

de exemplo, a referéncia no acordo Estados Unidos-Peru:
" Article 13.1: Objectives

Recognizing that the conduct subject to this Chapter has the potential to restrict bilateral trade
and investment, the Parties believe that proscribing such conduct, implementing economically
sound competition policies, and cooperating on matters covered by this Chapter will help secure
the benefits of this Agreement.”

Alguns acordos passam a ser mais precisos, dentre aqueles analisados, é possivel
notar que os APCs assinados pelos Estados Unidos enunciam como objetivos centrais
a eficiéncia econdémica e prote¢io ao consumidor (por exemplo, acordo Estados

Unidos-Austrélia), e isso pode justificar o objeto das demais regras na promogao de
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um ambiente mais favordvel A concorréncia, como indicado acima. Por outro lado, os
acordos da UE tragam como objetivo promover a harmonizagio de leis e a criagao de
autoridades responsdveis por concorréncia, o que justifica os enunciados de cooperagao
entre as partes ¢ os respectivos érgaos da concorréncia nas demais partes do acordo
(por exemplo, acordos UE-Chile e UE-Coreia). No mesmo sentido, estao os acordos
assinados por China e India, e o que os difere das regras sobre cooperagio dos APCs da

UE ¢ que os compromissos sao menos precisos ¢ detalhados.

Observa-se, assim, que o objetivo de regular estd mais presente nos APCs selecionados
dos Estados Unidos e da UE, o que os faz contar com capitulos especificos sobre concorréncia
(nos casos dos Estados Unidos, o capitulo entitulado Condutas anticoncorrenciais, monopdlios
legais e empresas piblicas; e no caso da UE, Concorréncia). O tnico acordo da India que
regula concorréncia é India-Coreia, que, apesar de contar com um capitulo especifico sobre
essa drea, basicamente regula a cooperagio, tal como no caso da China. No caso dos APCs
com China, os dispositivos se encontram na parte sobre cooperagio do acordo e, por vezes,
indicam que um memorando entre as autoridades nacionais regulard os pontos especificos

(por exemplo, Artigo 159.2 do acordo China-Peru).

Nos casos de capitulos especificos, os acordos em geral apresentam um conjunto-

padrio de cldusulas que podem ser enquadradas em sete grupos principais:

e defini¢do do objeto e dos objetivos gerais da regulamentagio na 4rea;

e indicagdo de alguns principios que devem orientar as agoes das partes na drea

de concorréncia;

e compromisso com o marco regulatério minimo que deve estar presente na

legislagao doméstica das partes no acordo;

e relagdo de condutas e atos que devem ser regulados e fiscalizados pelas partes

do acordo;
e indica¢do de formas de cooperagao entre as autoridades nacionais;

e dispositivos com a referéncia aos mecanismos institucionais dos APCs

responsdveis por supervisionar a implementagao dos acordos; e
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e outros dispositivos gerais, com compromissos complementares ao objeto

central do capitulo.

A partir do grau de uniformizacio presente no APC e o detalhamento dos tipos
de regras acima indicados, Dawar e Holmes (2011, p. 357) classificam quatro principais
“modelos” de regulamentagao em concorréncia: 7) muito centralizada (uma tnica
autoridade, uma dnica lei e um dnico mecanismo de implementagao); 77) parcialmente
centralizada (uma dnica autoridade, uma unica lei e mecanismos de implementagao
domésticos); 77) parcialmente descentralizada (sem uma autoridade central, com uma
tnica lei e mecanismos de implementagao domésticos); e 7v) descentralizada (sem uma
autoridade central, sem uma lei tinica e com previsdes para harmonizagao da legislagao
doméstica). Como se poderd observar no quadro 7, os APCs analisados encontram-
se entre parcialmente centralizados e descentralizados, sobretudo considerando as
disposi¢des sobre os mecanismos institucionais do APC. Nesse espectro, apenas o
acordo Estados Unidos-Austrélia pode ser classificado como parcialmente centralizado,
devido a previso de criagio de um grupo de trabalho conjunto sobre o tema (Artigo
14.2.4); os demais acordos dos Estados Unidos, aqueles assinados pela UE — com
exce¢io de UE-México — e o acordo india-Coreia sdo classificados como parcialmente
descentralizados; e os acordos da China, com dispositivos sobre concorréncia, e UE-

México seguem basicamente o modelo descentralizado.

Em detalhes, segue no quadro 7, a indicagdo das estruturas de todos os acordos

selecionados para este estudo e com previsdes na drea de concorréncia.

Além dos dispositivos elencados e mapeados no quadro 7, hd formas de
regulamentagio, por vezes, presentes nos capitulos sobre concorréncia, que também
demarcam o grau de integragao econdmica e regulatéria promovida pelo APC. A partir
dos conceitos de shallow integration ou integragao suave e deep integration ou integragao
profunda, Puri (2005) faz referéncia a determinados dispositivos para qualificar os
acordos e também inclui como critérios para a gradagio a inclusao de dispositivos sobre
o reconhecimento dos interesses da outra parte quando for implementar uma medida
(negative comity) e a possibilidade de a autoridade de uma das partes requerer a sua
andloga alguma medida (positive comity), assim como a limitagao em dltima instdncia
a0 uso de medidas de defesa comercial, de forma que sua classificagio segue a seguinte

escala (quadro 8).
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QUADRO 8
Escala de tipos de compromissos nos dispositivos sobre concorréncia em APCs
Integracdo suave (shallow integration) Integracéo profunda (deep integration)
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Fonte: Adaptado e traduzido liviemente de Puri (2005, p. viii).

Observa-se que em todos os APCs analisados nenhum deles chega a0 mdximo
grau da integracao, a partir dos critérios de Puri (2005). A autora relaciona acordos
com mais dispositivos sobre concorréncia com aqueles que pretendem estabelecer um
maior grau de integragio econdmica entre suas partes, sendo um exemplo notério o

caso da UE, caracteristica que nao necessariamente estd presente nos APCs em geral.”®

3.3.3 Qual o contetdo das clausulas nos APCs analisados?

A partir dos sete grupos de cldusulas mais presentes nos capitulos sobre concorréncia
dos APCs, sao indicadas a seguir algumas caracteristicas gerais das principais cldusulas
presentes nos acordos analisados, a fim de descrever os dispositivos com maior clareza

e apontar para o foco na estratégia de negociagio.

Principios gerais
Foco: como garantir condicdes de equidade?

Os principios gerais estabelecidos nos acordos procuram resguardar os principais
objetivos apresentados para o capitulo sobre concorréncia. Nesse sentido, o que se
observa ¢ que os principios de nao discriminagio e de transparéncia sao aqueles mais
observados, estando presentes em todos os acordos dos Estados Unidos e nos acordos
mais recentes da UE (UE-Chile e UE-Coreia do Sul).

28. Ver Puri (2005, p. x): “ The expected level of trade integration intended for a RTA tends to dictate the existence and
depth of its competition provisions. For example, about three quarters of all association RTAs (principally the EU partnership
agreements) have competition provisions and yet only about 40% and 20% of the bilateral and plurilateral free trade
agreements have such competition provisions". Os dados indicados s&o apresentados em Cernat (2005, p. 22).
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O principio da transparéncia visa resguardar a posi¢ao do estrangeiro no novo
mercado e estd diretamente relacionado ao provimento de informagoes entre autoridades
domésticas, com competéncia na drea de concorréncia. A troca de informagoes ¢é
elencada como uma das formas de coopera¢ao, como serd analisado em mais detalhes a
seguir. A regula¢do deste principio procura favorecer a clareza sobre as regras e exce¢oes
da politica de concorréncia das partes, de forma que o estrangeiro possa ter ficil acesso

a como operar no respectivo mercado.

O principio de nio discriminagio é também o que embasa o da transparéncia.
No caso dos acordos dos Estados Unidos, na parte relativa a “defini¢des” no capitulo de
concorréncia hd a referéncia expressa da sua relagdo com os principios de tratamento
nacional e de nagio mais favorecida, presentes no acordo de uma forma geral. Como
exemplo o acordo Estados Unidos-Austrdlia define no Artigo 14.12.8: “(...) non-
discriminatory treatment means the better of national treatment and most-favoured-
nation treatment, as set out in the relevant provisions of this Agreement, including the terms

and conditions set out in the relevant Annexes thereto”.

Estao presentes, ainda, dois outros principios nos capitulos de concorréncia:
o de tratamento justo e equitativo e o de tratamento especial e diferenciado, com a
previsao de flexibilidades ou progressividade. O primeiro ¢, também, um principio que
visa resguardar a posi¢ao mais fragilizada do estrangeiro diante de uma regulamentagao
doméstica, com a garantia de acesso as instincias recursais administrativas e judiciais,
embasadas no devido processo legal. Esse principio, no entanto, assim como no caso dos
capitulos de compras governamentais, estd especialmente presente nos APCs celebrados

pelos Estados Unidos, com a exce¢ao do capitulo de concorréncia do acordo UE-Coreia.

O principio de tratamento especial e diferenciado, analisado na subse¢ao 3.3.1,
procura, por sua vez, reconhecer a assimetria entre as partes envolvidas nos acordos e,
isso, pode se reproduzir de algumas formas nas regras do capitulo sobre concorréncia.
Nos APCs analisados apenas o acordo UE-Africa do Sul consolida uma regra neste
sentido ao permitir um prazo de tempo para que a Africa do Sul consolide sua legislagio
interna a respeito, conforme a regra reproduzida no box 2. Apesar de o principio de
tratamento especial e diferenciado ter como foco a concessao de uma determinada
flexibilidade para uma das partes, a sua regulamentagio e, no caso do acordo UE-Africa
do Sul, delimitagao no tempo favorecem indiretamente o privado estrangeiro quanto a

previsibilidade para a sua atua¢ao no mercado da outra parte.
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Marco regulatorio

Foco: qual a estrutura doméstica minima para garantir a efetividade da
regulagao?

Todos os APCs com dispositivos sobre concorréncia tém como objetivo minimo assegurar
que as partes do acordo contem com legislagio interna e 6rgdos competentes para
assegurar a concorréncia em seus territérios. Esse é o caso de 100% dos APCs analisados
neste estudo, com disposi¢oes sobre concorréncia, como observado no quadro 7. Alguns
acordos chegam até mesmo a nomear as leis e autoridades jd existentes, para cada uma das

partes, considerando as possibilidades de mudanca de sua regulamentagao.

Conforme levantamento da UNCTAD, em Cernat (2005, p. 20), essa seria uma
disposigao prépria dos acordos caracterizados como Norte-Sul (entre um pais ou bloco
do Hemisfério Norte com outro do Hemisfério Sul), ou entre um pais desenvolvido e
um pafis em desenvolvimento. De acordo com Teh (2009, p. 474), o principal objetivo
desse dispositivo seria assegurar a existéncia deste tipo de regulagao no ordenamento
juridico das partes — como ¢ notdvel no caso do acordo UE-Africa do Sul. Contudo,
conforme apresentado por Teh, a base de dados do Global Competition Férum,” um
ndmero crescente de paises tem adotado nos tltimos anos uma regulamentagao com
este perfil, de forma que, para o autor, cada vez por se tornar menos necessdrio esse
dispositivo nos APCs (Teh, 2009, p. 474). Observa-se aqui, no entanto, que o acordo
Estados Unidos-Austrdlia (2004) vai na contramao das convic¢oes de Cernat e Teh,
dado que é um acordo entre paises desenvolvidos, ambos com legislacao sofisticada na
drea de concorréncia e inclusive com relagdes de cooperagio bilateral muito intensa
entre suas agéncias, mas que mantém o compromisso de regulagao doméstica na drea

(Artigo 14.12, competition law and anticompetitive business conduct).

Também ¢ relevante notar que mesmo nos acordos com previsdes genéricas de
cooperagao, como € o caso dos dispositivos dos APCs da China, também hd referéncia
ao marco regulatério das partes. A este respeito, veja-se o exemplo das disposi¢des no

capitulo sobre cooperagao do acordo China-Peru (Article 159).

29. Conforme informacdes, por pais e data de aprovacao de sua legislacéo, disponivel em: <www.globalcompetitionforum.
org>. Acesso em: jan. 2012.
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" Article 159: Competition Policy

1. The Parties recognize the importance of cooperation and technical assistance between their
national competition authorities, including inter alia, the exchange of information and experiences,
and the improvement of technical capacities in order to reinforce their competition policies.

2. In this sense, cooperation shall be conducted in accordance with their respective domestic laws
and through their national competition authorities, who may sign a cooperation agreement.”

A referéncia ao marco regulatério pode ser pontual ou genérica, de forma
que os demais artigos do acordo podem precisar certos elementos que devem
necessariamente constar da legislacio e das atividades das autoridades envolvidas,
como se pode observar a seguir na descrigao das condutas e atos regulados e nas

formas de cooperagio identificadas.

Condutas e atos reqgulados

Foco: como evitar que condutas e atos das empresas anulem os ganhos da
reducdo de barreiras comerciais?

Os APCs, ao definirem as condutas e atos a serem regulados na drea de concorréncia,
indicam as condutas desleais e os atos que devem ser priorizados na legislacao e na
atuagdo da autoridade nacional de cada uma das partes, tendo-se em considera¢ao que
o seu desrespeito pode limitar ou anular o alcance de livre comércio pretendido pelo
acordo. Conforme Puri (2005, p. viii), outra preocupagao é evitar que, com a progressiva
liberalizagao do comércio promovida pelos APCs, as empresas consigam se valer de
préticas que infrinjam os preceitos da concorréncia para ganhar competitividade no

mercado internacional.

Assim sendo, os acordos em geral fazem referéncia a pelo menos trés tipos de
préticas: 7) prdticas concertadas e acordos restritivos da concorréncia (tais como as
préticas de cartéis e de prego predatério); 77) o exercicio abusivo de posi¢ao dominante;
e iii) o dominio de mercado relevante; Além dessas prdticas, os acordos também
enumeram e regulam os casos excepcionais que contam com a intervengao estatal, a partir
de 7) autorizagao de monopdlios legais, 77) atuagao de empresas publicas, ou 7i7) auxilio

estatal a empresas e/ou atividades especificas. O objetivo almejado ao se indicar essas
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excegbes ¢ limitar o seu impacto no mercado, exigindo que sejam explicitamente
indicados e publicados na legislagao nacional e que, na medida do possivel, atuem de
forma coerente com os principios de livre mercado. Tendo em vista que aqui também
se regula a atividade do Estado como empreendor na economia, Teh alerta que as regras
presentes nos capitulos sobre concorréncia dos APCs nao estao destinadas apenas as
empresas privadas, mas também as publicas e as a¢des do préprio Estado que possam
prejudicar a livre concorréncia (como no caso de auxilio estatal) (Teh, 2009, p. 474).
Importante notar que a regulagao sobre a atuagao do Estado apenas estd presente nos
APCs dos Estados Unidos, nos acordos UE-Chile e UE-Coreia, mas nio conta com
referéncias nos APCs analisados da China nem naquele da India (acordo India-Coreia).

Por fim, na regulacio dos atos, poucos sdo os acordos que fazem referéncia a
regras sobre fusdes e aquisi¢oes (Cernat, 2005, p. 32; Teh, 2009, p. 476). Dentre os
APCs analisados, apenas o acordo UE-Coreia (Artigos 11.1.2 e 11.1.3(c)) e o acordo
China-Costa Rica (Artigo 126(a)(c)) mencionam a necessidade de regular esses atos.
Cernat (2005, p. 32-33) argumenta que umas das principais motivagdes ¢ a disparidade
quanto as condigoes, abordagens e objetivos das politicas domésticas entre os parceiros
em um APC, na andlise de atos de concentragao. Por essa razao, a previsao sobre regras
nesta 4rea estaria mais presente nos acordos de integracio profunda, quando hd a

formac¢do de uma autoridade central na drea de concorréncia.

E importante notar que, apesar das enumeragoes das priticas a serem
reguladas, em geral, essas disposi¢bes constam da parte principioldgica dos acordos
(caso dos APCs da UE) ou das disposi¢oes gerais. Diferentemente, as excegdes sobre
monopdlios legais, empresas piblicas e auxilio estatal contam com artigos especificos
mais precisos quanto as agdes esperadas das partes — como se pode observar nos
acordos dos Estados Unidos e nos acordos UE-Chile e UE-Coreia. Ainda a respeito
das excegbes, os APCs dos Estados Unidos, especificamente, também incluem
uma disposi¢ao sobre precos diferenciados praticados por empresas publicas ou
monopdlios legalmente admitidos. No box 3, sao reproduzidos os artigos-padrao
apresentados nessas duas familias de acordos — Estados Unidos e UE — de forma a

elucidar suas diferencas e similitudes.
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BOX 3

Acordo UE-Coreia

Acordo Estados Unidos-Peru

“Article 11.5: State monopolies

1. Each Party shall adjust state monopolies of a commercial character
50 as to ensure that no discriminatory measure regarding the conditions
under which goods are procured and marketed exists between natural or
legal persons of the Parties.

2. Nothing in paragraph 1 shall be construed to prevent a Party from
establishing or maintaining a state monopoly.

3. This Article s without prejudice to the rights and obligations set out
under Chapter Nine (Government Procurement).”

“Article 13.5: Designated monopolies

1. Recognizing that designated monaopolies should not operate in a
manner that creates obstacles to trade and investment, each Party shall
ensure that any privately-owned monopoly that it designates after the
date of entry into force of this Agreement and any government monopoly
that it designates or has designatedt

(a) acts in a manner that is not inconsistent with the Party’s obligations
under this Agreement wherever such a monopoly exercises any
regulatory, administrative, or other governmental authority that the Party
has delegated to it in connection with the monopoly good or service,
such as the power to grant import or export licenses, approve commercial
transactions, or impose quotas, fees, or other charges,

(b) acts solely in accordance with commercial considerations in its
purchase or sale of the monopoly good or service in the relevant
market, including with regard to price, quality, availability, marketability,
transportation, and other terms and conditions of purchase or sale, except
to comply with any terms of its designation that are not inconsistent with
subparagraph (c) or (d);

(o) provides non-discriminatory treatment to covered investments, to
goods of another Party, and to service suppliers of another Party in its
purchase or sale of the monopoly good or service in the relevant market;
and

(a) does not use its monopoly position to engage either directly
orindirectly, including through its dealings with its parent, subsidiaries, or
other enterprises with common ownership, in anticompetitive practices
in a non-monopolized market in its territory that adversely affect covered
investments.

2. Nothing in this Chapter shall be construed to prevent a Party from
designating a monopoly.

3. This Article does not apply to procurement, as defined in Article 1.3
(Definitions of General Application).”

"Article 11.4: Public enterprises and enterprises entrusted
with special rights or exclusive rights

1. With respect to public enterprises and enterprises entrusted with
special rights or exclusive rights:

(a) neither Party shall adopt or maintain any measure contrary to the
principles contained in Article 11.1; and

(b) the Parties shall ensure that such enterprises are subject to the
competition laws set out in Article 11.2, in so far as the application of
these principles and competition laws does not obstruct the performance,
in law or in fact, of the particular tasks assigned to them.

2. Nothing in paragraph 1 shall be construed to prevent a Party from
establishing or maintaining a public enterprise, entrusting enterprises
with special or exclusive rights or maintaining such rights.”

"Article 13.6: State enterprises

1. The Parties recognize that state enterprises should not operate in a
manner that creates obstacles to trade and investment. In that light,
each Party shall ensure that any state enterprise that it establishes or
maintains.

(a) acts in a manner that is not inconsistent with the Party’s obligations
under this Agreement wherever such enterprise exercises any requlatory,
administrative, or other governmental authority that the Party has
delegated to it, such as the power to expropriate, grant licenses, approve
commercial transactions, or impose quotas, fees, or other charges; and
(b) accords non-discriminatory treatment in the sale of its goods or
services to covered investments.

2. Nothing in this Chapter shall be construed to prevent a Party from
establishing or maintaining a state enterprise.”

"Article 13.7: Differences in pricing

The charging of different prices in different markets, or within the
same market, where such differences are based on normal commercial
considerations, such as taking account of supply and demand conditions,
is not in itself inconsistent with Articles 13.5 and 13.6."

Fonte: Texto dos Acordos UE-Coreia e Estados Unidos-Peru.
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Cooperagdo
Foco: como e o que definir na relagao entre diferentes jurisdi¢oes?

A cooperagao ¢ indicada como o segundo pilar dos capitulos sobre concorréncia
nos APCs, ao lado da regulagao das préticas e atos. Além das previsdes gerais com o
comprometimento das partes em cooperar (presente em quase 100% dos APCs com
disposigoes sobre concorréncia), hd basicamente cinco niveis de cooperagao entre as

autoridades competentes das partes no acordo incluidos em alguns desses APCs:

e troca de informacdes;
e notificacio;
e consultas;

e o0 comprometimento em considerar os interesses da outra parte quando
da tomada ou da execugdo de uma decisdo, em deferéncia a legislagio ou

interesse dessa outra parte (conhecido como negative comity); e

e a possibilidade de a autoridade de uma das partes requerer a implementagao

de uma medida no territdrio da outra parte (conhecido como positive comity).

Os dispositivos sobre cooperagio reconhecem o quanto condutas
anticoncorrenciais, que afetam a atividade econémica em um determinado territério,
podem ter sua origem a partir das condutas de uma empresa em outra jurisdigao. Por
essa razao, quanto mais alto o grau de cooperagio entre as autoridades competentes,
acredita-se que maior pode ser a eficicia de qualquer tipo de medida, desde a investigagao

a execu¢ao de uma decisao pelas autoridades competentes.

A troca de informagdes ¢ o primeiro nivel de cooperagao e também estd presente
em quase 100% dos capitulos sobre concorréncia dos APCs analisados, com a tnica
excegdo do acordo UE-México que possui a caracteristica de ser mais programdtico.*

Nos acordos celebrados pelos Estados Unidos, ela vem associada ao principio da

30. Apesar deste nlimero absoluto nos APCs analisados neste estudo, observa-se que em levantamentos com uma base
maior de acordos ha o registro de que, em média, 70% dos APCs apresentam previsdes de troca de informagdes. A respeito,
ver base analisada por Teh (2009, p. 477), com 74 acordos e a base com 86 acordos de Solano e Sennekamp (2006, p. 0-24).
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transparéncia, apesar de esse ser um principio amplo, que inclusive procura proteger o
direito das empresas que venham a atuar no territério da outra parte. A troca de informagoes,
por sua vez, envolve um compromisso entre as partes de fornecer informagoes quando
demandada pela outra parte. Os acordos dos Estados Unidos e da UE sdo precisos em
indicar os tipos de informagio que podem ser solicitados, qualificando-as como informagoes
publicas (no caso dos Estados Unidos) ou nao confidenciais (na redagio dos acordos da UE)
e enumerando trés casos em que devem necessariamente ser prestadas: 7) implementagao
de medidas pela autoridade competente; 77) empresas puiblicas e monopdlios legais; e 777)
quaisquer casos de isen¢ao de aplicagio da legislagio em concorréncia. Nessas duas tiltimas
situagoes, os acordos dos Estados Unidos ainda determinam que as trocas de informagao
devem descrever as entidades e locais afetados, os bens, servigos e mercados compreendidos
e, ainda, a indicagao das préticas que podem de alguma forma restringir o comércio e o

investimento entre as partes (por exemplo, Artigo 13.8 do acordo Estados Unidos-Peru).

Osacordos da ChinaedaIndia, porsuavez, fazem referéncia a troca de informagoes
como uma maneira de tornar a regulamentagio em concorréncia mais efetiva, porém
nio detalham o tipo de informagdo nem como deverd ser prestada. Nos termos do
acordo China-Peru (Artigo 159) e do acordo India-Coreia (Artigo 11.4.2), a previsao de
troca de informagoes estd prevista para ser regulada em acordos e memorandos entre as

autoridades competentes na drea de concorréncia.

O compromisso de notificagio determina uma posi¢do mais pré-ativa para a
autoridade que executa as politicas em concorréncia no territério de cada uma das
partes, estabelecendo, normalmente, um compromisso geral dessa autoridade em
comunicar situagdes andlogas que possam afetar ou envolver atividades no territério da
outra parte. Apenas 50% dos APCs analisados com capitulos em concorréncia contém
a previsao de notificacio e todos o fazem de forma muito genérica.’! Apenas o acordo
UE-Chile, em seu Artigo 174, estabelece uma série de requisitos para a notificago,

desde as situagdes e os momentos em que deve ocorrer até a sua forma.

A previsao de consultas entre as autoridades competentes nos APCs analisados é
muito frequente, cobrindo 80% dos acordos. De acordo com Teh (2009, p. 478), elas

31. A mensuracdo sobre a média de APCs com previsdes sobre notificacdo é mais dispar, no entanto. Teh (2009, p. 477),
com sua base de 74 acordos, indica que 40% deles possuem esse tipo de dispositivo; enquanto o levantamento por Solano
e Sennekamp (2006, p. 0-24) registra apenas 23% dos 86 acordos por eles analisados com previsdes nesta linha.

56




Texto para

Discussao A Regulagdo de “Novos Temas" em Acordos Preferenciais de Comércio Celebrados por Unido
Europeia, Estados Unidos, China e India: pontos relevantes para o Brasil

sao das mais recorrentes nos APCs com dispositivos sobre concorréncia, juntamente
com a troca de informagoes.” Essas disposi¢oes, em geral, estabelecem compromissos
muito amplos de que uma parte deve requerer consultas com a outra (e a essa responder
prontamente 2 solicitagdo, sempre que entender que qualquer de suas medidas pode
afetar interesses relevantes da outra parte ou da relagao comum — como o fluxo de

comércio e investimento entre elas).

Em um nivel mais ativo das atividades de cooperagio estao os compromissos
intitulados pela doutrina como comity, um termo técnico-juridico que, em inglés,
significa o reconhecimento que um ente soberano reconhece em seu territério ao ato
legislativo, executivo ou judicial de outro ente soberano, respeitando ao seu préprio
ordenamento juridico (Black’s law dictionary, 1990). Teh (2009, p. 478) indica como
uma forma de assisténcia mdtua entre as autoridades competentes no sistema de
concorréncia, para a tomada ou execugdo de decisdes. Uma das formas de exercicio
dessa deferéncia é o comprometimento de uma das partes no APC em considerar os
interesses da outra parte quando da tomada ou da execu¢io de uma decisio na drea de
concorréncia, em deferéncia a legislacao ou ao interesse dessa outra parte (conhecido
como negative comity); e, a segunda forma, quando a autoridade de uma das partes
requerer a implementa¢ao de uma medida no territdrio da outra parte (conhecido como
positive comity). Essencialmente, o que diferencia uma forma de deferéncia da outra ¢
a postura menos ou mais ativa na aplicagao da prépria regulamentagao doméstica pela

autoridade competente chamada a cooperar, com os interesses da outra parte no APC.

De acordo com Matsushita (2002, p. 470), tais compromissos procuram evitar
a aplicagio extraterritorial de leis, por medidas unilaterais, que possam eventualmente
resultar em conflitos de jurisdi¢ao, mas possuem uma série de limitagoes prdticas para
serem aplicadas. Isso é observado nos acordos analisados com dispositivos a esse respeito
— UE-Africa do Sul, UE-Chile e India-Coreia. Com relacio a este tltimo, sio invocados
apenas principios de deferéncia, ainda a serem negociados entre as partes (Artigo
11.4.2). No caso dos dois acordos da UE, a linguagem juridica dos compromissos ¢
pouco vinculante. Isso pode ser observado, a titulo de exemplo, na redagao do Artigo

38 (comity) do acordo UE-Africa do Sul, reproduzido a seguir:

32. A respeito deste item os dados de Teh e Solano e Sennekamp também divergem. A partir do levantamento em Teh
(2009, p. 478), 51% dos acordos por ele analisados contém dispositivos sobre consultas; em Solano e Sennekamp (2009,
p. 20-24), essa porcentagem cai para 28%.
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“1. The Parties agree that, whenever the Commission or the South African Competition Authority
has reason to believe that anti-competitive practices, defined under Article 35, are taking place
within the territory of the other authority and are substantially affecting important interests of the
Parties, it may request the other Party’s competition authority to take appropriate remedial action
in terms of that authority’s rules governing competition.

2. Such a request shall not prejudice any action under the requesting authority’s competition laws
that may be deemed necessary and shall not in any way encumber the addressed authority’s
decision-making powers or its independence.

3. Without prejudiice to its respective functions, rights, obligations or independence, the competition
authority so addressed shall consider and give careful attention to the views expressed and
documentation provided by the requesting authority and, in particular, pay heed to the nature
of the anti-competitive activities in question, the firm or firms involved, and the alleged harmful
effect on the important interests of the aggrieved Party.

4. When the Commission or the Competition Authority of South Africa decides to conduct an
investigation or intends to take any action that may have important implications for the interests
of the other Party, the Parties must consult, at the request of either Party and both shall endeavour
to find a mutually acceptable solution in the light of their respective important interests,
giving due regard to each other’s laws, sovereignty, the independence of the respective
competition authorities and to considerations of comity” (grifos da autora).

Observa-se que, na redagao dos compromissos de deferéncia positivos (positive
comity), presentes nas alineas 1 e 2, a linguagem em destaque é menos vinculante,
deixando as partes a possibilidade de requerer medidas (iz may request) e, ainda, que essa
demanda nio deve de nenhuma forma prejudicar a autonomia deciséria da autoridade
demandada (shall not prejudice any action e shall not (...) encumber (...) decision-making
powers or its independence). No caso de deferéncia negativa (negative comity), alinea 4,
a linguagem passa a ser mais vinculante com o uso do verbo must em inglés, como
indicacao de um dever. Mas, ao final da alinea 4 também h4 a indicacao da necessdria

observAncia das prerrogativas soberanas de cada Estado e de suas autoridades.

Por fim, além da gradagio acima apresentada sobre diferentes formas de
coopera¢io, hd autores (Teh, 2009) que ainda inserem a criagio de uma autoridade
central em concorréncia entre as partes como integrante do conjunto de formas de

cooperagao entre elas . Tal como o é no caso do Protocolo de Defesa da Concorréncia
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do Mercosul (conhecido como Protocolo de Fortaleza), uma vez que seja ratificado por
todos os Estados partes do bloco, e as jd existentes autoridades na Comunidade Andina
e na UE,* por exemplo. Teh (2009, p. 479) indica que todos os casos por ele avaliados

s30 ou unides aduaneiras ou dreas de integragao econémica.

Dispositivos institucionais

Foco: em que medida tem fundamento a criacdo de mecanismos de supervisao
e com capacidade de implementacao?

Uma das caracteristicas mais notdveis a respeito dos compromissos sobre concorréncia
nos APCs analisados ¢ o fato do baixo grau de institucionalidade na relagao bilateral
para supervisio, acompanhamento e questionamento da implementag¢io dos
compromissos previstos, o que compreenderia comités ou grupos de trabalho sobre o

tema e mecanismos para a solu¢ao de controvérsias.

Dos onze APCs com previsdes sobre concorréncia, apenas dois contam com um
comité especifico para supervisao e acompanhamento das medidas: o acordo Estados
Unidos-Austrélia (Artigo 14.2.4 prevé a criagao de um GT, a partir da primeira reuniao
do comité conjunto geral) e 0 acordo Estados Unidos-Peru (o Artigo 13.4 cria um GT).
Os GT assumem as fungdes de promover uma melhor compreensao da regulagao e das
atividades das partes na drea de concorréncia, bem como de acompanhar uma agenda
futura nessa drea entre as partes. O acordo Estados Unidos-Peru, no entanto, ¢ mais
preciso em sua competéncia ao definir uma agenda de trabalho e formas de atuagao,

conforme destacado a seguir:
" Article 13.4: Working Group

The Parties shall establish a working group comprising representatives of each Party. The working
group shall endeavor to promote greater understanding, communication, and cooperation between
the Parties with respect to matters covered by this Chapter. The working group shall report on
the status of its efforts to the Commission within three years of entry into force of this

33. A existéncia de uma autoridade regional/central em uma das partes de um APC pode inclusive resultar em com-
promissos especificos que envolvam tal autoridade. No APC Estados Unidos-Peru, por exemplo, a responsabilidade pela
regulacdo em concorréncia e de assegurar a existéncia de uma autoridade competente passa pela Comunidade Andina
(Artigo 13.2.4).
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Agreement and may make any appropriate recommendations for future action that may
further promote the achievement of the objectives of this Article” (grifos da autora).

Nos demais acordos (nove deles), o que se pode presumir, a partir da competéncia
geral de supervisio do APC atribuida a conselhos e comités bilaterais, ¢ que os
compromissos na drea de concorréncia serdo parte da agenda geral de supervisao desses
mecanismos bilaterais. Nesses casos, as agendas de trabalho podem ser definidas ad
hoc. Em nao havendo essa previsao explicita ou a criagdo de um mecanismo especifico,
infere-se que nao hd uma preocupagao das partes em incluir este tipo de previsio. Os
especialistas leem essa opgao na redagao dos acordos como um ceticismo das partes na
capacidade desses mecanismos bilaterais de efetiva implementag¢io e a aposta de que a
efetiva implementagao dos compromissos dependem da capacidade de implementagao
das politicas de concorréncia das autoridades nacionais compreendidas em cada APC
(Dawar e Holmes, 2011, p. 362; Matsushita, 2002, p. 468-469).

No quesito solugao de controvérsias, as situagdes sao mais variadas. H4 quatro
situagdes possiveis, a partir do mapeamento dos APCs selecionados para este estudo,
que podem constar dos dispositivos ou capitulos especificos em concorréncia ou dos

dispositivos gerais sobre solugao de controvérsias relativas ao APC (ver apéndice I):

1) A exclusio explicita de todos os compromissos do capitulo ou artigo sobre

concorréncia do mecanismo bilateral de solugio de controvérsias (acordos

UE-Chile, UE-Coreia, China-Costa Rica, China-Peru e India-Coreia).

2) A exclusio seletiva de compromissos do capitulo sobre concorréncia do
mecanismo bilateral de solu¢io de controvérsias (acordos Estados Unidos-
Cingapura, Estados Unidos-Chile, Estados Unidos-Austrdlia e Estados
Unidos-Peru).

3) A implicita possibilidade de os dispositivos sobre concorréncia serem

questionados no mecanismo bilateral de solugao de controvérsias (acordo

UE-Africa do Sul).

4) A explicita submissao dos dispositivos sobre concorréncia ao mecanismo

bilateral de solu¢ao de controvérsias (acordo UE-México).
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Interessante notar que, a partir dessas quatro situa¢bes mapeadas, o quadro
comum ¢ que os APCs com dispositivos mais detalhados e que dispoem de mecanismos
mais precisos — como ¢ o caso dos acordos dos Estados Unidos e os acordos UE-Chile
e UE-Coreia — s3o aqueles que excluem do mecanismo de solugao de controvérsias
ou que excluem totalmente. A exclusao parcial que ¢ a situagao-padrao nos acordos
dos Estados Unidos exclui principalmente os dispositivos relativos a monopélio
legal, empresas publicas e auxilios estatais. Nos casos em que hd a possibilidade de

questionamento no mecanismo bilateral, os compromissos sao mais genéricos.

Outros dispositivos gerais

Foco: o que se deseja como conduta continua ou futura das partes?

Os capitulos ou artigos em concorréncia nos APCs analisados também incluem trés
outras referéncias frequentes: 7) o compromisso de negociacoes futuras e mais precisas
pelas partes na drea de concorréncia; 77) a inclusio de compromissos assumidos em
outros acordos internacionais; e 777) a previsao de assisténcia técnica entre as partes.
Todos esses compromissos podem, em alguma medida, ser enquadrados como uma

vertente dos projetos de cooperagao eleitos nesses capitulos de concorréncia.

Os compromissos de negociagoes futuras foram identificados em dois perfis
de acordos. No caso dos acordos UE-México (Artigo 11.2) e China-Peru (Artigo
159.2), que assumem as caracteristicas de um acordo programdtico, em que as partes
registram os anseios em prosseguir com negociagdes para defini¢ao de compromissos
mais claros e precisos na drea de concorréncia e elencam os temas que serdo objeto
das futuras negociagoes. Diferentemente, o acordo Estados Unidos-Austrdlia (Artigo
14.2.4) procura definir os momentos de negociagao para acompanhamento e revisao
dos compromissos estabelecidos, em busca de seu aperfeigoamento e aprofundamento
na relagao de cooperagio entre as partes. Atividade essa, no caso do acordo Estados

Unidos-Austrdlia, a ser incluida na agenda do grupo de trabalho sobre concorréncia.

A inclusiao de compromissos assumidos em outros acordos internacionais estd
presente em apenas dois dos onze APCs com dispositivos na drea de concorréncia:
o acordo UE-Chile e o acordo Estados Unidos-Austrdlia. Ambos sao acordos muito
precisos em relagdo as obrigagdes das partes e procuram coordenar as a¢oes entre as

partes em outros féruns que tratem de temas relativos aos capitulos sobre concorréncia.
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No acordo UE-Chile, assinado em 2002, ou seja, no contexto do inicio da
Rodada Doha de negociagbes comerciais em que concorréncia era ainda um dos temas
arrolados para negociaco, ¢ curioso notar a referéncia a principios que eventualmente
pudessem vir a ser definidos no 4mbito da OMC, conforme indicado a seguir:

" Article 172. Objectives.

(-.)

3. The Parties agree to cooperate and coordinate among themselves for the implementation of
competition laws. This cooperation includes notification, consultation, exchange of non-confidential
information and technical assistance. The Parties acknowledge the importance of embracing
principles on competition that would be accepted by both Parties in multilateral fora,
including the WT0" (grifos da autora).

No acordo Estados Unidos-Austrdlia, as referéncias sio a compromissos jd
estabelecidos aos quais ambas as partes no APC se vinculam, sejam eles oriundos de
tratados ou de diretivas e recomendagdes internacionais, todos relativos a regras de

protegao do consumidor:

" Article 14.6: Cross border consumer protection

()

2. The Parties recognize the existing mechanisms for cooperation in relation to consumer protection,
including:.

(a) the Agreement between the Federal Trade Commission of the United States of America and
the Australian Competition and Consumer Commission on the Mutual Enforcement Assistance in
Consumer Protection Matters of 2000,

(b) the OFCD Guidelines for Protecting Consumers from Fraudulent and Deceptive Commercial
Practices Across Borders of 2003, and

(c) the International Consumer Protection and Enforcement Network (ICPEN)" (grifos no original).

A previsao de assisténcia técnica é também um dos dispositivos gerais presentes em

alguns poucos acordos. Apesar de os acordos enfatizarem a importincia da cooperagio
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na drea de concorréncia, poucos sio os que incluem nesse conceito a prestagio de
assisténcia técnica. Basicamente, dentre os APCs analisados estio os acordos UE-Africa
do Sul e UE-Chile e os China-Peru e China-Costa Rica. Curioso notar que no caso dos
acordos da UE, esse dispositivo jd nao aparece mais no acordo UE-Coreia, em vigor a
partir de 2011. Nos casos da China, por outro lado, tal dispositivo pode ser enquadrado
como uma tendéncia na regulamentagdo de temas de concorréncia, uma vez que estd
presente nos dois acordos com dispositivos para a drea. Observa-se, ainda, no caso
da China que as previsdes de assisténcia técnica, troca de experiéncias e formagao de
pessoal estao dentro do eixo mais importante de seus APCs, com referéncias a drea de

concorréncia, especificamente.

3.3.4 Particularidades das estratégias de cada parceiro comercial

Acordos Estados Unidos

Assim como para a drea de compras governamentais, nos capftulos sobre concorréncia
nos APCs dos Estados Unidos também se observa a presenga de um padrao de acordo
e de tipos de compromisso. Esse padrio estadunidense de acordos evidencia pontos de

maior interesse da estratégia dos Estados Unidos.

O primeiro ponto ¢ a defini¢io de limites para os casos de exce¢io quando da
atuagio do Estado na economia, com ¢ o caso de empresas estatais, mas também de
monopdlio legal e a diferenciagio de pregos*~— sendo esta tltima uma particularidade

dos acordos dos Estados Unidos exclusivamente.

O principio da transparéncia também ¢ outra disposi¢ao valorizada nos acordos
dos Estados Unidos, a ponto de deixar claros e precisos os procedimentos e formatos
necessdrios para o acesso a informagao. Esse principio também ¢ retomado na maior
parte dos artigos do capitulo de concorréncia.

O principio de tratamento justo e equitativo é outro dispositivo recorrente
nos acordos dos Estados Unidos. Essa preocupagao com a nio discriminagio em
procedimentos administrativos e judiciais reforga a leitura de Dawar e Holmes (2011,

p- 360) de que hd uma preferéncia por valorizar os compromissos de implementagao no

34. Ver Artigo 13.7 — Differences in pricing, do acordo Estados Unidos-Peru reproduzido anteriormente.
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ambito nacional pelos interessados diretos, em geral, empresas, do que de mecanismos
bilaterais estabelecidos a partir de um acordo internacional. E nesse sentido também
que se observa nos acordos dos Estados Unidos a aplica¢ao seletiva do mecanismo de
solugao de controvérsias aos compromissos em concorréncia — o que também ¢ uma

particularidade dos APCs estadunidenses.

Duas outras situagdes especificas, dentre os acordos selecionados dos Estados Unidos,
na drea de concorréncia, sao: a auséncia de disposi¢oes sobre o tema no acordo Estados
Unidos-Marrocos — apesar de o Marrocos jd contar, em 2004, com legisla¢ao e autoridades

% — e as previsdes com foco no

competentes € COMPromissos internacionais na drea
consumidor no acordo Estados Unidos-Austrlia. Interessante notar que esse dltimo ¢ um
acordo com perfil diferente dos demais por ter como partes dois paises desenvolvidos. No
caso especifico nao ¢ possivel afirmar como uma tendéncia dos APCs dos Estados Unidos,

mas sim da Austrdlia, como registram Dawar e Holmes (2011, p. 359).

Curiosamente, dentre os quatro acordos analisados dos Estados Unidos, com
disposigdes sobre concorréncia, trés foram celebrados com paises considerados em
desenvolvimento: Cingapura, Chile e Peru. No entanto, em nenhum deles hd disposigoes
com tratamento especial e diferenciado ou mesmo assisténcia técnica para as atividades
na 4rea de concorréncia. Essa tendéncia nos APCs dos Estados Unidos contradiz o que
Dawar e Holmes (2011, p. 351) colocam como uma potencial vantagem dos acordos

“Norte-Sul”, em especial para paises em desenvolvimento.

Acordos UE

Os acordos da UE também elegem concorréncia como uma das dreas mais importantes
de suas negociagdes em acordos bilaterais e regionais de comércio. Nos quatro APCs
selecionados, hd disposi¢oes, sendo que os mais recentes — UE-Chile (2002) e UE-
Coreia (2010) — sao aqueles mais detalhados, com obriga¢oes mais extensas e
precisas. O que se observa nesses dois acordos, como tendéncia e particularidade
dos acordos da UE, ¢ que hd dois eixos prevalentes nos capitulos de concorréncia: 7)

anecessidade de assegurar regulamentagao doméstica e autoridade nacional competente

35. De acordo com os dados do Global Competition Forum, o Marrocos possui regulamentacao especifica em concorréncia
desde 2001. Sendo que em 2000 também assumiu compromissos internacionais nesta area temdtica no seu acordo de
associacdo com a UE. Para mais informacdes, ver: <http://www.globalcompetitionforum.org/africa.htm#Morocco>. Acesso
em: fev. 2012.

o4




Texto para

Discussao A Regulagdo de “Novos Temas" em Acordos Preferenciais de Comércio Celebrados por Unido
Europeia, Estados Unidos, China e India: pontos relevantes para o Brasil

para cuidar dos temas relativos a concorréncia; e 77) a previsao dos tipos de condutas sobre
os quais as partes devem, necessariamente, cooperar (priticas desleais, abuso de poder

dominante etc.).

4, ainda, nos dois dltimos acordos mencionados a particularidade de inclusao
H d d It d d particularidade d |

os compromissos de deferéncia (positiva e negativa). Essas trés caracteristicas dos
d de def t gat Essas t teristicas d
acordos da UE reforgam a perspectiva de Dawar e Holmes (2011, p. 359) de que os
APCs da UE também procuram “exportar” a cultura juridica da Unizo, considerando-se

)

inclusive o seu sistema regional de regulagio na drea de concorréncia. Os compromissos
de deferéncia (comity) visam a um grau mais alto de integragdo entre as estruturas
burocrdticas envolvidas, na medida em que requerem o reconhecimento da autoridade
de uma parte dos interesses ou mesmo da decisao da outra autoridade da outra parte.
Nesse sentido, a possibilidade de “influéncia” da cultura juridica, conforme o recurso

ou uso de tais dispositivos, pode ser muito maior.

Uma preocupagio transversal a tais compromissos de cooperagao caracteristicos dos
APC:s celebrados pela UE e presentes nos acordos UE-Chile e UE-Coreia ¢ a questao da
confidencialidade a ser preservada nas informagbes das empresas envolvidas nas investigagoes

e processos relativos a atos e condutas nos territérios das partes signatdrias dos acordos.

Outro ponto que aparece nos acordos entre UE-Africa do Sul e UE-Chile ¢ a
previsao de assisténcia técnica, porém nao se pode caracterizar este dispositivo como
uma tendéncia dos APCs celebrados pela UE. Isso porque ambos sio acordos que
datam do inicio dos anos 2000 e o acordo mais recente, assinado com a Coreia em

2010 nao tem qualquer previsao sobre assisténcia técnica.

Um ponto marcante dos acordos da UE ¢ que em nenhum deles hd a previsao de
um comité especifico para acompanhar a implementagao dos compromissos estabelecidos
nos APCs, subsume-se, dessa forma, que tal fun¢io caiba & comissio ou ao comité de
associagao previsto para supervisao geral do acordo. Diferentemente dos acordos dos anos
1990 (UE-México e UE-Africa do Sul), os acordos mais recentes da UE, com Chile
e Coreia, explicitamente excluem do recurso ao sistema de solugao de controvérsias os

compromissos na drea de concorréncia assumidos nos acordos.*

36. Ver, a respeito, quadro A.1 do apéndice.
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Acordos China

Dos cinco acordos analisados da China, apenas dois contam com dispositivos sobre
concorréncia. Mas ¢ interessante notar que esses sao os dois dltimos acordos, celebrados
com Peru e Costa Rica em 2009 e 2010, respectivamente. Ainda que isso possa sugerir
alguma tendéncia sobre a importincia do tema na pauta dos APCs da China, também ¢

relevante notar que tais disposigoes constam do capitulo sobre cooperagao dos acordos.

Nos dois acordos indicados, China-Peru e China-Costa Rica, a redagao dos
artigos sao muito similares, de forma que predominam a pretensio de cooperagio
entre as partes e as previsdes sobre assisténcia técnica e capacitagdo. As referéncias a
condutas e atos regulados nesses acordos sio muito superficiais e pouco detalhadas.
Além disso, deve-se observar que os mecanismos de supervisao sao frdgeis, submetidos
aos respectivos comités de cooperagio e sem que haja qualquer possibilidade de tais
compromissos serem levados ao mecanismo bilateral de solugao de controvérsias, dada

a explicita exclusio desse mecanismo.”’

No acordo China-Peru, hd a previsao de negociagao de um acordo de cooperagio
entre as autoridades competentes na drea de concorréncia das partes. Isso, no entanto,
nio agrega muito diferencial no quesito implementagio, mas tende sim a fortalecer o

compromisso de cooperagdo entre as partes, na condug¢io de suas atividades cotidianas.
Acordos India

Dentre os trés APCs da India analisados, o tnico acordo que conta com dispositivos
sobre concorréncia é o India-Coreia. Esse também ¢é o acordo mais recente da India,
o que pode sugerir uma abertura da India a inserir o tema em suas negociagoes

preferenciais de comércio.

O capitulo sobre concorréncia do acordo India-Coreia conta com um total de
cinco artigos que focam em compromissos de cooperagao e coordenagao na drea de
concorréncia. As referéncias as formas de cooperagio se dio de maneira enunciativa e
genérica, o que reduz a capacidade de supervisio do cumprimento de obriga¢oes pelas
partes pelo Comité Conjunto. Além disso, o préprio acordo exclui a possibilidade de

37. Ver Artigo 166 do acordo China-Peru e Artigo 118.3 dos acordos China-Costa Rica.
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recurso ao sistema de solugio de controvérsias do acordo em relagao aos compromissos
do capitulo sobre concorréncia (Artigo 11.5). Um ponto curioso a se observar é que,
mesmo que genéricas, as referéncias em cooperagao as partes indicam variadas gradagoes
de formas de cooperacao, fazendo inclusive referéncia aos mecanismos de deferéncia
(comity), que, em geral, sao incluidos em acordos que se inclinam a um alto grau de

integragao econémica entre as partes.

3.4 MEIO AMBIENTE E CLAUSULA SOCIAL3®

3.4.1 Qual o objeto regulado?

Meio ambiente

Diferentemente das demais dreas, os dispositivos nos APCs analisados sobre meio
ambiente sao distintos entre si. Daf a dificuldade de definir qual pode ser um objeto-
padrao nestes acordos. Genericamente, pode-se dizer que o principal objeto se concentra
em dois elementos centrais: 7) a promogio de politicas e de regula¢io nacional com
vistas & prote¢ao do meio ambiente e a indicagao de alguns parimetros como limites
no desenvolvimento dessas politicas publicas; e 77) a cooperagio entre as partes e os
respectivos 6rgaos competentes. No apenas a extensao e o foco dos capitulos ou artigos
sobre meio ambiente variam de acordo para acordo, mas também o grau de clareza,
precisao e vinculagao das obriga¢oes entre as partes. A esse respeito, a OCDE procura
entdo distinguir entre os acordos com previsdes genéricas e aqueles com conteddo
substancial na drea de meio ambiente (OECD, 2007; George, e Serret, 2011).%

A inser¢iao de dispositivos sobre prote¢io ao meio ambiente em APCs, ou
melhor, sua regulamenagio positiva ¢ recente, tendo em vista o histérico dos acordos
internacionais de comércio. Um dos principais marcos nesse sentido ¢ o acordo Nafta
de 1994. De acordo com Anuradha (2011, p. 409), os Estados Unidos, a UE e a Nova

Zelandia sio os principais proponentes de dispositivos sobre meio ambiente em APCs.

38. Como sera observado nesta subsecdo, em muitos dos acordos analisados neste estudo os dispositivos sobre meio
ambiente e questdes sociais encontram-se no mesmo capitulo e, por vezes, no mesmo artigo.

39. Os estudos financiados pela OCDE s&o aqueles indicados como a melhor fonte de informagao sobre a evolugao das ne-
gociacbes e da regulamentacdo na drea de comércio e meio ambiente. Ver Anuradha (2011, p. 407). Desde 2007, a OCDE
tem publicado estudos analiticos sobre o tema (OECD, 2007) e tem promovido anualmente a atualizacdo da sua base de
dados a partir dos novos acordos assinados (por exemplo, George e Serret, 2011). Informagdes completas e atualizadas
sobre tais estudos estao disponiveis na pagina da OECD, £nvironment and Trade, disponivel em: <http://www.oecd.org/de
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Paises em desenvolvimento, em geral, sio mais resistentes a negociar e regulamentar
compromissos internacionais nessa drea fronteiri¢a entre comércio e meio ambiente —
esse ¢, por exemplo, o caso de Brasil e India.“> O mesmo autor chama a atengio para
excegbes a esse posicionamento nos casos de Chile e México, assim como da China
mais recentemente (Anuradha, 2011, p. 409).

A regulamentacio da drea de meio ambiente nos APCs analisados — o que
coincide com um perfil geral dos APCs — pode estar contida em capitulos especificos
nos acordos, ou em artigos presentes nos capitulos sobre cooperagao, ou mesmo em
acordos ou memorando separados especificos sobre comércio e meio ambiente. No caso
dos APCs assinados pelos Estados Unidos e pela UE, encontram-se, em geral, capitulos
especificos sobre meio ambiente; diferentemente, a China incorpora compromissos na
drea apenas no capitulo sobre coopera¢io, sempre com a indicagao de um acordo ou
memorando sobre o tema a ser assinado pelas partes para regulamentar tal compromisso
de cooperagio.*"*? Essa tendéncia dos APCs em regulamentar a drea de meio ambiente,
de forma cada vez mais substantiva e vinculante, ¢ um processo notdvel no caso da
UE, que tem o seu APC com o México (1997) com dispositivos mais genéricos e o seu

tltimo acordo com a Coreia (2010) em um formato préximo ao dos Estados Unidos.

Clausula social

As questdes trabalhistas estao muitas vezes enquadradas de forma genérica como
“cldusula social”. Essa é uma nomenclatura que procura também atender aos
formatos de acordos que inserem a regulamentagao sobre questoes trabalhistas junto
a outras relacionadas a pobreza, prote¢ao de minorias e desenvolvimento social em
geral. Um exemplo representativo é o acordo UE-México que regulamenta o tema
e intitula o artigo com dispositivos na drea como Cooperation on social affairs and

poverty (cooperagao em temas sociais e pobreza). Portanto, ainda mais do que a 4rea

40. Dos trés APCs assinados pela India e analisados neste estudo n&o ha qualquer referéncia a comércio e meio ambiente,
nem mesmo pelo viés de cooperacdo entre as partes. Para detalhes do mapeamento comparativo, ver quadro 9 e apéndice.

41. Para mais detalhes, ver quadro 9.

42. Interessante notar aqui a diferenca da estratégia mais recente da China daquela assumida por Brasil e [ndia, por exem-
plo. Apesar de os dispositivos sobre meio ambiente nos APCs da China considerarem os compromissos com foco na area
de cooperacdo e com regulamentacdo apartada, ha nesses acordos um reconhecimento explicito da relagdo entre comércio
e meio ambiente. Diferentemente, os acordos assinados por Brasil e [ndia tendem mais a protocolos de intencdo com seus
parceiros comerciais, sem, no entanto, vincular os compromissos em meio ambiente com aqueles na drea comercial. Ver, a
respeito, Anuradha (2011, p. 410).
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de meio ambiente, o objeto dos acordos com dispositivos sobre questoes trabalhistas

¢ muito amplo.

No caso das cldusulas sociais ou dos compromissos sobre questdes trabalhistas que ¢
o foco neste estudo, podem ser identificados trés eixos quanto ao objeto desses dispositivos
nos APCs analisados: 7) a concordincia das partes com um conjunto minimo de padroes
regulatdrios para a prote¢ao dos direitos trabalhistas; 77) a coordenagio entre as partes
para identificagio dos padrdes regulatérios e a promogao de programas de capacitagao e
assisténcia técnica na drea; e 777) a intengao das partes em promoverem a cooperagao em

comércio e questdes trabalhistas, a partir de acordos e memorandos especificos.

3.4.2 Objetivos e forma: como os temas meio ambiente e clausula social entram
na agenda dos APCs?

Meio ambiente

Assim como o objeto dos acordos varia conforme o grau de interesse em vincular
comércio e meio ambiente nos compromissos entre as partes nos APCs, os objetivos
também podem ser enquadrados de diferentes formas. Considerando-se o alerta
de Anuradha de que as disposi¢bes sobre meio ambiente estao sendo cada vez mais
incorporadas aos APCs e que os paises em desenvolvimento devem se preparar para
negocid-las adequadamente,” o propésito aqui é dimensionar alguns “tipos” de acordos
e eventuais formatos de negociagao possiveis quando partes em um APC se dispuserem

a regular questdes de comércio e meio ambiente.

Para os acordos mais genéricos, como € o caso daqueles assinados hoje pela China,
prevalece o objetivo de cooperagao na drea entre as partes. Isso justifica o deslocamento
dos compromissos na drea para um acordo ou memorando entre as partes para regular
seus compromissos na drea de comércio e meio ambiente. Esse formato de defini¢ao do
compromisso entre as partes sugere que o que se objetiva é uma aproximagio entre as
autoridades competentes de cada uma das partes para que possam conhecer e reconhecer
mais o corpo juridico de cada qual em meio ambiente, e isso possa eventualmente ter

impacto em suas relagoes de comércio e investimento.

43, Conforme o original, Anuradha (2011, p. 419): “2. Increasing use of environmental provisions in PTAs. Environmemtal
provisions are increasingly being incorporated into PTAs. Developing countries should plan for negotiations accordingly
(..)" (grifos no original).
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A preocupagio geral em promover a cooperagio perpassa também os demais
“tipos” de acordos. Num segundo grau de aprofundamento e detalhamento do
compromisso entre as partes, como era o caso dos primeiros acordos assinados pela UE
(até o inicio dos anos 2000) — por exemplo, acordos UE-México e UE-Africa do Sul
—, 0 objetivo de cooperagio também se alinhava a identificacio de metas para que as
partes se comprometessem com uma regulamenta¢ao minima na 4rea de meio ambiente
e que a defini¢do das respectivas politicas pudesse contar com canais para a participagao
publica. O compromisso de cooperagdo, nesse sentido, também era especificado em
possibilidades de consultas entre as partes e de trocas de informagio a respeito das

politicas e regulamentagbes na drea de meio ambiente.

Os acordos aqui classificados como de “terceiro grau”, ou seja, aqueles com
compromissos mais detalhados e vinculantes, como sio aqueles dos Estados Unidos
e os assinados pela UE pés-2000 (por exemplo, UE-Chile e UE-Coreia), j4 detalham
mais os objetivos de forma que além da cooperagao também se preocupam de delinear
mais claramente como as partes podem definir o que se chama no jargao internacional
de level playing field, ou seja, um padrao minimo regulatério que desfavoreca o
recurso as flexibilidades regulatérias para gerar vantagens competitivas entre aqueles
entes ptblicos ou privados que operam no comércio internacional, conforme se pode
observar no quadro 9. Por essa razao, os acordos indicam explicitamente o compromisso
das partes em adotarem politicas de prote¢ao ao meio ambiente, assim como de se
comprometerem a respeitar os padroes regulatdrios j4 estabelecidos nacionalmente,
sem que as partes possam criar excegdes ad hoc a fim de favorecer a competitividade
de determinadas empresas. Tais acordos também explicitam o compromisso entre as
partes de ndo recorrerem a regulamentagio ambiental com efeitos protecionistas e que

limitem o fluxo de comércio e/ou investimento entre as partes.

Nestes acordos hd, porém, sempre a referéncia explicita de respeito a legislacao
nacional, garantindo a cada uma das partes no acordo a soberania para determinagao
de suas prioridades na regulamentagao ambiental, a partir dos compromissos minimos

indicados no acordo.

No quadro 9 estao mapeadas em mais detalhes as estruturas bésicas de todos os
acordos analisados neste estudo e que representam estes trés “tipos” de regulagao em

comércio e meio ambiente, em seus trés graus de densidade juridica.
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Clausula social

Os compromissos sobre questdes trabalhistas inseridos, muitas vezes, em um contexto
de regulamentagio de questdes sociais também assumem por diferentes objetivos e
formas nos APCs. A revisao apresentada por Elliot (2011) indica que hd uma tendéncia
de inser¢io desses compromissos nos APCs, mas que de qualquer forma ainda nio

assumem um papel prioritdrio nos acordos.*

Neste caso também podemos indicar trés tipos de compromissos nos APCs analisados
que seguem uma gradagio quanto ao grau de vinculagio e precisio de regras. O primeiro
“tipo” de acordo foca no compromisso exclusivo de cooperagao entre as partes, com a
indicagao de um acordo ou memorando adicional a ser assinado pelas partes. Novamente
aqui temos os exemplos dos APCs assinados pela China. Um segundo grau, pouco além do
mero compromisso de cooperagio, procura salientar o respeito legal pelas partes aos direitos
sociais; sendo que alguns acordos chegam a elencar a relagao de direitos bésicos ou minimos
a serem resguardados nas respectivas legislacoes nacionais. Dentre os direitos fundamentais
reconhecidos pela OIT, os mais recorrentes sao: os direitos de associagao e de negociagio
coletiva, de eliminagao do trabalho for¢ado e aboli¢ao do trabalho infantil e de eliminagio
da discriminagdo nas relagoes de trabalho. Todos os APCs celebrados pela UE analisados
neste estudo jd indicam esse compromisso especifico — mesmo aqueles pré-2000; nos APCs
dos Estados Unidos essa também ¢é uma referéncia de praxe. Outra preocupagio geral nestes
acordos de segundo grau é garantir mecanismos institucionais para a participagao direta de
pessoas e/ou institui¢oes interessadas para discutir ou questionar a politica na rea trabalhista.

Osacordos dos Estados Unidos, qualificados em um terceiro grau de compromissos
em questoes trabalhistas também incluem o compromisso de as partes manterem o
minimo de protegao em sua legislagao nacional, com refor¢o para que nao flexibilizem
essas garantias sociais, seja como um mecanismo para garantir vantagem competitiva a
determinadas empresas ou grupos seja como uma medida protecionista que possa ter
efeitos negativos nas relagoes de comércio e investimento entre as partes.

Esses trés “tipos” de acordos passam a incorporar outros dispositivos especificos
na sua estrutura como forma de garantir os objetivos gerais acima identificados, como

mapeamento em mais detalhes no quadro 10.

44 Ver Elliot (2011, p. 435): “(...) whatever the model followed, and whether the emphasis is on sanctions or on coopera-
tion and capacity building, implementation of labor provisions does not seem to be a high priority in these PTAs".
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3.4.3 Qual o contetdo das clausulas nos APCs analisados?
Meio ambiente
Principios

Foco: a garantia de um padrao minimo regulatério e atencao as demandas sociais

A indicagao de principios minimos a serem atendidos pelas partes sé estd presente
naqueles acordos com um alto nivel de precisio e vinculagio das obrigagoes estabelecidas
entre as partes — no caso dos APCs analisados sao os acordos assinados pelos Estados
Unidos e a dltima geragdo de APCs assinados pela UE, da qual o acordo UE-Coreia ¢

um forte exemplo.

A elei¢ao dos principios-chave para os capitulos sobre meio ambiente nos APCs
revela alguns elementos interessantes por trds dos objetivos e tensoes politicas na elei¢ao
desse como um tema a ser regulado nos acordos. O primeiro deles ¢ a relagao entre a
afirmacio da soberania dos Estados em regularem e definirem suas politicas na drea
ambiental (conhecido pela ideia enforce your own laws, ou faga cumprir a sua prépria
legislagao) e a ressalva de que no poderd haver a aplicagao extraterritorial de leis, sob
a tentativa de exportagio de parimetros regulatérios. O principio de nao aplicagao
extraterritorial de leis estd presente nos APCs celebrados pelos Estados Unidos que
apresentaram a prdtica em suas relagdes comerciais.”” Ao mesmo tempo, aqui se
registra um traco comum dos acordos multilaterais na drea ambiental (MEA): a de
refor¢o de autonomia dos Estados para regularem e definirem os parimetros bdsicos
de suas politicas nacionais, sem que um padrio internacional possa ser inteiramente
compartilhado (Brunnee, 2004). O principio de nao aplica¢ao extraterritorial de leis
visa, portanto, atender ao objetivo de respeito a e de implementagao da legislacao

nacional presentes nestes mesmos acordos.

45, A literatura lanca o tema da aplicagdo extraterritorial a partir dos anos 1980, com base em certas decisdes das
cortes americanas nos Estados Unidos. Um marco importante foi o caso da decisdo da Suprema Corte em 1991, £qual
Employment Opportunity Commission v. Arabian American Oil Co. — " Aramco”, que inspirou decisdes posteriores na area
ambiental nos Estados Unidos, ver a respeito Abate (2006). Na &rea comercial, a disputa do GATT, em 1990, entre México
e Estados Unidos, sobre a pesca de atuns e os danos aos golfinhos durante esta atividade, trouxe a tona a questdo da
aplicacdo extraterritorial de leis. Ver GATT: United States — Restriction on imports of Tuna, DS21/R-395/155 (conhecido
como Tuna-Dolphin 1); no mesmo sentido, o caso sobre a pesca de camardes e eventuais danos as tartarugas, ja na OMC,
também levantou esta questdo, cf. WT/DS58 — United State — Import Prohibition of Certain Shrimp and Products (1996).
Uma leitura geral sobre a evolucdo da politica unilateral dos Estados Unidos na area ambiental é registrada com notorie-
dade por Brunnee (2004).
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Em segundo lugar, pode-se indicar a preocupagio em assegurar o acesso a
informagao, sob o principio da transparéncia, e a nao discriminagao dos estrangeiros
da outra parte e de seu correlato sobre tratamento justo e equitativo. Se, por um lado,
o principio da transparéncia refor¢a o “império” da legislagio nacional, ele também
favorece a implementagao do objetivo de nao flexibiliza¢io da legislagdo nacional em
prol da aplica¢do de determinadas politicas ad hoc, assim como o da efetiva possibilidade
de participagao por grupos da sociedade civil nos mecanismos de participagdo. Sao,
portanto, formas de reconhecer a autonomia de cada uma das partes, mas dentro de
determinados pardmetros preestabelecidos e que garantam procedimentos e padroes
regulatérios minimos. Todos esses principios de alguma forma atendem aos grupos
de pressao internos nos paises desenvolvidos em garantir o respeito ao meio ambiente
também pelos seus parceiros comerciais, seja pelas convicgdes ideoldgicas que orientam
os trabalhos dos grupos da sociedade civil, seja pelas preocupagoes de competitividade
apresentadas pelo setor privado.

Os acordos da China, por outro lado, sio muito sucintos de forma que nem
mesmo chegam a fazer referéncia aos principios que devem reger a relagdo entre as
partes. Portanto, a elei¢ao dos principios supraindicados ¢ um elemento presente apenas
nos acordos mais elaborados e extensos, como sio o modelo dos Estados Unidos e o

novo modelo europeu.

Cooperacao
Foco: se € tao basilar, por que tao pouco regulada?

A indicagao da cooperagao como um anseio comum entre as partes nos APCs analisados
¢ praxe nos capitulos e artigos que regulam a drea de meio ambiente. Contudo, o que
se observa, sobretudo sob uma perspectiva comparada com a drea de concorréncia, por
exemplo, é que é uma obrigagao pouco detalhada nos APCs.

As tnicas excegdes a tal regra foram os acordos da UE da década de 1990.
Esses elencavam formas de cooperagio entre as partes como a promogao de didlogos
e consultas entre as partes, a troca de informagao entre entidades nacionais andlogas,
a possibilidade de assisténcia técnica, a preocupagio com capacita¢io e educagio e
o desenvolvimento de pesquisas comuns. O acordo UE-Chile se mostra como um

importante exemplo neste sentido, mas, a partir do acordo com UE-Coreia, essa
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predisposi¢ao em se comprometer a cooperar bilateralmente, designando recursos e
esforgos para o aprimoramento da relagao entre as partes na drea de meio ambiente,
desaparece. Nos acordos dos Estados Unidos sequer sio mencionadas, ainda que
esses acordos sempre reservem um artigo para indicar a cooperagio na drea de meio
ambiente. A redagao desses artigos ¢ bastante vaga e genérica, sem a indicagao clara dos

procedimentos de cooperacio a que as partes podem recorrer e como fazé-lo.

No box 4 apresentam-se alguns exemplos de redagao-padrao nos acordos de UE,

Estados Unidos e China na drea de cooperagao que elucidam a limitagao apontada.

A caréncia de disposigoes sobre cooperagio e suas formas tendem a ser
prejudiciais em acordos de paises em desenvolvimento com paises desenvolvidos, dado
que os compromissos para regulamentagdo e observacio da legislacio podem gerar
um alto custo de aprendizado e implementacio pela burocracia publica do pafs em
desenvolvimento (Anuradha, 2011, p. 412).

Alguns autores chegam ainda a sugerir que a possibilidade de assisténcia financeira
nos acordos comerciais com dispositivos sobre meio ambiente deve ser perseguida pelos
paises em desenvolvimento. O que se pode observar, a partir dos APCs selecionados, é
que esse nao tem sido um dispositivo frequente nos acordos entre paises desenvolvidos
e em desenvolvimento, e nao faz parte da tendéncia regulatéria pelos principais centros
de regulagio em APCs: Estados Unidos e UE.
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Dispositivos institucionais

Foco: quais podem ser os procedimentos mais eficazes para implementacao
dos compromissos?

Uma das principais questdes que permeiam o debate sobre a inser¢ao da drea de meio
ambiente nos APCs ¢ sobre o grau de vinculagao dos compromissos que os acordos
conseguem estabelecer entre as partes, a partir da insignia: vinculante ou nao vinculante?
(binding or non-binding rules?) (Anuradha, 2011). Dentre os principais instrumentos para
determinar o grau de vinculagdo dos compromissos estdo os dispositivos institucionais

alocados para implementagao dos compromissos assumidos no APC.

No caso dos compromissos assumidos nos APCs analisados, na drea de meio
ambiente, ¢ possivel notar que todos os dispositivos estdo de alguma forma sujeitos
aos mecanismos gerais de supervisao dos acordos (comités bilaterais, conselhos da
associagao, comités para cooperagio) ou a mecanismos especificos (como conselhos em
meio ambiente, subcomités em assuntos de meio ambiente, grupos de trabalho em meio
ambiente), conforme indicado em detalhes no apéndice para cada APC (“referéncias
institucionais”). De uma forma geral, pode-se enquadrar os acordos da China e da
UE, com excecao de UE-Coreia, no primeiro modelo, com mecanismos gerais; € 0s
acordos dos Estados Unidos e o novo modelo da UE (por exemplo, UE-Coreia) com
mecanismos com a fungio especifica de gerenciar os compromissos determinados no

capitulo sobre meio ambiente.

O sistema de solugao de controvérsias ¢ a principal referéncia como mecanismo
de implementagao. Nos APCs analisados, a relagao com o capitulo ou artigo sobre meio
ambiente varia sensivelmente. No caso dos acordos da China, por exemplo, hd a explicita
exclusio de qualquer possibilidade de recurso a0 mecanismo quanto aos compromissos
de cooperagiao na drea. Os acordos da UE, por sua vez, contam com estruturas
variadas, ao longo dos anos, seus capl’tulos em meio ambiente foram progressivamente
incorporados aos mecanismos de solugio de controvérsias; de uma exclusao explicita
sobre a possibilidade de recurso no acordo UE-México (1997) 4 incorporagao plena a
um sistema préprio para o capitulo de meio ambiente para solu¢o de controvérsias no

acordo UE-Coreia (2010) (Artigos 13.14 a 13.16 do acordo UE-Coreia).

Os acordos dos Estados Unidos, como jd indicado, sao aqueles que seguem

um modelo e que definem procedimentos bastante detalhados e particulares para
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o capitulo de meio ambiente. Em todos os capitulos sobre meio ambiente dos cinco
acordos analisados dos Estados Unidos, consta um procedimento especifico de consultas
que as partes podem solicitar em relagio a quaisquer dos dispositivos do capitulo,
para o secretariado do acordo ou os conselhos especificos que gerenciam o acordo. Hd
procedimentos e prazos previstos para essas consultas, porém nao hd referéncia a qualquer
tipo de san¢ao possivel no caso de se constatar o descumprimento do acordo por uma das
partes. Contudo, os dispositivos mais relevantes, em geral relativos a legislagao doméstica
e suas formas de implementagao, exclusivamente, podem ser levados ao sistema geral de
solugao de controvérsias previsto no acordo. Daf a indicagio de que o mecanismo de

solucdo de controvérsias é parcialmente aplicdvel ao capitulo sobre meio ambiente.*

Além dos mecanismos institucionais, os acordos na drea de meio ambiente também
procuram contar com uma série de outros recursos complementares para favorecer a
implementagao dos compromissos assumidos pelas partes. Essa é uma caracteristica
bastante peculiar dos acordos dos Estados Unidos que também passou a ser incorporada
nos novos acordos da UE. Dentre esses recursos, podem se indicar: 7) dispositivos que
estabelecam o compromisso de as partes disponibilizarem mecanismos nacionais de
cardter administrativo, quase judicial e judicial para que entes privados possam requerer
a implementa¢io de compromissos presentes nos APCs (por exemplo, acordo Estados
Unidos-Marrocos, Article 17.4, procedural matters); e 7i) a inclusao da possibilidade de
reconhecimento pelas partes nos seus sistemas nacionais de mecanismos voluntdrios
que procurem certificar o respeito ao meio ambiente (por exemplo, acordos Estados
Unidos-Australia, Article 19.4; acordo Estados Unidos-Peru, Article 18.5 — mechanism

to enhance environmental performance).

Outras referéncias

Foco: compromissos extras — como incorpora-los?

Como previamente indicado, alguns APCs pesquisados restringem-se a indicar a
inten¢do das partes em assinar memorandos complementares para regulamentar a
relacao entre elas (Anuradha, 2011, p. 409). Esse ¢ particularmente o caso dos APCs
assinados pela China, que focam em cooperacio, ¢ o acordo UE-México. Mas hd

também indicagbes nos APCs analisados com referéncias a posteriores negocia¢des entre

46. Para mais detalhes, ver as referéncias indicadas para cada acordo no apéndice A.
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as partes sobre a temdtica, com o intuito de vincular as posi¢oes das partes em outras
negociagbes internacionais. Nesse sentido, estdo os acordos assinados pelos Estados
Unidos que fazem referéncias a outros compromissos e negociagoes internacionais a serem
considerados pelas partes no futuro e, por vezes, mais especificamente, a futuras negociacoes
relacionando comércio e meio ambiente no 4mbito da OMC. A seguir, estao reproduzidos

modelos de cldusulas aplicadas pelos Estados Unidos para ambas as situagoes:

Acordo Estados Unidos-Peru
"Article 18.13(...)

1.(...) Accordingly, the Parties shall continue to seek means to enhance the mutual supportiveness
of multilateral environmental agreements to which they are all party and trade agreements to
which they are all party.

2. To this end, the Parties shall consult, as appropriate, with respect to negotiations on
environmental issues of mutual interest (...)" (grifos da autora).

Acordo Estados Unidos-Australia
"Article 19.8

(...) Accordingly, the Parties shall continue to seek means to enhance the mutual supportiveness
of multilateral environmental agreements to which they are both party and international trade
agreements to which they are both party. The Parties shall consult regularly with respect
to negotiations in the WTO regarding multilateral environmental agreements” (grifos da
autora).

Essas referéncias a futuras negociagbes internacionais também estdo atreladas
a acordos e outros compromissos multilaterais jd assumidos pelas partes na drea de
meio ambiente. E notével que nos acordos dos Estados Unidos e da UE haja sempre
a indica¢io do comprometimento das partes com obriga¢des e padroes regulatérios
jd assumidos pelas partes no Ambito multilateral, em alguns casos nominando-os no

préprio texto do APC. A seguir, o exemplo do acordo da UE-Coreia nesse sentido:
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Acordo UE-Coreia

" Article 13.5 Multilateral environmental agreements

1. The Parties recognise the value of international environmental governance and agreements as
a response of the international community to global or regional environmental problems and they
commit to consulting and cooperating as appropriate with respect to negotiations on trade-related
environmental issues of mutual interest.

2. The Parties reaffirm their commitments to the effective implementation in their laws and
practices of the multilateral environmental agreements to which they are party.

3. The Parties reaffirm their commitment to reaching the ultimate objective of the United Nations
Framework Convention on Climate Change and its Kyoto Protocol. They commit to cooperating on
the development of the future international climate change framework in accordance with the Bali
Action Plan” (grifos meus, nota de rodapé omitida).

Clausula social
Principios
Foco: como orientar a aplicacdo da legislacao nacional de cada parte?

Os compromissos sobre questoes trabalhistas nos APCs, aos mesmos moldes daqueles na
drea de meio ambiente, também confiam grande parte de sua efetividade as autoridades
nacionais. Por essa razao, os principios que orientam tais compromissos estao relacionados
a autonomia das autoridades nacionais (principio de nao aplicagdo extraterritorial de
leis) e, ainda, os principios que possam resguardar posi¢des menos discriminatdrias aos
agentes privados e grupos sociais envolvidos (a respeito, incluem-se os principios da
transparéncia da regulamentagio e de agdo de autoridades nacionais e o resguardo de
tratamento justo e equitativo em caso de procedimentos administrativos, judiciais ou

quase judiciais).

A referéncia aos principios como orientadores das agoes das partes ¢ presente,
no entanto, apenas naqueles acordos celebrados pelos Estados Unidos, com a excegao
do acordo mais recente da UE (com Coreia). Também ¢ importante indicar que a
referéncia A nao aplicagio extraterritorial de leis ¢ algo presente apenas nos acordos dos

Estados Unidos com os paises sul-americanos Chile e Peru.
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Cooperagdo

Foco: em busca de formas para fortalecer a parceria em compromissos internacionais

Dentre os acordos analisados, os dispositivos sobre cooperagio constam basicamente
dos acordos assinados por Estados Unidos e UE. Nos acordos desses dois parceiros
comerciais, observa-se que hd o comprometimento entre as partes de coordenarem suas
agoes na regulamentagio de temas trabalhistas em outros féruns internacionais, sejam
eles bilaterais, regionais ou multilaterais.

Nosacordosda UE, esse dispositivo se manifesta apenas como um comprometimento
geral de cooperagio, a partir de uma redagao mais vaga e pouco clara sobre o que as partes
devem cooperar e quais os mecanismos. Hd, no entanto, assim como no caso dos acordos
dos Estados Unidos a previsio de manutengio do didlogo entre as partes sobre a temdtica,
como uma forma de assegurar e fortalecer a cooperagao entre as partes.

Alerta-se que, no caso dos Estados Unidos, as previses sobre coopera¢ao na
drea trabalhista sao ainda mais detalhadas e estabelecem as formas com que podem
ocorrer a interagao e coordenagio entre as partes e, ainda, um mecanismo de consulta
especifico composto por representantes das partes para acompanhar a cooperagio entre
elas. Uma outra particularidade nos acordos dos Estados Unidos ¢ a referéncia explicita
as convengoes indicadas como fundamentais da OIT nas préprias cldusulas sobre
coopera¢ao — ponto analisado no item “outros dispositivos” a seguir.

No box 5 sao indicadas as cliusulas sobre cooperagao em dois acordos considerados
dentre os mais sofisticados dentre aqueles assinados por UE e Estados Unidos, que
podem servir como “modelos” atuais para a defini¢ao deste tipo de cldusula por esses
parceiros comerciais.

Ainda no que tange & cooperagao entre as partes, a literatura e estudos na drea também
elencam a possibilidade de os acordos conterem previsdes sobre 7) assisténcia técnica; 77)
capacitagdo e educagao; i77) troca de informacoes; e 7v) assisténcia financeira (Elliot, 2011;
Grandi, 2009; Stern e Terrell, 2003). Elliot (2011, p. 439), por exemplo, indica que se
a inclusao de cldusula social nos acordos dos Estados Unidos e da UE se mostra como
condi¢io para a negociagao do APC por esses parceiros, os paises em desenvolvimento
devem entao focar nas condi¢oes que lhes podem ser favordveis nesses capitulos, como, por

exemplo, assisténcia técnica e financeira, troca de experiéncias e capacitagao.
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BOX 5

Acordo UE-Coreia

Acordo Estados Unidos-Austrélia

"Article 13.4 - Multilateral labour standards and agreements

1. The Parties recognise the value of international cooperation and
agreements on employment and labour affairs as a response of the
international community to economic, employment and social challenges
and opportunities resulting from globalisation. They commit to consulting

“Article 18.5: Labour Cooperation

1. Recognizing that cooperation provides opportunities to promote
respect for workers’ rights and the rights of children consistent with core
labour standards of the ILO, the Parties shall cooperate on labour matters
of mutual interest and explore ways to further advance labour standards

and cooperating as appropriate on trade-related labour and employment
issues of mutual interest.

()"

on a bilateral, regional, and multilateral basis. To that end, the Parties
hereby establish a consultative mechanism for such cooperation.

2. Cooperative activities may include work on labour law and practice in
the context of the ILO Declaration, and such other matters as the Parties
agree. In identifying areas for cooperation, the Parties shall consider the
views of their respective worker and employer representatives and other
persons, as appropriate.

3. Cooperative activities may take the form of exchanges of information,
Joint research activities, visits, or conferences, and such other forms of
technical exchange as the Parties may agree.”

Fonte: Texto dos Acordos UE-Coreia e Estados Unidos-Australia.

Destaca-se, ainda, que o acordo mais elaborado nestes outros quesitos
em cooperagio ¢ aquele celebrado entre Estados Unidos e Austrdlia, dois paises
desenvolvidos. E nenhum dos acordos analisados apresentou a previsao sobre assisténcia
financeira — dispositivo apontado como importante para as adapta¢des administrativas
eventualmente necessdrias para a efetiva supervisio e implementagiao dos direitos
trabalhistas pelas autoridades nacionais (conhecido como enforce your own laws) (Elliot,
2011, p. 431; Bourgeois, Dawar e Evenett, 2007, p. 58; Barry e Reddy, 2006, p. 569).

Dispositivos institucionais
Foco: o que significa ser vinculante ou ndo?

Um trago comum 2 andlise da regulagao de novos temas e ainda mais presente quando
se trata de cldusula social é sobre o seu baixo grau de vinculagao (Elliot, 2011, p. 435),
devido a caréncia de mecanismos institucionais para supervisio e implementagio dos
compromissos assumidos pelas partes nos APCs. E, mesmo que contenham previsoes
para mecanismos de implementagdo, argumenta-se que sao raramente invocados,

sobretudo a instincia de solu¢io de controvérsias e a aplicacdo de sangdes previstas

(Elliot, 2011, p. 427; Grandi, 2009, p. 43).

Apesar destas conclusoes, o que se observa nos APCs analisados é que em todos o
capitulo, ou artigo, sobre questoes trabalhistas estd submetido a supervisao por um comité
bilateral estabelecido pelo acordo, seja ele responsdvel pela supervisao do APC em geral

(por exemplo, acordo UE-Chile, acordo Estados Unidos-Marrocos, acordo China-Nova
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Zelandia), seja ele especificamente estruturado para acompanhar o tema trabalhista (acordo
UE-Coreia, acordo Estados Unidos-Peru). No apéndice, estdo detalhados os mecanismos

por acordo, assim como os capitulos e artigos em que se encontram esses dispositivos.

Dentre os doze APCs em que constam regras sobre questoes trabalhistas, sete
deles preveem a possibilidade de recurso a mecanismos para solu¢iao de controvérsias
entre as partes e seis desses estabelecem mecanismos especificos para o capitulo sobre
questoes laborais. Os demais acordos preocupam-se em excluir explicitamente os artigos

ou capitulos de quaisquer procedimentos para solugao de controvérsias.

Vale destacar no box 6 os procedimentos apresentados nos acordos UE-Coreia —
apontado como ultima tendéncia dos acordos da UE — e a cldusula-padrao dos APCs

dos Estados Unidos, a partir do exemplo do acordos Estados Unidos-Peru.

BOX 6

Acordo UE-Coreia

Acordo Estados Unidos-Peru

“Article 13.14 Government consultations

1.A Party may request consultations with the other Party regarding
any matter of mutual interest arising under this Chapter; including the
communications of the Domestic Advisory Group(s) referred to in Article
13.12, by delivering a written request to the contact point of the
other Party. Consultations shall commence promptly after a Party delivers
a request for consultations.

2. The Parties shall make every attempt to arrive at a mutually satisfactory
resolution of the matter. (...)

3. If a Party considers that the matter needs further discussion, that Party
may request that the Committee on Trade and Sustainable Development
be convened to consider the matter by delivering a written request to the
contact point of the other Party. {(...)

Article 13.15 Panel of experts

1. Unless the Parties otherwise agree, a Party may, 90 days after the delivery
of a request for consultations under Article 13.14.1, request that a Panel
of Experts be convened to examine the matter that has not been
satisfactorily addressed through government consultations. The
Parties can make submissions to the Panel of Experts. (...) The Panel of
Experts shall be convened within two months of a Party’s request.

2. (...) Unless the Parties otherwise agree the Panel of Experts shall,
within 90 days of the last expert being selected, present to the Parties
a report. The Parties shall make their best efforts to accommodate advice
or recommendations of the Panel of Experts on the implementation of
this Chapter. The implementation of the recommendations of the
Panel of Experts shall be monitored by the Committee on Trade
and Sustainable Development. (...)

Article 13.16 Dispute settlement

For any matter arising under this Chapter, the Parties shall only
have recourse to the procedures provided for in Articles 13.14
and 13.15 (grifos da autora). ”

“Article 17.7: Cooperative Labor Consultations

1. A Party may request coop labor ¢ J with another
Party regarding any matter arising under this Chapter by delivering a written
request to the contact point that the other Party has designated under
Article 17.5.5.

2. The cooperative labor consultations shall begin promptly after delivery
of the request.

The request shall contain information that is specific and sufficient to
enable the Party receiving the request to respond.

3. The consulting Parties shall make every attempt to arrive at a mutually
satisfactory resolution of the matter; taking into account opportunities
for cooperation related to the matter, and may seek advice or assistance
from any person or body they deem appropriate in order to fully examine
the matter at issue.

4. If the consulting Parties fail to resolve the matter pursuant
to paragraph 3, a consulting Party may request that the Council
be convened to consider the matter by delivering a written
request to the contact point of each of the Parties.

5. The Council shall promptly convene and shall endeavor
to resolve the matter, including, where appropriate, by consulting
outside experts and having recourse to such procedures as good offices,
conciliation, or mediation.

6. If the consulting Parties have failed to resolve the
matter within 60 days of a request under paragraph 1, the
complaining Party may request consultations under Article
21.4 (Consultations) or a meeting of the Commission under Article 21.5
(Intervention of the Commission) and, as provided in Chapter Twenty-One
(Dispute Settlement), thereafter have recourse to the other provisions of
that Chapter. The Council may inform the Commission of how the Council
has endeavored to resolve the matter through consultations.

7. No Party may have recourse to dispute settlement under this
Agreement for a matter arising under this Chapter without first
seeking to resolve the matter in accordance with this Article”
(grifos da autora).

Fonte: Texto dos Acordos UE-Coreia e Estados Unidos-Peru.
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Os procedimentos para solugiao de controvérsias sao similares em ambos os
casos, no que tange a defini¢ao de procedimentos especificos, sobretudo para consultas
junto aos pontos de contato ou conselho dos acordos e a defini¢ao de seus prazos.
Mas, diferentemente do acordo UE-Coreia que contém uma previsao especifica de
composig¢ao de painel e exclui o recurso a0 mecanismo geral de solugao de controvérsias,
o recurso ao mecanismo geral ¢ complementar no caso dos acordos dos Estados Unidos.
Outra diferenga relevante é que o sistema presente no acordo UE-Coreia nao prevé
sangoes especificas em caso de ndo cumprimento da decisdao, mas apenas o fato de
que a implementagdo da decisio serd acompanhada pelo Comité sobre Comércio e
Desenvolvimento Sustentdvel estabelecido pelo acordo. No caso dos Estados Unidos, ao
vincular ao mecanismo geral de solugao de controvérsias, incorpora-se a possibilidade
de suspensio de concessdes ou compensagio em caso de ndo cumprimento da decisao

(por exemplo, Artigo 21.15 do acordo Estados Unidos-Peru).

Outros dispositivos
Foco: o que se deseja como conduta continua ou futura das partes?

Esta parte dos capitulos ou artigos sobre temas sociais assume uma perspectiva mais
programdtica nos APCs e, na maioria dos acordos, ¢ a parte mais extensa sobre cldusula social.
Por exemplo, incluem-se aqui as referéncias a futuras negociagoes ou acordos/memorandos
especificos para a drea. Esse é quase que o contetido integral das disposi¢oes dos modelos de
APC da China, como se pode observar no box 7, que apresentam a previsao geral de que

as negociagoes substantivas serao realizadas em um acordo complementar (side agreement).

BOX 7

Acordo China-Nova Zelandia

“Article 177 Labour and Environmental Cooperation
The Parties shall enhance their communication and cooperation on labour and environment matters through both the Memorandum of
Understanding on Labour Cooperation and the Environment Cooperation Agreement between the Parties. “

Fonte: Texto do Acordo China-Nova Zelandia.

Também estd presente o compromisso das partes em cooperar para o avango da
regulamentagio na 4rea em outros féruns internacionais (por exemplo, acordo Estados

Unidos-Austrélia, Artigo 185).

Outro dispositivo recorrente nos APCs diz respeito a relagao dos compromissos
presentes nos acordos com outros acordos e compromissos multilaterais na drea.
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Nesse sentido, como j4 advertido anteriormente, dominam as referéncias aos direitos
trabalhistas fundamentais, indicados como core labor rights, pela OIT. A indicagio
desses padroes ¢ feita nao apenas de forma mais genérica a tais convengdes € aos
principios internacionalmente reconhecidos para os direitos laborais, como também

indicativamente sobre quais s3o os direitos priorizados nesta relagao:

BOX 8
Acordo UE-Coreia Acordo Estados Unidos-Australia
“Article 13.4 Multilateral labour standards and agreements “Article 18.1: Statement of shared commitment
(..) 1. The Parties reaffirm their obligations as members of the International
3. The Parties, in accordance with the obligations deriving from Labour Organization (ILO) and their commitments under the ILO

membership of the ILO and the ILO Declaration on Fundamental Principles  Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work and
and Rights at Work and its Follow-up, adopted by the International Labour  its Follow-up (1998) (ILO Declaration). Each Party shall strive to ensure|
Conference at its 86th Session in 1998, commit to respecting, promoting that such labour principles and the internationally recognised labour

and realising, in their laws and practices, the principles concerning the principles and rights set forth in Article 18.7 are recognised and protected|
fundamental rights, namely: by its law.

(a) freedom of association and the effective recognition of the right to (..)

collective bargaining; Article 18.7: Definitions

(b) the elimination of all forms of forced or compulsory labour; For the purposes of this Chapter,

(c) the effective abolition of child labour; and 1. internationally recognised labour principles and rights means:
(d) the elimination of discrimination in respect of employment and (a) the right of association,

occupation. (b) the right to organize and bargain collectively;

The Parties reaffirm the commitment to effectively implementing the ILO (c) a prohibition on the use of any form of forced or compulsory labour;
Conventions that Korea and the Member States of the European Union (d) labour protections for children and young people, including a

have ratified respectively. The Parties will make continued and sustained minimum age for the employment of children and the prohibition and

efforts towards ratifying the fundamental ILO Conventions as well as the elimination of the worst forms of child labour; and

other Conventions that are classified as ‘up-to-date” by the ILO.” (e) acceptable conditions of work with respect to minimum wages, hours
of work, and occupational safety and health.”

Fonte: Texto dos Acordos UE-Coreia e Estados Unidos-Austrélia.

H4d dois pontos interessantes para se destacar na comparagao entre os direitos
elencados nos APCs da UE e dos Estados Unidos: 7) a referéncia a questdes de género
nos acordos da UE, que nao sao mencionados nos acordos dos Estados Unidos; e i7) a
indicagao de alguns direitos e principios nos acordos celebrados pelos Estados Unidos
e que estdo previstos em convengdes da OIT que ndo foram ratificadas pelos Estados
Unidos. No quadro 11 estdo indicadas essas Convengoes, em linhas diagonais, que se

referem ao direito de livre associagdo e 4 idade minima para trabalho:

QUADRO 11

Convencdes fundamentais da OIT ratificadas por Estados Unidos, UE, China e india
Convencbes China India Estados Unidos ~ UE
Convencao sobre trabalho forcado ou obrigatério (C29) X
Aboli¢do do trabalho forcado (C105) X

Liberdade sindical e protecéo ao direito de sindicalizacao (C87)
Direito de sindicalizacdo e negociacdo coletiva (C98)

Igualdade de remuneracdo de homens e mulheres trabalhadores por trabalho de igual valor (C100)

Idade minima para admissao (C138)

X X X X X X X X

X
Discriminagao em matéria de emprego e ocupacdo (C111) X
X
X

Convencéo sobre proibicdo das piores formas de trabalho infantil e acdo imediata para sua eliminacdo (C182)

Fonte: OIT. Acesso em: fev. 2012.
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Z

E interessante também notar como os APCs da UE e dos Estados Unidos
também se relacionam de outras formas diretas e indiretas com outras regulamentagoes
e organismos internacionais. Nesse sentido, estdo: 7) a incorporagio de principios
presentes em outros instrumentos internacionais (por exemplo, a referéncia no acordo
UE-Coreia, nota de rodapé 84, sobre a Agenda de Trabalho Decente acatada pela OIT,
mas resultado da Declaracao Ministerial do Conselho Econémico e Social da ONU); e
ii) o reconhecimento da necessidade de cooperar e buscar apoio em outras instituigoes
internacionais com atuagao na drea, como o Banco Mundial, a Organiza¢ao dos Estados
Americanos (OEA) (por exemplo, acordo Estados Unidos-Peru, Artigo 17.5.5(iv)).

3.4.4 Particularidades das estratégias de cada parceiro comercial

Nesta subsecao, serdo analisadas conjuntamente as dreas de meio ambiente e cldusula
social, tendo em vista a similaridade de estratégias adotadas por cada parceiro comercial

em andlise nessas duas dreas reguladas pelos seus APCs.

Acordos Estados Unidos

Um ponto notédvel no caso dos Estados Unidos ¢ a defini¢ao de acordos-padrao para os
APCs que assinam e, nas dreas de meio ambiente e cldusula social o que se observa é que
esse modelo foi definido a partir do acordo Nafta (Anuradha, 2011; Elliot, 2011). Mas,
também, ¢ possivel observar que tais dispositivos foram relacionados ao tema comércio
bem antes do marco regulatério do Nafta na década de 1990. Como exemplo, tem-se
a questdo dos direitos trabalhistas jd vinculados ao Sistema Geral de Preferéncias (SGP)
em 1984 (Grandi, 2009, p. 7). A principal contribui¢ao dessas referéncias regulatdrias
prévias dos Estados Unidos para seus APCs foi o avang¢o na determinagao de regras
mais precisas e detalhadas para os compromissos assumidos tanto na drea de meio
ambiente como de questdes trabalhistas, o que favoreceu a definicao dos modelos de

capitulos nessas dreas para os acordos comerciais.

A parte as referéncias regulatdrias em outros acordos e mecanismos internacionais,
vale destacar o quao determinante para a regulagao das dreas de meio ambiente e cldusula
social s3o os movimentos sociais internos, a posi¢ao do Congresso dos Estados Unidos

e a regulamentagdo doméstica dos Estados Unidos — em especial o Trade Promotion
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Authority Act (TPA).Y A importincia desses elementos domésticos ¢ traduzida na
necessidade de os Estados Unidos incorporarem capitulos em meio ambiente e questoes
trabalhistas nos seus acordos (Anuradha, 2011, p. 408; Elliot, 2011, p. 430; Grandi,
2009, p. 7 et seq.) e, ainda, das diversas previsoes nos capitulos dos APCs para criagio
e seguranca de mecanismos de participagao direta para organizagdes interessadas da
sociedade civil, a possibilidade de acesso 2 justiga (sob o principio de tratamento justo e
equitativo em eventuais processos administrativos, judiciais e quase judiciais) e as regras
sobre transparéncia e acesso a informagao que contam dos acordos, com vistas a atender

a demanda dos movimentos sociais.

Tendo em vista o histdrico e o contexto em que as negociagdes se dao a partir
dos Estados Unidos, o que se pode destacar é que certamente os temas de meio
ambiente e questdes trabalhistas incorporam qualquer negociagao comercial conduzida
pelos Estados Unidos® e, ainda, que as regras desses acordos certamente terio um
cardter vinculante. Isso j4 aponta que mecanismos institucionais para supervisao e
implementa¢io dos compromissos em tais dreas temdticas tendem a ser estabelecidos

nos acordos.

Outro trago comum aos capitulos de meio ambiente e questdes trabalhistas
nos APCs dos Estados Unidos ¢ a incorporagio de padrdes estabelecidos em acordos
multilaterais nas respectivas dreas.*” Tal dispositivo estd presente em todos os APCs
analisados dos Estados Unidos, com exce¢io do capitulo na drea de meio ambiente do
acordo Estados Unidos-Cingapura, e gera algumas questoes controversas na politica
externa estadunidense, entre elas o fato de que a prépria nagao americana nao ratificou

todas as convengoes que invocam em seus APCs (Elliot, 2011, p. 439).

47.0QTPA corresponde a uma autorizacdo prévia pelo Congresso dos Estados Unidos para que o presidente possa negociar
e assinar acordos de comércio internacional, a partir de determinadas condicdes preestabelecidas neste mesmo documen-
to. Hornbeck e Cooper (2011) apresentam uma sintética mas completa analise histérica do TPA, com delineamentos sobre
o impacto do vencimento do Ultimo TPA de 2002 em 2007 para as negociacdes internacionais em comércio pelos Estados
Unidos em andamento.

48. Vale notar aqui que a negociacdo mais recente dos Estados Unidos, para o Trans-Pacific Partnership, lancada em
novembro de 2011, ainda que fora do contexto do TPA — que néo foi renovado — mas, da mesma forma, ja indica que ca-
pitulos na area de meio ambiente e questdes trabalhistas integrardo as negociacoes. A esse respeito, ver informacdes pres-
tadas pelo United States Trade Representative (USTR) em: <http://www.ustr.gov/about-us/press-office/fact-sheets/2011/
november/outlines-trans-pacific-partnership-agreement> . Acesso em: fev. 2012).

49, Alguns autores, como Elliot (2011, p. 431) chegam mesmo a identificar que a incorporagdo destes tratados e conven-
¢des, no caso para questdes trabalhistas, ¢ uma condicdo para que se assine um APC com os Estados Unidos.
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Um contraponto a prevaléncia das cldusulas-modelo tendo os Estados Unidos
como proponente, também chama a atengdo a presenga nos acordos com o Chile e
o Peru do principio de nio aplicagdo extraterritorial de leis. Esse parece ser mais um
dispositivo que vem proteger as contrapartes (Chile e Peru) de uma prdtica comum
entre as autoridades estadunidenses, sobretudo nas dreas de meio ambiente e questoes

trabalhistas (Grandi, 2009).

Nos capitulos especificos sobre meio ambiente dos APCs dos Estados Unidos,
outra tendéncia interessante ¢ o dispositivo referente ao reconhecimento de padroes
e regulamentagbes privadas relativas 4 prote¢io do meio ambiente, conferindo
importincia e legitimidade aos padrdes voluntdrios. Isso pode ser também um tema
sensivel para paises em desenvolvimento que n2o apenas apresentam mais resisténcias
para reconhecer esse tipo de autorregulagio, como também resistem 2 influéncia que
tais padroes podem ter sobre a regulamentagio do comércio internacional — o que ¢é

mais evidente no caso do sistema multilateral da OMC.

Por outro lado, a incorpora¢io de demandas especificas pelas contrapartes também
parece ser possivel nos capitulos sobre meio ambiente, mas sujeita ao poder de barganha
entre as partes. Exemplo disso é a referéncia especifica no acordo Estados Unidos-
Peru a questoes sobre a prote¢ao dos recursos de fauna e flora presentes nas florestas,
incluindo a Convengao sobre o Comércio Internacional de Espécies da Flora e Fauna
Selvagens em Perigo de Extingao — Convention on International Trade in Endangered
Species of Wild Fauna and Flora (Cites) — (anexo 18.3) e disposi¢oes Convengao sobre
Diversidade Biolégica (CDB), incluindo a prote¢ao de conhecimentos tradicionais
(Artigo 18.11). E vilido, no entanto, observar que ambas as disposi¢des s3o objeto de
dispositivos nao vinculantes. A relagio de acordos multilaterais que as partes devem
necessariamente observar e sobre os quais se comprometem com a implementagio, nos
termos do Artigo 18.2 do acordo, nao inclui nem o CDB nem a Cites; e a redagao do

Artigo 18.11 tem um vocabuldrio mais voltado 4 cooperagio entre as partes.

No que tange ao capitulo sobre questoes trabalhistas, cabe destacar a enumeragao
de possiveis mecanismos de cooperagio entre os Estados Unidos e suas contrapartes,
que variam desde orientagdes gerais sobre cooperagao até formas de assisténcia técnica e
capacitagao, com vistas a fortalecer as possibilidades de coordenagao entre as partes nessa

drea. Tal grau de detalhamento é uma particularidade dos APCs dos Estados Unidos.
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Acordos UE

A UE figura dentre os principais proponentes para a regulagio de temas ambientais e
trabalhistas em APCs (Elliot, 2011, p. 427; Anuradha, 2011, p. 407), mas ¢ verdade
que seus acordos passaram por uma importante reformula¢io de modelo, a partir
dos anos 2000, de forma que os compromissos na drea de meio ambiente e questoes
trabalhistas foram assumindo cada vez mais especificidade e descolando de um conceito
genérico de cooperagao e desenvolvimento, social e sustentdvel. Nos acordos mais
recentes (Chile e Coreia) o uso do vocabuldrio “desenvolvimento” ainda ¢ presente,
porém de forma mais retérica, em torno de dispositivos com caracteristicas vinculantes
e com obrigagoes individuais para as partes. E, dentre os acordos analisados, o acordo
UE-Coreia ¢ aquele que melhor define o novo padrio de regulamentagio para as dreas
de meio ambiente e questdes trabalhistas da UE.

Tal mudanga de estratégia implicou novas redagdes para as cldusulas nos APCs da
UE, tanto na drea de meio ambiente como questoes trabalhistas, em especial quanto a: 7)
cldusulas de cooperagio que deixaram de ser prioridade e passaram a ser menos especificas;
if) incorporagao de cldusulas sobre o comprometimento das partes com a regulamentagio
nacional e mecanismos de transparéncia; 77) precisao dos principios e acordos multilaterais
incorporados nos referenciais regulatdrios nas dreas de meio ambiente e questdes trabalhistas;
e 7v) os dispositivos institucionais que passaram a ser especificos para os capitulos sobre esses
temas. Ainda assim, remanescem duvidas sobre qual tendéncia a UE seguird em seus APCs.
Elliot (2011, p. 435) destaca para os compromissos em questdes trabalhistas que, mesmo
que nitido o fato de a UE garantir um cardter mais vinculante aos seus dispositivos, nio é
claro o quanto o bloco passard a dar mais aten¢o aos direitos trabalhistas nos seus acordos

e, ainda, o0 quanto estard disposto a implementar os novos compromissos previstos.

Nos dispositivos sobre meio ambiente, uma especificidade dos APCs da UE que
pode até mesmo ser identificada como uma tendéncia em seus acordos é a incorporagao
de assuntos que integram a agenda regulatério da prépria UE na sua politica comercial.
Exemplos disso sdo a indicagio de medidas especificas sobre o uso da terra para fins
agricolas e planejamento urbano, gerenciamento do reservas florestais e controle da
poluigao da costa no acordo UE-Africa do Sul, assim como os artigos sobre melhores
esforcos para promogio de politicas incluindo rotulagao (labelling) e o critério de
embasamento em informagoes cientificas para determinacao de politicas ambientais

que nio assumam um cardter protecionista.
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Em questoes trabalhistas, tendo em vista o fato de os paises-membros da UE terem
assinado todas as convengoes consideradas fundamentais da OIT, é corrente a inclusio
ou ao menos referéncias dos direitos resguardados nessas conveng¢des nos compromissos
entre as partes. E um dos compromissos que difere daqueles indicados nos acordos dos
Estados Unidos, por exemplo, ¢ a protegao para a igualdade de género, com referéncia
especifica ao regulado pelas convengoes da OIT sobre igualdade de remuneracio de
homens e mulheres por trabalho de igual valor (c100) e sobre discriminagio em matéria
de emprego e ocupagio (C111).

Acordos China

A China ¢ apontada como um dos paises em desenvolvimento que tradicionalmente
resistiram 4 incorporagio dos temas meio ambiente e cldusula social em acordos de
comércio, mas que hoje passa a, cada vez mais, incorporar dispositivos sobre esses
assuntos em sua estratégia de celebragio de APCs (Elliot, 2011, p. 433; Anuradha,
2011, p. 408). Dos cinco acordos analisados da China, trés deles contém tanto regras
em meio ambiente como em questdes trabalhistas. As suas contrapartes nesses acordos,
com excegao do Peru, também s3o indicadas como adeptas da incorporagao desses novos
temas nos APCs: Chile e Nova Zelandia. Esse dado sugere que a inser¢iao dos temas
meio ambiente e questdes trabalhistas nos APCs chineses também pode depender da sua
contraparte. Um dado que reforga essa evidéncia é a caréncia de dispositivos nessas dreas

no seu acordo de livre comércio mais recente, assinado com Costa Rica (2010).

Os dispositivos nos APCs celebrados pela China ainda sao de propor¢oes modestas
em termos de impacto regulatério. Os temas meio ambiente e cldusula social estao, em
geral, incorporados em capitulos mais genéricos sobre cooperagio e constam de um dnico
artigo que traz a previsao de coopera¢do a ser definida em um memorando separado,
entre as partes. O que é notdvel em todos os acordos ¢ a explicita exclusao desses temas
dos mecanismos de solu¢io de controvérsias e, para sua implementagio, conta-se, no

limite, com a supervisao pela comissao geral estabelecida para administrar o acordo.

Um ponto interessante a notar neste conjunto de APCs analisados da China ¢
a previsao especifica no acordo China-Peru sobre a cooperagao na drea de prote¢ao de
florestas e meio ambiente, que conta com um artigo separado e mais detalhado do que é
a cooperagao em meio ambiente prevista nos demais acordos. Nesse APC, os pontos em

que as partes devem cooperar (por exemplo, desenvolvimento e troca de informagoes
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sobre tecnologia agricola) e como devem fazé-lo, incluindo a capacitagao técnica, estao

detalhados, ainda que devam ser regulamentados em acordo especifico de cooperagio.

Naio foi possivel verificar se os memorandos de entendimento para regular a
cooperagio prevista nestes APCs foram efetivamente assinados.”® As principais bases
de informagdes do governo chinés, bem como de suas contrapartes, nao indicam a

assinatura de documentos desse género, por ora.

Portanto, o que se pode concluir a respeito da inser¢ao dos temas meio ambiente
e questoes trabalhistas nos APCs da China é que possuem um cardter eminentemente
programdtico e, no limite, com a indicagdo das 4reas especificas em que as partes
pretendem cooperar. O passo além dos “melhores esfor¢os” dependerd do formato que

os acordos de cooperagao assumirem.

Acordos India

A India estd no grupo de paises em desenvolvimento que resistem a regulagao de temas
como meio ambiente e cldusula social em acordos internacionais de comércio. Essa
estratégia foi comprovada a partir da andlise dos trés APCs analisados neste estudo,

nenhum deles contém qualquer artigo ou capitulo especifico sobre o tema.

4 AVALIACOES E CONSIDERACOES FINAIS: 0 CONTRAPONTO
DOS AVANCOS NOS APCs ANALISADOS COM A AGENDA
MULTILATERAL E A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

4.1 PONTOS PARA ANALISE

Nestas consideragdes finais, serdo encaminhadas algumas conclusdes a partir das
descrigoes e avaliagbes apresentadas anteriormente sobre o contraponto dos “novos
temas’ aqui analisados nas esferas multilateral e de acordos preferenciais de cardter
bilateral, para a regula¢do do comércio internacional. O objetivo &, assim, encaminhar

as perguntas que orientaram este estudo, especificamente: 7) qual o padrio minimo

50. A esse respeito, ver base de dados do Ministério de Comércio da China, China FTA Network, disponivel em: <http://
fta.mofcom.gov.cn/english/fta_gianshu.shtml>; e os subsites com as informagdes e documentos assinados com cada pafs,
disponiveis em: <http://english.mofcom.gov.cn/column/map2010.shtml>. Acesso em: fev. 2012.

92




Texto para

Discussao A Regulagdo de “Novos Temas" em Acordos Preferenciais de Comércio Celebrados por Unido
Europeia, Estados Unidos, China e India: pontos relevantes para o Brasil

(level playing field) que os APCs pretendem estabelecer para as politicas regulatdrias
dos Estados; 77) qual o grau de compatibilidade dessas tendéncias regulatérias com
o sistema multilateral de comércio (OMC); e 7ii) como tais padroes podem afetar a

politica exterior brasileira, na drea do comércio internacional.

Como ficou claro ao longo deste estudo, os quatro campos temdticos analisados
— compras governamentais, concorréncia, meio ambiente e questdes trabalhistas —,
quando regulados em acordos internacionais de comércio, estabelecem compromissos
entre as partes quanto aos padroes regulatérios domésticos e a atuagao das autoridades
governamentais internas. Os padroes estabelecidos nos acordos analisados foram
detalhados na se¢do 3 e, a partir desta, propde-se cruzar esses padroes e seus impactos

para o sistema multilateral de comércio e a politica externa brasileira.

No 4mbito do sistema multilateral de comércio, gerenciado pela OMC, duas
preocupagoes orientam as andlises de resultados: 7) em que medida a defini¢ao de padroes
regulatérios estd sendo estabelecida fora do sistema multilateral de negociagoes; e 77)
qual a compatibilidade destes compromissos com os principios, regras e mecanismos da
OMC (o desafio do spaguetti bowl para o sistema multilateral de regras).

A respeito da politica externa brasileira, tendo em vista a resisténcia do Brasil em
tratar dos “novos temas” de uma forma geral nos acordos internacionais de comércio,
¢ relevante analisar 7) se os principais padroes regulatérios nos APCs para essas dreas
destoam do marco regulatério doméstico, para compreender eventuais necessidades de
se adequar a esses padroes, seja em virtude de negocia¢des com integrantes dos centros
regulatérios identificado seja em eventuais interferéncias desses padroes no sistema
multilateral da OMC; e 77) qual o impacto para as aliangas politicas de resisténcia
aos novos temas das tendéncias de regulagio nesses centros analisados neste estudo

(sobretudo quanto a China e India).

4.2 COMPRAS GOVERNAMENTAIS

4.2.1 As tendéncias nos APCs e o contraponto com o sistema multilateral

A drea de compras governamentais, por ser a Gnica que jé conta com uma regulagio no
ambito da OMC — ainda que nao multilateral —, permite um contraste mais evidente
sobre o impacto das tendéncias regulatérias nos APCs em relagao ao GPA. E o fato de
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a revisao do GPA ter sido aprovada recentemente, em dezembro de 2011, permite uma

andlise ainda mais acurada dessa relago.

O que se pode observar, a partir dos acordos analisados, foi que os APCs sao
instrumentos importantes na regulagao internacional do comércio para definir novos
padroes regulatérios e incorporar novos parceiros comerciais no processo de concessoes
e regulacio desse setor da economia. A incorpora¢io de novos padrdes se d4, sobretudo,
nos acordos assinados com os parceiros comerciais que ainda nao sio parte do GPA
(por exemplo, acordo UE-Chile, em que Chile é apenas um observador no GPA;
acordos Estados Unidos-Peru, em que Peru nio é parte nem observador do GPA).
Os proponentes mais agressivos de novas regras sobre esse tema nos APCs tém sido os
Estados Unidos e a UE; China e India, por sua vez, abrem a possibilidade de tratar do

tema em acordos comerciais, mas ainda de forma restrita a cooperagio.

Ao identificar essas estratégias e contrastd-las com os avangos do tema na OMC
(GPA e orientagdes de negociagio até 2004 na Rodada Doha), pode-se observar que
hd uma tendéncia de os APCs mais elaborados e com regras mais precisas terem uma
influéncia maior no sistema da OMC. Os Estados Unidos, por exemplo, estabeleceram
um padrao de acordo, aplicado a quaisquer parceiros comerciais, que claramente
influenciou a nova estrutura do GPA de 2011: 0 GPA assumiu praticamente a mesma
estrutura de tépicos e organizagio dos compromissos entre as partes dos APCs dos
Estados Unidos, que ¢ diferente daquela presente na versio anterior do GPA. A
UE, ainda que indique compras governamentais como um tema prioritdrio de sua
agenda comercial, nao parece ter ainda uma estratégia tinica para seus APCs, o que
limita a andlise de sua influéncia na defini¢ao das regras no 4ambito da OMC. Pode-
se especular se o acordo UE-Chile pode ser um exemplo, que inclusive se aproxima
do modelo de acordo dos Estados Unidos. Os APCs assinados por China e India,
no entanto, sa0 pouco propositivos nessa drea e parecem apenas antecipar as suas

possibilidades de acessio ao GPA.

Especificamente, quanto aos possiveis conflitos dos APCs no GPA e eventuais
influéncias dos APCs em futura revisio do GPA, destacam-se aqui: 7) a abertura para
a negociagao das concessdes em formato de listas negativas, com um cardter mais
liberalizante; i) a expansao dos setores compreendidos pelos acordos, desde tipos de

bens e servicos a serem adquiridos até os niveis das autoridades compreendidas nas
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regras gerais internacionais de licitagdo, a partir dos APCs; 777) a forma de definicao de
flexibilidades as regras gerais e as situagoes excluidas por cada parte no acordo, a partir
de seus interesses nacionais, que s2o bem precisas e passam a substituir as regras gerais de
regras de tratamento especial e diferenciado, baseadas no grau de desenvolvimento dos
Estados; e 7v) a estrutura dos capitulos e a redagao dos compromissos, que constam tanto
da parte principal como de seus anexos e apéndices.”’ No entanto, o que o histérico do
GPA tem demonstrado ¢ uma capacidade de constante atualizagao e coordenagao com
os movimentos nos APCs. No caso, com uma influéncia quase que determinante dos
padroes estabelecidos pelos Estados Unidos nos seus APCs. Os acordos de comércio
que estao sendo assinados por observadores no GPA também sempre contam com
cldusulas de renegociagao do APC caso uma das partes ou ambas venham a alterar seus

compromissos no nivel multilateral.

Portanto, o que se pode concluir a partir das evidéncias apresentadas neste estudo
¢ que regras se nao incompativeis a0 menos distintas daquelas do GPA/OMC estao
sendo criadas no Ambito dos APCs na drea de compras governamentais e que a decisao
de exclusdo das negociagbes sobre transparéncia, em julho de 2004, do multilateral
s6 tende a prejudicar ainda mais essa relagao. Isso porque os APCs continuam sendo
celebrados e seu potencial de determinar o futuro da regula¢ao multilateral parece ser
crescente. O que se constata é que os APCs compdem instrumentos poderosos para
refletir e estruturar o sistema multilateral, sobretudo a partir dos centros regulatérios

mais consistentes.>?

51. Essas conclusdes divergem da conclusdo apresentada por Davies (2009, p. 303) de que poucas seriam as regras pre-
sentes nos APCs que néo seriam consistentes com o GPA: “There are very few examples of rules contained in PTAs which
do not feature in the GPA".

52. Essa anélise complementa aquela apresentada em Davies (2009, p. 276) de que o GPA determina o conteddo das
regras em compras governamentais nos APCs: “/t is clear that the GPA has had, and will very probably continue to have,
a dominant influence on the development of procurement disciplines in PTAs. The GPA's influence on the development of
procurement disciplines at the bilateral and regional levels is well deserved by reason of the richness and duration of its
negotiating history” (nota omitida). O que se pode observar é um movimento mais rico ainda, em que ha um processo
mais intenso de alimentacdo e retroalimentacdo de padrdes regulatdrios entre os APCs e o GPA. A nova verséo do GPA,
aprovada em dezembro de 2011, evidencia como também o préprio GPA esta suscetivel a incorporagdo de outros padrdes
que foram definidos em negociacdes de APCs.
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4.2.2 A politica externa brasileira em face das tendéncias em compras governamentais

O Brasil nao ¢ membro nem observador do GPA, seus tinicos compromissos internacionais

1, em acordos ainda pendentes de ratificagao.

nessa drea sao com paises do Mercosu
Considerando a relevincia econémica e a politica crescente do Brasil no cendrio
internacional, como parte do G5 — grupo de cinco paises que lideram as negociagdes na
Rodada Doha — e do grupo de economias emergentes, a pressao para que o Brasil integre
o grupo de membros do GPA tem sido grande.’® Estima-se que exista um mercado de
aproximadamente US$ 250-US$ 300 bilhdes em compras governamentais no Brasil e
que, caso o pais se vincule aos compromissos do GPA, cerca de um tergo desse mercado

possa ser aberto as demais partes do acordo (Anderson ez 4/., 2011b, p. 15).

Uma andlise da legislagao brasileira — eminentemente Lei n® 8666/1993 — em
contraponto com 0s COMPIomissos Internacionais em compras governamentais
¢ apresentada em estudo anterior do Ipea (Moreira e Morais, 2002). A partir desse
contraste, ¢ possivel observar que, caso o Brasil tenha interesse em se vincular a
compromissos tipicamente previstos nos acordos internacionais de comércio, sua
legislagio em muito se aproxima dos compromissos minimos — sobretudo quanto a
transparéncia e procedimentos. Hd, entretanto, justificativas para a resisténcia do Brasil
em avangar nas concessdes em compras governamentais, que vao desde a percep¢io
de que a efetiva entrada brasileira no mercado de compras governamentais dos paises
desenvolvidos serd dificil a necessidades de modificagao na lei de licitagoes (Celli ez 4.,
2005, p. 299 e segs.; Moreira e Morais, 2002 p. 107 e segs.).

Os pontos mais sensiveis para alteragao da legislagao nacional sao: a possibilidade
de exigir condicionalidades nos processos de licitagdo (por exemplo, relacionadas a

politicas de redistribui¢io, desenvolvimento regional ou industrial) e as preferéncias que

53. No ambito do Mercosul, as primeiras tratativas sobre compras governamentais foram negociadas em 2003, com o
Protocolo de Contrataciones Publicas del Mercosur, assinado em Montevideo (Acordo 69, Decisdo n 40/2003), o qual
foi derrogado pela Decisdo CMC n° 27/2004. Em 2004, os Estados partes assinaram um novo Protocolo (Acordo n° 76,
Decisdo ne 27/2004), que também foi derrogado posteriormente, com a Decisdo CMC n® 23/2006. Aguarda atualmente a
ratificacdo por Brasil, Paraguai e Uruguai, 0 novo Protocolo de Contrataciones Publicas del Mercosur, assinado em Cérdoba,
em 27 de julho 2006 (Decisdo n° 23/2006). Informacdes adicionais sobre o contetido das tratativas e seu status podem
ser obtidas em: <http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3750/1/secretaria/tratados_protocolos_y_acuerdos_deposita-
dos_en_paraguay>. Acesso em: fev. 2012.

54. Ver informagBes apresentadas por Assis Moreira no jornal Valor Econdmico, logo na sequéncia da aprovacdo da nova
versdo do GPA/OMC pelos seus membros, em dezembro de 2011, em Moreira (2011).
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podem ser garantidas a produtos e servigos nacionais, em detrimento de competidores
estrangeiros. Esse tltimo ponto ¢ até mesmo objeto de disposigao no Protocolo sobre
Contratagao Publica do Mercosul de 2006 e na dnica proposta publica apresentada
pelo Brasil para as negociagdes com a UE, em 2004.° A partir dessa preocupagao,
inclusive, a proposta com a UE ¢ de criar uma ordem de preferéncia dos produtos e
servigos nacionais, aos do Mercosul e entao aqueles provenientes da UE, e que isso
possa ser assegurado com base em regras de origem claramente definidas entre as partes

do acordo.

No ambito da OMC, o Brasil tem refor¢ado trés pontos importantes de sua
estratégia na drea de compras governamentais: 7) o entendimento de que a agenda da
OMC j4 ¢ demasiadamente extensa para incorporar novos temas, o que o inibiria de
assumir NOvos COMpPromissos com a organizagao; sendo assim, 77) a de que o Brasil
aceita discutir apenas principios de transparéncia nas suas licitagoes, respeitando-se a
circunscri¢ao apenas as atividades do governo central;® e 777) a de que pretende manter
0 seu espago para o desenvolvimento de politicas puablicas, garantindo o tratamento
discriminatdrio a empresas e prestadores de servigos brasileiros e, eventualmente, do
Mercosul (Moreira, 2011).%7

As orientagbes da politica brasileira estao sendo colocadas em xeque, a partir da
crescente adesao de outros parceiros comerciais as regras em compras governamentais
(por exemplo, Argentina e Chile que estio como observadores no GPA/OMC) e,
também, de sua participagdo em processos de negociagao mais complexos (como a

retomada das negociagdes para um acordo birregional entre UE e Mercosul).

55.Ver Government Procurement— Brazilian offer, de 24 de setembro de 2004. Para acesso a esse documento, bem como
ao status das negociacoes UE-Mercosul e a demais documentos e ofertas pelas partes envolvidas, ver: <http://sice.oas.org/
TPD/MER_EU/MER_EU_e.asp> e <http://sice.0as.org/TPD/MER_EU/MER_EU_e.asp>. Acesso em: fev. 2012.

56. A respeito destes dois pontos, ver a intervencdo do embaixador Luiz Felipe Lampreia a época da abertura da Conferén-
cia Ministerial de Cingapura (WTO, 1996): “(...) The proposed inclusion of some new issues in the already loaded agenda
of the World Trade Organization deserves some further consideration. (...) As for government procurement, we could join
the proposal to create a working group to discuss and negotiate a set of procedures and principles related to transparency
of government procurement practices on bidding and notification of procurement opportunities by federal (or central)

governments. The working group should report its conclusions to the second WTO Ministerial Conference in 1998(...)".

57. Essa percepco brasileira é reforcada em Davies (2009, p. 307) quando o autor admite os desafios para conciliar os
paises com diferentes graus de desenvolvimento, considerando sobretudo as prioridades publicas nem sempre tdo claras
e programadas em um pais em desenvolvimento e, ainda, o papel que o Estado possa ocupar na economia como agente
econdmico e promotor de politicas especificas de desenvolvimento.
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Considerando-se que a negociagio em andamento entre UE e Mercosul aponta
para o fato de que o tema serd uma das condigoes de acordo pela UE, ¢ legitima a
expectativa de que as propostas da UE aproximem-se do seu formato de acordo com
o Chile — o qual tem uma regulamenta¢ao bastante extensa.’® Se essa expectativa
se confirmar, isso poderd gerar mudangas importantes na politica externa brasileira
para um futuro préximo. A prépria retomada da negociagio com a UE, a partir
de 2010, provocou a aceleragio do processo de coordenagio e internalizagio das
tratativas regionais assumidas no 4mbito do Mercosul. Caso as negociagdes com a UE
concretizem compromissos para o Brasil e demais membros do Mercosul em compras
governamentais, a préxima pergunta a ser respondida na politica externa brasileira serd

sobre a sua posi¢ao junto 8 OMC.

Assim sendo, além das ligoes bdsicas para a celebragao de um APC (Celli ez 4/,
2005, p. 320), serd importante jd nesta negociagio em andamento com a UE avaliar
quais s3o as suas potenciais externalidades. A partir das evidéncias identificadas neste
estudo, pode-se afirmar que tal avaliagao inclui o cdlculo sobre a dinAmica de efeitos
dos compromissos assumidos nos APCs para o GPA/OMC. Apenas assim poderd ser
possivel pensar em uma agenda mais propositiva para o Brasil na drea de compras
governamentais do que aquela que estd sendo apresentada por China e India, como

outros centros regulatérios em APCs.

4.3 CONCORRENCIA

4.3.1 As tendéncias nos APCs e o contraponto com o sistema multilateral

O tema concorréncia foi introduzido na agenda especifica da OMC em 1996, a partir
de uma demanda da UE (Silva ez al., 2005, p. 355), e, desde entdo, foi tratado em um
grupo de trabalho com a Conferéncia Ministerial de Cingapura. Portanto, nao possui
ainda uma agenda concreta de compromissos entre os membros da OMC, mas apenas
de tépicos enunciados que seriam discutidos entre os membros. A partir da Decisao
de julho de 2004 ficou estabelecido que nenhuma negociagio seria levada a cabo nesta

drea entre os membros, no Ambito da Rodada Doha.

58. Ver estrutura retratada no quadro 4.
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Assim sendo, o que vale identificar aqui é o quanto os tépicos que foram eleitos
para discussao entre as partes avangaram na regulamentagio pelos APCs, quais sejam: 7)
principios gerais; 77) regulacio sobre cartéis hardcore; iii) formas de cooperagao voluntdria;
e iv) capacitagio técnica.”” Com base box 8, pode-se identificar que os APCs analisados
cobrem esses eixos temdticos, mas adicionalmente definem o compromisso entre as
partes para ) defini¢io de legislagao doméstica e autoridades nacionais responsdveis pela
coordenagio e implementagio da politica em concorréncia; 7z) critérios a serem aplicados
aos casos especificos de empresas estatais ¢ monopdlio estatal; e 777) compromissos com
formas de cooperagao especificas, inclusive com a possibilidade de reconhecimento dos
interesses e decisdes da outra parte em seu territério (os casos de deferéncia ou comity).
Nota-se, portanto, que houve uma sofisticagao importante dos compromissos que podem
ser estabelecidos entre partes em um acordo de comércio internacional para a politica
de concorréncia, para além daquela agenda preliminar acordada entre os membros da
OMC. Infere-se, assim, que o espaco de defini¢ao dos padrdes regulatérios para a drea de

concorréncia estd fora do sistema multilateral de negociagdes.

As consequéncias que tal migragio de férum de negociacao e definicao de
compromissos pode trazer para o sistema multilateral estao em dois niveis: primeiro,
o grau de discriminacio que estes APCs podem gerar a partir de regras preferenciais;
segundo, possivel impacto futuro destes padroes disseminados em APCs no sistema

multilateral, caso negociagdes venham a ser retomadas na OMC nesta 4drea.

Baldwin, Evenett e Low (2009, p. 104), a partir de um estudo empirico, afirmam
que as regras nos APCs sobre concorréncia em geral focam nos principios gerais e no
compromisso das partes para o estabelecimento de sistemas nacionais para a defesa
da concorréncia, de forma que ndo estdo baseados em regras discriminatdrias. De
acordo com os autores, os efeitos das regras estabelecidas nesses APCs sao, portanto,
multilaterais ¢ podem beneficiar todos os paises e nio apenas os signatdrios dos
acordos. O que se distancia desta conclusio sao os compromissos de cooperagao e
possibilidade de recurso aos dispositivos institucionais dos APCs para implementagao

dos compromissos entao previstos nos acordos.

59. Ver a respeito Declaracdo Ministerial de Doha, pardgrafos 23-25. Disponivel em: <http://www.wto.org/english/
thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_e.htm#interaction>. Acesso em: fev. 2012.
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Aponta-se que a UE sempre foi o principal proponente para negociagdes no
ambito da OMC (Lima ez al., 2005, p. 361), no entanto, o mapeamento dos acordos
neste estudo evidenciam que o tema foi incorporado 4 agenda de negociagio de outros
Estados. A defini¢ao de um modelo sofisticado de compromissos pelos Estados Unidos e
a nova tendéncia de China e India em assumirem compromissos na 4rea evidenciam que a
geometria de interesses pode ter se alterado nos dltimos anos — o que certamente pode trazer

impactos importantes em caso de eventual retomada do tema no tabuleiro multilateral.

4.3.2 A politica externa brasileira em face das tendéncias em concorréncia

Jd no primeiro langamento do tema para a agenda multilateral, o Brasil apoiou a
iniciativa para um grupo de trabalho com o objetivo de estudar politicas de concorréncia
relacionadas ao comércio (WTO, 1996), mas sempre de forma timida. De acordo com
Lima ez al. (2005, p. 361), apesar de o avango de negociagdes sobre concorréncia nao
ser um problema em si para o Brasil — que j4 tem um sistema de defesa da concorréncia
estabelecido e em consonincia com os padroes estabelecidos nas economias mais
desenvolvidas —, a diplomacia brasileira resguardou-se na estratégia de nao demonstrar
muito interesse nessa agenda a fim de garanti-la como moeda de troca nas negociagoes
mais amplas no 4&mbito da OMC, com o foco em temas mais prioritdrios para o pais,

como o ¢ a agricultura.

Com efeito, as manifestagbes do Brasil em algumas reuniées do GT pautaram-se
em indicar também o papel da politica de concorréncia na promogao de determinadas
politicas desenvolvimento.®’ Posicdo essa fortemente assumida pela [ndia, nos trabalhos
ao longo da Rodada Doha,*" mas que jd4 ndo aparece em seu APC assinado com a
Coreia (nem em formato de principios de tratamento especial e diferenciado, nem de

capacitagio técnica, por exemplo).

60. Ver WT/WGTCP/M/4 (1998, par. 69). No mesmo sentido, a ndia se manifestou & época (par. 77), em defesa das espe-
cificidades de paises em desenvolvimento.

61. WT/WGTCP/M/21 (2003, par. 33), conforme apontado por Cuba a relevancia de propostas para mecanismos de tra-
tamento especial e diferenciado na 4rea de concorréncia para paises em desenvolvimento, WT/WGTCP/M/22 (2003, par.
29-30), sobre a inadequacéo do principio de tratamento nacional, tendo em vista as necessidades de desenvolvimento de
cada pais.
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O ponto mais sensivel nos compromissos nessas dreas estd nas excegdes e
flexibilidades possiveis na aplicagao da politica de concorréncia. Nesse sentido,
destacam-se as politicas especificas para empresas publicas, monopdlios estatais e
eventualmente para pequenas e médias empresas. Esses temas sao hoje regulados nos
modelos de acordo dos Estados Unidos e da UE, mas nao naqueles celebrados pela
China e pela India. Isso denota que, em eventuais negociagdes com Estados Unidos e
UE, o Brasil possa vir a se confrontar com esses temas (por exemplo, negociagio UE-
Mercosul), mas também que os demais emergentes resguardam a preocupagao e as

posicoes politicas em nao avangarem com regulamentagdes nesses topicos.

Conclui-se, por fim, que as tendéncias nos APCs de regulacio na drea de
concorréncia ainda nio apresentam um grande risco para o Brasil. Em primeiro lugar,
porque o Brasil conta com um sistema doméstico suficientemente desenvolvido e
operacional, o que ndo traria dificuldades para acompanhar as exigéncias de estrutura
doméstica e o cumprimento de eventuais compromissos de cooperagao. Em segundo
lugar porque, com excec¢io dos acordos dos Estados Unidos, os demais APCs nio
apresentam mecanismos de implementagao suficientemente sofisticados (excluem

sempre a temdtica do sistema de solugao de controvérsias).

4.4 MEIO AMBIENTE

4.4.1 As tendéncias nos APCs e o contraponto com o sistema multilateral

Dentre os “novos temas” objeto deste estudo, meio ambiente ¢ o inico que permanece
na agenda de negocia¢oes multilaterais da Rodada Doha.®* O que se observa, a partir do
contraponto da tendéncia nos APCs em regulamentar compromissos entre as partes na
drea de meio ambiente e a agenda delineada na OMC, ¢ que a agenda multilateral ¢ bem
mais ampla do que aquela que se define nas relacoes bilaterais. O ponto mais relevante
da agenda multilateral que estd completamente ausente dos APCs ¢ a questao de acesso
a mercado e tratamento especial a bens e servigos qualificados como ambientalmente

favordveis. A partir dos APCs analisados, pode-se constatar que esses acordos estao

62. De acordo com o pardgrafo 31 da Declaragdo de Doha, as partes devem negociar sobre: j) a relacdo entre as regras da
OMC e aquelas definidas em MEAs; /) procedimentos para a troca de informagdes entre os secretariados desses acordos e
o da OMC; e i) a reducdo de medidas tariférias e ndo tarifarias para bens e servicos ambientais. Adicionalmente, a agenda
também definiu que atencdo especial deveria ser dada ao longo das negociacées a questdo de acesso a mercados, sobretudo
para paises em desenvolvimento, questdes relacionadas a propriedade intelectual e critérios para rotulagem de produtos
ambientais.
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mais centrados em processos de cooperagao entre as partes e no estabelecimento de
alguns padrées comuns de prote¢ao ao meio ambiente que possa evitar o conhecido
dumping ambiental. Por isso, o ponto que mais se cruza com a agenda da OMC é o do
reconhecimento dos compromissos nos MEAs; alguns poucos acordos da UE chegam
a mencionar a questao da rotulagem (lzbbelling), mas sem qualquer dispositivo que o

precise e estabeleca compromissos claros entre as partes.

Um importante foco de preocupagio na relagao entre comércio e meio ambiente,
para os paises em desenvolvimento, ¢ o recurso a medidas nao legitimas que restrinjam
o comércio sob o argumento de prote¢ao ambiental. Esse é um t6pico levantado de
forma recorrente pelos membros em desenvolvimento no 4mbito da OMC, mas que
nos APCs se restringe a uma previsao genérica de que as politicas ambientais serdo
implementadas considerando seus possiveis impactos para os fluxos de comércio e
investimento entre as partes. Se essa previsao genérica se tornar um padrio nos APCs e
que eventualmente no futuro seja considerado para alguma forma de regulamentagao
na drea de comércio e meio ambiente na OMC, isso certamente serd um prejuizo para

a estratégia dos paises em desenvolvimento.

Assim sendo, o que se pode considerar é que o potencial para defini¢ao de padroes
regulatdrios na drea de meio ambiente ainda é muito restrito. Pode-se apenas considerar
que alguns referenciais comuns e o reconhecimento de determinados MEAs serao
mais facilmente aceitos na coordenagio entre as dreas de comércio e meio ambiente,
para futuras negociacoes. Contudo, um impacto mais significativo pode ser esperado
no Ambito do sistema de solugao de controvérsias. Por hipdteses, pode-se imaginar
situagdes em que se possa invocar a exce¢ao do Artigo XX do GATT com fundamento
em dispositivos de um MEA e, se as partes tiverem reconhecido essa regra a partir de

um APC, isso possa ser tomado como padrio regulatério para ambas.

4.4.2 A politica externa brasileira em face das tendéncias em meio ambiente

A posicao do Brasil tem sido sempre de resisténcia a uma regulamentagio positiva na
drea de comércio e meio ambiente na OMC, e foi desde o langamento dessa agenda
identificado como um lider no grupo de paises em desenvolvimento resistentes a tal

agenda (Kanas, Nasser e Lima, 2005, p. 299). O principal argumento ¢ que a drea
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de meio ambiente j4 conta com féruns especializados e ¢ nesses féruns que os temas

ambientais devem ser analisados.®?

Para o Brasil, as principais preocupagdes que podem emergir a partir das tendéncias
identificadas nos APCs analisados sao da seguinte ordem: 7) o reconhecimento da
relagdo “comércio e meio ambiente” em instrumentos regulatérios internacionais
(alguns até mesmo com mecanismos efetivos para implementagao dos compromissos)
(ver box 8); 77) a associagdo de “obriga¢bes especificas de comércio” identificadas nos
MEAs aos compromissos de comércio dos APCs; 7i7) o recorte sobre quais MEAs
serdo considerados como compreendidos pela relagio com o comércio;* e 7v) o cardter
marginal que a preocupagao sobre o uso protecionista de medidas de prote¢ao ambiental

assumiu nesses acordos.

As negociagoes em curso entre Mercosul e UE podem trazer essas preocupagoes
para um campo mais préximo da politica externa brasileira, num curto prazo de
tempo. A UE ¢ tradicionalmente uma das principais demandantes em meio ambiente
na OMC. A retomada das tratativas faz referéncia a negociagoes em desenvolvimento
sustentdvel,”> que ¢ a linguagem usada no APC UE-Coreia. Esse acordo tem previsoes
bastante detalhadas sobre a regulagao de comércio e meio ambiente, contando até mesmo
com mecanismos institucionais especificos para implementa¢ao dos compromissos. As
tendéncias nos APCs da UE sugerem que algo neste formato pode ser levado 4 mesa de

negociagdes com o Mercosul.

63. Conforme discurso do embaixador Luiz Felipe Lampreia, na abertura da Conferéncia Ministerial em Seattle, em 1999:
" Environment and labour standards — which the international community has created specific rules for, and entrusted
specialized agencies with — are two of such new issues being brought to the trade agenda in a way that leaves much room
for suspicion. We are not convinced of the need to make changes in the WT0 Agreements to that effect” (WTO, 1999).

64. De acordo com a base de dados da Ecolex (www.ecolex.org), resultado de um consdrcio entre United Nations Envi-
ronment Programme (UNEP), Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAQ) e International Union for
Conservation of Nature (IUCN), existem hoje 672 acordos de carater multilateral na drea ambiental (Ultimo acesso em:
20 fev. 2012). Deste total, uma estimativa apresentada pela OMC e UNCTAD é de que entre 10% e 13% desses acordos
contém medidas relativas ao comércio, ver Kanas, Nasser e Lima (2005, p. 238).

65. Ver Statement of the EU and Mercosur after the 8th round of negotiations on the future association agreement between
both regions, 16 Mar. 2012. Disponivel em: <http:/sice.oas.org/TPD/MER_EU/negotiations/XXIV_BCN_s.pdf>. Acesso em:
fev. 2012.
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4.5 CLAUSULA SOCIAL

4.5.1 As tendéncias nos APCs e o contraponto com o sistema multilateral

Em temas trabalhistas, pode-se afirmar que os APCs se tornaram o seu espago de
desenvolvimento. Como o tema nunca entrou formalmente na agenda de negociagoes
da OMC e a organizagao promoveu apenas o compromisso nao vinculante entre os
membros da OMC de respeito aos direitos laborais fundamentais (predefinidos pela
OIT), nao hd desenvolvimento deste assunto no ambito da OMC.

A partir da andlise dos APCs objeto deste estudo, o que se observa é que os APCs
mais sofisticados — como ¢ o caso dos APCs dos Estados Unidos e os tltimos promovidos
pela UE — jd vinculam as partes dos acordos ao reconhecimento dos direitos laborais
fundamentais e, em quase sua totalidade, estes acordos contam com os mecanismos

institucionais especificos para a implementagao desses compromissos.

Mas, assim como na drea ambiental, é possivel observar que a principal preocupagao
destes APCs estd em definir compromissos que reduzam a possibilidade de dumping
social, ou melhor, o ganho de competitividade por certos produtores e prestadores de
servigos pelo ndo respeito aos direitos trabalhistas. Com efeito, as disposigdes sobre

cooperagao e assisténcia técnica acabam estando mais presentes nestes acordos.

Tendo em vista este cendrio, nao hd como avaliar qual o impacto que tais
defini¢ces de compromissos na drea trabalhista nos APCs podem acarretar para o
sistema da OMC, para além de serem indicados, no momento, como o férum eleito

para este tipo de tratativa.

4.5.2 A politica externa brasileira em face das tendéncias em clausula social

No mesmo sentido dos temas ambientais e sua tendéncia de relaciond-los ao comércio, o
Brasil sempre foi resistente a associagao entre as agendas e regulamentagoes de comércio
e questdes trabalhistas. O fundamento também ¢é o da especialidade de cada férum
internacional para lidar com seus temas.

A regulamentagao doméstica brasileira é bastante protetiva aos direitos

trabalhistas e, se considerados os direitos laborais fundamentais, o Brasil ratificou seis
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dessas sete convengoes fundamentais (a tnica exce¢io é a Convencio sobre Liberdade
de Associagao e Protecio do Direito de Organizagio — C87).° O ponto mais sensivel
para o Brasil na incorporagio desses direitos em APCs é a possibilidade de ser alvo
de questionamentos sobre a efetiva implementagao dos direitos, com possibilidade de

sangbes comerciais.

Em seu processo de integracio regional no Ambito do Mercosul, o Brasil e
os demais Estados partes assinaram a Declaragiao Sociolaboral em 1998, que traz a
declaragao dos direitos laborais fundamentais, mas nio estd vinculada aos demais
acordos e mecanismos de solu¢ao de controvérsias do Mercosul. Assim sendo, se as
negociagdes Mercosul-UE avangarem e chegarem a incorporar temas sociais — como foi
o que ocorreu no capitulo intitulado Comércio e desenvolvimento sustentdvel do acordo
UE-Coreia, o Brasil, assim como as demais partes do bloco, terdo que se preparar
para uma negociacio que possa envolver compromissos especificos e mecanismos

institucionais para sua devida implementagio.

4.6 CONSIDERACOES FINAIS

Este texto procurou, por meio da andlise de alguns acordos preferenciais de comércio
selecionados de atores-chave no cendrio internacional, identificar o perfil de regras
estabelecidas pelas partes nestes acordos para aqueles que sao conhecidos como “novos
temas” do comércio internacional, especificamente compras governamentais, concorréncia,
meio ambiente e questdes trabalhistas. Esses sempre foram temas considerados sensiveis
no campo da politica externa brasileira na drea comercial. Apés um periodo devotado a
priorizar e quase que focar de forma exclusiva nas negociages multilaterais, declaragoes
recentes do ministro de Estado em Relagoes Exteriores do Brasil parecem apontar para
uma flexibiliza¢io nesta posigao — que talvez esteja ocorrendo desde 2010 com a retomada

da negociagao de grande vulto UE-Mercosul para um acordo birregional.

A prioridade atribuida a vizinhanca ndo se dara em detrimento de relacdes estreitas com outros
quadrantes do Sul ou do mundo desenvolvido. /nteressa-nos intensificar relacées com uma
pluralidade de parceiros nas esferas do comércio, dos investimentos, do dialogo politico, entre
muitas outras. Em um mundo no qual ndo se dissiparam ainda totalmente as dicotomias Norte-Sul,

66. Ver base de dados da OIT, disponivel em: <http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/normes/appl/>. Acesso em:
fev. 2012.
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a acdo diplomatica do Brasil pode contribuir para a promocéo de relacdes mais equilibradas em
torno a interesses compartilhados. Nossos proprios imperativos de desenvolvimento econdmico,
social e tecnoldgico orientardo a busca de parcerias em uma variedade de temas, que incluirdo
a educacdo, a inovacdo, a energia, a agricultura, a produtividade industrial, a defesa; sem
descuidarmos do meio ambiente, da promocao dos direitos humanos, da cultura, das questdes
migratérias (Discurso do ministro Antonio de Aguiar Patriota na ceriménia de transmissao do cargo
de ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Brasilia, 2 de janeiro de 2011, grifos da autora).

Caso o Brasil se abra para uma nova fase de negociacdes e ampliagao de acordos
nas esferas pluri e bilateral, alguns novos desafios se colocam nao apenas para a politica
externa mas também para a politica interna. Os avangos verificados na regulamentagio
do comércio internacional na drea de “novos temas” ¢ um indicador relevante para
tanto.

Observaram-se na andlise dos APCs selecionados algumas evolugdes ainda nao
tao conhecidas na literatura especializada. Confirmou-se que, ainda que em menores
proporcoes do que em outros temas,” China e [ndia também passaram a integrar
algumas tendéncias nos seus APCs, assim como Estados Unidos e UE. Esse ¢ um
ponto relevante se considerarmos a situa¢ao econdmico-politica de hoje desses agentes
no cendrio internacional, ao lado do Brasil, como paises emergentes e integrantes de
foruns de formulagio de politicas e posi¢oes comuns — India, Brasil e Africa do Sul
(Ibas), Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul (BRICS), G-20 financeiro, G-20
comercial, G-5 —, mas também se considerarmos o histérico da posi¢ao desses paises na
OMC como paises em desenvolvimento de grande porte que se alinham em algumas

negociagdes comerciais relevantes.

Sao de trés ordens as conclusbes que esta pesquisa permitiu: Z) uma primeira,
relativa ao perfil regulatério presente nos APCs dos atores selecionados; 77) uma segunda,
sobre as tendéncias de regras a serem negociadas em cada drea temdtica (compras
governamentais, concorréncia, meio ambiente e cldusula social), em contraposi¢ao com
o sistema multilateral; 777) uma terceira, sobre possiveis impactos desses “modelos” de
acordos e das tendéncias para a politica externa brasileira. A seguir estao expostas, de

forma sintética, essas conclusdes obtidas ao longo do texto.

67. Como se observa em Carvalho (2012) e Roriz (2012).
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Nivel 1: perfil regulatério nos APCs de atores selecionados

1)

3)

4)

Os Estados Unidos reforgam a tendéncia de um modelo-padrao para os APCs
assinados e tém esses acordos com a perspectiva de assumir compromissos e
obrigag¢des vinculantes para as partes em todos os temas considerados “novos”,
inclusive com a previsio de mecanismos de supervisio e implementagio,

incluindo procedimentos para solugao de controvérsias.

A UE, como bloco negociador, procura sempre inserir os “novos temas” nos
APCs celebrados, mas as obrigagoes estabelecidas variam entre vinculantes
e ndo vinculantes. Nos acordos selecionados, observa-se que nas dreas de
compras governamentais e concorréncia, especificamente, hd uma opgao para

a defini¢ao de obriga¢bes com cardter vinculante.

A China incorpora a negociagao dos “novos temas’ em todos os APCs
analisados, com maior enfoque nos temas de meio ambiente e cldusula social,

ainda que opte pela determinagio de obrigacoes de cardter nao vinculante.

A India se mostra como o ator mais reticente em incorporar os “novos’
temas em seus APCs, de forma geral; apenas no seu dltimo acordo com a
Coreia do Sul apresentou-se a perspectiva de inser¢ao dos temas compras

governamentais e concorréncia.

Nivel 2: tendéncias de regras a serem negociadas em cada drea temdtica

1)

2)

Em todas as dreas, hd uma tendéncia de adensamento juridico — compreendido
como a evolugao de dispositivos restritos a cooperagao entre as partes e suas
autoridades para dispositivos mais compreensivos, com obriga¢oes claras e

detalhadas e, até mesmo, mecanismos institucionais especificos.

A drea de compras governamentais compreende acesso a mercado e estrutura
regulatéria doméstica e assume o perfil, comparativamente com os demais
temas, de drea mais regulada. Com isso, parte significativa dos dispositivos a
ela relacionados se destina a definir os limites ou referéncias para a regulacio

por cada Estado. Dado que ¢ um tema também regulado, ainda que de forma
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3)

4)
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plurilateral, na OMC, o que se observa é uma relagao circular de influéncia
reciproca das regras multilaterais naquelas estabelecidas nos APCs e vice-versa.
Isso ocorre com mais notoriedade na relagio com aqueles APCs celebrados
por protagonistas do comércio e da regulagio do comércio internacional

(como € o caso dos Estados Unidos).

Nos capitulos e artigos sobre politicas de concorréncia, as regras assumem
um cardter menos discriminatério e buscam assegurar um padrao regulatério
minimo no nivel doméstico, a fim de assegurar que as regras de livre mercado
prevalecam nas relagbes de comércio e investimento entre as partes. Tendo
em vista o timido avanco desta drea no sistema multilateral da OMC, o que
se observa é que as regras definidas nos APCs podem futuramente pautar as

negociagoes multilaterais.

Em meio ambiente, os avangos ocorrem predominantemente nos APCs de
paises desenvolvidos. Daf a sua énfase em corrigir a assimetria regulatdria que
eventualmente possa estar presente na comparagio entre as regulamentagoes
domésticas das partes — como uma forma de evitar o que se denomina pelo
jargdo do comércio internacional dumping ambiental. O seu principal avango
em relagao ao sistema da OMC estd no reconhecimento das regras relativas
a comércio presentes em certos MEAs, sob a possibilidade até mesmo de
se valerem de mecanismos institucionalizados nos acordos para sua efetiva
implementagdo. Essa situagio permite a hipdtese de irritagio do sistema
multilateral, se porventura um caso seja levado ao mecanismo de solugio de
controvérsias da OMC considerando o conflito da regulamentagao positiva, em
meio ambiente, em um APC com a regulamentagio pela excegao no sistema
multilateral (Artigo XX do GATT). Os APCs analisados deixaram em posi¢io
marginal a preocupagio com o recurso a medidas alegadamente em prol da
protecio ambiental que visem limitar o fluxo de comércio e investimento entre

os membros —um tema de interesse significativo dos paises em desenvolvimento.

A regulamentagao sobre questoes trabalhistas é aquela que encontra seu espago
nos APCs, dada a caréncia de mandato na drea no 4mbito da OMC. Ainda
que assuma um perfil regulatério modesto, se comparado com o grau de
detalhismo dos capitulos e artigos em compras governamentais, muitos dos

APCs que definem obrigagdes na drea tornam vinculante o reconhecimento
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dos direitos laborais fundamentais, submetendo-os até mesmo a mecanismos
de solugio de controvérsias especificos, previstos nos acordos. Como
caracteristica predominante, tal qual em meio ambiente, identificou-se que o
perfil da regulamentagao estd mais voltado para corrigir o déficit de protecao
laboral que se possa encontrar em determinadas jurisdigoes, de forma a evitar

o que se denomina dumping social nas relagdes comerciais entre as partes.

Nivel 3: possiveis impactos para a politica externa brasileira

1)

3)

5)

O incremento do ndmero de APCs assinados nos dltimos anos e a parcela
desses que regulamentam novas obriga¢des e novas dreas para além daquelas
assumidas no Ambito multilateral compoem dados que desafiam a politica

externa brasileira na drea de comércio nos ultimos anos.

O Brasil sempre se apresentou como lider em posicoes defensivas de paises em
desenvolvimento em face das pressoes para a ampliagao da agenda de negociagdes
do comércio internacional e desempenhou esta lideranga nos conselhos e comités
da OMC, mas as tendéncias indicadas acima apontam para uma relativa limitagao
dessa estratégia. Isso porque a agenda que se bloqueia estd sendo negociada em

outros féruns e isso tem surtido impactos na prépria regulamentagao da OMC.

As tendéncias nos APCs tém se dado praticamente no sentido oposto aquele
defendido pelo Brasil, sobretudo quando as obrigagoes sao estabelecidas de forma

vinculante e com mecanismos institucionais para supervisao e implementago.

Um outro impacto importante é que outras economias médias, aliadas de
referéncia do Brasil na politica internacional contemporanea, como sao China
e India, também aderiram 2 estratégia de expansao de APCs e inclusao de novos
temas em seus acordos. Isso impacta as aliangas do Brasil nao sé no férum da
OMC, mas também nos demais féruns que congregam essas economias (Ibas,
BRICS, G-20 financeiro, G-20 comercial, G-5) os quais assumem um papel

cada vez mais determinante no sistema econdmico internacional.

Considerando a negociagio de maior vulto hoje, em que o Brasil estd

envolvido, aquela para um acordo birregional Mercosul-UE, todos esses
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desafios se colocam de forma ainda mais alarmante, em especial nos novos
temas aqui analisados, dado o histérico de demandante da UE para a relagao

desses temas com as regras de comércio internacional.

6) Se o Brasil estiver disposto a negociar um acordo no formato APC serd
essencial considerar suas estratégias para regulagao dos “novos temas’, a partir:
i) de uma andlise da tendéncia regulatéria daquele parceiro (considerando
inclusive, nos casos em que couber, a relagio com os temas cruzados); 77)
de uma avaliagao do impacto do padrio regulatério para o seu sistema
doméstico, tendo em vista que se trata de medidas conhecidas como internas
a fronteira (behind the border); e iii) da elaboracao de uma agenda pré-ativa
que consiga responder as tendéncias de hiper-regulagio apresentadas pelos
principais centros regulatérios dos APCs (Estados Unidos e UE) e que nido

seja absorvivel por esta outra agenda tao influente.
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