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SINOPSE

O trabalho analisa os efeitos do padrao de internacionaliza¢io econémica da América
do Sul sobre as coalizdes politicas de sustentagio dos programas de protegio social dos
partidos de esquerda eleitos entre 1999 e 2010. Para alcangar o objetivo, recorreu-se
a hipéteses de economia politica construidas na Europa entre os anos 1970 e 1980,
quando as reformas estruturais redefiniram as bases de sustentagio dos partidos social-
democratas e alteraram as condi¢bes econdmicas e sociais de sustentagao do Estado de
bem-estar. Ao longo do trabalho, paises europeus com padroes semelhantes de inser¢ao
econdmica internacional foram utilizados como parimetro de comparacio para os

paises da América do Sul.

Palavras-chave: comércio internacional; economia politica; América do Sul; governos
de esquerda.

ABSTRACT

The work analyzes the effects of the pattern of economic internationalization of South
America on political coalitions providing support to the social protection programs of
the Left parties elected between 1999 and 2010. To achieve the goal, we used hypotheses
of political economy built in Europe between the 1970s and 1980s, when structural
reforms redefined the basic underpinnings of the social democrat parties and changed
the economic and social conditions that supported the Welfare State. Throughout
the work, the European countries with similar patterns of international economic

integration were used as comparison for the countries of South America.

Keywords: international trade; political economy; South America; political parties.

i. The versions in English of the abstracts of this series have not been edited by Ipea’s publishing department.
As versdes em lingua inglesa das sinopses desta colecdo ndo sdo objeto de revisdo pelo Editorial do Ipea.
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1 OBJETIVO E METODOLOGIA

O objetivo deste trabalho ¢ identificar restri¢oes politicas colocadas pelo padrao de
internacionaliza¢io econdmica da América do Sul & consolidacao dos programas de protecao
social dos partidos de esquerda eleitos entre 1999 e 2010. A intencio ¢ analisar os efeitos
da liberalizagao sobre as coalizoes tradicionalmente alinhadas aos partidos de esquerda, que

em outras experiéncias histdricas serviram de sustentagio aos programas de protegao social.

Para alcangar o objetivo, recorreu-se a hipdteses de economia politica formuladas
na Europa entre os anos 1970 e 1980, quando reformas estruturais redefiniram as bases
de sustentagio dos partidos social-democratas e alteraram as condigdes econdmicas e
sociais de manutengio do Estado de bem-estar. Ao longo do trabalho, paises europeus
com padroes semelhantes de inser¢ao econdmica internacional serdo utilizados como

parAmetro de comparagao para os paises da América do Sul.

Optou-se pelo método comparado porque, apesar da expressao quantitativa da
maioria das varidveis independentes, como abertura comercial, nivel de industrializagio
e de urbanizacio, o efeito que se busca analisar nio ¢ igualmente quantificdvel.
O objetivo nao é explicar a emergéncia de governos de esquerda e a probabilidade
condicional de adogao de determinadas politicas dadas certas condigoes, mas sim identi-
ficar padrées de resposta politica as condi¢des econdmicas. Para que se tenha mais claro,
a liberalizagao econdmica promovida em periodos anteriores a elei¢ao das esquerdas foi
compensada de diferentes maneiras pelos governos eleitos a partir de 1998, a despeito da
critica comum 2 exposicao exagerada aos fluxos internacionais de comércio e de capitais.
No Equador, na Bolivia e na Venezuela, adotou-se a estatizagao de investimentos estran-
geiros, em alguns casos liderada por movimentos de tradi¢io indigenista; no Brasil, no
Uruguai e no Chile, foram implementados programas condicionais de transferéncia de
renda por partidos de origem trabalhista. Em cada caso, a resposta esteve condicionada
aos atores sociais envolvidos nos processos politicos, aos recursos de poder de que dis-
punham, e a disposi¢io em formar aliancas. Dessa maneira, tampouco se pode confiar
nos pressupostos de linearidade e aditividade que seriam necessdrios para uma andlise de
regressao. Por fim, o pequeno nimero de casos inviabilizaria uma andlise deste tipo, o que
nao exime este trabalho de tentar controlar os efeitos de cada condiciao econémica sobre

a governabilidade dos partidos de esquerda.




Brasilia, agosto de 2013

A principal conclusio do trabalho é que as restri¢des econémicas foram mais
fortes em paises que simultaneamente apresentavam elevada abertura comercial e
concentra¢ao das exportagoes, como no Paraguai, na Bolivia, no Equador, na Venezuela
e no Chile, porque reduziram a eficicia de politicas de gestao da demanda agregada e
diminuiram as bases sociais que poderiam distribuir o excedente por meio de negociagoes
coletivas. A participagio do investimento estrangeiro e a liberdade de movimentagao de
capitais atuaram como agravantes, pois dificultaram negociagoes tripartites semelhantes
as realizadas na Europa. Com o fechamento de possibilidades histéricas de governo para
os partidos de esquerda, a nacionalizagio de capitais estrangeiros foi vista como saida para

a redistribui¢ao do excedente por alguns governos.

2 SOCIAL-DEMOCRACIA NA AMERICA DO SUL

Ao longo do século XIX, quando as inovagoes tecnoldgicas que transformaram a
Inglaterra avangaram sobre o continente europeu, a concepgao de que as relagoes de trabalho
vigentes nas fébricas bastariam para distribuir a producio de maneira socialmente aceitével

sofreu criticas severas.

Se, por um lado, a esquerda uniu-se na critica ao mercado como forma de
alcancar o ideal de justica distributiva, o consenso se esvaiu com relagao a estratégia
politica para a supera¢io do capitalismo. Alguns intelectuais, como Lénin, viram
a instauragdo tempordria de uma ditadura como o melhor caminho para acabar
com o direito de propriedade, identificado por Karl Marx como cerne da tendéncia
a concentra¢do de riqueza. Por outro lado, pensadores social-democratas como
Eduard Bernstein (1997) e Karl Kautsky (1979) ponderaram que a ditadura seria
um retrocesso no objetivo dltimo do socialismo de levar a liberdade aos destituidos.
Por isso, as reformas deveriam ser implementadas pela via democrdtica, por meio
da expansiao do sufrdgio, da organizacio partiddria da esquerda e da disputa em
elei¢oes livres. Este caminho criaria circunstincias e condigdes que tornariam pos-
sivel e garantiriam uma transicao, isenta de erupgoes convulsivas, da moderna or-
dem social para outra mais evoluida (Bernstein, 1997, p. 115). O debate entre

. . <« . ’ » « . YR » M
socialistas “evoluciondrios” e “revoluciondrios” polarizou as forcas da esquerda na
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Segunda Internacional, iniciada em 1889, e forneceu as bases ideolégicas para os

socialismos realmente existentes no século XX.!

Na Europa, a estratégia eleitoral de partidos social-democratas criados no século XIX
mostrou-se vitoriosa apenas ao final da Segunda Guerra Mundial, quando conquistaram
coalizdes majoritdrias nos parlamentos europeus por meio de aliangas com partidos no cen-
tro do espectro ideoldgico.” A maior heranca destes governos foram os amplos programas de
protecio social, caracteristicos do que se conhece como Estado de bem-estar. Como argu-
menta Gosta Esping Andersen (1985), as politicas de seguro desemprego, saldrio minimo,
previdéncia social e de universalizagao da educagio e da saide reduziram a dependéncia dos
trabalhadores com relagao ao emprego, jd que parte da renda ou das necessidades basicas da
familia passou a ser garantida pelo Estado. Por este motivo, tais politicas, entre outras com
0 mesmo propésito, sao consideradas medidas de protegao social.

Na América do Sul, onde a industrializagao ganhou for¢a apenas nos anos 1950,
recrutando trabalhadores camponeses sem tradi¢io de organizacio coletiva, a esquerda
demorou a chegar ao poder. A via revoluciondria adotada por grupos de guerrilha foi em
sua maioria sufocada pelos governos estabelecidos. E a esquerda parlamentar, por sua vez,
teve que esperar a derrubada dos regimes autoritdrios, a expansao do sufrdgio para popu-
lagoes pobres e iletradas, e a consolidagdo de elei¢des livres como tnico método legitimo
de escolha de governantes. Por fim, na virada para o século XXI, partidos de esquerda
foram eleitos em todos os paises da América do Sul, com exce¢io da Coloémbia e do Peru.

A eleicio das esquerdas na América do Sul, com programas de expansio da protegao
social, foi celebrada por intelectuais. Especialmente por que se identificou na regiao a
convergéncia de duas caracteristicas que na Europa haviam contribuido para ascensio e
consolida¢io da social-democracia: crescimento econd6mico considerdvel, como ocorreu
no periodo dureo entre o final da Segunda Guerra e o Choque do Petréleo, aliado a
expansio do sufrdgio e a eleicdo de partidos de esquerda. Com a produgio crescendo,

haveria menos resisténcias aos programas prometidos pelos governantes eleitos.

1. O posicionamento de Lenin e Kautsky, dois intelectuais importantes da Segunda Internacional, dissolvida pouco antes
da ecloséo da Primeira Guerra, foi publicado em 1979 sob o titulo “Kautsky: a ditadura do proletariado; Lenin: a revolucdo
proletaria e o renegado Kautsky”. A critica de Marx a teoria de valor entdo vigente e a exposicdo da tendéncia de queda
dos salarios reais é apresentada de maneira clara e didatica nas palestras por ele proferidas no Clube de Trabalhadores
Alemées de Bruxelas, ao longo de 1847, e em dois de seus discursos na Primeira Internacional, em Londres, em 1865. Os
textos foram publicados em 1933 e 1935 com os titulos Wage, labour and capital e Value, price and profit, e reeditados em
1976 pela editora International Publishers.

2. Uma excelente apresentagdo da social-democracia, tanto de sua ideologia, estratégia politica, quanto dos dilemas enfren-
tados pelo socialismo em economias de mercado é feita por Adam Przeworsky (1989), em Capitalismo e social-democracia.

9
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Mas a renovagio politica deparou-se com condigdes econdmicas que, em periodos
anteriores, foram caracterizadas como obsticulos ao desenvolvimento econdmico:
concentracio das exportagbes em produtos primdrios, elevada abertura comercial e
grande participa¢ao do capital estrangeiro na produ¢ao doméstica, em um contexto de

ampla liberdade de movimentagao de capitais.

Os limites colocados pelo padrio de insergao internacional ao desenvolvimento
econdmico haviam sido objeto de estudo das teorias da dependéncia entre os anos
1960 e 1980, que consideravam indtil qualquer esfor¢o nacional de desenvolvimento
que nao revertesse a acumulagio de capital realizada nos paises do Centro.> Afinal,
como os Estados poderiam dividir um excedente econdémico que se acumulava fora
das fronteiras nacionais? A dificuldade se tornaria mais aguda com a multiplicagao das
empresas transnacionais e a liberalizagao da conta de capitais, que facilitou o trinsito
dos investimentos para regioes com politicas favordveis ao investidor. Como ressaltado
por Albert Hirschman (1973), nestas condigdes restaria aos governos nacionais adotar

politicas atrativas ao investidor ou assistir a saida de capitais.

3 PADRAO DE CO‘MI'ERCIO INTERNACIONAL
E RESTRICOES AS ESQUERDAS

3.1 Abertura comercial

Todos os partidos de esquerda da América do Sul* eleitos entre 1999 e 2010 governa-
ram economias caracterizadas por 7) maior abertura ao comércio exterior; e 77) maior
concentra¢io da pauta de exportagdes do que nos governos precedentes. O tnico pais

onde a abertura comercial em governos de esquerda foi menor do que em governos

3. Devido as muitas diferencas internas que existiam entre os autores dessa tradicao, Fernando Henrique Cardoso (1980) e
Theotdnio dos Santos (2000) sugerem que deveria ser usado o termo “teorias” da dependéncia, ou “visGes da dependéncia”,
em vez de teoria da dependéncia.

4. Jorge Lanzaro (2007) divide as esquerdas em populistas (Rafael Correa, no Equador, empossado em 2007; Hugo Chdvez,
na Venezuela, em 1999 e Evo Morales, na Bolivia, em 2006); nacional-populares (Néstor Kirchner e Cristina Kirchner na
Argentina, empossados respectivamente em 2003 e 2007); e social-democratas (Luiz Inacio Lula da Silva no Brasil, em 2003;
Ricardo Lagos e Michele Bachelet no Chile, respectivamente em 2000 e 2006; e Tabaré Vazquez, no Uruguai, em 2005).
Opta-se por ndo fazer a diferenciacéo porque o objetivo deste trabalho é analisar algumas condicdes econémicas destes governos,
independentemente do padrdo de competicdo politico-eleitoral em que governaram. Mesmo assim, recorre-se a terminologia de
“esquerda” utilizada por Lanzaro, mesmo sabendo que nem sempre estes grupos se originaram de movimentos operarios.

10
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anteriores ¢ a Venezuela, onde as exportacoes de petréleo hd muito tempo representam
grande parte do produto interno bruto (PIB) — tabela 1.

TABELA 1

Abertura comercial e partido no Executivo (1990-2010)

(Em %)

) Média Partido
Pais
Direita Esquerda

Paraguai 53 50 75
Chile 53 46 60
Equador 48 46 60
Bolivia 43 38 61
Venezuela 45 46 45
Uruguai 32 29 43
Peru 31 31
Colémbia 28 28
Argentina 24 17 36
Brasil 18 15 22

Fonte: UNCTAD ([s.d.]) e Banco Mundial ([s.d.]).
Elaboracdo do autor.

O aumento do fluxo de comércio em relagio ao PIB traz algumas implicagoes
para a politica econdmica. Primeiro, a capacidade de governos implementarem politicas
contraciclicas por meio do gerenciamento da demanda agregada doméstica se reduz
quando grande parte da producao é absorvida por consumidores estrangeiros. A restri¢ao
¢ maior em regimes de cAmbio flutuante, nos quais desvalorizagoes tampouco sio
uma opgao para incentivar o nivel de atividade (Pekkarinen, 1989). Esta caracteristica
diferencia as economias da América do Sul entre si. De um lado estao Paraguai, Chile,
Bolivia, Equador e Venezuela, onde a eficicia das politicas contraciclicas depende
menos de estimulos ao consumo doméstico do que do gerenciamento do balango de
pagamentos, como sustenta José Antonio Ocampo (2011), e de outro estdo Brasil,
Argentina, Colombia, Peru e, em menor medida, o Uruguai, que tém maior espago
para combater os ciclos com medidas de estimulo 2 demanda agregada devido a abertura

mais modesta da economia.
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No primeiro grupo, das “economias abertas”, politicas de sustentacao da renda e
de estimulo ao consumo geralmente sdo acompanhadas pela elevacio das importacoes,
o que dificulta a manutengio das politicas por muito tempo, caso o governo nio
disponha de reservas cambiais ou de outras fontes de financiamento. O resultado sio
desequilibrios constantes no balango de pagamentos, identificado hd muito tempo por
economistas da América Latina como Celso Furtado e Ratl Prebisch (1998). Entre
1978 € 2010, o saldo em conta corrente como percentual do PIB deste grupo registrou
um desvio-padrao médio de 5,47 pontos, enquanto para o restante da regido a variagao
foi de 2,96 (tabela 2). O padrao nio se alterou nas gestdes da esquerda, ainda que,
durante estes governos, a elevagao no preco das commodities tenha elevado a receita das

exportagoes e tornado positivo o saldo em conta corrente.

TABELA 2
Saldo em conta corrente, média e desvio-padrao anual (1978-2010)
(Em % do PIB)

1978-2010 1990-2010
Pais Direita Esquerda
Média Desvio-padrao
Média Desvio-padrao Média Desvio-padrao

Venezuela 42 7,56 3,43 1,97 8,74 5,56
Bolivia -2,67 6,36 -3,81 4,38 8,94 4,00
Equador -2,99 4,67 -1.75 4,31 1,19 3,13
Chile -3,06 4,27 -2,74 1,92 0,82 2,31
Paraguai -2,62 4,48 -0,51 3,34 -1,66 2,03
Argentina -0,79 3,54 -1,61 3,73 2,91 1,60
Colombia -1,90 3,01 -1.71 2,75

Peru -3,50 3,94 -3,13 3,16

Brasil -1,65 2,23 -2,02 1,93 0,01 1,60
Uruguai -1,53 2,06 -0,80 1,60 -2,01 2,01

Fonte: Banco Mundial ([s.d.]).
Elaboracdo do autor.

Nao obstante a volatilidade no balanco de pagamentos no grupo das pequenas
economias abertas, a Venezuela e o Chile tém algumas particularidades que permitiram
aos partidos de esquerda expandir os programas de distribui¢ao de renda. O primeiro,
pelas receitas excepcionais do petréleo, que fizeram com que o pais tivesse um saldo
médio na conta corrente de 9,9% do PIB entre 1999, quando Chdvez foi eleito, e
2007, antes da crise — montante bem superior 2 média do restante da regiao, de 0,2%
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do PIB.’ E no caso do Chile por ter construido regras fiscais contraciclicas que permi-
tiram ao Estado acumular reservas nos periodos de boom e gastd-las na crise, tornando
o orcamento publico menos vulneravel as exportacoes e conferindo a politica fiscal um
cardter contraciclico, como mostra estimativa de Ocampo (2011). Mesmo assim, o
Chile foi o tnico pais em que, durante a gestdo da esquerda, as reservas internacionais
reduziram-se significativamente como porcentagem das importacoes (tabela 3), o que
fortalece a hipétese de que em economias abertas os estimulos 3 demanda agregada

tendem a gerar pressdes no balango de pagamentos.

TABELA 3
Reservas internacionais e partido no Executivo (1990-2010)
(Em meses de importacdes)

Partido
Pais Média
Direita Esquerda

Argentina 6,30 5,69 7,28
Bolivia 1,57 5,59 13,87
Brasil 6,97 5,92 8,66
Chile 6,39 8,04 4,89
Colémbia 6,24 6,24

Equador 2,60 2,71 2,13
Paraguai 3,30 3,10 4,49
Peru 8,75 8,75

Uruguai 6,12 5,80 6,93
Venezuela 8,49 8,94 8,15

Fonte: Banco Mundial ([s.d.]).
Elaboracdo do autor.

Entre as experiéncias europeias, a Noruega e a Finlandia foram os paises com
padrio de inser¢ao comercial mais semelhante as economias abertas da América do Sul no
periodo de consolidacio da social-democracia. Jukka Pekkarinen (1989) argumenta que
o grau de abertura comercial reduziu a absor¢ao da teoria keynesiana de gerenciamento
da demanda agregada pela burocracia do Estado. A ineficdcia das politicas keynesianas
nao representou, contudo, o fim do gerenciamento do nivel de emprego e saldrios pelo
poder publico. A forca dos sindicatos, capaz de organizar greves em diferentes setores

e por longos periodos, levou a formagao de conselhos econdmicos com representantes

5. Célculo do autor com base em Banco Mundial ([s.d.]).
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do Estado, dos trabalhadores e dos empresirios onde se negociavam niveis de saldrio,
emprego, investimentos e tributagdo. Este resultado foi possivel porque as exportagoes
concentravam-se em poucos setores, o que facilitou a organizacio de associagoes de
classe e reduziu a fragmentacao natural de interesses, como argumenta Pekkarinen, mas
também por que o préprio Estado, na Primeira Guerra Mundial, havia incentivado a
organizagio de trabalhadores em corporagoes para que o suprimento a inddstria bélica
nao fosse ameagado por conflitos trabalhistas, como apresenta Charles S. Maier (1984).
O argumento converge com o modelo de Jeffrey Frieden e Ronald Rogowski (1996)
de mobilizagao politica, para quem a internacionaliza¢io econémica eleva os conflitos
em torno da politica comercial por submeter uma parcela maior da renda nacional as

oscilacoes internacionais de preco.

3.1 Concentracao das exportacoes

Na América do Sul, por sua vez, com excegio do Brasil, do Uruguai e da Argentina,
a pauta de exportagdes concentra-se basicamente em produtos minerais e combustiveis
(tabela 4). Se, por um lado, a concentragio das exportagoes poderia facilitar a organizagao
politica dos trabalhadores, deve-se levar em conta que a produgao de minérios e petréleo
gera poucos empregos em comparagio com as exportagdes de manufaturas e mesmo de
produtos agricolas, por ser intensiva em capital e possuir poucos encadeamentos para
trds. A Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal, 2012a, p. 144)
estimou que em 2003, no México, foram gerados oito empregos para cada milhao de
délares de petréleo e minerais exportados, enquanto nas demais atividades a média foi
de trinta empregos por milhio produzido. Dessa forma, a concentragao das exportagdes
nao estimula a organizagio politica dos trabalhadores empregados no setor com a mesma
intensidade que ocorreu na Noruega e na Finlandia, porque os produtos exportados siao
relativamente pouco intensivos em mao de obra. Mesmo gerando poucos empregos, o que
dificulta a organizaco sindical, as oscilagdes de preco do setor exportador se transmitem

ao restante da economia em consequéncia da despesa interna.
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TABELA 4
Exportacdes sobre o total exportado, por categoria de produtos (2011)
(Em %)

Padréo da pauta de exportacdes Pais Produtos agricolas Produtos minerais Manufaturas
e combustiveis

Diversificada Brasil 33,8 30,4 32,8
Paraguai 87,5 1,7 10,7

Produtos agricolas Argentina 53,9 9,7 31,4
Uruguai 72,9 1 25,6
Bolivia 14,4 81,4 4,2
Chile 23,4 61,8 13
Colémbia 12,4 65,2 17,4

Produtos minerais e combustiveis
Equador 33,5 58,5 7,5
Peru 17 49,5 10,6
Venezuela 0,1 93,1 2.3

Fonte: OMC. World Trade Profiles, 2012. Disponivel em <http://stat.wto.org>.

De acordo com W. Arthur Lewis (1960, p. 369-370), a instabilidade decorrente
das oscilagoes no setor externo “se torna particularmente violenta se o setor agricola se
basear na mao de obra assalariada que trabalha em grandes plantagées, e nao na produgio
de lavradores independentes”. Esta caracteristica diferencia a internacionalizagio atual
da América do Sul com relagio ao periodo anterior a substitui¢do de importagdes.
Na década de 1930, antes das politicas de substitui¢ao de importagoes, a produgao na
América Latina j4 era internacionalizada, mas nio a populagio, pois parte significativa
dos habitantes vivia no campo em atividades de subsisténcia ou, na terminologia
de Lewis, eram “lavradores independentes”. Como resultado, poucos eram afetados
pelas oscilagdes de preco nos setores exportadores, mesmo em paises com coeficiente
de importacoes e exportagoes elevado. A urbanizagao, hoje universal na América do
Sul, integrou a populagio de subsisténcia a divisao social do trabalho que acompanha
a organizagao em cidades. Nessas condi¢oes, populacdes que até a década de 1970,
devido a produgio para subsisténcia, estavam imunes as flutuagées de prego no setor
exportador agora estao vulnerdveis, ainda que sua capacidade de organizacio politica
nio tenha se elevado na mesma magnitude.®

6. A velocidade da urbanizagdo variou muito entre os paises da regido. Segundo dados do Banco Mundial ([s.d.]), o
Paraguai tornou-se majoritariamente urbano em 1992, a Bolivia em 1985 e o Equador 1984. Brasil, Colombia e Peru se
urbanizaram na década de 1960, enquanto Argentina, Chile, Uruguai e Venezuela j4 iniciaram os anos 1950 com menos
da metade da populagdo no campo.
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De fato, nas eleicoes realizadas em paises com elevado grau tanto de abertura comercial
quanto de concentracio das exportagoes — Venezuela, Equador e Bolivia — safram vitoriosos
movimentos de oposi¢io com organizagio partiddria relativamente nova,” que catalisaram
demandas difusas da populagio por prote¢ao social, € ndo a partir da lideranca do sindicalismo.
O Chile é uma excegio neste grupo, a despeito de ter caracteristicas econdmicas semelhantes: o
Partido Socialista (PS) elegeu-se com o apoio do movimento sindical, assim como o Partido dos
Trabalhadores (PT) no Brasil, o Frente Amplio (FA) no Uruguai e as correntes de esquerda do
Partido Justicialista na Argentina, que contam com uma estrutura econémica mais diversificada.
A auséncia de um movimento de base tradicionalmente organizado nas esquerdas que se elegeram
na Venezuela, no Equador e na Bolivia lhes rendeu o titulo de “populistas” (Lanzaro, 2007).

A partir do padrio de exportagoes dos paises da América do Sul, duas conclusoes
parciais podem ser tiradas sobre as esquerdas. Em primeiro lugar, deve-se ler com cautela
os diagndsticos que atribuem a redu¢io da desigualdade na regiao apenas ao crescimento
econdmico promovido pela elevagao do prego das commodities a partir de 2002. De fato, hd
uma semelhanga entre o periodo dureo da social-democracia europeia, que se estendeu entre
o final da Segunda Guerra e o primeiro Choque do Petréleo, e a conjuntura favorvel em que
governaram as esquerdas na regiao sul-americana. Entretanto, a redugao das desigualdades
nao seria um resultado espontineo do crescimento econdmico nos paises exportadores da
América do Sul porque o PIB foi puxado por exportagdes com pouco encadeamento sobre
o restante da economia, em setores com elevada participagao de capital estrangeiro e com
baixo nivel de organizacao sindical. Em segundo lugar, o padrio de comércio exterior das
pequenas economias abertas da América do Sul deixou um paradoxo politico para os
governos de esquerda: gerou demandas por prote¢io social, expressas nos mandatos recebidos
pelos presidentes eleitos a partir de 1999, mas que partem de atores politicamente incapazes
de contraporem-se ao capital, quando se consideram os modelos classicos de agao coletiva
que requerem trabalhadores concentrados em poucas atividades econdmicas.

Para se compreenderem de maneira satisfatéria as respostas dos Estados da
regiao aos mandatos populares que receberam das urnas, vale a pena recorrer a outras
experiéncias histéricas em que se tentou estabilizar os ciclos econémicos de origem
externa. Na se¢ao seguinte, analisa-se como governos de esquerda da Europa no final da

Segunda Guerra reagiram a exposigao externa e concentra¢ao das exportagoes.

7. A expressdo desses movimentos no sistema partidario é nova, ainda que alguns deles, como o Katarismo na Bolivia,
tenham tradi¢bes que remontam ao periodo colonial.
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4 VULNERABILIDADE EXTERNA E RESPOSTA POLITICA:
A EXPERIENCIA EUROPEIA

Na Europa, partidos de esquerda eleitos a partir da década de 1940 encontraram
condi¢oes semelhantes as economias abertas da América do Sul. Peter Katzenstein (1985)
sustentou, a partir de estudo comparativo, que a liberalizagio da politica comercial
promovida no pés-Segunda Guerra por paises como Suécia, Austria e Holanda engrossou
a lista de trabalhadores temporariamente desempregados pelo livre-coméreio e fortaleceu
as coalizdes politicas favordveis A prote¢do social. O resultado foi a expansio dos gastos
governamentais com seguridade social. Dani Rodrik (1997, cap. 4), em estudo cross-
sectional com cerca de cem paises, encontrou uma associagio positiva entre o que chamou
de “exposi¢ao ao risco externo”, medida pela multiplicagio da abertura comercial pela
concentracio da pauta de exportagdes (ou pela volatilidade dos termos de troca), e os
gastos governamentais como porcentagem do PIB. A associacio foi mais forte nos paises
da Organizagao para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), na visao
de Rodrik porque em outras regioes a funcao de seguridade social desempenhada pelo
Estado de bem-estar, que ameniza os efeitos dos riscos do mercado sobre a populagao,
provavelmente ¢ realizada por outras instituiges como a familia, igreja e instituicoes de
caridade que ndo oneram o orgamento publico. De fato, a relagao entre grau de abertura
comercial e protegao social nao foi encontrada na América do Sul por Robert Kaufman e
Alex Segura-Ubiergo (2001), o que nao descarta a hipétese de que a protegao social tenha

ocorrido por outras politicas de compensagiao com menor impacto sobre o orcamento.

Esses importantes estudos, que apontam para uma relacio entre vulnerabilidade e
prote¢ao social, no evidenciam, contudo, os sujeitos sociais que vinculam a situagio de
risco as politicas publicas e as coalizoes formadas para tanto. Acredita-se que neste parti-

cular existam diferencas importantes entre a experiéncia das esquerdas nessas duas regioes.

Como descreve Adam Przeworski (1989), os partidos social-democratas euro-
peus, ao conquistarem maioria no parlamento, depararam-se com um dilema: seria
possivel implementar programas de redistribui¢do sem o rompimento dos direitos de
propriedade? E se mantido o direito de propriedade, como financiar os programas
sociais em ambientes de liberdade de fluxo de capitais se a tributacio excessiva sobre o
lucro poderia levar a fuga dos investidores? Os gabinetes de esquerda formados apéds a

Segunda Guerra comprometeram-se com a protecao da propriedade privada em troca
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deinvestimentosporpartedosempregadoresedacontencaodasgreves pelostrabalhadores.
Periodicamente, representantes do Estado, dos trabalhadores e dos empresdrios renegociavam
os niveis de investimentos, saldrios e tributos em conselhos tripartites, um modelo de

representagao chamado de corporativismo.

Esse contrato social foi possivel porque a industrializagio e a urbanizagio haviam
originado um movimento operdrio forte, organizado e capaz de se contrapor a desigualdade
estrutural dos trabalhadores frente ao capital, como sustenta Claus Offe (1989). Além
disso, também o Estado havia saido fortalecido das guerras, devido ao planejamento
industrial necessdrio a economia de guerra e, no caso dos paises nérdicos, a0 pagamento
de reparagdes a Unido Soviética (Pekkarinen, 1989, p. 324). Por fim, instrumentos
de politica macroeconémica aprimorados por Keynes permitiram ao Estado exercer a
autoridade sobre o destino do capital sem ser seu proprietirio, pelo gerenciamento dos
niveis agregados de demanda, como argumenta Kenneth Galbraight (1985, p. 15).

Nessas condigoes, a exposi¢do ao comércio e a realocagio de fatores encontraram
resisténcia em organizagoes politicas com forca suficiente para, no minimo, consegui-
rem compensagdes de um Estado que expandia suas atividades econémicas. Como
resultado, o gasto em seguridade social dos pequenos paises europeus cresceu de 13% em
1956-1957 para 20% em 1971 durante o periodo de liberalizagdo comercial, enquanto
nos demais paises industrializados com grau menor de abertura, esta rubrica do orga-
mento permaneceu estagnada. Este pacto social foi chamado por John Ruggie (1982)
de embedded liberalism, por combinar o livre comércio com salvaguardas domésticas em

casos de dano material as populacoes afetadas.

5 VULNERABILIDADE EXTERNA E RESPOSTA POLITICA NA
AMERICA DO SUL: ESQUERDAS DO SECULO XXI

Nas pequenas economias abertas da América do Sul, todas as condi¢des politicas eram
distintas quando as esquerdas se elegeram. Primeiro, o movimento sindical, que liderou
a formagio do Estado de bem-estar europeu, encontrava-se na América do Sul debilitado

8. 0 gerenciamento da demanda agregada ndo foi utilizado por todas as esquerdas eleitas no pés-guerra, especialmente
nos paises que exportavam parcela significativa da produgéo, mas em alguns deles o keynesianismo teve papel importante
na manutencao do pleno emprego.

18




Texto para
Discussao
Esquerdas na América do Sul

depois de anos de flexibilizacio da legislagao trabalhista e do acirramento da competicao
com produtos importados. Segundo, o Estado havia herdado menos instrumentos de
intervenc¢do econdmica depois das reformas administrativas que acompanharam o ajuste
fiscal dos anos 1990, ainda que em termos de arrecadagao os resultados tenham melhorado.
Terceiro, nos setores exportadores que diretamente se beneficiaram da expansao do
preco das commodities a partir de 2002, a participagao de investidores estrangeiros era
extremamente elevada em comparagio as experiéncias europeias.

O Uruguai foi o dnico pais da América do Sul onde o sindicalismo teve forgas
para, amparado pelo Estado, construir mecanismos tripartites de negociagao no século
XXI. Apés a eleigao da coalizao Frente Amplio, foram reativados os conselhos salariais
formados por representantes dos trabalhadores, do governo e dos empresdrios para a
negociagio de saldrios, investimentos e tributos que haviam sido instituidos pela primeira
vez nos anos 1940 (Panizza, 2005, p. 99). Este resultado é semelhante as experiéncias
europeias pos Segunda Guerra. Nos demais paises da América do Sul, a reestruturagao
produtiva promovida pela liberalizagao comercial, que requer o deslocamento do
capital e da mao de obra para setores mais competitivos, foi acompanhada pela redugao
de direitos trabalhistas e sindicais que supostamente limitavam a mobilidade da mao de
obra necessdria ao ajuste. Como resultado, houve uma grande precarizagio do trabalho
e as taxas de sindicalizagao cairam fortemente (Cardoso, A. M., 2008). Em paises onde
sao frégeis os mecanismos tradicionais de protegio social oferecidos pelo Estado, como
satide, educagio, seguridade social, seguro desemprego, a reestruturagao acentuou a
situagio de vulnerabilidade da populagao e diminuiu a possibilidade dos trabalhadores
negociarem diretamente com o capital a distribui¢ao do produto.

Se o enfraquecimento dos sindicatos e a informalizagio do emprego restringiram
as possibilidades de distribui¢ao do excedente econémico por meio de negociagoes cole-
tivas, também a participagao de investimentos estrangeiros limitou as possibilidades dos
governos negociarem politicamente o destino dado ao excedente econdémico. Este ponto
¢ mais controverso e menos enfatizado pela literatura em economia politica, ainda que
tenha sido um dos fatores que contribuiu para a erosao do compromisso politico social-
democrata nos paises nérdicos. Nesta regido, o acordo social do corporativismo dependia
do compromisso dos empresdrios com o reinvestimento dos lucros e dos trabalhadores
com a contengio das greves. Nos anos 1970, quando grandes empresas internacionali-
zaram suas plantas de produgio, os partidos social-democratas tiveram dificuldade em
definir nos conselhos tripartites planos de investimentos privados, que passaram a ser
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alocados em diferentes mercados. Simultaneamente, a infla¢io tornou mais dificil para os
sindicatos manterem o compromisso de conten¢io das demandas salariais.

Na América Latina, as esquerdas encontraram elevada participagao estrangeira
na produgio desde o inicio dos mandatos, portanto, arranjos politicos semelhantes
aos europeus seriam pouco provdveis. Nem sempre subsididrias de corporagoes
multinacionais tém a prerrogativa de decidir sobre planos de investimento, especialmente
quando a transferéncia das receitas entre filial e matriz é facilitada pela abertura na
conta de capitais. Segundo dados da UNCTAD ([s.d.]), entre 1980 e 2000 o estoque
de investimento externo direto (IED) como porcentagem do PIB foi, em média, 22,8%
na Bolivia, 15% no Equador e 11% na Venezuela, em comparagio a participagio média
de 10,1% nos paises industrializados.

Na América do Sul, a entrada de capitais estrangeiros, que cresceu muito nos anos
1990, foi acompanhada de tratados de investimento e de marcos regulatérios que reduzi-
ram a margem para a apropria¢ao dos lucros privados pelo Estado. De uma maneira geral,
a redefini¢ao legal buscava reduzir os riscos ao investidor estrangeiro para que o IED
preenchesse parte da lacuna aberta pela contrag¢io dos investimentos puiblicos provocada
pela crise fiscal da década anterior. Dos 282 acordos bilaterais de investimento existentes
com paises da América do Sul no inicio de 2012, 78% foram assinados na década de 1990
(Castelan, 2012). Em todos eles os signatdrios se comprometiam a permitir a repatriagao
dos investimentos e a remessa de lucros pelos investidores, em alguns casos com a defini¢io
da taxa de cAmbio e da moeda aplicada na operagio.

Esse padrio regulatério, combinado ao elevado estoque de capital estrangeiro na
regido e a elevagao do preco das commodities a partir de 2002, triplicou a remessa de
lucros por filiais de companhias transnacionais entre 2001 e 2007 como porcentagem
do PIB (gréfico 1). Segundo a Cepal, na década de 2000 os ganhos que nao foram rein-
vestidos nas mesmas economias “aumentaram notavelmente (...), chegando a alcancar
em 2008 um mdximo préximo a 153 bilhoes de délares” (Cepal, 2012b, p. 45-40).
Os resultados levaram a organizagao a concluir que “a crescente repatriagao de lucros,
que em alguns paises alcangou niveis similares as correntes de entrada, nos recorda que
o IED néo é um fluxo unidirecional e mostra a urgéncia de concentrar-se na qualidade
do investimento para promover o cAmbio estrutural, a transferéncia de conhecimento
ou o incremento das capacidades locais” (Cepal, 2012b, p. 19). O crescimento na re-
messa de lucros ocorreu em todos os paises da regiao.
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GRAFICO 1
Remessas de lucros pela América do Sul (1980-2010)
(Em % do PIB)
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Voltando & comparagio com os paises europeus, também os nérdicos tiveram
dificuldade em sustentar o compromisso politico da social-democracia quando os lucros
realizados domesticamente passaram a ser investidos em filiais estrangeiras. Como sustenta
Albert Hirschman (1973), em situagoes em que a transferéncia de capital é uma opgao
para o investidor manter os lucros e precaver-se dos riscos, a participagao politica se torna
menos necessdria. Ao impasse politico que encontraram as esquerdas para redistribuirem
o excedente econdmico na regido, soma-se a tradi¢ao nacionalista das ex-colonias, que
a0 mesmo tempo torna as elites menos propensas a negociagio e as populagoes mais

descontentes com a exportacio de lucros obtidos com a extragio de recursos naturais.’

A partir desse quadro, pode-se sugerir que, assim como partidos social-democratas

eleitos em paises europeus bastante expostos ao comércio internacional elevaram os gastos

9. Luciano Martins (1975) sustenta um modelo interessante das decisdes de investimento de corporagdes multinacionais em
mercados oligopolisticos, a partir do trabalho de Peter Knickerboker, e conclui, ao contrario do que sugere Hirschman, que
investidores podem ter comportamentos politicos relevantes. Em suas palavras, “numa situagao oligopdlica, a interagdo entre
firmas segue um padrdo — a reacdo oligopolistica” — que consiste, basicamente, em contrapor a uma consequéncia previsivel
resultante da jogada de um rival uma jogada similar. Quando o tabuleiro de xadrés assume uma escala internacional e sdo
varios os competidores, 0 jogo evidentemente se complica. Em tais condicBes, os competidores s&o obrigados a desenvolverem
uma estratégia que pode superar consideracées de ordem estritamente econdmica; ou seja: que pode assumir um carater fran-
camente politico. Essa é uma das razoes pelas quais, sobretudo tendo em vista o volume de recursos que controla, a empresa
multinacional tende quase necessariamente a constituir-se um ator politico internacional” (op. cit., p. 43).
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governamentais em protecao social, as nacionalizagdes foram um dos meios encontrados
pelos partidos de esquerda sul-americanos para implementarem os programas de protecao
social prometidos nos programas partiddrios quando se depararam com economias
marcadas por: 7) grande exposico ao comércio internacional, que reduz a eficicia do
gerenciamento da demanda agregada sobre os niveis de investimentos; 77) elevada presenca
de investimento estrangeiro, que dificulta uma saida negociada entre investidores e Estado
para a distribuigao do excedente econémico (grifico 2); e 7ii) fragilidade dos sindicatos,
que limita as possibilidades de distribui¢io pelo mercado de trabalho. No caso do Chile,
a estabilizagao ocorreu por fundos de estabilizagao e regras fiscais, € no Paraguai, a baixa

representacao de Fernando Lugo no Legislativo impediu reformas mais amplas.

A fungido buscada pelas nacionalizagoes foi a mesma dos partidos social-democratas
europeus, “prote¢ao” contra o mercado, nos termos de Karl Polanyi (1980) e Esping
Andersen (1985), mas as condi¢bes econdmicas e a tradigdo politica eram distintas, o
que produziu resultados diferentes aqui e na Europa. Por isso, se for adotada uma clas-
sificagao funcionalista das politicas governamentais, poderia ser feita uma classificagao
de todos os governos da América do Sul como “social-democratas”, ainda que tenham

implementado medidas distintas das prevalecentes em outras regioes.

GRAFICO 2

Abertura comercial e estoque de IED — média (1990-2010)
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A dificuldade em distribuir o excedente, que caracterizou a Venezuela, o Equador
e a Bolivia, se tornou particularmente incbmoda depois de 2002, quando a elevagao do
prego dos produtos primdrios multiplicou a remessa de lucros por empresas estrangeiras.
Na Venezuela e no Equador, antes de apropriar-se do capital investido por estrangeiros, os
Estados buscaram se apropriar dos lucros realizados pelas empresas nos periodos de alta.
No primeiro caso, pelo estabelecimento de um prego maximo para o barril do petréleo, acima
do qual seria cobrado um tributo especial; e no Equador, pelo aumento da participagao do
Estado no faturamento que excedesse o previsto nos contratos de licitagio. A estatizagao dos
ativos foi o segundo passo, seguido pela dentncia do tribunal arbitral do Banco Mundial
para solu¢o de disputas sobre investimentos do qual faziam parte.

Para que nao haja interpretagoes equivocadas, obviamente a liberalizac¢io nao foi
a causa das nacionaliza¢oes, mas criou um eleitorado favordvel a ampliacio da prote-
¢ao social, especialmente porque foi acompanhado por medidas de flexibilizagao dos
direitos trabalhistas. Em paises onde o Estado tem pouco espago para a formulagao
de politica econdmica e os movimentos organizados pouca capacidade de negociar a
distribuigao dos excedentes, a estatizagao de investimentos estrangeiros tornou-se uma

solugdo economicamente atraente e politicamente vidvel.

As condigdes politicas dos governos de esquerda niao devem ser subestimadas
porque permitiram a revisao de direitos constitucionais que, até entao, eram resguardados
ou por setores da oposi¢do ou por outros poderes da Republica. Nesse sentido, a
predominéncia das exportagdes de produtos pouco intensivos em trabalho, com grande
participagao estrangeira e com mercados concentrados, como combustiveis e minerais,
reduziu as resisténcias domésticas as desapropriacoes. Situagio distinta teria encontrado
a Argentina e o Uruguai, caso decidissem reverter, por meio de desapropriagoes, a
dependéncia externa das exportagdes agricolas, que constituem o principal produto
de exportagio. Nestes mercados a renda das exportagdes é apropriada por diversos
produtores domésticos, o que tornaria a nacionalizagdo um processo politicamente

dispendioso e multiplicaria os possiveis pontos de veto as medidas.

Além disso, na visao de Jorge Lanzaro (2007) e Francisco Panizza (2005) as re-
formas foram mais profundas em paises com sistemas eleitorais pouco competitivos e
com partidos pouco institucionalizados, o que teria permitido a emergéncia de gover-
nos “populistas”, de acordo com a categoriza¢io de Lanzaro. No Brasil, no Uruguai e
no Chile, ao contrdrio, a competigdo politica levou os partidos ao centro do espectro
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ideolégico, onde se concentra a maioria dos votos em condi¢des normais segundo a
teoria do eleitor mediano. Como resultado, a esquerda de origem operdria conteve os
itens “revoluciondrios” do programa partidario.

No caso do Chile, contribuiu para a moderacio do Partido Socialista a crenca dos
lideres de que a polarizacao politica no governo socialista de Salvador Allende havia con-
tribuido para o golpe de 1973. Nos anos 1980, o partido cortou seus lagos com os comu-
nistas e forjou alian¢a com os democratas-cristaos, de centro, que em 1988 conduziria o
plebiscito que destituiu o ditador Augusto Pinochet. Na transi¢ao para a democracia que
se seguiu, um dos pontos do pacto politico aceito pela Concertacién foi o compromisso
com as politicas de liberalizagao (Panizza, 2005, p. 97). A participa¢io do PT no Brasil e
de partidos que compéem o Frente Amplio no Uruguai no processo de redemocratizacio
igualmente os tornou avessos a alternativas socialistas ndo democrdticas.

6 ESTADO E CAPITAL ESTRANGEIRO: UM NOVO PADRAQ?

Quando se compara a entrada liquida de IED entre governos de direita e esquerda em
exercicio depois de 1990, é possivel distinguir claramente entre dois grupos de esquerdas
(tabela 5). De um lado estdo aqueles que romperam contratos de propriedade e adotaram
novas constitui¢des — Venezuela, Bolivia e Equador — e de outro estao os que incluiram
setores da sociedade sem rompimento institucional — Brasil, Uruguai e Chile.

TABELA 5
Entrada liquida de IED, média anual, por partido do Executivo (1990-2010)

IED (US$ milhdes')

Diferenca esquerda/direita

Pais

Governo de direita Governo de esquerda (%)
Uruguai 202,17 1.304,97 545
Chile 3.892,56 8.183,46 110
Paraguai 135,55 260,25 92
Brasil 15.658,10 25.531,61 63
Bolivia 444,84 407,05 -8
Venezuela 2.498,16 1.742,65 -30
Argentina 7.565,79 5.215,06 -31
Equador 569,66 387,72 -32
Colémbia 3.922,25
Peru 2.656,12

Fonte: Banco Mundial ([s.d.)).
Nota: ' Valores a precos constantes de 2005, deflacionados pelo deflator implicito do PIB do US Bureau of Economic Analysis.
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No primeiro grupo, a estabilidade macroeconémica nao foi suficiente para atrair mais
capital estrangeiro do que durante os regimes de direita. Dessa maneira, embora tais paises

tenham herdado estoques elevados de capital, a entrada ou cresceu pouco ou reduziu-se.

No Uruguai, no Chile e no Brasil, por sua vez, onde houve a ascensio de
movimentos trabalhistas dentro dos marcos institucionais vigentes, a entrada liquida
de IED cresceu, respectivamente, 545%, 110% e 63% em comparagio com governos
anteriores da década de 1990. Nesses casos, a inclusao politica e econdmica — proposta
social-democrata por exceléncia — contribuiu para a redugao dos riscos ao investimento,
garantindo que as disputas ocorressem dentro de marcos previamente estabelecidos.
No Uruguai, o bom resultado das esquerdas se deve, em parte, ao pequeno fluxo de

investimentos no periodo anterior.

Argentina e Paraguai devem ser lidos com cautela. Embora a esquerda tenha
saido vitoriosa em eleicoes nacionais, nao houve apoio parlamentar suficiente para
promover reformas significativas. Além disso, desde 2002, a Argentina saiu da rota dos
investimentos, depois que o governo converteu dividas e saldos das contas bancdrias em
délar para peso a uma paridade definida pelo governo e, posteriormente, eliminou o
regime de cAmbio fixo (Molinario; Velazco, 2012). A decisio, parte do pacote econdmico
adotado para superar a crise de 2001/2002, provocou prejuizos grandes a investidores
no pais, que posteriormente tiveram a opg¢ao de aceitar uma reestruturagao proposta
pelo governo. No caso do Paraguai, os poucos anos em que a esquerda governou (2008-

2010) coincidiram com a crise, o que pode ter afetado os resultados da tabela 3.

Feitas as devidas ressalvas, quando compara-se Brasil, Uruguai e Chile com Venezuela,
Equador e Bolivia, ganha corpo a hipétese de que propostas distributivas agressivas nao
tém o apoio do capital, embora a inclusao politica e econémica moderada possa ser um
importante atrativo ao investimento. Esta relagao provavelmente se deve ao papel de politicas
distributivas domésticas na sustentagio da demanda, no caso do Brasil, ou a estabilidade
garantida por institui¢des de negociagao ampla entre Estado, capital e trabalho, como no
caso do Uruguai. Isto porque, além da taxa de lucro e liquidez, o risco ¢ um dos critérios
para a decisdo de investir do empresdrio. Governos que incorporaram o conflito politico
as institui¢oes democrdticas reduziram sensivelmente uma ameaga ao rompimento de
CcoNtratos; assim como governos que aumentaram a propensao ao consumo da populagio

garantiram rentabilidade aos investimentos durante a crise de 2008.
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Por fim, os governos de direita na Colémbia e no Peru também tiveram bons
resultados na atracio de IED. Estes casos fortalecem a hipétese de que a estabilidade
macroecondmica teve um impacto importante na atragio de investimentos, juntamen-

te com politicas distributivas adotadas nos marcos institucionais vigentes.

7 CONCLUSAO

Com excecio de Brasil e Argentina, as exportagdes e importagdes representaram mais
de 40% do PIB dos paises da América do Sul, em média, durante os governos de
esquerda. Em parte, isto foi heranca de governos anteriores, mas ¢é interessante notar
que Venezuela e Brasil foram os paises onde a abertura foi menos discrepante entre
as gestoes de direita e esquerda. Na Venezuela, isso se deve a participacao histérica
do petréleo na pauta de exportagoes, enquanto no Brasil o nimero reflete a relativa

modera¢do na integragio comercial.

Em todo caso, quando combina-se abertura com concentragao de exportagoes,
Chile, Equador, Paraguai, Bolivia e Venezuela despontam como mais dependentes da
exportagao de poucos produtos. Quando o setor exportador é dominado por empresas
estrangeiras, como o setor de minerais e petréleo nestes paises, a capacidade do Estado
gerenciar e dividir a produgao doméstica se reduz muito. As nacionalizagoes promovidas
pela Venezuela, pela Bolivia e pelo Equador foram o caminho encontrado pelas
esquerdas para devolverem & sociedade o direito sobre a producao doméstica. No Chile,
que hd anos possui mecanismos de esteriliza¢io das flutuagdes do setor externo, e no
Paraguai, onde a esquerda foi incapaz de construir coalizbes no Legislativo, as reformas
foram mais moderadas. Também no Brasil e no Uruguai os partidos de esquerda nao
optaram pela estatizagao, ainda que o Partido dos Trabalhadores tenha tentado diminuir
a dependéncia das exportagoes pela via diplomdtica. De qualquer maneira, o padrio
das exportagdes indica que, na América do Sul, esquerdas e direitas estao susceptiveis
as oscilagoes nos pregos internacionais e ao impacto eleitoral que podem ter alteragoes

de renda. A inser¢do comercial, neste caso, condiciona as possibilidades dos governos.

Por sua vez, a reagdo dos investidores as reformas seguiu o roteiro esperado, em
busca de lucro, liquidez e avesso ao risco. Onde houve rompimento de contratos de
propriedade — Equador, Venezuela e Bolivia —, e especialmente na Venezuela, onde o

estoque de investimento estrangeiro era elevado, a entrada de capital estrangeiro caiu
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muito em comparagao com gestoes de direita, o que mudou a trajetdria de participagio
de investimento estrangeiro na produ¢io doméstica. Nestes paises, onde a concentragio
do comércio exterior era mais acentuada, o capital estrangeiro cobrou o preco das
nacionalizagoes que tentaram devolver ao Estado a autonomia deciséria. Por outro
lado, no Uruguai, no Brasil e no Chile, a institucionalizagio do conflito, promovida
pela consolidagio democrética e por arranjos de negociagio entre capital e trabalho,
provavelmente reduziu os riscos de quebra institucional, atraindo capital estrangeiro.
A distribuicao de renda no Brasil tampouco passou despercebida, ao garantir retorno em
periodo de crise para grupos até entdo excluidos do mundo do consumo. Em nenhum
dos casos a estabilidade macroeconémica deve ser desconsiderada como atrativo ao

investimento, especialmente por ter elevado a participa¢ao do IED no Peru e na Colémbia.

Em todos esses paises, que hd muito optaram pelo financiamento externo ao desen-
volvimento, um grande desafio das esquerdas é condicionar a entrada do capital estrangeiro
aos objetivos de distribuicao de renda. De fato, a regulagio da entrada de capital diferencia

os governos mais a direita do Peru e Colémbia dos demais da América do Sul.
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