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SINOPSE

O objetivo deste texto ¢ indicar reformas na folha de pagamentos de inativos e
pensionistas que sejam possiveis de implementa¢io por parte de estados, municipios
e do Distrito Federal. Todas as propostas apresentadas sao perfeitamente compativeis
com o estabelecido pela Constitui¢io e leis federais, ou seja, estdo dentro da margem
de atuagio dos entes subnacionais da Federagio. Em momento algum haverd
exposicao de agdes que necessitem de alteragao de legislagao federal para sua efetiva
implementagio. De modo a sistematizar o conjunto de possiveis a¢es, realizou-se sua

divisao em trés grandes grupos: reformas administrativas, estruturais e paramétricas.

ABSTRACT

The aim of this paper is to point out reforms on the payroll of pensioners and
survivors which are possible to be implemented by states, municipalities and the
Federal District. All proposals are entirely consistent with that established by
the Constitution and by federal laws. In that sense, they are policy options possible
to be implemented by subnational entities of the federation within the structure
of current federal legislation. There will be no proposition of actions that need to
change federal legislation for its effective implementation. The set of possible actions

is divided into three major groups: administrative, structural and parametric reforms.

i. As versbes em lingua inglesa das sinopses desta colegdo nZo s&o objeto de revisdo pelo Editorial do Ipea.
The versions in English of the abstracts of this series have not been edited by Ipea’s editorial department.
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1 INTRODUCAO

Em 2008, o dispéndio total com inativos e pensionistas da Unido, estados, municipios
e Distrito Federal totalizou 4,2% do produto interno bruto (PIB) brasileiro. Este valor

causa apreensao por duas razoes.

Em primeiro lugar, hd acentuada pressio para o crescimento desse item dos
gastos publicos. A populagdo brasileira passa por acelerado processo de envelhecimento.
De acordo com projegdes realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em 2008, os individuos com 65 anos ou mais de idade representavam 7%
da populagio total do Brasil. Estima-se que esta parcela se eleve para 23% em 2050.
Ademais, a crescente participagio feminina no mercado de trabalho — apesar de
salutar e necessdria do ponto de vista da maior igualdade entre géneros, da criagao
de novos mercados e do decorrente incremento de renda em fun¢do dos ganhos de
especializagdo — também trard fontes adicionais de aumento deste item de despesa.
As mulheres contribuem por menos tempo e vivem mais, portanto recebem, em média, suas
aposentadorias de modo mais prolongado que os homens. Dado que os recursos disponiveis
ao setor publico sao limitados, estas tendéncias demogrificas e de mercado de trabalho
implicarao aumento de tributos ou sacrificio de gastos publicos em outras dreas, como saide,
educagio, seguranga, infraestrutura etc. Além disso, Afonso e Furceri (2008) encontram

evidéncias empiricas de que o maior gasto publico inibe o crescimento econdmico.

Em segundo lugar, esse gasto apresenta cardter regressivo. De fato, em 2008,
o orcamento publico alocou 4,2% do PIB para 3,2 milhdes de servidores publicos
inativos e pensionistas, o que representou valor médio mensal de beneficio de
R$ 3.196. Por sua vez, 6,6% do PIB foi destinado a mais de 26,1 milhoes de beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) em 2008, ou seja, o valor médio
mensal perfez R$ 637. Dado que o RGPS e a grande maioria dos regimes préprios de
previdéncia social (RPPS) se financiam por meio de repartigao simples, isto ¢, pagam-se
os beneficios com base nos tributos arrecadados da sociedade como um todo, tal cifra é
indicativo de transferéncia de recursos de toda a coletividade para o financiamento das

aposentadorias e pensoes dos servidores publicos.

Embora esses dados apontem para a necessidade da implementacio de medidas

de ajuste na folha de inativos e pensionistas de estados, municipios e do Distrito Federal,

y




Brasilia, julho de 2010

a capacidade de adogio de reformas por parte destes entes subnacionais é bastante
limitada. Parte expressiva das condi¢bes de acesso aos beneficios de aposentadoria
e pensdo, e suas férmulas de cdlculo, assim como suas regras de indexacdo, estdo
definidas na Constitui¢ao Federal ou em marcos normativos federais. Em outras
palavras, estao fora do poder de atuagdo de estados, municipios e do Distrito Federal.

Apesar de limitado, tal poder nao ¢ nulo.

O objetivo deste texto para discussao ¢ indicar reformas na folha de pagamentos
de inativos e pensionistas que sejam possiveis de implementagao por parte de estados,
municipios e do Distrito Federal. Respeitam-se, naturalmente, duas restricoes que se
contrapdem 2 finalidade se elencar medidas que atenuem o custo de pessoal inativo e
pensionistas no servi¢o publico. Em primeiro lugar, todas as propostas apresentadas
sio perfeitamente compativeis com o estabelecido pela Constitui¢io e leis federais,
ou seja, estao dentro da margem de atuagdo dos entes subnacionais da Federagio.
Em momento algum haverd a exposi¢io de acbes que necessitem de alteracio de
legislagao federal para sua efetiva implementagdo. A segunda restricio consiste na
observincia de padroes aceitdveis de reposi¢ao de renda — na forma de aposentadoria
e pensdes — para os individuos passiveis de serem atingidos pelas medidas propostas.
Afinal, a razao de existéncia de um regime de aposentadorias e pensdes é a garantia
de reposicao de renda do nicleo familiar de seus segurados na contingéncia de perda

de capacidade laboral ou idade avangada.

De modo a sistematizar o conjunto de possiveis agoes, realizou-se sua divisao em
trés grandes grupos. O primeiro conjunto se refere as reformas administrativas. Sao agoes
relacionadas a gestao mais eficiente de um RPPS que independem de negociagoes com
o Poder Legislativo local. O segundo conjunto ¢ denominado reformas paramétricas.
Estas referem-se a possiveis ajustes da legislagao local ao que dita a legislacao federal no
que tange a regras de acesso as aposentadorias e pensoes, suas férmulas de cdlculo, regras
de indexagdo e aliquotas de contribui¢ao. Por fim, apresenta-se o conjunto composto
pelas reformas estruturais, apontando-se caminhos para a mudanga de um regime de

reparti¢ao para um de capitalizacio.

Com vistas 2 melhor compreensdo do escopo e limites deste texto, ¢ importante
notar que o sistema previdencidrio social brasileiro se divide em dois regimes. O primeiro
¢ 0 RGPS, o qual engloba os trabalhadores do setor privado. Por esta razdo, o RGPS nao
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serd abordado neste estudo, pois seu foco ¢ a folha de inativos e pensionistas dos entes
subnacionais da Federagao. O segundo regime se denomina RPPS, o qual diz respeito aos
funciondrios puablicos. O governo federal, o Distrito Federal, todos os estados e muitos
municipios tém seu préprio RPPS. Cada RPPS possui fluxo de caixa independente dos
demais, no sentido de que cada um ¢ responsdvel por recolher a contribui¢ao de seus
filiados — isto ¢, seus funciondrios publicos — e por pagar os beneficios a seus aposentados
e pensionistas. Os RPPS nao podem realizar fusdes entre si, ou seja, RPPS de determinado
ente da Federagio deve ser uma entidade separada do RPPS de qualquer outro governo
municipal ou estadual, bem como do governo federal ou distrital.

A divisao deste texto segue a estrutura proposta de linhas de agdo. A segunda
se¢do trata das reformas administrativas, a terceira, das estruturais, e a quarta, das

paramétricas. A dltima segdo apresenta a conclusao do texto.

2 REFORMAS ADMINISTRATIVAS

Grande parte das reformas mais expressivas referentes a folha de inativos e pensionistas
de um ente da Federa¢ao demanda um cansativo processo de barganhas politicas com o
intuito de modificar condigbes de acesso as aposentadorias e pensoes, suas férmulas de
cdlculo etc. Reformas administrativas apresentam maior facilidade de implementagio,
uma vez que nao exigem todo este esforgo politico.

Esta se¢do apresenta um conjunto de ajustamentos capazes de aprimorar a
eficiéncia da gestao da folha de inativos e pensionistas. As medidas elencadas podem
trazer melhor desempenho, seja por obten¢io de maior receita ou por redugao de despesa.
O fato de um RPPS se situar aquém da eficiéncia méxima de gestdo ¢ negativo, pois
indica desperdicio de recursos. Entretanto, do ponto de vista positivo, este ente ¢ capaz de
obter grandes avangos por meio de ajustes de natureza administrativa, que nio requerem

alteragdes em suas normas juridicas e respectivas negociagdes com o Legislativo local.

AUDITORIA DA FOLHA DE PAGAMENTOS

A folha de pagamentos de determinado ente da Federagao pode estar sujeita a vérias falhas.
Alguns funciondrios podem receber saldrios incompativeis com sua carreira; por exemplo,
um funciondrio administrativo de nivel médio com remunera¢ao de auditor fiscal, ou

entdo um policial de baixa patente com saldrio de delegado. Estas falhas podem também
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se apresentar na folha de pagamentos dos servidores inativos e pensionistas. A corregao de
tais erros exige auditoria da folha de pagamentos de ativos, inativos e pensionistas do ente
da Federagdo. A depender do grau de inadequagio da folha de pagamentos de um ente da
Federacao, dado o elevado peso da folha de pessoal para os estados e municipios brasileiros
e para o Distrito Federal, é possivel que a economia obtida com a corregao destes erros

equivalha 4 despesa anual de investimento do ente da Federagao.

CORRECAO DAS INCONSISTENCIAS DE DADOS

As inconsisténcias na base de dados de um RPPS o tornam mais suscetivel a fraudes
e dificultam seu controle. Por exemplo, o desconhecimento do grau de parentesco
entre um pensionista e o instituidor da pensio é capaz de transformar uma pensio
tempordria em vitalicia. Uma filha menor de 21 anos de servidor falecido pode obter
um beneficio de pensao por morte permanente, dado que o RPPS ignora se trata-se
realmente de uma filha com direito ao recebimento da pensio por morte tempordria até
os 21 anos de idade ou de cénjuge com direito ao recebimento vitalicio da pensao por
morte. Outro exemplo refere-se ao desconhecimento do género de um servidor ativo, o
que torna mais dificil o planejamento de longo prazo da folha de inativos, dado que as

condigdes de acesso as aposentadorias se diferenciam entre homens e mulheres.

COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

Trata-se de uma transferéncia do RGPS a um RPPS de um ente subnacional ou vice-
versa. O tempo de contribui¢do exercido no setor privado tem validade para efeitos
de aposentadoria de um servidor publico federal, estadual, municipal ou distrital.
Entretanto, o ente da Federagao pelo qual o servidor se aposentou é o responsdvel
final pelo pagamento do beneficio deste servidor. Por exemplo, um funciondrio do
sexo masculino pode ter contribuido durante 20 anos para o RGPS, e outros 15
anos para um RPPS qualquer. Com estes 35 anos de contribuigao, o servidor obtém
sua aposentadoria, e somente o RPPS se responsabilizada pelo pagamento dos seus
vencimentos. Contudo, houve 20 anos de contribui¢ao ao RGPS, o qual nio efetua
o pagamento da aposentadoria deste servidor. A compensagio previdencidria ¢ uma
forma de reparar o RPPS pelo tempo de contribui¢io vertido ao RGPS. De modo
simplificado, calcula-se um pro rata em que o RGPS transfere ao RPPS 20/35 do
valor da aposentadoria a que este servidor teria direito caso se aposentasse pelo RGPS.

A manuten¢do de estrutura eficiente para a compensa¢io previdencidria ¢ capaz de
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promover aumentos substanciais desta transferéncia do governo federal para o caixa
do RPPS. Contudo, também pode causar perdas no caso de servidores do RPPS
que migram para o RGPS, situagdo na qual o ente subnacional terd que efetuar as

transferéncias para o governo federal.

CRUZAMENTO DA BASE DE DADOS DO ENTE CONTRA AS
DO GOVERNO FEDERAL (SISOBI E SIPREV)

O governo federal disponibiliza dois tipos de cruzamento de sua base de dados contra
as bases dos RPPS subnacionais: o Sistema de Controle de Obitos (Sisobi), em que
se registram dados de dbitos, e o Sistema Integrado de Informagbes Previdencidrias
(SIPREV), que contém dados de servidores de alguns estados e municipios.
A realizagio do cruzamento sistemdtico e periédico da base de dados do RPPS com
as do Sisobi e SIPREV torna possivel a eliminagao de fraudes tais como alguém que
receba ilicitamente o beneficio de uma pessoa falecida ou a acumulagao ilegal de cargos

em dois entes distintos da Federacao.

ENTIDADE GESTORA UNICA PARA O RPPS

Atualmente, muitos estados e municipios administram seus RPPS de forma fragmentada.
E usual a organizagio do trabalho de tal forma que cada poder — Executivo, Legislativo e
Judicidrio — apresenta processo independente de concessio e manuten¢io de beneficios
de aposentadoria e pensoes. Mesmo dentro do Poder Executivo, hd vdrios casos em que
as aposentadorias sao concedidas e mantidas por érgaos distintos dos que concedem
e mantém a pensio por morte. A criagio de uma entidade gestora dnica para o RPPS
amplia os ganhos obtidos por meio das economias de escala e sinergias em decorréncia
do fim da execugio das mesmas tarefas por diferentes equipes. Ademais, a fragmentagio

torna o RPPS mais suscetivel a fraudes.

CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA (CRP)

O Ministério da Previdéncia Social (MPS) verifica junto a todos os RPPS o cumprimento
de normas estabelecidas pela Constituigao e legislagao federal. De modo andlogo, exige-
se o preenchimento e disponibilizagio de uma série de informag¢oes com o intuito de
ampliar a transparéncia da administragao do RPPS. Os RPPS que atendem aos requisitos

estabelecidos recebem o Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP), sem o
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qual o ente da Federagao estd impossibilitado de receber transferéncias voluntdrias da
Uniao, celebrar empréstimos e financiamentos com instituigdes financeiras federais etc.
Hi4, entretanto, alguns RPPS que conseguem seu CRP por meio de decisao judicial, sem
atender as regras exigidas pelo MPS. A obtengao do CRP mediante cumprimento das
normas, e nao por recurso a decisao judicial, é um passo necessdrio para a demonstragao

de compromisso com uma postura sélida e responsdvel na gestao do RPPS.

3 REFORMAS ESTRUTURAIS

As reformas estruturais sao aquelas em que se altera a forma de financiamento, de
repartigao simples para capitalizagao. Em outras palavras, afolha de inativos e pensionistas
deixa de ser financiada por meio da arrecadagio, a cada momento, da contribui¢io dos
servidores em atividade e dos tributos coletados da sociedade como um todo para sé-lo
mediante a poupanga previamente acumulada pelos funciondrios piblicos em conjunto
as contrapartidas patronais do ente da Federagao que os emprega. A legislagao federal
brasileira permite duas modalidades de reforma estrutural: a segregagao de massa e a

criagdo de fundos de previdéncia complementar.

O RPPS federal se financia em um regime de reparti¢ao simples, modalidade
seguida pela grande maioria dos estados e municipios. Tal prdtica gera pressao para
o estrangulamento das contas publicas da Unido e dos entes subnacionais no longo
prazo. Muitos dos RPPS j4 se encontram em déficit, situagao que tende a se acentuar
com o passar do tempo, em fun¢io do acelerado processo de envelhecimento
populacional. O Tesouro Nacional, assim como os tesouros locais, necessita alocar
quantia significativa de suas receitas para o pagamento da folha de inativos e
pensionistas. A fim de aliviar as tensdes fiscais no longo prazo, o RPPS deve se
autofinanciar, ou seja, a folha de inativos e pensionistas deve se pagar por meio dos

ativos acumulados durante anos de contribuigao, nao por arrecadagio tributdria.

O maior obstdculo A mudanca da forma de financiamento do regime de reparti¢ao
para outro, de capitaliza¢do, ¢ seu expressivo custo de transi¢io. As contribuigoes
efetuadas pelas geragdes mais jovens deixam de se destinar ao pagamento de beneficios
dos atuais aposentados e pensionistas. Ao contrdrio, estas contribui¢des se convertem

em ativos financeiros de propriedade da atual geragao em atividade, portanto nao mais se
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constituem em receita tributdria. No futuro, os beneficios daqueles que hoje sao jovens
se pagardo por meio da venda destes ativos. No entanto, o fluxo atual de desembolso
da folha de inativos e pensionistas por parte do Tesouro, que se responsabiliza pelo seu
pagamento, permanece o mesmo. Nao houve acumulagio de ativos financeiros por
parte da atual geragdo de inativos e pensionistas — fato que mantém, no curto e médio

prazos, a necessidade de o Tesouro efetuar a despesa.

Com o intuito de mitigar os custos de transi¢ao, propde-se a transi¢ao gradual do
regime de reparti¢ao para o de capitaliza¢io. As duas alternativas apresentadas a seguir

abordam esta questao.

SEGREGACAO DE MASSA

A regulamentagao da segregacao de massa estd disposta na Portaria n® 403 do MPS, de
10 de dezembro de 2008. Esta modalidade de transi¢ao, da forma de financiamento
de repartigao para a de capitalizagio, jd ¢ feita, hd alguns anos, por uns poucos entes
subnacionais, como o estado do Parand. Consiste na divisao dos servidores do ente da

Federagao em dois grupos.

O primeiro usualmente se compde de atuais aposentados e pensionistas, assim
como de pessoal ativo com maior tempo de contribui¢io. Dado que o regime se
financia por reparti¢io, estas pessoas nao acumularam ativos suficientes para financiar
seus beneficios previdencidrios. Do mesmo modo, ji nio contam com tempo suficiente
para poupar os recursos necessarios ao financiamento de suas aposentadorias e pensoes.
A UniZo ou o ente subnacional devem reconhecer esta responsabilidade e continuar a
financiar os beneficios previdencidrios deste grupo de servidores mais antigos por meio

da reparti¢do simples.

O segundo grupo ¢ composto por trabalhadores ativos com menor tempo de
contribui¢ao. Esta nova geragdo ainda conta com tempo suficiente para acumular
poupancga a fim de financiar suas pensoes. Poderia, portanto, adotar a capitalizagio,
o que tornaria o RPPS independente — na fase de frui¢ao de beneficio — dos recursos

tributdrios arrecadados pelo ente da Federagio.
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Esta estratégia reduz o custo de transi¢o, pois ainda se utiliza a contribui¢ao
das geragdes mais antigas para o financiamento dos beneficios do primeiro grupo.
Nao ocorre a perda total da arrecadagdo por parte do ente publico tal como se daria
em uma transi¢do imediata e integral para a capitalizagao. O ente deixa de arrecadar
somente as contribui¢oes do segundo grupo, as quais se converterao em ativos financeiros
que serao utilizados no futuro para o pagamento dos beneficios previdencidrios deste
segundo grupo. Embora se reconhega a relevincia do custo de transi¢ao, recomenda-
se a adogdo desta politica por esta ser um modo de tornar o sistema previdencidrio
independente do or¢amento do governo no longo prazo.

FUNDO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

A Constituigao brasileira, em seu Artigo 40, permite 2 Unido, a um estado ou municipio,
e ao Distrito Federal a institui¢ao de fundo de previdéncia complementar para os
servidores contratados pelo respectivo ente apds a criagio deste fundo. No entanto,
ainda nao hd ente da Federagao com previdéncia complementar instituida. Este regime
de previdéncia objetiva a complementagio da parcela do beneficio previdencidrio que
exceda o teto do RGPS, cujo valor estava em R$ 3.416,54 na data de publicagdo deste
estudo. Além disso, a Constitui¢gio determina que este fundo de previdéncia seja de
contribui¢do definida. Esta é uma boa politica, visto que cria uma transi¢ao para um
sistema de capitalizagao e também estabelece tratamento diferenciado para distintos
niveis de renda. Aqueles que ganham além do teto do RGPS terao suas aposentadorias e
pensoes calculadas por contribui¢io definida para o montante do beneficio que exceda
aquele teto. Caetano (2008) apresenta discussao mais aprofundada sobre o tema.

Embora se reconheca que o fundo de previdéncia complementar seja uma boa
politica, seu sucesso depende de dois fatores. Em primeiro lugar, deve haver capital
politico e humano com potencial para o bom gerenciamento da entidade de previdéncia
complementar. Em segundo lugar, o nimero de servidores que recebam além do teto do
RGPS deve ser suficientemente alto para o aproveitamento das economias de escala obtidas
por meio da dilui¢ao dos custos administrativos entre os diversos participantes. Estes dois
fatores indicam a boa prética da eventual adesdo de um ente subnacional da Federagio a
previdéncia complementar que a Unido porventura crie. A adesio de uma entidade menor
a um fundo de previdéncia complementar maior é usual nas entidades fechadas privadas
de previdéncia complementar. Nestas circunstincias, estados e municipios pequenos, que
nio apresentem escala para a institui¢io de previdéncia complementar prépria, poderio
crid-la por meio da adesdo a fundo de ente da Federagao de maior escala.
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4 REFORMAS PARAMETRICAS

A possibilidade de se fazer uma reforma paramétrica no RPPS de um estado ou
municipio ¢ limitada, uma vez que muitas regras estdo estabelecidas na Constituigao
e em leis federais. No entanto, hd casos de entes da Federagiao que ainda precisam se

adequar as vdrias mudangas promovidas pela legislagao federal.

IGUALAR SALARIO DE CONTRIBUICAO AO SALARIO DE BENEFICIO

Saldrio de contribuigao se refere a base de cdlculo da coleta dos tributos para financiamento
do RPPS. Por sua vez, saldrio de beneficio é o valor usado como base para o pagamento
de aposentadoria ou pensio. H4 casos em que o saldrio de contribui¢ao do servidor
se distingue do seu saldrio de beneficio. Na hipdtese de o saldrio de beneficio superar
o de contribui¢do, igualar ambos significa ajustar as contas do RPPS por causa da
implementagao correta das definigoes. Na hipdtese contrdria, apesar da perda de receita,
corrige-se falha de defini¢do e elimina-se eventual criagao de passivos contingenciais em

decorréncia de disputa judicial com os servidores.

FIM DA PROMOCAO AUTOMATICA PARA POLICIAL MILITAR
EM FUNCAO DE SUA ENTRADA EM RESERVA

Em alguns estados, policiais militares recebem promogoes de patente ao se aposentarem
(entrada em reserva) — fato que impde maior pressao sobre as contas do RPPS.
A promogao em decorréncia da aposentadoria é algo em desacordo com as priticas usuais
de previdéncia, a qual se configura como seguro em fung¢ao da perda de capacidade
laboral. Nao se trata de premiagio por se cumprirem determinados requisitos.
No entanto, hd de se salientar a existéncia de diversos empecilhos de natureza politica

para a aboli¢ao desta prética.

FORMULA DE CALCULO DO BENEFiICIO DA APOSENTADORIA E DA PENSAOQ
POR MORTE BASEADA NO SALARIO MEDIO, NAO NO ULTIMO SALARIO

A regra permanente da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003,
estabelece o saldrio médio do servidor como base de cdlculo tanto para sua aposentadoria
como para sua pensao por morte. Antes da emenda, os beneficios tomavam como

base o ultimo saldrio. Apesar desta regra permanente, a emenda criou um conjunto de
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regras de transigao para os servidores que ingressaram no servigo publico antes de sua
publicagao, segundo as quais o valor da aposentadoria e pensao dos seus dependentes
equivalem ao tltimo saldrio do servidor. A aplicagio correta das regras por parte de
estados, municipios e do Distrito Federal é um passo importante por duas razoes.
Em primeiro lugar, harmoniza as regras entre os segurados dos setores privado e publico.

Além disso, significa uma gestao mais prudente do RPPS.

APLICAR A TAXA DE REPOSICAO CORRETA PARA A PENSAO POR MORTE,
OU SEJA, TAXA MARGINAL DE REPOSICAO DE 70% SOBRE O QUE EXCEDER
O TETO DO RGPS

A Emenda Constitucional n® 41/2003 determina que a taxa marginal de reposi¢ao da
pensao por morte seja de 70% sobre o que superar o teto do RGPS, cujo valor estava em
R$ 3.416,54 na data de publica¢io deste texto. Por exemplo, em caso de concessao de
pensdo por morte relativa a um servidor aposentado com vencimentos de R$ 4.416,54
(valor que supera em R$ 1.000, 00 o teto do RGPS), o valor do beneficio de pensao
do seu conjuge deve ser de R$ 4.116,54, ou seja, R$ 3.416,54 acrescidos de 70%
sobre os R$ 1.000,00 que excedem o teto. Esta férmula de cdlculo, estabelecida pela
Constitui¢ao, atende tanto a preceitos distributivos, ao afetar somente aqueles que se
situam na parte mais alta da distribui¢io de renda, como de maior controle das contas

publicas. Sua nao aplicagio impde custo desnecessdrio ao sistema publico de pensoes.

APLICAR 5% DE DEDUCAO POR CADA ANO DE ANTECIPACAO DE APOSENTADORIA

Os servidores que ingressaram no servi¢o publico apds 16 de dezembro de 1998
devem obedecer aos limites minimos de idade para aposentadoria, de 60 anos para
homens e 55 para mulheres. Contudo, hd vdrias regras de transi¢ao que permitem a
aposentadoria antecipada aos servidores que ingressaram antes daquela data. A depender
do beneficio programado escolhido pelo servidor, aplica-se abatimento de 5% do valor
da aposentadoria por ano de antecipagao.

APLICAR AS CONTRIBUICOES PARA APOSENTADOS E PENSIONISTAS

A Constitui¢io Federal impoe que aposentados e pensionistas contribuam sobre a parcela
do beneficio que excede o teto do RGPS. A taxa minima de contribui¢ao deve ser a mesma
aplicada para o governo federal, que equivalia a 11% na data de publicacio deste texto.

16




Texto para

Discussao
Instumentos de Controle da Despesa com Pessoal Inativo e Pensionista de Estados,
Municipios e do Distrito Federal

APLICACAO DOS TETOS REMUNERATORIOS

O inciso XI do Artigo 37 da Constitui¢ao de 1988 estabelece tetos remuneratdrios
diferenciados para Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Para a Unido,
este valor equivale ao subsidio mensal dos ministros do Supremo Tribunal Federal.
Nos municipios, corresponde ao subsidio do prefeito. Para os estados e o Distrito Federal,
o teto varia em fungio do poder ao qual o servidor se vincula. O subsidio mensal do
governador ¢ o limite no Poder Executivo. O teto no 4mbito do Poder Legislativo é o
subsidio dos deputados estaduais e distritais. Por fim, o subsidio dos desembargadores
do Tribunal de Justica, limitado a 90,25% do subsidio mensal, em espécie, dos ministros
do Supremo Tribunal Federal, corresponde ao teto no Poder Judicidrio — este limite
¢ aplicdvel aos membros do Ministério Pablico, procuradores e defensores publicos.
A aplicagio correta dos limites mdximos remuneratdrios evita situagoes nas quais servidores

ou pensionistas recebam saldrios por demais elevados em relagao a economia local.

A INDEXACAO DE ALGUMAS CATEGORIAS DE APOSENTADORIA
PROGRAMADA E PENSAO POR MORTE DEVE SEGUIR A INFLACAO DE PRECOS,
NAO A PARIDADE COM 0S SALARIOS DOS SERVIDORES EM ATIVIDADE

A Emenda Constitucional n® 41 determina que alguns beneficios de aposentadoria
programada e pensdes por morte concedidas apSs 2003 devem se indexar 2 inflagao de
pregos, sem paridade com os funciondrios publicos em atividade. A aplicagdo incorreta
desta regra elevard as pressoes de custeio do RPPS a medida que os saldrios, conforme
esperado, apresentem ganhos reais. Alternativamente, o alto custo de indexac¢ao dos
saldrios pode forgar o ente publico a congelar saldrios a fim de conter gastos com a
folha de inativos e pensionistas. H4 de se ressaltar, contudo, que a Constitui¢ao ainda
garante a paridade com os saldrios da ativa tanto para aposentadorias como para pensoes
que decorram de um conjunto de regras de transi¢ao estabelecidas pelas emendas
constitucionais n® 41, de 19 de dezembro de 2003, e n° 47, de 5 de julho de 2005.

USO CORRETO DAS CONDICOES DE ELEGIBILIDADE PARA
A POSENTADORIA DE PROFESSORES

A Constituigao brasileira estabelece um conjunto de regras de qualificagio para a
aposentadoria dos professores. Estas regras combinam tempo de contribuigio e limites
de idade. As regras permanentes determinam limites minimos de idade de 55 anos

para homens e 50 para mulheres. O tempo de contribui¢io exigido é de 30 anos
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para homens e 25 para mulheres. Estes limites — inferiores aqueles aplicados para os
demais servidores — somente valem para professores que comprovem exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagio infantil e nos ensinos
fundamental e médio. H4, contudo, um conjunto de regras de transi¢ao que permitem
a antecipagao de aposentadorias mediante a combina¢ao de tempo de contribuigao e

idade minima, de 48 para mulheres e 53 para homens.

EXCLUSAO DE PARCELAS REMUNERATORIAS TEMPORARIAS
NO SALARIO PERMANENTE

A incorporagio de remuneragdes tempordrias no saldrio permanente eleva
desnecessariamente o gasto de pessoal. Ademais, a Lei n® 9.717, de 27 de novembro
de 1998, no inciso X do Artigo 1°, veda a incluso, nos beneficios de aposentadorias
e pensoes, para efeito de percep¢do destes, de parcelas remuneratérias pagas em
decorréncia de local de trabalho, fungao de confianga ou cargo em comissao, exceto
quando tais parcelas integrarem a remuneragio de contribui¢do do servidor que se

aposentar com fundamento no Artigo 40 da Constitui¢ao Federal.

APLICACAO CORRETA DOS LIMITES DE ISENCAO PARA AS CONTRIBUICOES
DE INATIVOS E PENSIONISTAS

Aposentados e pensionistas devem contribuir para o RPPS caso suas remuneracoes
excedam o teto do RGPS. Caso o beneficidrio seja portador de doenga incapacitante,
0§ 21 do Artigo 40 da Constituigao estabelece que o limite de isengdo seja o dobro do
teto do RGPS. H4 de se fazer aplicagio correta deste critério para que seus beneficidrios

sejam efetivamente aqueles para quem alegislagao concedeu este tratamento preferencial.

5 CONCLUSAO

Dados a escassez dos recursos publicos, o elevado nivel do gasto com inativos e
pensionistas no servigo publico brasileiro e o acelerado processo de envelhecimento
populacional, é importante para o gestor estadual, municipal e distrital ter a sua
disposi¢ao o conjunto de a¢des passiveis de implementagao sem a necessidade de ajuste

em legislacio federal.
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Necessita-se de reformas nao somente para a solvéncia das contas publicas,
mas também para que os recursos governamentais sejam alocados na reducao das

desigualdades e na geragio de incentivos ao esfor¢o e ao trabalho.

As reformas propostas nas modalidades administrativa, estrutural e paramétrica
sio temas nio somente de solvéncia fiscal, mas também de equidade, porque a
sociedade brasileira transfere R$ 1 a cada R$ 25 que produz a um grupo da populagio

que representa pouco mais de um em cada 100 brasileiros.
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