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SINOPSE

Este artigo ¢ o resultado da pesquisa sobre ‘regulacao do comércio global”, eixo
“acordos regionais e bilaterais de comércio”, junto ao Ipea. Os resultados aqui apre-
sentados: 7) tratam da apresenta¢do dos dados e mapeamentos sobre os acordos
existentes para os Estados Unidos, a Unido Europeia, a China e a India em dois
temas especificos — medidas de defesa comercial e regras de origem; e 77) promovem
uma apresenta¢ao analitica dos dois temas estudados e a identificacao de padroes
ou constantes regulatérias verificadas nestes acordos. A questao central desta pes-
quisa ¢ apresentar as regras e os padroes regulatérios que o Brasil poderd vislumbrar
quando negociar acordos preferenciais, principalmente em se tratando dos parcei-
ros comerciais ora analisados, bem como definir possiveis linhas de reflexdo para o

desenvolvimento da politica comercial externa do Brasil.

Palavras-chave: defesa comercial; regras de origem; acordos preferenciais de comércio;

Estados Unidos; Unido Europeia; China; India.

ABSTRACT!

This article is the result of a research on ‘regulation of global trade”, particularly on
‘regional agreements and bilateral trade” of the Institute for Applied Economic Research.
The results presented here 7) address the presentation of data and scanning of existing
preferential agreements for the United States, European Union, China and India on Trade
Remedies and Rules of Origin and i7) promote an analytical presentation of the subjects
studied as well as the identification of patterns or standard regulation verified in these
agreements. The central question of the research is to present the rules and its’ regulatory
standards that Brazil can spot when negotiating preferential agreements, especially those
dealing with the trading partners analyzed herein, as well as define possible lines of action

for development of foreign trade policy in Brazil.

Keywords: trade remedies; rules of origin; preferential trade agreements; United States;

European Union; China; India.

i. As versoes em lingua inglesa das sinopses desta cole¢do ndo sdo objeto de revisdo pelo Editorial do Ipea.
The versions in English of the abstracts of this series have not been edited by Ipea’s publishing department.
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1 APRESENTACAO, METODOLOGIA E ESTRUTURA DO TRABALHO

A proliferagao dos acordos preferenciais de comércio (APCs) entre os paises despertou
a necessidade, por parte de governos, estudiosos e organizagoes internacionais, de se
entender a dindmica por trds destes acordos e a motiva¢io politica que impulsiona estes
paises a seguirem por esta via de regulamentagao internacional. A celebragio cada vez
mais constante de APCs gera efeitos importantes em dois grandes vetores: o juridico e
o politico. Para a vertente juridica, a existéncia de uma multiplicidade de APCs faz com
que uma série de regras internacionais sobre temas comuns tenha conteiidos muitas
vezes distintos entre si. Além disso, estas regras precisam coexistir com as regras multi-
laterais de comércio, nomeadamente as formadas no Ambito da Organiza¢io Mundial
do Comércio (OMC). Esta estrutura juridica internacional demanda atencio especial
para a forma como os paises estao equalizando estas regras e como estao se colocando
no plano negocial. A partir disto se verifica que o vetor politico assume uma posi¢ao
importante, pois a partir da concep¢io dos APCs com os diferentes parceiros comer-
ciais é possivel verificar a forca politica existente na negociagio e o interesse politico que

estd prevalecendo no plano internacional a despeito das regras multilaterais.

Utilizando o cendrio anterior como pano de fundo, além de avaliar o beneficio da
proliferagao dos APCs no plano internacional, este trabalho tem como escopo principal
tracar identidades, paralelos e distingoes entre as regras contidas nos APCs analisados e
as regras da OMC. Assim, este trabalho pretende responder a trés perguntas, conforme

descrito a seguir.

1) Em que medida os comprometimentos dos paises nos APCs celebrados vao além
das regras j4 existentes na OMC?

2) H4 caracteristicas comuns nas regras existentes nos APCs?

3) Quais sao as preocupagdes politicas que o Brasil deve ter ao tentar celebrar APCs
com os paises analisados?

Para responder essas questoes, foram definidos — segundo critérios determinados
— 0s APCs que seriam analisados e realizou-se entao uma profunda depuragao das regras

ali contidas. Assim, posteriormente, foi possivel contextualizar estas regras entre si e com

as regras da OMC.
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Foram analisados 68 APCs jd assinados pelas partes e dezoito ainda em nego-
ciagao. Em primeiro lugar, optou-se por analisar APCs celebrado por economias que
cumprissem com dois requisitos principais: ) serem paises conhecidos por possuir uma
politica intensiva de negociagdo preferencial regional ou bilateral; e 77) serem parceiros
comerciais importantes do Brasil. Com base nisto, foram selecionados APCs celebrados

pela Unido Europeia, pelos Estados Unidos, pela China e pela India.

Com relagao a Unido Europeia, esta possui a rede mais extensa de APCs entre
os membros da OMC. Sua rede de acordos é caracterizada por diferentes agendas de
liberalizagao e regras comerciais (Ahearn, 2011, p. 3). Conforme os dados da Comissao
Europeia (European Comission, 2012), de forma geral, a Uniao Europeia possui 46
acordos de livre comércio, sendo dez em negociagio, oito assinados, porém ainda nao

vigentes, e 28 em vigor.

Os Estados Unidos contam hoje com onze acordos assinados com vistas a liberaliza-
¢do comercial, trés assinados e pendentes de aprovacio do Congresso norte-americano' e um
em negociagao. Os quatorze acordos assinados podem ser genericamente classificados em
duas categorias: 7) Acordo de Livre-Comércio (ALC); e 77) Acordo de Integragio Econémica
(AIE). Entre os quatorze acordos assinados, os Estados Unidos assinaram oito acordos pre-
ferenciais de livre-comércio com parceiros fora do continente americano. Apenas trés paises
da América do Sul possuem ALCs com os Estados Unidos sao eles: Chile, Peru e Colémbia
— este dltimo pendente de aprovagio do Congresso norte-americano (United States Trade

Representative, 2012a).

A India possui atualmente vinte acordos assinados com vistas 2 liberaliza¢io co-
mercial e mais aproximadamente cinco processos de negociagao para acordos do género

em aberto. Estes vinte acordos podem ser genericamente classificados em quatro cate-

gorias: i) Acordo de Cooperacio (ACP); 7i) Acordo Preferencial de Comércio (APC)

1. Na época da coleta de dados deste trabalho, os acordos ainda ndo haviam sido ratificados. Em outubro de 2011, os
APCs com a Coldémbia — The United States-Colombia Trade Promotion Agreement Implementation Act (HR 3078) —, com o
Panamé — The United States-Panama Trade Promotion Agreement Implementation Act (HR 3079) — e com a Coreia do Sul
—The United States-Korea Free Trade Agreement Implementation Act (HR 3080) — foram ratificados pelos Estados Unidos.
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— ou simplesmente Acordo de Escopo Parcial; 777) ALC; e 7v) AIE.>* A partir deste
mapeamento, observa-se que a estratégia de integracio comercial indiana foi, até 0 mo-
mento, fortemente voltada aos paises asidticos. Em relagio 4 Africa e 3 América Latina,
as negociagoes de APCs sao voltadas a blocos de integracao regional — como Southern
African Customs Union (Sacu) e Mercado Comum do Sul (Mercosul) — com a exce¢ao
do caso do Chile (Ratton, 2011).

Por ultimo, a China celebrou nove acordos para a liberalizagio de comércio.
Entre estes acordos, encontram-se a adesdo ao processo regional da Associagao de Nag¢oes
do Sudeste Asidtico (ASEAN) e seis outros acordos que assumem o cardter de ALC.
Os dois outros acordos foram realizados com regides com vinculagio especifica a China,
razdo pela qual se autointitulam “acordos de cooperagio especiais”. Hd, portanto, AIEs
(Hong Kong e Macau), acordos padroes de integragio regional (com a ASEAN) e acordos
bilaterais de comércio (com paises soberanos individuais). Estes ultimos, em geral, envol-
vem Estados soberanos que nio sio vizinhos, de modo que os acordos nio sao desenhados
para promover uma integragao profunda como parte da construcio da “Grande China”,
tampouco sao orientados a cooperagao regional. Observa-se que todos estes acordos foram
assinados apds a acessio da China 8 OMC (em 2001) e fazem referéncia a sua adequagio

aos compromissos multilaterais (Ratton, 2011).

Entre os acordos celebrados por esses paises, foram realizados cortes metodolégicos
a fim de viabilizar a andlise das regras de cada acordo para os temas selecionados e propiciar
a comparagao entre as disposi¢oes previstas nos diferentes acordos. A partir do universo
de 68 acordos assinados pelas economias selecionadas, ao lado de outros dezoito acordos
em negociagio identificados, foi dada a preferéncia aos ALCs j4 assinados, excluindo-se
os AlEs puros, as associagdes economicas e os APCs que envolvam paises de menor

desenvolvimento relativo.

2. Com a excecdo de acordos de cooperacdo (ACPs), as demais categorias reproduzem as aplicadas pela Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC). Especificamente, com base no Artigo XXIV do General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) —
acordos de livre-comércio (ALCs) — e no Artigo V do General Agreement on Trade in Services (GATS) — acordos de integracdo
econdmica (AlEs); sendo que os acordos de escopo parcial ou preferenciais apenas tém sido notificados a OMC com base
na "“cldusula de habilitacdo” (enabling clause, § 4°) (WTO Membership, 1979).

3. Interessante notar que os acordos celebrados entre paises da Asia sao intitulados, na quase totalidade das
vezes, Comprehensive Economic Partnership Agreement (Cepa), ou simplesmente “acordos de cooperacao
econdmica”, ainda que isto ndo signifique um padrdo Unico. Os acordos considerados como Cepa assumem
diferentes perfis, desde um mero acordo de livre-comércio até processos de cooperacdo mais intensos.
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Com base no corte anterior, os critérios aplicados para a escolha dos APCs estudados

estao descritos na sequéncia.

1) Preferéncia aos ALCs e AlEs, excluidos os acordos com perfil de unido aduaneira,
os acordos-quadro e os acordos de escopo parcial — com exce¢io do acordo entre o
Chile e a India. Estes sio os acordos recentemente qualificados pela OMC como
FTA+, dadas as caracteristicas dos compromissos que preveem (WTO, 2011).4

2) Consideragio apenas dos acordos em vigor.

3) Exclusao dos acordos com algum referencial politico ou relacionados a estratégias

de expansio geogréfica.’

4) Exclusio dos acordos celebrados entre as economias selecionadas e mais de um

parceiro comercial.®

Assim, foram selecionados os acordos descritos no quadro 1.

QUADRO 1
Acordos analisados
Acordos Analisados Assinatura
México 8 dez. 1997
) ) Africa do Sul 29 set. 1999
Acordos da Unido Europeia )
Chile 30 dez. 2002
Coreia do Sul 6 out. 2010
Cingapura 6 maio 2003
Chile 6 jun. 2003
Acordos dos Estados Unidos Australia 18 maio 2004
Marrocos 15 jun. 2004
Peru 12 abr. 2006
Chile 18 nov. 2005
Nova Zelandia 7 abr. 2008
Acordos da China Cingapura 23 out. 2008
Peru 28 abr. 2009
Costa Rica 8 abr. 2010
(Continua)

4. 0 relatério da OMC define os FTA+ como: “um ALC que adicionalmente harmoniza padrdes que ultrapassam a fronteira”.
(traducdo nossa). No original: “an FTA that in addition harmonizes some beyond the border standards” (WTO, 2011, p. 110).
5. Rosen (2004, p. 51) indica que os acordos de Israel e Jordania sdo exemplos de que a politica comercial é usada como
um meio de se atingir um determinado fim politico. Bahrein, por exemplo, faz parte da politica externa estadunidense para o
Oriente Médio que visa, em especifico, a criacdo de uma area de livre-comércio em toda esta regido. O governo estadunidense

reconhece até mesmo que pretende “enfrentar o terrorismo com o comércio” (Bolle, 2006, p. 2, traducdo nossa).

6. Entre as razbes, encontram-se as diferentes velocidades admitidas nos processos de liberalizagdo previstos nestes acor-
dos. A titulo de exemplo, tem-se 0 acordo de cardter plurilateral intitulado Tratado de Livre-Comércio entre Estados Unidos,

Ameérica Central e Replblica Dominicana (Cafta, acronimo em inglés).
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Acordos Analisados Assinatura
Cingapura 29 jun. 2005
Acordos da India Chile 8 mar. 2006
Coreia do Sul 7 ago. 2009

Elaboracdo da autora.

Este trabalho mapeia as previsoes dos APCs em dois temas especificos — medidas de

defesa comercial e regras de origem —, a fim de avaliar empiricamente se é possivel identi-

ficar tendéncias sobre como os APCs estao tratando estas regras comerciais internacionais.

O trabalho se divide em dois grandes eixos. No primeiro, abordam-se as regras,

verificadas nos APCs, que tratam de medidas de defesa comercial. Foram analisadas todas

as disposicoes sobre antidumping, subsidios e salvaguardas, tanto aquelas apresentadas

em capitulos especificos quanto as que estavam incluidas em capitulos direcionados a

produtos ou setores especificos. Nesta primeira parte, o trabalho ¢ dividido em trés se-

coes, conforme resumido a seguir.

1)

2)

Na primeira secio, tém-se a explicacdo das medidas de defesa comercial — tema em
andlise —, uma breve revisao bibliogréfica e a descri¢io da metodologia utilizada
para o mapeamento de regras de defesa comercial.

Na segunda segao, realiza-se a descri¢ao das regras contidas nos APCs em matéria
de defesa comercial — por grupo de paises (Unido Europeia, Estados Unidos,
China e India) e por APC analisado. Ou seja, para cada grupo de paises foi rea-
lizada a separagao dos temas analisados em cada APC: antidumping, subsidios e
salvaguardas. As regras de cada um destes temas foram apresentadas e, ao final de
cada APC analisado, tem-se um quadro resumo com uma breve sintese daquelas
que se destacam na matéria analisada.

Na terceira segdo, analisaram-se as regras descritas na segunda se¢io a fim de se
identificarem as respostas para as trés ponderagoes definidas no inicio deste trabalho.
Analisa-se a caracteristica das regras em relacio as regras da OMC — se in, plus ou
extra; identificam-se as caracteristicas comuns aos acordos em cada tema e eventual
padronizacio dos APCs na matéria analisada; e, por tltimo, apresentam-se ponde-
ragdes para o Brasil sobre o contexto negocial que pode envolver a celebragao de um
futuro APC com os paises em estudo.

Assim, conclui-se a andlise deste primeiro eixo.

No segundo eixo, sao tratadas as regras existentes nos APCs em matéria de regras

de origem. Neste tema, foram identificados os capitulos especificos existentes em cada

11
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acordo, estabelecendo regras de origem para os produtos comercializados por seus paises-

membros. Esta parte também ¢ dividida em trés se¢oes, conforme resumido a seguir.

1)

Na primeira segao, aborda-se o tema das regras de origem, realiza-se uma breve
revisao bibliogréfica e explica-se a metodologia utilizada para o mapeamento de
regras de origem.

Na segunda se¢do, apresentam-se separadamente, as regras de origem nos APCs
celebrados por Unido Europeia, Estados Unidos, China e India. Foi realizada a
separacio destas regras em: i) regras gerais; ii) regras especiais; 7i7) contetido de
valor agregado nacional; e i) procedimento de certificacdo e verificacio de ori-
gem — sendo que cada item apresenta a compilagio das regras vislumbradas nos
APC:s celebrados por cada economia analisada.

Na terceira se¢ao, analisam-se as disposi¢oes descritas na se¢do anterior e busca-se
apresentar as respostas para as perguntas que norteiam este trabalho, concluindo
a andlise deste eixo.

Por dltimo, apresenta-se uma breve conclusao geral do trabalho realizado.

2 MEDIDAS DE DEFESA COMERCIAL

2.1 Explicacao do tema, revisao bibliografica e apresentacao

do método de estudo

2.1.1 Descricao do tema

O primeiro tema escolhido para andlise nos APCs selecionados diz respeito as medidas

de defesa comercial. Distinguem-se trés espécies de medidas de defesa comercial:

antidumping, compensatorias e salvaguardas. Estas medidas visam proteger a industria

nacional (Barral, 2007) e tém por base as regras estabelecidas pelo Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT) e pela OMC.

As regras do GATT e da OMC nio impedem a existéncia destas medidas, mas pretendem

que os paises as apliquem, observadas as premissas ali determinadas.

Assim, o GATT estabelece no Artigo VI os parimetros iniciais de aplicagao das

medidas antidumping e compensatérias. Estes parAimetros foram posteriormente desen-

volvidos por meio da elaboracao de cédigos especificos: o cédigo de subsidios e medidas
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compensatérias elaborado na Rodada Téquio e o cédigo antidumping iniciado na Ro-
dada Kennedy e adaptado na Rodada Téquio (Lowenfeld, 2003). Estes codigos foram
renegociados durante a Rodada Uruguai e tomaram parte dos acordos da OMC como
Acordo sobre a Implementagao do Artigo VI do GATT e Acordo de Subsidios e Medidas
Compensatérias. Estes dois acordos apresentam regulagio detalhada com procedimentos,

deveres e obrigagoes para a aplicagio de medidas antidumping e compensatérias.

Em linhas gerais, medidas antidumping podem ser impostas quando ficar de-
terminado que um exportador estd vendendo seu produto para outros paises a precos
inferiores ao prego normal praticado em seu mercado interno, e estas vendas estive-
rem causando, comprovadamente, um dano a industria doméstica do pais importador.
Portanto, a existéncia de dumping, dano e nexo causal precisa ficar evidenciada, tudo
sendo verificado em procedimento administrativo de investigacio especifico. Medidas
compensatdrias, por sua vez, sio medidas impostas a paises quando se confirmar que
estes estao concedendo subsidios a determinado setor industrial, e estes subsidios esti-
verem fazendo com que a exportagao do produto envolvido cause dano a determinada
industria doméstica do pais importador. Da mesma forma que as medidas antidumping,
as medidas compensatdrias s6 podem ser estabelecidas apés procedimento prévio que ve-
rifique a existéncia do subsidio, do dano a industria doméstica e do nexo de causalidade

entre um € outro.

Ainda no GATT, o Artigo XIX estabelece a possibilidade de aplicagao de medidas
emergenciais sobre as importagdes de produtos particulares. Sao as medidas de salvaguar-
das. Da mesma forma que as medidas antidumping e compensatérias, houve esfor¢o para
a elaboragao de um cddigo de salvaguardas durante a Rodada Téquio, porém sem éxito.
Foi apenas na Rodada Uruguai que se estabeleceu o Acordo de Salvaguardas da OMC
com procedimentos especificos para a aplicagio de uma salvaguarda, sendo eliminada a

aplicacdo de restri¢oes voluntdrias de exportagao (Bhala, 2001).

Essas medidas podem ser consideradas como as mais protecionistas de todas as
medidas de defesa comercial. O exportador nao fez nada ilegal, nao praticou dumping,
nao recebeu subsidios, apenas exercitou a concorréncia efetiva de seu produto mas,
ainda assim, o produtor doméstico busca se proteger de um prejuizo causado pela
competi¢io “normal” de produtos nacionais e importados (Bhala, 2001). A medida de

salvaguarda se apresenta como uma resposta a este produtor doméstico, com o objetivo
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de precavé-lo contra importagdes mais eficientes. Apesar de se apresentar como um
remédio para uma situagio comercial justa, a OMC possibilitou que seus membros
se afastassem momentaneamente do principio de liberalizagao comercial norteador da
institui¢ao para recorrer a aplicagdo de salvaguardas (Bhala, 2001). Os argumentos que
sustentam a aplicagao de salvaguardas podem ser resumidos na necessidade de restaurar
a competi¢ao das empresas, regular a contragiao do mercado, atuar como vélvula de es-
cape politica e como instrumento de flexibilizagao das concessoes tariférias concedidas

no Ambito de um acordo comercial.

Portanto, a aplicacio de medidas de defesa comercial tem como marco regula-
torio internacional os acordos anteriormente identificados. A existéncia de regras de
defesa comercial em outros acordos internacionais — tais como os APCs — deveria levar
em consideracio este marco regulatério para evitar a sobreposi¢ao ou contradicio de
regras. Verifica-se que a maioria dos APCs mapeados neste trabalho possuem regras
especificas sobre medidas de defesa comercial. Isto significa que, a despeito da existéncia
das regras multilaterais, os paises, ao celebrarem acordos de preferéncia comercial, estao
optando por incluir regras adicionais — aplicdveis apenas entre os membros do APCs — para
antidumping, medidas compensatérias e salvaguardas, aplicadas em relagio comercial
envolvendo as partes do APC. Interessante notar que estas regras muitas vezes deverdo
ser aplicadas em conjunto com as regras multilaterais. Por isto se torna importante tragar

um perfil comparativo das regras dos APCs vis-a-vis as regras da OMC.

O presente trabalho visa justamente analisar até que ponto os APCs aqui estudados
contém regras em matéria de antidumping, medidas compensatérias ou de salvaguardas
que guardem similaridade com as regras da OMC. Os acordos da OMC sio utilizados

como base legal para identificar diferencas e contradi¢oes nas regras contidas nos APCs.

2.1.2 Breve revisao bibliografica

A decisao sobre a andlise da regulacio de defesa comercial nos acordos regionais celebrados
pelos parceiros comerciais do Brasil selecionados neste estudo — decorre da necessidade de
compreensio de como estes parceiros estdo conciliando as regras aplicadas pela OMC em
antidumping, subsidios e salvaguardas e as redugoes tarifdrias concedidas no escopo dos

acordos regionais.
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Na medida em que hd maior liberalizacao comercial tariféria sobre os bens
comercializados entre os membros de um acordo regional, torna-se importante
determinar se as medidas aplicdveis a4 defesa da indudstria doméstica continuam
sendo necessdrias, se passaro a ser aplicadas tais como se apresentam nos acordos
da OMC ou se serio reguladas de forma diversa. Constatando-se a existéncia de
uma regulacio especifica para esta matéria, torna-se entao necessirio identificar a
natureza da regulagao pretendida: convergente com a regulacao disposta na OMC,

com viés mais liberalizante ou com viés mais restritivo ao comércio internacional.

Segundo Prusa (2011), hd trés razdes principais que justificam a presenga de
disposi¢oes sobre medidas de defesa comercial nos acordos regionais de comércio,

conforme descrito a Seguir.

1) Considerando a eliminagdo intensa de tarifas em acordos regionais, tais regras
apresentam-se como um meio para proteger as industrias que competem com
importagdes e ndo possuem mais o recurso tarifdrio como forma de protegao.

2) As disposi¢oes sao uma ferramenta de ajuste para inddstrias nao competitivas,
ou seja, funcionam como uma vélvula de escape tempordria, sem comprometer a
politica liberalizante existente por trds dos acordos regionais.

3) A inclusio de previsoes que restringem o uso da defesa comercial é consistente
com a visdo de que tais medidas sio mais necessdrias para os paises que nao estao
suficientemente abertos ao comércio.

Para Prusa (2011), as tarifas preferenciais expandem o comércio intrarregional
e hd uma maior possibilidade de a protegiao em defesa comercial ser direcionada para
as importagoes de nio membros. Em outro trabalho, Prusa destaca que medidas de
defesa comercial sdo instrumentos permanentes em acordos comerciais internacionais.
Isto se explica porque a presenca destas medidas durante as negociagoes dos acordos
funciona como uma ferramenta de seguranca para a inddstria doméstica, e permite a
obtengao do apoio politico muitas vezes necessdrio a consecugao do acordo. O acordo
regional possibilitard um regime mais liberal de comércio, mas este cendrio estard su-
jeito a aplicagao de medidas de protegdo da industria doméstica em situagoes de crise
econdmica (Prusa e Teh, 2009). Segundo Prusa e Teh, pode haver discriminacio entre
os paises-membros e nao membros de um acordo regional, por meio de aplicagao di-
ferenciada de medidas de defesa comercial. Esta discrimina¢ao decorreria da natureza

eldstica e seletiva destas regras, principalmente quando elas se aplicam exclusivamente

15




Brasilia, fevereiro de 2013

aos paises signatdrios do acordo, por exemplo, abolindo agoes de defesa comercial

no comércio dos membros do acordo, mas nao no comércio de paises nao membros

(Prusa e Teh, 2009).

Além desse risco, a regulacio de medidas de defesa comercial em acordos re-
gionais de comércio pode gerar um bem-estar relativo para as partes do acordo. Esta
ambiguidade decorreria da natural criacio e distor¢ao de comércio verificada em acor-
dos regionais (Prusa e Teh, 2009). Neste mesmo sentido, o relatério anual da OMC
expoe que a diversiao de comércio em acordos regionais pode se estender para além das
tarifas (WTO, 2011). Exemplificando, o relatério trata das disposicoes antidumping e
destaca que acordos regionais podem resultar em uma quantidade maior de medidas
antidumping impostas a paises nao membros dos acordos — ao passo que paises-membros
de acordos seriam poupados de tais medidas. Além disso, na parte de salvaguardas, foi
apontado que muitos acordos excluem os paises-membros do acordo regional da aplicacio
de eventual medida de salvaguardas globais (WTO, 2011). A criagao de regras sobre me-
didas de defesa comercial em acordos regionais revela certa reticéncia dos paises-membros
em efetivamente tornar operacional a liberalizagao total almejada nos preAmbulos destes
acordos (Fulponi, Shearer e Almeida, 2011).

Para Ahn (2008), antes da negociagio na Rodada de Doha, os membros da
OMC raramente tentavam adotar regras antidumping diferentes em negociagdes de
APCs, pois as regras em vigor no ambito da OMC estavam no centro da discussao.
A despeito disto, verifica-se que mais APCs, particularmente envolvendo os paises da
Asia, comegaram a adotar regras de defesa comercial que se distanciam do sistema
previsto na OMC. Ahn (2008) afirma que, na celebragao de APCs, os paises-membros
adotam sistemas de defesa comercial diferentes do previsto na OMC como um esfor¢o
para facilitar ainda mais o comércio entre eles, contribuindo assim para um sistema de
comércio internacional mais liberalizado. Apesar de tal movimento, no entanto, estes
acordos podem causar sérios problemas econémicos por induzir a um sistémico desvio
de comércio economicamente inferior. Este problema se verifica em muitos acordos
regionais que proibem a aplica¢ido de medidas de salvaguardas globais aos seus paises-
-membros. Por exemplo, uma aplicagao seletiva de medidas de salvaguardas previstas
nos acordos da OMC — no 4mbito do Acordo de Livre-Comércio da América do Norte
(North American Free Trade Agreement — Nafta) — causou invariavelmente um desvio

substancial de comércio de outros membros da OMC para os membros do Nafta,
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distorcendo as condigoes de competicao ali existentes. Este cendrio levou a muitas

disputas na OMC, cujas decisoes nao foram plenamente satisfatdrias.

Para Voon (2010), os paises-membros de um APC nao podem acordar em libe-
ralizagao comercial — além dos niveis acordados na OMC — sem possuirem medidas
de defesa comercial que os sustentem. Em sua opinido, hd a necessidade de um nivel
avangado de liberalizacdo comercial para que paises-membros de um APC decidam
excluir a aplicagao de medidas de defesa comercial — tendo em vista que estas medidas
tém uma finalidade importante de protecio para cada pais. A partir dos APCs analisa-
dos em sua pesquisa, Voon (2010) destaca que apenas um destes excluiu as medidas de

defesa comercial: o0 acordo que estabelece a Uniao Europeia.

Voon (2010) afirma ainda que, em certo APC, a exclusao de medidas antidumping
estd associada ao grau de integragao — caracterizada por medidas harmonizadas ou comuns
em suas fronteiras, acordos que preveem a livre movimentagao de capital e trabalho, unioes
aduaneiras, monetdrias ou de integragao politicas. Porém, também foi verificada a exclusao de
medidas antidumping em casos cujo nivel de integracio é menor, frequentemente associada &

implementagao e & harmonizagio de regras sobre concorréncia.

Vale ressaltar a anélise feita por Joost Pauwelyn sobre a regulagao de salvaguardas
no ambito da OMC e dos APCs. Pauwelyn (2004) faz algumas reflexdes relevantes para
o propésito deste trabalho. Em primeiro lugar, ele entende que paises que celebram
APCs devem necessariamente excluir as partes do APC da aplica¢do de medidas de
salvaguardas globais — quando a liberaliza¢ao contida no APC envolve os produtos
que sio objeto da eventual medida de salvaguarda global e quando hd comprometi-
mento de redugio tariféria para estes produtos no ambito do APC. Em segundo lugar,
Pauwelyn (2004) entende que em uma investigagao de salvaguarda global é possivel a
exclusao dos paises objeto do APC da determinagao de dano sofrido pelo pais — além
disso, esta determinagio poderia tratar apenas do dano causado por somente um pais
exportador. Em terceiro lugar, ele nio vé vedagio no 4mbito da OMC na imposigao
de medidas de salvaguardas regionais — aqui denominadas “bilaterais” —, uma vez
que a OMC permite que haja alguma restricio comercial no comércio regional.
Neste sentido, nao haveria grande prejuizo no estabelecimento de medidas de salva-
guardas regionais ou setoriais nos APCs, desde que fosse observada a necessidade de

nao criar desvio de comércio adicional.
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Em relagio as medidas de salvaguardas bilaterais, os APCs contém, usualmente,
disposi¢oes detalhadas sobre quando estas medidas podem ser impostas e sobre seu prazo
de aplicagio. A razao deste detalhamento seria a falta de previsio especifica nos acordos
da OMC. A maioria das previsoes sobre a aplicagao de medidas de salvaguardas espe-
ciais é voltada para os setores agricola e téxtil, os quais geralmente sao os mais dificeis
de liberalizar. Produtos ou setores de dificil liberalizagio em 4mbito multilateral sao
também dificeis de liberalizar regionalmente, e acabam por demandar previsoes de
medidas de salvaguardas especiais (Prusa e Teh, 2009). No mesmo sentido, Fulponi,
Shearer e Almeida (2011) revelam que, quando as salvaguardas nao estao separadas
por setor, estas apresentam capitulos com medidas emergenciais aplicadas a quaisquer
produtos. Estas medidas teriam cardter mais restritivo que as medidas de salvaguardas se-

toriais, uma vez que estas Ultimas estariam extintas com a implementagao total do ALC.

E interessante a andlise de Voon (2010) — em contraposi¢io a Baldwin, Evenett
e Low (2009) — sobre a exclusio da aplicagio de medidas de salvaguardas globais a
partes de um APC. Por exemplo, hd acordos que preveem a exclusio da aplicagio de
medida de salvaguarda global imposta por um pais-membro do APC a outra parte do
APC quando se comprovar que as importagdes deste pais nao causam dano a industria
doméstica do seu parceiro no acordo regional. Ao contrdrio, Baldwin, Evenett e Low
(2009) veem esta regra como discriminatéria em rela¢ao ao principio da nagao mais
favorecida estabelecido em 4mbito multilateral. Para estes autores, esta regra é opos-
ta 4 ideia de utilizar o regionalismo como via de expansio das regras multilaterais.
Conforme Voon (2010), considerando que um APC é uma excegao em si ao principio da
nagao mais favorecida — por estabelecer a possibilidade de aplicar regras mais liberalizan-
tes aos paises-membros do APC —, entdo uma regra relacionada a exclusao da aplicagio
de uma medida de salvaguarda global nao altera esta condigao excepcional. Para ela nao

ha restri¢io adicional ao comércio.

Ao contrério das medidas de defesa comercial ou de salvaguardas nas quais é
possivel identificar medidas liberalizantes para paises ou setores especificos, torna-se
especialmente dificil criar uma regulagao regional no tocante aos subsidios. Dividir a
regulacio de subsidios com regras especificas para grupos de paises se torna de dificil
aplicagao prética, uma vez que ¢ muito dificil controlar para quem se concede o sub-
sidio e para qual pais estd sendo exportada a mercadoria. Um pais que possui diversos

programas de subsidios e exporta para diferentes parceiros encontrard dificuldade para
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beneficiar o parceiro em acordo regional. E mais factivel um pais reduzir seus subsidios
global e unilateralmente que os reduzir em 4mbito regional. Isto ¢ um indicativo de
que, neste assunto, acordos regionais nao conseguem substituir os acordos multilaterais

de comércio (Fulponi, Shearer e Almeida, 2011).

2.1.3 Apresentacao de metodologia especifica de trabalho

No 4mbito dos APCs identificados anteriormente, esta subsecio descreve as regras
existentes em matéria de defesa comercial e discute como elas estio sendo abordadas.
A base de comparagao das regras de defesa comercial prevista nos APCs sao as re-
gras contidas nos acordos da OMC, notadamente o GAT'T, o Acordo Antidumping, o
Acordo de Subsidios e Medidas Compensatérias e o Acordo de Salvaguardas.

Esta secao se divide, em primeiro lugar, na andlise das regras dos acordos de cada
ator principal — Unido Europeia, Estados Unidos, China e India. Foram criados quatro
blocos de acordos e foi possivel identificar as regras comuns em cada um deles, bem
como quais pontos se destacam em relagao a um eventual padrao adotado em cada bloco.
Em segundo lugar, sao compiladas as andlises dos quatro blocos para se identificarem
similaridades, diferengas e padroes entre todos eles. A intengao da metodologia ora apre-
sentada ¢ discutir quais regras se manifestam com maior frequéncia nos acordos e quais

podem impactar com mais intensidade eventual negociagao futura de acordo regional.

As medidas de defesa comercial estao separadas em trés subtemas: medidas
antidumping; subsidios e medidas compensatdrias; e medidas de salvaguardas. Em re-
lagao as medidas de salvaguardas, foi elaborada uma classifica¢io adicional, pois se
identificou que este recurso de protegdo apresenta variagoes regulatérias nos acordos
regionais: salvaguardas globais — como as reguladas pela OMC; salvaguardas bilaterais;
e salvaguardas setoriais — aplicdveis bilateralmente apenas para setores especificos, por

exemplo, setores agricolas e téxteis.

Para cada subtema, foi analisado o escopo das regras previstas nos acordos re-
gionais: se similares ou idénticas ao contido nas regras da OMC; ou se distintas de
tais regras. Quando se verificaram diferengas nas regras dos acordos regionais, a andlise
voltou-se para a natureza destas diferencas no que se refere a liberalizagio comercial.
Ou seja, as regras que evoluiram na regulagio de temas ji previstos pela OMC e mos-

traram-se mais restritivas ao comércio internacional foram classificadas como OMC-plus

19




Brasilia, fevereiro de 2013

negativas; e as regras que evoluem com a promogao de uma maior liberalizagao comercial
foram classificadas como OMC-plus positivas. Isto significa que, embora as regras sejam
mais especificas ou promovam uma maior regulagio dos temas jd previstos pela OMC,
nem sempre esta regulagio ¢ positiva do ponto de vista da liberalizagao comercial. Algumas
regras mostraram-se mais especificas e mais restritivas, dificultando potencialmente o co-

mércio livre entre os membros do acordo regional e até mesmo do comércio global.

A partir da identificagio da natureza das regras, estudou-se o impacto que elas po-
dem trazer para o comércio internacional. Buscaram-se identificar tendéncias regulatérias

existentes nos trés subtemas e os resultados dai decorrentes.

2.2 Analise dos acordos regionais

2.2.1 Uniao Europeia

Antidumping
Em matéria antidumping, os acordos celebrados pela Uniao Europeia tém como premissa
confirmar as disposi¢oes j4 estabelecidas no Ambito da OMC, ou, ainda, evitar a aplicacio
de direitos antidumping. Assim, as regras destes acordos buscam distanciar a aplicacio de

medidas antidumping das relagdes comerciais previstas nos acordos celebrados.

Todos os acordos contém uma disposi¢ao reafirmando a regulagio da OMC.”
O acordo entre Unido Europeia e Africa do Sul estabelece, adicionalmente, que antes
de aplicar uma medida antidumping, os paises-membros do acordo devem se compro-
meter a considerar a possibilidade de utilizagio de remédios construtivos, alternativos

a aplicagao do direito antidumping.®

7. Acordo entre Unido Europeia e Africa do Sul (Artigo 23); acordo entre Unido Europeia e Chile (Artigo 78); acordo entre
Unido Europeia e Coreia do Sul (Artigo 3.8); e acordo entre Unido Europeia e México (Artigo 49).

8. "Antes da aplicacdo de medidas antidumping e compensatéria sobre produtos importados da Africa do Sul, as partes
poderdo considerar a possibilidade de aplicar medidas construtivas conforme determina o Acordo Antidumping e o Acordo de
Subsidios” (traducdo nossa). No original: “Before definitive anti-dumping and countervailing duties are imposed in respect of
products imported from South Africa, the Parties may consider the possibility of constructive remedies as provided for in the
Agreement on Implementation of Article VI of the GATT 1994 and the Agreement on Subsidies and Countervailing Measures"
(Comunidade Europeia e Africa do Sul, 1999, Artigo 23.2).
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Em contraste, o acordo entre Unido Europeia e Coreia do Sul apresenta disposigoes
particulares que disciplinam matérias nao reguladas pelas regras da OMC. As suas principais

inovagdes foram descritas a seguir.

1) O Artigo 3.8(3) estabelece que o idioma inglés serd oficialmente aceito
para fins de protocolo e apresentacio de informa¢oes em procedimentos de
investigagao antidumping.

2) O Artigo 3.10 dispoe sobre a consideragao do interesse publico antes de um
pais-membro determinar pela aplicacio de direito antidumping.

3) O Artigo 3.11 prevé que apds o término da aplicagao de direito antidumping, uma
nova revisao sé ocorrerd antes do decurso de doze meses se houver uma evidente
mudanga de circunstincia.

4) O Artigo 3.13 estabelece a aplicacao de margem de minimis para procedimentos
de revisao antidumping.

5) O Artigo 3.14 prevé a obrigacio de aplicacio do lesser duty quando um dos
paises-membros resolver aplicar um direito antidumping.

Subsidios

Os acordos celebrados pela Uniao Europeia possuem previsoes semelhantes em matéria
de subsidios as explicitadas para medidas antidumping. As mesmas disposi¢des men-
cionadas nos acordos entre Unido Europeia e Africa do Sul e entre Unido Europeia e
Coreia do Sul aplicam-se para investigacoes de subsidios. Os demais acordos reafirmam

as obrigacoes previstas no 4mbito da OMC.

Salvaguardas

Os acordos celebrados pela Unido Europeia possuem disposigoes especificas em matéria
de salvaguardas, e estas extrapolam o regulado pela OMC. A seguir, sao analisadas as
obrigacoes dispostas em cada um dos acordos. Divide-se a andlise, para cada acordo, em
salvaguardas globais, bilaterais e setoriais. Nas descricoes a seguir serd dado destaque as

cldusulas de salvaguardas que possuam escopo diferenciado, mais ou menos liberalizante.

1) Acordo entre Unido Europeia e Africa do Sul:

a) para as salvaguardas globais, reafirma-se a possibilidade de aplica¢iao do Acordo
de Salvaguardas e de Agricultura para proteger a inddstria doméstica de surtos
de importagio. Embora o acordo seja celebrado apenas pela Africa do Sul, ele
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estende a aplica¢io do procedimento em matéria de salvaguarda para a Sacu.
Ou seja, as medidas de salvaguardas poderio ser limitadas a regices especificas
da Unido Europeia e, reciprocamente, para territérios da Sacu. Neste caso, o
pais-membro — ou os paises-membros — da Sacu que estiver sofrendo com as
importacoes deverd notificar a Africa do Sul, que apés avaliar a situacio,
determinarg se seguird ou niao o procedimento para a aplicagao das medi-
das de salvaguardas previstas no acordo regional (Artigo 24). A nao ser em
casos excepcionais, a medida de salvaguarda serd aplicada ap6s mecanismo
de consulta entre as partes do acordo, em que informagées a respeito da
medida que se quer implementar serio concedidas e analisadas por um
conselho formado pelos dois paises. O conselho terd 30 dias para tentar
chegar a uma solucio alternativa mutuamente satisfatéria. Nao havendo
decisdao neste prazo, o pais poderd impor a medida de salvaguarda que
poderd durar no maximo trés anos (Artigo 26);’

as salvaguardas bilaterais sio aplicéveis apenas pela Africa do Sul durante o peri-
odo de transi¢ao do acordo — doze anos contados da sua entrada em vigor. Estas
medidas traduzem-se pela derrogagio da eliminagao tarifdria prevista no acordo,
em razdo de prejuizos sofridos por industrias nascentes ou por setores diretamente
afetados pelo aumento de importagées decorrentes da redugio tarifiria imposta
no acordo, principalmente quando resultarem em problemas sociais. As tarifas
que a Africa do Sul poderd aplicar aos produtos importados da Unido Europeia
variam entre a tarifa consolidada da OMC ou 20% ad valorem; escolhe-se a que
for menor, devendo ainda haver preferéncia para os produtos europeus. O va-
lor total das importagoes dos produtos sujeitos as medidas de salvaguardas nao
pode exceder a 10% do total de importagoes de produtos industriais da Unido
Europeia no tltimo ano estatisticamente verificivel. Passados trés anos apés a des-
gravacio total (tarifiria e quantitativa) de determinado produto, a Africa do Sul
fica impedida de aplicar as medidas transitorias. Antes da aplicacio de qualquer
medida de salvaguarda transitéria, a Africa do Sul deve iniciar um procedimen-
to de consultas com a Unido Europeia a fim de tentar conseguir uma solugio
mutuamente satisfatéria (Artigo 25);'°

em relagao as salvaguardas setoriais, existe a possibilidade de aplicacio de me-
didas provisérias urgentes para proteger produtores de bens agricolas.

9. 0s Artigos 24 e 26 possibilitam a aplicacdo de medidas de salvaguardas globais apenas ap6s um procedimento de consulta
e avaliacdo de medida alternativa. O mecanismo previsto no acordo pode ser aplicado para territérios individualizados da
Unido Europeia e se estende aos paises-membros da Southern African Customs Union (Sacu), porém ndo alcanga os membros
membros do acordo.
10. O Artigo 25 possibilita a aplicaco — pela Africa do Sul — de medidas de salvaguardas bilaterais em razdo de prejuizo
a indUstria nascente.
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2) Acordo entre Unido Europeia e Chile:

a) para as salvaguardas globais, reafirmam-se os termos dos acordos da OMC.
O mecanismo previsto no APC sobre estas salvaguardas serd aplicado apenas
quando uma das partes do acordo possuir interesse substancial como exportador
do produto objeto da salvaguarda. O pais terd interesse substancial quando esti-
ver entre os cinco maiores fornecedores — em volume ou valor — do produto em
questao nos ultimos trés anos (Artigos 92.1 e 92.10). Toda investigagio de sal-
vaguardas iniciada por qualquer uma das partes deverd ser notificada a0 Comité
de Associa¢io do Acordo Regional. Devem ser notificados os procedimentos
que serdo seguidos, a inten¢ao de se aplicarem medidas provisérias e os prazos
cabiveis na investigacao. Antes de se aplicar uma medida de salvaguarda final, as
partes devem tentar chegar a uma solugao mutuamente satisfatéria no ambito do
comité (Artigos 92.3 e 92.4). Uma vez aplicada a medida de salvaguarda, o di-
reito de suspender concessoes previsto no Artigo 8.2 do Acordo de Salvaguardas
da OMC ficard suspenso pelos primeiros dezoito meses de aplicacio da medida
(Artigo 92.8). O comité de associagio revisard a medida aplicada uma vez por
ano, com o intuito de reduzi-la ou elimind-la (Artigo 92.9);" e

b) salvaguardas setoriais:

* para o setor agricola, fora o disposto nos acordos da OMC, h4 previsio de
aplicacdo de medidas emergenciais de salvaguardas por qualquer uma das
partes caso algum setor esteja ameacado ou sofrendo sérios prejuizos.
A medida poderd suspender a redugio tarifria prevista no acordo regional
ou aumentar a tarifa, respeitando-se o limite previsto na tarifa consolidada
da OMC ou no schedule do acordo regional. Antes de se aplicar a medida de
salvaguarda, as partes devem submeter esta decisao ao comité de associacio
para delibera¢ao no prazo de 30 dias. Caso nio haja solugao alternativa mutu-
amente satisfatéria neste prazo, o pais poderd aplicar a medida. Em situacdes
excepcionais, cuja agao imediata seja necessdria, o pais poderd aplicar a medida
sem recorrer ao comité. Esta medida nao poderd durar mais que 120 dias e
nao deve ultrapassar o estritamente necessirio para neutralizar o dano sofrido
pelo setor envolvido. O nivel geral de concessoes para os bens agricolas deve
ser preservado, inclusive sob a forma de compensagées a serem estabelecidas
pelas partes (Artigo 63);'? e

11. 0 Artigo 92 possibilita a aplicacdo de mecanismo especifico adicional as regras da OMC para salvaguardas globais,
quando houver interesse substancial sobre o produto objeto da salvaguarda.

12. No Artigo 63, foram previstas medidas de salvaguardas para bens agricolas, sob a forma de suspensdo da reducdo
tarifaria prevista no APC. Ha mecanismo préprio de agao.
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o acordo prevé a aplicagao de medidas de salvaguardas sobre a movimen-
tagio de capital. O Artigo 166 do acordo dispée que quando pagamentos
e movimento de capital entre as partes estiverem ameagando ou causando
sérias dificuldades para a consecugao da politica monetdria ou cambial de
qualquer uma das partes, a parte afetada pode adotar medidas de salvaguarda
relacionadas a0 movimento de capital que sejam estritamente necessérias, por
um periodo que nio pode exceder a um ano (Artigo 166)."

3) Acordo entre Uniao Europeia e Coreia do Sul:

a) as salvaguardas globais seguem as premissas previstas nos acordos da OMC.

Quando houver interesse substancial, uma parte dever4 notificar a outra sobre
a deciso de iniciar a investigagdo e aplicar a medida. O pais terd interesse
substancial quando estiver entre os cinco maiores fornecedores — em volume
ou valor — do produto em questio nos tltimos trés anos (Artigo 3.7)." Nao é
possivel a aplicacdo de uma medida de salvaguarda global em conjunto com
uma medida de salvaguarda bilateral;

as salvaguardas bilaterais sao aplicdveis quando uma industria doméstica estiver
ameacada de dano ou estiver sofrendo sérios prejuizos em decorréncia do au-
mento de importagoes apds a reducio ou eliminagio das tarifas previstas no
acordo regional. Estas medidas serdo cabiveis apenas durante o periodo de
transi¢io — periodo entre a entrada em vigor do acordo regional até dez anos
ap6s a desgravagao tarifdria total aplicada a determinado produto — e, apds
este periodo, o pais exportador deverd concordar com a aplicagio da medida.
A medida poderd suspender a redugao da tarifa ou aumentd-la, observado o
teto da tarifa consolidada da OMC ou o teto previsto no schedule do acordo
regional. A medida bilateral s6 poderd ser aplicada apés a condugio de investi-
gacio — nos termos do acordo de salvaguardas da OMC — e de notificagao prévia
a outra parte sobre o inicio desta investigagdo. Esta tltima nao pode durar mais
que doze meses ¢ a medida de salvaguarda nao pode durar mais que um periodo
de dois anos, prorrogével por mais dois, em casos especificos. Com o término da
medida, a tarifa aplicdvel ao produto serd aquela prevista no schedule do acordo
regional caso a salvaguarda nio tivesse sido aplicada. Medidas de salvaguarda
provisérias podem ser aplicadas por um prazo mdximo de 200 dias, e deverd
haver devolugao da quantia recebida caso a determinagio final seja negativa.
Trinta dias apds a aplicagio de medida de salvaguarda final ou proviséria, as

13. No Artigo 166, hé previsdo de aplicacdo de medidas de salvaguarda para a consecucao de politica monetéria ou cambial.
14. O Artigo 3.7 ratifica as regras da OMC, mas prevé a obrigacdo de notificacdo a outra parte quando houver interesse
substancial sobre o produto.
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partes deverio iniciar procedimento de consulta visando estabelecer compen-
sagao proporcional a medida aplicada. Caso nio se chegue a um acordo em
30 dias — porém nunca antes de completados dois anos de vigéncia da medida
de salvaguarda —, o pais que estiver sujeito a medida poderd suspender conces-
soes no ambito do acordo regional, em quantidade proporcional 4 medida de

salvaguarda (Artigo 3.1 2 3.5);" e

as salvaguardas setoriais aplicam-se ao setor agricola e serao cabiveis se o valor
total agregado de importa¢des de um determinado produto em um ano espe-
cifico ultrapassar o gatilho previsto no schedule do acordo regional. A medida
serd sempre uma tarifa superior, nio podendo ultrapassar a tarifa consolidada
da OMC, a tarifa aplicada no momento de entrada em vigor do acordo regio-
nal ou a tarifa méxima prevista no schedule do acordo regional — considera-se
aquela que for menor. Nao é possivel a aplicacio de uma medida de salvaguar-
da agricola conjuntamente com uma medida bilateral ou global. Ao contrério
do disposto em outros acordos regionais, esta medida poderd ser imposta sem
consulta prévia a outra parte. Apds a aplicagao da medida, a parte terd 60 dias
para notificar a outra parte sobre as razdes que levaram a aplicagio da medida.
O acordo prevé prazos especificos, por produto, que permitem a aplicagio das

medidas de salvaguardas agricolas (Artigo 3.6).'°

4) Acordo entre Unido Europeia e México:

Este acordo contém poucas disposigoes sobre salvaguardas, ao contrério dos de-

mais acordos analisados. O Artigo 5° do acordo reafirma o disposto nos acordos

da OMC e possibilita a previsio de regulagio de medidas de salvaguardas pelo

Comité Conjunto criado no 4mbito do acordo regional. Além desta disposi¢ao, o

Artigo 30 da Decisao n® 2/2001 do Comité Conjunto estabelece medidas excep-

cionais de salvaguardas aplicdveis quando pagamentos origindrios das partes do

acordo estiverem ameacando ou causando sérios prejuizos & operagao da politica

monetdria e cambial do pais. Estas medidas nao podem exceder em duragao o

prazo de seis meses."”

15. Os Artigos de 3.1 a 3.5 apresentam as salvaguardas bilaterais sempre sob a forma de aumento de tarifa, com conducao
de investigacédo prévia.

16. O Artigo 3.6 prevé a aplicacdo de salvaguardas agricolas, independentemente de notificacdo prévia, sob a forma de
tarifa especifica, por prazos que variam conforme o produto.

17. 0 acordo n&o contém disposicdes especificas, apenas possibilita algumas medidas para compensacao de balanca

de pagamentos.
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2.2.2 Estados Unidos

Antidumping
Os acordos celebrados pelos Estados Unidos em matéria de direito antidumping nao apre-
sentam diferencas regulatérias em relagio ao disposto nos acordos da OMC. Dos cinco
acordos analisados, quatro tém como prerrogativa reforcar as previsoes ja estabelecidas
pela OMC e um deles — o acordo entre Estados Unidos e Austrilia — nao prevé qual-
quer disposi¢ao sobre esta matéria. Vale mencionar ainda que no Ambito do acordo entre
Estados Unidos e Marrocos hd previsao de cooperagio dos Estados Unidos em relagio
ao Marrocos no que se refere 4 administracio de investigagoes e assisténcia técnica em

matéria antidumping.'®

Subsidios

Para a matéria de concessao de subsidios e aplicagio de medidas compensatérias,
verifica-se que a maioria dos acordos celebrados pelos Estados Unidos reafirma as
disposicoes contidas na OMC ou aumenta as obrigacoes de eliminacio de subsidios,

incluindo os agricolas.

Assim, trés acordos confirmam os objetivos previstos nos acordos da OMC sobre
a eliminag¢ao de subsidios: o acordo entre Estados Unidos e Austrélia; o acordo entre
Estados Unidos e Chile; e o acordo entre Estados Unidos e Cingapura.

Os acordos entre Estados Unidos e Marrocos e entre Estados Unidos e Peru so-
fisticam o contetido dos acordos da OMC com a previsao de mecanismo de consulta
e aplicagio de medida especifica para o terceiro pafs que estiver exportando produtos
agricolas subsidiados para o territério de um dos paises-membros do acordo regional.
O objetivo da medida é conter a entrada de produto agricola subsidiado — origindrio de

terceiros paises — que possa prejudicar a relagao comercial entre os dois paises-membros

18. Carta de intencdes assinada em conjunto com a celebracéo do acordo, enviada pelo embaixador americano ao ministro
de relagdes exteriores do Marrocos, em 15 de junho de 2004 (United States Trade Representative, 2012b).
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do acordo."” Havendo a aplica¢io da medida, a parte exportadora nao poderd impor
subsidios a exportagio do produto objeto da medida. A mesma cooperagio existente

entre Estados Unidos e Marrocos em matéria antidumping existe para a matéria
de subsidios.?**!

Salvaguardas

Os acordos celebrados pelos Estados Unidos possuem disposi¢oes especificas em matéria
de salvaguardas que extrapolam o regulado pela OMC. As obrigagoes dispostas em cada
um dos acordos para salvaguardas globais, bilaterais e setoriais serdo tratadas a seguir.
Destaque serd dado as cldusulas de salvaguardas que aumentam o escopo de protegao

e que se diferenciam sobremaneira das salvaguardas previstas no 4mbito da OMC.

1) Acordo entre Estados Unidos e Austrilia:

a) as salvaguardas globais devem observar as regras previstas nos acordos da
OMC. O acordo dispée expressamente que nio pretende conferir direitos
ou obriga¢des adicionais aos jd previstos pela OMC, mas estabelece que se
uma parte do acordo aplicar uma medida de salvaguarda global, ela pode
excluir a outra parte do acordo do 4mbito de aplicacio da medida — uma vez
demonstrado que ela ndo contribui substancialmente para o prejuizo objeto

da medida;*

b) as salvaguardas bilaterais serao aplicadas quando uma inddstria doméstica es-
tiver ameacada — ou sofrendo sérios prejuizos — em decorréncia do aumento

19. Os Artigos 3.3 e 2.16 possuem a mesma redagdo: “quando uma parte exportadora entender que um terceiro (ndo parte
do APC) esta exportando um produto agricola para o territdrio de outra parte com o beneficio de subsidiar a exportacao,
a parte importadora deverd, apds requisicdo por escrito da partee exportadora, consultar com a parte exportadora com o
objetivo de acordar medidas especificas que a parte importadora podera adotar para conter os efeitos destas importacoes
subsidiadas. Caso a parte importadora adote as medidas acordadas, a parte exportadora ird se abster de aplicar qual-
quer subsidio as suas exportacdes do bem agricola em referéncia para o territério do pais importador” (traducdo nossa).
No original: “where the exporting party considers that a non-party is exporting an agricultural good to the territory of another
party with the benefit of export subsidies, the importing party shall on written request of the exporting party, consult with
the exporting party with a view to agreeing on specific measures that the importing Party may adopt to counter the effect of
such subsidized imports. If the importing Party adopts the agreed-on measures, the exporting Party shall refrain from applying
any subsidy to its exports of the good to the territory of the importing Party" (Estados Unidos e Australia, 2004, Artigo 3.3).
20. Carta de intengBes assinada em conjunto com a celebracdo do acordo, enviada pelo embaixador americano ao ministro
de relagbes exteriores do Marrocos, em 15 de junho de 2004 (United States Trade Representative, 2012b).

21. 0 Artigo 3.3, mediante solicitagdo de uma das partes do APC, prevé a aplicacdo de medida especifica pelo outro
membro do APC quando ficar evidenciado que est4 ocorrendo a importacao de produtos subsidiados para este ltimo.
22. 0 Artigo 9.5 destaca que um pais-membro do APC poderd ser excluido do dmbito de aplicacdo de uma medida de
salvaguarda quando ficar comprovado que ele ndo contribuiu para o prejuizo sofrido pelo pafs.
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substancial das importagées de um determinado produto, apds a redugao
tarifdria prevista no acordo regional. A medida poderd ser o aumento da tarifa
ou a suspensio da redugio tarifdria, respeitando-se o limite da tarifa consoli-
dada da OMC ou da tarifa aplicada no momento em que o acordo regional
entrou em vigor. O mesmo se aplica para produtos que sejam demandados
em temporadas especificas (Artigo 9.1). As medidas de salvaguardas bilaterais
poderio ser aplicadas apenas durante o periodo de transi¢io do acordo regio-
nal — periodo de dez anos contados a partir da entrada em vigor do acordo
(1° de janeiro de 2005), exceto para os produtos que, segundo o schedule,
tenham uma desgravacio tarifdria superior a dez anos, sendo o periodo de
transi¢ao o prazo da propria desgravacio —, ap6s a realizagao de investiga-
¢ao nos termos previstos pela OMC e de consultas a outra parte do acordo
regional. A realizacio das consultas terd como escopo alcancar uma solu¢ao
alternativa ou chegar a um acordo sobre compensagio. A investigagio nao
poderd durar mais que um ano e a medida de salvaguarda nao poderd exceder
um periodo de dois anos, prorrogavel, excepcionalmente, por mais dois anos.
Uma vez extinta, a tarifa aplicdvel ao produto nio poderd ser maior que a que
estaria em vigor, segundo o previsto no schedule do pais um ano apés a data
em que a medida tenha sido instaurada (Artigo 9.2). Medidas de salvaguarda
provisérias podem ser aplicadas por um prazo maximo de 200 dias, e deverd
haver devolu¢io da quantia recebida caso a determinagio final seja negativa.
Trinta dias apds a aplicagio de medida de salvaguarda, as partes deverao ini-
ciar procedimento de consulta visando estabelecer compensagao proporcional
a medida aplicada. Caso nio se chegue a um acordo, o pais que estiver sujeito a
medida poderd suspender concessdes no Ambito do acordo regional em quan-
tidade proporcional 4 medida de salvaguarda (Artigo 9.4);* e

em relagio as salvaguardas setoriais, o acordo prevé a possibilidade de aplicagao
de medidas de salvaguardas para bens agricolas e produtos téxteis:

as medidas aplicdveis a bens agricolas devem obedecer as mesmas limitagoes
tarifirias previstas para as medidas globais, anteriormente descritas, e nio
podem ser aplicadas concomitantemente com outras medidas de salvaguar-
das. Depois de aplicada a medida, a parte terd 60 dias para iniciar procedi-
mento de consultas com a outra parte sobre a decisao de aplicar a medida e
as razdes pertinentes (Artigo 3.4). A medida de salvaguarda serd uma tarifa
adicional, especifica ou ad valorem, cuja metodologia de cdlculo estd disposta

23. 0s Artigos de 9.1 a 9.5 apresentam as salvaguardas bilaterais sempre sob a forma de aumento de tarifa, com conducdo
de investigagdo prévia nos termos previstos na OMC.
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no acordo. O acordo estabelece um schedule especifico para os Estados Unidos
de carnes e produtos horticultores passiveis de aplicagio de medidas de sal-
vaguardas. H4 previsao de aplicag¢io de medida de salvaguarda para carnes,
entre o nono e o 182 ano de vigéncia do acordo regional, quando o volu-
me de importagao ultrapassar em 110% o volume de importagoes previsto
no schedule. A medida terd vigéncia durante o ano calenddrio em que for
instaurada. No 19° ano de vigéncia do acordo, serd aplicada outra medida
de salvaguardas as importagdes de carnes que ameacem ou causem sérios
prejuizos a industria doméstica, com base no indice de pregos praticados,
conforme metodologia disposta no APC. Para os produtos de horticultura,
nao hd previsio temporal para a aplicagao das medidas, e estas poderio ser
aplicadas sempre que as importacoes forem realizadas a precos inferiores
aos pregos de referéncia dispostos no acordo regional (anexo 3-A). Nao hd
schedule da Austrdlia na parte agricola;** e

para os produtos téxteis, hd previsao similar as medidas de salvaguardas globais,
porém especifica ao setor: quando houver um surto de importacoes decor-
rente da redugio tarifdria negociada no acordo regional, a parte importadora
poderd suspender a redugio ou aumentar a tarifa de importagao aplicdvel ao
produto, respeitando-se o limite da tarifa consolidada da OMC ou da tarifa
vigente a época da entrada em vigor do acordo regional. Esta medida s6 serd
cabivel apés investigagao e realizagao de consultas com a parte exportadora.
Medidas provisérias serdo cabiveis em casos emergenciais, ¢ uma medida de
salvaguarda nao poderd durar mais que um periodo de dois anos, prorrogével
por mais dois. As medidas aplicdveis a produtos téxteis serao eliminadas apds
dez anos de vigéncia da desgravagio tarifdria para o produto em questio.
Estao previstas compensagio no setor téxtil e a suspensio de concessoes em
outros setores para o pais exportador (capitulo 4, Artigo 4.1).”

2) Acordo entre Estados Unidos e Chile:

a) o acordo ratifica a aplicacdo de salvaguardas globais nos termos dos acordos

da OMC;

b) a medida de salvaguarda bilateral poderd ser aplicada se, apds a desgravagao

tarifdria realizada no Ambito do acordo regional, houver aumento substancial

24. No Artigo 3.4 e no anexo 3-A, hd salvaguardas agricolas aplicadas aos produtos horticultores e as carnes dos Estados
Unidos, e um mecanismo de célculo da salvaguarda e de gatilho para sua aplicagao, com metodologias especificas. A Australia
néo apresenta lista de produtos sensiveis.

25. Segundo 0 Artigo 4.1, as salvaguardas téxteis obedecem a procedimento similar ao aplicado para as salvaguardas bilaterais.
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<)

das importagoes de um determinado produto, que cause ou ameace causar
sérios prejuizos a industria doméstica deste produto. A medida poderd ser
aplicada apenas durante o periodo de transicao — dez anos contados da entra-
da em vigor do acordo, exceto para bens agricolas, cujo periodo serd de doze
anos contados da entrada em vigor — e nio poderd durar mais que trés anos.
A medida nio poderd ser aplicada quando houver medida de salvaguarda
global aplicdvel sobre 0 mesmo produto. A medida sempre se traduzird pelo
aumento da tarifa ou pela suspensio da redugio tarifdria prevista no acordo
regional — respeitando-se o limite da tarifa em vigor no momento em que
a medida ¢ adotada ou da tarifa aplicada no momento em que o acordo re-
gional entrou em vigor. Antes de aplicar a medida, a parte deverd fazer uma
investigagdo seguindo os mesmos termos previstos no Acordo de Salvaguardas
da OMC. A parte que decidir abrir uma investigagao ou aplicar medidas de
salvaguardas deverd notificar a outra parte imediatamente. As partes do acor-
do regional deverdo entrar em procedimentos de consultas apds a aplicacao
de medida de salvaguarda para estabelecer um mecanismo de compensagio a
parte exportadora. Caso as partes nio cheguem a um acordo no prazo de 30
dias, a parte exportadora podera suspender concessoes em niveis proporcionais
a medida de salvaguardas;* e

em relacdo as salvaguardas setoriais:

o acordo prevé que as partes poderio aplicar medida de salvaguardas agricolas
para os produtos apresentados por cada parte em anexo especifico, e tal medi-
da deverd ser uma tarifa adicional, cujo limite é a tarifa consolidada — da nagio
mais favorecida — aplicada pelo pais ou aquela aplicada no dia imediatamen-
te anterior a entrada em vigor do acordo regional. A medida serd aplicdvel
sempre que houver importagoes dos produtos definidos no anexo por um
preco — este também estando indicado no anexo — abaixo do prego de refe-
réncia. H4 metodologia especifica de cédlculo da tarifa adicional a depender
da porcentagem da diferenga entre o preco de referéncia constante no anexo
e o prego do produto importado. Estas medidas nao podem ser aplicadas em
conjunto com nenhuma outra medida de salvaguarda, esteja ela prevista no
acordo regional ou disposta nos acordos da OMC. As salvaguardas agricolas
s6 poderao ser aplicadas nos primeiros doze anos de vigéncia do acordo re-
gional, e, caso um produto atinja desgravagao tarifdria total antes deste prazo,
nio serd mais possivel a aplicagio da medida. Uma vez aplicada a medida, a

26. Os Artigos de 8.1 a 8.6 apresentam as salvaguardas bilaterais sempre sob a forma de aumento de tarifa, com conducdo
de investigagdo prévia nos termos previstos na OMC.
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parte que a aplicou deverd comunicd-la & outra parte em no maximo 60 dias
para que elas debatam o tema (Artigo 3.18);” e

ainda no Ambito das salvaguardas setoriais, o acordo regional prevé a apli-
cagdo de salvaguardas téxteis. Se, em razao da redugdo ou eliminagio tari-
faria prevista no acordo regional, as importagées de determinado produto
téxtil alcancarem niveis tao altos que ocasionem sérios prejuizos a industria
domésticado produto concorrente fabricado naquele territério, o pais poderd
aplicar uma tarifa adicional s importagoes deste produto — respeitando-se
o limite da tarifa consolidada (da na¢io mais favorecida) aplicada no mo-
mento em que a medida de salvaguarda ¢ adotada e daquela aplicada no
momento de entrada em vigor do acordo regional. A salvaguarda téxtil sé
podera ser aplicada apds investigagio pertinente, nao podendo ter duragio
superior a trés anos e nao podendo ser aplicada apés oito anos de desgravacao
total do produto em questao. Esta salvaguarda sé pode ser aplicada uma tni-
ca vez e com o término da medida o produto deverd retornar a desgravagao
tarifdria aplicdvel. Antes da aplicagao da medida, faz-se necessdria a realizagao
de consultas entre as partes. H4 um mecanismo de compensagio para a parte
que sofre a medida de salvaguarda — as partes devendo estabelecer compensa-
¢ao preferencialmente na drea téxtil. Caso a compensagio nio seja acordada,
o pais objeto da medida poderd aplicar medidas tarifdrias equivalentes — para
qualquer produto — & perda que ele estd sofrendo por causa da salvaguarda.
Estas medidas nio podem ser aplicadas cumulativamente as medidas de sal-

vaguardas previstas na OMC (Artigo 3.19).

3) Acordo entre Estados Unidos e Marrocos:

A estrutura deste acordo é muito similar A estrutura do acordo entre Estados Unidos

e Chile, anteriormente analisado:

a) o acordo ratifica a aplicacio de salvaguardas globais nos termos dos acordos

b)

da OMC (Artigo 8.6);

a medida de salvaguarda bilateral poderd ser aplicada se, apds a desgravacao
tarifdria realizada no ambito do acordo regional, houver aumento substancial
das importagoes de um determinado produto, que cause ou ameace causar
sérios prejuizos a industria doméstica deste produto (Artigo de 8.1 a 8.5).

27. 0 Artigo 3.18 prevé a aplicacdo de salvaguardas agricolas para produtos especificos, definidos em um anexo proprio, e
um mecanismo de calculo da salvaguarda e de gatilho para sua aplicacdo, com metodologias especificas. Primeiro se aplica
a medida e depois a parte é notificada em 60 dias.

28. Segundo 0 Artigo 3.19, as salvaguardas téxteis obedecem a procedimento similar ao aplicado as salvaguardas bilaterais.
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<)

A medida sempre se traduzird pelo aumento da tarifa ou pela suspensio da
redugao tarifdria prevista no acordo regional — respeitando-se o limite da tarifa
em vigor no momento em que a medida é adotada e o limite daquela aplicada
no momento em que o acordo regional entrou em vigor. A medida poderd ser
aplicada ap6s a realizagio de investigacdo — nos termos do Acordo de Salva-
guardas da OMC — e de consultas entre as partes. Uma medida de salvaguarda
deverd durar trés anos, que podem ser estendidos, excepcionalmente, para cin-
co anos. Decorridos cinco anos apés a desgravagio tarifdria total do produto,
a medida nio serd mais cabivel. Medidas provisérias sio previstas em casos
de sérios prejuizos, identificados durante a investigacdo. A parte que decidir
abrir uma investigagio ou aplicar medidas de salvaguardas deverd notificar a
outra parte imediatamente. As partes do acordo regional deverio entrar em
procedimentos de consultas, apds a aplicagio de medida de salvaguarda, para
estabelecer um mecanismo de compensagio a parte exportadora. Caso as par-
tes nao cheguem a um acordo no prazo de 30 dias, a parte exportadora poderd
suspender concessdes em niveis proporcionais a medida de salvaguardas

(Artigo de 8.1 2 8.5);” ¢
em relagao as salvaguardas setoriais:

o acordo prevé que as partes poderdo aplicar medida de salvaguardas agricolas
para os produtos apresentados por cada parte em anexo especifico, e tal medida
deverd ser uma tarifa adicional, cujo limite ¢ a tarifa consolidada — da nagio
mais favorecida — aplicada pelo pais ou aquela aplicada no dia imediatamente
anterior 4 entrada em vigor do acordo regional. Para os Estados Unidos, a me-
dida serd aplicdvel sempre que houver importagoes dos produtos definidos no
anexo por um prego — este também estando indicado no anexo — abaixo do
prego de referéncia. H4 metodologia especifica de cdlculo da tarifa adicional a
depender da porcentagem da diferenca entre o prego de referéncia constante
no anexo e o preco do produto importado. Para o Marrocos, a medida ¢é cabivel
sempre que os produtos definidos em anexo especifico forem importados
em volume excedente ao previsto neste anexo. A metodologia de cdlculo da
tarifa adicional também observa regras especificas de acordo com o volume
importado e a tarifa real aplicada. A medida imposta pelo Marrocos pode-
r4 durar apenas até o fim do ano calenddrio em que a medida foi imposta.
Estas medidas ndo podem ser aplicadas em conjunto com nenhuma outra
medida de salvaguarda, esteja ela prevista no acordo regional ou disposta nos
acordos da OMC. As salvaguardas ndo poderao ser aplicadas caso um produto

29. Os Artigos de 8.1 a 8.6 apresentam as salvaguardas bilaterais sempre sob a forma de aumento de tarifa, com conducdo
de investigagdo prévia nos termos previstos da OMC.
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atinja desgravagao tarifdria total. Uma vez aplicada a medida, a parte que a
aplicou deverd comunicar a aplica¢io a outra parte em no mdximo 60 dias
para que elas debatam o tema (Artigo 3.5);* e

ainda no Ambito das salvaguardas setoriais, o acordo regional prevé a aplicacio
de salvaguardas téxteis. Se, em razao da redugo ou eliminacio tarifdria prevista
no acordo regional, as importacdes de determinado produto téxtil alcanga-
rem niveis tao altos que ocasionem sérios prejuizos a industria doméstica do
produto concorrente fabricado naquele territério, o pais podera aplicar uma
tarifa adicional as importacoes deste produto — respeitando-se o limite da
tarifa consolidada (da nagao mais favorecida) aplicada no momento em que
a medida de salvaguarda ¢ adotada e daquela aplicada quando da entrada em
vigor do acordo regional. A salvaguarda téxtil s6 poderd ser aplicada apds
investigacdo pertinente, no podendo ter duragio superior a trés anos e nio
podendo ser aplicada apds dez anos de desgravagao total do produto em ques-
t30. Esta salvaguarda sé pode ser aplicada uma tinica vez, e com o término da
medida o produto deverd retornar a desgravacio tarifdria aplicivel. Antes da
aplicagao da medida, faz-se necessaria a realizagao de consultas entre as partes.
H4 um mecanismo de compensagao para a parte que sofre a medida de sal-
vaguarda — as partes devendo estabelecer compensagao preferencialmente na
drea téxtil. Caso a compensagao nio seja acordada, o pais objeto da medida
poderd aplicar medidas tarifdrias equivalentes — para qualquer produto — a
perda que ele estd sofrendo com a salvaguarda. Estas medidas niao podem
ser aplicadas cumulativamente as medidas de salvaguardas previstas na OMC

(Artigo 4.2).%!

4) Acordo entre Estados Unidos e Peru:

A estrutura deste acordo é similar a estrutura dos acordos entre Estados Unidos e

Chile e entre Estados Unidos e Marrocos, anteriormente analisados:

a) o acordo ratifica a aplicagao de salvaguardas globais nos termos dos acordos

da OMC, porém estabelece que uma parte do acordo regional pode excluir
a outra parte da aplicagio de uma salvaguarda global, caso tais importagoes
nao sejam a causa substancial do sério prejuizo causado a inddstria doméstica

(Artigo 8.6);”

30. O Artigo 3.5 prevé a aplicacao de salvaguardas agricolas para produtos especificos, definidos em um anexo proprio, e
um mecanismo de calculo da salvaguarda e de gatilho para sua aplicacdo, com metodologias especificas. Primeiro se aplica
a medida e depois a parte é notificada em 60 dias.

31. Segundo 0 Artigo 4.2, as salvaguardas téxteis obedecem a procedimento similar ao aplicado para as salvaguardas bilaterais.
32. O Artigo 8.6 destaca que um pais-membro do APC poderd ser excluido do ambito de aplicacdo de uma medida de
salvaguarda quando ficar comprovado que este ndo contribui para o prejuizo sofrido pelo pais.
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b)

<)

as salvaguardas bilaterais poderdo ser aplicadas se, ap6s a desgravacao tariféria
realizada no 4mbito do acordo regional, houver aumento substancial das impor-
tagoes de um determinado produto, que cause ou ameace causar sérios prejuizos
a industria doméstica deste produto. A medida sempre se traduzird pelo aumento
da tarifa ou pela suspensio da redugio tarifdria prevista no acordo regional —
respeitando-se o limite da tarifa em vigor no momento em que a medida ¢ ado-
tada e daquela aplicada no momento em que o acordo regional entrou em vigor.
A medida poderd ser aplicada apenas durante o periodo de transi¢io — dez anos
contados da entrada em vigor do acordo regional, a nao ser para os bens que te-
nham uma desgravago tarifdria total superior a este prazo, os quais terdo o prazo
de desgravagao como periodo de transigao — e ap6s a realizagao de investigacio —
nos termos do Acordo de Salvaguardas da OMC — e de consultas entre as partes.
Uma medida de salvaguarda deverd durar dois anos, que podem ser estendidos,
excepcionalmente, para quatro anos. A parte que decidir abrir uma investigacao
ou aplicar medidas de salvaguardas deverd notificar a outra parte imediatamente.
As medidas serao aplicdveis a produtos origindrios das partes, independentemente
da origem exportadora. Nenhuma parte poderd aplicar uma medida de salva-
guarda sobre um bem origindrio de outra parte, caso o volume das importagoes
do bem nio exceda 3%, e desde que as partes importadoras com menos de 3%
nio correspondam coletivamente a mais de 9% do total das importagdes do bem
origindrio. As partes do acordo regional deverao realizar procedimentos de con-
sultas apds a aplicacio de medida de salvaguarda para estabelecer um mecanismo
de compensagio a parte exportadora. Caso as partes nao cheguem a um acordo
no prazo de 30 dias, a parte exportadora poderd suspender concessoes em niveis
proporcionais & medida de salvaguardas (Artigos de 8.1 2 8.5);% e

em relagao as salvaguardas setoriais:

oacordo prevé que as partes poderao aplicar medida de salvaguardas agricolas
para os produtos apresentados por cada parte em anexo especifico, e tal medi-
da deverd ser uma tarifa adicional, cuja soma da medida com qualquer outra
tarifa de importagao serd a tarifa consolidada — da nacio mais favorecida —
aplicada pelo pais, ou aquela aplicada no dia imediatamente anterior
a entrada em vigor do acordo regional, ou ainda a tarifa base disposta
no anexo do acordo. A medida é cabivel sempre que os produtos defi-
nidos no anexo especifico forem importados no decorrer de um ano

33. Os Artigos de 8.1 a 8.5 apresentam as salvaguardas bilaterais sempre sob a forma de aumento de tarifa, com conducdo
de investigagdo prévia nos termos previstos na OMC. E estabelecida regra de minimis para excluir a outra parte do APC da
aplicacdo de medidas de salvaguardas.
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calenddrio em volume excedente ao previsto neste anexo. A metodo-
logia de cdlculo da tarifa adicional observa regras especificas de acordo
com o volume importado e com a tarifa real aplicada. A medida impos-
ta poderd durar apenas até o fim do ano calenddrio em que a medida
foi imposta. Estas medidas ndo podem ser aplicadas em conjunto com
nenhuma outra medida de salvaguarda, esteja ela prevista no acordo
regional ou disposta nos acordos da OMC. As salvaguardas nio pode-
rao ser aplicadas caso um produto atinja desgravagao tarifiria total.
Uma vez aplicada a medida, a parte que a aplicou deverd comunicar a
aplicagdo a outra parte em no mdximo 60 dias para que elas debatam o
tema. As partes nio aplicardo medidas de salvaguardas agricolas — previstas
nos acordos da OMC — a produtos origindrios em seus territérios (Artigo
2.18)* e

* ainda no 4mbito das salvaguardas setoriais, o acordo regional prevé a aplica-
cao de salvaguardas téxteis. Se, em razao da redugio ou eliminagio tarifdria
prevista no acordo regional, as importagoes de determinado produto téxtil
alcancarem niveis tao altos que ocasionem sérios prejuizos a industria do-
méstica do produto concorrente fabricado naquele territério, o pais poderd
aplicar uma tarifa adicional as importacoes deste produto — respeitando-se
o limite da tarifa consolidada (da nagdo mais favorecida) aplicada no mo-
mento em que a medida de salvaguarda ¢ adotada e daquela aplicada no
momento de entrada em vigor do acordo regional. A salvaguarda téxtil s6
poderd ser aplicada apds investigacdo pertinente, cujas regras serdo fixadas
pelas partes, nao podendo ter duracio superior a dois anos — que podem ser
estendidos por mais um ano — e nio podendo ser aplicada apds dez anos de
desgravacio total do produto em questao. Esta salvaguarda s6 pode ser apli-
cada uma tinica vez, e com o término da medida o produto deverd retornar a
desgravagio tarifdria aplicdvel. Antes da aplicacao da medida, faz-se necessdria a
realizagio de consultas entre as partes. H4 um mecanismo de compensagao
para a parte que sofre a medida de salvaguarda, as partes devendo estabele-
cer compensagio preferencialmente na drea téxtil. Caso a compensagao nao
seja acordada, o pais objeto da medida poderd aplicar medidas tariférias
equivalentes — para qualquer produto — a perda que ele estd sofrendo
com a salvaguarda. Estas medidas nao podem ser aplicadas cumulativamente

34. 0 Artigo 2.18 prevé a aplicacdo de salvaguardas agricolas para produtos especificos, definidos em um anexo préprio, e
um mecanismo de calculo da salvaguarda e de gatilho para sua aplicacdo, com metodologias especificas. Primeiro se aplica
a medida e depois a parte é notificada em 60 dias.
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as medidas de salvaguardas previstas na OMC (Artigo 3.1).%
5) Acordo entre Estados Unidos e Cingapura:

a) o acordo ratifica a aplicacdo de salvaguardas globais nos termos dos acordos da
OMC, porém estabelece que uma parte do acordo regional pode excluir a outra
parte da aplica¢io de uma salvaguarda global, caso tais importagoes nio sejam a
causa substancial do sério prejuizo causado a industria doméstica (Artigo 7.5);*

b) as salvaguardas bilaterais poderao ser aplicadas se, apds a desgravagio tarifdria
realizada no Ambito do acordo regional, houver aumento substancial das impor-
tagoes de um determinado produto, que cause ou ameace causar sérios prejuizos
a industria doméstica deste produto. A medida sempre se traduzird pelo aumento
da tarifa ou pela suspensio da redugio tarifdria prevista no acordo regional —
respeitando-se o limite da tarifa em vigor no momento em que a medida ¢
adotada e daquela aplicada no momento em que o acordo regional entrou em
vigor. A medida poderd ser aplicada apenas durante o periodo de transicio — dez
anos contados da entrada em vigor do acordo regional — e ap6s a realizacio de
investigagdo — nos termos do Acordo de Salvaguardas da OMC — e de consultas
entre as partes. A medida de salvaguarda pode ser aplicada provisoriamente.
A medida final ndo poderd durar mais que dois anos, que podem ser estendidos,
excepcionalmente, para quatro anos. A parte que decidir abrir uma investigagao
ou aplicar medidas de salvaguardas deverd notificar a outra parte imediatamente.
As partes do acordo regional deverio realizar procedimentos de consultas apds a
aplica¢ao de medida de salvaguarda para estabelecer um mecanismo de compen-
sagao a parte exportadora. Caso as partes nao cheguem a um acordo no prazo de
30 dias, a parte exportadora poderd suspender concessdes em niveis proporcionais

a medida de salvaguardas (Artigos de 7.1 a 7.4);” e

¢) em relaglo as salvaguardas setoriais, o acordo prevé a aplicacio de salvaguardas
téxteis. Se, durante o periodo de transi¢ao, em razao da redugio ou eliminagio
tarifiria prevista no acordo regional, as importagoes de determinado produto
téxtil alcangarem niveis tao altos que ocasionem sérios prejuizos a industria
doméstica do produto concorrente fabricado naquele territério, o pais poderd
aplicar uma tarifa adicional s importacoes deste produto — respeitando-se o
limite da tarifa consolidada (da nagao mais favorecida) aplicada no momento

35. Segundo 0 Artigo 3.1, as salvaguardas téxteis obedecem a procedimento similar ao aplicado para as salvaguardas bilaterais.
36. O Artigo 7.5 destaca que um pais-membro do APC poderd ser excluido do ambito de aplicagdo de uma medida de
salvaguarda quando ficar comprovado que ele ndo contribui para o prejuizo sofrido pelo pais.

37. Os Artigos de 7.1 a 7.4 apresentam as salvaguardas bilaterais sempre sob a forma de aumento de tarifa, com conducdo
de investigagdo prévia nos termos previstos na OMC.
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em que a medida de salvaguarda ¢ adotada e daquela aplicada no momento de
entrada em vigor do acordo regional. A salvaguarda téxtil nao pode ter duragao
superior a dois anos — podendo ser estendidos por mais dois anos — e nao pode
ser aplicada apds o periodo de transigao. Esta salvaguarda s6 pode ser aplicada
uma Unica vez, e com o término da medida o produto deverd retornar a des-
gravacdo tarifdria aplicdvel. Antes da aplicacio da medida, faz-se necessdria a
realizagio de consultas entre as partes. Hd um mecanismo de compensagio
para a parte que sofre a medida de salvaguarda — as partes devendo estabelecer
compensagdo preferencialmente na drea téxtil. Caso a compensagio nio seja
acordada, o pais objeto da medida poderd aplicar medidas tarifdrias equivalentes
— para qualquer produto — a perda que ele estd sofrendo com a salvaguarda. Estas
medidas nao podem ser aplicadas cumulativamente as medidas de salvaguardas

previstas na OMC (Artigo 5.9).%

2.2.3 China

Antidumping
Todos os acordos analisados e celebrados pela China reafirmam as regras previstas nos
acordos da OMC. Os acordos entre China e Costa Rica (Artigo 86), China e Nova
Zelandia (Artigo 62), China e Peru (Artigo 77) e China e Cingapura (Artigo 40)
possuem, adicionalmente, duas previsdes que inovam: ao determinar a realizagao
de comunicagao no idioma inglés entre as partes do acordo; e ao determinar que a
autoridade investigadora deve prestar assisténcia ao exportador. As duas previsoes

estao resumidas a seguir.

1) Durante qualquer investigacio antidumping que envolva os paises, serd fornecida,
como cortesia, uma tradu¢io nio oficial em inglés de todas as notificacoes que
sejam direcionadas aos paises.

2) A autoridade investigadora deverd levar em consideracio quaisquer dificuldades
experimentadas por um ou mais exportadores da outra parte em relagio ao for-
necimento de informacoes solicitadas, provendo-a de toda a assisténcia possivel.
Se solicitado por um exportador, a autoridade investigadora deverd disponibilizar
todos os prazos, procedimentos e quaisquer outros documentos necessirios ao
oferecimento de um compromisso de pregos.

38. Segundo 0 Artigo 5.9, as salvaguardas téxteis obedecem a procedimento similar ao aplicado para as salvaguardas bilaterais.
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Ademais, o acordo entre China e Cingapura estabelece que as partes devem criar pon-
tos de contato (contact points) para que estas possam retirar dividas e realizar consultas sobre

matéria de defesa comercial. As consultas devem ser respondidas em 45 dias (Artigo 39).

Subsidios

Os acordos celebrados pela China nao apresentam inovagdes na parte de subsidios ge-
rais e subsidios agricolas. Todos eles mantém o compromisso da OMC de eliminagao

dos subsidios e reafirmam a necessidade de nao criagio de novos subsidios.

Como diferencial, o acordo entre China e Costa Rica prevé que, se uma das
partes do acordo entender que a outra parte estd mantendo, concedendo ou reintrodu-
zindo um subsidio agricola a exportacio, a parte podera requerer consultas nos termos
do procedimento de solugio de controvérsias do acordo, a fim de atingir uma solu¢io
mutuamente satisfatéria (Artigo 16.3). J4 o acordo entre China e Cingapura estabelece
que as partes devem criar pontos de contato (contact points) para que estas possam reti-
rar davidas e realizar consultas sobre matéria de defesa comercial. As consultas devem

ser respondidas em 45 dias (Artigo 39).%

Salvaguardas

A seguir, as obriga¢oes dispostas em cada um dos acordos celebrados pela China para

salvaguardas globais, bilaterais e setoriais — quando houver — serao tratadas.

1) Acordo entre China e Chile:

a) o acordo ratifica a aplicacio de salvaguardas globais nos termos dos acordos

da OMC (Artigo 51);

b) assalvaguardas bilaterais poderao ser aplicadas se, apds a desgravagao tarifdria re-
alizada no 4mbito do acordo regional, houver aumento substancial das importa-
¢oes de um determinado produto, que cause ou ameace causar sérios prejuizos a
industria doméstica deste produto. A medida sempre se traduzird pelo aumento
da tarifa ou pela suspensio da redugio tarifria prevista no acordo regional —
respeitando-se o limite da tarifa em vigor no momento em que a medida é ado-
tada e daquela aplicada no momento em que o acordo regional entrou em vigor.

39. Areintroduco de subsidios a exportacdo de produtos agricolas pode ensejar a abertura de controvérsia no ambito do APC.
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A medida poder4 ser aplicada apenas durante o periodo de transi¢io — trés anos
contados da entrada em vigor do acordo regional, a nao ser para produtos que
tenham uma desgravagao tarifdria igual ou superior a cinco anos, para os quais
o periodo de transi¢io serd o prazo para desgravagio tarifdria total — e apds a
realizagao de investigagao — nos termos do Acordo de Salvaguardas da OMC —e
de consultas entre as partes. Uma medida de salvaguarda pode ser aplicada pro-
visoriamente; a medida definitiva nao podera durar mais que um ano, podendo
ser estendido, excepcionalmente, para dois anos. A parte que decidir abrir uma
investigagao ou aplicar medidas de salvaguardas deverd notificar a outra parte
imediatamente. As partes do acordo regional deverdo entrar em procedimentos
de consultas apés a aplicacdo de medida de salvaguarda para estabelecer um
mecanismo de compensagio a parte exportadora. Caso as partes nio cheguem a
um acordo no prazo de 45 dias, a parte exportadora podera suspender conces-
soes em niveis proporcionais & medida de salvaguardas (Artigos de 44 a 50);% e

¢) o acordo nao prevé medidas de salvaguardas setoriais.
2) Acordo entre China e Costa Rica:

a) o acordo ratifica a aplicacdo de salvaguardas globais nos termos dos acordos

da OMC (Artigo 78);

b) as salvaguardas bilaterais poderio ser aplicadas se, apds a desgravagio tarifdria rea-
lizada no Ambito do acordo regional, houver aumento substancial das importagoes
de um determinado produto, que cause ou ameace causar sérios prejuizos a indus-
tria doméstica deste produto. A medida sempre se traduzird pelo aumento da tarifa
ou pela suspensao da redugio tarifdria prevista no acordo regional — respeitando-se
o limite da tarifa em vigor no momento em que a medida é adotada e daquela
aplicada no momento em que o acordo regional entrou em vigor. O acordo prevé
também esta protegao para a industria nascente que esteja querendo se estabelecer e
se veja impedida em razao da alta de importagdes. Neste caso, a tarifa a ser aplicada
ndo poderd ser superior a tarifa consolidada (da na¢ao mais favorecida) aplicada no
momento em que a medida é colocada em pritica. A medida poderd ser aplicada
apenas durante o periodo de transi¢io — sete anos contados da entrada em vigor
do acordo regional, a ndo ser para produtos que tenham uma desgravagio tarifdria
igual ou superior a sete anos, para os quais o periodo de transi¢io serd o prazo para
desgravacao tarifdria total — e apés a realizacio de investigacdo — nos termos do
Acordo de Salvaguardas da OMC — e de consultas entre as partes. Uma medida

40. Os Artigos de 44 a 50 apresentam as salvaguardas bilaterais sempre sob a forma de aumento de tarifa, com condugao
de investigagdo prévia nos termos previstos na OMC.
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de salvaguarda pode ser aplicada provisoriamente, nao podendo durar mais que o
periodo de um ano, prorrogdvel, excepcionalmente, por mais dois anos. A parte que
decidir abrir uma investigagio ou aplicar medidas de salvaguardas deverd notificar
a outra parte imediatamente. As partes do acordo regional deverdo entrar em pro-
cedimentos de consultas ap6s a aplicagio de medida de salvaguarda para estabelecer
um mecanismo de compensago a parte exportadora. Caso as partes nao cheguem
a um acordo no prazo de 30 dias, a parte exportadora poderd suspender concessoes
em niveis proporcionais & medida de salvaguardas (Artigos de 79 a 85);*' ¢

¢) oacordo nao prevé medidas de salvaguardas setoriais.

3) Acordo entre China e Nova Zelandia:

a) o acordo ratifica a aplicagdo de salvaguardas globais nos termos dos acordos da
OMC, porém estabelece que uma parte do acordo regional pode excluir a ou-
tra parte da aplicacdo de uma salvaguarda global — caso tais importagoes nao
sejam a causa substancial do sério prejuizo causado a inddstria doméstica — e
estabelece um ponto de contato para a realizagio de consultas e notificagoes
entre as partes (Artigos 64 e 65);*

b) as salvaguardas bilaterais poderao ser aplicadas se, apds a desgravacio tarifd-
ria realizada no 4mbito do acordo regional, houver aumento substancial das
importacoes de um determinado produto, que cause ou ameace causar sérios
prejuizos a industria doméstica deste produto. A medida sempre se traduzird
pelo aumento da tarifa ou pela suspensio da reducio tarifdria prevista no
acordo regional — respeitando-se o limite da tarifa em vigor no momento em
que a medida ¢ adotada e daquela aplicada no momento em que o acordo
regional entrou em vigor. A medida poderd ser aplicada apenas durante o
periodo de transi¢io — trés anos contados da entrada em vigor do acordo re-
gional, a no ser para produtos que tenham uma desgravacio tariféria igual ou
superior a cinco anos, para os quais o periodo de transi¢io serd o prazo para
desgravacio tarifdria total — e ap6s a realizacio de investigacdo — nos termos
do Acordo de Salvaguardas da OMC — e de consultas entre as partes. Uma
medida de salvaguarda pode ser aplicada provisoriamente; a medida definitiva

nao poderd durar mais que um periodo de dois anos, prorrogivel, excepcio-

41. Os Artigos de 79 a 85 apresentam as salvaguardas bilaterais sempre sob a forma de aumento de tarifa, com con-
ducdo de investigacdo prévia nos termos previstos na OMC. E previsto o cabimento deste mecanismo para a protecio
de indUstria nascente.

42. Os Artigos 64 e 65 destacam que um pais-membro do APC podera ser excluido do dmbito de aplicagdo de uma medida
de salvaguarda quando ficar comprovado que ele ndo contribui para o prejuizo sofrido pelo pais.
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nalmente, por mais um ano. A parte que decidir abrir uma investigacio ou
aplicar medidas de salvaguardas deverd notificar a outra parte imediatamente.
As partes do acordo regional deverdo entrar em procedimentos de consultas
ap6s a aplicagio de medida de salvaguarda para estabelecer um mecanismo de
compensago a parte exportadora. Caso as partes nio cheguem a um acordo
no prazo de 30 dias, a parte exportadora poderd suspender concessdes em ni-

veis proporcionais 2 medida de salvaguardas (Artigos de 66 a 72);% e
¢) em relacio as salvaguardas setoriais:

* a0 aplicdveis para situagoes de dificuldades em balanga de pagamentos.
Caso uma das partes esteja sofrendo sérias dificuldades em matéria de ba-
langa de pagamentos ou de relagio financeira internacional, a parte poderd
impor restrigoes as importagoes de bens — conforme prevé o GATT —, ao
comércio de servigos — conforme prevé o GATS —, e a transferéncia de fun-
dos relacionados a investimentos. As medidas serdo transitérias, aplicadas
sem discriminagio a todos os paises. As restri¢des podem ser direcionadas
para setores especificos mais afetados. As partes devem iniciar consultas em
45 dias a partir da instauragio da medida (Artigo 202); e

* ainda na parte de salvaguardas setoriais, o acordo prevé a aplicacio de salva-
guardas agricolas. Estas medidas serdo sempre tarifas adicionais e podem ser
aplicadas apenas pela China, no tocante a importagoes da Nova Zelandia
que ultrapassem o volume de importagio estabelecido no anexo do acordo.
A soma da tarifa adicional e das demais tarifas de importacao aplicadas ao
produto nio poderao ultrapassar a tarifa consolidada — da na¢io mais favo-
recida —aplicada na data em que a medida entra em pritica ou que a tarifa é
consolidada — da nagao mais favorecida. A medida terd duracio até o térmi-
no do ano calenddrio em que esta ¢ instaurada e nio pode ser aplicada para
bens em trinsito. Para fins de transparéncia, a China publicard os volumes
de importagio de produtos da Nova Zelandia para que ela acompanhe si-
tuacoes de potencial risco. A China deverd ainda notificar a Nova Zelandia
o mais rdpido possivel e no minimo dez dias antes da aplicagao de eventual
medida de salvaguarda. A medida nio pode ser aplicada em conjunto
com medidas dispostas nos acordos da OMC (Artigo 13).%

43. Os Artigos 66 a 72 apresentam as salvaguardas bilaterais sempre sob a forma de aumento de tarifa, com conducdo de in-
vestigacdo prévia nos termos previstos na OMC. E previsto o cabimento deste mecanismo para a protecao de indUstria nascente.
44, Os Artigos de 13 e 202 preveem a aplicacdo de medidas para o equilibrio da balanca de pagamentos e salvaguardas
agricolas pela China em relacdo as exportacdes neozelandesas que ultrapassarem o volume previsto no APC.
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4) Acordo entre China e Cingapura:

a) o acordo ratifica a aplicacio de salvaguardas globais nos termos dos acordos
da OMC, porém estabelece que uma parte do acordo regional pode excluir a
outra parte da aplicacio de uma salvaguarda global, caso tais importagdes nao
sejam a causa substancial do sério prejuizo causado a inddstria doméstica. Este
acordo também estabelece pontos de contato (Artigo 42);°

b) as salvaguardas bilaterais poderao ser aplicadas se, apds a desgravacio tarifdria
realizada no 4mbito do acordo regional, houver aumento substancial das im-
portagoes de um determinado produto, que cause ou ameace causar sérios
prejuizos a industria doméstica deste produto. A medida sempre se traduzird
pelo aumento da tarifa prevista no acordo regional — respeitando-se o limite da
tarifa consolidada (da nagao mais favorecida) em vigor no momento em que a
medida ¢ adotada. A medida podera ser aplicada apenas durante o periodo de
transi¢ao — cinco anos contados a partir da desgravacio total do produto, con-
forme schedule do acordo regional. Ademais, se a parte nao for responsdvel por
no minimo 3% das importacoes do produto objeto da medida, a salvaguarda
nao poderd ser implementada. Uma medida de salvaguarda pode ser aplicada
por trés anos, podendo ser estendidos, excepcionalmente, para quatro anos.
A parte que decidir abrir uma investigacao ou aplicar medidas de salvaguardas
deverd notificar a outra parte imediatamente. As partes do acordo regional
deverdo entrar em procedimentos de consultas apds a aplicacio de medida de
salvaguarda para estabelecer um mecanismo de compensagao a parte exporta-
dora. Caso as partes nao cheguem a um acordo no prazo de 45 dias, a parte
exportadora poderd suspender concessoes em niveis proporcionais 2 medida
de salvaguardas (Artigo 43);% e

¢) o acordo nao prevé medidas de salvaguardas setoriais.
5) Acordo entre China e Peru:

a) o acordo ratifica a aplicacdo de salvaguardas globais nos termos dos acordos

da OMC (Artigo 42);

b) as salvaguardas bilaterais poderio ser aplicadas se, apds a desgravacao tarifs-
ria realizada no 4mbito do acordo regional, houver aumento substancial das

45. 0 Artigo 42 destaca que um pais-membro do APC poderd ser excluido do ambito de aplicacdo de uma medida de
salvaguarda quando ficar comprovado que ele ndo contribui para o prejuizo sofrido pelo pais.

46. O Artigo 43 apresenta as salvaguardas bilaterais sempre sob a forma de aumento de tarifa, com condugéo de inves-
tigacdo prévia nos termos previstos na OMC. Este artigo estabelece também um volume minimo de importacées da outra
parte do APC para cabimento da medida de salvaguarda (de minimis — 3%).
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importagdes de um determinado produto, que cause ou ameace causar sérios
prejuizos a industria doméstica deste produto, ou ainda se como resultado
de eventos inesperados junto com a existéncia do APC houver aumento das
importacoes. A medida sempre se traduzird pelo aumento da tarifa prevista
no acordo regional — respeitando-se o limite da tarifa da na¢do mais favoreci-
da em vigor no momento em que a medida é adotada. A medida poderd ser
aplicada apenas durante o periodo de transi¢io — cinco anos contados a partir
da desgravagao total do produto, conforme schedule do acordo regional. Uma
medida de salvaguarda pode ser aplicada por dois anos, podendo ser estendi-
dos, excepcionalmente, para trés anos. A parte que decidir abrir uma investi-
gacio ou aplicar medidas de salvaguardas deverd notificar a outra parte ime-
diatamente. As partes do acordo regional deverdo entrar em procedimentos
de consultas ap6s a aplicacao de medida de salvaguarda para estabelecer um
mecanismo de compensagio a parte exportadora. Caso as partes nao che-
guem a um acordo no prazo de 45 dias, a parte exportadora poderd suspender
concessoes em niveis proporcionais 2 medida de salvaguardas (Artigo 43);*" e

¢) o acordo nao prevé medidas de salvaguardas setoriais.

2.2.4 [ndia

Antidumping
Em matéria antidumping, os acordos celebrados pela India apresentam disposicoes
mais especificas. Em linhas gerais, tais disposi¢oes se distanciam do previsto no Acordo
Antidumping da OMC. A seguir, apresentam-se as principais matérias reguladas pelos

acordos.

1) Acordo entre India e Cingapura

Este acordo regula os seguintes temas de direito antidumping: notificagao da pos-
sibilidade de abertura da investigagio e troca de informagoes entre as partes; e
consideracio e utilizagao da informagio disponibilizada pelo exportador. O acor-
do prevé a manutengao de pontos de contato e a notificagio da intengio de abrir
investigacio antidumping, utilizando meios eletrénicos. No que se refere & con-
sideragao da informagao, estd previsto que as autoridades devem utilizar infor-
magoes concedidas por um exportador sobre a nio realizagio de exportagdes no

47.0 Artigo 43 apresenta salvaguardas bilaterais sempre sob a forma de aumento de tarifa, com condugao de investigacao
prévia nos termos previstos na OMC.
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periodo investigado. Os paises devem envidar os maiores esforgos para utilizar as
informagoes prestadas pelo exportador, ainda que elas estejam incompletas e desde
que o exportador tenha feito o melhor possivel. Ademais, devem considerar o pre-
¢o de exportagao a partir dos documentos apresentados pelas partes (Artigo 2.7).
Naio hd neste acordo disposi¢ao expressa reafirmando os direitos e as obrigagoes
previstos no Acordo Antidumping da OMC, porém todas as disposi¢oes contém
referéncia a cldusulas pertinentes do Acordo Antidumping da OMC.*

Acordo entre India e Coreia do Sul

O acordo confirma os direitos previstos nas regras da OMC (Artigo 2.13.1) e
contém ainda diversas disposi¢des que provocam avangos nas matérias reguladas
pelo Acordo Antidumping da OMC, atingindo consensos sobre questoes ainda
nio pacificadas no Ambito da OMC. O acordo contém uma regra de conflito que
se divide em trés cendrios, estabelecendo que:

a) caso a OMC trate os temas a seguir, em caso de divergéncia entre os termos do
acordo a ser alcangado pela OMC e do acordo regional, prevalecerd o acordo
regional;

b) caso a OMC nio chegue a um acordo sobre estes temas no prazo de dois anos
contados a partir da entrada em vigor do acordo regional — 1° de janeiro de
2010 —, as partes podem desistir das obrigacoes contidas no acordo regional; e

¢) a desisténcia sobre as disposi¢coes destes temas especificos nao valerd para
as investigagdes antidumping abertas por uma das partes que possua como
pais investigado apenas a outra parte do acordo regional (Artigo 2.13.2).

O APC regula especificamente a notificacao de solicitagao de abertura de inves-
tigacdo e troca de informagdes: as partes estdo obrigadas a notificar da intengao
de abrir investigagio antidumping, e as autoridades investigadoras devem consi-
derar o preco de exportacio a partir dos documentos apresentados pelas partes
(Artigos 2.14 e 2.15). As partes do acordo estao obrigadas a aplicar o menor
direito (lesser duty) sempre que chegarem a conclusao sobre uma determinagao
positiva de dumping e dano, e estao proibidas de utilizar o método de zeroing,
seja para investigagoes seja para revisoes antidumping (Artigos 2.16 e 2.17). Por
fim, apds o término de uma revisao antidumping, cuja decisio seja pela nao apli-
ca¢do de direitos antidumping, as partes estardo impedidas de iniciar investigagao
antidumping sobre o mesmo produto por pelo menos um ano apds a decisio

48. 0 Artigo 2.7 valoriza a informacdo apresentada pelo exportador e obriga sua utilizacdo, ainda que apresentada de
forma incompleta.

44




Texto para
Discussao
Medidas de Defesa Comercial e Regras de Origem

final da revisao antidumping. Esta vedacio s6 nao se aplica em casos excepcionais
(Artigo 2.19).%

3) Acordo entre India e Chile

Este acordo nio apresenta disposicoes diferenciadas. Ele apenas reafirma os com-

promissos assumidos no ambito da OMC (Artigo XVI).

Subsidios

Em matéria de subsidios, os acordos celebrados pela India apenas reafirmam os compro-

missos assumidos no 4mbito da OMC e nio apresentam quaisquer disposigoes adicionais.”

Salvaguardas

A seguir, as obrigacoes dispostas em cada um dos acordos celebrados pela India para

salvaguardas globais, bilaterais e setoriais — quando houver — serao tratadas.

1) Acordo entre India e Cingapura:

a) o acordo ratifica a aplicacio de salvaguardas globais nos termos dos acordos da
OMC, porém estabelece que uma parte do acordo regional pode excluir a outra
parte da aplicagao de uma salvaguarda global, caso tais importa¢oes nio sejam a
causa substancial do sério prejuizo causado a industria doméstica (Artigo 2.9.5);!

b) as salvaguardas bilaterais poderao ser aplicadas se, apés a desgravagao tarifdria rea-
lizada no 4mbito do acordo regional, houver aumento substancial das importagoes
de um determinado produto, que cause ou ameace causar sérios prejuizos a indus-
tria doméstica deste produto. A medida sempre se traduzird pelo aumento da tarifa
ou pela suspensio da redugao tarifdria prevista no acordo regional — respeitando-se
o limite da tarifa em vigor no momento em que a medida ¢ adotada e daquela
aplicada no momento em que o acordo regional entrou em vigor. O acordo es-
tabelece que a redugio da tarifa nao precisa ser uma causa igual ou maior que
qualquer outra causa possivel para o aumento das importagoes. A medida poderd
ser aplicada apenas apds a realizagio de investigagio — nos termos do Acordo

49, Segundo o Artigo 2.19, o acordo contém disposicoes sobre: j) notificacdo de solicitacdo de abertura de investigacdo e
troca de informacges; /i) aplicacdo do menor direito (lesser duty); fii) proibicao de zeroing; e iv) nao realizacao de investi-
gacdo ap6s a ndo aplicacdo de direitos antidumping em revisao antidumping.

50. Artigo 2.8 do Acordo entre India e Cingapura; Artigo 2.20 do Acordo entre india e Coreia do Sul; e Artigo IX do Acordo
entre [ndia e Chile.

51. O Artigo 2.9.5 destaca que um pais-membro do APC poderd ser excluido do dmbito de aplicagdo de uma medida de
salvaguarda quando ficar comprovado que ele ndo contribui para o prejuizo sofrido pelo pais.
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de Salvaguardas da OMC — e de consultas entre as partes. A parte que decidir
abrir uma investigacao ou aplicar medidas de salvaguardas deverd notificar a ou-
tra parte imediatamente. Uma investigagio de salvaguardas bilaterais pode ser
instaurada quando houver surto de importacoes de outros paises, mas a medida
s6 poderd ser aplicada se o prejuizo causado tiver como causa substancialmente as
importagoes da parte do acordo. Uma medida de salvaguarda bilateral s6 serd apli-
cada se a parte for responsdvel por no minimo 2% das vendas domésticas ou 3%
das importagoes do produto objeto da medida. A salvaguarda nio poderd durar
mais que um periodo de dois anos, prorrogdvel, excepcionalmente, para trés anos.
As partes do acordo regional deverao entrar em procedimentos de consultas, apds
aaplicacio de medida de salvaguarda, para estabelecer um mecanismo de compen-
sacdo a parte exportadora. Caso as partes nao cheguem a um acordo no prazo de
30 dias, a parte exportadora podera suspender concessoes em niveis proporcionais
a medida de salvaguardas. As compensagbes nio poderdo ser estabelecidas se a
medida de salvaguarda tiver duragio de dois ou trés anos, com evidéncia de que
a inddstria estd se recuperando no decurso do segundo ano. As partes acordaram
que este mecanismo serd revisado em cinco anos contados da entrada em vigor do

acordo regional (Artigos de 2.9.1 2 2.9.4);% ¢

em relacdo as salvaguardas setoriais, o acordo prevé a possibilidade de imposi-
¢ao de medidas de salvaguardas para preservar a balanca de pagamentos do pais
e solucionar dificuldades financeiras internacionais. Estas medidas poderao
ser impostas para manutengao de reservas financeiras adequadas para imple-
mentar programas de desenvolvimento econémico do pais. As medidas deve-
rao estar de acordo com as regras do Fundo Monetério Internacional (FMI) e
deverdo ser o menos distorcivas possivel a0 comércio, transitérias e aplicadas
observando-se o tratamento nacional e o principio da nagao mais favorecida.
Uma vez implantadas as medidas por uma parte, a outra parte deverd ser no-
tificada e um procedimento de consultas deverd ser iniciado (Artigo 7.17).%

2) Acordo entre India e Coreia do Sul:

a) o acordo ratifica a aplicacio de salvaguardas globais nos termos dos acordos

da OMC, porém estabelece que uma parte do acordo regional pode excluir a
outra parte da aplicagio de uma salvaguarda global, caso tais importagoes nao

52. 0s Artigos de 2.9.1 a 2.9.4 apresentam as salvaguardas bilaterais sempre sob a forma de aumento de tarifa, com
conducdo de investigacao prévia nos termos previstos na OMC. Estes artigos estabelecem adicionalmente que a reducdo
das importaces ndo precisa ser a causa principal do dano, e define o volume minimo de importacdes (de minimis — 3%).
53. 0 Artigo 7.17 prevé a aplicacdo de medida para preservar a balanca de pagamentos.

46




Texto para
Discussao

Medidas de Defesa Comercial e Regras de Origem

sejam a causa substancial do sério prejuizo causado a industria doméstica, e
estabelece também pontos de contato (Artigo 2.27);*

as salvaguardas bilaterais poderao ser aplicadas se, ap6s a desgravagio tarifdria
realizada no 4mbito do acordo regional, houver aumento substancial das im-
portagoes de um determinado produto da outra parte do acordo, que cause ou
ameace causar sérios prejuizos a inddstria doméstica deste produto. O acordo
estabelece que a reducdo/suspensio da tarifa nao precisa ser uma causa igual
ou maior que qualquer outra causa possivel para o aumento das importacoes.
A medida poderd ser aplicada apenas apds a realizagao de investigagio — nos
termos do Acordo de Salvaguardas da OMC — e de consultas entre as partes.
Uma investiga¢do de salvaguardas bilaterais pode ser instaurada quando hou-
ver surto de importagoes de outros paises, mas a medida sé poderd ser aplicada
se o prejuizo substancial causado tiver como causa isolada as importagoes da
parte do acordo. A medida sempre se traduzird pelo aumento da tarifa prevista
no acordo regional — respeitando-se o limite da tarifa consolidada (da nagao
mais favorecida) em vigor no momento em que a medida ¢ adotada e aquela
aplicada no momento em que o acordo entrou em vigor. Uma medida de
salvaguarda pode ser aplicada por dois anos, que podem ser estendidos, excep-
cionalmente, para quatro anos. A parte que decidir abrir uma investigacio ou
aplicar medidas de salvaguardas deverd notificar a outra parte imediatamente
e iniciar procedimento de consultas. Medidas provisérias podem ser aplicadas
e as partes deverdo entrar em procedimentos de consultas, apds a aplicagao
de medida de salvaguarda, para estabelecer um mecanismo de compensacio
a parte exportadora. As medidas de salvaguardas nao podem ser aplicadas em
conjunto com salvaguardas globais, devem ter extensio exata para retirar o
dano causado e, apés seu término, serd aplicada a tarifa pertinente como se
a medida de salvaguarda nunca tivesse sido implementada. Apds a extingdo da
medida, o pais nio poderd aplicar as salvaguardas bilaterais antes do decurso
do prazo utilizado para a manuten¢io da medida, observando-se o minimo
de dois anos. Caso as partes nao cheguem a um acordo no prazo de 30 dias, a
parte exportadora poderd suspender concessoes em niveis proporcionais & me-
dida de salvaguardas. Esta suspensio nio poderd ser aplicada antes do decurso
de no minimo dois anos da aplicagio da medida (Artigo 2.21); e

54. 0 Artigo 2.27 destaca que um pais-membro do APC poderd ser excluido do ambito de aplicacdo de uma medida de
salvaguarda quando ficar comprovado que ele ndo contribui para o prejuizo sofrido pelo pais.

55. O Artigo 2.21 apresenta as salvaguardas bilaterais sempre sob a forma de aumento de tarifa, com condugdo de inves-
tigacdo prévia nos termos previstos na OMC. Este artigo estabelece adicionalmente que a reducdo das importagbes nao
precisa ser a causa principal do dano.
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¢) em relacdo as salvaguardas setoriais:

* oacordo prevé a possibilidade de imposicao de medidas de salvaguardas para
preservar a balanga de pagamentos do pais, solucionar dificuldades financeiras
internacionais e controlar o fluxo internacional de capital. Estas medidas
poderdo ser impostas para a manutencio de reservas financeiras adequa-
das para implementar programas de desenvolvimento econémico do pais.
As medidas deverdo estar de acordo com as regras do FMI e deverao ser o
menos distorcivas possivel ao comércio, transitérias e aplicadas observando-se
o tratamento nacional e o principio da na¢io mais favorecida. Uma vez im-
plantadas as medidas por uma parte, a outra parte deverd ser notificada e um
procedimento de consultas deverd ser iniciado. Com os mesmos fundamentos,
o acordo prevé a possibilidade de aplicacio de medidas de salvaguarda para
transagoes comerciais transfronteirigas (Artigos 6.13 ¢ 10.11); e

* esse acordo prevé uma medida de salvaguarda relacionada i origem: quando —
como resultado da aplicagio da excegdo ao principio da territorialidade utili-
zada na definigo da origem de bens das partes do acordo — houver aumento
substancial das importa¢des de um produto que esteja beneficiando o pais com
a aplicagio desta excegao e que cause um dano a industria doméstica do pais
importador, entdo este tltimo poderd impor medidas de salvaguardas que se
traduzirdo pela suspensio da aplicagio da exce¢io do principio da territoriali-
dade por prazo indeterminado — o estritamente necessdrio para conter o dano.
A nio ser em casos excecionais, antes de aplicar a medida o pais deve notifi-
car o outro com dois meses de antecedéncia. A aplicagio desta medida nao
pressupoe consultas prévias, nio pressupde comprovagiao do sério prejuizo da
industria, ndo permite o estabelecimento de sistema de compensacio e pode
ser implementada por qualquer prazo (anexo 3-B, Artigo 4).>

3) Acordo entre India e Chile:

a) no que se referem as salvaguardas globais, o acordo apenas reafirma os direitos

previstos no 4mbito da OMC (Artigo X); e

b) as salvaguardas bilaterais poderao ser aplicadas se, apds a desgravagao tari-
féria realizada no Ambito do acordo regional, houver aumento substancial
das importagdes de um determinado produto da outra parte do acordo,
que cause ou ameace causar isoladamente sérios prejuizos a inddstria do-
méstica deste produto. No primeiro ano de vigéncia do acordo, é proibi-

56. Os Artigos 6.3 e 10.11 apresentam medidas para preservar a balanca de pagamentos do pafs, solucionar dificuldades
financeiras internacionais e controlar o fluxo internacional de capital. O Artigo 4° do anexo 3-B prevé salvaguarda relacio-
nada a surto de importacdes apds aplicacdo de excecdo para origem de mercadorias de uma das partes do APC.
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da a aplicacio de tais medidas. A medida poderd ser aplicada apenas apds
a realizacio de investigagio — nos termos do Acordo de Salvaguardas da
OMC - e de consultas entre as partes. Uma investigagdo de salvaguar-
das bilaterais pode ser instaurada quando houver surto de importagoes de
outros paises, mas a medida sé poderd ser aplicada se o prejuizo substan-
cial causado tiver como causa isolada as importagdes da parte do acordo.
A medida sempre se traduzird pelo aumento da tarifa prevista no acordo
regional ou pela suspensdo da desgravacio tarifdria. A medida nio poderd
ser aplicada no primeiro ano para uma quantidade equivalente ao volu-
me importado no ano que antecedeu o periodo de determinacio de sério
prejuizo mais 10%. No segundo ano, esta quantidade serd aumentada em
mais 10%. Uma medida de salvaguarda pode ser aplicada por dois anos
no mdximo. H4 possibilidade de aplicagio de duas medidas consecutivas
desde que haja um intervalo minimo de um ano entre o término de uma
e a aplicagdo da outra. O acordo estabelece normas préprias de realizacio
de investigacdo e determinacio de sério prejuizo. A parte que decidir abrir
uma investiga¢io ou aplicar medidas de salvaguardas deverd notificar a ou-
tra parte imediatamente e iniciar procedimentos de consultas. Sao detalha-
das as informagdes que devem ser concedidas pelas partes. As medidas de
salvaguardas nio podem ser aplicadas em conjunto com salvaguardas globais.
H4 o compromisso de revisao destas regras em cinco anos, contados da data
de entrada em vigor do acordo regional (anexo D).””

2.3 Analise dos APCs em matéria de defesa comercial: classificacao e tendéncias

Esta segdo apresenta uma andlise comparativa das regras dos APCs. Foram tragados

paralelos das regras existentes e distinguidas aquelas regras com caracteristicas pecu-

liares. Primeiro, apresenta-se a comparagio das regras em relagio 8 OMC; e, depois, a

comparacao das regras em relagao aos demais APCs. Por tltimo, expdem-se algumas

pondera¢des que podem ser objeto de consideracio por negociadores brasileiros.

2.3.1 Antidumping

Em matéria antidumping, percebe-se que os APCs nao avangam sobremaneira em relagio

a0 j4 disposto nas regras da OMC. Do total de acordos analisados, apenas 23% preveem

57. Segundo o anexo D, o acordo estabelece normas préprias de investigacdo e identificacdo de sério prejuizo, que né&o
aproveitam as regras ja previstas na OMC. A medida de salvaguarda deve ser aplicada observando-se uma quota de im-
portacdo que estard livre da medida.
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disposigoes distintas das regras da OMC (OMC-plus) e 6% nao trazem qualquer pre-
visao sobre matéria antidumping (gréfico 1). A maior parte destas novas regras trata de
questoes formais ou procedimentais no 4mbito do procedimento de investigagao/revisao
antidumping. Visam simplificar, desburocratizar e tornar mais acessivel o procedimento

aplicdvel entre as partes.

As regras que tocam em questdes materiais tém como escopo tornar o direito
antidumping, eventualmente aplicdvel, mais ténue — por exemplo, aplicando /lesser duty
obrigatoriamente, proibindo o zeroing, instaurando de minimis para revisoes
antidumping e obrigando a utilizagdo da informac¢io do exportador. Em ne-
nhum APC se vislumbrou tendéncia protecionista de utilizagao dos mecanismos
antidumping com mais rigor. Verifica-se que hd acordos incentivando as partes a

buscarem solugoes alternativas antes de aplicar direitos antidumping.

GRAFICO 1
Previsdo sobre matéria antidumping nos acordos
(EI’TI %)

B OMC-plus  H OMC-in Nada previsto

Elaboracdo da autora.
No 4mbito dos acordos celebrados pela Unido Europeia (grifico 2), nota-se

que todos eles reafirmam as regras da OMC (OMC-in) e, do total de regras, ape-

nas um quarto reflete-se como OMC-p/us. No caso chinés (grifico 3), este cendrio
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¢ similar, porém a porcentagem de regras OMC-plus é um pouco superior (40%).
Este cendrio muda para os Estados Unidos e para a India (graficos 3 e 4), pois se
nota que os acordos celebrados pelos Estados Unidos ou nao preveem qualquer regra
sobre antidumping ou somente reafirmam as regras da OMC. As maiores inovagoes
sio encontradas nos acordos celebrados pela India: 33% de suas regras sao classifi-
cadas como OMC-p/us. Sao principalmente nestes acordos que temas nao regulados
pela OMC passam a ser objeto de tratamento diferenciado. Interessante notar que a
India chega a prever a abdicagio das regras do APC se a OMC nio regular os temas

tratados em 4mbito regional.”®

GRAFICO 2
Previsdo sobre matéria antidumping nos acordos da Unido Europeia
(Em %)

TO

B OMC-plus  H OMC-in Nada previsto

Elaboracdo da autora.

58. Acordo entre india e Coreia do Sul (Artigo 2.13.2).
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GRAFICO 3
Previsdo sobre matéria antidumping nos acordos da China
(Em %)

TO

40
60

B OMC-plus  H OMC-in Nada previsto
Elaboracdo da autora.
GRAFICO 4
Previsao sobre matéria antidumping nos acordos dos Estados Unidos
(Em %)

TO

OMC-plus HE OMC-in M Nada previsto

Elaboracdo da autora.
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GRAFICO 5
Previsao sobre matéria antidumping nos acordos da india
(Em %)

’—0

B OMC-plus  H OMC-in Nada previsto

Elaboracdo da autora.

Ponderagoes para o Brasil

No tema sobre antidumping, verificam-se poucas regras distintas das estabelecidas pela
OMC. A participagdo do Brasil em futuras negociagdes deve levar em consideragao o
viés menos sensivel existente na negociacao de regras antidumping em APCs. Caso haja
a op¢io de tentar beneficiar eventual parceiro em futuro acordo preferencial em matéria
antidumping, esta opgao pode girar em torno de apresenta¢io de documentagio oficial
de investigagdo antidumping em idioma inglés ou da tentativa de encontrar solugio
alternativa a aplicacio do direito antidumping que seja mutuamente satisfatéria.

Por seu turno, ao negociar um APC com a India, o Brasil pode se deparar com ne-
gociacio assidua em temas ligados a investigacio e direitos antidumping que extrapolam os
acordos da OMC. A obrigagao de aplicagao de lesser duty ou a proibigao da prética de zeroing
podem ser propostas de negociagao para obter algum abrandamento na aplicacao de direitos
antidumping, sem, contudo, abrir mao desta forma de aplica¢io de prote¢ao comercial.
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2.3.2 Subsidios

No tema de subsidios, a maior parte dos APCs tem como caracteristica nao apresentar
regulacoes especificas ou distintas daquelas previstas na OMC. Evidencia-se a dificuldade
em avangar a regulagao deste tema em outro foro que nao o multilateral, de forma que a
maior parte das regras apenas reafirma as regras da OMC, a necessidade de se eliminarem
os subsidios, ou estabelece formalidades antes da aplicagao de uma medida compensatéria.

GRAFICO 6
Subsidios e medidas compensatdrias

OMC-in ‘ OMC-plus ‘ Nada previsto

M Unido Europeia China W india M Estados Unidos

Elaboracdo da autora.

Apenas o APC entre Unido Europeia e Coreia do Sul traz disposigoes de aspecto ma-
terial, tendo como escopo tornar as medidas compensatérias mais ténues — por exemplo,

com a aplica¢do obrigatéria de lesser duty, levando em consideragio o interesse publico.

Ponderacdes para o Brasil

Considerando a tendéncia que se verifica de atribuir preferéncia para regulaciao da ma-
téria de subsidios e medidas compensatérias por meio de acordos multilaterais de co-
mércio, acredita-se que o Brasil encontrard dificuldade em eventual negocia¢io com

terceiros paises caso deseje regular esta matéria em 4mbito de APCs.

Algumas disposi¢oes de aspecto mais genérico ou que visem tornar mais ténues a
aplicagao de medidas compensatdrias podem ser uma boa opgio para a matéria, embora
nao se consiga vislumbrar a presenga deste tema como moeda de troca importante nas

negociagoes preferenciais.
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2.3.3 Salvaguardas

No tema salvaguardas, foram realizadas andlises especificas para cada modalidade iden-
tificada — global, bilateral e setorial — e uma anilise geral sobre o contexto da regulacio
de salvaguardas nos APCs. Todos os APCs analisados contém disposi¢oes sobre salva-
guardas globais e a maioria apresenta disposi¢oes adicionais sobre salvaguardas bila-
terais e/ou setoriais (grifico 7). E possivel afirmar que hd preocupagio constante dos
paises em manter mecanismos emergenciais de protegao de suas industrias domésticas,

ainda que se esteja buscando mais integragdo regional.

Mais de 70% das previsdes sobre salvaguardas nos APCs analisados extrapolam
a regulagio ja disposta pela OMC, apresentando novas regras sobre temas distintos ou
inexplorados no Ambito multilateral (grifico 8). Entre estas novas regras, percebe-se
que quase a totalidade contém um viés mais restritivo se comparado as regras previstas
na OMC (grafico 9). Isto significa que todos os acordos analisados contém regras que
possibilitam a aplica¢io de medidas de salvaguardas em situagoes adicionais aquelas ji
dispostas na OMC, e a maioria deles contém acordos que possibilitam a aplicagao de

uma salvaguarda sem observar o principio da nag¢ao mais favorecida.

GRAFICO 7
Salvaguardas globais, bilaterais e setoriais
20 —

Salvaguardas globais Salvaguardas bilaterais Salvaguardas setoriais

Elaboracdo da autora.
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GRAFICO 8
Insercdo dos mecanismos dispostos na OMC para salvaguardas nos acordos
(Em %)

o

Bl OMC-plus M OMC-in Nada previsto
Elaboracdo da autora.
GRAFICO 9
Insercdo dos mecanismos dispostos na OMC para salvaguardas nos acordos
(Em %)
3

97

PLUS positivo B Plus negativo

Elaboracdo da autora.
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No ambito das salvaguardas globais, vale ressaltar que, embora todos os APCs
reafirmem a vigéncia e a aplica¢do dos mecanismos dispostos na OMC, a maior parte
deles apresenta disposi¢oes adicionais consideradas OMC-plus (grafico 10).

GRAFICO 10
Insercdo dos mecanismos dispostos na OMC para salvaguardas globais
(Em %)

41

B OMC-plus OMC-in

Elaboracdo da autora.

As regras adicionais em matéria de salvaguardas globais tratam em grande parte da
possibilidade de exclusao de uma das partes do APC quando a outra parte estiver aplicando
uma salvaguarda global. Esta exclusao estaria sempre condicionada: 7) & comprovagio de
que a parte do APC nao contribui para o dano sofrido; ou 77) & auséncia de interesse subs-

tancial no produto investigado — o pais seria um importador inexpressivo do produto.

Ao aplicar as salvaguardas para todos os demais paises — com exce¢io dos
paises-membros do APC —, o pais estd discriminando e agindo contrariamente ao
principio da nagao mais favorecida — contido no GATT e no Artigo 2° do Acordo
de Salvaguardas da OMC. Por seu turno, ao se prever esta exce¢io no 4mbito de um
APC, seria possivel pensar em justificar esta previsio no dmbito do Artigo XXIV
do GATT e seria, na verdade, um beneficio comercial concedido sob o escopo da

integragao regional permitida pela OMC.

Por um lado, ao deixar de aplicar uma medida de salvaguarda a um pais, hd

uma atuagao positiva em relagao a liberalizagio comercial, uma vez que um remédio
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comercial restritivo ¢ deixado de ser imposto a um parceiro comercial. Por outro lado,
esta conduta amplia a diferenciagdo na relaco comercial entre os paises, podendo gerar

mais desigualdade e distor¢io comercial entre os paises.

Além da previsao de exclusao da outra parte do APC, vale ressaltar algumas pre-
visoes adicionais no acordo entre Unido Europeia e Africa do Sul, que incentiva a apli-
cagdo de medidas alternativas as salvaguardas e possibilita a extensdo da aplicagio das
medidas de salvaguardas para a Sacu. A extensio seria no sentido de permitir que os
membros da Sacu se amparem no APC para recorrer a aplicacio de medidas de salva-
guardas globais e no sentido de utilizar as disposigdes adicionais de mediagao e andlise
da medida que se quer aplicar, conforme disposto no acordo. Além disso, a Unido
Europeia poderd limitar a aplicagao de salvaguardas aos Estados-membros que estejam

sendo afetados pelas importagoes.

As salvaguardas bilaterais previstas nos APCs foram classificadas em sua inte-
gralidade como regras OMC-plus, por nao haver previsio correspondente no 4mbito
da OMC. Identifica-se que apenas 18% dos APCs analisados nio contém previsao de

aplicacio de salvaguardas bilaterais (grafico 11).

GRAFICO 11
Insercdo de mecanismos de salvaguardas bilaterais nos acordos
(Em %)

18

B OMC-plus Nada previsto

Elaboracdo da autora.
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Essas medidas apresentam pardmetros de regulagao comuns: a salvaguarda
serd aplicada em decorréncia da diminuigao ou eliminagao da tarifa aplicdvel para
o produto no 4mbito do APC, visando sempre suspender a redugio ou aumentar a
tarifa que havia sido reduzida por conta do APC, observando-se os limites cabiveis
nas tarifas consolidadas da OMC ou do préprio APC. Para estas medidas, sempre
sao realizados procedimentos de investigacio que espelham as regras dispostas no
Acordo de Salvaguardas da OMC, e hd um incentivo constante a utilizagao de

medidas alternativas.

Vale destacar disposicoes especificas contidas nos acordos, que fogem ao padrao

geral de regras para essas medidas, conforme descrito a seguir.

1) Previsoes de possibilidade de aplicagao de medidas de salvaguardas para a protecao
de industria nascente — Unido Europeia e Africa do Sul, China e Costa Rica, e
China e Nova Zelandia.

2) Vedagao na aplicagio da medida de salvaguarda quando o volume de exportacio
for inferior a 3% — China e Cingapura, e India e Cingapura — ou o volume de
vendas internas for inferior a 2% — India e Cingapura.

3) A reducio da tarifa decorrente do APC nao precisa ser causa igual ou maior que
qualquer outra causa existente — India e Coreia do Sul.

4) O acordo entre India e Chile foge ao padrio identificado nos demais acordos,
pois estabelece regras préprias de investigagao e determinagio de sério prejuizo,
além de estabelecer uma quota obrigatéria que sempre estard isenta da aplicagao
da salvaguarda.

No ambito das salvaguardas setoriais, consideradas em sua integralidade como
OMC-plus, verifica-se que metade dos APCs contém previsdes que dizem respeito a
aplicagdo de salvaguardas agricolas. Do total de APCs analisados, 28% dispoem de
regras especificas para salvaguardas téxteis e 22% tratam de medidas diversas, tais como
medidas emergenciais para equilibrar e proteger a balanca de pagamentos, ou medidas
para conter a importacdo de bens beneficiados com regimes de origem preferencial.
Apenas 33% dos APCs analisados nao contém qualquer regra sobre medidas de salva-

guardas setoriais (gréfico 12).
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GRAFICO 12
Insercdo de medidas de salvaguardas setoriais no ambito dos acordos
(Em %)
10 —
44
33
28
> 2
0 —
Bens Téxteis Nada Diversos
agricolas previsto

Elaboracdo da autora.

Ao se analisar os acordos dos paises escolhidos, verifica-se que o pais que mais se destaca
na criagio de regras de salvaguardas OMC-plus sao os Estados Unidos, seguidos de India,
Unido Europeia e China (grificos 13 a 16). A China é o pais que apresenta maior concen-
tragdo de regras reafirmando os direitos da OMC (20%), seguida de Estados Unidos (13%),
India (11%) e Unido Europeia (8%). O tinico pas que apresenta um corpo de regras consi-
derado OMC-plus positivo é a Unido Europeia, pois estabelece no APC entre esta tltima e
a Africa do Sul um mecanismo obrigatério de aplicagio de solugio alternativa 4 salvaguarda.

GRAFICO 13
Aplicacdo dos mecanismos dispostos na OMC para salvaguardas da Unido Europeia
(Em %)

W Regras OMC-plus positivas B Regras OMC-plus negativas OMC-in B Nada previsto

Elaboracdo da autora.
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GRAFICO 14
Aplicacdo dos mecanismos dispostos na OMC para salvaguardas dos Estados Unidos
(Em %)

7 | 0

Regras OMC-plus positivas B Regras OMC-plus negativas B OMC-in M Nada previsto

Elaboracdo da autora.

GRAFICO 15
Aplicacdo dos mecanismos dispostos na OMC para salvaguardas da China
(EI’TI %)

TO

Regras OMC-plus positivas M Regras OMC-plus negativas B OMC-in M Nada previsto

Elaboracdo da autora.
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GRAFICO 16
Aplicacdo dos mecanismos dispostos na OMC para salvaguardas da india
(Em %)

ro

11

Regras OMC-plus positivas M Regras OMC-plus negativas B OMC-in I Nada previsto

Elaboracdo da autora.

Ainda no que se referem as salvaguardas setoriais, nota-se que os Estados Unidos
e a Unido Europeia estdo mais preocupados com a entrada de produtos agricolas: dos
nove APCs analisados para estas duas partes, apenas dois nao contém disposigdes sobre
a possibilidade de aplicagio de medida de salvaguarda agricola. A China e a India nao
apresentam corpo de regras detalhados sobre estas medidas. A previsao de salvaguardas
agricolas aparece apenas no acordo entre China e Nova Zelandia, para proteger os pro-

dutos agricolas apenas da Nova Zelandia.

Concorrendo com os produtos agricolas, na lista de preocupacio dos Estados Unidos
aparecem os produtos téxteis. Este Gltimo é o tinico na colocagao de regras especificas de sal-

vaguarda a produtos téxteis: dos cinco APCs analisados, quatro contém regras para téxteis.

Fora o acordo entre China e Nova Zelandia, a China nao apresenta regras seto-

riais na matéria de salvaguardas.
A India, por sua vez, apresenta preocupagio em seus APCs na manuten¢io do

equilibrio e na protecao da balanga de pagamentos. H4 previsao de medidas emergen-

ciais para proteger a balanga de pagamentos em uma tentativa conjugada de utilizagao
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das regras contidas na OMC — GATT e GATS — com a possibilidade de instauracao de
medidas especificas. Interessante notar que a Unido Europeia também apresenta pos-
sibilidade de aplicagio de medida emergencial sobre a movimentagio de capital para
proteger sua politica monetdria ou cambial — Unido Europeia e Chile. Por fim, a India
apresenta também medida de salvaguarda para conter importagées de produtos que
se beneficiem com as regras de origem contidas no APC. Trata-se de previsao singular
identificada no 4mbito de aplicagao de medidas de salvaguardas.

Ponderacoes para o Brasil

Pode-se afirmar com seguranga que medidas de salvaguardas sao o foco principal, em ma-
téria de defesa comercial, em negociagoes de APCs. O Brasil deve se preparar para negociar
a possibilidade de aplicacao de medidas de salvaguardas para seus setores e se qualificar para

conter o estabelecimento de regras que possam ser prejudiciais para as negociagoes.

Apresentam-se, a seguir, ponderagdes especificas potencialmente relevantes

para o Brasil.

1) O Brasil deve estar preparado para estruturar um conjunto de regras para a apli-
cagdo de mecanismo de salvaguarda bilateral ou regional. Pode ser interessante
seguir o exemplo da Africa do Sul com a Sacu, e tentar estender o 4mbito de apli-
cagdo de medidas de salvaguardas para os demais Estados-partes do Mercosul —
este cendrio existiria caso o Brasil negociasse APCs de forma individual. Consi-
derando que hd uma obrigacio de negociacio de APCs via Mercosul, acredita-se
que a aplica¢io de medidas de salvaguardas terao sempre como escopo a aplicagao
sobre todos os Estados-partes. Neste caso, seria importante prever a possibilidade
de se restringir a aplicagdo de tais medidas a territdrios especificos.

2) DPara a aplicacio de salvaguarda bilateral, o Brasil pode equilibrar a aplicacao da
medida por meio da correlagao entre vincular o surto de importagao a redugio
tarifdria, mas nao impor que esta seja a inica ou mais importante causa do dano.

3) O Brasil deve avaliar a possibilidade de negociar o escopo de aplicacio da salvaguar-
da bilateral para qualquer setor produtivo ou para proteger inddstrias nascentes.

4) A negociacio da possibilidade de exclusio de salvaguardas para paises que apre-
sentem porcentagens minimas de volume de comércio — 3% do volume de ex-
portagdo ou 2% do volume de venda interna, por exemplo — e a definigao desta
porcentagem podem ser objeto de reflexdo cautelosa pelo Brasil. A possibilidade
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9)

de exclusio de paises-membros de APCs da aplicagio de medidas de salvaguardas
pode ser utilizada como troca na negociagao — mas se deve lembrar que esta acio
diverge das regras da OMC. Chama-se a atengao do Brasil para o fato de que
paises como China e India apresentaram preferéncia pela inclusao destas regras

em seus APCs.

Da mesma forma, o Brasil deve avaliar como a inclusio de regra que possibilite
a exclusao do pais parceiro de uma medida de salvaguarda global, quando com-
provado que ele ndo contribui para o dano, poderia contribuir nas negociagoes

do APC.

O Brasil deve preparar-se para identificar e graduar setores/industrias relevantes
que justifiquem a negociagio de eventual salvaguarda setorial — téxtil ou agricola,
por exemplo.

Ao negociar com Estados Unidos e India, o Brasil deve atentar para o fato de os
Estados Unidos serem o pais que mais negocia regras OMC-plus e, portanto, é
o lider na formacio de regras que extrapolam o previsto nos acordos da OMC,

seguido pela India.

Ao negociar com os Estados Unidos, o Brasil deve preparar-se para negociar salva-
guardas setoriais téxteis e agricolas.

Ao negociar com a Uniao Europeia, o Brasil deve preparar-se para negociar salva-
guardas setoriais agricolas.

10) Nota-se que a India apresenta perfil arrojado e independente na negociagio de

APCs em matéria de defesa comercial. Isto significa que hd uma tendéncia por
criagao de regras singulares que se distanciam das existentes em 4Ambito multilateral.
O Brasil pode deparar-se, por exemplo, com a negociagio de regras préprias de
investigagdo de salvaguardas e com a aplicacio de quotas minimas liberadas da
aplicagao da medida de salvaguarda.

11) Além disso, foi identificado, em APCs negociados pela India, a aplicagao de me-

didas de salvaguardas para surtos de importagio de produtos que se beneficiem
com o regime de origem preferencial previsto no préprio APC. Ao negociar regras
de origem com a India, o Brasil pode refletir sobre a possibilidade de recorrer 2
previsdo de aplica¢do de medidas de salvaguardas para os produtos beneficidrios
do regime de origem, de forma a conter eventuais surtos de importagio.

12) China e India nao se preocuparam em seus APCs em prever salvaguardas setoriais

o4

agricolas ou téxteis, mas sao lideres na aplicacio destas medidas em tema distinto:
a prevencdo do equilibrio da balan¢a de pagamentos.
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13) Ainda que o universo de APCs analisados neste trabalho possa nao apresentar a
globalidade de disposi¢oes em matéria de defesa comercial, pode-se verificar que
diversas tendéncias e posicionamentos politicos puderam ser identificados nas re-
gras estudadas. Assim, espera-se que a discussao apresentada neste estudo possa
servir de guia a futuros negociadores e estudiosos do tema, para estabelecer para-
metros de agdo e desenvolvimento de estratégias politicas em torno da celebragao

de futuros APCs.

3 REGRAS DE ORIGEM

3.1 Descricao do tema, revisao bibliografica e apresentacao do
método de estudo

3.1.1 Descricao do tema

O tema de regras de origem no 4mbito da OMC teve avango pouco substancial des-
de a Rodada Uruguai. As regras contidas no Acordo sobre Regras de Origem tinham
como escopo principal mobilizar os paises-membros a desenvolverem uma regulamen-
tagdo comum de origem que fosse observada por todos os membros da OMC. Esta
regulamentacio nao foi implementada até o momento, de forma que, atualmente, a
regulagio da OMC sobre regras de origem tem como objetivo delimitar parimetros
a serem observados por cada pais ao elaborarem suas préprias regras de origem. Estes
pardmetros s20 uma tentativa para que os paises assegurem certa uniformidade e trans-

paréncia na coloca¢io de suas regras de origem.

O Acordo sobre Regras de Origem tem como escopo regular as regras que sejam
aplicdveis a todos os paises-membros da OMC, desde que elas nao estejam relacionadas
a regimes preferenciais de comércio mais amplos que os limites de aplica¢io do Artigo I
do GATT. Assim, este ¢ um acordo que exclui expressamente regimes de origem criados
no Ambito de APCs e, portanto, a iniciativa para a harmonizagao das regras de origem

ali contidas visa a sua aplicagdo em regimes nio preferenciais de comércio.

Esse fato permite concluir que os paises tém maior liberdade para regular os re-
gimes de origem em APCs, estando limitados parcialmente apenas pelo anexo II. Este
anexo dispoe que os paises devem assegurar determinadas condi¢des no momento da

elaboragao de tais regras, conforme descrito a seguir.

65




Brasilia, fevereiro de 2013

1) Nos casos em que ¢ aplicado o critério da mudanca de classificagio pautal, esta
regra de origem preferencial e as eventuais excegoes a regra devem especificar cla-
ramente as subposi¢oes ou as posi¢oes da nomenclatura pautal a qual se referem.

2) Nos casos em que ¢ aplicado o critério da porcentagem ad valorem, o método
de célculo desta porcentagem deve igualmente ser especificado nas regras de
origem preferenciais.

3) Nos casos em que ¢ exigido o critério da realizagao de operagoes de complemento
de fabricagao ou de transformagoes, a operagao que confere a origem preferencial
a mercadoria em questdo deve ser claramente especificada.

4) As regras devem se basear em critérios positivos.

5) As regras devem ser publicadas como se estivessem sujeitas as disposigoes do

GATT (Artigo X).
6) A conducio de investigagoes de origem deve ser estabelecida.

7) Quando forem introduzidas alteragoes nas regras de origem preferenciais, estas
modifica¢des ndo devem ser aplicadas com efeitos retroativos.

8) Qualquer decisdo administrativa que os paises tomem em matéria de determina-
¢ao da origem preferencial deve poder ser revista por tribunais ou procedimentos
judiciais, arbitrais ou administrativos.

9) Qualquer informagio de natureza confidencial ou fornecida a titulo confidencial
deve ser tratada como estritamente confidencial pelas autoridades.

Como explica Thorstensen (2002, p. 2):

no caso das regras de origem preferenciais, tais regras sdo aplicadas dentro de acordos regionais
de comércio ou no 4mbito de acordos preferenciais dos paises desenvolvidos com os paises em
desenvolvimento, como o Sistema Geral de Preferéncias, ou os acordos dos EUA e CE com vérios
grupos de paises. Com relagio aos acordos regionais, as partes negociam suas proprias regras, e
nio existe harmonizacio alguma entre os diversos acordos existentes. (...) Apesar de se reconhecer
que, dentro dos acordos preferenciais, regras de origem podem se converter em poderosas barreiras
comerciais, o Acordo sobre Regras de Origem da OMC se concentra apenas nas regras de origem
nao preferenciais. Apesar do acordo também incluir uma Declaragio Comum sobre Regras de
Origem Preferenciais, que procura estabelecer principios bésicos para as regras preferenciais nos
moldes das nio preferenciais, a negociagio de um sistema tnico foi adiada para o futuro. Regras
de origem preferenciais, no caso dos acordos regionais, sao de responsabilidade das partes que esta-
belecem os acordos, e seu exame, bem como os impactos sobre terceiros paises, é uma das funcoes
do Comité sobre Acordos Regionais da OMC. J4 no caso dos acordos preferenciais entre paises em

desenvolvimento, o exame ¢ realizado pelo Comité de Comércio e Desenvolvimento da OMC.
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Tendo em vista o cendrio regulatério anteriormente descrito, a andlise dos APCs
teve como escopo, em primeiro lugar, determinar se tais acordos observam os para-
metros elencados no Acordo de Regras de Origem da OMC. Assim, os acordos que
contém estes pardmetros, sem adicionar outras regras, foram considerados OMC-77.
Os APCs que contém previsdes nos termos dispostos anteriormente, mas deixam de
incluir um ou mais destes pardmetros, foram classificados como OMC-7z negativos.
A razao da classificacio negativa decorre da percepgio de que a falta de um ou mais
destes parAmetros significaria a nio confirmacio, por parte dos membros do APC, das
regras uniformizadoras dispostas na OMC. Foram considerados OMC-plus os APCs
que contenham regras adicionais as previstas no anexo II do Acordo sobre Regras de
Origem, quando tais regras apresentarem um viés mais uniformizador e ainda mais

transparente de aplicagao das regras de origem.

3.1.2 Breve revisao bibliografica

Segundo Thorstensen (2002), como as regras de origem estao se tornando uma barreira
ao comércio, muitos paises estao pedindo pela harmonizagao das regras de origem nao
preferenciais. Apesar de concluido o Sistema de Harmonizagao de regras de origem,
muitas questdes ainda estao em aberto, porém os membros da OMC nao conseguem
resolvé-las em razao da tecnicidade envolvida. O que se percebe é que, apesar das ques-
toes técnicas, as dificuldades politicas sao ainda maiores. Segundo Lazaro ¢ Medalla
(2000), a justificativa para a existéncia das regras de origem preferenciais estd na coibi-
¢ao de desvios de comércio, estabelecendo critérios que assegurem um adequado grau
de transformagio em um pais que possua preferéncia ao receber determinado bem e
que possa justificar a concessao desta preferéncia. Além disso, estas regras existem para
autenticagao e estatisticas. Ou seja, as regras de origem possuem os seguintes compo-
nentes: componente de origem, padroes de consignagao e padroes de documentagio.
Ademais, embora a OMC estabeleca padroes minimos as regras de origem preferen-
ciais, nos APCs estas sio mais detalhadas. Isto demonstra o aumento da relevincia das
regras de origem nas negociagdes preferenciais, mesmo que a tarifa consolidada —

da nagio mais favorecida — seja zero no Ambito multilateral.

As regras de origem tém sido usadas como ferramenta discriminatéria do comér-
cio internacional, e por isto possuem grande importancia nas negociagoes. Isto decorre,
segundo Lazaro e Medalla (2006), de uma série de fatores: ) a globalizagao dos meios

de produgao dificulta a determinagio da origem; 77) o uso das regras de origem como
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meio de discriminagao tem incentivado a determinagio da origem e do pais responsavel;
e 777) a tendéncia de se usar regras de origem como um mecanismo protecionista — a
complexidade das regras de origem em APCs gera dividas na existéncia de um aumento
de acesso a mercado em APCs por conta dos altos custos de compliance. O aumento do
uso das regras de origem também se deve: ao aumento das diferencas no tratamento de
bens similares; a0 aumento do niimero de restricoes no uso de medidas tarifdrias e nao
tarifdrias; e a falta de regulagao multilateral em regra de origem e a dificil aplicagao da

técnica nesta matéria.

A justificativa econémica para as regras de origem ¢ a contengio de desvios de
comércio — para evitar que produtos de nao membros do APC sejam desviados da apli-
cagdo de uma tarifa alta para um parceiro do APC com tarifa mais baixa. O tema de
regras de origem ¢ inerente aos acordos de livre-comércio, pois, como as tarifas externas
dos Estados-membros sao distintas, eles precisam criar regras que protejam a relagao
comercial intragrupo. Regras de origem sdo também amplamente utilizadas em uni6es
aduaneiras, seja como ferramenta transitéria no processo de aplicacio de uma tarifa ex-
terna comum, seja como um meio mais permanente de cobrir categorias de produtos,
uma vez que ¢ mais dificil chegar a um acordo sobre uma tarifa externa comum. Assim,
basicamente todos os acordos regionais contém regras para estabelecer a origem das
mercadorias (Estevadeordal, 2012).

Segundo Krishna (2004), em uma unifo aduaneira, os membros possuem uma
tarifa externa comum, eliminando-se as tarifas no transbordo. Neste caso, as regras de
origem determinam a extensio do tratamento diferenciado para os membros da unido
aduaneira. Nos APCs, os membros mantém suas tarifas externas e estas diferem entre si.
As regras de origem assumem um papel adicional ao da uniao aduaneira, prevenindo
a importa¢io de um bem com uma tarifa menor a que usualmente lhe seria aplicdvel,
caso estivesse sendo importado por outro pais-membro do APC e prevenindo que este
bem seja reexportado para este outro pais-membro do APC, com beneficio tarifério.
Sem regras de origem, um APC poderia ser bastante liberalizante, ji que a tarifa mais

baixa seria aplicada para cada categoria de importagio.
Ainda, segundo Krishna (2004), as regras de origem podem incentivar produ-

tores regionais a comprar bens intermedidrios de fornecedores regionais, mesmo que

os pregos destes sejam mais altos que aqueles origindrios fora do APC, para fazer com
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que seu produto receba o beneficio de origem do APC e seja qualificado ao tratamento
preferencial. Isto protege os fornecedores dos APCs. Por seu turno, o requisito de ori-
gem ¢ caro para se provar. Mesmo que um produtor satisfaga os critérios de origem, um
importador pode preferir pagar a tarifa em vez de requerer a documentagao necessiria

a comprovagao da originariedade.

A capacidade das regras de origem de afetar as decisées econoémicas dos Estados
depende do grau em que eles restringem as opgoes dos agentes econémicos e do tama-
nho da preferéncia tarifiria a que o cumprimento destas regras dd acesso. O grau em
que as regras de origem restringem as op¢des dos produtores/exportadores é chamado
por Estevadeordal, Harris e Suominen (2009) de “restritividade”.

Krishna (2004) sumariza as ideias analisadas em torno das regras de origem em

quatro grandes frentes, conforme resumido a seguir.

1) Regras de origem podem isolar uma industria das consequéncias de um APC e
trazer protegoes disfarcadas para insumos intermedidrios usados por esta. Na opi-
nido de Krishna, ¢ por esta razio que um APC ¢é mais ficil de ser aprovado que
uma unido aduaneira.

2) A forma utilizada para a determinagio da origem tem grande relevincia.
Isto é evidente pela importancia nos detalhes das regras de origem no momento
das negociagoes.

3) O tempo de cumprimento das regras de origem ¢ relevante. Respostas as regras de
origem levam tempo. No curto prazo, a resposta a estas regras pode ser verificada
nos fluxos de comércio entre os paises, enquanto no longo prazo, pode tomar a
forma de novos fluxos de investimentos.

4) Ter um nimero maior de regras de origem que sejam restritivas pode levar ao
aumento de importacoes. Isto ¢ o sinal para os policy makers de que as regras de
origem podem se mostrar prejudiciais.

Estevadeordal, Harris e Suominen (2009) nio corroboram com essa tdltima
afirmagio. Estes autores analisaram os efeitos comerciais das regras de origem em
100 APCs e concluiram que regras de origem restritivas e seletivas diminuem fluxos
de comércio. No nivel setorial, regras de origem restritivas em bens finais incentivam o

comércio de bens intermedidrios (¢trade diversion).
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A fim de melhor entender as restrigbes impostas por regras de origem,
Estevadeordal, Harris e Suominen (2009) apresentam dois conceitos: conjunto de
insumos e conjunto geogrifico. Em termos de possibilidades de insumos, regras de
origem estabelecem, para cada produto, qual ¢ a fracao de insumos que podem ser
“ndo origindrios” para que o produto possa se beneficiar do acesso ao tratamento tari-
fério preferencial estabelecido pelo acordo. Quanto menores as restrigoes impostas ao
uso de insumos nao origindrios — seja qualitativa ou quantitativa —, mais “aberto” é o
bloco preferencial para o resto do mundo. Quanto mais aberto o regime de origem,
maior a possibilidade de insumos.

Quanto a geografia, qualquer regime de origem estabelece, de modo implicito
ou explicito, a lista dos paises cujos produtos podem ser considerados origindrios para
efeitos do acordo — conhecido como “zona de cumulagao”. Na maioria dos APCs, esta
lista é composta simplesmente dos signatdrios diretos do acordo. Alguns acordos, no
entanto, também especificam outros paises cujos produtos origindrios podem ser usa-
dos como insumos em um dos paises signatdrios, e estes insumos poderao ser tratados
como origindrios (Estevadeordal, 2012).

Lazaro e Medalla (2006) apontam ainda que a existéncia de inimeras regras de
origem em diferentes APCs intensifica o efeito spagherti bowl. Esta questao é importante
do ponto de vista da facilitagio do comércio e afeta exportadores que atendem a diversos
mercados: sao importadores de materiais que visam reexportar e alfindegas dos gover-
nos, que passam a ter de observar diferentes regras. Além disso, a diferenca nas regras
palicadas por cada governo traz maiores custos e limita¢oes de acesso a mercado. O pro-
cesso de origem ¢é feito nacionalmente de acordo com os critérios estabelecidos no APC,
porém estes critérios normalmente so vagos e podem ser manipulados ou interpretados
de outra forma pelas autoridades nacionais. H4 uma tendéncia de que os paises que
assinam APCs adotem um sistema uniforme para proteger seus interesses. Neste caso,
haverd um sistema mais harmonizado, preferencial e nao preferencial. A partir disto a
questdo seria descobrir qual modelo é o mais apropriado.

Ainda no que se refere aos impactos das regras de origem, Michael Gasiorek,
Patricia Augier e Charles Lai-Tong destacam que os custos administrativos dos regimes de
origem podem adicionar de 1% a 7%, dependendo do periodo e do local. A certificacio
pode nao ser obtida, mesmo que o produto seja elegivel, por conta dos custos ou da falta
de organizagao do exportador. Para estes autores, os APCs tém como objetivo promover
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o comércio por meio da importacao de bens mais eficientes de novos parceiros, substi-
tuindo bens domésticos produzidos de maneira menos eficiente, bem como propiciando
que importadores troquem fornecedores nao membros — ainda que mais eficientes — por
fornecedores membros — ainda que menos eficientes. Mudar para o fornecedor de um
terceiro pafs funciona, na pritica, como se se houvesse aumentado as tarifas de nacio
mais favorecida dos bens intermedidrios (Gasiorek, Augier e Lai-Tong, 2009).

Assim, o impacto de bem-estar de um APC depende dos efeitos desses dois fe-
ndmenos, que ocorrem por conta da assimetria das preferéncias dadas aos paises tidos
como membros dos acordos. Hd de se atentar que uma regra de origem obrigatéria vai
sempre aumentar os custos de produgio e, portanto, os precos dos bens importados
dentro da drea do acordo, equilibrando parte do corte tarifdrio (Gasiorek, Augier e

Lai-Tong, 2009).

Para Estevadeordal, Harris e Suominen (2009), as regras de origem estabele-
cidas nos maiores blocos — Estados Unidos, Uniao Europeia, Japao e Nafta — sao as
mais restritivas, sendo agricultura, téxteis e vestudrio 0os ramos com maiores restri-
¢oes nos APCs. Destes APCs, os dos Estados Unidos foram tornando-se menos res-
tritivos ao longo do tempo. Os acordos intra-Asia sio menos restritivos e complexos
que os europeus e os latino-americanos. H4 divergéncias entre os diferentes regimes
de origem: 7) um ter¢o das regras de todos os acordos coincidem em algum produto;
e 77) hd familias claras de regras — entre estas, Estados Unidos, Unido Europeia e
México —, o que sugere uma convergéncia regional de regras de origem. Portanto, hd
vestigios de uma harmoniza¢io das regras de origem, jd que os acordos dos Estados
Unidos estio espalhados pela Asia e pelo Pacifico. A solugio seria, portanto, definir
uma estratégia de convergéncia regional ligada a um acordo multilateral: ou seja,
definir padroes para regras de origem preferenciais para evitar blocos de dispersao de

comércio (Estevadeordal, Harris e Suominen, 2009).

Para Michael Gasiorek, Patricia Augier e Charles Lai-Tong os critérios em que as

regras de origem tendem a ser mais restritivas resumem-se aos citados a seguir.

1) Quanto maior for a parcela de bens intermedidrios na produ¢io, maior a restrigao.

2) Quanto maior forem as importagdes de bens intermedidrios com relagio as im-
portagdes de bens finais em determinado setor, maior a restri¢do.
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Quanto maior forem as tarifas aplicadas, se os requisitos de regras de origem nao
fossem cumpridos, maior a restrigao.

Quanto menor forem as tarifas de importagao entre membros niao cumulativos,
maior a restri¢ao.

Quanto maior a diferenca do custo entre cumular e nao cumular, maior é a restrico.

Quanto menor o pais, maior a restrigio — para paises pequenos pode ser mais
dificil de fornecer competitivamente bens intermedidrios domesticamente.

Quanto maior a exportagao de bens finais, maior a restrigao.

Quanto maior a parcela de exportacio de bens finais para uma drea de livre-comércio,
maior a restricao.

Quanto melhores forem as possibilidade de substituir o fornecimento de bens in-
termedidrios dentro de uma drea de livre-comércio, maior ¢é a restricao (Gasiorek,

Augier e Lai-Tong, 2009).

Estevadeordal, Harris e Suominen (2009) apontam as principais regras de ori-

gem, conforme definido a seguir.

1)

2)

Totalmente obtidas (wholly obtained): sao aplicadas somente para membros dos
APCs e estabelecem que os produtos devem ter crescido, sido colhidos ou extrai-
dos do solo do territério do membro ou manufaturado neste.

Transformagio substancial: prevé a composi¢ao da mudanca na classificagio tarifdria,
do contetdo de valor agregado, e de requisitos técnicos. Ademais, estes fatores pre-
veem que a maior parte dos APCs possui regras de minimis — porcentagem maxima
de material ndo origindrio que o produto pode ter sem afetar a origem —, regras de
cumulagio — permitem o uso de materiais de outro membro do APC sem perder
a preferéncia — e regras de certificagdo — sistema para verificar o uso da preferéncia.
O método de certificagao a ser utilizado é importante para que se chegue aos critérios
de origem com o menor custo administrativo possivel. Estes elencam trés sistemas de
certificagao: 7) puiblico, feito por 6rgao oficial; 77) particular, feito por parte interessa-
da ou terceiro; e 77i) particular, feito por produtor, exportador ou importador.

Segundo Krishna (2004), do ponto de vista legal, hd quatro critérios a serem

utilizados no estabelecimento de regras de origem, definidos a seguir.

1)
2)
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Contetddo doméstico: valor adicionado — custo ou preco — ou termos fisicos.

Requisitos com relagao a mudanga no capitulo do Sistema Harmonizado: catego-
rias tarifdrias. Para satisfazer um critério de origem, um produto deve mudar de
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capitulo tarifirio de modo especifico. Os critérios de origem podem ser mais ou
menos restritivos. Excegoes podem ser feitas explicitamente.

Requisito de procedimento de transformagao que deve ser feito nos APCs:
o tratamento preferencial serd recebido apenas se cada passo da transformagio
da matéria-prima ao produto final foi feito dentro do APC.

Requisito de que o produto passe por “transformacio substancial”.

Lazaro e Medella (2006) apontam ainda os seguintes critérios: critério da ob-

tencao total (wholly obtained criteria); critério de operacao minimo (minimal operation

criteria); critério da transformacio substancial (substantial transformation criteria); valor

adicionado; mudanga na classificagao (tariff-heading criterion) — entretanto, o sistema

nao foi desenhado para distinguir a transformagao substancial; e teste técnico: processo

especifico que pode conferir status de originalidade. Alguns APCs também aplicam

uma porcentagem minima de valor agregado mais uma mudanca na classificagdo tari-

firia de um produto de modo a ser uma transformacao substancial — sybrid test (Lazaro

e Medalla, 20006).

Gasiorek, Augier e Lai-Tong (2009) identificam as seguintes vantagens e desvantagens

das regras aplicadas na determinagao da origem preferencial, conforme disposto a seguir.

1)

Alteragao de classificacio fiscal:

a) vantagens: transparente, previsivel e custos administrativos menores; e
b) desvantagens: nio foram desenhadas para determinar a origem.
Contetdo de valor agregado:

a) vantagens: podem variar e por isto este critério pode ser negociado; e, se apli-
cado com maior frequéncia, pode ser um critério multilateralizado; e

b) desvantagens: dificil e complexo, o que torna o sistema custoso; e desincentiva
os produtores de bens finais a reduzir seus custos, jd que isto aumenta a pro-
por¢ao de importacio de bens intermedidrios e a incerteza gerada nos custos
e nas taxas de cAmbio.

Regra de produgio especifica:
a) vantagens: transparente e previsivel; e

b) desvantagens: obsoleta; suscetivel a captura politica; e nao foi desenhada com
o propésito de determinar a origem. Em processos de produgao complexos, a
utilizagao de outros critérios para complementar a andlise pode ser necessdria.
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4) Valor adicionado:
a) desvantagem: alto custo.

Para Gasiorek, Augier e Lai-Tong (2009), a solu¢io seria o uso da classificagio
tarifdria e do valor adicionado, oferecendo aos produtores a possibilidade de escolha
entre um destes. Esta op¢ao propiciaria mais flexibilidade e mais possibilidades de com-
petitividade entre os APCs. Por seu turno, esta op¢ao nio lida com a questao da restri-

tividade das regras, nem estende a possibilidade de cumulagao a outros paises.

Segundo Won-Mog Choi (2010), existem dois modelos de regras de origem
nos acordos regionais de comércio: Pan-Euro, Nafta, ASEAN e Africa-Middle East.
O modelo Pan-Euro teve seu inicio em 1970 e em 1997 foi lancado o sistema Pan-Euro
que estabeleceu protocolos de regras de origem idénticos por toda a Europa. Além da
Europa, o modelo foi incorporado nos acordos regionais com Africa do Sul, México e
Chile. O modelo Nafta — diferentemente do modelo Pan-Euro, que concordou em har-
monizar as regras —, teve uma harmonizagio de fato cujo centro ¢ o Nafta e se tornou
referéncia para os acordos firmados por Estados Unidos, Canadd e México (Choi, 2010;
Estevadeordal, 2012). Acordos estabelecidos entre os membros da ASEAN, ou entre
os membros da ASEAN e outros paises, representam um modelo mais liberalizante,
autorizando, por exemplo, que os comerciantes escolham entre regras de alteragao de
classificagao tarifdria e regras de contetido minimo nacional em virios setores (Choi,
2010). O modelo Africa-Middle East apresenta disposicoes de regra de origem rela-
tivamente simples em comparagio aos outros modelos. Alguns acordos exigem que
o célculo do valor agregado regional seja feito considerando o contetido importado e
também preveem alternativa a utilizagao de regras de alteragdo de classificagao tarifa-

ria em substitui¢ao ao valor agregado regional.

Anteriormente, Choi, Lazaro ¢ Medalla (2006) apontaram tendéncias sobre as

regras de origem em regimes regionais, conforme resumido a seguir.

1) A Uniao Europeia desenhou seu sistema para proteger alguns setores estratégicos
a industria de produtores ndo membros. omissao Europeia foi responsive
da industria d dut bros. A C E f |
pela harmonizacio das Regras de Origem preferenciais para facilitar as operagoes
dos exportadores europeus e, em 1997, foi estabelecido o sistema Pan-europeu,
que estabeleceu protocolos de regras de origem e produtos especificos nos APCs

ja existentes e atualmente utilizados nos novos APCs.
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2) Na América Latina, verificam-se regimes diversificados: na Latin American
Integration Agreement (Laia) usa-se regra geral por meio de todo o Sistema Har-
monizado — mudanca de classificacio tarifdria ou, alternativamente, contetido de
valor agregado regional de no minimo 50% do valor FOB de exportagao; o Nafta,
por seu turno, possui anexo extenso ¢ detalhado com regras especificas para cada
produto; no meio termo, encontram-se as regras do Mercosul e do Mercado
Comum Centro-Americano, que se baseiam na mudanga de classificagio tarifdria,
em diferentes combinag¢oes de contetido de valor regional e em requisitos técnicos.

3) Na Asia, os APCs tém regras de origem mais gerais, caracterizadas por regras de
valor agregado regional e pelo contetido da importacio (Lazaro e Medalla, 2000).

A proliferagio de acordos de comércio regional chamou a aten¢ao politica para
as regras de origem preferencial. As duas principais preocupacoes sobre as regras de
origem sdo: restritividade e divergéncia. Regras restritivas de origem podem introduzir
obstdculos indevidos ao comércio entre membros e nao membros do acordo, existindo
a possibilidade de diminuigao de celebragao de novas relagdes comerciais. Divergéncias
nas regras de origem em APCs podem aumentar os custos de transacoes para os paises
e para as empresas que lidam com dois ou mais acordos regionais simultaneamente,
especialmente porque nao hd possibilidade de cumular as entradas por meio de vérios
acordos (Estevadeordal, 2012).

Para Gasiorek, Augier e Lai-Tong (2009), os paises desenvolvidos poderiam fazer
regras de origem mais development frendly, reconhecendo que a fraude fiscal s6 pode
ocorrer com paises parceiros que possuam tarifas menores. Portanto, quando h4 tarifas

maiores, estas regras nao seriam necessarias.

3.1.3 Cumulacao

Existem trés tipos de cumulagio nas disposicoes de regras de origem em acordos regio-
nais: bilateral, diagonal e global. A maioria dos acordos regionais incluem disposi¢oes so-
bre cumulagio bilateral, que permite que as mercadorias dos paises-membros possam ser
processadas em um terceiro pais, como se os bens fossem origindrios do pais-membro do

APC, na condigio de que o processamento respeite um patamar minimo (Choi, 2010).

A cumulagio diagonal ¢ aplicada a um grupo determinado pelos paises-membros
de acordos regionais. Quando os materiais ou as pegas origindrias de um ou mais paises
do grupo sio tratados posteriormente — respeitando um nivel minimo de processa-
mento — em outro pais do grupo, os itens sao considerados origindrios do pais em que
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foram transformados. Portanto, a cumulac¢io diagonal induziria mais fragmentagio
de processos de produgio entre os membros do grupo que a cumulagio bilateral, e
poderia estimular um aumento de ligagdes econémicas e comerciais dentro da regiao.
Para Lazaro e Medalla (2006), hd uma tendéncia do uso da acumulagao diagonal, que
expande a protecdo geogréfica, e do produto no regime preferencial nos APCs. Na pra-
tica, seria a fusao de dois ou trés APCs em um unico corpo de regras. Para estas autoras,
a questao ¢ se isto beneficiaria um nio membro do APC.

A cumulago total permite que o trabalho — ou a produgio — de um pais possa ser en-
caminhado para outro pais; todo o processo serd considerado como se tivesse sido realizado
no pais que produz o produto final. Este tipo de cumulagao ¢é verificado apenas na Unido
Europeia. A cumulagio global pode ser mais interessante para os paises desenvolvidos com
altos custos no fator trabalho, pois incentiva a terceirizagio da mao de obra intensiva em
estdgios de produgcao de baixa tecnologia em paises menos desenvolvidos com saldrios mais
baixos, mantendo o sztus preferencial das mercadorias produzidas nestes locais. Este tipo
de cumulagio ¢ extremamente necessdria para paises menos desenvolvidos, uma vez que a
maioria deles é pequena e enfrenta opg¢des limitadas ou inexistentes (Choi, 2010).

A adequagio as regras de origem pode afetar as decisoes de terceirizagao e inves-
timentos das empresas. Se a composigao ideal para uma empresa envolve o uso de ma-
teriais importados que s3o proibidos pelas regras de origem de um acordo preferencial,
as regras de origem diminuiro a disponibilidade das preferéncias tarifdrias. A empresa
terd que mudar para uma fonte de insumos que seja origindria, eventualmente mais
cara, reduzindo os beneficios da exportagio com uma tarifa mais baixa. Se a diferenca
de custo excede o tamanho da preferéncia tarifdria, a empresa tenderd a preferir a fonte
externa a0 membro do APC e pagar tarifa nio preferencial (Choi, 2010).

O abastecimento local, diagonal ou total por meio das disposi¢oes de cumula-
cao reduz o efeito restritivo das regras de origem (Choi, 2010). Em alguns casos, os
acordos da Unido Europeia com alguns parceiros extracomunidade permitem a cha-
mada cumulagio prolongada. O acordo entre Unido Europeia e Africa do Sul permite
a cumulagio diagonal com os Estados da Africa membros da Sacu. Além disso, este
acordo incorpora o conceito de “territério Ginico”, no qual a Africa do Sul pode calcular
o trabalho ou as transformacoes realizadas dentro da Sacu, como se tivessem sido rea-
lizados na Africa do Sul. Os acordos da Unido Europeia com México e Chile, por seu
turno, niao contém disposi¢oes de cumulagao diagonal. Apesar da falta de disposigao
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de cumulagio prolongada, os dois acordos tém ainda adotado o modelo Pan-Euro com
a intengio de habilitar a rdpida adesdo ao sistema Pan-Euro de cumulagio no futuro.

3.1.4 De minimis

De minimis é uma disposigao que visa suavizar a aplica¢io de regras de origem baseadas
em mudanca de classificagio tarifdria. As regras que preveem mudanca de classificacio
tarifdria sao de espécie bindria, considerando que o insumo origindrio pode atender ou
nao ao critério, independentemente de sua real importincia no contexto do produto
final. As disposicdes de minimis permitem qualificar um produto como origindrio, apesar
de ter algum contetido minimo de insumos nao origindrios que nao cumpram com a
mudanca de requisitos de classificagio tarifdria (Estevadeordal, 2012).

Regras de origem da Unido Europeia apresentam de minimis mais altas — a0 menos
10% — que as apresentadas pelo Nafta e alguns acordos regionais das Américas, embora
a maioria dos novos acordos americanos aplique o nivel mais alto (Estados Unidos e
Chile, Cafta, Estados Unidos e Colémbia, Estados Unidos e Peru) — o nivel de minimis
¢ o mesmo que o do modelo Pan-Euro. No entanto, nio hd nenhuma regra
de minimis no Mercosul ou na maioria dos acordos na Asia e Africa (Estevadeordal, 2012).

3.1.5 Certificacao

O método de certificagio de origem varia nos acordos regionais. Trés sistemas fundamentais
podem ser identificados. A entidade certificadora oficial pode ser parte interessada ou um ter-
ceiro, e o terceiro pode ser o governo do pais exportador ou uma entidade privada. Partes inte-
ressadas incluem o produtor, o exportador ou o importador. Entidades privadas designadas sao
geralmente cAmaras de comércio ou de outras associagoes industriais (Estevadeordal, 2012).

As regras de origem da Unido Europeia requerem o uso de um certificado que
¢ emitido pelo governo do pais exportador, apds pedido formulado pelo exportador
ou pelo 6rgao competente do exportador. Enquanto isto, o Nafta e uma série de ou-
tros acordos comerciais regionais nas Américas — bem como o acordo entre Chile e
Coreia do Sul — dependem de certificagao pelas partes interessadas, o que implica que
a assinatura do exportador ¢ suficiente, como uma afirmagio de que os itens a que
se referem se qualificam como origindrios. Em acordos como Mercosul, ASEAN e
Comunidade Andina, exige-se certificagio por um organismo publico ou por uma entidade
privada autorizados, como uma agéncia de certificagao pelo governo (Estevadeordal, 2012).
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3.1.6 Método de estudo utilizado

Para cada grupo de APC analisado, foi identificado o corpo de regras existentes para
os temas tratados em matéria de regras de origem, conforme apresentado na tabela 1.
Apbs a apresentagao desta tabela, encontra-se descrito o contetido material das regras
identificadas nos APCs, por grupo de acordos. Assim, foram reunidas em todos os
APCs da Unido Europeia, dos Estados Unidos, da China e da India as regras que trata-
vam dos temas identificados na tabela 1, como forma de melhor visualizar os possiveis
vieses existentes em cada um deles — por exemplo, foram reunidas as diferentes defini-
¢oes de produtos origindrios que aparecem nos APCs analisados para cada grupo.

Além disso, foi realizada uma classificagio das regras em: 7) regras gerais; iz) procedi-
mentos de certificagio e verificagio de origem; 77i) regras especiais; e 7z) contetidos de valor
agregado nacional. Foram consideradas regras gerais aquelas que regulam matérias relacio-
nadas a determinagao de origem e que nio estejam separadas para um grupo de produtos
especificos. Assim, todas as regras que explicam como a determinagio de origem serd re-
alizada encontram-se neste grupo. A autora deste trabalho incluiu no corpo de regras ge-
rais aquelas disposi¢oes que apresentam, por capitulo do Sistema Harmonizado, o método
para a determinacdo de origem. Foram consideradas especiais as regras elaboradas para um
setor especifico ou que apresentem singularidade em relagao a globalidade de temas abor-
dados. A classificagio “procedimento de certificagio e verificagdo de origem” inclui todas
as regras que tratam do procedimento para a obten¢do de certificado de origem, aqui in-
cluidas as regras aplicdveis a exportadores e importadores e todas as demais que tratem das
formalidades existentes em torno da obtengio de tal certificado. Da mesma forma, as re-
gras que tratam de procedimentos de verificagio de origem foram separados neste grupo.
Em regras de contetido de valor agregado nacional estdo destacadas as regras identificadas em
alguns APCs que colocam férmulas especificas para a determinagio de origem, por meio de
cdlculos que visam determinar a parcela do produto que contém matérias-primas nao origi-
ndrias deste produto, e se tal parcela exclui o produto final do beneficio da origem.

Em seguida, nas descri¢ao das regras sao apresentados os resultados da andlise desses
dados e as possiveis tendéncias que podem ser extraidas desta pesquisa.
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3.2 Analise dos acordos regionais

3.2.1 Unido Europeia

Regras gerais

Definigdo de origem: os acordos celebrados pela Unido Europeia nao apresentam dis-
tingdo marcante no que se refere a defini¢o de origem. Os produtos importados por
uma parte serdo considerados origindrios quando: 7) forem totalmente obtidos ou pro-
duzidos nos paises partes do APC; 77) contiverem partes de terceiros paises, mas forem
transformados suficientemente em um dos paises-membros; ou 7iZ) forem produtos

obtidos com matérias-primas consideradas origindrias nos termos do APC.

Regras negativas: hi previsio de critérios especificos positivos que dizem respeito
a transformagao dos produtos para serem considerados origindrios, mas hd também

regras complementares com critérios negativos.

Cumulagio bilateral: quando um produto for produzido em um pais utilizando
materiais origindrios da outra parte do APC, mesmo que nao haja transformagao subs-

tancial, serd concedido o beneficio de origem.

Cumulagio regional: camulagao com produtos manufaturados em paises da ACP
e da Sacu.

De minimis: estabelece porcentagem de minimis para a utilizagio de bens nao
origindrios. Cada parte assegurard que um produto transformado, cuja matéria-prima
seja de terceiros paises, possa ainda ter a preferéncia de origem concedida, se as porcen-
tagens destas matérias-primas nio origindrias nao excederem de 10% a 15% do valor

ex-fabrica do bem.

Embalagens: caso estejam classificadas juntamente com o bem, devem ser descon-

sideradas para determinar a origem.

Acessdrios: para fins de determinagio de origem, acessérios, pegas sobressalentes e
ferramentas, apresentados na mesma fatura do bem final e inclusos no preco, deverio

ser considerados parte do bem importado.
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Conjuntos: definidos na regra geral 3 do Sistema Harmonizado, serdo conside-
rados origindrios quando todos os componentes dos conjuntos forem origindrios. No
entanto, quando um conjunto for composto por produtos origindrios e nao origindrios,
o conjunto total serd considerado como origindrio, desde que o valor dos produtos nao
origindrios nao exceda a 15% do preco do conjunto (ex-works).

Bens neutros: ao se determinar se uma mercadoria é um bem origindrio, nao ¢é
necessdrio determinar a origem de bens que foram utilizados na producio, que nao
fagam parte da composi¢ao final do produto; e nao é necessdrio também determinar
a origem dos seguintes elementos utilizados na produgio: i) energia e combustivel;
ii) equipamentos; iii) mdquinas, ferramentas, moldes e matrizes; e iv) quaisquer outros
bens nao destinados a entrar na composicio final do produto.

Bens fungiveis: nas hipteses em que materiais origindrios e nao origindrios idénticos
e intercambidveis sao usados na fabrica¢io de um produto, eles devem ser armazenados
separadamente, de acordo com sua origem. Quando custos considerdveis ou dificuldades
materiais surgem em decorréncia da manutencao separada dos materiais originarios e nao
origindrios idénticos e intercambidveis, o produtor poderd usar o método de segregacio
contabil para o gerenciamento de estoques.

Requisitos territoriais: hd duas regras especificas que tratam da questdo territorial.
A primeira diz respeito a perda do requisito de origem para os bens que forem produzidos
em um dos paises que sejam enviados a um terceiro pais e retornem para o territério dos
Estados-partes. A manutengio do privilégio de origem ocorrerd apenas se for comprovado
que sdo exatamente os mesmos produtos e que eles nao sofreram qualquer processo de

transformacio.

Transporte: além dessa regra, hd previsio de que para se beneficiarem com a prefe-
réncia de origem os bens devem ser transportados diretamente de um Estado-parte para
o outro. O transporte que tenha paradas em terceiros paises s6 serd permitido para fins
de concessdo da origem preferencial se for comprovado que as tinicas operacoes pelas
quais o produto passou foram embarque, desembarque e manutengio.

Regras especiais

Foi classificada como regra especial a previsio identificada em trés dos acordos

analisados de que nao serd possivel a concessao do beneficio do drawback para qualquer
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bem nao origindrio utilizado na produgio de um bem que se beneficiard pelo regime

preferencial de origem.

Além da regra anterior, dois acordos da Unido Europeia estabelecem regras apli-
céveis aos bens origindrios que forem enviados a feiras internacionais em terceiros pa-
ises, sendo vendidos a nacionais dos Estados-partes. Neste caso, o comprador terd que
fazer comprovagoes adicionais de que o bem que ele estd adquirindo é o mesmo que

saiu originalmente de um dos Estados-partes a fim de receber a preferéncia tarifdria.

Conteudo de valor agregado nacional

Os acordos contém um anexo especifico, por capitulo do Sistema Harmonizado, com
o processo de transformacdo possivel e as alteragdes de classificagdo fiscal necessdrias
para a obtengio da preferéncia de origem. Nio hd disposigao especifica, com férmula
aplicdvel, para calcular a porcentagem de matérias-primas que sao nao origindrias e a

porcentagem do bem final que apresenta contetido de origem preferencial.

Procedimento de certificacdo e verificacéo de origem

Todos os acordos da Unido Europeia contém regras especificas sobre procedimentos
g
para concessio de certificados de origem, excegoes, registro de certificados, previsao de

investigagao de origem e de pedido de reconhecimento de origem.

3.2.2 Estados Unidos

Regras gerais

Definigdo de origem: os APCs celebrados pelos Estados Unidos contém defini¢oes dis-
tintas entre si sobre bens considerados origindrios. A seguir, foram reunidas todas as

diferenciagbes encontradas.

1) Produtos totalmente obtidos e produzidos em uma ou ambas as partes signatdrias.

2) Produtos que sofreram transformagao substancial e nao foram totalmente produzi-
dos ou obtidos no territério das partes signatdrias, conforme os requisitos do APC.

3) Produtos que satisfacam qualquer requisito de valor agregado regional.

4) Produtos que obedecam outros requisitos do APC.
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5) Produtos que passem por processo de transformagio, comprovada a partir da clas-
sificagdo tarifdria de cada produto — o requisito de alteracio de classificacio s6 se
aplica para bens nao origindrios.

6) Produtos produzidos totalmente, em uma ou ambas as partes, com materiais nao
origindrios nesses Estados, mas que passem por transformacio que cause impacto
na classificagio fiscal da mercadoria, e que a soma 7) do valor dos materiais produ-
zidos no territério de um ou mais paises, mais 77) os custos diretos das operacoes
efetuadas em um ou ambos os paises, seja superior a 35% do valor do produtos
no momento da importagao.

7) Serao considerados novos ou diferentes os produtos que tiverem passado por
transformacao substancial a partir de material nio origindrio e possuam um novo
nome, caracteristica ou uso distinto daquele dos quais eles derivam.

8) Apresenta-se uma lista de produtos que sempre serdo considerados origindrios.

Regra negativa: nenhum produto serd considerado novo e diferente por simples-
mente ter sido: 7) embalado ou i) diluido em dgua ou qualquer outra substincia que

nio altere materialmente as caracteristicas do bem.

De minimis: cada parte assegurard que um produto que nao passe por mudanca
de classificagao tarifdria continue sendo considerado um bem origindrio se a porcen-
tagem de todas as matérias nao origindrias utilizadas na produ¢io do bem nao exceder

10% do valor ajustado do bem.

Cumulagio bilateral: os materiais de uma parte do APC utilizados na produgao
de bens na outra parte do APC serio considerados origindrios para fins da preferéncia
de origem.

Cumulagdo regional: é prevista a possibilidade de os paises discutirem cumulagao
regional com outros paises. H4 a possibilidade de extensdo da regra da cumulagio para
paises da regido geografica das partes do APC.

Embalagens: nao serio consideradas como parte do bem na determinagao da origem.

Bens ou materiais fungiveis: os origindrios deverao ser estocados separadamente e

distinguidos dos outros bens — inclusive de forma contdbil.
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Acessdrios: os assessorios, as pegas sobressalentes ou as ferramentas entregues com
a mercadoria devem ser considerados origindrios se o bem for um bem origindrio.

Material indireto: o material indireto utilizado na produgao serd considerado ori-
gindrio, independentemente do lugar onde foi produzido.

Transporte: o bem nao serd considerado origindrio se passar por qualquer pro-
cessamento em terceiros paises, diferente do embarque, do desembarque e da manu-

tenciao do bem.

Regras especiais

Foram identificadas disposi¢oes especificas sobre produtos téxteis. A seguir, apresenta-se
o corpo de regras para cada tema identificado.

As partes podem consultar uma a outra para que as normas de origem aplicdveis
a produtos téxteis, se houver problema de disponibilidade e abastecimento de produto,
sejam alteradas.

De minimis: um produto téxtil ou de vestudrio que nio seria considerado um
bem origindrio — porque certas fibras ou fios utilizados na producio do componente
deste produto nio passam por uma mudanga de classificagdo tarifdria — deve ser ainda
assim considerado como bem origindrio se o peso total de todas estas fibras ou fios do
componente nio for maior que 7% a 10% do peso total do bem.

Conjuntos: produtos téxteis classificados como bens apresentados em conjuntos
para venda ao varejo nao serdo considerados bens origindrios, salvo se cada um dos bens
no conjunto for um bem origindrio, ou se o valor total das mercadorias nao origindrias do
conjunto nao exceder 10% do valor aduaneiro deste conjunto.

Um produto téxtil ou de vestudrio que nao seja considerado um bem origindrio — pois
certas fibras ou fios utilizados na produgao do componente da mercadoria que determinam
a classificacio tarifdria deste produto nio passam por uma mudanga de classificagio tarifdria
constante do anexo 3-A — passard a ser considerado um bem origindrio se a se¢ao 204(b)(3)
(B)(vi)(IV) do Acordo Comercial Andino assim prever (United States, 20122, B, vi,IV).”

59. Acesso em: 19/12/12.
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Téxteis classificdveis como bens apresentados em conjuntos para venda ao vare-
jo nao serdo considerados bens origindrios, salvo se o valor total das mercadorias nao
origindrias do conjunto nao exceder 10% do valor aduaneiro do conjunto. Hd regras
especificas para concessao da preferéncia de origem para bens classificados nos capitulos
51, 52, 54, 55, 58, 60, 61 e 62 do Sistema Harmonizado.

Verificagio de origem: hd regras especificas sobre verificacio de origem e procedi-

mento para realizacao de tal verificagao.

Cumulagio global: os Estados Unidos devem considerar produtos enumerados
nos capitulos 61 ou 62 do anexo 3-A como origindrios se forem cortados e costurados
em um dos paises-membros do APC, a partir de tecido ou fio, independentemente
de sua origem, designados pela prépria autoridade americana como tecido ou fio nao

disponivel em quantidades comerciais no pais.
Cooperagio: é prevista cooperagao para o cumprimento das leis de cada pais.

Investigagio de origem: os paises devem conduzir investigagoes de origem sobre
exportadores a pedido do pais importador ou de oficio. O pais importador tem per-
missdo para conduzir visitas e verificagbes no pais exportador. Cada pais fornecerd do-
cumentos e dados pertinentes a uma investigacao de origem mediante a solicitagao do
outro pais. A auséncia de informagées suficientes pode levar a suspensio do tratamento
preferencial, ao indeferimento de preferéncia tariféria e a apreensao dos bens. Sao pre-
vistas consultas para a revisao de regras de origem de téxteis relativas a disponibilidade

de fibras, fios e tecidos, com duragio mdxima de 90 dias.

Desabastecimento: estabelece-se uma lista de produtos considerados néo restritos e que
podem, portanto, adentrar liviemente — ou até uma determinada quantidade — no territ6rio

dos Estados Unidos, desde que se comprove a falta do produto no mercado norte-americano.

Bens folcloricos: concede-se preferéncia tariféria para produtos téxteis considera-
dos folcléricos ou regionais. O anexo 3-A prevé regras de origem especificas para os
capitulos 42, 50 a 63, 66, 70, ¢ 94. O anexo 3-B traz uma lista de tecidos, fios e fibras
nao disponiveis em quantidade comerciais. O anexo 3-C contém uma lista de produtos
nao abrangidos pelo capitulo 3.
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Contetdo de valor agregado nacional

Os APCs dos Estados Unidos estabelecem métodos para o cdlculo do contetdo de valor

agregado regional, conforme disposto a seguir.

1) Método baseado no valor dos materiais nao origindrios.
2) Meétodo baseado no valor de materiais origindrios.

3) Meétodo baseado no custo liquido para automéveis.

Férmulas especificas de cdlculo de valor de material nao origindrio sao estabele-
cidas. Além disso, o0 APC contém um anexo especifico com indica¢do, por capitulo do
Sistema Harmonizado, do processo de transformagao possivel e do contetido de valor

agregado regional necessdrio para a obtencao da origem preferencial.

Para se verificar o valor do material produzido no territério de uma ou ambas as

partes, estas devem fornecer alguns elementos, conforme resumido a seguir.

1) O prego que o produtor do produto pagou pela matéria-prima.

2) Quando nao incluidos no prego pago, o frete, o seguro, a embalagem e outros
custos de transporte do material até a planta do produtor.

3) O custo dos residuos ou da deteriora¢io, exceto o valor recuperado de sucata.

4) As taxas e os impostos aplicdveis sobre os materiais por um ou ambos os paises,
considerando que nio sejam restituidos na exportagio. Hd disposicao especifica
sobre célculo dos custos de produgio.

Procedimentos de certificacdo e verificacao de origem

Ha4 previsao de procedimentos para a concessio de certificados de origem, excegoes, re-
gistro de certificados, previsao de investigacio de origem, de pedido de reconhecimento

de origem e a obrigacio de publicagio de guidelines comuns para os paises.

3.2.3 China

Regras gerais

Sao considerados origindrios de um determinado pais os produtos listados a seguir.

1) Os produtos totalmente obtidos e produzidos em uma ou ambas as partes signatdrias.
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2) A mercadoria produzida inteiramente no territério de uma ou ambas as partes,
exclusivamente a partir de materiais cuja origem esteja em conformidade com as

disposi¢des do APC.

3) O bem que seja produzido no territério de uma ou ambas as partes, usando ma-
teriais nao origindrios que estejam em conformidade com: uma mudanca na clas-
sificacdo tarifdria, valor de contetido regional, processo de exigéncia ou outros
requisitos especificados no APC.

Regra negativa: nao sio considerados processos de transformagio e nao permitem
qualificagdo para a preferéncia de origem: a manutengao de bens, a mera montagem de

bens, o empacotamento de produtos e o abate de animais.

Cumulagio global: em geral, um produto produzido com material nio origindrio
poderd ser considerado origindrio se houver alteragao da classificagao fiscal do material,

evidenciando o processo de transformagao.

Cumulacio bilateral: bens produzidos com itens origindrios em um dos

Estados-partes serao considerados produzidos pela outra parte.

De minimis: cada parte assegurard que um produto que nao sofre uma mudan-
¢a de classificacio tarifiria nio deixe de ser origindrio se a porcentagem de todas as
matérias ndo origindrias que foram utilizadas na produgio do bem, e que nao sejam
submetidas a correspondente mudanca de classificagio tariféria, nio exceder a 10% do
valor ajustado do bem. Um bem que utiliza materiais nio origindrios produzidos no
territério de uma ou ambas as partes, deve cumprir o critério de origem correspon-
dente, tais como: mudanca na classificagdo tarifdria, valor de contetdo regional, regra
de operagao de processamento, uma combinag¢io de qualquer um destes critérios ou

outros requisitos especificados no APC.

Regra negativa: operagdes ou processos que contribuam minimamente para as
caracteristicas essenciais das mercadorias, por iniciativa prépria ou em combinacio, sao
considerados processos ou operagoes minimos e nio determinam a origem. Nao
sao considerados processos de transformagio e nao permitem qualificagio para a prefe-
réncia de origem: a manuten¢ao de bens, a mera montagem de bens, o empacotamento
de produtos e o abate de animais. Mera montagem de bens se refere a lavagem de pro-

dutos, passar e prensar produtos téxteis, pintar e polir materiais.
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Bens fungiveis: ao se determinar se uma mercadoria é¢ um bem origindrio, quaisquer
materiais intercambidveis devem ser identificados por: i) separagio fisica das mercado-
rias; ou 77) método de gerenciamento de inventdrio reconhecido, no geral, por principios
contdbeis geralmente aceitos da parte exportadora. Materiais intercambidveis sao bens ou
materiais de propriedades intercambidveis para fins comerciais, e essencialmente idénti-

cos, entre os quais ¢ impossivel diferenciar por um simples exame visual.

Bens neutros: ao se determinar se uma mercadoria ¢ um bem origindrio, nao ¢
necessdrio determinar a origem de alguns elementos utilizados na produgao, conforme

resumido a seguir.

1) Combustivel, energia, catalisadores e solventes.

2) Equipamentos, aparelhos e acessérios utilizados no controle ou na inspe¢io das

mercadorias.
3) Luvas, 6culos, sapatos, roupas, equipamentos de seguranga e suprimentos.
4) Ferramentas, moldes e matrizes.
5) DPecas de reposicao e materiais utilizados na manutengio de equipamentos e edificios.
6) Lubrificantes, graxas, materiais compostos e outros materiais utilizados na produgio

ou usados para operar o equipamento e edificios.

7) Quaisquer outros bens que nio sio incorporados ao bem, mas cujo uso na produ-
¢ao do bem possa ser razoavelmente demonstrada.

Conjunto: bens classificados como um conjunto sio considerados origindrios so-

mente se cada bem no conjunto for origindrio.

Acessdrios: acessérios, pegas sobressalentes ou ferramentas entregues com a merca-

doria devem ser considerados origindrios se o bem for um bem origindrio.

Embalagens: as que estiverem classificadas com o bem devem ser desconsideradas
para determinar se o bem ¢ origindrio ou nao, porém, seu valor deve ser considerado

para o célculo previsto de origem.
Transporte: os produtos origindrios sujeitos a tarifa com tratamento preferencial

devem ser consignados diretamente entre as partes, sem possibilidade de transporte por

terceiros paises.
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Regras especials

Nao existem regras especiais para a China.

Contetdo de valor agregado nacional

Prevé o método baseado no valor de material nao origindrio para cdlculo do contetido
de valor agregado regional. H4 anexo especifico com defini¢io de regras para a deter-

minagao de origem, por classificacio do Sistema Harmonizado.

Procedimentos de verificacdo e certificacao de origem

Ha4 procedimento para a concessao de certificados de origem, excegoes, registro de cer-
tificados, previsio de investigagao de origem e de pedido de reconhecimento de origem.

3.2.4 [ndia

Regras gerais
Produtos serao considerados origindrios e elegiveis para a obtengao da preferéncia ta-
rifiria se: 7) produzidos ou totalmente origindrios no territério da parte contratante;
e 77) nao forem totalmente origindrios, produzidos ou obtidos no territério das partes

contratantes, observado o disposto no APC.

Materiais indiretos: sao considerados os origindrios no pais no qual foram produ-
zidos, e seus custos serao considerados conforme registrado na contabilidade de cada

empresa.

Regra negativa: hi previsao de operagdes que nao sio consideradas transforma-

¢oes qualificadoras da preferéncia tariféria.
Cumulagdo bilateral: bens origindrios em uma das partes contratantes, utilizados
em processo produtivo em outra parte contratante, podem ter o produto final conside-

rado como integralmente origindrio no pais que produzir o produto final.

Cumulagio global: produtos que, mesmo nao atingindo os critérios de originarie-

dade padrao, serdo considerados como origindrios se observarem os critérios minimos.
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De minimis: um bem que nio atenda a mudanca de classificagao tariféria serd
considerado origindrio se o valor de todos os materiais nao origindrios utilizados em sua
produgio nio exceder a 10% do valor FOB da mercadoria — exceto para os produtos
classificados nos capitulos de 1 a 14 e nos capitulos de 50 a 63. Para os produtos classifi-
cados nos capitulos de 50 a 63, este peso nao deve exceder a 7% do peso da mercadoria.
Além disso, o bem deverd preencher os demais requisitos aplicdveis no APC.

Acessérios: acessérios e partes serdo considerados origindrios se estiverem classi-
ficados junto ao produto final, se tiverem preco standard e puderem ser considerados
no célculo de originariedade do produto principal. Eles serao desconsiderados da de-
terminagao se todos os materiais nao origindrios utilizados na produgio da mercadoria
cumprirem com a mudanga na classificagio tarifdria e desde que: 7) os acessérios, as
pegas de reposigao e as ferramentas nio sejam faturados separadamente do bem — ainda
que estejam discriminados separadamente na fatura; e 77) a quantidade e o valor dos aces-
sorios, das pecas sobressalentes ou das ferramentas sejam habituais para a mercadoria.

Embalagens: as embalagens, para venda, quando classificadas juntamente ao pro-
duto final, ndo serdo consideradas para fins de cdlculo de originariedade. Os recipien-
tes ¢ os materiais de embalagem utilizados exclusivamente para o transporte de um
produto nao devem ser levados em conta para determinar a origem de qualquer bem.

As embalagens e os materiais de embalagem para venda, quando classificados jun-
tamente com o produto embalado, s6 nao poderio ser levados em conta se os materiais
nao origindrios utilizados na fabrica¢ao de um produto atenderem critério correspon-
dente a uma mudanca de classificagio tariféria do produto. Se o produto estiver sujeito
a um critério de porcentagem ad valorem, os valores das embalagens e dos materiais de
embalagem para venda devem ser levados em conta na sua avaliagao de origem, no caso
de serem tratados, para fins aduaneiros, como um unico produto.

Bens fungiveis: previsao de armazenagem diferenciada para bens similares e fun-
giveis, origindrios e nao originarios.

Transporte: os produtos origindrios sujeitos a tratamento tarifério preferencial de-
vem ser consignados diretamente entre as partes. Quando um produto sair do territério
de um Estado-parte para outros territérios, ele perderd o beneficio da originariedade, a
nao ser que a manuten¢ao da origem seja demonstrada para a autoridade responsavel.
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Ierritorialidade: as partes estabeleceram territdrios para os quais o beneficio da

originariedade se manterd.

Regras especiais

Naio existem regras especiais para a India.

Contetdo de valor agregado nacional

O produto serd considerado origindrio quando: 7) o contetido origindrio de outros
paises nio ultrapassar 60% do valor FOB do produto final; i7) os bens nao origindrios
tenham passado por modificagao que culmine na alterac¢io de pelo menos quatro digi-
tos da classificagio do Sistema Harmonizado; e iiz) tenham o processo produtivo final

sido realizado no territério dos Estados-partes.

H4 férmula para o cilculo do percentual de 60% do contetido de valor agregado
nacional. O valor dos bens nao origindrios sera: ) o valor CIF dos produtos na época da
importacio; e ii) o pre¢o mais novo fixado para produtos com origem indeterminada

no pais em que serd concluida a producao. Hd regras especificas por produto.

O produto serd considerado origindrio quando: 7) atender aos contetidos pre-
vistos no APC; 7)) o conteddo origindrio de partes do acordo nao for inferior a 35%
do valor FOB do produto final; iiZ) os bens nao origindrios passarem por modificagio
que culmine na alteragao de pelo menos um subcapitulo tarifério previsto no Sistema
Harmonizado (sexto digito); e i) o processo produtivo final for realizado no territério
dos Estados-partes. H4 férmula para cdlculo de 35%. O valor dos bens nao origindrios
serd: 7) o valor CIF dos produtos na época da importagao; e 77) o preco mais novo de-
terminado para produtos com origem indeterminada no pais em que serd concluida a

produgao. O valor do bem ¢ calculado em conformidade com o APC.

Procedimentos de certificacdo e verificacdo de origem

Previsdo de concessdo de certificado de origem por entidades governamentais e inves-
tigacdo de origem. Previsio de verificagio pré-embarque. Certificados de origem sio
vélidos por doze meses. Previsoes para casos de rasura, perda ou roubo dos certificados.
Possibilidade de o importador questionar validade do certificado de origem. Procedi-

mento para a verificagio de origem para bens em trinsito. Concessao da preferéncia
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para bens recebidos em regime de admissao tempordria. Previsao de consultas para

solugao de controvérsias.

3.3 Andlise dos APCs em matéria de regras de origem: classificacao e
tendéncias

Todos os acordos analisados apresentam perfil similar em relacio a identificacio de re-
gras com o Acordo de Regras de Origem da OMC. Esta similaridade reside no fato de
todos os APCs extrapolarem as regras dispostas na OMC, por meio de regulagoes mais
especificas e detalhadas. Isto decorre, em grande parte, do fato de o acordo da OMC ser
embriondrio na regulagao da matéria e da necessidade de fazer com que a preferéncia de
origem concedida no Ambito do acordo seja operacionalizada e produza resultados prati-
cos tangiveis para os paises, que permita atribuir um beneficio real na comercializagao de
produtos intragrupo. Por seu turno, verifica-se que a imposi¢ao de regras mais especificas
que aquelas dispostas na OMC torna-se fundamental para garantir que produtos de ter-

ceiros paises nio se beneficiem com a preferéncia de origem contida no APC.

Os acordos apresentam disposi¢oes consideradas OMC-in positivas por reafir-
marem prerrogativas dispostas no Acordo de Regras de Origem da OMC, e por apre-
sentarem detalhamento destas regras tal como a OMC visa que os paises assegurem.
Os temas que sdo previstos nos APCs e coincidem com as orientagdes da OMC estao

listados a seguir.

1) Produtos origindrios, definindo-se quais produtos serao considerados origindrios.
Todos incluem bens produzidos no territério e bens transformados, inserindo-se
aqui uma combinagao de regras que identificam a forma de transformagao que
levard a concessao do beneficio da origem.

2) Alteracio de classificagio e porcentagem ad valorem, prevendo regras especificas
por classificagao fiscal que determinam quando a transformagio serd beneficiada
com a preferéncia de origem — apenas dois APCs nao contém esta regra (acordos
entre [ndia e Cingapura e entre India e Chile).

3) Porcentagem ad valorem, estabelecendo férmula geral de valor agregado nacional,
em que sdo definidos os cdlculos que devem ser realizados para concluir a por-
centagem de bens nao origindrios na produ¢io do bem final (dez APCs contém
esta regra — auséncia em todos os acordos da Unido Europeia e no acordo entre
Estados Unidos e Marrocos).
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4) Critério de transformacio, prevendo quais processos sao definidos como passiveis
de obter o beneficio de origem (oito APCs contém esta regra — auséncia em todos
os acordos da China e nos acordos entre Estados Unidos e Cingapura, Estados
Unidos e Chile, Estados Unidos e Austrilia e Estados Unidos e Marrocos).

5) Regras positivas, estabelecendo os critérios afirmativos para a concessio da prefe-
réncia de origem.

6) Investigagio de origem, definindo parAmetros e procedimentos especificos (ape-
nas dois APCs nio tém esta disposicao: os acordos entre Estados Unidos e Marro-
cos e entre China e Cingapura).

De forma geral, identifica-se que nem todos os APCs utilizam o mesmo método ou
critério para a determinagao da origem, mas os métodos utilizados estao sendo descritos e
identificados de forma detalhada, como o acordo da OMC estabelece. Todos os acordos
estabelecem regras positivas de defini¢ao de origem, atribuindo maiores certeza e seguran-

¢a juridica para os exportadores e importadores que pleitearao a preferéncia de origem.

Apenas dois APCs sao omissos em relacio a regras padronizadas sobre investiga-
¢oes de origem. A auséncia de regras sobre este ponto pode tornar mais dificil a relagao
entre as partes interessadas em obter beneficios com as regras de origem, pois a impre-
visdo sobre tais procedimentos podem aumentar a discricionariedade das autoridades
na andlise e verificagao da preferéncia. Além disso, caso cada pais contenha sua propria
regra aplicdvel a investigacdo de origem, os exportadores interessados deverao se empe-

nhar em conhecer a legislacio interna aplicdvel no outro pais.

E possivel identificar um padrio na concepgio dos APCs analisados: Estados
Unidos e China possuem preferéncia pela inclusio de férmula para a defini¢do de
contetdo de valor agregado nacional — com porcentagem ad valorem para bens nao
origindrios. A Unido Europeia apresenta preferéncia pelo critério que inclui a descrigao
de processos de transformagio que possibilitam a preferéncia de origem. A India utiliza
os dois critérios de forma simultinea, de modo que seus APCs contenham tanto regras
com critérios de transformacao como férmulas para a defini¢ao de contetddo de valor
agregado nacional. H4 um consenso em quase todos os APCs na utilizagao de regras
especificas para cada capitulo do Sistema Harmonizado, com inclusio da necessidade
de saltos tarifdrios, e este padrio ¢ utilizado em conjunto com outras regras. Apenas
em dois APCs celebrados pela India nio foi identificada lista com regras especificas por

capitulo do Sistema Harmonizado.
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No que se refere a disposi¢ao que prevé férmula para o cédlculo de contetido de
valor agregado nacional, previsto de forma distinta e separada dos anexos que contém
as regras especificas por capitulo do Sistema Harmonizado — APCs de Estados Unidos,
China e India —, notam-se dois padroes distintos. Para um grupo de acordos, esta férmu-
la geral auxiliard na determinacio da origem contida em cada método especifico disposto
por capitulo do Sistema Harmonizado — que s vezes variam entre saltos de classificacio
e porcentagem de transformagao. Para outro grupo, esta disposigao serve para especificar
de forma geral e tinica 0 método que serd utilizado para a determinagio de origem, para
todos os produtos, nao havendo uma regra especifica adicional por capitulo do Sistema
Harmonizado — ¢ o caso dos APCs entre India e Chile, e entre India e Cingapura.

Além das disposi¢oes OMC-in, verifica-se que todos os APCs sio OMC-plus na
medida em que todos eles apresentam regras inéditas sobre este assunto no plano de
regulagio internacional multilateral. As principais regras especificas, identificadas em

quase todos os APCs, sio as listadas a seguir.

1) Cumulagao (bilateral, regional ou global): estabelece alguma forma de cumulagao
de origem para fins de obten¢io da preferéncia de origem.

2) Bens totalmente origindrios: estabelece quais bens sio considerados totalmente
origindrios (que nascem no pais e sao produzidos com bens totalmente origindrios
no pais) no pais do APC — apenas um APC nao contém esta regra, o acordo entre
Estados Unidos e Peru.

3) Elementos neutros (indiretos): estabelece que bens considerados indiretos nao se-
rao considerados na determinacio da origem — apenas um APC nio contém esta
regra, o acordo entre Estados Unidos e Peru.

4) Acessorios: estabelece se pegas acessérias serao consideradas origindrias e se serao
computadas no cdlculo para a determinagio da origem — apenas um APC nio
contém esta regra, o acordo entre Estados Unidos e Marrocos.

5) Transporte: regula que o transporte dos bens considerados origindrios deve ser fei-
to de forma direta ou, no méximo, com transito — mero embarque ¢ desembarque
— em terceiros paises (dois APCs nio contém esta regra, os acordos entre Estados
Unidos e Peru e entre India e Cingapura).

6) De minimis: estabelece porcentagem minima de contetido nao origindrio — variando
entre 10% e 15% —, o que ndo impede o produto final de ser considerado origindrio
(trés APCs nao contém esta regra: os acordos entre Estados Unidos e Marrocos,
entre India e Cingapura, e entre India e Chile).
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7) Embalagens: prevé se embalagens serdo consideradas na determinagao da origem
(quatro APC nao contém essa regras — todos da Uniao Europeia).

Nota-se que a auséncia de previsao dos temas anteriores, com exce¢ao da regra de
minimis, permite que os paises-membros do APC tenham mais liberdade para conceder
a preferéncia de origem, pois a omissdo em regulagio desses temas permite que os mem-
bros do APC calculem a preferéncia de origem de forma menos engessada. A exclusio
da regra de minimis apresenta viés contrdrio, pois na medida em que esta é uma regra
que visa abrandar o requisito da originariedade, a sua auséncia implica imposi¢ao mais
estrita da verificagao da origem nos produtos. Os APCs que s3o omissos em relagao as
regras anteriores s3o sempre os mesmos: os acordos entre Estados Unidos e Peru, India
e Cingapura, India e Chile, e Estados Unidos e Marrocos. O acordo entre Estados
Unidos e Peru é o mais brando de todos, pois a auséncia de regulagao torna mais ampla
a possibilidade de concessao do beneficio da origem. Os demais acordos, embora sim-
plifiquem com a auséncia de regras para transporte, conteido de valor agregado e bens
acessorios, restringem ao ndo permitir a concessao da origem para bens que usufruam de
matérias-primas nao origindrias em porcentagens de minimis. Além destes, a auséncia de
regras para embalagens pela Unido Europeia, ainda que torne mais branda a concessao

da preferéncia de origem, parece indicar que este nio ¢ um ponto sensivel na negociagao.

Além dos temas j4 citados, mas com menos frequéncia, foi encontrada regulacao
para bens fungiveis, determinando como tais bens deverio ser armazenados para
poderem se beneficiar com a preferéncia de origem (dez APCs); e para bens vendidos
como conjuntos, prevendo que o conjunto terd a preferéncia de origem quando os

bens individualmente considerados forem origindrios (nove APCs).

Todos os temas tratados podem ser considerados temas comuns aos APCs
e, independentemente do pais lider analisado, aparecem no escopo de regulagao.
O contetdo destas regras passa por variagées pequenas, nao sendo possivel deli-

mitar ou definir uma tendéncia de regulacao entre os paises.

Além desses temas, foram identificados alguns assuntos adicionais peculiares a
acordos especificos. Todos os APCs celebrados pelos Estados Unidos apresentam regras
adicionais e especificas para os produtos téxteis. Todos os APCs celebrados pela Unido
Europeia contém regras adicionais sobre questoes territoriais — produtos que deixam o

territério dos paises-membros e retornam com intengio de obter a preferéncia de
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origem ou terceiros territérios que serao considerados como territério do pais-membro
do APC para fins de obtencio da preferéncia — e sobre drawback — produtos nao origind-
rios que sdo importados para fins de manufatura para a exportagao, nao se beneficiarao
da preferéncia de origem. Dois APCs celebrados pela Uniao Europeia e dois APCs cele-
brados pela China apresentam disposi¢oes especificas sobre produtos que sio enviados
para feiras internacionais e pretendem receber a preferéncia tarifiria de origem no seu

retorno ao pais.

Embora o acordo sobre regras de origem da OMC preveja que os paises nio de-
verao incluir regras negativas nos APCs — a nio ser em casos de esclarecimento de uma
regra positiva ou em casos individuais —, verifica-se que a maioria dos APCs analisados
contém regras negativas. Estas regras visam apontar quais produtos ou processos produ-
tivos ndo podem ser considerados como bens origindrios ou nao permitam qualificagao
para a concessao da preferéncia tarifdria. Apenas trés APCs nio contém estas regras:

os acordos entre Estados Unidos e Cingapura, Estados Unidos e Peru, e India e Chile.

Por seu turno, nota-se que todos os APCs estudados sao omissos em relagio a al-
gumas disposi¢des contidas no Acordo de Regras de Origem da OMC. Ou seja, alguns
APCs nao tratam de questoes que 0 acordo da OMC dispos expressamente como tema

quc Os scus membros deveriam assegurar o cumprimento — OMC-in negativo.

Nio foram identificadas disposi¢oes reafirmando o cumprimento das seguintes
prerrogativas contidas no Acordo de Regras de Origem da OMC: 7) publicagdo das re-
gras de origem como se estivessem sujeitas as disposigoes do GATT (Artigo X); iz) obri-
gatoriedade de irretroatividade da regra de origem; e 7i7) revisio administrativa, judicial
ou arbitral das decisoes administrativas adotadas em determinagao da origem preferen-
cial. Outro tema que foi marginalizado pelos APCs foi a obrigacio de observincia da
confidencialidade das informagées. Apenas dois acordos realizados pela Unido Europeia,
dois da China e dois da India apresentam regras expressas sobre a manutengio de con-
fidencialidade das informagdes apresentadas por partes interessadas em procedimentos
de concessao da preferéncia de origem. A auséncia de disposigoes especificas sobre estes
assuntos nao significa que eles nao serao observados pelos paises, significa apenas que
nao hd disposicao expressa que demonstre a preocupagao dos paises no ambito do APC.
Tais previsoes j4 podem existir no corpo de regras domésticas de cada um dos paises, e

pode ser que eles estejam assegurando o cumprimento de tais regras internamente.
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3.3.1 Ponderac6es para o Brasil

A partir da andlise dos APCs, podem-se extrair algumas premissas para futuras negocia-

¢oes do Brasil com esses parceiros, conforme definido a seguir.

1)

2)

O tema regras de origem é comum e importante no desenvolvimento dos APCs,
pois é um instrumento de protegio para a relagdo comercial preferencial entre os

paises-membros do APC.

O acordo da OMC, ainda que sirva de parAmetro para as regras a serem com-
postas no APC, nio estabelece o contetido e a forma de tais acordos. O Brasil

deve estar preparado para extrapolar as premissas ali contidas na composi¢ao de
um APC.

O Brasil deverd contar com expertise em tarifas e composi¢io produtiva para todos
os produtos dispostos no capitulo do Sistema Harmonizado, em primeiro lugar,
para determinar quais sdo sensiveis em relagio ao pais com o qual se estd nego-
ciando e, em segundo lugar, para definir qual o processo produtivo que cabe a
cada produto para fixar regras especificas de valor agregado e salto tarifério.

Ao negociar com os Estados Unidos, a China ou a India, os negociadores deverao
contar com uma estratégia para negociar a férmula de contetido de valor agregado
e porcentagem ad valorem, cumulados com métodos especificos por capitulo do
Sistema Harmonizado.

Ao se negociar com os Estados Unidos, deve-se atentar prioritariamente para os
produtos téxteis e a inclusio de regras especiais ao setor.

Ao se negociar com a Unido Europeia, deverd ser dada atengao para processos
produtivos que se quer incluir como qualificadores da preferéncia tarifdria e para
processos produtivos que se quer excluir.

Ao se negociar com a China, ¢ provével que a aplicagio de regras de origem para
produtos destinados a feiras internacionais seja um ponto a ser negociado.

Negociadores devem estar preparados para negociar regras negativas que excluam
produtos da concessio da preferéncia de origem.

Considerando que um APC envolvendo o Brasil terd o Mercosul como parte do
acordo, deve-se ter a cumulagao regional como objetivo central de aproveitamento

do APC.

10) A inclusdo de regras de minimis para bens nao origindrios ¢ uma questao que

deverd ser ponderada pelo Brasil, pois se trata de item frequente nos APCs.
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Embora possa ser interessante a manutencio desta regra para que produtos
brasileiros, que utilizem porcentagem de bens nido origindrios, sejam, ainda
assim, considerados origindrios, cabe uma anilise sobre como esta regra pode
impactar na via inversa, de importagdes. Uma vez definida a existéncia da re-
gra de minimis, sensibilidade adicional serd necessdria para a defini¢ao da por-
centagem considerada minima. Nos APCs analisados, esta porcentagem nio
ultrapassou a 15%.

4 CONCLUSAO

Além dos pontos elencados na subse¢ao anterior, verifica-se que o tema regras de origem
¢ multidisciplinar, necessitando que nao sé juristas, mas principalmente economistas
participem de todo o processo de concepgao da regra aplicdvel. H4 questoes atinentes as
férmulas de contetido de valor agregado nacional, que apenas economistas podero ela-
borar. Ademais, acredita-se que toda negociacdo de regras de origem deverd ser paralela
com a negociagao tarifdria, pois dependerd da desgravagao tarifdria e do reflexo que esta
desgravagao terd sobre os produtos genericamente considerados. Com isto, serd possivel
determinar a melhor regra de origem para a obtengio da tarifa preferencial e o impacto
comercial decorrente da obtengio da preferéncia.
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