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SINOPSE

O texto tem como objetivo destacar a importincia de um marco regulatério para o
setor de gds natural no Brasil. Para tanto, sdo inicialmente expostas as razdes para se
regular as inddstrias de rede de infra-estrutura e apresentados os mecanismos
necessdrios para seu exercicio eficiente. A partir da apresentagio de dados do
consumo por segmento, ¢ ressaltada a relevAncia do gds natural no pais e sua
demanda potencial. Por fim, ¢ feita uma andlise do Projeto de Lei n* 6.673/2006, em
fase de votagdo, cuja redagdo final indica solu¢bes para a maioria dos entraves 2
expansio da industria.

ABSTRACT

The essay intends to emphasize the importance of a regulatory framework for the
natural gas industry in Brazil. For this purpose, it is initially expounded the reasons
to regulate the infrastructure network system, and presented the essential mechanisms
to its efficient exercise. Through the data presentation regarding consumption per
sector, it is highlighted the relevance of natural gas in Brazil and its potential
demand. Finally, the essay analyses the Proposed Law n. 6.673/2006, whose final
edition indicates solutions to several obstacles to the industry’s expansion.






1 INTRODUCAO

A inddstria de gds natural no Brasil vem se desenvolvendo em ambiente de elevada
incerteza, em virtude da inseguranga associada a principal fonte de suprimento — a
Bolivia — e da discussio que se prolonga no Congresso Nacional sobre a defini¢ao de
um marco regulatdrio para o setor.

Embora parecam problemas de origem distinta, estao intimamente relacionados.
Um marco regulatério adequado ao setor serd promotor de investimentos no pafs, em
todas as fases integradas da industria — exportagdo, transporte, armazenamento,
liquefagao, dentre outras —, tornando-o menos dependente da fonte externa que
responde por cerca de 50% do gés natural consumido no pafs.’

A complexidade da defini¢io de um regime legal adequado para a inddstria de
gds natural reside, basicamente, nas dificuldades de se conciliar, no bojo das regras a
serem desenhadas, o incentivo a investimentos em redes de infra-estrutura de
transporte de gds natural, que apresenta caracteristicas de monopdlio natural, com a
existéncia de multiplos produtores atuando em regime competitivo.

2 REGULACAO DE INDUSTRIAS DE REDE DE INFRA-ESTRUTURA

A regulacio pelo poder publico de industrias de rede ¢ justificada pela necessidade de
se promover uma adequada expansio da rede; pela existéncia de economias de escala
significativas, o que impoe se evitar duplicagao ineficiente de infra-estrutura; e pela
necessidade de se limitar o poder de mercado das empresas incumbentes.

Sao exemplos de industrias de rede as inddstrias de infra-estrutura, como energia
elétrica, gds natural e telecomunicagoes, as quais tém como rede fixa e eixo central
suas instalagdes voltadas para os servigos de transporte ou de transmissio do fluxo dos
produtos ou servigos.

Uma regulagio eficiente das industrias de infra-estrutura de rede deve distinguir
entre os segmentos da industria que admitem concorréncia daqueles que nao a
admitem; de forma que implemente os mecanismos necessdrios para que se introduza
concorréncia efetiva nos segmentos da industria que a admitem, além de garantir
pregos eficientes e regulagio de qualidade nos segmentos nao concorrenciais da

inddstria, conforme OECD (2000, p. 33).

A presen¢a de uma mesma firma, no entanto, atuando tanto como proprietdria
de rede de transporte quanto participando, concomitantemente, dos segmentos
competitivos da inddstria de rede produz incentivos para que tal firma venha a se
engajar em prdticas anticoncorrenciais, importando determinado esfor¢o regulatério
por parte da autoridade que se defronta com a necessidade de estabelecer as regras de
funcionamento do livre acesso as instalagdes de transporte.

O desenvolvimento e a implementagio das politicas de regulamentagio de acesso
s20 determinantes para o desenvolvimento da concorréncia nas industrias de rede,
devendo ser capazes de induzir o uso eficiente das redes, encorajar seus proprietdrios a

1. Em dezembro de 2006, segundo a Agéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis (ANP).
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investir minimizando custos, gerar um volume eficiente de entradas e acessos a infra-
estrutura, fazendo-o a um custo regulatério razodvel, conforme Laffont e Tirole

(1999, p. 98).

As escolhas a serem efetuadas devem pautar-se, dentre outros aspectos, por
evitar que o proprietdrio da rede de gasodutos discrimine entre diferentes
produtores de gds, quer seja em precos quer seja em termos e em condigdes de
prestagdo do servigo de transporte.

Medida importante € a previsio de mecanismos de cessdo ou de perda do direito
a capacidade de transporte contratada, tornando disponiveis quaisquer capacidades
nao utilizadas para o acesso por terceiros, de modo que se evite a aquisi¢ao de posigao
dominante da capacidade e que se previna o seu conseqiiente uso anticoncorrencial.

Ademais, a determinagio dos critérios tarifirios a serem observados pelas
empresas que operam as redes de transporte ocupa posigao central na obten¢ao de
uma regulacio eficiente da inddstria.

As tarifas a serem praticadas devem refletir objetivos muiltiplos, tais como
induzir o uso eficiente das redes, gerar incentivos a realizagdo de investimentos por
parte de seus proprietdrios sob minimiza¢io de custos, gerar entrada eficiente e
adequada no segmento de infra-estrutura e de servigos, fazendo-o a um custo
regulatdrio razodvel, segundo Laffont e Tirole (/bidem). E no estabelecimento de
critérios tarifdrios, os érgaos reguladores devem considerar tanto o nivel das tarifas
quanto sua estrutura.

Tarifas muito altas podem erigir barreiras & entrada de competidores nos
segmentos concorrenciais, assim como induzir bypassz ineficiente, ou mesmo a
duplica¢io, também ineficiente, de infra-estrutura. Alternativamente, tarifas baixas
demais podem gerar a entrada de competidores ineficientes, como também levar as
firmas proprietdrias da infra-estrutura a barrar o acesso de competidores a ela, ou
mesmo desencorajd-las a investirem em manuten¢io e em expansio dessa infra-
estrutura. Além disso, baixas tarifas afetam negativamente a decisio de entrada de
novos investidores em infra-estrutura.

Uma estrutura de tarifas inadequada, por sua vez, pode gerar sinais errados para
as firmas incumbentes, ao decidirem sobre investimentos na rede, bem como para os
entrantes quanto em qual segmento deveriam entrar, segundo Laffont e Tirole
(Ibidem, p. 99). As principais dificuldades para que os reguladores estabelecam tais
tarifas estdo associadas a obten¢do de informagbes, como os custos das empresas
reguladas, e aquelas associadas a existéncia de influéncias politicas e privadas que tal
atividade suscita em razao dos interesses envolvidos.

Para Klein (1998, p. 61), quanto mais informagao estiver refletida nos pregos,
melhor serd a tomada de decisio de investimentos, o que torna mais eficiente a
descentralizagao de tais decisdes nas maos das empresas que atuam na industria.

Também com o intuito de garantir a realizagio de investimentos em infra-
estrutura, deve-se investir em mecanismos que evitem a ocorréncia de comportamentos

2. 0 termo técnico bHypass, significando literalmente “desvio”, refere-se a um arranjo da tubulagdo que, no caso, conduz
0 gas, contornando, em vez de atravessar, todo um trecho de uma tubulacdo.
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oportunisticos de free rider, quando da realizagao de tais investimentos. Uma possivel
solugdo seria a redagio de contratos entre proprietdrios e usudrios da rede de transporte,
prevendo obriga¢bes mutuas anteriormente a realizagao dos investimentos.

O relatério OECD (lbidem, p. 43), por sua vez, afirma que na inexisténcia de
concorréncia entre gasodutos e fontes distintas de gds, torna-se necessirio que os
precos de acesso ao servigo de transporte em gasodutos sejam regulados, decorrendo
dai a necessidade de observancia de certos principios para a sua determinagio.

O primeiro deles seria a coincidéncia da estrutura de pregos regulados com a
estrutura de custos subjacentes. Por exemplo, onde houver elevados custos fixos e baixos
custos marginais, tal estrutura deve estar refletida nos precos. Além disso, o preco
marginal de transporte deve ser igual ao seu custo marginal, o que redundaria tarifas mais
elevadas durante periodos de pico que aquela dos periodos de menor demanda.

O segundo principio determina que, havendo a possibilidade de discriminar
entre consumidores, por meio de tarifas que reflitam suas elasticidades de demanda,
esse mecanismo deve ser utilizado na recuperagio dos custos fixos. Tal fato ocorre
porque a aplicagio de uma tarifa média que nao discrimine entre consumidores,
como proposto, levaria consumidores para quem seria eficiente fazer uso do servico
de transporte a nao fazé-lo. Tais consumidores nio utilizariam o servigo de transporte
mesmo que estivessem dispostos a pagar um valor superior ao seu custo marginal.

O terceiro principio estabelece que os pregos regulados devam refletir a existéncia
de custos de prover obrigacbes oriundas da atividade regulatéria, no bojo do
provimento de servigos para os quais o rendimento incremental ¢ inferior que o custo
incremental. Um exemplo ¢ a obrigagio de aplicar-se a mesma tarifa para todos os
consumidores, independentemente de sua localizacio geogrdfica. O transportador nesse
caso deveria ser compensado por ser forgado a aplicar a mesma tarifa indistintamente.

Uma das formas de se mitigar os riscos em que incorre uma firma que contrate
capacidade disponivel de transporte em um gasoduto ¢ permitir a revenda de
capacidade contratada. Segundo Klein (/bidem, p. 55), existe a necessidade de se
facultar aos usudrios da infra-estrutura regulada tanto a aquisi¢ao de direitos de uso
de sua capacidade quanto a possibilidade de revendé-los de diferentes formas.
A revenda de capacidade deve ser objeto de regulagio para evitar a cria¢io de renda
adicional para o adquirente da capacidade original.

Em relacao a alegada oposi¢ao entre concorréncia e investimentos em infra-
estrutura, Pedra e Salgado (2005, p. 343-345) enfatizam que sdo responsdveis por
criar obstdculos ao investimento, a saber: 7) o comportamento oportunista; 77) a baixa
capacidade de regulagao; 777) o poder de mercado da incumbente; e 72) o risco de nio-
desenvolvimento do mercado. Em decorréncia, a suspensio do livre acesso nio
corresponde 4 tinica solugio possivel para o problema.

Sem duvida, a concessio de poder de mercado a determinado agente constitui, &
primeira vista, forte incentivo para que esse agente realize investimentos em ativos
especificos, como os que caracterizam a infra-estrutura de transporte de gds. Isso porque,
o poder de mercado e, em dltima instincia, a situagdo de monopdlio — no caso do
afastamento, mesmo que tempordrio, do livre acesso — garantem a totalidade da demanda
do mercado para o agente, nas condigdes impostas por este, assim como a obtengao de
lucros extra-econdmicos, na auséncia da disciplina proporcionada pela concorréncia.
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Entretanto, trata-se de mecanismo socialmente indesejivel, uma vez que
transfere renda da sociedade como um todo para o monopolista, desestimula a busca
de eficiéncia econdmica e restringe a expansio do mercado.

Em vista de tamanhos inconvenientes, nao hd por que se abandonar o esfor¢o de
procurar alternativas ao afastamento da concorréncia, como medida para
neutraliza¢io dos incentivos a condutas oportunistas, que viriam a paralisar esforgos
de investimento. Percebe-se que, ao se observar com aten¢ao, a experiéncia norte-
americana, o fulcro da questao ali estd nas compensa¢des financeiras obtidas pelo
investidor em contrapartida & aquiescéncia com a regra do livre acesso.

Tais compensacdes sao também necessdrias para minimizar o risco regulatério.
De fato, na auséncia de compensagdo, o receio diante do risco regulatério
representado pela possibilidade de alteragao das regras do jogo, conforme o
aprendizado obtido com a experiéncia passada — pode frear ou mesmo paralisar
investimentos para desenvolvimento desse mercado.

3 DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO
DA INDUSTRIA DE GAS NATURAL NO BRASIL’

A conjuntura brasileira atual conjuga incerteza em relagio ao marco regulatério que
passard a vigorar na Bolivia, pafs que fornece cerca de 50% do gds natural ofertado no
pais, com a discussao em torno de projetos para marco legal capaz de incentivar o
desenvolvimento da industria gasifera no Brasil.

Para se ter uma dimensao da importincia do gds natural no Brasil hoje, em
dezembro de 2006, dos 42,1 milhdes de metros ctibicos/dia consumidos no pais;
54,38% foi destinado & industria (de alimentos, vidros, cerimicas, fertilizantes,
dentre outras); 16,93% a veiculos automotivos; 1,39% ao comércio; 1,47% ao
consumo residencial e 19,53% para a geragio de energia elétrica. Em dezembro de
2007, dos 46,6 milhoes de metros ctibicos/dia consumidos, 53,86% foi destinado 2
inddstria; 15,83% a veiculos automotivos; 1,31% ao comércio, 1,43% ao consumo
residencial e 21,88% para a geragdo de energia elétrica. O grdfico 1, a seguir, dispoe a
evolugao mensal do consumo de gds natural no Brasil por destinagao de uso.

3. Esta secdo é uma adaptacdo e atualizacdo de secdo com o mesmo titulo de Pedra e Salgado (2005).
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GRAFICO 1
Consumo brasileiro de gas natural por segmento — mil m*/dia*
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Fonte: Dados das distribuidoras. Disponivel em: <http//:www.gasnet.com.br>.
Elaboracédo da autora.

Obs.: *Os dados referentes a empresa Comgas de abril de 2004 nao estavam disponiveis.

E comum ser mencionado o interesse das empresas brasileiras que tém investido
na Bolivia e se encontram agora ameagadas. No entanto, por trds dos percentuais antes
dispostos, hd milhares de brasileiros que converteram seus veiculos — em geral de
trabalho — para o uso do gds natural por economia, outros tantos estabelecimentos
comerciais e inddstrias que fizeram o mesmo, bem como aqueles que passaram a
utilizar o gds natural em suas residéncias como combustivel doméstico. Registre-se,
ainda, que hd expressivos custos associados a reconversao para diesel, gasolina, 6leo
combustivel, ou outro combustivel, a depender do caso, custos que atingirao a todos —
proprietdrios de veiculos e de industrias e seus clientes, os consumidores, além dos
cidaddos que optaram por receber gds natural em suas residéncias.

Um dos objetivos do marco que passard a vigorar deve ser ampliar a oferta de gds
natural, reduzindo a dependéncia externa. Nesse sentido, o estabelecimento de regras
que favorecam a realizagio de investimentos em produ¢io e em transporte de gds
natural deve orientar as discussbes em torno do tema.

ipea texto para discussao | 1387 | fev. 2009 1



4 AS ALTERNATIVAS EM DISCUSSAO DE UM MARCO
REGULATORIO PARA A INDUSTRIA DE GAS NATURAL

Atualmente, a inddstria de gds natural segue o ordenamento disposto pela Lei n*
9.478/1997 e pelas resolucoes da Agéncia Nacional de Petréleo (ANP),’ que
regulamentam a lei. H4 tempos que tramitam nas duas casas do Congresso Nacional
projetos que visam criar regras que cuidem das especificidades da inddstria, tratando-
a de forma diferenciada em relagio ao setor de petréleo e de combustiveis liquidos,
si0: o Projeto de Lei n® 334/2007 — anteriormente Emenda Substitutiva n*
25/2006/CCJ ao Projeto de Lei do Senado n® 226/2005, de autoria do senador
Rodolpho Tourinho — o Projeto de Lei n® 6.666/2006, de autoria do deputado
Luciano Zica; e o Projeto de Lei n” 6.673/ 2006, de autoria do Poder Executivo.

O Programa de Aceleracio do Crescimento 2007-2010, langado pelo governo
federal em 22 de janeiro de 2007, incluiu o tema no conjunto de medidas destinadas
a incentivar o investimento privado, a aumentar o investimento publico em infra-
estrutura e a remover obstdculos (burocriticos, administrativos, normativos, juridicos
e legislativos) ao crescimento.’ Assim, foi criada na CAmara dos Deputados uma
comissao especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 334/2007 e aos
projetos de lei mencionados anteriormente e a ele apensados.

Tais iniciativas foram exitosas em dar celeridade ao tratamento do tema, tendo
o Deputado Joao Maia, relator da comissio, proferido parecer e apresentado o
substitutivo de sua autoria, uma vez que recebeu as emendas e teve sua redacio final
aprovada em 6 de novembro de 2007, encaminhada ao Senado Federal no dia 9 do
mesmo més, em que tramita em regime de prioridade. Parece interessante comparar o
tratamento a questdes-chave, como o acesso de terceiros, a previsio de derrogacio do
acesso, as regras de concessdao, entre outras, nas alternativas de regulagio do setor
apresentadas pelos diferentes projetos de lei.

4. Em especial, as Resolugbes ANP n* 27, 28 e 29, de outubro de 2005.

5. Apensado ao Projeto de Lei n° 6.666/2006 para tramitacdo na Camara dos Deputados.

6. Governo federal, apresentacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento 2007-2010. Disponivel em:
<http//:www.fazenda.gov.br> e <http//:www.planalto.gov.br>.
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QUADRO 1

Comparacao entre o atual marco regulatdrio e as alternativas legais examinadas pela
comissao especial

Atual

PL n” 334/2007

PL n” 6.666/2006

PLn"6.673/2006

Assegurado mediante
remuneracao adequada.
Acesso por meio de

Assegurado a qualquer carregador
mediante o pagamento de tarifa

Assegurado desde

Garantido 0 acesso a terceiros,
primeiramente sobre

Acesso Concurso Publico de correspondente. Por meio de gue haJa capacidade | capacidade d|~qun|ve\ & apos
N ) o - isponivel sua contratacdo integral,
Alocacdo de Capacidade | oferta publica de capacidade A ; .
acesso a capacidade ociosa
(Cpac)
A ser definido pelo Ministério
de Minas e Energia (MME),
ouvida a ANP, as autorizagdes
Prazo de expedidas e as que iniciaram
afastamento do 6 (seis) anos N&o previsto N&o previsto P de i que
livre acesso processo de licenciamento

ambiental antes da publicacao
da Lei, terdo prazo de
exclusividade de dez anos

Regime de outorga
da atividade
(excluidas as
atividades de
exploracdo e de
produgao)

Todas as atividades
estao sujeitas ao regime
de autorizagao

As atividades de transporte e de
armazenagem de GN serdo
exercidas mediante concessao,
enguanto as atividades de
importacdo, exportacao,
processamento, construgo e
operacdo de unidades de
compressao, descompresséo,
liquefacdo e regaseificacdo estaréo
sujeitas ao regime de autorizacdo

Todas as atividades
sujeitas ao regime de
autorizacdo

As atividades de transporte e
armazenagem de GN serdo
exercidas mediante concessao
ou autorizacdo. O regime de
autorizagao serd aplicado
somente a gasodutos que
envolvam acordos
internacionais ou interesse de
um unico usuario final, os
demais estardo sujeitos ao
regime de concessao

Poder concedente

Poder executivo

Poder executivo, que pode
delega-lo para ANP

Operacdo do
sistema

Descentralizado

Centralizado na Ongas (Operador
do Sistema de Transporte
Dutoviario de Gas Natural), pessoa
juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, a ser organizado na
forma de associacdo civil, tendo
como associadas as empresas
titulares de concessdo ou
autorizagdo para o exercicio das
atividades da industria do gas
natural e empresas usudrias deste
energético

Descentralizado

ANP possui livre acesso, em
qualquer época, as obras, aos
equipamentos e as instalagbes
vinculadas a exploracdo de sua
atividade e a seus registros
contabeis

Dutos novos e

Solicitacdo de
CONstrucao e expansao

Solicitagdo de construcdo e de
expansdo enviada pelo interessado
ao Poder executivo. Uma vez

Solicitacdo de
construgao e de

MME propde, por iniciativa
propria ou por provocagéo de
terceiros, os gasodutos que

expansoes N : p . S < /
P feita a ANP aprovada, implementacdo devera | expanséo feita a ANP | serdo construidos ou
ser precedida de concurso publico ampliados
.| O transportador pode efetuar
. Transportador devera )
Transportador devera exercer com qualquer modalidade de
L s exercer com .
< exclusividade a atividade de . transporte de petroleo, seus
Transportador ndo pode : s exclusividade a X , )
3 transporte; excecdo feita a h derivados e gas natural, além
Transportador comprar ou vender gas L atividade de S
atividade de armazenagem desde . - das atividades de estocagem e
natural : X L transporte; exce¢ao < ~
que haja separagdo contabil entre N construgdo e operagao de
& feita a atividade de . .
as atividades dutos. Também podera fazer o
armazenagem } L
transporte de biocombustiveis
Seréo estabelecidas no
. Precos livres e processo de licitagdo previsto
Precos livres e . AR
! negociados entre as | em Lei. Apés o término da
negociados entre as ; -
. , . . partes, porém com concesséo, enquanto nova
Tarifas partes, porém com Fixadas em regulamento e publicas

estrutura definida pela
ANP

estrutura definida em
lei e regulamentada
pela ANP

licitacdo néo for concluida, a

ANP estabelecera as tarifas, de
modo que cubra os custos para
manter uma operagdo eficiente

Fonte: Adaptacdo de Pedra e Salgado, 2005.

A redagdo final do Projeto de Lei n* 6.673/20006, apés substitutivo de autoria do
deputado Jodo Maia adotado pela comissao especial, responde as principais questdes
hoje presentes no debate em torno de um marco regulatério para a inddstria de gds
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natural, aperfeicoando a redagao inicial dele, de autoria do poder executivo, e
rejeitando os outros dois, de autoria do poder legislativo.

Alguns aspectos do Projeto de Lei merecem ser destacados, uma vez que
instituem instrumentos legais para viabilizar os investimentos necessdrios para que
se constitua uma ampla malha de gasodutos e se desenvolvam e consolidem os
mercados consumidores.

Em primeiro lugar, como observa o relator deputado Joao Maia em seu voto, a
maior inovagao trazida pelo projeto ¢ a introdugao do mecanismo de concessao como
forma de outorga do monopdlio constitucional da Unido sobre a atividade de
transporte de gds natural, segundo o parlamentar:

O regime de concessio resulta em maior clareza quanto 4 remuneragio dos investimentos, com a
fixagdo da receita anual e do prazo de duragio do contrato. J4 o regime de autorizagao pode ser
utilizado para viabilizar empreendimentos peculiares, quando o regime de concessio nio se

mostrar apropriado Maia (lbidem, p. 9 e 10).

O PL, em sua redagdo final, institui o regime de outorga de concessao, salvo para
os gasodutos que envolvam acordos internacionais ou interesse especifico de um
tinico usudrio final, quando entdo o regime de autorizagio serd aplicado.

Em segundo lugar, estabelecem-se, com clareza, competéncias executivas para a
agéncia reguladora do setor, a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), como
a promogao dos processos licitatdrios, a elaboragao de editais de licitagao e a celebragao
de contratos de concessio, e competéncias na defini¢io de diretrizes de politica
energética para o MME. Essa alteragdo reduz a possibilidade de exercicio de
discricionariedade politica, uma vez que limita as competéncias do poder executivo.

Em terceiro lugar, persistiam incertezas quanto ao funcionamento de um érgao
centralizador da movimentagao de gds natural, o Operador do Sistema de Transporte
Dutovidrio de Gds Natural (Ongds), tal como proposto no PL n® 334/2007. Nao havia
elementos que dessem conta, por exemplo, do relacionamento de um 6rgdo como o
Ongds junto aos estados da federagio, responsdveis pela regulagio da atividade de
distribuicio de gds. Este PL excluiu tal figura, optando por nio interferir nas
competéncias estaduais relacionadas a distribuigdo de gds canalizado e incorporou
proposta do executivo de incluir um capitulo disciplinando a¢bes necessdrias em
eventuais situagdes de contingéncia, caracterizada pela incapacidade de atendimento da
demanda de gds natural em base firme, em razao de fato imprevisto ou involuntdrio.”

Finalmente, quanto a polémica questdo da derrogagao do livre acesso, previsto na
Lei n* 9.478/1997, o PL n* 6.673/2006 propde que, para os gasodutos de transporte
existentes e os empreendimentos j4 em processo de licenciamento ambiental, o periodo
de exploragdo exclusiva pelos carregadores iniciais serd de dez anos, contados do inicio
da operagao comercial do respectivo gasoduto de transporte.” Para novos gasodutos,
caberd a0 MME, ouvida a ANP, fixar tal periodo de exclusividade.” Ao tempo em que
atende ao anseio da empresa incumbente (que se destaca no longo debate em torno do

7. "Capitulo VII: Da contingéncia no suprimento de gés natural”.
8. §3°do art. 30.
9.§2°doart. 3
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tema, pela argumentagdo em favor da extensdo do periodo de derrogacao da regra legal
do livre acesso), supera fraquezas contidas nos projetos de lei apresentados que, ora
mantém a incerteza regulatéria sobre o tema, deixando de trati-lo,"’ ora elevam ao
limite tal incerteza, deixando a cargo do poder executivo a prerrogativa discriciondria
dessa decisdao. A ANP, como agéncia regulatéria do setor, sujeita a todos os freios e os
contrapesos previstos para sua tomada de decisao, ¢ sem duvida a autoridade mais bem
credenciada a dispor dessa competéncia legal.

No entanto, residem incertezas quanto a separagio vertical dos agentes que
vierem a atuar no segmento de transporte dutovidrio. Tecnicamente, quanto maiores
as exigéncias de separagio vertical, menores serdo os incentivos ao exercicio abusivo
do poder de mercado por parte do operador da rede de gasodutos de transporte.
O PL n® 6.673/2006 nio avanga na dire¢do de definir com mais clareza regras de
separagao vertical. Mantém a compreensao da redagao inicial do executivo de que as
atividades de transporte devem ser realizadas por empresas diferentes daquelas que
executam a producdo de gds natural e sua distribui¢do. Entretanto, conforme
asseverado no voto, “[...] o faz de maneira menos restritiva [com relagio aos demais
projetos em discussdo], mais compativel com o estdgio de desenvolvimento de nosso
mercado” (Ibidem, p. 10). Assim, define'’ que a empresa ou consércio, concessiondria
ou autorizada para o exercicio da atividade de transporte de gds natural, somente
poderd explorar aquelas atividades referidas no art. 65 da Lei n® 9.478/1997," além das
atividades de estocagem e de transporte de combustiveis renovdveis, sem maiores
exigéncias quanto a separagao contdbil e a outros instrumentos de separagao vertical.

5 CONCLUSOES

Trata-se de um consenso a urgéncia no desenho de normas regulatérias que atendam as
especificidades da industria de gds natural a fim de promover os investimentos necessdrios
a ampliagdo e a diversificagio da matriz energética, assim como amparar a expansio da
demanda — hoje dependente em grande medida de fonte externa de suprimento.”

Tal processo avangou de forma notdvel com a inclusio do tema no conjunto de
instrumentos necessdrios a promogao do crescimento contidos no Pacote de Aceleragao
do Crescimento, proposto pelo governo federal.

O PL n® 6.673/2006, cuja redagio final foi elaborada de acordo com o
substitutivo do deputado Joao Maia a este referido projeto, resultante do trabalho
realizado na comissao especial destinada a discutir a matéria, aponta solu¢des para os
inimeros obstdculos que a industria encontra para sua expansio.

Espera-se que, apds onze anos de promulgagao da Lei do Petrdleo, que instituiu
o regime de concorréncia no mercado de petréleo e de gds natural, ao término
de 2008 o pais jd disponha de um marco regulatério promotor do investimento e da
concorréncia no setor.

10. PL n® 334/2007 e n° 6.666/2006.

11.§3%do art. 3°

12. "Art. 65. A Petrobras devera constituir uma subsididria com atribuicdes especificas de operar e construir seus dutos,
terminais maritimos e embarcacdes para transporte de petréleo, seus derivados e gas natural, ficando facultado a essa
subsididria associar-se, majoritaria ou minoritariamente, a outras empresas.”

13. Conforme asseverado, 50% do gés natural hoje consumido no Brasil é proveniente da Bolivia.
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