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SINOPSE

O foco deste texto sao os resultados de pesquisa realizada em 2010 com aplicagao de
questiondrio a todos os servidores da carreira de Especialista em Politicas Publicas e
Gestao Governamental (EPPGG) da administragao publica federal, buscando obter
hipéteses explicativas para a desigualdade existente entre homens e mulheres na
ocupagio de cargos de Dire¢ao e Assessoramento Superior (DAS). Tal carreira, conhecida
como carreira de “gestor”, demonstrou ser um bom recorte para tal investigagao, pois
proporcionou identificar, em uma situagao em que homens e mulheres partem de
condi¢des econdmico-sociais homogeéneas, possiveis fatores influentes em suas escolhas

e oportunidades profissionais.

Palavras-chave: igualdade de género; administragao publica; cargos de diregao.

ABSTRACT

This text focuses on the research which was realized in 2010 with the application of
a survey on all employees of the Public Policies and Govern Management Specialist —
Especialista em Politicas Publicas ¢ Gestao Governamental (EPPGG) — career in the
federal public administration, seeking to get explaining hypothesis to the inequality
between men and women verified in the occupations of high level Direction and
Assessment Positions — Dire¢ao e Assessoramento Superior (DAS). Such career, known
as “manager” career, was a good framing to that investigation, because it proportioned
to identify probable factors that interfere in the professional choices and opportunities

of men and women when they are in homogenous social and economic conditions.

Keywords: gender equality; public administration; chief places.

i. The versions in English of the abstracts of this series have not been edited by Ipea’s editorial department.
As versdes em lingua inglesa das sinopses (abstracts) desta colecdo ndo sao objeto de revisdo pelo Editorial do Ipea.
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ulheres e Homens em Ocupacdo de Cargos de Direcdo e Assessoramento Superior na
Discussao Mulheres e H Ocupacdo de Cargos de Direcio e A Superior (DAS)
Carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG)

1 INTRODUCAO

As desigualdades entre homens e mulheres na ocupagio de postos de trabalho e também
em posigoes de poder politico s2o um fato bastante demonstrado e debatido em todo o
mundo (Cepal e Brasil/SPM, 2010; Idea, 2009; MTE e Ipea, 2010; WEF, 2011). No
caso da administragao publica, ao falar de postos de decisao, estamos em um terreno
hibrido, que diz respeito tanto a progressao na carreira quanto a ocupagao de lugares
decisérios, cujo preenchimento ¢ decidido por delegagiao de um poder politico. No
ambito das carreiras, as barreiras além das quais as mulheres passam a ter sua presenga
rarefeita receberam o ilustrativo nome de “teto de vidro”. No 4mbito politico, fala-se

em auséncia ou déficit de presenca nas posi¢oes de poder.

Na administragao publica brasileira, os lugares de nivel mais alto nas carreiras,
e a0 mesmo tempo os lugares de decisao de segundo, terceiro e quarto escaldes, sao
os cargos de Dire¢ao e Assessoramento Superior (DAS),' cuja ocupagio por homens
e mulheres j4 foi objeto de pesquisas anteriores, inclusive constitui um dos itens do
Boletim estatistico de pessoal (BEP).?

1. Atualmente, os cargos de DAS s&o definidos na Instrucdo Normativa (IN) n® 3 do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo (MPOG)/Secretaria de Gestéo (Seges) (2010), que "Dispde sobre o processamento de propostas de fortalecimento
da capacidade institucional dos drgdos ou entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional”.
Em seu anexo V, consta a seguinte classificacao:

“DAS 101.6, secretario de area finalistica, secretario-executivo adjunto, presidente de autarquia e fundagéo, subsecretario
de 6rgdo da Presidéncia da Republica, ouvidor-geral da Unido, corregedor-geral da Unido;

DAS 101.5, chefe de gabinete de Ministro de Estado, diretor de departamento ou diretoria, diretor de programa, consultor
juridico, secretario de controle interno, subsecretario de ministério, procurador-chefe de procuradoria federal especializada,
secretario-adjunto, chefe de assessoria especial;

DAS 101.4, chefe de gabinete de secretario, coordenador-geral, chefe de gabinete de autarquias e de fundacdes, chefe de
assessoria, auditor-chefe, auditor-interno, diretor-adjunto, procurador-chefe de procuradoria federal, gerente de projeto,
corregedor, ouvidor, superintendente-geral, gerente regional, superintendente-regional, superintendente estadual;

DAS 101.3, coordenador, superintendente, delegado;

DAS 101.2, chefe de divisao;

DAS 101.1, chefe de servico, chefe de centro, chefe de distrito;

DAS 102.6, assessor especial da Presidéncia da Republica;

DAS 102.5, assessor especial;

DAS 102.4, assessor;

DAS 102.3, assessor técnico;

DAS 102.2, assistente;

DAS 102.1, assistente técnico.”

0 ntimero da designacdo apds o ponto designa o nivel do DAS e os nimeros 101 e 102 definem se o cargo se trata de
direcdo ou assessoramento, respectivamente.

2.Tabela 5.9 do BEP, publicacéo mensal da Secretaria de Recursos Humanos (SRH) do Ministério do Planejamento (MP), disponivel
em: <http:/Avww.servidor.gov.br>.

/




Rio de Janeiro, novembro de 2012

Em relagao a esses DAS, que vao de 1 a 6, sendo 6 o de maior poder de decisio,
correspondendo aos cargos de secretdrios nacionais dos respectivos ministérios e
presidentes de autarquias e fundagoes, a desigualdade de género se torna significativa
a partir do DAS 4, cendrio que vem persistindo hd anos; no BEP n° 187, referente a
outubro de 2011, a participagio das mulheres nos DAS 4, 5 e 6 era de 36,5%, 27,5%

e 24,4%, respectivamente.

O objetivo deste texto, um dos produtos da pesquisa intitulada Mulheres e homens
em ocupagio de DAS na administragio piiblica federal (Ipea, 2012), é apresentar um
quadro mais detalhado da ocupagao desses DAS nos ministérios em 2009, bem como
os resultados da aplicagao de um questiondrio aos servidores da carreira de Especialista
em Politicas Publicas e Gestao Governamental (EPPGG), em que se tentou identificar

possiveis razdes para as desigualdades encontradas.

A escolha da carreira de EPPGG para a aplicagao do questiondrio se deveu ao
fato de ela ser uma carreira transversal (MPOG, 2010, p. 2), ou seja, que se encontra
distribuida pelos ministérios — podendo os seus servidores movimentar-se®> por todos
eles — e por ser, 20 mesmo tempo, uma carreira vocacionada para a ocupagio de cargos
relativos mais propriamente a gestdo, ou seja, a ocupagao dos cargos de diregao e

assessoramento (MPOG, 2010, p. 4), os DAS, que sdo o nosso objeto.

Na ocasido da aplicagao do questiondrio, eram 894 servidores EPPGG e, para
que as respostas obtidas captassem a realidade como um todo e suas subpartes com
fidedignidade, inclusive para os segmentos de homens e mulheres — sendo estas 305
(34,1%) —, ocupantes e nao ocupantes de DAS, entre outros, a amostra teria de ser
muito grande, em tamanho muito préximo ao do total de servidores. Por isso, optou-se

por aplicar o questiondrio a todos os servidores ocupantes dessa carreira.

3. Em relacdo a mobilidade dos gestores, é importante ressalvar que ela ndo € feita sem qualquer critério: “Ainda que uma
das caracteristicas da carreira seja a mobilidade, necessaria para a viabilizacdo da transversalidade que lhe é inerente, a
Seges tem sido criteriosa na autorizacdo de movimentagdes, buscando atender as prioridades de governo sem descuidar
da necessidade de equilibrio entre as diversas demandas. Destaque-se que existe prazo minimo de dois anos entre movi-
mentagdes e restricdes a alocacdo em determinados postos.

Em 2009 houve 132 movimentacdes de gestores entre ministérios, o que representa menos de 15% do total de 894
servidores da carreira e uma média de 11 movimentacdes por més, isto &, cerca de 1,2% do total de membros da carreira.
Muitos gestores permanecem por muitos anos em sua primeira alocacdo. Em 2009, 43% das movimentacdes foram de
gestores que mudaram de exercicio pela primeira vez. Aparentemente a tendéncia é que os ocupantes do cargo, apés
conquistar seu espaco profissional, sejam mais exigentes em relacdo as mudancas” (MPOG, 2010, p. 9).
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O questiondrio foi respondido por 221 servidores da carreira de EPPGG, dentre
estes 98 mulheres e 123 homens. Com uma porcentagem de 44,3% dos entrevistados,
as mulheres, que representavam 34,1% da carreira, se encontram, pois, no conjunto das
respostas, sobrerrepresentadas. Este fato por si jd pode guardar um significado: as mulheres
tiveram um maior interesse em responder ao questiondrio. Além da sobrerrepresentagao
das mulheres, houve também uma sobrerrepresentagio dos ocupantes de DAS. Dentre os

respondentes, 72,8% ocupavam DAS, enquanto na carreira como um todo cerca de 57%
dos EPPGGs ocupavam DAS em 2010 (MPOG, 2010).

O texto possui, além desta introdugio, quatro se¢oes. A segunda trata de uma
breve contextualizagao da pesquisa no debate tedrico feminista. Como dito, os lugares
de decisao na administragao publica se encontram em um terreno hibrido, entre a
ascensdo no mercado de trabalho propriamente dito e as posigoes de decisao politica
do mundo da representagao politica, que envolvem questdes de poder para além da

progressao nas carreiras.

A terceira se¢io aborda a evolugio histérica dos DAS na administragao puiblica
federal, enquanto a quarta abarca a apresentagao do questiondrio aplicado e a anglise

dos resultados obtidos. A tltima se¢io consiste nas conclusoes da pesquisa.

2 MULHERES NO ESPACO PUBLICO: OCUPACAO E
DESLOCAMENTO

7

A divisio sexual do trabalho é uma assun¢ao analitica que estrutura os debates
feministas e as demandas por igualdade de género.* De acordo com ela, haveria uma
organizagao do trabalho em que determinadas atividades seriam atribuidas a homens e
outras, a mulheres. Essa divisao, baseada em uma ideia de natureza diferente de homens
e mulheres que justificariam diferentes aptidées e inclinagdes para estas ou aquelas
atividades, estd associada a uma outra, que ¢ a divisao entre as esferas publica e privada.
Esta nao diz respeito somente a divisio sexual do trabalho, mas também estrutura
espagos de caracteristicas diferentes, em que no espaco privado estariam as atividades

ligadas ao ambiente doméstico e a vida entre as paredes do lar; e no espago publico

4. Assumem-se aqui a definicdo e a andlise feitas por Hirata e Kergoat (2007).
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estariam as atividades ligadas a exposi¢ao em publico de obras, trabalhos, feitos, e do
agir politico propriamente dito (Elshtain, [1981]1993; Arendt, 1981). Tal construgao,
que remonta as origens da experiéncia civilizatéria ocidental, vai sendo matizada ao
longo da histéria e os limites entre esses espagos se estabelecem de forma nem sempre
nitida, mas, ao contrdrio, de forma fluida e ambigua. Exemplo maior dessa fluidez ¢
o espaco do mercado de trabalho, que diz respeito as atividades de subsisténcia e de
reprodugio da vida, mas acontece na esfera publica. Nele, embora o desempenho dos
sujeitos se dé em publico, os valores que o orientam sio predominantemente o da

sobrevivéncia e o da necessidade (Arendt, 1981).

A estruturagio de um mundo dividido entre puablico e privado (e a divisao sexual
do trabalho dela decorrente) é referencial heuristico para o debate feminista, que aponta
como tal estruturagdo propiciou um arranjo social de desvalorizagio das atividades
comumente desempenhadas pelas mulheres ou socialmente atribuidas a elas em relagao

aquelas desempenhadas pelos homens.

A divisao sexual do trabalho, assim, nao apenas organiza as atividades do mundo,
mas lhes atribui valor, o que estd, para o debate feminista, na raiz das desigualdades
de género. O problema, portanto, ndo é somente a divisao do trabalho entre os sexos
e a consequente determinagio social dos destinos de homens e mulheres, mas as
iniquidades de valor que ela possibilita. Neste sentido, diversas autoras apresentaram
andlises abrangentes e profundas sobre a estruturagio do pensamento politico e das
teorias liberais de forma a apontar o lugar-comum tedrico da divisaio do mundo entre
publico e privado. Essa divisao teve impacto em diversas dimensoes da vida social: o

campo politico, o campo artistico e o campo econdmico.

Quando se expde, aqui, a discussao teérica sobre a divisao entre os espagos ptiblico
e privado, em nenhum momento se pretende defendé-la do ponto de vista normativo.
Embora seja analiticamente til para explicar a desigualdade entre homens e mulheres
(Arendt, 1981; Bourdieu, 2003), ela nao é normativamente desejivel (Benhabib,
1992)° se o que se almeja é uma sociedade mais igualitdria em que os individuos possam
ter maior liberdade de escolher seus destinos e, principalmente, até onde pode ir sua

carreira profissional.

5. E, para uma critica de Bourdieu, ver Correa (1999).
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Além de essa divisao nao ser desejdvel, com a ocupagio do mercado de trabalho
e diversas outras fungdes publicas de forma cada vez mais intensa pelas mulheres,
talvez uma andlise apressada pudesse sugerir que essa divisio nao faz mais sentido.
No entanto, as desigualdades econdémicas e de ocupagao de espagos entre homens
e mulheres sugerem que sim, elas ainda fazem sentido, mas devem ser matizadas e
analisadas a partir de sua configura¢o, que vem se tornando crescentemente complexa.
Por exemplo, as mulheres ocuparam o mercado de trabalho, mas algumas dreas ainda
sao predominantemente masculinas e, nos cargos mais altos, em praticamente todas as

dreas, elas sao minoria.

A predominincia de homens em determinada drea e a presenga minoritdria
de mulheres fazem com que diferenciagbes decorrentes do simples fato de a mulher
ter um corpo — e, portanto, uma presenca diferente — ocorram (Bartky, 1990). Tais
diferenciagbes, por sua vez, possibilitam que haja uma sensa¢ao de desajuste ou
deslocamento das mulheres que ocupam determinados lugares e posicoes. Com essa
descrigao do processo de ocupagio por mulheres de lugares antes predominantemente
masculinos nao se pretende indicar uma caracterizagao imutdvel desses espagos, mas
sim apontar os custos que as mulheres ainda suportam para ocupar determinados
lugares, para além de outras questdes estruturantes, como a divisio do trabalho
doméstico. Neste tltimo aspecto, pode-se dizer que as mulheres sao, na maioria das
vezes, e independentemente dos trabalhos e fungdes que praticam e desempenham fora
de casa, as responsdveis pelas atividades de reprodugio da vida do lar, e com essa quase
“determina¢ao”, ao adentrar o mercado de trabalho propriamente dito, elas tém de
sobrecarregar-se com todo esse trabalho (Aradjo, Picango e Scalon, 2007; Ipea, 2010).
Para ocupar alguns lugares no mercado de trabalho a mulher ainda estd sobrecarregada
e, muitas vezes, deslocada. Essa configuragao nio ¢ especifica do contexto brasileiro e
estd presente em maior ou menor grau nas diversas sociedades do mundo, variando
também a capacidade das comunidades politicas de enfrentar esses problemas, bem

como as solugdes escolhidas.

Ao estudar a ocupagio de posi¢des mais altas na administra¢io por homens
e mulheres estamos em um campo hibrido, que diz respeito tanto ao mercado de
trabalho, na medida em que as fung¢bes na administragao publica fazem parte das
escolhas profissionais de cada pessoa, e 20 mesmo tempo no campo politico, na medida

em que a ocupagao desses cargos, especialmente os mais altos — DAS 5 e 6 — s3o de livre
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provimento do titular do érgao em que estao situados, o que se dd também por critérios
politicos. Estudar a ocupagao de DAS, portanto, abre possibilidades de compreensao
das desigualdades entre homens e mulheres tanto no mercado de trabalho quanto no

campo politico.

Buscando caracterizar esses aspectos que envolveram a pesquisa, e para configurar
melhor o contexto nacional e internacional em que o nosso debate se insere, passa-se
entdo a fazer um breve panorama sobre a situagio das mulheres no mundo publico
em alguns de seus espagos: o mercado de trabalho, a participagao nas instincias de
representagao propriamente ditas e, por fim, a ocupagio de cargos de diregao na

administragao publica.

2.1 0 MERCADO DE TRABALHO

As desigualdades entre homens e mulheres no mercado de trabalho tém sido apontadas
no debate internacional e solugoes para o seu enfrentamento sao discutidas nas pesquisas
e entre os gestores de politicas puiblicas em todo o mundo. No contexto europeu, apenas
para ficar com exemplos, experiéncias de agdo afirmativa para a promogao da igualdade,
bem como a de estruturagio de uma abordagem transversal das questoes relativas a
essa questdo (gender mainstreaming) sio recorrentes e objeto de constante discussao
e aperfeioamento (Delgado, Capellin e Soares, 2002).° Nessas agoes afirmativas
e politicas de promogao de igualdade de género estao incluidas desde medidas que
procurem reverter verdadeiras segregagdes sexuais — a predominancia masculina em
dreas como Engenharia, por exemplo — como a remuneragio inferior para as mulheres
nos mesmos postos de trabalho (Olgiati, 2002).

Embora haja diferengas especificas nesta ou naquela drea, a desigualdade entre

homens e mulheres é generalizada, em todos os niveis e setores.

O que se percebe a partir da tabela 1 é que a desigualdade entre homens e mulheres,

além de estar presente em todos os setores, aumenta conforme aumentam os anos de

6. E interessante reproduzir trecho que esta na contracapa desse livro, que trata de experiéncias de acdes afirmativas nos
Estados Unidos e na Europa, sobre o seu conteldo, para ilustrar a universalidade dos problemas que estamos aqui rela-
tando e procurando aprofundar a investigacdo: " Discriminacdo na busca de emprego, dificuldades de ascender a postos de
chefia, desigualdades de remuneragéo entre os géneros sdo alguns dos conhecidos obstaculos no caminho das mulheres
que ingressam na vida profissional” (Delgado, Capellin e Soares, 2002).
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estudo. Ou seja, comparados homens e mulheres, exatamente com a mesma escolaridade,
a diferenga proporcional de remuneragao entre eles aumenta. Quer dizer, quanto mais
especializada e sofisticada (do ponto de vista educacional em sentido estrito) uma fungao,
a propor¢ao da desigualdade entre homens e mulheres ¢ maior. Nessa diferenca — a tabela
nao mostra isso — podem estar embutidas justamente as desigualdades relativas aos postos

mais altos, que normalmente s3o ocupados pelos trabalhadores com mais anos de estudo.

TABELA 1

Brasil: salario médio das trabalhadoras admitidas sobre o salario médio dos
trabalhadores homens admitidos em empregos com carteira assinada, segundo
subsetores de atividade econémica (janeiro de 2010 a dezembro de 2010)

Até 8 anos de estudo Entre 9 e 11 anos de estudo 12 ou mais anos de estudo

Extrativa mineral 76,7 78,1 64,0
IndUstria de transformacdo 85,4 79,0 67,1
IndUstria de produtos minerais ndo metalicos 91,2 90,5 63,6
IndUstria metalurgica 77,8 79,7 66,7
IndUstria mecanica 71,0 75,1 64,5
IndUstria de material elétrico e comunicagdes 84,7 84,9 61,4
Industria téxtil, vestuario e artefatos e tecidos 91,5 90,5 69,4
IndUstria de calcados 89,1 85,9 66,1
IndUstria de produtos alimenticios, bebidas e &lcool etilico 95,0 85,1 68,5
Servicos industriais de utilidade publica 85,3 84,2 72,9
Construgéo civil 79,6 86,3 66,0
Comércio 87,2 89,5 71,5
Comércio varejista 87,4 90,6 78,5
Comeércio atacadista 87,8 89,8 70,0
Servicos 76,6 81,7 69,4
Instituicbes de crédito, sequros e capitalizacdo 73,9 83,1 67,6
Servicos de comércio e administracdo de imaveis, valores

imobiliarios, servico técnico 71,5 79,7 65,1
Servicos de transportes e comunicacées 71,9 80,7 72,7
Servicos de alojamento, alimentagao, reparagao, manutencéo 83,3 83,9 81,2
Servicos médicos, odontoldgicos, veterinarios 87,6 90,5 72,2
Servicos de ensino 87,7 83,5 83,3
Administracao publica direta e autarquica 88,2 87,8 68,6
Agropecudria 88,6 82,0 61,4
Total 80,9 81,0 66,1

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)/Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED).

Elaboracdo: Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.

Como se vé, embora as mulheres tenham tido acesso’ ao mercado de trabalho,

tal acesso ndo importou em igualdade de género. Isto porque a igualdade de género,

7. Esse acesso ao mercado de trabalho, sem divida, é o exercicio de um direito, mas é também o atendimento as necessidades
econdmicas das familias. No atendimento a essas necessidades, na maioria das vezes, ainda — essa situacdo vem mudando
(Ipea, 2010) — a mulher, quando vive com o cdnjuge/companheiro, contribui de forma complementar para a renda da familia.
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que envolve a igualdade de oportunidades de emprego, nao se resume ao acesso ao
emprego, mas inclui obtengao dos frutos e do reconhecimento pelo seu trabalho. Neste
sentido, a Convencao sobre a Eliminacio de todas as Formas de Discriminagao contra
as Mulheres — Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) — em seu Artigo 11, prevé:®

1. Os Estados signatarios deverao tomar todas as medidas adequadas para eliminar a discriminacao
contra as mulheres no campo do emprego, com o objetivo de assegurar, com base na igualdade de
homens e mulheres, os mesmos direitos, em especial:

(a) O direito ao trabalho como um direito inaliendvel de todos os seres humanos;

(b) O direito as mesmas oportunidades de emprego, incluindo a aplicacdo dos mesmos critérios de
selecdo nas questdes de emprego;

(c) O direito a livre escolha de profissao e emprego, o direito a promogao, seguranga no trabalho
e todos os beneficios e condicdes de servico, e o direito de receber treinamento e reciclagem
vocacional, incluindo capacitacdo, treinamento vocacional avancado e treinamento recorrente;

(d) O direito a igual remuneracao, incluindo beneficios e 0 mesmo tratamento em relagao a trabalho
de igual valor, assim como a igualdade de tratamento na avaliacdo da qualidade do trabalho;

(e) O direito a seguridade social, particularmente nos casos de aposentadoria, desemprego, doenca,
invalidez, envelhecimento e outra incapacidade para o trabalho, assim como o direito de ter licenca paga;

(f) O direito a protecao a satide e a seguranca no trabalho, inclusive a protecao da funcéo de reproducao.
[...] (Unesco, 2006).

8. "Article 11

1. States Parties shall take all appropriate measures to eliminate discrimination against women in the field of employment
in order to ensure, on a basis of equality of men and women, the same rights, in particular:

(a) The right to work as an inalienable right of all human beings,

(b) The right to the same employment opportunities, including the application of the same criteria for
selection in matters of employment;

(c) The right of free choice of profession and employment, the right to promotion, job security an all benefits and con-
ditions of service ant the right to receive vocational training and retraining, including apprenticeships, advanced vocational
training and recurrent training;

(d) The right to equal remuneration, including benefits, and to equal treatment in respect to work of equal
value, as well as quality of treatment in the evaluation of the quality of work;

(e) The right to social security, particularly in cases of retirement, unemployment, sickness, invalidity and old age and other
incapacity to work, as well as the right to paid leave;

(1) The right to protection of heath and to safety in working conditions, including the safe guarding of the function of
reproduction,”

[...] (Unesco, 2006, grifo das autoras).
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Os avancos em rela¢io a ocupagao do mercado de trabalho pelas mulheres, bem
como o acesso que elas tém tido aos mais altos niveis de educagao sao inegdveis, embora
nas 4reas tecnoldgicas, como as engenharias, elas ainda sejam minoria.” No Brasil, hd
décadas as mulheres jd sao maioria na educagio superior.”” No entanto, tais avangos
parecem nio ter ocorrido na mesma propor¢ao quando focalizamos a andlise nos altos
postos da administragao puiblica e de empresas privadas. Os obstdculos existentes
para as mulheres em ocupar cargos de chefia e de gerenciamento ¢ algo que j4 foi
verificado tanto na administragao estatal federal quanto na administragao de empresas,
constituindo o que a literatura j4 consolidou como “teto de vidro” (Bruschini e Puppin,
2004; Lombardi, 2008). No Ambito das empresas privadas, o que se pode dizer é que
0 acesso as vagas, independentemente do nivel na administragao, nao ¢ igualitdrio para
homens e mulheres. Pesquisa realizada pelo Instituto Ethos e pelo Instituto Brasileiro
de Opinido Publica e Estatistica (Ibope) em 2010, com as quinhentas maiores empresas
do pais, apresentou os seguintes dados (tabela 2).

TABELA 2
Composicao funcional das quinhentas maiores empresas do Brasil, segundo o nivel da
funcao, por sexo

(Em %)
Nivel da funcao Homens Mulheres
Quadro executivo 86,3 13,7
Geréncia 77,9 779
Superviséo 73,2 73,2
Quadro funcional 66,9 66,9

Fontes: Instituto Ethos e Ibope (2010).

2.2 A REPRESENTACAO POLITICA

No espago politico, a divisao entre publico e privado — que, como jd foi apontado,
d4 base para a divisio sexual do trabalho — opera com maior forga. No entanto, ¢é
necessdrio diferenciar os espagos da politica “informal” e o daquela institucionalizada,
formalizada por meio do processo e da representagao eleitorais. Embora nao haja estudos
sistemdticos apresentando resultados numéricos sobre a participagao das mulheres em

instincias informais de participagao politica, a exemplo de reunides de associagdes de

9. Para uma analise da ocupacdo da profissdo de engenharia por mulheres, ver Bitencourt (2010).

10. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE), em 1982 as mulheres ja eram 51,3% nos cursos de graduacdo e, desde entdo, nunca deixaram de ser maioria,
chegando a 58% em 2001. Em 2009, a parcela feminina era de 56,9%.
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moradores de bairro, hd constata¢oes (Brasil/SPM, 2009) de que haveria uma crescente
participacao das mulheres e uma menor desigualdade entre os sexos, quando comparados

estes resultados com os das instincias formais de participagao e representagio.

No mundo, considerando as Cimaras Baixas'' de todos os paises, a participagao
das mulheres ndo chega a 20%. Neste aspecto, a situagio do Brasil nio é de orgulhar
a nenhum defensor da igualdade de género. No contexto da América Latina (Cepal e
Brasil/SPM, 2010), o Brasil apresenta o pior indice de participagio das mulheres na
cAmara baixa de representantes (equivalente & cimara dos deputados). Na legislatura
atual, menos de 9% sio mulheres. No entanto, como jd dito, embora esta desigualdade
seja mais acentuada no Brasil, ela nao é especifica da realidade nacional. Estd presente em

todo o mundo, nos contextos mais diferenciados (Idea, 2009; Alves e Cavenagui, 2009).

Mas no Brasil ela assume contornos bastante relevantes, e para exemplificar
isso, bastante ilustrativo € o Indice Global de Desigualdade de Género (Global Gender
Gap Index), elaborado e divulgado pelo Férum Econdémico Mundial. Esse indice ¢
composto de quatro dimensdes: 7) Participagio e Oportunidade Econdmicas (Economic
Participation and Opportunity); ii) Nivel Educacional (Educational Attainment); iii)
Satde e Mortalidade (Health and Survival); e iv) Empoderamento Politico (Political
Empowerment). Em 2011, o Brasil foi situado na 822 posi¢ao, com o indice (score) 0,6679.
E a dimensao do empoderamento politico foi a que puxou a posi¢ao do Brasil para baixo.
Na primeira dimensao, o Brasil ficou na 682 posi¢io, com o indice 0,6490. Na segunda
dimensao, ficou na 66* posi¢ao, com o indice 0,9904. Na terceira, ficou em primeiro
lugar, junto a vdrios outros paises, ¢ na tltima dimensao, ficou em 1142, com o indice

0,0526 (WEEF 2011).

Apenas para que se compreenda um pouco mais a razio dessa posi¢io tao baixa na
dimensao do empoderamento politico, esta é composta, por sua vez, pela razao do nimero
de mulheres sobre o de homens na posi¢io de ministro e nas posigdes parlamentares, além
da mesma razao em relagao ao ndmero de anos de ocupagio do principal cargo do Executivo
(presidente ou primeiro ministro) nos tltimos cinquenta anos. Além disso, na dimensao de
Participagio e Oportunidades Econdmicas, um dos itens ¢ a igualdade de remuneragao por

trabalhos semelhantes (Wage equality for similar work) na qual o Brasil ocupa a 1242 posicao.

11. Camaras em que o critério é a representacdo da populacdo, seja na forma proporcional ou majoritaria. No Brasil, é
nossa Camara dos Deputados.
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Retratada a desigualdade do ponto de vista da representagao politica, passemos

mais especificamente 2 situagio na administragio publica.

2.3 A ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Em relagio 2 administra¢io publica federal, dados bastante significativos jé foram
apresentados em pesquisas realizadas pela Fundagio Escola Nacional de Administragao
Pablica (ENAP) e pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SEPM).
Embora o acesso seja igualitdrio, até porque é feito principalmente por meio de
concursos publicos, os obstdculos das mulheres na ascensio profissional talvez sejam
maiores na administragio publica. A ENAP (20006), em pesquisa anterior, apontou
que em dezembro de 2005 as mulheres ocupavam 21,8% das fun¢oes DAS 5 e 14,4%
das fungdes DAS 6 — nimeros mais baixos do que os ndmeros atuais. Diante disso,
foram feitas pesquisas qualitativas (ENAP, 2006; Fontenele-Mourao, 2006), buscando
verificar como essa desigualdade entre homens e mulheres era recebida pela prépria
administragio federal. Vdrios depoimentos interessantes foram coletados e, embora
eles nao sejam suficientes para a explica¢ao das desigualdades encontradas, ofereceram
subsidios para o desenvolvimento desta pesquisa, mas nio dao conta de explicar o

porqué dessa desigualdade.

Esta disparidade na distribuigdo de altos cargos entre homens e mulheres
também se verifica no Ambito das administragdes publicas estaduais. De acordo com
elementos apresentados pelo site maismulheresnopoderbrasil.com.br, a partir de dados
da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) e da Secretaria de Comunicagao
Social da Presidéncia da Republica (Secom), sao 16,48% de secretdrias mulheres nos

estados e 19,85% de secretdrias municipais nas capitais.

E comparando os resultados da pesquisa feita na administragao federal e aquela
feita nas maiores empresas do pafs, percebe-se que nestas, embora o acesso seja menos
igualitdrio do que ocorre na administragao estatal, proporcionalmente a barreira de
ascensdo das mulheres aos cargos de chefia é menor. Seria interessante investigar e
tragar cendrios explicativos que eventualmente ajudem a compreender essa diferenca.
Isto, além de aprofundar o conhecimento sobre o problema, pode ajudar a construir
agoes estratégicas para diminuir a desigualdade de género em todos os niveis da vida

profissional de homens e mulheres.
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Para além da comparagao, seja na administragao estatal, seja na administragao de
empresas, a desigualdade nos altos cargos ¢ evidente. Explicagdes para isso comumente
apontam algo em torno da estrutura patriarcal da sociedade brasileira, em que 0 homem
figura como o principal responsdvel pela familia — o que justificaria e demandaria
que seu saldrio seja, em média, maior que o da mulher — e das dificuldades para as
mulheres de superar os preconceitos e valores decorrentes dessa estrutura. Essa ¢é a
tese assumida sem reservas no II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, em
sua pdgina 116, apontando como decorréncia dessa estrutura a associagao do espago
publico para os homens e do espago privado para as mulheres. No entanto, isso nao é
uma particularidade da sociedade brasileira, e o patriarcalismo pode ser visto como algo
presente no préprio contrato social formulado pelas teorias politicas liberais, como j4
apontou Pateman (1993) em O contrato sexual. Se esta é uma realidade que extrapola
os limites desta ou daquela nagdo, faz sentido que haja orientagoes de organismos

internacionais para a superagao das desigualdades entre os sexos nos diversos paises.

Nesta linha, foi certeira a recomendagio feita pelo Comité para a Eliminacao de
todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher contida no II Plano Nacional de

Politicas para as Mulheres:

0 Comité para a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher recomendou, apos
a leitura do relatorio brasileiro: ‘O Comité incentiva o Estado-parte a tomar medidas legais e outras
sustentadas para aumentar a representatividade das mulheres em cargos eleitos e nomeados, nos
mais altos niveis do judiciario e na diplomacia. Recomenda que o Estado-parte introduza medidas
legais e outras apropriadas, incluindo a alteragao e ou substituicao de leis ineficazes e a adocao de
medidas especiais temporarias (...). O Comité recomenda que o Estado-parte realize campanhas
de conscientizacao, tanto entre homens como mulheres, sobre a importancia da participacao plena
e igualitaria da mulher na vida politica e publica e na tomada de decisdo, como um componente
necessario de uma sociedade democratica, e crie condigdes favoraveis que propiciem e estimulem
essa participacao” (SEPM, 2008, p. 115, grifo das autoras).

Buscando, entdo, obter conhecimento para que se possa ter politicas publicas
orientadas para a maior igualdade nos espagos de decisao, como indica a recomendagao
acima, passa-se a verificar como tem se dado a ocupagio dos cargos de DAS na

administragao publica federal, que ¢ o objeto mais especifico desta pesquisa.
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3A OCUPAQAQ DE DAS: EVOLUCAO HISTORICA E DADOS
DOS MINISTERIOS

Em primeiro lugar, vejamos como tem sido a ocupac¢io de DAS na administragao

publica federal na dltima década.

Como se pode perceber pelos dados da tabela 3, conforme se aumenta o DAS,
diminui a participa¢io das mulheres em sua ocupagio. Percebe-se também que, ao
longo da dltima década, houve alguma melhora na ocupagio dos DAS 5 e 6 por
mulheres. Essa melhora, no entanto, nao ¢ decorrente de um processo continuo, mas
de um movimento oscilante que, ao fim de mais de dez anos, resultou em uma elevagao

da proporgio de participagio feminina na ocupagio desses cargos.

TABELA 3

Ocupacao de DAS na administracdo publica federal, por sexo' (de 2001 a junho 2011)

(Em %)

DAS
Ano 1 2 3 4 5 6
F M F M F M F M F M F M

2001 49,3 50,7 42,1 57,9 40,9 59,1 333 66,7 21,0 79,0 14,6 85,4
2002 50,2 49,8 43,3 56,7 40,6 59,4 358 64,2 231 76,9 18,3 81,7
2003 46,9 53,1 45,7 54,3 42,1 57,9 36,5 63,5 21,7 78,3 19,3 80,7
2004 47,8 52,2 46,1 53,9 44,4 55,6 36,1 63,9 12,6 87,4 16,6 83,4
2005 47,4 52,6 46,7 53,3 45,7 54,3 36,7 63,3 22,6 77,4 14,5 85,5
2006 46,8 53,2 46,1 53,9 46,8 53,2 38,3 61,7 239 76,1 18,0 82,0
2007 45,5 54,5 46,0 54,0 46,0 54,0 38,2 61,8 231 76,9 20,0 80,0
2008 45,5 54,5 45,0 55,0 45,1 54,9 37,1 62,9 22,9 771 20,0 80,0
2009 45,3 54,7 45,4 54,6 45,5 54,5 37,4 62,6 23,7 76,3 20,9 79,1
2010 45,5 54,5 45,6 54,4 45,4 54,6 38,3 61,7 25,2 74,8 23,0 77,0
2011 (junho) 44,90 55,1 45,70 54,3 45,70 54,3 37,20 62,8 27,20 72,8 23,00 77,0

Fonte: BEP/Secretaria de Recursos Humanos (SRH)/MP.
Elaboracdo das autoras.

Nota: ' Dados referentes ao més de dezembro de cada ano, com excecdo de 2011, que sdo referentes a junho.

Jd em relagdo aos DAS 1 a 3, percebe-se uma quase paridade entre os sexos, e no
DAS 4 uma vantagem masculina, mas nao tao intensa quanto a dos DAS superiores,

como pode ser mais facilmente visualizado nos gréficos 1, 2, 3, 4, 5 ¢ 6.
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GRAFICO 1
DAS 1 por sexo (de 2001 a junho de 2011)
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Fonte: BEP/Sistema Integrado de Administracao de Recursos Humanos (Siape). Elaboracdo das autoras.

GRAFICO 2
DAS 2 por sexo (de 2001 a junho de 2011)
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Fonte: BEP/Siape. Elaboracdo das autoras.
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GRAFICO 3
DAS 3 por sexo (de 2001 a junho de 2011)
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Fonte: BEP/Siape. Elaboracao das autoras.

GRAFICO 4
DAS 4 por sexo (de 2001 a junho de 2011)
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Fonte: BEP/Siape. Elaboracdo das autoras.
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GRAFICO 5
DAS 5 por sexo (de 2001 a junho de 2011)
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Fonte: BEP/Siape. Elaboracdo das autoras.

GRAFICO 6
DAS 6 por sexo (de 2001 a junho de 2011)

Proporcao a ocupagéo
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Fonte: BEP/Siape. Elaboracdo das autoras.
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Tal desigualdade, como dito anteriormente, jé vinha sendo debatida na administragao
federal. Somando-se a isso, uma vez que a discusao sobre igualdade de género aponta a
divisao sexual do trabalho, a decorrente existéncia de dreas em que se produz uma segregagao

sexual, cabia, entdo, verificar como tal situagao se apresentava nos ministérios.

O detalhamento desses dados pelos ministérios ndo ¢ algo trivial de se fazer em
relagio ao Siape, que demanda uma verdadeira especializagio no aprendizado do manuseio
de seus dados, por meio do soffware datawarehouse (Vaz, 2008). Como o objetivo desta
pesquisa era limitado, optou-se por apenas identificar, com a ajuda dos servidores da SRH/
MP, os passos necessdrios para a obtengao de dados consistentes com aqueles divulgados
mensalmente no BED. Para a extragio de dados nesse sistema e a geragao de relatérios, é
necessério escolher atributos, métricas e filtros. Os atributos sao as categorias necessdrias

para que o pesquisador consiga extrair todas as ocorréncias que lhe interessam.

A partir, entdo, dessa desagrega¢do, obtivemos os seguintes dados, classificados

de acordo com os setores definidos pela Seges/MPOG:'?

1) Setor social:

Ministério da Educa¢io (MEC);

Ministério da Saide (MS);

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (MDS);
Ministério da Previdéncia Social (MPS);

MTE;

Ministério da Cultura (MinC); e

Ministério do Esporte.

2) Setor infraestrutura:

Ministério dos Transportes;

Ministério de Minas e Energia (MME);
Ministério das Comunica¢oes (MCom);
Ministério do Meio Ambiente (MMA);
Ministério da Integragao Nacional (MIN); e
Ministério das Cidades (MCidades).

12. Disponivel em: <http://www.gespublica.gov.br/biblioteca/pasta.2010-12-07.7837648786/organograma_de_poder_
executivo_federal.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2011.
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3) Setor governo:

Ministério da Justiga (M]);

Ministério da Relagoes Exteriores (MRE);

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI); e
Ministério da Defesa (MD).

4) Setor econémico:

Ministério da Fazenda (MF);

MPOG;

Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior (MDIC);
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa);

Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA); e

Ministério do Turismo (MTur).

Considerando que os dados gerais (tabela 3) de ocupagao dos DAS de 2009 sao
de 23,7% de ocupagio feminina no DAS 5 e 20,9% no DAS 6, verificamos que estao

acima dessa média:

DAS 5:

Setor social: MEC, MDS, Esporte;
Infraestrutura: MMA e MCidades;
Governo: MJ; e

Econ6émico: MPOG.

DAS o6:
Setor social: MEC, MS, MDS, MinC, Esporte;
Infraestrutura: MMA, MCom, MIN e MCidades;

Governo: nenhum; e

Econ6mico: MPOG, MDIC e Mtur.

Em relagao ao DAS 6, cabe destacar que, como o niimero deles é muito pequeno
em alguns ministérios, ter um valor acima da média nao necessariamente aponta para
um resultado substantivamente significativo, como ¢ o caso do MTur, que tem 9,5%
de mulheres no DAS 5 e 33% de mulheres (uma entre trés, no total) no DAS 6. Dessa

forma, do ponto de vista da andlise, o foco serd apenas no DAS 5.
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Os dados encontrados de certa forma confirmam, em parte, a segregagio
ocupacional apontada pelo debate feminista. No setor “social”, onde seria esperado
o predominio de mulheres — na medida em que contam com profissionais oriundos
de dreas onde a participagao feminina na educagdo superior é maior'” —, todos os
ministérios apresentam uma ocupag¢ao feminina de DAS 5 acima da média, com
exce¢io do MTE e do MPS." No entanto, quando examinamos os ministérios do
setor infraestrutura, embora aqueles que estejam acima da média nos DAS 5 sejam
justamente os mais “sociais” dentre esses ministérios, é necessdrio apontar que o MIN,
por exemplo, apresenta percentuais de mulheres nesses cargos mais altos muito préximos
do percentual total de servidores de todo o ministério, que é de 29,5%. Nesse caso, os
ndmeros sugerem que, nesse ministério, nao h4d barreiras a ascensao das mulheres. Hd,

sim, poucas mulheres no 4mbito do ministério como um todo.

Nio se pretende esgotar aqui todas as andlises possiveis a partir desses dados,
até porque em cada ministério, na medida em que o recrutamento de profissionais
se dd em dreas distintas — um ministério que demande mais engenheiros, como o
MME, certamente terd um universo de proﬁssionais com uma composi¢ao sexual
diferente de um ministério como o MDS, que demandard profissionais de outras 4reas —,

provavelmente terd uma realidade diferente da dos outros.

4 A APLICACAO DO QUESTIONARIO

A segunda parte da pesquisa consistiu na aplicagdo de um questiondrio a carreira de
EPPGG, de caracteristica transversal e vocacionada para a ocupagio de cargos de
dire¢ao e assessoramento. Com a aplica¢ao do questiondrio aos servidores dessa carreira,
pretendia-se verificar, em uma situa¢io em que homens e mulheres partem de condigoes
econdmico-sociais bastante homogéneas — educagdo superior, mesmo nivel salarial,
aprovados em um mesmo concurso publico, que vem sendo bastante concorrido —,
quais os fatores que sobressaem como potenciais explicagdes para as desigualdades entre

homens e mulheres encontradas na ocupagio de DAS.

13. Para um estudo sobre segregacdo de sexo por éreas, ver Charles e Bradley (2002); para o contexto brasileiro, ver
Lombardi (2006).

14. Em relacdo ao MTE, ndo se pode deixar de lembrar que a igualdade da remuneragdo no mercado de trabalho é um item
que puxa a classificacdo no Global Gender Gap Index, como descrito na subsecdo 2.2.
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O questiondrio foi aplicado pela internet, com autopreenchimento. Essa opgao
foi possivel devido ao fato de os entrevistados apresentarem nivel educacional alto,
por se tratar de uma carreira de nivel superior. Foi feito um pré-teste com colegas
do Ipea e cerca de vinte servidores da carreira de EPPGG. Na aplicagao definitiva do
questiondrio, foi enviado um e-mail pela Coordenagao da carreira no MPOG, com
um prazo para o envio das respostas. Apds esse envio, nio foi possivel fazer qualquer

cobranca ou lembrete aos servidores que nao haviam respondido ao questiondrio.
O questiondrio (ver anexo) compreendeu 28 questdes, divididas em quatro segoes:
e identificagio pessoal;
e dados do conjuge ou companheiro;
e escolaridade e experiéncia profissional; e
e situagdo atual.

Como pode ser visto no anexo, o questiondrio foi composto predominantemente
por questdes fechadas e, quando abertas, de cardter bastante objetivo (por exemplo: Qual
o seu curso de graduagdo?). Essa opg¢ao, compativel com a equipe reduzida envolvida
nessa pesquisa, foi feita também devido ao fato de outras pesquisas j4 terem sido feitas
com entrevistas de mulheres ocupantes de DAS e de percep¢oes de subordinados —
mulheres e homens — em relagio a competéncias especificas de mulheres e homens. Este
trabalho toma como pressuposto que homens e mulheres tém as mesmas competéncias
para a ocupagao de cargos de dire¢do e assessoramento. Pressupde-se que eles sio iguais,
mas que, no decorrer de suas carreiras, possuem trajetdrias profissionais distintas e que
as diferencas nessas trajetdrias precisam ser investigadas. O que se buscou com este
questiondrio também nao foi obter narrativas detalhadas da trajetdria profissional de
homens e mulheres ocupantes de DAS elevados, pois isso sé seria possivel mediante
aplicagao de outro tipo de questiondrio. O que se pretendeu foi obter respostas objetivas

a partir de algumas hipéteses levantadas em pesquisas anteriores.

A se¢gdo 1 compreendia oito questdes. A primeira delas, com o pedido de

identifica¢ao nominal, foi feita somente para que se controlasse eventual repeti¢ao de
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respostas, uma vez que o /ink para a resposta era de livre acesso e nio tinha qualquer
controle de identificagio do respondente. As questdes 2, 3, 4 e 5 foram referentes a sexo,
cor/raga, data de nascimento e estado civil, para caracteriza¢io do(a) entrevistado(a).
Vale dizer que na questao de raga/cor utilizou-se a classificagao do IBGE, sem qualquer

alteragao e, em relagao ao estado civil, a resposta é complementada com a questao 6:
6 — Atualmente vocé mora:

1.Jsozinho

2.[ I com seus pais e/ou outros familiares

3.[ ] com companheiro (a) e filho (a) (0s) (as)
4.[ 156 com companheiro (a)

5.[_Js6 com filho (a) (os) (as)

4.1 ] com amigo (a) (0s) (as)

9. Joutro

Esta questdo busca, para além do estado civil ou da situagao de pai ou mae — o
nimero de filhos e a respectiva idade foram perguntados nas questdes 7 e 8 —, captar a
vida doméstica do(a) entrevistado(a) para que se pudesse analisar se uma determinada
configuragio doméstica tinha alguma relagdo com a ocupagio ou nio de DAS por

homens e mulheres.

A segunda se¢ao —Dados do Conjuge ou Companheiro(a), composta por duas questdes
— compreendeu perguntas acerca da ocupagao dessas pessoas para que a caracterizagao da
vida doméstica do entrevistado(a) fosse complementada. Se a organizagdo da vida doméstica
interfere nas opgdes profissionais de uma pessoa e se essa organizagao pode estar relacionada
com o tipo e relevincia da ocupagio de cada uma das partes do casal, saber a ocupagao e
o nivel da ocupagio do conjuge ou companheiro(a) do entrevistado(a) torna-se relevante.
Além disso, estudos sobre a presenca de mulheres no espago politico costumam indicar que
importa com quem as mulheres sdo casadas e de quem elas sdo filhas em seu sucesso nesse
campo. Por isso, optou-se por incluir essa pergunta para a verifica¢ao de tal fato no universo

de pessoas que estavam respondendo o questiondrio.
A terceira se¢io — Escolaridade e Experiéncia Profissional, compreendendo sete

questdes — buscava captar elementos da trajetdria escolar/académica e profissional do(a)

entrevistado(a) que pudessem estar relacionados com o nivel de sua atual ocupagio.
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Com este objetivo, perguntou-se acerca da escolaridade e da drea de formagao, e também
sobre ocupa¢io de DAS e razoes de saida do tltimo DAS. Nesta se¢ao, cabe destacar
que se optou por perguntar, além do nivel de escolaridade, a 4rea de formacao, para
que se pudesse verificar alguma concentragao por sexo em determinadas dreas — o que a
literatura vem chamando de segregagao ocupacional —, e que poderia estar relacionada

com a predominéncia de mulheres ou homens em dreas diferentes."

A quarta se¢ao — Situagao Atual, com dez questdes, embora nem todas devessem
ser respondidas pelo total de entrevistados,'® conforme as respostas oferecidas — buscou
captar justamente o atual estado de ocupagdo de DAS e as caracteristicas dessa ocupagao,
bem como eventuais convites para tal ocupagao e possiveis recusas. Essa parte pode ser

considerada a decisiva do questiondrio e algumas questoes merecem algumas explicagdes.

Em primeiro lugar, cabe destacar que a escolha por uma pergunta aberta na ocupagio
de DAS nao foi uma boa opgao. Essa escolha foi feita porque se pretendia diferenciar os
DAS de assessoramento (102) dos de diregao (101),” o que resultava em doze op¢oes. No
entanto, a variedade de tipos de respostas acabou comprometendo a adequada compreensao

e o cruzamento com as demais respostas e posterior agregacao de dados.

O objetivo da questao 20 (a seguir) era medir quais os fatores de influéncia para
a ocupagio de DAS, além, obviamente, do préprio desejo ou disposigao das pessoas
de ocupd-los. Essas opcdes poderiam indicar diferengas nas trajetérias de homens e

mulheres a serem posteriormente investigadas.

15. A segregacao ocupacional por sexo é um tema que vem ganhando espaco nos debates sobre igualdade de género, prin-
cipalmente depois que, em diversos paises, incluindo o Brasil, as mulheres se constituiram maioria nos cursos de graduacao
e isso ndo produziu a igualdade econdmica esperada. Essa segregacao — que diz respeito a escolhas feitas com base em di-
versos fatores, inclusive o de “adequacdo” da profissao ao sexo — tem impacto sobre a remuneracao recebida por homens
e mulheres e é um ponto de resiliéncia na desigualdade entre os sexos. Isso porque a segregacao vem acompanhada da
desvalorizacdo do status social das profissdes consideradas femininas. A respeito desse tema, é bastante revelador o estudo
feito por Charles e Bradley (2002) comparando a desigualdade de doze paises em estagio avancado de industrializacao. As
autoras separam aquilo que chamaram de segregacao vertical, que diz respeito ao nivel de escolaridade, mesmo no campo
da educacdo superior (ha cursos de dois anos, de cinco anos e de pés-graduacdo) do que chamaram de segregacdo hori-
zontal, que diz respeito justamente ao campo de estudo. Uma das conclusdes das autoras é a de que, embora as mulheres
tenham conseguido a paridade de matriculas na educacdo superior, essa “feminizacdo” ndo desfez a concentracdo dos
homens e mulheres em determinados campos de estudo.

16. Havia saltos no questionario, conforme respostas “sim” ou “ndo” a determinadas perguntas.

17.Ver nota 1.

32




Texto para

ulheres e Homens em Ocupacdo de Cargos de Direcdo e Assessoramento Superior na
Discussao Mulheres e H Ocupacdo de Cargos de Direcio e A Superior (DAS)
Carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG)

20 — Se vocé ocupa um DAS ou cargo equivalente, quais alternativas abaixo descrevem aquilo que
o (a) levou a ocupar esse DAS? (Assinale mais de uma opcao, se necessario).

1. contatos pessoais

2.[ I contatos no ambito de partido politico

3.[ ] promocéo no ambito de equipe da qual ja fazia parte
4.[ ] experiéncia relevante na area em que atua

5._J outro motivo. Qual?

As questdes 21 e 22 tiveram como objetivo medir, em quantidade e por sexo,
quantos e quem sao os chefiados por homens e mulheres para eventualmente identificar

diferencas nesse aspecto:

21 — Se vocé ocupa um DAS atualmente, quantas pessoas estdo diretamente subordinadas
hierarquicamente a vocé?

1.[.Jnenhuma

2.[11-5
3..J5-10
4.0110-20

5. Imais de 20.

22 - As pessoas que estdo subordinadas a vocé podem ser divididas em:

homens e mulheres.

Jd em relagao a questao 23 (a seguir), verificar se hd, nas ocupagdes assumidas por
homens e mulheres, diferengas quanto a natureza de suas fungoes. Diferencas entre os
sexos nessas fung¢des poderiam indicar que hd, no imagindrio de todos, inclusive no de
quem aceita o convite para a ocupa¢ao de DAS — e talvez no de quem convida outrem'®
—, atribuicoes designadas para os sexos, o que poderia indicar uma divisio sexual do
trabalho inconscientemente assumida. A escolha sobre as op¢oes de resposta se deveu as
diversas atribui¢des consideradas masculinas ou femininas, apresentadas em percepgoes

relatadas em pesquisas anteriores.

18. Isso pode indicar perguntas interessantes a serem feitas para a perspectiva de quem convida outrem para ocupagao
de DAS.
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23 — Se vocé ocupa algum DAS, o desempenho de suas fun¢des envolve (assinale mais de uma,
se necessario):

1.[] gestao direta de recursos

2.[ ] atendimento de servidores publicos (gestao de pessoas)

3.[ Jelaboracéo de pareceres e notas técnicas em processos administrativos
4.[ elaboracio de normas disciplinares internas ao 6rgao em que trabalha
5.[Jelaboracao de normas de alcance externo ao 6rgao em que trabalha

6. I representacdo do 6rgdo em que trabalha junto a outras instituicbes

7.[ ] atendimento a usuarios de servico publico

Por fim, as questdes 25 e 26, e também as 27 e 28, bastante semelhantes, dizem
respeito a recusa de convites de ocupagio de DAS. Seu objetivo era identificar se havia,
em homens e mulheres, motiva¢oes diferentes que justificariam as desigualdades de
ocupagido de DAS por homens e mulheres:

25 — Vocé ja foi convidado (a) a ocupar um DAS mais alto do que aquele que ocupa atualmente
e recusou?

1.[ Indo
2. 1sim

26 —Se aresposta a questao anterior foi sim, a recusa se deu (assinale mais de uma, se necessario):

1.[_]em razdo de a nova funcio ser menos atrativa do que a desempenhada
atualmente

2.[ lem razdo de a nova funcéo ser incompativel com as demais atividades que
vocé realiza

3.[Jem razdo de a nova funcéo ser incompativel com a sua vida familiar

4.[ ] em razao de a nova funcdo envolver atividades que vocé julga ndo
desempenhar bem

5.0 Jem razdo de incompatibilidade politico-ideolégica com a nova funcao

9.[ ] outra razdo

Apesar da impossibilidade de cobranga das respostas — pois o questiondrio foi
aplicado por intermédio da coordenagdo geral da carreira, sem que houvesse o controle
parcial de quem havia ou nao respondido — 221 servidores responderam, dentre estes 98

mulheres e 123 homens. Com uma porcentagem de 44,3% dos entrevistados, as mulheres,
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que representavam 34,1% da carreira, se encontram, pois, no conjunto das respostas,
sobrerrepresentadas. Este fato por si j& pode guardar um significado: as mulheres tiveram
maior interesse em responder ao questiondrio. Além da sobrerrepresentagao das mulheres,
houve também uma sobrerrepresentagao dos ocupantes de DAS. Dentre os respondentes,
72,8% ocupavam DAS, enquanto na carreira como um todo cerca de 57% dos EPPGGs
ocupam DAS (MPOG, 2010). Dessa forma, o conjunto de respondentes reforcava as
caracterfsticas que seriam destaque na pesquisa — os ocupantes de DAS e as mulheres.

Feitas as observagoes gerais iniciais, passemos aos resultados obtidos.

Dentre os respondentes, mais de um tergo se concentrou na faixa de idade entre
26 a 35 anos e, dentre as mulheres, 26,5% se declararam negras, enquanto 19,5% dos

homens assim se declararam, como pode ser verificado nas tabelas 8, 9 ¢ 10."

Em primeiro lugar, dentre os respondentes, 66,3% das mulheres e 81,1% dos homens

ocupam DAS. Dentro de cada faixa etdria, houve diferencas ténues entre os sexos.

TABELA 8
Mulheres EPPGGs, segundo idade, por raca/cor
Brancas Negras Outras
Idade
Servidoras % Servidoras % Servidoras %
26a35 33 33,7 13 13,3 2 2,0
36a45 23 23,5 9 9,2 1 1,0
46a59 13 13,3 4 4,1 0 0,0
Total 69 70,4 26 26,5 3 3,1
Fonte: Ipea (2012).
Nota: NUmero = 98.
TABELA 9
Homens EPPGGs, segundo idade, por raca/cor
Brancos Negros Outros
Idade
Servidor % Servidor % Servidor %
26a35 41 333 9 7,3 0 0,0
36a45 43 35,0 10 8,1 2 1,6
46a59 13 10,6 5 4,1 0 0,0
Total 97 78,9 24 19,5 2 1.6

Fonte: Ipea (2012).
Nota: Numero = 123.

19. Em todas as tabelas elaboradas neste texto, com excecdo das que expressamente indicam sua inclusdo, foram excluidos
0s ndo respondentes.
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TABELA 10
Ocupacao de DAS por EPPGGs, segundo faixa etaria, por sexo
Atualmente ocupa algum DAS ou equivalente? Total
Faixa etdria Néo Sim
Mulheres Homens Total Mulheres Homens Total
26 a 35! 16 10 26 32 40 72 98
36a45 11 11 22 22 43 65 87
46 a 59 6 2 8 " 16 27 35
Total 33 23 56 65 99 164 220

Fonte: Ipea (2012).
Nota: ' As faixas etdrias foram estabelecidas a partir da concentracao de respostas.

Em relagio ao estado civil, considerando solteiros e nio solteiros, homens e
mulheres que responderam se encontravam na mesma propor¢ao, um ter¢o de homens

e mulheres responderam nao estar casados, nem em situagao de uniio estdvel.

Quando cruzamos essas respostas com a condi¢io de mulheres e homens

ocuparem ou nio DAS temos os seguintes resultados, mostrados na tabela 11.

TABELA 11
Ocupacao de DAS por EPPGGs, segundo estado civil, por sexo
Atualmente ocupa algum DAS ou equivalente? Total
Estado civil Néo Sim
Mulheres Homens Total Mulheres Homens Total

Solteiro(a) 9 8 17 1" 23 34 51
Unido consensual/casado(a) 19 14 33 45 68 13 146
Separado(a)/divorciado(a) 5 1 6 7 8 15 21
Total 33 23 56 63 99 162 218

Fonte: Ipea (2012).

Como se vé pelos dados, 67% dos EPPGGs sao casados ou vivem em
unido estdvel, os quais passardo a ser chamados aqui apenas de casados. Dentre os
casados, 77,4% ocupam DAS, enquanto dentre os “solteiros” (solteiros e separados/
divorciados), 68% ocupam DAS. Quando desagregamos por sexo, vemos que dentre
o total de mulheres casadas (64), 70% ocupam DAS, enquanto dentre as solteiras

(32), 56,2% ocupam DAS.

Quando a pergunta é um pouco mais aprofundada, passa-se a perceber, no
entanto, que os perfis de diferenciam um pouco. Na pergunta “Atualmente vocé

mora....”, os resultados obtidos foram os seguintes, conforme tabela 12.
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TABELA 12
EPPGGs, segundo as pessoas com que mora, por sexo
Mulheres Homens
Mora
Ndmero % Ndmero %

Sozinho(a) 13 13,3 24 19,5
Com os pais e/ou outros familiares 7 71 7 5,7
Com companheiro(a) e filho(a)(os)(as) 40 40,8 61 49,6
S6 com companheiro(a) 27 27,6 25 20,3
S6 com filho(a)(os)(as) 9 9,2 1 0,8
Com amigo(a)(os)(as) 2 2,0 5 41
Total 98 100,0 123 100,0

Fonte: Ipea (2012).

Nas respostas a pergunta direta “Tem filhos?”, 58% dos homens responderam

que sim, enquanto 50% das mulheres responderam da mesma forma. Especificando o

nimero de filhos, obteve-se o seguinte resultado, mostrado na tabela 13.

TABELA 13

EPPGGs, segundo o niimero de filhos, por sexo
Numero de filhos Mulheres Homens
1 19 29
2 2% 27
3 2 7
4 2 0
5o0u+ 1 0
Total 48 63

Fonte: Ipea (2012).

Buscando tragar os diversos aspectos de como se organiza a vida doméstica, foi

perguntada qual a ocupagio do(a) companheiro(a) e o setor dessa ocupagao. Foram

obtidos os seguintes resultados (tabela 14).

TABELA 14

EPPGGs, segundo o setor de ocupacdo do companheiro(a), por sexo
Setor de ocupacdo do companheiro(a) Mulheres Homens Todos
Publico 41 47 88
Privado 21 24 45
Né&o se aplica 2 1 13
Total de respostas 64 82 146
N&o responderam 34 4 75

Fonte: Ipea (2012).
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Em relagdo a esses resultados, pode-se observar que a grande maioria dos que
responderam, sejam homens ou mulheres, tem seu companheiro trabalhando no
setor publico. Ao abrir os resultados percebe-se que o nimero de onze respostas
correspondente ao “nao se aplica” de homens dizem respeito as ocupagoes de dona de
casa, do lar e estudante respondidas pelos homens em relagao a suas companheiras ou
companheiros. Essa falta de classificagao causa alguma estranheza, pois a ocupagao das
pessoas que realizam algum tipo de atividade doméstica, ainda que nao remunerada,
¢ inequivocamente privada. A auséncia de classificagio pode indicar, entdo, alguma

“opiniao” sobre essas atividades que nio se conseguiu captar.

TABELA 15
EPPGGs, segundo ocupacao de DAS pelo companheiro(a), por sexo
Mulheres Homens
Companheiro(a) ocupa DAS?
Nimero % Ndmero %
Sim 21 32,8 19 2,7
Nao IE] 67,2 58 753

Fonte: Ipea (2012).

Em seguida, foi feita a pergunta se o companheiro ou companheira ocupava ou

nao DAS. Foram obtidos os seguintes resultados (tabela 15)

Nota-se que, dentre os respondentes ao questiondrio, hd menos mulheres
ocupando DAS e mais mulheres vivendo junto com alguém que ocupa esses cargos do

que homens na mesma condigao (tabela 16).

TABELA 16
EPPGGs, segundo ocupacdo de DAS pelo companheiro(a), por sexo e por ocupacao de DAS
Atualmente ocupa algum DAS ou equivalente? Total
S
Mulheres Homens Total Mulheres Homens Total

Nao 13 1 24 30 47 77 101
Sim 6 3 9 15 18 33 42
Total 19 14 33 45 65 110 143

Fonte: Ipea (2012).

Quando cruzamos esses dados pela condi¢ao de ocupar ou nao DAS, vemos que,
dentre os homens respondentes que ocupam DAS (65), 27,7% possuem companheira
que ocupam DAS, enquanto dentre as mulheres que o ocupam (45), 33,3% possuem
companheiro na mesma condi¢io. Do total dos que ocupam DAS (110), 30% possuem

companheiro(a) que ocupam DAS.
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Passa-se, entdo, a analisar a contrata¢ao de algum(a) empregado(a) doméstico(a)

conforme mostrado na tabela 17.

TABELA 17
EPPGGs, segundo a contratacao de empregada doméstica,’ por ocupacao de DAS e por sexo
Atualmente ocupa algum DAS ou equivalente? Total
g;)r:]tgesa;acs(ear;/;go de algum(a) empregado(a) No sim
Mulheres  Homens Total Mulheres Homens Total

Néo 5 3 8 4 10 14 22
Sim, apenas um(a) 1, 2 ou 3 vezes por semana 14 12 26 29 45 74 100
Sim, apenas um(a), trabalha o més todo 7 6 13 17 32 49 62
Sim, mais de um(a) 7 2 9 13 11 24 33
Total 33 23 56 63 98 161 217

Fonte: Ipea (2012).

Nota: ' Embora a pergunta tenha sido feita com uma forma neutra do ponto de vista de género, sabe-se que o trabalho doméstico remunerado é exercido no Brasil, em sua
imensa maioria, por mulheres (Ipea, 2011). Por conta disso, adotamos no texto o género feminino para a referéncia a essa categoria de trabalhadoras.

Do total dos EPPGGs que responderam, 10,1% nio contratam esse tipo de
servico, 46,1% contratam o servico com trabalhadoras diaristas, 28,6% contratam
mensalistas e 15,2% contratam mais de uma empregada. Quando reduzimos o universo
para aqueles que possuem DAS, as porcentagens sao de 8,7%), 45,9%, 30,4% e 14,9%,
respectivamente. Quando reduzimos o universo apenas para as mulheres ocupantes de
DAS, temos a seguinte distribui¢ao: 6,3%, 46,0%, 26,9% e 20,6%.

Como se vé pelos dados acima, as pessoas entrevistadas parecem tender a contratar
mais o servico doméstico quando ocupam DAS, o que poderia estar relacionado ao
aumento de trabalho fora de casa, o que acarretaria a necessidade de maior delegagao
do trabalho doméstico, como também poderia estar relacionado simplesmente ao
aumento da remuneragao, que possibilitaria a contrata¢io desse servi¢o por mais tempo
— essas sao hipdteses que nao foram investigadas. Quando se restringe o universo dos
entrevistados as mulheres, parece que a mudanga mais perceptivel se dd justamente
na contrata¢io de mais de uma empregada. Examinados os resultados das perguntas
abertas, verificou-se que boa parte (5) dessas “segundas trabalhadoras® contratadas
s3o babds. Ou seja, nesse conjunto de entrevistadas, o trabalho de cuidado com os
filhos parece ser aquele mais alterado quando uma mulher ocupa DAS, acarretando a

delegagao desse servigo a outras trabalhadoras.
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Em relagao a escolaridade, tem-se os seguintes dados (tabela 18).

TABELA 18
EPPGGs, segundo escolaridade, por ocupacdo de DAS e por sexo
Atualmente ocupa algum DAS ou equivalente? Total
Escolaridade Néo Sim
Mulheres Homens Total Mulheres Homens Total
Graduacdo 5 4 9 9 15 24 33
Especializacao 8 7 15 18 30 48 63
Mestrado 13 9 22 35 38 73 95
Doutorado 7 3 10 3 15 18 28
Total 33 23 56 65 98 163 219

Fonte: Ipea (2012).

Dentre as mulheres somente com graduacio (14), 64,3% ocupam DAS, dentre
as com especializagao como nivel mais alto de escolaridade (26), 69,2% ocupam DAS,
dentre aquelas com mestrado como nivel mais alto (48), 72,9% ocupam DAS e,
dentre aquelas com doutorado (10), apenas 30% ocupam DAS. J4 entre os homens, as
porcentagens sao de 78,9%, 81%, 80,8% e 83,3%, respectivamente. Os dados obtidos
parecem indicar que, entre as mulheres, hd uma correlagio mais fraca entre o nivel

educacional e 0 DAS do que entre os homens.

Em relagao a pergunta sobre os motivos que levaram as pessoas a ocuparem seus

DAS, 59 mulheres e cem homens responderam conforme mostra a tabela 19.

A partir da tabela 19, conclui-se que 47,4% das mulheres colocaram a experiéncia
relevante na drea em que atuam como o principal motivo que as levou a ocuparem seus
DAS e 40,7% elegeram a promogao em equipe da qual j4 faziam parte como o principal

motivo. Cerca de 10% apontaram os contatos pessoais como a razao principal.

Entre oshomens, a situagao é um pouco diferente: 49% afirmaram ser a experiéncia
relevante na drea em que atuam como a principal razao para a ocupagio do DAS. No
entanto, os contatos pessoais e a promogao em equipe da qual jd faziam parte foram
fatores praticamente empatados como a principal razao, sendo que os contatos pessoais
foram apontados como a segunda razao mais importante por 25% dos respondentes.
Com isso, percebe-se que os contatos pessoais sao considerados mais importantes pelos

homens do que pelas mulheres na ocupagio desses lugares em sua carreira.
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TABELA 19
EPPGGs ocupantes de DAS, segundo as causas da ocupacao, por sexo

Causa Importéncia Mulheres Homens Total
1 6 23 29

Contatos pessoais 2 " 25 36
3 7 9 16
2 1 . 1

Contatos em partido politico ’ 1 1
4 2 2 4
5 1 . 1
1 24 24 48

Promog&o em equipe da qual j& faziam parte 2 9 14 23
3 2 2 4
1 28 49 77

Experiéncia relevante na drea em que atuam 2 17 22 39
3 . 1 1
1 1 4 5
2 1 4 5

Outro motivo 3 ) 5 .
4 2 2

Fonte: Ipea (2012).

Dado curioso ¢ que os contatos em partido politico nio foram mencionados
como primeiro motivo por nenhum entrevistado, e somente sete entrevistados o
mencionaram entre os motivos para a ocupagao do DAS. Isto deve ser considerado
tendo em vista que todo o universo de entrevistados possui vinculo com a administragao
publica, o que pode significar que dependem menos da relagio com partidos politicos
para a ocupagio de posi¢des na administragao piblica.”” Seria interessante comparar as

respostas com as de ocupantes de DAS sem vinculo com a administragao publica.

A partir dos resultados das tabelas 20 ¢ 21, é possivel depreender uma semelhanga
de perfis entre os respondentes, por sexo. No entanto, quando perguntamos acerca do
sexo dos subordinados, vemos que mulheres chefiam mais mulheres do que homens,
enquanto para os homens o sexo dos subordinados parece ser pouco relevante. Nenhuma
mulher respondeu chefiar mais de vinte homens, apenas sete dentre as respondentes

chefiavam de onze a vinte, quatro mulheres chefiavam de onze a dez homens.

20. Pode ser também que, nas respostas, tenha havido a projecdo de um contelido socialmente desejavel, pois ocupar um
cargo em decorréncia de contato com partido politico, dada a percepcdo negativa que a populagéo tem dos partidos, ndo
é uma opcao racionalmente valorizada.
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TABELA 20
EPPGGs ocupantes de DAS, segundo o niimero de pessoas subordinadas, por sexo
Numero de pessoas subordinadas Mulheres romens fota!
Numero % Numero % Numero %
Nenhuma 28 0338 38 39,6 66 413
1a5 13 203 20 20,8 3 20,6
5a10 9 14,1 17 17,7 2 16,3
10a20 4 63 9 9,4 13 8,1
20 0u + 10 15,5 12 12,5 2 138
Total 64 100,0 96 100,0 160 100,0
Fonte: Ipea (2012).
TABELA 21
EPPGGs ocupantes de DAS, segundo nimero e sexo das pessoas subordinadas, por sexo
Numero de subordinados Mulheres Homens Total
a5 16 32 48
6a10 4 8 12
Homens
11220 7 3 10
21a70 . 4 4
a5 17 32 49
6a10 9 10 19
Mulheres
11220 5 5 10
21260 4 3 7

Fonte: Ipea (2012).

Os respondentes ocupantes de DAS, 151 no total, sendo 60 mulheres e 91
homens, quando perguntados sobre as fun¢des que desempenhavam no exercicio do
DAS, responderam segundo relatado na tabela 22.

O que se pode observar na tabela 22 é que a dnica fun¢io que se destaca na
propor¢ao de entrevistados que a desempenham por sexo foi “Elaboragio de notas
técnicas em processos administrativos”, com 37,4% dos homens colocando-a como a
mais importante entre as suas fungoes, e 23,1% colocando-a em segunda op¢ao. Esses
resultados podem indicar duas coisas: ou que as fung¢des desempenhadas pelos homens
s30, em mais de um tergo dos que ocuparam DAS e responderam a este questiondrio,
efetivamente estas, ou que, para os homens, essa é a fun¢ao mais importante dentre
as que eles desempenham. Isso somente pode ser verificado por meio de pesquisa
qualitativa, e investigando, a partir de uma tipifica¢io prévia, as atividades que cada um
realiza. De qualquer forma, do ponto de vista da percep¢ao daqueles que desempenham
DAS, nao hd fungdes predominantemente desempenhadas por mulheres ou fungoes

predominantemente desempenhadas por homens.
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TABELA 22
EPPGGs ocupantes de DAS, segundo as funcdes exercidas, por sexo
Mulheres Homens Total
Funcao Importancia
Ndmero % Ndmero % Ndmero %
1 1 18,3 15 16,5 26 17,2
Gestdo direta de recursos 2 5 8,3 10 11,0 15 9,9
3 7 1.7 4 44 11 73
1 5 8,3 3 33 8 53
Atendimento de servidores publicos 2 3 50 5 55 8 53
(gestéo de pessoas) 3 3 5,0 7 7,7 10 6,6
5 1 1,7 1 11 2 13
1 15 25,0 34 37,4 49 32,5
Elaboracdo de pareceres e notas 2 7 m7 21 231 28 185
técnicas em processos administrativos 3 1 18,3 7 7,7 18 11,9
4 2 33 2 2,2 4 2,6
1 1 1,7 2 2,2 3 2,0
Elaboracdo de normas disciplinares 2 6 10,0 6 6,6 12 7.9
internas ao 6rgao em que trabalha 3 5 8.3 7 7,7 12 7.9
4 0,0 1 11 1 0,7
1 " 18,3 18 19,8 29 19,2
Elaboracdo de normas de alcance 2 1 183 18 19,8 29 19,2
externo ao 6rgdo em que trabalha 3 3 5,0 1 12,1 14 93
4 0,0 1 11 1 0,7
1 15 25,0 19 20,9 34 22,5
Representacao do 6rgao em que 2 19 317 27 29,7 46 305
trabalha junto a outras instituicdes 3 9 15,0 19 20,9 28 18,5
4 1 1,7 . 0,0 1 0,7
1 2 33 . 0,0 2 13
Atendimento a usuarios de servico 2 2 33 : 0.0 2 13
plblico 3 4 6,7 14 154 18 1,9
6 0,0 1 11 1 0,7
Nimero = 60 Nimero = 91 Nimero = 151

Fonte: Ipea (2012).

Apés a caracterizagao das fungdes dos ocupantes de DAS, foi perguntada a
ocorréncia de convites para a ocupagio de DAS (mais altos ou a simples ocupagio),

acompanhados de recusa. Os resultados foram os seguintes (tabelas 23, 24 e 25).

As tabelas 23, 24 e 25 indicam que as mulheres respondentes receberam menos
convites para a ocupagio de DAS, seja para a ocupagio de alguém nido ocupante, seja
para a ocupagdo de um mais alto. Quanto 2 justificativa da recusa, ponto importante
dessa pesquisa pois pode iluminar mais explicitamente algumas causas para a mais baixa

ocupacio de DAS altos pelas mulheres, os resultados estao na tabela 26.
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TABELA 23
EPPGGs ocupantes de DAS, segundo o recebimento de convite para DAS mais alto, por sexo
Mulheres Homens
Recebeu convite para DAS mais alto e recusou?
Nimero % Ndmero %
Nao 50 78,1 66 71,0
Sim 14 21,9 27 29,0
Fonte: Ipea (2012).
TABELA 24
EPPGGs néo ocupantes de DAS, segundo o recebimento de convite para ocupar DAS, por sexo
Mulheres Homens
Recebeu convite para ocupar DAS e recusou?
NUmero % NUmero %
Nao 25 59,5 19 415
Sim 17 405 21 52,5

Fonte: Ipea (2012).

TABELA 25
EPPGGs que receberam algum convite ou para ocupacédo de DAS ou de DAS mais alto,
segundo aceitacdo ou recusa, por sexo (juncio das tabelas 23 e 24)

Mulheres Homens
Recebeu convite para DAS mais alto e recusou?
Nimero % Numero %
Néo 75 70,8 85 63,9
Sim 31 29,2 48 36,1

Fonte: Ipea (2012).

TABELA 26
EPPGGs que ocupam DAS e recusaram convite para ocupar DAS mais alto, segundo
motivo de recusa, por sexo

Mulheres Homens Total

Motivo

Nimero % Ndmero % Ndmero %
Em razdo de a nova funcdo ser menos atrativa do que a
desempenhada atualmente 5 26,3 17 37,8 22 34,4
Em razdo de a nova fungéo ser incompativel com as demais
atividades que vocé realiza 1 53 3 6,7 4 6,3
Em razdo de a nova funcéo ser incompativel com a sua vida familiar 6 31,6 8 17,8 14 21,9
Em razdo de a nova funcéo envolver atividades que vocé julga ndo
desempenhar bem 4 21,1 8 17,8 12 18,8
Em razdo de incompatibilidade politico-ideolégica com a nova funcao 1 53 1 2,2 2 3,1
Outra 2 10,5 8 17,8 10 15,6
Total 19 100,0 45 100,0 64 100,0

Fonte: Ipea (2012).
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Em relagao a ocupagao de DAS mais alto, dentre os 64 respondentes, a principal
diferenga apresentada foi em relagao & motivagio “em razio de a fungio ser incompativel
com a sua vida familiar” (tabela 27).

TABELA 27

EPPGGs que nao ocupam DAS e recusaram convite para ocupar DAS, segundo motivo de
recusa, por sexo

) Mulheres Homens Total
Motivo
Nimero % Nimero % Ntmero %

Em razdo de a nova fungéo ser menos atrativa do que a desempenhada atualmente 11 50,0 8 30,8 19 39,6
Em razdo de a nova funcéo ser incompativel com as demais atividades que vocé

realiza ou pretendia realizar 2 9,1 3 11,5 5 10,4
Em razdo de a nova funcéo ser incompativel com a sua vida familiar 4 18,2 3 11,5 7 14,6
Em razéo de a nova fungdo envolver atividades que vocé julga ndo desempenhar bem 1 45 3 11,5 4 8.3
Em razdo de incompatibilidade politico-ideoldgica com a nova fungéo 0 0,0 1 38 1 2,1
Outra 4 18,2 8 30,8 12 25,0
Total 22 100,0 26 100,0 48 100,0

Fonte: Ipea (2012).

A partir da tabela 25, percebe-se que, em relagao a ocupagao de DAS, a motivagao
que apresentou resultado mais diferenciado entre os sexos foi a op¢ao “em razao de a

nova func¢ao ser menos atrativa do que a desempenhada atualmente”.

Juntando o resultado das duas perguntas, percebe-se que, ao somar as respostas,
ficam mais claras as diferencas de respostas entre os sexos e a maior preponderincia de
respostas “‘em razao de a nova fungio ser incompativel com a sua vida familiar” no sexo
feminino. Uma em cada quatro mulheres que recusaram convite para ocupar DAS ou
DAS mais alto o fez por essa razio, ao passo que um em cada sete homens que fizeram
a mesma recusa teve essa motivagao (tabela 28).

TABELA 28

EPPGGs que recusaram convite para ocupar DAS ou DAS mais alto, sequndo motivo de
recusa, por sexo

) Mulheres Homens Total
Motivo
Ndmero % Ndmero % Ndmero %

Em razéo de a nova funcdo ser menos atrativa do que a desempenhada atualmente 16 39,0 25 35,2 41 36,6
Em razdo de a nova funcdo ser incompativel com as demais atividades que vocé

realiza ou pretendia realizar 3 7.3 6 8,5 9 8,0
Em razao de a nova funcéo ser incompativel com a sua vida familiar 10 24,4 1 15,5 21 18,8
Em razdo de a nova funcdo envolver atividades que vocé julga nao desempenhar bem 5 12,2 11 15,5 16 14,3
Em razdo de incompatibilidade politico-ideoldgica com a nova funcéo 1 2,4 2 2,8 3 2,7
Outra 6 14,6 16 22,5 22 19,6
Total 4 100,0 n 100,0 112 100,0

Fonte: Ipea (2012).

45




Rio de Janeiro, novembro de 2012

5 CONCLUSOES

A pesquisa que fundamenta este texto partiu da constatagao da desigualdade histdrica
entre homens e mulheres na ocupagao de DAS na administragdo publica federal e da
ideia de que tal desigualdade deveria ser investigada, se o que se pretende ¢ a construgao
de um Estado promotor do desenvolvimento do pais. Se a igualdade de oportunidades
¢ um dos eixos do desenvolvimento, é razodvel demandar que o préprio Estado, no

acesso aos seus cargos, nao seja indiferente a essa desigualdade.

As hipéteses explicativas para a desigualdade entre homens e mulheres na
ocupagao de DAS obtidas a partir da literatura sobre o tema foram traduzidas por meio
das perguntas do questiondrio aplicado a carreira de EPPGG — gestores —, buscando
identificar, nessa carreira, possiveis diferenciagbes nos processos de ocupagao de DAS
por homens e mulheres. O foco nessa carreira se justifica plenamente por ser uma
carreira de alto nivel salarial na administragao publica federal, uma carreira transversal
e, além de tudo, vocacionada para a ocupagao de cargos de diregao e assessoramento.
Além disso, o foco em uma carreira possibilita aproveitar melhor o cardter hibrido da
ocupagio de DAS na administra¢ao publica federal, pois a0 mesmo tempo ela dird

respeito a progressao na carreira ¢ também a ocupagdo de um lugar de decisao politica.

Respeitados os limites da amostra de servidores a qual o questiondrio foi aplicado,
dado que ela nio foi aleatdria — ou seja, os resultados aqui descritos nao podem ser
generalizados para o universo, que é toda carreira de EPPGG —, cabe caracterizar alguns
resultados que podem iluminar pesquisas qualitativas futuras sobre a ocupagio de DAS
por homens e mulheres nas administragoes publicas, e mesmo sobre o chamado “teto

de vidro” presente na vida profissional das mulheres.

A hip6tese mais corrente, defendida pelo senso comum, de que as mulheres nao
ocupam as posi¢oes mais altas por escolherem nao comprometer sua vida familiar,
encontrou algum amparo nos resultados aqui encontrados. Um ter¢o das mulheres
entrevistadas apontou essa razio para nio ocupar DAS ou nio ter aceitado convite
para a ocupagao de DAS mais alto. No entanto, um quinto dos homens apresentou
essa mesma razio, o que significa que este ¢ um motivo para que os dois sexos recusem

progressao na carreira por acharem que esta compromete a sua vida familiar.
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Note-se que o fato de mais mulheres colocarem a vida familiar em primeiro
plano em relagdo a vida profissional ndo significa que essa seja uma opg¢ao e uma escolha
absolutamente livre para elas. Dados de pesquisas do IBGE jd analisados pelo Ipea
mostram que, em qualquer condi¢ao — seja a mulher vivendo com seu companheiro
ou nio, com atividades no mercado de trabalho, ou nao —, é a mulher a responsdvel
quase exclusiva pelos afazeres domésticos e pelo cuidado com os filhos, representando
uma sobrecarga de trabalho, além de uma sobrerresponsabilizagao em relagao a vida
doméstica. Essa sobrepresenca das mulheres na vida doméstica estd relacionada com
a divisdo sexual do trabalho, que foi apresentada no inicio deste texto. Assim, se o
trabalho doméstico — principalmente o cuidado com os filhos — é algo de que a mulher
nao escapa, enquanto para o homem pode ser algo que ele escolhe fazer, parece bastante
l6gico que ela opte por nao comprometer sua vida familiar com a carreira, uma vez que

seu saldrio j4 ¢ suficiente para a obtengao de um patamar razodvel de bem-estar.”!

Além disso, dentre os entrevistados, a ocupac¢ao de DAS interfere de forma
decisiva na organiza¢ao da vida doméstica dos que o assumem, pois estes passam a
contratar servicos domésticos, ou a contratd-los por mais tempo. Essa interferéncia
¢ maior para o caso das mulheres no que diz respeito a contratagio de uma segunda
empregada. Estes dados podem indicar que o maior impacto da assun¢ao de um DAS
por uma mulher se d4 em relagao ao cuidado com os filhos. Isso sugere também que, na
delegacio das atividades domésticas, o cuidado com os filhos é o dltimo a ser delegado.

Essas sao hipdteses a serem mais bem investigadas em outras pesquisas qualitativas.

Outro ponto relevante ¢ que, dentre os respondentes, as mulheres receberam menos
convites para a ocupagio de DAS do que os homens e, quando o receberam, a motivagio
foi mais em razao de promogao na prépria equipe em que atuam do que por contatos. Esses
resultados sugerem a seguinte situagao: homens ém mais contatos, uma vida publica mais
intensa e, por conta disso, recebem mais convites. Tal situagao parece estar em sintonia com
as outras respostas. Respeitando a divisao sexual do trabalho, as mulheres voltam-se mais
para a vida doméstica, onde elas circulam menos com outras pessoas, inclusive colegas da
carreira e, com isso, recebem menos convites por meio de contatos. Além disso, o que nao

foi perguntado na pesquisa — e pode ser perguntado em pesquisas futuras — uma vez que se

21. Nesse caso, pesa menos para a decisdo da mulher uma melhoria na qualidade de vida oferecida ao filho com o au-
mento de saldrio proporcionado pela progressdo na carreira. A qualidade de vida possivel com o salério inicial de EPPGG
j& seria razodvel.

47




Rio de Janeiro, novembro de 2012

tem mais homens ocupando DAS elevados, e os DAS inferiores sao normalmente ocupados
a partir de convites dos DAS superiores, seria interessante verificar o que faz alguém —
predominantemente homens — convidar outrem. Seria razodvel imaginar que um homem
prefira convidar outro homem para compor a sua equipe, em um cargo de confianga? Essa

¢ uma hipdtese a ser testada em pesquisas futuras.

Além disso, mulheres, quando ocupantes de DAS, responderam ter mais
subordinadas (ou seja, mulheres) do que subordinados, enquanto os homens
apresentaram subordinados e subordinadas em quantidade semelhante. Em cardter
complementar & hipStese anteriormente levantada: seriam as mulheres convidadas com
menor frequéncia para chefiar homens? Ou, em outras palavras, as mulheres teriam

mais chances de se tornarem chefes em espagos mais “feminizados™

Embora haja, no 4mbito do mercado de trabalho e da administragiao publica em
geral, uma separagao por sexo entre dreas consideradas femininas e masculinas, no estrito
exercicio das fungdes de DAS, pelos servidores da carreira de EPPGG, nao foram encontradas

diferencas relevantes significativas nas fungdes desempenhadas por homens e mulheres.

Relacionando o conjunto de respostas, o que os dados nao demonstram, mas
sugerem, ¢ que as mulheres escolhem preservar a sua vida familiar (doméstica). O que
nao significa dizer necessariamente que elas preferem essa vida. Pode significar que elas,
a medida que sao as principais responsdveis pelos afazeres domésticos, deixam de lado
a progressao em suas carreiras se esta comprometer a qualidade de sua vida doméstica.
Se somarmos a escolha pela vida familiar com a menor importincia dos contatos para
a nomeagao das mulheres, e a menor quantidade de convites que elas recebem, pode-
se sugerir que, a escolha (ndo necessariamente preferéncia) pela vida doméstica pode
contribuir também para que elas circulem menos publicamente, o que pode reduzir a

importincia dos contatos e o nimero de convites.
Obviamente, este tipo de relagio nao pode ser demonstrado com as respostas
obtidas em uma pesquisa como esta, mas ela parece fazer sentido e, nessa medida, pode

ser uma hipdtese a ser testada em pesquisas de alcance e profundidade maiores.

Todos os resultados aqui obtidos, situados em uma carreira de nivel superior da

administragdo publica federal e formada por servidores que recebem altos saldrios — e,

48




Texto para

ulheres e Homens em Ocupacdo de Cargos de Direcdo e Assessoramento Superior na
Discussao Mulheres e H Ocupacdo de Cargos de Direcio e A Superior (DAS)
Carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG)

portanto, podem delegar seu trabalho doméstico a outrem —, além de terem passado por
um concurso altamente concorrido, indicam o quanto estes fatores acima destacados
podem ser relevantes para os trabalhadores como um todo, pois, mantidas as condigoes
muito semelhantes para homens e mulheres — alta formagcao, alto saldrio inicial, carreira
transversal, que pode ser exercida em qualquer drea —, sdo os fatores aqui destacados

que aparecem como justificativa para a diferenga de posi¢ao verificada entre os sexos.

Naio se pretende, com essas conclusoes, afirmar ou reafirmar qualquer atavismo da
divisao sexual do trabalho, que cada vez mais deve ser matizada a partir dos dados gerais
de mercado de trabalho e de pesquisa domiciliar, feitas pelo IBGE e outros institutos
de pesquisa. No entanto, a persisténcia da atribui¢ao de lugares sociais mais afeitos as
mulheres e outros, aos homens, é o que parece ser o fator geral decisivo para a existéncia

de desigualdades na ocupagio de DASs elevados na administragao publica federal.
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