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SINOPSE

O trabalho analisa a evolugio e a composi¢ao da carga tributdria bruta e das transferéncias
governamentais de assisténcia e previdéncia, além de discutir como estas medidas se
relacionaram com a regressividade na tributagio e a distribui¢ao de renda no Brasil de 1995
a 2008. Nesse periodo, a carga tributdria bruta apresentou um aumento considergvel,
motivado tanto pelas mudangas estruturais ocorridas na economia brasileira quanto pelas
medidas de politica econémica adotadas. Segundo as evidéncias disponiveis na literatura,
aquele aumento elevou o grau de regressividade do sistema tributdrio. Por outro lado,
também viabilizou o crescimento das transferéncias governamentais de assisténcia e
previdéncia, o que sugere que estas tenham contribuido para a melhoria observada na
distribui¢do da renda durante o perfodo mais recente. O trabalho faz ainda uma andlise
sobre a evolug¢do e a composicio da carga tributdria bruta e das transferéncias de assisténcia
e previdéncia no primeiro semestre de 2009, apds a propagacio da crise financeira
internacional de 2008 sobre a economia brasileira.

ABSTRACT'

This article analyses the evolution and the composition of gross aggregate tax burden and
government transfers in Brazil and their relationships with equity and income distribution
for the period 1995-2008. Along this period, gross aggregate tax burden grew considerably
motivated by the different economic scenarios and policies. According to the empirical
evidences from the literature, the growth in the aggregate tax burden increased the
regressiveness of the tax system. On the other hand, it also allowed the growth of
government transfers, which are possibly related to the improvement of income distribution
in Brazil along the recent period. We also examine the evolution and the composition of
gross aggregate tax burden and the government transfers in the first half of 2009, after the
extension of the 2008 international financial crisis through the Brazilian economy.

i. The versions in English of the abstracts of this series have not been edited by Ipea’s editorial department.
As versdes em lingua inglesa das sinopses (abstracts) desta colecao ndo sao objeto de revisdo pelo Editorial do Ipea.






1 INTRODUCAO

Medidas e avaliagoes da carga tributdria bruta e das transferéncias governamentais de
assisténcia e previdéncia sao de grande utilidade para uma melhor compreensio do
modelo socioeconémico vigente em qualquer economia, mas especialmente no Brasil
desde a estabiliza¢io alcangada com o Plano Real. O conceito mais conhecido ¢ o de
carga tributdria bruta, medida pelo fluxo total de recursos financeiros, na forma
de impostos, taxas e contribui¢des, que o setor privado (empresas e familias) destina
compulsoriamente ao governo. Andlises sobre tamanho, evolugio ou estrutura das
receitas obtidas pelo Estado a cada periodo sdo importantes nio apenas do ponto de
vista macroeconémico. Um maior conhecimento sobre as atuais divergéncias do
sistema tributdrio nacional em relagao aos principios da equidade, competitividade ou
neutralidade permitem a proposicio de melhoramentos para este quanto 2
racionalidade e 2 justica social.

As transferéncias governamentais de assisténcia e previdéncia — juntamente com
os subsidios concedidos pelo governo, montante total que denominaremos pela sigla
TAPS (transferéncias de assisténcia e previdéncia e subsidios) —, podem ser definidas
como total de recursos financeiros que o setor publico concede ao setor privado sem
receber qualquer contrapartida.” Estes recursos de transferéncia sio de grande
importancia devido ao seu potencial de melhorar a distribui¢io de renda da
sociedade, principalmente se uma parte considerdvel destes for destinada a parcela
mais pobre ou inativa da populagio. Assim, no que se refere a um exame mais
detalhado sobre a evolugio e a composicio destas transferéncias, sua andlise
complementa as informagoes fornecidas pelo estudo da carga tributdria bruta quanto
ao aspecto da distribui¢ao social da renda.

O presente trabalho tem por objetivo analisar a evolugio e a composi¢io da
carga tributdria bruta e das transferéncias governamentais no Brasil no periodo pés-
Plano Real, além de discutir como estas medidas se relacionaram com a regressividade
tributdria e a distribui¢io de renda. Ao longo do horizonte temporal analisado, os
anos de 1995 a 2008 e o primeiro semestre de 2009, a carga tributdria bruta
experimentou um aumento considerdvel, motivado tanto pelas mudangas estruturais
ocorridas na economia brasileira quanto por medidas de politica econémica que
foram adotadas. Segundo as evidéncias empiricas disponiveis na literatura, o aumento
da carga tributdria bruta também parece ter elevado o grau de regressividade da
tributagio como um todo. Por outro lado, este aumento também viabilizou o
crescimento das transferéncias de assisténcia e previdéncia, sugerindo que, pela sua
evolugdo e composicio, estas tenham contribuido significativamente para a melhoria
observada na distribui¢ao de renda durante o periodo mais recente.

O trabalho procura avaliar os aspectos anteriormente mencionados com maiores
detalhes e estd dividido em cinco se¢bes, sendo a primeira esta introdugao. A préxima
discute a evolugdo da carga tributdria bruta e dos seus principais componentes ao
longo do periodo 1995-2008, chamando atengao para o aumento da regressividade
do sistema tributdrio simultaneamente 2 elevagio da arrecadagio. A terceira se¢io
apresenta a evolugdo e a composi¢io das transferéncias de assisténcia e previdéncia

1. Ou seja, os juros pagos pelo governo aos credores da divida publica ndo sdo computados como transferéncias por
serem entendidos como a contrapartida dos servicos de capital que aqueles credores prestam ao governo.
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naquele mesmo periodo, buscando relaciond-las com a melhoria na distribui¢ao de
renda verificada nos anos mais recentes. Além disso, discute-se brevemente alguns
aspectos que resultaram na trajetéria da carga tributdria liquida. A quarta analisa as
evolugdes da carga tributdria bruta e das transferéncias de assisténcia e previdéncia no
primeiro semestre de 2009, apds a propagacio da crise financeira internacional de
2008 sobre a economia brasileira. A dltima segdo traz as consideragoes finais.

2 CARGA 'I:RIBUTI:\RIA BRUTA NO PERiOpO 1995-2008:
EVOLUCAO, COMPOSICAO E A QUESTAO DA
REGRESSIVIDADE

Para analisar a evolugdo da carga tributdria bruta e de seus componentes, seguird-se de
perto a classificagdo das Contas Nacionais, em referéncia a 2000, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cuja publicagao mais recente, na época
em que este trabalho foi finalizado, é IBGE (2009), com valores referentes a 2007.°
Segundo esta classificagdo, os tributos brasileiros estio agrupados nas seguintes
categorias: Z) impostos sobre produtos: incluem os principais tributos de cardter
indireto,” entre estes, o Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Prestagio de
Servicos (ICMS) e a Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins); ii) outros impostos ligados a produgio: formados pelas diversas
contribui¢des incidentes sobre a folha de pagamento das empresas e pelas taxas de
cardter indireto (fiscalizacdo, licenciamento, prestagdo de servicos etc.);' i) impostos
sobre a renda e o patriménio: compostos pelos impostos diretos, pela Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e pela jd extinta Contribui¢io Proviséria sobre
Movimentagao Financeira (CPMF); 7v) contribui¢bes previdencidrias: constituidas
pelas receitas de contribui¢ao ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS),” as previdéncias do funcionalismo publico federal, estadual e
municipal e aos Programas de Integragio Social (PIS) e de Formagao do Patriménio
do Servidor Publico (PASEP); e ») impostos sobre o capital: formados pelos impostos
sobre transmissio de bens.

O total da carga tributdria bruta, tal como divulgado anualmente pelo IBGE, ¢
dado pela soma dos itens de 7 a v dividida pelo produto interno bruto (PIB).

2. Existem medidas alternativas a classificacdo das Contas Nacionais para a carga tributaria bruta no Brasil. Ver Dos
Santos, Ribeiro e Gobetti (2008) para uma discussdo mais detalhada sobre estas distintas classificacdes dos
componentes e tributos. A opcdo pelas Contas Nacionais deve-se ao fato de sua metodologia ter-se mantido
relativamente uniforme durante o periodo analisado e ter como base o método estabelecido pela Organizacdo das
NacGes Unidas (ONU).

3. Tributos indiretos séo arrecadados nos varios estagios dos processos de producéo e venda, de forma que seus efeitos
sobre os precos pagos pelo consumidor final na cadeia de transacdes ndo ficam muito claros. O efeito final, sobre os
precos dos bens, depende ndo apenas da medida em que estes impostos sdo transferidos para frente, em cada estagio
de produgdo, mas também da estrutura precisa das transagdes.

4. A Cofins e a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico incidente sobre os combustiveis (Cide-Combustiveis)
eram anteriormente contabilizadas, na classificacdo do IBGE, como pertencentes ao grupo dos outros impostos ligados a
producdo. Contudo, foram reclassificadas na categoria dos impostos sobre produto a partir da publicacdo do Sistema de
Contas Nacionais Brasil 2004-2005 (IBGE, 2007).

5. 0 FGTS é um fundo de propriedade dos trabalhadores e as contribuicbes para este ndo sdo formalmente receitas do
governo, pois ndo podem ser usadas para financiar gastos publicos correntes. O Unico motivo pelo qual estas contribuicdes
sdo contabilizadas na carga tributéria pelo IBGE é o fato de o governo obrigar o setor privado a recolhé-las.
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Devido ao pequeno peso dos impostos sobre o capital na carga tributdria, este
componente serd incorporado aos impostos diretos nesta andlise, denominando o
novo agrupamento de impostos sobre renda, propriedade e capital. Inicia-se com a
apresentacao dos dados referentes a carga tributdria bruta. A tabela 1 mostra a
evolugao do total, assim como a desagregagao por componentes e tributos principais,

todos medidos em porcentagem do PIB no periodo 1995-2008.

TABELA 1
Carga tributaria bruta total, componentes e principais tributos (1995-2008)
(Em % do PIB)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ano
Carga tributaria bruta total 27,0 264 265 274 284 304 319 324 319 328 33,8 341 34,7 352
Impostos sobre produtos 12,7 120 116 114 126 13,7 143 139 135 142 143 142 141 150
I(TF]’Bosto sobre produtos industrializados 19 18 17 16 15 15 15 13 11 1 1 11 12 12
Impqsto sobre circulagdo de mercadorias e 68 66 63 62 63 69 72 70 70 7. 72 72 69 73
servicos
Imposto sobre importacéo 0,7 0,5 0,5 0,7 0,7 0,7 0,7 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,5 0,6

Imposto s/ op. de crédito, cdmbio e seguros 0,5 0,3 04 04 05 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,7

Imposto sobre servigos (ISS) 0,5 0,5 0,6 0,6 05 06 0,6 0,6 0,6 06 0,7 0,8 0,8 0,9
Cofins 22 20 19 18 29 33 35 35 34 40 40 38 38 39
Demais 02 02 01 02 02 05 06 08 07 07 06 06 06 04
Outros impostos ligados a producdo 1,2 1,2 1,2 1,3 11 1,0 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3 13 1,4 1,5
Contribui¢do do sal. educacdo 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
ggﬁ;{??‘;ﬁft‘;gaarg)SEs" SESC, SENAT e 03 03 03 03 02 02 02 02 02 02 02 02 03 03
Taxa de poder de policia 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 n.d.
Taxa de prestacdo de servicos 0,3 0,3 0,3 04 04 03 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 03 nd.
Demais 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,3 04 04 0,5 0,4 04 05 nd

Impostos sobre renda, propriedade e capital 54 54 61 68 67 76 81 90 88 87 96 95 98 91
Imposto de renda (IR) 37 37 36 42 43 41 4,5 51 49 47 53 52 54 58

Imposto predial, territorial e urbano ( IPTU) 0,4 0,4 0,4 04 05 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 06 06 0,5 0,5

Imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA)

Contribuicdo provisoria sobre
movimentacdo financeira

Contribuico social sobre lucro de pessoa

04 04 04 04 04 04 05 O5 O5 05 05 05 05 06
00 00 07 08 07 1,2 13 14 14 14 14 13 14 00

08 07 08 07 06 07 07 08 09 10 12 11 13 14

juridica
Demais o1 02 02 02 02 06 06 07 07 07 07 08 08 07
ContribuicGes previdenciérias 1,7 7.8 7.6 79 8,0 80 83 8,3 8,3 8,6 8,7 9,2 9,4 9,6

Contribui¢bes aos institutos oficiais de
previdéncia, FGTS e PIS/PASEP
ContribuicGes previdenciarias do
funcionalismo publico

72 74 73 76 76 71 7.3 72 73 715 71,7 19 78 81

05 04 04 04 04 09 10 11 1,0 1.1 1,0 13 1,6 1,5

Fontes: IBGE/Sistema de Contas Nacionais Anuais para os valores correntes dos tributos, dos componentes e do total da
carga tributéria bruta e do PIB no periodo entre 1995 e 2007; IBGE/Sistema de Contas Nacionais Trimestrais para os
valores correntes do PIB em 2008; Secretaria da Receita Federal para os valores das contribuicdes a previdéncia do
funcionalismo publico em 1995; Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Ministério da Fazenda (MF)/Comissao Técnica
Permanente do ICMS (Cotepe/ICMS) e estimativas do autor com base na metodologia proposta em Dos Santos e Costa
(2008) para os dados referentes a 2008.

Elaboracéo do autor.

Obs.: 1. Em 2008, os valores do ISS, da contribuicdo ao Sistema S e dos componentes das contribuicdes previdenciarias
foram estimados com base no comportamento destes tributos em relagdo a 2007, a partir dos valores divulgados pela
Secretaria da Receita Federal (2009).

2. n.d. = ndo disponivel até o momento do término deste trabalho.
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De acordo com os niimeros apresentados, a carga tributdria bruta total subiu de
27% do PIB em 1995 para o patamar de 35,2% em 2008, um aumento considergvel
e caracterizado por diferentes taxas de crescimento ao longo do periodo. Os maiores
aumentos, superiores a um ponto percentual do PIB, foram observados em 2000,
2001 e 2007. As menores elevacoes ficaram abaixo de 0,5% do PIB e aconteceram
em 1997 e 2006. A arrecadagao bruta decresceu em torno de 0,5% do PIB entre
1995 e 1996 e de 2002 a 2003.

Quanto 2 evolu¢io dos componentes, verifica-se um crescimento considerdvel
em todos com exce¢ao dos outros impostos ligados & produ¢io. Os impostos sobre
produtos, o maior componente da carga tributdria bruta em todo o periodo — com
participagao média de 43,4% no total arrecadado —, tiveram aumentos significativos
entre 1998 e 2000, e em 2008, ocasionados pelo crescimento das arrecadagdes da
Cofins, do ICMS e, mais recentemente, do Imposto sobre Opera¢oes de Crédito,
Cambio e Seguros (IOF). Os impostos sobre renda, propriedade e capital
apresentaram a maior elevagao entre todos os componentes (3,6% do PIB em todo o
periodo), o que pode ser explicado pelos seguintes fatos: institui¢io da CPMF em
1997 e aumento expressivo de sua arrecadagao em 2000; aumento na arrecadagio do
imposto de renda em 1998, 2002 e 2005; e maior arrecada¢ao da CSLL no periodo
mais recente. As contribuigdes previdencidrias também contribuiram para o aumento
da carga tributdria bruta nos anos mais recentes, crescendo em torno de um ponto
percentual do PIB entre 2005 e 2008.

Na tentativa de explicarem-se as causas das elevagdes nas arrecadagdes dos tributos
anteriormente mencionados, serdo verificadas as principais mudangas ocorridas em suas
aliquotas e bases de incidéncia ao longo do periodo considerado. A tabela 2 apresenta um
resumo destas alteragoes, relacionando-as com o tributo e 0 momento em que ocorreram.

Assim, ao relacionar as alteracoes listadas na tabela 2 com a evolugio das
arrecadagbes apresentadas na tabela 1, pode-se inferir que: 7) a queda na arrecadagio
do ICMS em 1997, em torno de 0,3 pontos percentuais (p.p.) do PIB, assim como
sua manuten¢ao em um patamar mais baixo nos dois anos seguintes, pode ser
atribuida as desoneragoes tributdrias previstas na Lei Complementar n® 87; i) os
maiores incrementos observados na arrecadagio da Cofins decorreram de mudancas
na legislacao que determinaram tanto o aumento de aliquota como expansoes na base
de incidéncia — a Lei n* 9.718 foi responsdvel pelo considerdvel aumento ocorrido no
periodo 1998-2000 (1,5% do PIB), e a elevagao no nivel da arrecadagio a partir de
2004 pode ser atribuida 4 expansio da base tributdvel da Cofins nesse ano; 777) o
significativo aumento da arrecadag¢io da CPMF em 2000, em torno de 0,5% do PIB,
estaria associado 2 mudanca de aliquota no ano anterior, de 0,20% para 0,38% sobre
o valor da movimentagio financeira; 7v) a Medida Proviséria (MP) n® 2.222, que
determinou um regime especial de tributagao para o Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRP]) das entidades de previdéncia complementar, contribuiu para que a
arrecadac¢io do IR crescesse em 0,6% do PIB entre 2001 e 2002; ») o crescimento da
arrecadagio da CSLL em 2003 e 2008 estd associado aos aumentos de suas aliquotas
nesses anos; e vz) o crescimento de 0,4% do PIB na arrecadagao do IOF em 2008 estd
relacionado as maiores aliquotas que passaram a vigorar logo no inicio desse ano para
compensar, em parte, a perda de receitas com o fim da cobranga da CPMF.

10 texto para discussao | 1464 | jan. 2010 ipea



TABELA 2

Resumo das principais alteracées, quanto a legislacao, aliquota ou base de incidéncia,
que afetaram as arrecadacdes dos tributos (1995-2008)

Tributo

Periodo/mudanca

ICMS

Setembro de 1996 — Visando melhorar a competitividade das exportacdes, a Lei Complementar n® 87
determinou:

e a ndo incidéncia do ICMS sobre produtos primarios e semi elaborados destinados ao
exterior; e

e 0 aproveitamento do crédito do ICMS relativo as mercadorias utilizadas na producao de
bens industrializados para exportacao.

Cofins

Novembro de 1998 — A Lei n® 9.718 alterou a aliquota da Cofins, de 2% para 3% sobre o
faturamento mensal das empresas, e incluiu em seu campo de incidéncia as empresas financeiras.

2004 — Com o objetivo de proporcionar isonomia entre o produto nacional e o importado, a Cofins
passou a incluir as importacdes em sua base tributavel.

CPMF

1999 — N&o incidiu no periodo entre 23/1 e 17/6 desse ano. Foi parcialmente compensada por sua
reintroducdo, a partir do segundo semestre de 1999, com aliquota de 0,38% (a aliquota anterior era
de 0,20%). A aliquota baixou para 0,30% em 2000 e voltou novamente a 0,38% em 2001.

2007 — Como ndo foi aprovada nova prorrogacdo apds 31 de dezembro, a CPMF deixou de ser
cobrada a partir do inicio de 2008.

IRPJ

Setembro de 2001 — A Medida Provisdria n® 2.222, que passou a vigorar a partir de janeiro de 2002,
criou regime especial de tributacdo para entidades abertas ou fechadas de previdéncia complementar,
sociedades seguradoras e administradores dos Fundos de Aposentadoria Programada Individual (Fapis).

CSLL

2003 — Aumento da aliquota, de 12% para 32%, para as empresas prestadoras de servicos optantes
pelo regime de tributacdo do lucro presumido.

Maio de 2008 — A Medida Proviséria n* 413 aumentou de 9% para 15% a aliquota incidente sobre o
lucro das instituicdes financeiras.

IOF

Janeiro de 2008 — Visando compensar a perda de arrecadacdo decorrente da ndo prorrogacao da
CPMF, o governo federal publicou o Decreto n® 6.339, majorando as aliquotas para diversas
operagdes financeiras.

Fonte: Secretaria da Receita Federal (1997, 1999, 2003, 2004, 2005 e 2009).

Elaboracéo do autor.

Para o complemento desta andlise sobre a evolu¢ao da carga tributdria bruta e de

seus principais tributos, buscard-se associar suas diferentes taxas de crescimento com

os distintos cendrios (interno e externo), nos quais a economia brasileira esteve

inserida, e com as medidas de politica econdmica adotadas. Assim, optard-se por
dividir o horizonte temporal nas seguintes partes: 1996-1997; 1998-2001; 2002-
2003; e 2004-2008.° A tabela 3 apresenta as variacGes observadas em relagio aos anos

imediatamente anteriores.

6. Esta divisdo é semelhante aquelas apresentadas em Rezende, Oliveira e Aratjo (2007) e Dos Santos, Ribeiro e Gobetti (2008).
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TABELA 3

Variagdes, em relacdo aos anos imediatamente anteriores, da carga tributaria bruta,
seus componentes e principais tributos nos seguintes periodos (1996-1997, 1998-2001,
2002-2003 e 2004-2008)

(Em % do PIB)

Periodo 1996-1997 1998-2001 2002-2003 2004-2008

Carga tributaria bruta total -0,5 5.4 0,0 33

Impostos sobre produtos -1 2,7 -0,8 1,5
IPI -0,1 -0,3 -0,4 0,2
ICMS -0,6 0,9 -0,2 0.3
Imposto sobre importacéo -0,2 0,2 -0,2 0,1
|OF -0,1 -0,1 0,0 0,4
ISS 0,1 0,0 0,0 0,3
Cofins -0,2 1,6 -0,1 0,6
Demais -0,1 0,5 0,1 -0,4

Outros impostos ligados a producao 0,0 -0,1 0,1 0.3
Contribuicdo do salério educacdo 0,0 -0,1 0,0 0,1
Contribuicdo para SESI, SESC, SENAI e SENAC (Sistema S) 0,0 -0,1 0,0 0,0
Taxa de poder de policia 0,0 0,0 0,0 n.d.
Taxa de prestagao de servicos 0,1 0,0 0,0 n.d.
Demais 0,0 0,1 0,1 n.d.

Impostos sobre renda, propriedade e capital 0,7 21 0,7 0,2
IR -0,1 0,9 0,4 0,9
IPTU 0,0 0,1 0,0 0,0
IPVA 0,0 0,1 0,0 0,1
CPMF 0,7 0,6 0,0 -1.3
CSLL 0,0 -0,1 0,2 0,5
Demais 0,0 0,5 0,1 0,0

Contribuices previdenciarias -0,1 0,6 0,0 1,3
Contribuicdes aos institutos oficiais de previdéncia, FGTS e PIS/PASEP 0,0 0,0 0,0 0,8
Contribui¢ées previdencirias do funcionalismo publico -0,1 0,6 0,0 0,5

Fonte: Dados da tabela 1.
Elaboracéo do autor.
Obs.: n.d. = ndo disponivel até o momento do término deste trabalho.

Os anos de 1996 e 1997 foram caracterizados por uma redu¢io da carga
tributdria bruta de 0,5% do PIB e, a0 mesmo tempo, por um crescimento real do PIB
de 5,6% — segundo os valores divulgados nas Contas Nacionais do IBGE, medidos
em relagao a 1995. No aspecto da politica fiscal, esse periodo difere dos demais pela
auséncia de metas formais de superdvit primdrio para o setor piblico. Com relagao a
evolugao dos componentes, apenas os impostos sobre renda, propriedade e capital
apresentaram crescimento significativo, o que pode ser atribuido a institui¢ao da
CPMF em 1997. Os impostos sobre produtos, em especial o ICMS, apresentaram

quedas das participagoes de suas arrecadagdes no PIB.

O inicio do periodo 1998-2001 foi caracterizado por forte incerteza devido as
crises financeiras do Sudeste Asidtico e da Rdssia. As principais consequéncias para a
economia brasileira foram o fluxo negativo de reservas internacionais e uma sdbita
desvaloriza¢ao cambial no inicio de 1999, ocasionando a elevacio da inflagio e da
Divida Liquida do Setor Piblico (DLSP) nesse ano.” Buscando manter um ambiente

7. Os dados referentes ao [ndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) indicaram que a taxa de inflacio
anual passou de 1,66% em 1998 para 8,94% em 1999. Os numeros referentes ao [ndice Geral de Precos —
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macroecondmico estdvel e a consequente retomada dos investimentos estrangeiros, o
governo federal elevou a taxa bdsica de juros e reafirmou seu comprometimento com
as metas de superdvit primdrio, formalmente adotadas desde a assinatura do acordo
com o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) no fim de 1998. Assim, os reajustes
ocorridos nas aliquotas da Cofins e da CPMF em 1998 e 1999 — reportados na tabela
2 — podem ser atribuidos a um conjunto de medidas de cardter fiscal cujo objetivo era
alcangar o maior equilibrio das contas pudblicas, no sentido de preservar a estabilidade
macroecondmica.

O restante do periodo 1998-2001 foi ainda marcado pela retomada do
crescimento econdmico em 2000 (segundo os dados das Contas Nacionais/IBGE, o
PIB cresceu 4,3% em termos reais nesse ano). Além dos aumentos jé mencionados da
Cofins e da CPMF nesse ano, a arrecadagiao do ICMS cresceu significativamente (em
torno de 0,6% do PIB), mostrando aderéncia ao nivel de atividade econdémica. Por
outro lado, 2001 ficou caracterizado por uma crise na oferta de energia elétrica a
partir do segundo trimestre, provocando a interrup¢ao da trajetéria de crescimento
que se iniciou no ano anterior. Apesar do cendrio macroeconémico desfavordvel,’ a
carga tributdria bruta apresentou novo crescimento expressivo em 2001 (1,5% do
PIB). Segundo a Secretaria da Receita Federal (2002), este aumento pode ser
explicado pelos seguintes fatores: mudangas nas formas de tributa¢io e pagamento da
Cofins para os setores automotivo e de combustiveis; maior arrecadagao do IR retido
na fonte devido ao aumento na quantidade das operagdes financeiras de renda fixa e
swap; e aumento real na arrecadagdo do ICMS devido a elevagao do prego do petréleo
e a expansdo dos servigos telefénicos no pafs. Assim, pode-se afirmar que, apesar do
pequeno crescimento real do PIB entre 1998 e 2001 (média anual de 1,46%,
segundo os dados do IBGE), este periodo ficou caracterizado por sucessivos aumentos
na carga tributdria bruta. Sem divida, o fator que mais contribuiu para isto foi a
prioridade dada pelo governo federal ao ajuste das contas publicas. De fato, a
obtengdo de superdvits primdrios foi alcangada muito mais pelo aumento da
arrecadagao tributdria do que pela conten¢ao dos gastos publicos.

Os anos de 2002 e 2003 foram caracterizados por um baixo crescimento
econdmico e pela manutengio da carga tributdria bruta no patamar alcancado no fim
do periodo anterior. O aumento observado em 2002, de 0,5% do PIB, pode ser
atribuido a4 maior arrecadagio do IR, provavelmente uma consequéncia do efeito da
Medida Proviséria n* 2.222 sobre o IRP] (tabela 2), e a criagio da Contribui¢io de
Interven¢ao no Dominio Econdémico (Cide), utilizada na tributagio de combustiveis
e royalties. No Ambito macroeconémico, o inicio do periodo foi marcado pela queda
no volume de financiamento externo e nova desvalorizagio da taxa de cAmbio que,
desta vez, foram motivadas pelas incertezas quanto a elei¢ao presidencial que ocorreria
no fim de 2002. A desvalorizagio cambial provocou elevagbes na inflacio e na

Disponibilidade Interna (IGP-DI) apontaram inflacdo de 1,71% em 1998 e de 19,99% em 1999. De acordo com os dois
indices, a inflacdo anual registrada em 1999 foi a maior do periodo 1998-2001. Com relacdo a DLSP, os dados
divulgados pelo Banco Central do Brasil (Bacen) mostraram um aumento em torno de 8% do PIB apenas nos dois
primeiros meses de 1999. Segundo o Ipea (2009a), este aumento decorreu do fato de que parcela superior a 20% da
divida brasileira estava atrelada ao dolar naquele momento.

8. Além da crise energética, outros fatores contribuiram para um ambiente econémico desfavoravel em 2001. Entre
estes, a intensificacdo da crise argentina no final do primeiro trimestre e uma reducdo do crescimento do comércio
mundial ocasionada pela queda do nivel de atividade na economia americana.
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DLSP.” O ambiente de incertezas sé se desfez apds as elei¢des, com o andncio da
continuidade das principais diretrizes de politica econémica por parte do novo
governo. Ainda assim, 2003 foi marcado pela retragio do nivel de atividade no
primeiro semestre e pela reativagio da economia no segundo semestre, consequéncia
da queda nas taxas de juros e da melhoria das condi¢oes de liquidez. Como resultado,
a arrecadagdo tributdria caiu em torno de 0,5% do PIB em comparagiao a 2002,
contrastando com a tendéncia ascendente apresentada nos anos anteriores.
O aumento verificado na arrecadagao da CSLL em 2003, que pode ser atribuido 2
mudanc¢a de uma de suas aliquotas (tabela 2), impediu uma redu¢ao ainda maior na
carga tributdria bruta naquele ano.

O periodo de 2004 a 2008 foi o de maior dinamismo econdmico, caracterizado
pelo crescimento médio de 4,8% ao ano para o PIB — segundo os dados das Contas
Nacionais do IBGE — e por fatores como a elevagao da lucratividade das empresas, a
ampliagio do emprego formal e 0 aumento da renda das familias."” Estas melhorias
refletiram diretamente nas arrecadacoes do IR e da CSLL em 2005, 2007 e 2008.
Contudo, devido a nio renovagao da CPMF apés o fim de 2007, podemos dizer que
a maior parte da elevac¢io da carga tributdria em todo o periodo (3,3% do PIB) foi
atribuida aos impostos sobre produtos e as contribuigdes previdencidrias.
Os aumentos significativos nas arrecadagdes da Cofins em 2004 — devido 2 inclusao
das importagbes na sua base tributdvel, como reportado na tabela 2 —, do ICMS e do
IOF — devido ao aumento de suas aliquotas, conforme a tabela 2 — em 2008 explicam
o bom desempenho do primeiro componente, que apresentou crescimento de mais de
1,5% do PIB no periodo. J4 o incremento de 1,3% na arrecadagio das contribuigoes
previdencidrias pode ser explicado pelas melhorias ocorridas no mercado de trabalho
formal. Entre estas, destacamos a expansio da massa salarial, que constitui a base de
cdlculo das principais contribuigges."

Em vista do que foi exposto até aqui, pode-se dizer que o aumento considerdvel
da carga tributdria bruta no periodo 1995-2008 — pouco mais de 8% do PIB — esteve
relacionado a dois momentos distintos. No primeiro, diante de um cendrio
internacional desfavordvel e de uma desvalorizagao cambial que pds em risco o
equilibrio das contas publicas, o governo federal recorreu ao aumento das aliquotas
das principais contribui¢gées (Cofins ¢ CPMF) em 1998 e 1999. O segundo
momento esteve relacionado ao ambiente macroeconémico favordvel do periodo
2004-2008, quando o aumento da arrecadagio foi em grande parte influenciado pelo
crescimento da renda, do lucro e do emprego.

Sem ddvida, a atual composi¢io da carga tributdria bruta brasileira tem
consequéncias desfavordveis sobre aspectos desejdveis do ponto de vista econdémico e

9. Dados do IPCA e do IGP-DI apontam taxas de inflacdo de 12,5% e 26,4%, respectivamente, em 2002. Com relacdo a
DLSP, os nimeros do Banco Central do Brasil mostram valores em torno de 50% do PIB durante o primeiro semestre de
2002, com a DLSP superando o patamar de 55% nos meses de julho e setembro desse ano.

10. Segundo os dados divulgados pela Pesquisa Mensal de Emprego (PME), em seis das maiores regides metropolitanas
do pais, ocorreu um aumento expressivo no nimero de pessoas empregadas no setor privado e com carteira assinada
durante o periodo 2004-2008. Este aumento é perceptivel mesmo quando os nlimeros sao expressos como percentual
da populagdo economicamente ativa (PEA). Os dados da PME sobre rendimento médio de trabalhadores formalizados do
setor privado também indicam um crescimento em termos reais no periodo.

11. Para maiores detalhes sobre o crescimento das contribuicdes previdenciérias no periodo recente, ver Secretaria da
Receita Federal (2006, 2007, 2008 e 2009).
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social, visto que esta nao se coaduna com os principios da equidade, da
competitividade e da neutralidade, que devem servir de orientagio para um sistema
tributdrio mais justo e racional. Assim, no fechamento desta secio, serdo feitos
comentdrios sobre duas destas consequéncias, que sio: o desincentivo sobre as
atividades de produgdo e comercializagao; e a questao da regressividade da carga

. ;. 12 7 . . A
tributdria bruta como um todo.” O segundo ponto serd mais aprofundado devido
existéncia de um ndmero razodvel de evidéncias empiricas confidveis.

Quanto ao primeiro ponto, argumenta-se que os tributos incidentes sobre o
faturamento das empresas (como ¢ o caso do ISS, da Cide, do IRP] e da CSLL no
regime do lucro presumido e de parte do PIS e da Cofins)” incorporam-se na base
tributdria uns dos outros (incidéncia em cascata), gerando cumulatividade e tornando
suas aliquotas efetivas superiores as nominais. A incidéncia destes tributos nas etapas
de produgio, distribui¢io e comercializagio onera excessivamente os produtos mais
elaborados, estimulando a integragio vertical das empresas. Além disso, a incidéncia
em cascata distorce os pregos relativos dos bens e servigos. Uma decorréncia deste
processo ¢ a menor competitividade, em termos de custo e de prego, dos produtos
nacionais em relagao aos estrangeiros.

Anélises sobre a progressividade'* ou regressividade da carga tributdria bruta vao
muito além de se verificar a participagao dos tributos diretos e indiretos no total das
receitas arrecadadas. Alguns estudos, cujos resultados foram obtidos a partir dos
dados das Pesquisas de Orgamentos Familiares (POFs), do IBGE, mensuraram os
gastos com os principais tributos diretos e indiretos em familias dos mais diversos
niveis de renda, fornecendo uma avaliagio mais apurada quanto ao grau de
regressividade do sistema tributdrio nacional. Serio comentados a seguir seus
principais resultados.

Vianna ez al. (2000) utilizaram os dados da POF 1995-1996 para avaliagio dos
tributos pagos pelas familias residentes nos maiores centros urbanos brasileiros.
O cdlculo da carga tributdria direta considerou, além do Imposto de Renda Pessoa
Fisica (IRPF), do IPTU, do IPVA e da contribui¢ao ao INSS, a contribui¢io sindical,
o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) e algumas taxas de conselhos
e associagdes de classe. A tributagdo indireta foi estimada aplicando-se as aliquotas e
regras do ICMS, do IPI, do PIS e da Cofins aos diversos grupos de gastos que
compdem o orgamento das familias. A carga tributdria direta mostrou-se progressiva
devido, em grande parte, ao IRPF. O total de tributos diretos pago pelas familias que
estavam no estrato de renda mais alto mostrou-se seis vezes maior do que o total pago
pelas familias do primeiro estrato. Porém, este fato apresentou-se insuficiente para

12. Outros efeitos negativos decorrentes da atual estrutura tributdria no Brasil sdo discutidos em Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social (2009).

13. Apesar de o PIS e a Cofins ndo estarem mais incidindo sobre o faturamento desde 2004, argumenta-se que seus
distintos regimes de apuragdo (lucro real, lucro presumido e Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — Simples) muitas vezes provocam problemas
relativos a apuracdo de créditos para empresas de uma mesma cadeia produtiva. Por exemplo, as empresas que operam
no Sistema Simples ou no lucro presumido ndo apuram créditos nas compras realizadas de empresas que operam no
sistema ndo cumulativo.

14. Podemos definir um tributo progressivo como sendo aquele que se conforma ao conceito de capacidade de
pagamento. Ou seja, suas aliquotas séo estabelecidas em funcdo das faixas de rendimento, faturamento ou lucro. O
exemplo tipico é o IRPF. A renda de um individuo é o indicador mais visivel de sua capacidade de pagamento, embora
nao seja um indicador perfeito.

ipea texto para discussao | 1464 | jan. 2010 15



compensar a alta desigualdade de renda, pois o recebimento médio mensal familiar
per capita do maior estrato de rendimentos revelou-se 37 vezes superior em relagio ao
menor estrato. Por outro lado, os tributos indiretos mostraram-se regressivos em
relagdo A renda liquida (isto ¢, a renda bruta familiar descontada a carga de tributos
diretos). Para as familias que ganhavam até dois saldrios minimos, o total da carga
indireta estava em torno de 27% da renda liquida. Nas familias cujos recebimentos
médios superavam 30 saldrios minimos, os tributos indiretos representaram pouco
mais de 7% de suas rendas liquidas. Assim, em seu conjunto, as evidéncias apontaram
um cardter regressivo para uma parcela considerdvel da carga tributdria bruta em
1995 e 1996, o que contribuiria para a manutengiao dos niveis de desigualdade de
renda e pobreza observados no pais nesse periodo. Outra faceta da regressividade dos
tributos foi a evidéncia de que, sob o ponto de vista da origem dos recebimentos, as
familias assalariadas suportavam maior carga fiscal em relagio as familias cujos
rendimentos principais eram provenientes de outras fontes (como o trabalho por
conta prépria, rendas de aluguéis, aplicagoes de capital e transferéncias).

Os resultados obtidos por Silveira (2008), com base nos dados da POF 2002-2003,
foram similares aos de Vianna er 4/ (2000). As evidéncias apontaram uma pequena
participagao dos impostos diretos na renda pessoal, justificando — relativamente — a
baixa progressividade deste grupo de tributos no Brasil. As contribuigoes
previdencidrias também apresentaram reduzida progressividade, o que seria
decorrente do fato de uma parte relativamente maior dos trabalhadores mais pobres
nio estar formalmente filiada a Previdéncia Social. Adicionalmente, Silveira (2008)
fez uma avaliagdo mais desagregada em relacao aos principais tributos. O IRPF
mostrou-se como o mais progressivo, seguido pelo IPVA. O IPTU apresentou um
perfil regressivo, resultado considerado inesperado e socialmente indesejével. Todos
os tributos indiretos mostraram-se regressivos, nio sendo contrabalangados pela
progressividade dos impostos diretos. Os tributos de maior regressividade, medida em
termos da concentragio da renda disponivel, foram o ICMS, o IPI e o agregado

P1S/Cofins.

Por fim, com o propésito de ilustrar as evidéncias quanto a regressividade do
sistema tributdrio nacional, reproduzimos na tabela 4 os nimeros calculados por
Zockun ez al. (2007) para as cargas tributdrias direta e indireta segundo o nivel de
renda familiar medido em saldrios minimos. Estes nimeros foram obtidos com base
nas POFs 1995-1996 e 2002-2003. Em termos qualitativos, estio de acordo com os
resultados de Vianna ez 2/ (2000) e Silveira (2008).
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TABELA 4
Carga tributaria direta e indireta sobre a renda total das familias (1996 e 2003)

Renda mensal Tributacdo direta Tributacdo indireta Acréscimo de carga
Carga tributaria total
familiar em salarios (% da renda familiar) (% da renda liquida das familias) tributaria entre 1996
minimos 1996 2003 1996 2003 1996 2003 e 2003
Até 2 1,7 31 26,5 45,8 28,2 48,8 20,6
2a3 2,6 3,5 20,0 34,5 22,6 38,0 15,4
3a5 3,1 3,7 16,3 30,2 19,4 339 14,5
5a6 4,0 4,1 14,0 27,9 18,0 32,0 14,0
6a8 4,2 5,2 13,8 26,5 18,0 31,7 13,7
8a10 41 59 12,0 25,7 16,1 31,7 15,6
10a15 4,6 6,8 10,5 23,7 15,1 30,5 15,4
15a20 5,5 6,9 9,4 21,6 14,9 28,4 13,5
20230 5,7 8,6 9,1 20,1 14,8 28,7 13,9
Mais de 30 10,6 9,9 73 16,4 17,9 26,3 8,4

Fonte: Zockun et al. (2007).

Nos dois anos considerados, os niimeros ilustram a baixa progressividade dos
impostos diretos e a considerdvel regressividade da tributagao indireta, indicando que
a carga tributdria ¢ regressiva. Além disso, é possivel verificar o aumento da carga
tributdria total para todas as faixas de renda entre 1996 e 2003, o que jd seria
esperado diante da evolugdo constatada pela andlise da tabela 1 — segundo os nimeros
14 reportados, a carga tributdria bruta subiu 5,5% do PIB nesse periodo. Contudo, o
fato que chama mais aten¢io na tabela 4 ¢ o aumento da regressividade do sistema
tributdrio no periodo 1996-2003. De acordo com os ndmeros reportados, a carga
tributdria total aumentou em 20,6% para as familias com renda até dois saldrios
minimos. Nas familias com renda superior a 30 saldrios minimos, o aumento foi bem

menor, de 8,4%.

3 TRANSFERENCIAS DE ASSISTENCIA E PREVIDENCIA E
SUBSIDIOS NO PERIODO 1995-2008: EVOLUCAO,
COMPOSICAO, RELACAO COM A DISTRIBUICAO DE RENDA
E O COMPORTAMENTO DA CARGA TRIBUTARIA LIQUIDA

Com a finalidade de enriquecer esta andlise sobre a evolu¢do das transferéncias de
assisténcia, previdéncia e subsidios (TAPS), propoe-se uma desagregagio
relativamente simples destas. Optou-se por separar as transferéncias de assisténcia e
previdéncia propriamente ditas dos subsidios que o governo concede ao setor privado.
Além disso, dividiram-se as transferéncias entre as provenientes do governo federal e
aquelas realizadas pelos governos estaduais ou municipais. As transferéncias federais
foram classificadas nos seguintes grupos: i) beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social; 77) beneficios pagos a servidores publicos federais aposentados
e pensionistas; 77Z) saques do FGTS; 7z) beneficios pagos com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), tais como os programas Abono Salarial e Seguro-
Desemprego; ») beneficios assistenciais referentes aos programas Lei Orginica da
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Assisténcia Social (Loas) e Renda Mensal Vitalicia (RMV);"” e v7) demais beneficios,
que incluem programas sociais de transferéncias de renda como o Programa Bolsa
Familia (PBF). Na tabela 5, é apresentada a evolugao das TAPS, com a desagregagao
proposta, ao longo do periodo 1995-2008. Para fins de comparagio com os nimeros
da se¢do anterior, os valores estao expressos em proporg¢ao do PIB.

TABELA 5
Transferéncias de assisténcia, previdéncia e subsidios (total e componentes) — 1995 a 2008
(Em % do PIB)

Ano 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Total das transferéncias 122 121 123 13,7 13,4 13,4 136 141 146 141 145 149 148 144
Subsidios 05 04 06 03 03 06 05 02 02 01 02 02 02 02

Transferéndias de assisténcia e 6 11,7 1,7 134 131 128 131 139 144 140 143 147 146 142
previdéncia

Governo federal 95 95 96 107 105 101 105 11,2 11,7 11,5 11,8 121 120 117
Beneficios previdendiarios (RGPS/INSS)  n.d. n.d. 5,0 5,5 5,5 5,6 58 6,0 6,3 6,5 6,8 7,0 7,0 6,6

Beneficios pagos a senvidores nd. 20 20 21 22 21 23 21 22 21 20 20 20 20

aposentados € aos pen5|on|stas

Saques do FGTS nd. nd 14 18 17 15 14 13 12 11 12 13 15 15

Abono salarial, seguro-desemprego nd nd
e demais despesas do FAT e o

Beneficios assistenciais (Loas e RMV) n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 0,3 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5
Demais n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 1,3 0,9 0,9 0,7 0,3 0,3
Governos estaduais e municipais 2,1 2,2 2,1 2,6 2,6 2,7 2,7 2,7 2,6 2,5 2,5 2,6 2,5 2,5

0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0.7 0,7

Fontes: IBGE/Financas Publicas do Brasil para o total das TAPS, dos subsidios e das transferéncias provenientes do governo
federal entre 1995 e 1999, e para as transferéncias dos governos estaduais/municipais entre 1995 e 2003;
IBGE/Sistema de Contas Nacionais Anuais para o total das TAPS e dos subsidios entre 2000 e 2007 e para os valores
correntes do PIB no periodo; IBGE/Sistema de Contas Nacionais Trimestrais para os valores correntes do PIB em 2008;
Banco Central do Brasil para os gastos do governo federal com servidores aposentados e pensionistas; Secretaria do
Tesouro Nacional/Resultado Fiscal do Governo Central para os componentes beneficios previdenciarios (INSS, Abono
Salarial, Seguro-Desemprego e demais despesas do FAT), beneficios da Loas e RMV; Secretaria do Tesouro
Nacional/Execucdo Orcamentéria dos Estados e Secretaria do Tesouro Nacional/Financas do Brasil para o total das
transferéncias provenientes dos governos estaduais e municipais entre 2004 e 2008; estimativas do autor com base na
metodologia proposta em Dos Santos (2008) para os dados referentes a 2008.

Elaboracao do autor.

Obs.: n.d. = nao disponivel.

De acordo com os valores reportados, o total das TAPS apresentou crescimento no
periodo, passando de 12,2% do PIB em 1995 para 14,4% em 2008. Este aumento
ocorreu em dois momentos distintos: em 1998, quando todos os componentes, a
excegdo dos subsidios ao setor privado, cresceram acima do PIB;" e de 2000 a 2006
(exceto em 2004),” quando as TAPS cresceram continuamente. Com relagio 2
evolugao dos componentes, verificou-se que os subsidios constitufram uma parcela
pequena (nao superior a 0,6% do PIB) e decrescente do total, enquanto a participagao
das transferéncias dos estados e municipios aumentou sensivelmente apenas em 1998,
mantendo-se em torno de 2,6 % do PIB desde entdo.” Assim, os niimeros apresentados

15. O programa Loas, regido sequndo a Lei n* 8.742/1993, consiste no pagamento continuado de um saldrio minimo
mensal a deficientes fisicos e a idosos com 70 anos ou mais. Os beneficiarios devem comprovar ndo possuir meios de
prover a prépria manutencdo e nem de té-la provida por sua familia. O programa RMV foi extinto com a implantacdo da
Loas, mas ainda conta com beneficiarios remanescentes.

16. Uma possivel explicacdo para este aumento é o pequeno crescimento do PIB em 1998. Segundo os dados do
Sistema de Contas Nacionais do IBGE, o PIB aumentou apenas 0,04% em termos reais nesse ano, a mais baixa taxa de
crescimento anual de todo o periodo 1996-2008.

17. Analogamente, em 1998, a explicacdo para a queda da participagdo das TAPS em 2004 pode ser atribuida ao
crescimento do PIB nesse ano: 5,7% em termos reais, 0 maior crescimento anual de todo o periodo 1996-2008.

18. Segundo os dados da pesquisa Finangas Publicas do Brasi| do IBGE, uma parte considerdvel do gasto de estados e
municipios com transferéncias de assisténcia e previdéncia, entre 78% e 85%, no periodo 1995-1999, e em torno de
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sugerem que o crescimento das transferéncias do governo federal foi o fator responsdvel
pela elevagio observada nas TAPS no periodo mais recente.

Os beneficios previdencidrios pagos pelo RGPS/INSS constituiram o principal
componente das transferéncias federais, representando pouco mais de 50% destas.
Estas despesas cresceram de forma continua de 2000 a 2006, resultando em um
aumento em torno de 2% do PIB entre 1997 e 2007. Uma explicagdo para o
crescimento das transferéncias estd na sua vinculagio com o valor do saldrio minimo,
j4 que este representa o piso para os valores dos beneficios previdencidrios e
aumentou consideravelmente no periodo.” O mesmo motivo também parece explicar
o crescimento (um pouco acima do PIB) dos gastos assistenciais da Loas e RMV e dos
programas financiados com recursos do FAT entre 2004 e 2007.” J4 os saques do
FGTS aumentaram em 0,5% do PIB entre 2004 e 2007, enquanto os beneficios
pagos a servidores federais aposentados e pensionistas mantiveram-se relativamente
estdveis em todo o perfodo, em torno de 2,1% do PIB.

Assim como se fez no caso da avaliagio da progressividade ou regressividade dos
tributos, reportarao-se as principais evidéncias empiricas que tratam da influéncia dos
componentes das TAPS em relagao 2 melhoria ou 2 piora da distribui¢ao de renda.
Tais evidéncias foram obtidas por Silveira (2008), com base nos dados da POF 2002-
2003. Segundo as estimativas do autor, os beneficios previdencidrios concedidos pelo
RGPS tém um importante papel distributivo devido, principalmente, a sua expressiva
participagdo na renda de muitas familias. Estes beneficios apresentaram maior
efetividade do que os programas sociais de transferéncia direta de renda que, apesar
de se concentrarem nos estratos inferiores de renda familiar, tiveram uma pequena
participagdo nesta para o periodo 2002-2003. Contudo, o expressivo aumento
observado no total dos recursos transferidos e na participagao na renda das familias
mais pobres entre 2003 e 2008” nos leva a esperar que as transferéncias diretas
tenham contribuido mais efetivamente para a reducio da desigualdade nos dltimos
anos.

Em relagao aos auxilios e ao seguro-desemprego, as estimativas de Silveira (2008)
apontaram pequenas contribui¢ées marginais quanto a melhoria da distribui¢ao de
renda, o que seria devido, em grande parte, ao fato de que estes beneficios s6 sio
efetivados mediante a inser¢ao formal do individuo no mercado de trabalho. J4 em
relagio as aposentadorias e pensdes do funcionalismo publico (federal, estadual e
municipal), as evidéncias s3o de que aumentos em seus valores contribuem para uma
maior desigualdade da renda.

Assim, o aumento relativo verificado no componente admitido como mais
progressivo (RGPS), a manutengido da participagio relativa do componente

95%, entre 2000 e 2003, foi destinado ao pagamento de aposentadorias dos servidores publicos daqueles entes. Para
mais detalhes, ver Dos Santos (2008).

19. A partir da série de dados para o salario minimo real calculada pelo Ipea, deflacionando-se o valor nominal pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), foi possivel inferir que o valor médio anual do minimo cresceu 64,1%
em termos reais entre 1997 e 2007. Esta série encontra-se disponivel no s/ite <www.ipeadata.gov.br>.

20. A partir dos dados calculados pelo Ipea, estima-se que o valor médio anual do saldrio minimo cresceu 29,4% em
termos reais entre 2004 e 2007.

21. De fato, houve uma expansao da cobertura assistencial dos programas de transferéncia direta de renda, como é o caso
do Bolsa Familia. Embora ainda ndo se disponha dos valores precisos para o total de recursos empregados neste programa,
sabe-se que este passou a complementar a renda de 11 milhdes de familias entre 2003 e 2008 (ANFIP, 2009).

ipea texto para discussao | 1464 | jan. 2010 19



considerado regressivo (beneficios previdencidrios de servidores publicos) e o
crescimento dos gastos assistenciais da Loas/RMV e dos programas financiados com
recursos do FAT sugerem que as TAPS tenham impactado de forma positiva a
distribui¢do de renda do pais nos dltimos anos. De fato, algumas das principais
medidas disponiveis para a desigualdade de renda, entre estas a participagao dos 50%
mais pobres na renda domiciliar, a raziao entre a renda dos 10% mais ricos e
40% mais pobres e o coeficiente de Gini da renda domiciliar per capita, apresentadas
na tabela 6, apontam para uma melhoria na distribui¢ao da renda ao longo do
horizonte 1995-2007, principalmente a partir de 2001.

TABELA 6
Participacao dos 50% mais pobres na renda domiciliar, razdo entre a renda dos 10% mais
ricos e 40% mais pobres e coeficiente de Gini da renda domiciliar per capita (1995-2007)

Em %
Ano ( Parti?:ipagéo dos 50%' mgis pobres Razdo entre a renda qOS 10% mais ricos e Coeficier?tle'de Gini da 'renda
na renda domiciliar 40% mais pobres domiciliar per capita
1995 12,35 23,96 0,60
1996 12,09 24,53 0,60
1997 12,12 24,48 0,60
1998 12,34 23,92 0,60
1999 12,69 22,95 0,59
2001 12,58 23,34 0,59
2002 12,98 22,19 0,59
2003 13,22 21,42 0,58
2004 13,85 19,89 0,57
2005 14,07 19,53 0,57
2006 14,47 18,68 0,56
2007 14,74 18,09 0,55

Fontes: Ipea para a participacao dos 50% mais pobres na renda domiciliar e a razéo entre a renda dos 10% mais ricos e
40% mais pobres, e IBGE para o coeficiente de Gini.

Por fim, apresenta-se na tabela 7 a evolugao da carga tributdria liquida, dada pela
diferenca entre a carga tributdria bruta e o total das TAPS, no periodo 1995-2008.

TABELA 7
Carga tributaria liquida (1995-2008)
(Em % do PIB)

Ano 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Carga tributéria liquida 149 143 142 13,7 150 170 182 183 173 187 193 193 199 208

Fonte: Dados das tabelas 1 e 5.
Elaboracéo do autor.

A carga tributdria liquida subiu 5,9 pontos, passando de 14,9% do PIB em 1995
para 20,8% em 2008. Uma parte considerdvel deste aumento ocorreu entre 1999 e
2001. Nesse periodo, as TAPS mantiveram-se relativamente estdveis e a carga
tributdria bruta cresceu, em grande medida, devido as mudancas nas legislagoes da
Cofins e da CPMF, em vista da necessidade de obtengao de superdvits primdrios para
o ajuste das contas publicas — como foi analisado na se¢ao 2. Outro aumento
significativo ocorreu em 2004, podendo ser atribuido tanto ao crescimento da carga
tributdria bruta de 0,9% do PIB como a queda relativa das TAPS. Mesmo nos anos
mais recentes, quando as TAPS cresceram de maneira continuada, observa-se um
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aumento da carga tributdria liquida. Assim, tais evidéncias apontam que o
comportamento da carga tributdria bruta determinou a trajetéria da carga tributdria
liquida em todo o periodo, como pode ser visto no gréfico 1.

GRAFICO 1
Evolucao das cargas tributarias bruta e liquida (1995-2008)
(Valores do eixo vertical em % do PIB)
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Fontes: IBGE/Sistema de Contas Nacionais Anuais para os valores totais da carga tributéria bruta e do PIB no periodo entre
1995 e 2007 e das TAPS entre 2000 e 2007; IBGE/Finangas Publicas do Brasil para o total das TAPS entre 1995 e 1999;
estimativas do autor com base nas metodologias propostas em Dos Santos (2008) e Dos Santos e Costa (2008) para os
dados referentes a 2008.

Uma das justificativas para o maior crescimento relativo da carga tributdria bruta
na comparagao com as TAPS estd no aumento das receitas das contribui¢des sociais
(Cofins, CPMF, CSLL etc.) em relagiao as despesas com assisténcia e previdéncia.
Em grande parte, isto pode ser atribuido a0 mecanismo da desvinculagao, criado em
1994 logo apés a implementagio do Plano Real e atualmente denominado
Desvinculagio de Receitas da Unido (DRU). A DRU estabelece que 20% das receitas
arrecadadas com aquelas contribuigdes podem nio ser obrigatoriamente alocadas nas
dreas de previdéncia, satide ou assisténcia social.” Assim, seu principal efeito ¢
transferir recursos do or¢amento da seguridade para o or¢amento fiscal, contribuindo
para que as metas de superdvit primdrio, que passaram a constar formalmente no
texto da Lei Orgamentdria Anual a partir de 1999, sejam alcangadas. Ainda que nao
existam duvidas quanto ao fato de a desvinculagao de receitas contribuir para o
resultado primdrio, ndo hd consenso quanto ao montante de recursos desviados nos
tltimos anos. Segundo estimativas apresentadas pela Associagao Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP, 2009), a DRU desviou para
outras finalidades mais de R$ 145 bilhoes das receitas do orcamento da seguridade
social entre 2005 e 2008. Por outro lado, Dias (2008) argumenta que dreas como

22. 0 Artigo 195 da Constituicdo Federal de 1988 determina que as contribuicdes sociais sobre a folha de pagamento, o
lucro e o faturamento das empresas financiem exclusivamente a seguridade social.
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satde e educa¢do recebem o aporte de outras fontes de recursos, sendo eventualmente
compensadas pela desvinculagio e, no caso da seguridade social, hd o aporte de
recursos do Tesouro Nacional para cobrir o déficit existente.

4 A CRISE INTERNACIONAL E O COMPORTAMENTO DA
CARGA TRIBUTARIA BRUTA E DAS TRANSFERENCIAS
DE ASSISTENCIA E PREVIDENCIA NO PRIMEIRO
SEMESTRE DE 2009

A eclosao da crise financeira internacional de 2008 e seu contdgio sobre a economia
brasileira a partir do quarto trimestre desse ano interrompeu o periodo de dinamismo
econdmico que se iniciou em 2004. Em uma comparagio entre os primeiros
semestres de 2008 e 2009, observa-se uma tendéncia de queda no PIB e nas demais
varidveis que constituem a base de incidéncia dos principais tributos, como ¢ o caso
da produgio industrial, do faturamento, do valor adicionado e dos lucros das
empresas.23 Além disso, algumas medidas de desoneragao tributdria anunciadas pelo
governo federal para enfrentar a crise, como a reducio do IPI para a inddstria de
veiculos automotivos, também contribuiram para a queda recente na arrecadagio.

Na presente se¢do, apresenta-se a evolugao das cargas tributdrias bruta e liquida e
das transferéncias de assisténcia e previdéncia ao longo dos dois primeiros trimestres
de 2009. A base de comparagio serd os mesmos trimestres de 2008, periodo que pode
ser admitido como anterior A propaga¢io da crise na economia brasileira. Inicia-se a
andlise com a carga tributdria bruta. A tabela 8 apresenta sua evolugio — total e
desagregada por componentes e tributos principais — no periodo entre o primeiro
trimestre de 2008 e o de 2009.

Segundo os nimeros apresentados, o total da carga tributdria bruta caiu em
torno de 0,7% do PIB durante o primeiro semestre de 2009 em comparagiao ao
mesmo periodo do ano anterior. A carga total chegou a subir 0,2% do PIB no
primeiro trimestre de 2009 — em comparagio ao primeiro trimestre de 2008 —,
quando o bom desempenho das contribuicdes previdencidrias (aumento de 0,9% do
PIB) e o ligeiro crescimento na arrecadagao dos impostos sobre renda, propriedade e
capital em relagio ao PIB compensaram a queda observada nos impostos sobre
produtos (de 1% do PIB). Também ¢é importante observar que a queda real do PIB
no primeiro trimestre de 2009 foi um pouco superior ao segundo do mesmo ano
(1,8% e 1,6%, respectivamente, em comparagio aos mesmos trimestres do ano
anterior, calculadas com base nos valores do PIB divulgados nas Contas Nacionais
Trimestrais do IBGE). Assim, a piora relativa de todos os componentes da carga
tributdria bruta durante o segundo trimestre de 2009, resultando em uma queda total
de 0,9% do PIB em relagao ao segundo trimestre de 2008, pode ser em parte
justificada pela piora da arrecadagio com relagio ao desempenho de toda a economia.

23. Segundo os nimeros apresentados em Ipea (2009b), na comparacao entre os primeiros semestres de 2008 e 2009,
o0 PIB e o indice de producdo industrial cairam em 1,7% e 13,4%, respectivamente. Estimou-se uma queda em torno de
16% para o lucro das maiores empresas com ages na bolsa de valores. A queda na receita bruta foi estimada em 1,8%.
Na estimativa de modelos econométricos, as varidveis representativas das distintas bases tributarias mostraram-se
significativas na explicacdo da queda de arrecadagdo dos principais tributos.
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TABELA 8

Carga tributaria bruta, seus componentes e principais tributos no periodo entre o
primeiro trimestre de 2008 e o de 2009

(Em % do PIB)

Periodo 2008/T1  2008/T2  2008/T3  2008/T4  2009/T1  2009/T2

Carga tributaria bruta total 37,9 33,9 33,4 35,7 38,0 33,1

Impostos sobre produtos 15,2 14,6 14,9 15,2 14,0 13,5
IPI 1,2 1,2 1.3 1,2 0,9 0,8
ICMS 7.4 7.2 7.3 7.4 7.4 6,9
Imposto sobre importagéo 0,5 0,5 0,6 0,7 0,6 0,4
|OF 0,6 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6
Cofins 4,0 39 4,0 39 34 3,1
Demais 1,4 1,2 11 1,3 1,2 1,7

Outros impostos ligados a producao 1,9 1,4 1.4 1,4 2,0 1,4
Contribuicdo do salério educagao 0,4 0.3 0,3 03 0,4 0.3
Demais 1.5 1.1 1.1 1.1 1,6 1,1

Impostos sobre a renda, a propriedade e o capital 11,5 8,7 8,0 8,3 11,8 8,7
IR 6.7 5,8 5,1 5,7 6.5 5,6
IPVA 1,4 0,5 0,3 0,2 1,6 0,5
CPMF 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
CSLL 1,5 1,3 1,3 1,4 1,7 1,3
Demais 1,8 1,2 11 1,0 2,0 1,3
Contribuicbes previdenciarias 9,4 9,1 9,1 10,7 10,2 9,6

Fontes: STN/MF/Cotepe, Sistema de Contas Nacionais/IBGE e estimativas do autor com base na metodologia proposta em
Dos Santos e Costa (2008).
Elaboracéo do autor.

Com relagio ao desempenho dos componentes e principais tributos, observa-se
uma queda na arrecadagio dos impostos sobre produtos de 2,3% do PIB no
primeiro semestre de 2009, que pode ser atribuida ao IPI e a4 Cofins. A queda do
primeiro tributo, estimada em 0,7% do PIB, foi a mais acentuada entre as
desoneragbes e compensagdes tributdrias que foram promovidas pelo governo federal,
ocorrendo predominantemente na inddstria automobilistica. Quanto a Cofins, a
queda na arrecadagio de 1,4% do PIB pode ser explicada em parte pelas
compensagoes da Petrobras, que utilizou créditos do IRP] e da CSLL relativos a 2008
para pagar a Cide, o PIS e a Cofins do primeiro trimestre de 2009. Quanto aos
impostos sobre renda, propriedade e capital, o pequeno aumento durante o primeiro
trimestre de 2009 pode ser atribuido ao IPVA e & CSLL. O crescimento na
arrecadagdo desta ultima ¢é explicado pela maior aliquota (15%, a anterior era de 9%)
que passou a ser cobrada das institui¢oes financeiras a partir de maio de 2008 (tabela
2). Por outro lado, a arrecada¢io do IR caiu em torno de 0,3% do PIB no semestre,
muito provavelmente em consequéncia das desoneragdes e compensagdes que
afetaram o IRPF, o IRPJ e o Imposto de Renda Retido na Fonte — Pessoa Fisica
(IRRF/PF) derivado do capital. J4 o crescimento das contribuicdes previdencidrias (de
1,3% do PIB no semestre) pode ser explicado pela sua vinculagao a massa salarial, que
se manteve em crescimento mesmo apds a chegada da crise.

Segundo Ipea (2009b), a queda na arrecadagdo esteve concentrada em poucos
setores da atividade econdmica. A maior destas ocorreu no setor automotivo,
incluindo inddstria e comércio de veiculos, sendo quase um tergo desta (R$ 1,8
bilhao em R$ 6 bilhoes) explicada pela redugio do IPI. Logo em seguida vem o setor
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financeiro, no qual boa parte da queda na arrecadagao (R$ 2,2 bilhdes em R$ 6
bilhoes) ¢ atribuida ao fim da CPMF e a4 menor aliquota de IOF sobre operagoes de
crédito. J4 no setor petroquimico, uma perda de R$ 3,6 bilhoes (dos R$ 5,4 bilhoes
da queda total) ¢ atribuida as compensagoes realizadas pela Petrobras na Cide, no PIS
e na Cofins.

A tabela 9 apresenta a evolugao das transferéncias de assisténcia e previdéncia
entre os primeiros trimestres de 2008 e de 20009.

TABELA 9
Transferéncias de assisténcia e previdéncia entre o primeiro trimestre de 2008 e 2009
(Em % do PIB)

Periodo 2008/T1  2008/T2  2008/T3  2008/T4  2009/T1 2009/T2

Total das transferéncias 13,5 13,8 14,4 15,6 15,9 15,6
Governo federal 10,7 10,7 11,6 12,2 12,3 11,8
Gastos ¢/ servidores aposentados e ¢/ pensionistas 1,8 2,1 1,8 2,3 2,1 2,2
Beneficios previdenciarios (RGPS/INSS) 6,5 6.2 6.9 7,0 7,2 6.6
Abono, seguro-desemprego e demais despesas do FAT 0,5 0,5 1,0 0,7 0,7 0,7
Beneficios assistenciais (Loas e RMV) 0,5 0,6 0,5 0,5 0,6 0,6
Saques FGTS 1,4 1,4 1,4 1,7 1,8 1,6
Governos estaduais e municipais 2,3 2,6 2,3 2,9 2,6 2,8
Demais 0,6 0,5 0,5 0,5 1,0 0,9

Fontes: Banco Central do Brasil para os gastos do governo federal com servidores aposentados e pensionistas. Resultado
Fiscal do Governo Central, STN/MF para os componentes de beneficios previdenciarios (INSS, Abono Salarial, Seguro-
Desemprego e demais despesas do FAT), beneficios da Loas e RMV. Execucdo Orcamentaria dos Estados, STN/MF e
Finangas do Brasil, STN/MF para o total das transferéncias provenientes dos governos estaduais e municipais em 2008.
Sistema de Contas Nacionais/IBGE e estimativas do autor com base na metodologia proposta em Dos Santos (2008).

Elaboracao do autor.

Diferentemente do comportamento da carga tributdria bruta, as transferéncias
de assisténcia e previdéncia cresceram em torno de 4,2% do PIB durante o primeiro
semestre de 2009 em comparagio ao mesmo periodo do ano anterior. Esta trajetéria
jd seria esperada em vista da queda real do PIB durante esse periodo e do fato de a
maioria das transferéncias governamentais estarem vinculadas ao saldrio minimo, que
manteve seu valor real relativamente estdvel. Os maiores aumentos nos seus
componentes foram observados nos beneficios previdencidrios do RGPS (1,1% do
PIB), nos saques do FGTS (0,7% do PIB) e nas transferéncias efetuadas pelos
governos estaduais e municipais (0,6% do PIB). O maior crescimento de todos os
componentes durante o primeiro trimestre de 2009 pode ser atribuido & maior queda
real do PIB nesse periodo (1,8%, superior a queda real de 1,6% verificada no
segundo trimestre de 2009).

Em vista da queda da carga tributdria bruta e do aumento verificado nas
transferéncias governamentais, a carga tributdria liquida caiu em torno de 4,8% do
PIB durante o primeiro semestre de 2009, em comparagio ao mesmo periodo do ano
anterior. Os nimeros da tabela 10 mostram uma queda um pouco maior no segundo
trimestre desse ano.

Assim, em termos fiscais, a propagagao da crise financeira internacional sobre a
economia brasileira levou a uma queda na carga tributdria bruta (em torno de 0,7%
do PIB durante o primeiro semestre de 2009, em compara¢io ao mesmo periodo de
2008) motivada tanto pela queda no nivel de atividade como pelas medidas de
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desoneragbes e compensagdes tributdrias promovidas pelo governo federal. Embora
estas medidas tenham sido importantes para se evitar uma redugio ainda maior na
atividade econdmica, no nivel de emprego e nos saldrios, ainda nio houve, até o
momento, uma contrapartida em relagao aos gastos do governo. Além do crescimento
das despesas com assisténcia e previdéncia, os demais componentes do gasto publico
parecem ter seguido uma trajetéria semelhante ao longo do mesmo periodo.
Os ntimeros apresentados na tabela 11 sobre o resultado primdrio do setor publico
(definido pela diferenga entre as receitas e as despesas nao financeiras) mostram uma
redugio sensivel deste montante em relagao aos dois primeiros trimestres de 2008.

TABELA 10
Carga tributaria liquida entre o primeiro trimestre de 2008 e 2009
(Em % do PIB)

Periodo 2008/T1 2008/T2  2008/T3  2008/T4  2009/T1 2009/12

Carga tributaria liquida 24,4 20,0 19,0 20,1 22,1 17,6

Fonte: Dados das tabelas 8 e 9.
Elaboracéo do autor.

TABELA 11
Resultado primario entre o primeiro trimestre de 2008 e 2009
(Em % do PIB)

Periodo 2008/T1 2008/T2 2008/T3 2008/T4 2009/T1  2009/T2

Resultado primario 6,2 5.1 3,6 -0,4 2,6 2,1

Fontes: Dados mensais/Banco Central do Brasil e Sistema de Contas Nacionais/IBGE.

5 CONSIDERACOES FINAIS

De 1995 a 2008, periodo de relativa estabilidade na economia brasileira, a carga
tributdria bruta experimentou um aumento considerdvel, subindo de 27% do PIB
para o patamar de 35,2%. Este crescimento na arrecadagdo pode ser relacionado a
dois momentos distintos. No primeiro destes, diante de um cendrio internacional
caracterizado por crises cambiais, escassez de investimentos estrangeiros e incerteza, o
governo recorreu ao aumento das aliquotas das principais contribuigoes federais como
forma de alcangar o maior equilibrio das contas publicas e sinalizar seu
comprometimento com as metas de superdvit primdrio formalmente adotadas a partir
de 1998. Assim, de 1998 a 2001, ocorreram sucessivos aumentos na carga tributdria
bruta, resultando em uma elevagao total de 5,4% do PIB. O segundo momento de
crescimento significativo — estimado em 3,3% do PIB — esteve relacionado ao
ambiente macroeconémico favordvel de 2004 a 2008, caracterizado pelos aumentos
da renda, do lucro e do emprego, o que impulsionou a arrecadagio dos principais
tributos (IR, Cofins, ICMS e contribuigbes previdencidrias).

De acordo com as evidéncias empiricas disponiveis na literatura, pode-se dizer que
o aumento da carga tributdria bruta também elevou o grau de regressividade da
tributagao durante o periodo considerado, de forma que o crescimento da tributagao se
mostrou relativamente maior para as familias com renda de até dois saldrios minimos.
Uma das justificativas para este aumento na regressividade foi a constatagio que a
participa¢io dos tributos diretos na renda familiar é relativamente pequena quando
comparada 2 tributagdo indireta. Soma-se a isto a evidéncia de que o crescimento da
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arrecadagao foi, em boa parte do periodo, impulsionado por aumentos de tributos
apontados como regressivos (como € o caso da Cofins e do ICMS).

Por outro lado, o aumento da carga tributdria bruta também permitiu
crescimento das transferéncias governamentais de assisténcia e previdéncia, que
passaram de 12,2% do PIB em 1995 para 14,8% em 2008. Na composigao destas
transferéncias, destaca-se o aumento observado nos beneficios previdencidrios do
RGPS/INSS entre 1997 € 2007 — em torno de 2% do PIB. Além disso, as evidéncias
empiricas citadas na literatura indicam um importante papel distributivo para estes
beneficios devido a sua considerdvel participagao na renda total das familias. H4 ainda
o fato de que os programas sociais de transferéncia direta de renda — como o Bolsa
Familia —, que atingem individuos dos niveis mais baixos de rendimentos,
apresentaram um aumento expressivo entre 2003 e 2008. Assim, ¢ muito provdvel
que o aumento das transferéncias governamentais tenha contribuido com a melhoria
da distribui¢do de renda do pais nos anos mais recentes. Apesar disso, verificou-se que
o crescimento relativo da carga tributdria bruta foi muito superior a elevagio das
transferéncias governamentais na maior parte do periodo analisado, o que resultou
em um aumento da carga tributdria liquida de 5,9% do PIB.

Por fim, em vista da constatagao de que o sistema tributdrio nacional poderia ser
aperfeicoado em relagao aos principios de equidade e justiga social, ¢ importante
mencionar que este ponto parece ter sido negligenciado na proposta mais recente de
reforma tributdria que foi encaminhada ao Congresso Nacional durante o ano de
2008. Esta proposta contemplou prioritariamente as questdes referentes 2
competitividade das empresas nacionais — no que se refere a3 cumulatividade da
tributagio —, ao modelo federativo nacional e ao desenvolvimento regional —
basicamente, pontos referentes a partilha do ICMS. Contudo, também ¢ importante
destacar uma iniciativa mais recente do governo federal na discussao da inequidade
promovida pela tributagio. O documento Indicadores de Equidade do Sistema
Tributdrio Nacional, elaborado pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social (CNES), aponta alguns aspectos criticos do atual modelo tributirio com
relagdo a regressividade, a distribui¢ao e ao retorno social dos tributos.
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