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SINOPSE

Este texto para discussao tem o objetivo de evidenciar acoes da politica macroecondmica
do Estado brasileiro que tiveram resultados convergentes com as condicoes estruturais e
com os interesses do modelo agroexportador a partir dos anos 1980. Aborda-se o perfil
de exportagoes da agropecudria e sua relagao com as politicas macroecon6émicas recentes,
principalmente a taxa de cambio, a taxa de juros e as medidas de controle da inflagio.
O texto mostra, ainda, que a concentragio dos fatores de produgio levou a uma redu-
zida variedade de produtos na pauta de exportagoes agropecudrias do pais. Faz-se uma
andlise dos principais produtos de exportagao da agropecudria e da industria extrativa no
periodo recente. Considera-se que o modelo agroexportador depende de poucos paises
compradores, os quais agregam valor aos produtos da agropecudria brasileira. Conclui-se
que politicas orientadas para o mercado interno e baseadas na producio sustentével sao

caminhos sdlidos para a agregacao de valor e para a desconcentragio da pauta produtiva.

Palavras-chave: commodities; agricultura; exportagoes; cambio; taxa de juros.
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1 INTRODUCAO

Em 2012, ano em que o Brasil sediou a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel (CNUDS, ou Rio+20), o debate académico se voltou
para problemas na agricultura, na pecudria e no meio rural brasileiro. Questoes jd co-
nhecidas antes mesmo da Cdpula Rio 92, como usos do solo e queimadas, Cédigo
Florestal, produg¢ao familiar e nao familiar, por vezes sufocam outra questao de igual
importancia para a produgio: as ligagdes entre o modelo produtivo de commodities e as

caracteristicas de exportagio, assunto deste texto.

Este trabalho tem o objetivo de evidenciar a¢oes do Estado convergentes com as
condigoes econdmicas e com os interesses do modelo agroexportador brasileiro a partir
dos anos 1980. Argumenta-se que esta participagao estatal tem sido fator determinante
do modelo de exportagoes de commodities, principalmente por meio de politicas cam-
biais e de juros. O texto procura evidenciar que as interagdes entre o Estado e a economia,
no periodo, interferem no modelo agricola brasileiro e, particularmente, no perfil de
exportagoes pautado pela agropecudria. A concentracio dos fatores de produgio tem
levado, também, a uma reduzida variedade de produtos que preenchem a pauta de

exportagoes do pais.

Os dltimos vinte anos de apelo para a sustentabilidade na producao de commodities
agricolas e minerais trazem poucas mudangas ou avangos quanto a redugio da externa-
lizacao de danos ambientais e de seus custos. Compreender a forma bdsica das agoes do
Estado neste contexto parece ser de grande valia nas andlises do modelo econémico, em
sua trajetdria e em seus resultados. Por isso, neste trabalho faz-se um recorte em alguns
aspectos das politicas macroecondmicas e seus impactos no modelo exportador de

commodities em geral, mas principalmente agricolas.

No inicio dos anos 1980, o Estado brasileiro entrou em uma profunda crise financeira
e fiscal, que determinou uma transformagio em sua estrutura econdmica, com o esgotamento
do modelo de substitui¢io de importagoes. Isto teve papel central no processo de moderni-

zacdo da sociedade e da economia nacional e, especialmente, na agricultura.

Em crise, o modelo de desenvolvimento do periodo 1960-1980 — baseado na

expansio da agropecudria, na substitui¢ao das importagdes, na urbanizagao e na indus-
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trializagao — deu lugar ao market-friendly approach, pois o mercado se tornou a principal
institui¢ao responsdvel pela alocacio e distribuicio dos fatores produtivos entre os agentes
econdmicos. Seguiram-se transformagdes estruturais e institucionais que consolidaram
um padrao de desenvolvimento alicercado nas diretrizes delineadas pelo Consenso de
Washington.' Nos tltimos trinta anos, este padrio foi embebido por uma légica de
acumulagio de capital regida pela financeiriza¢do da producio de commodities e pela
globalizacio dos mercados (UNCTAD, 2008).

No Brasil, sao conhecidas as reformas que reforgaram a liberalizagio da econo-
mia, principalmente a partir dos anos 1990, com medidas como a desregulamentacio
dos mercados. Isto levou ao desenvolvimento de antigos mecanismos e instrumentos de
intervencio do Estado na economia, bem como a criaciao de novos. Taxa de cambio, isen-
¢ao de tributos, financiamento da produgio para a exportagio (UNCTAD, 2008), entre

outros, tornam-se agdes centrais em politicas publicas no modelo brasileiro.

O arcabougo institucional que nasceu nesse contexto tem por finalidade sustentar
a uniformidade dos fendmenos econdémicos ou politico-econémicos. Destaca-se a insti-
tucionalizagdo de uma politica econdmica com regras e procedimentos predefinidos para
os agentes econdmicos formarem e coordenarem suas expectativas. Para isto, seguindo-se
o receitudrio econdmico do Consenso de Washington, tornou-se essencial garantir um
ambiente de estabilidade financeira e dos precos, desafio postergado para os anos 1990 e

2000, no caso brasileiro.

O padrao de desenvolvimento adotado no pais apds os anos 1990, além
de aprofundar reformas na estrutura econémica, com as privatizagdes na produgio de
commodities minerais, levou a mudancgas na forma de inser¢ao da economia nacional
nos mercados globalizados. Passou-se a um aprofundamento na integracao do Brasil
aos fluxos de comércio e ﬁnangas internacionais, o qual se materializou nas reformas

das contas comerciais, de capital e financeira do balang¢o de pagamentos.

1. Pelas diretrizes do Consenso de Washington, conforme Prates (1999), “os paises latino-americanos deveriam implemen-
tar um conjunto de reformas com o objetivo de eliminar as distor¢des introduzidas pela estratégia de desenvolvimento
anterior. Dentre as reformas destacavam-se a eliminacdo das regulamentagbes estatais sobre os mercados domésticos,
a privatizacdo, a liberalizagdo financeira interna e a abertura externa das economias. As aberturas comercial e financeira
das economias constitufam pegas centrais para a mudanca na estratégia de desenvolvimento — de inwardoriented para
outwardoriented” (Prates, 1999, p. 56).
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Entretanto, a integragdo da economia brasileira aos mercados globalizados
ocorreu com estruturas econémicas e produtivas de maturagoes tecnoldgicas dispa-
res, as quais sao fruto do processo de modernizagio desta economia. Conforme a
Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (Cepal, 2010a), as estruturas
que sustentam a produ¢io de riqueza e renda no Brasil estao determinadas por uma
heterogeneidade estrutural e produtiva condicionada por “setores de produtividade
laboral média e alta e um conjunto de segmentos em que a produtividade de mao de
obra é muito baixa” (Cepal, 2010a, p. 91, tradugio nossa). Esta concepgao explica,
em parte, as singularidades dos fendmenos econdmicos em economias em desenvol-
vimento como a brasileira e paises compardveis na América Latina, do mesmo modo
assinalado por Furtado (2009). Para o autor, a principal consequéncia da falta de sin-
cronizagio da estrutura produtiva nacional recai no balanco de pagamentos, especial-
mente em momentos de expansao do produto. Para Filgueiras ez /. (2010),” ocorrem

instabilidades e vulnerabilidades no modelo, mesmo com balango comercial positivo.

Portanto, compreender a estrutura e a dindmica das exportagdes da agricultura
torna-se um imperativo, inclusive como contribui¢ao ao debate atual sobre Estado e
politicas publicas. A inclusdo da industria extrativa na andlise proposta por este texto se
deve a caracteristicas deste setor ser similar as da agricultura quanto a inser¢io no atual

modelo de crescimento econémico do pais.

O texto se divide em quatro se¢oes, além desta introducio. A secio seguinte
apresenta os procedimentos metodoldgicos da investigagao dos vinculos entre as poli-
ticas macroecondmicas de exportagdes de commodities. A segao 3 faz uma abordagem
sobre a politica econdmica, reflexos do cambio, taxas de juros e valores monetdrios
das exportacoes de commodities dos Gltimos anos. A se¢do 4 aborda aspectos da di-
namica de exportacoes de commodities agropecudrias e da industria extrativa. Estas
duas segdes apresentam os resultados da pesquisa. A Gltima se¢io se propoe a outras

consideragoes e conclusoes.

2. Como descrito por Filgueiras et al. (2010, p. 46): “Assim, a dindmica do modelo &, intrinsicamente, instavel, e isto é verda-
deiro mesmo quando da existéncia de superavits comerciais no balango de pagamentos. Essa instabilidade se apresentou de
forma radical durante o primeiro governo FHC, quando a vulnerabilidade externa crescente levou a crise cambial de 1999.
A partir dai, apesar da reversdo dos saldos negativos da balanga comercial, com a consequente redugéo conjuntural da vul-
nerabilidade externa, a instabilidade permaneceu, como ficou evidenciado pelos efeitos provocados pela crise da Argentina
em 2001 e pela crise cambial brasileira de 2002".
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2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada tem por base a andlise exploratéria de dados, considerando-se
desdobramentos vinculados ao tempo econémico e histérico dos eventos observados.
Utiliza-se também do método analitico descritivo como forma de classificar e inter-
pretar as informacoes contidas, da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (Secex/MDIC) para o interregno de
1990 a 2010. Isto é feito por produto, por periodo temporal e pelas oscilagdes de vari-

dveis selecionadas sobre exportacoes e importagoes.

Na base do MDIC, os produtos agricolas sao agrupados em categorias segundo a
metodologia elaborada para a Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas — versao

1.0 (CNAE 1.0), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A CNAE 1.0

serviu como referéncia para a construgao da categoria exportagoes da agricultura.

Como os dados originais provenientes do MDIC encontram-se classificados
segundo a tipologia da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), foi necessdria
uma reclassificagao para deixd-los compativeis com a agregacio em: 7) se¢ao; i) divi-

s40; e 7ii) grupo, conforme aparecem na tipologia da CNAE 1.0.

Para a constru¢io da categoria de exportacées da agricultura, partiu-se da
decomposi¢ao da divisio CNAE 1.0 denominada agricultura, pecudria e servigos
relacionados para, a seguir, reagrupar os dados na categoria exportacées agricolas.
Esta categoria contém os produtos provenientes das seguintes tipologias da CNAE
1.0: ) produgao de lavouras tempordrias; e 77) producao de lavouras permanentes.
Entretanto, é importante ressaltar que nio foram computados, a titulo de expor-
tagoes agricolas, os grupos CNAE 1.0 horticultura e produtos de viveiros, os quais
representam ao longo da série histérica menos que 1,5% do total exportado pelo
agregado agricultura, pecudria e servigos relacionados.

Os dados trabalhados nesta investigacao estao todos em valores free on board
(FOB — sem frete incluso), a délares constantes de 2010. Adotou-se como deflator

o indice Inflation, Average Consumer Prices (IME 2011).

Para verificar se as exportagbes agricolas se concentram em cestas de commodities,

primeiramente fez-se uma revisao na literatura existente para verificar se existia consenso
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entre os autores sobre quais produtos fazem parte de uma cesta de commodities. No entanto,
constatou-se que nao hd consenso entre os autores consultados sobre o tema. Os principais
textos examinados foram Souza (1999) e Nakahodo e Jank (2006). Consultaram-se também
as bases de dados Indices de Commodities Brasil (ICB), da BM&FBOVESPA, e Indice de
Commodities Brasil (IC-Br), do Banco Central do Brasil (BCB).

Para este trabalho, adotou-se, como base empirica de commodities, a defini¢ao
elaborada pelo MDIC,? que classifica os seguintes produtos como commodities: aglicar
em bruto; agtcar refinado; algodio; aluminio; café em grao; carne bovina in natura;
carne de frango iz natura; carne suina in natura; celulose; couro; etanol; farelo de
soja; fumo em folhas; gasolina; laminados planos; milho; minério de ferro; dleo
de soja em bruto; 6leos combustiveis; petréleo bruto; semimanufaturados de ferro ou

ago; soja em grao; e suco de laranja.

3 POLITICA MACRQECON()MICA E COMMODITIES:
REFLEXOS DO CAMBIO E TAXAS DE JUROS

No aspecto macroeconémico, a principal mudanca que aconteceu no regime cam-
bial brasileiro, nos anos recentes, foi proporcionada pela crise cambial de 1999.
O regime de cambio flutuante substituiu a politica das bandas cambiais — cambio admi-
nistrado —, executada desde julho de 1994, quando se estabeleceu o Plano Real.* Logo,
a taxa de cambio deixou de ser a principal ancora da estabilidade da moeda corrente.’
Adotou-se, em seu lugar, um novo arranjo econémico e juridico que se materializou no

regime de metas de inflagao (RMI).

3. Ver: <http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna. php?area=5&menu=1955>. Acesso em: 15 jun. 2012.

4. Para tanto, a diretoria de assuntos internacionais do Banco Central do Brasil (BCB) encaminhou o Comunicado n¢ 6.565
de 18 de janeiro de 1999, o qual determina: “I - a partir de hoje, sequnda-feira, 18.01.99, 0 Banco Central do Brasil deixara
que o mercado interbancério (segmentos livre e flutuante) defina a taxa de cambio” (BCB, 1999).

5. Conforme Carneiro (2002, p. 368-369): “A fixacdo da taxa de cambio nominal permitiu, assim, que a moeda nacional
recuperasse a sua funcdo de padrdo de precos. Para o subconjunto dos precos de bens comercializaveis, a estabilizacdo
dos precos é imediata. Eles sdo cotados internacionalmente e seus valores na moeda doméstica s&o estabelecidos multi-
plicando-os pela taxa de cambio. Como a taxa de cambio € fixa, os precos tornam-se estaveis, excetuando-se momentos
de eventuais choques quando mudam as cotagdes no mercado internacional. O subconjunto dos bens n&o comercializaveis
possui outra trajetdria. De um lado, cessam os mecanismos de indexacdo, o que detém o crescimento absoluto dos precos”.
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O RMI, juntamente com a estabilidade da moeda, conseguida por meio do
controle do processo inflaciondrio, era controlado pela manipulagio da taxa de juros
da economia segundo a regra estabelecida por John B. Taylor. A politica cambial
executada pelo BCB, em conformidade com as delibera¢oes do Conselho Monetdrio
Nacional (CMN), a partir da crise cambial do periodo 1998-1999, seguiu o objetivo
subjacente de guiar-se para auxiliar o controle do processo inflaciondrio. Desta forma,
o mercado de divisas tornou-se, em tese, o responsével pela formacio da taxa de cam-
bio, reduzindo, por conseguinte, os mecanismos de intervengao existentes do periodo
de regulamentagio estatal. Logo, os espacos existentes para a liberalizagdo da conta fi-

nanceira foram arquitetados, facilitando o livre funcionamento do mercado cambial.

Nesse contexto, o desenvolvimento da agricultura teve papel central para carrear,
junto com a conta financeira e de capital, as divisas em moedas fortes para corrigir os
desequilibrios do balango de pagamentos da economia nacional. Para tanto, o modelo
de desenvolvimento rural que foi se consolidando no periodo posterior aos anos 1980

primou, cada vez mais, pela produgio de commodities agricolas.

Assim, dadas as disparidades tecnolégicas, de crédito e de assisténcia técnica, os
agricultores descapitalizados — comumente os pequenos e médios, e os localizados em
regioes de clima hostil a agricultura e & padronizagio — se mantém fora, também, do
mercado doméstico. Conforme ilustram Vieira Filho e Santos (2011), os resultados, em
2006, mostram que, apesar de grandes avangos, persiste ainda uma baixa produtividade
em grande parte do setor agropecudrio, tanto por estrato de renda quanto por regiao e

outros indicadores de produgao.

3.1 Evolucao dos indices de exportacoes: o peso das commodities

Quando da adog¢io do cambio flutuante, apés a crise cambial de 1999, os instrumentos
de politica econdmica estavam subordinados ao Regime de Metas de Inflagao (RMI),
o qual, ao determinar a expectativa de inflacio futura, isto ¢, a meta de inflacio para os
préximos doze meses, condicionava a trajetéria de crescimento do produto potencial a

expansao do produto nacional.

Cabe observar que a politica monetdria pautou-se pelo uso de taxas de juros

positivas, as quais foram adotadas como principal instrumento para garantir que a
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inflagdo corrente convergisse para o nicleo do intervalo das metas de inflagao pre-
determinadas pelo CMN. Como instrumento auxiliar, como destacou Martinez e
Cerqueira (2011), o BCB deixou que a taxa de cambio nominal se apreciasse, o que
reduziu, no mercado interno, os precos dos produtos comercializdveis, corroborando,

assim, o controle da inflacao.

As implicacoes deste processo de apreciagio da taxa de cAmbio efetiva real, que
aconteceu desde a crise de 1999, tiveram seus efeitos, com certa defasagem temporal, na
conta de mercadorias do balanco de pagamentos, uma vez que os precos dos produtos
nacionais comercializdveis tornaram-se menos competitivos no mercado internacional.
No entanto, o ciclo expansivo do comércio internacional e a elevagao dos pregos das
commodities acabaram contra-arrestando o movimento de contra¢io das exportagoes
de produtos relacionados, sobretudo, com a agricultura, industria de transformagao e

inddstria extrativa.

Conforme ilustra o grafico 1, os indices de precos das commodities, a partir do
biénio inicial dos anos 2000 até o final dos anos 2010, apresentaram trajetérias ascen-

dentes, excluso o periodo da crise internacional de 2008.

GRAFICO 1
Indice de precos das principais commodities (dez. 2002-dez. 2010)
450 —
400 —
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'I
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=mm= Petroleo Milho Café e Soja

Fonte: indice de commodities Brasil (IC-Br, do BCB).
Nota: ' Dez. 2002 = 100.
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O fato de haver precos relativos ascendentes pode ter atenuado os impactos ne-
gativos da apreciagao da taxa de cambio real efetiva sobre as exportagoes brasileiras, so-
bretudo naquelas categorias que apresentam forte relacio com as commodities agricolas,
minerais e energéticas. Pode-se levantar a hipdtese de que este aspecto teve importincia,
dentro do modelo brasileiro, para consolidar uma economia voltada para as exporta-

coes de commodities agricolas, minerais e energéticas.

Conforme destacaram Torres Filho e Puga (2009),

gragas a esse cendrio externo, o comércio exterior brasileiro atravessou, entre 1998 ¢ 2008, seu
ciclo de ouro, em mais de 50 anos. Nessa tltima década, a corrente de comércio passou de 13%
em 1998 para mais de 23% do PIB, o nivel mais elevado registrado desde 1958. Isso se deveu
tanto A expansio das exportagoes, que cresceram a quase 12% ao ano, quanto das importagdes,

que aumentaram 9,6% ao ano (p. 74).

A evolucao do indice de pregos internacionais de commodities, mostrada no gra-
fico 2, confirma o raciocinio apresentado por Torres Filho e Puga (2009), embora,
com relagao aos produtos da agropecudria, a oscila¢io tenha sido um pouco diferente
quando se observam os dados por tipo de produto.

GRAFICO 2
Indice de precos internacionais de commodities (1990-2010)
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Fonte: Ipeadata.
Obs.: jan. 2002 = 100.
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Ao interpretar o mesmo fendmeno, Freitas (2009) aponta:

em trajetéria de alta em termos reais desde 2003, os precos das principais commodities internacionais
subiram consideravelmente em 2007 e no primeiro semestre de 2008. Até meados de 2007, os maio-
res incrementos ocorreram nos precos dos metais — em particular, minério de ferro, cobre e estanho.
A partir do segundo semestre de 2007, petrdleo e alimentos passaram a registrar os aumentos mais

expressivos e forte volatilidade (p. 113-114).

Conforme destacado na tabela 1, entre 1990 e 2010 os setores exportadores brasi-
leiros tiveram variagoes em suas exportagoes. Os produtos da agricultura responderam por
taxas cuja tendéncia é de ascendéncia mais constante. Separa-se o periodo por governo,
em fungio de as medidas estarem sujeitas a alteracoes nas mudangas politicas e de gestao.

Nota-se que no hd ruptura no modelo brasileiro em nenhum dos governos.

TABELA 1

Taxa de variacao aritmética das exportacdes segundo setores econdmicos (1990-2010)

(Em %)

Governo Collor e Itamar Governos FHC Governos Lula
1990-1994 1995-1998 1999-2002 2003-2006 2007-2010

Agricultura 51,9 51,4 8,0 389 43,7
IndUstria de transformacao 23,0 -2,2 16,1 68,3 -0,3
Industria extrativa -19,1 15,9 53,8 155,9 110,6
Total 22,2 2,8 16,6 71,9 19,5

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (Secex/MDIC).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: taxa de variacdo aritmética = ((valor final — valor inicial)/valor inicial))* 100.

Observa-se que, em geral, as exportagdes dos setores agricultura e inddstria
extrativa expandiram-se a taxas muito superiores aquelas encontradas para as ex-
portagdes totais e para a industria de transformagao. No caso das exportagdes da in-
dustria de transformacao, verifica-se oscilagio entre baixo crescimento relativo e até
retragao no mesmo periodo. Isto expressa a resposta da interagdo entre as medidas
dos governos que vinculam incentivos ao equilibrio do balango de pagamentos por

meio da expansao das commodities.

Cabe lembrar que o estimulo dado as exportagoes teve grande impacto com a
Lei Complementar n® 87/1996 (Lei Kandir) e outras subsequentes, por dois motivos
centrais: isentam de tributos a aquisicao de mdquinas e equipamentos para produtos

destinados a exportagao; e dao incentivos extras quando hd algum processamento
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industrial, entre outras medidas indutivas do modelo. Assim, as commodities de pri-
meira transformacio — farelo de soja, em vez da soja em grao, e ligas de ferro, em vez

do minério, por exemplo — também recebem isen¢oes de tributos.

As taxas de variagao (tabela 1) demonstram que as exportagdes brasileiras que
apresentaram maior pujanca foram as dos setores de industria extrativa e agricola.
Por sua vez, as exportagdes da industria de transformagao, depois de 2006, vém per-

dendo forga em comparagdo as demais categorias analisadas.

Esse ponto ¢ importante de ser ressaltado, uma vez que qualquer expansio do
produto nacional, com essa configuragio da conta de mercadorias da balanga comercial,
pode gerar uma pressao sobre o balanco de pagamentos. Em um ambiente de restri¢oes
externas e escassez de reservas internacionais, este movimento pode determinar uma
forte pressao sobre a taxa de cambio da economia e causar forte impacto inflaciondrio

na economia nacional.

Com relagio a essas preocupagoes, registre-se que cada vez mais o modelo de
desenvolvimento agricola nacional fica dependente do comportamento da demanda
e dos pregos internacionais dos seus principais produtos para incrementar e condicio-
nar o rumo e o ritmo do desenvolvimento econdmico nacional. Assim, a economia
brasileira amplia sua dependéncia daqueles produtos agricolas com forte penetragao
no mercado internacional, o que indica que hd razao nos apontamentos da Cepal
(2010a; 2010b) de que permanece uma dependéncia estrutural na América Latina,
mesmo com ganhos econdmicos com as commodities. Com isso, mudangas de rumo a
partir desta dindmica de mercado sio pouco provéveis, e politicas ousadas de desen-

volvimento sio necessdrias.

3.2 Valores relativos e monetarios das exportacoes de commodities: relacoes
com a taxa de cambio

Em termos de valores monetdrios, as informagoes destacadas no gréfico 3 apontam que as
exportagoes da inddstria de transformacio foram aquelas que apresentaram maior partici-
pagio relativa de 1990 a 2010, em comparagio com as exportacoes da industria extrativa e
da agricultura. Em 1990, a industria da transformago respondia por quase 82% das expor-
tagoes totais, enquanto a agricultura respondia por 7,0%, e a industria extrativa, por 9,0%.

Assim estas trés categorias eram responsdveis por 98% de tudo que o pais exportou em 1990.
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No periodo de implantacio do Plano Real (1995), constata-se que as exportagdes
da industria de transformacio apresentaram ganhos relativos, respondendo por quase
83% das exportagoes totais, ao passo que a agricultura e a industria extrativa tiveram
ligeiros declinios, dado que cada uma aglutinou 6,3% das exportagoes totais do Brasil.
No agregado, estas trés categorias respondiam por quase 96% da pauta de exportagdes

do pais em 1995.

GRAFICO 3
Participacao relativa do valor dos grandes setores nas exportacdes brasileiras (1990-
2010)
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Fonte: Secex/MDIC.
Obs.: indice da taxa de cambio construido com base na taxa de cambio efetiva real utilizada para as exportacdes, deflacionada pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
(INPC/IBGE).

E importante destacar que no periodo de implantagio do Plano Real (1994-1999),
quando a taxa de cambio real efetiva apresentou apreciagao, observa-se o inicio de uma
perda relativa das exportagoes da industria de transformacio na pauta exportadora bra-
sileira, a qual nio se recuperou mais (grafico 3). Em 1995, este segmento respondia por
pouco menos que 83% das exportagoes totais, ao passo que, em 1998, na antevéspera da
crise cambial de 1999, a participagao desta categoria passou a 79%. No caso das exporta-
¢oes agricolas, que, em 1995, respondiam por pouco mais que 6% das exportagdes totais
do pais, em 1998, apresentaram ligeiro aumento, aglutinando pouco mais que 9,0%,
enquanto as exportagoes da inddstria extrativa passaram de 6,3%, em 1995, para pouco
mais de 7,0%, em 1998.
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No periodo posterior  desvalorizagao cambial de 1999, sobretudo apés a apreciagao
cambial em 2001, observa-se que as exportacoes da inddstria de transformagio apresen-
taram um acentuado declinio, passando de 81% da pauta de exportagio total para menos
de 64% em 2010. No caso das exportagoes agricolas, constata-se um movimento inverso
aquele das exportagoes da industria de transformagio, uma vez que sua participacio relati-
va apresentou acréscimo, passando de 8,6% em 1999 para 9,6% em 2010. Em relagio as
exportagoes da inddstria extrativa, verifica-se que a expansao foi mais expressiva, dado que

sua participagao saltou de 6,5% em 1999 para quase 24% em 2010.

Apesar de se notar que, apds a aprecia¢ao da taxa de cambio efetiva real,
as exportagdes da industria de transformac¢io apresentaram perda de participagao
relativa, ndo existem elementos objetivos suficientes para inferir que tal aprecia¢ao
tenha sido o principal determinante deste declinio. Ainda, outros indicadores evi-
denciam que, mesmo com a queda relativa da inddstria da transformagao no agre-

gado das exportagdes, é grande a importancia deste setor para a economia interna.

Cunha ez al. (2011) levantam uma hipétese para explicar o comportamento do
fendmeno em questao. A partir de um modelo econométrico de séries temporais, indi-
cam uma relagio entre o comportamento das exportacoes de manufaturados e o ciclo
econdmico nacional. Em momentos de expansio do produto, parte das exportagoes
da inddstria de manufaturas seria deslocada do comércio internacional para atender a

demandas do mercado interno.

Por meio da estimacio de um modelo de correcao de erros vetorial (VEC) relacionando as séries
estatisticas de comércio exterior de manufaturas, produgao industrial e taxa de cambio, consta-
tou-se que o aumento no nivel de atividades no Brasil estd vinculado a perda de dinamismo das
exportagdes de manufaturas e ao aumento das importacoes de bens industrializados. Vale dizer, a
velha hipdtese de que o saldo comercial brasileiro tende a se deteriorar quando hd expansio do ni-

vel de atividades da economia encontra respaldo em nossas evidéncias (Cunha ez 4/, 2011, p. 2).

Deve-se ressaltar, no entanto, que, mesmo existindo relagao entre as exportacoes
de manufaturas e o ciclo econdmico nacional, o efeito da taxa de cambio efetiva real
sobre estas exportagbes apresenta importante peso na inser¢io comercial externa bra-
sileira. Conforme verificado no grafico 4, as exportacoes liquidas da agricultura, para
o periodo analisado, sempre apresentaram um movimento superavitdrio, contribuin-

do, deste modo, para a entrada de divisas em moeda forte para a economia brasileira.
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Entretanto, a forte expansao desta categoria se objetivou no periodo posterior a
desvaloriza¢ao do cambio em 1999, que, em certa medida, coincide com a elevagao

dos precos das principais commodities agricolas produzidas no pais.

GRAFICO 4
Valores das exportacées liquidas da economia brasileira, por setor (1990-2010)
(Em USS$ bilhoes)
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Fonte: Secex/MDIC.

Dessa forma, as vinculacoes diretas de medidas devem ser observadas com
cautela, seja por modelos ou por andlise exploratéria de dados e eventos, seja por
acoes de politicas puablicas. Observa-se, ainda no grifico 4, que as exportagoes
liquidas das industrias extrativas tiveram um movimento suave que oscilou entre
importador e exportador liquido até 2004, quando houve uma quebra estrutural
e as exportagoes liquidas apresentaram uma forte expansio. Isto resultou no in-
cremento dos saltos positivos das exportagdes totais brasileiras. Em relagio as ex-
portacoes liquidas da industria de transformacio, observa-se um comportamento
ciclico, uma vez que, no periodo analisado, existiram alternincias entre as posi¢oes

superavitdrias e deficitdrias.
Uma possivel explicacio para a oscilagao desta categoria econémica decorre da

prépria dindmica do produto nacional, dado que a economia brasileira vivenciou varios

momentos de crescimento econémico, mas também de politicas econdmicas restritivas
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que reduziram o produto efetivo. Isto resultou em brechas para as industrias nacionais

buscarem o mercado externo como alternativa para escoar sua produ¢ao doméstica.

Mesmo apresentando volatilidade na variagdo do produto real anual, observa-
-se que nos periodos nos quais sua expansao ficou acima dos 4% ao ano (a.a.), como
entre 2006 e 2010, as exportagoes liquidas da industria de transformacao apresentaram
reversao em sua trajetdria superavitdria. Em 2008, durante a crise internacional, estas
exportagoes liquidas tornaram-se deficitdrias e mantiveram este movimento até 2012.
Este periodo coincidiu com a expansio do produto nacional, o qual foi instigado por
politicas publicas de: 7) recuperagio do poder de compra do saldrio minimo; 77) transfe-
réncias de renda por meio de programas sociais; e 777) expansao do crédito para estimular

a demanda agregada e dinamizar o mercado interno.

Contudo, hd, na literatura econdmica nacional, um debate que tem por objetivo
discutir as implicagoes da apreciagio da taxa de cambio real efetiva sobre a estrutura das
exportagoes nacionais e sua possivel relagio com a desindustrializagao, conforme ob-
servam Nassif (2008), Bonelli e Pessoa (2010) e Oreiro (2011). Apesar de divergéncias
entre os autores, o debate evidencia que os impactos da execugao da politica cambial

nao sao neutros em relagao a estrutura produtiva nacional.

Para os autores que defendem a tese da desindustrializagio, uma politica cambial
que tenha por objetivo manter a moeda nacional apreciada em relagao & moeda de refe-
réncia internacional, por um periodo longo de tempo, pode causar efeitos negativos na
pauta de exportagoes de um pais, uma vez que estimula as exportagoes de produtos com

baixo valor agregado, em paralelo & penetracio de importagdes com alto valor agregado.

Nessa dinimica industrial, as estruturas produtivas vao convergindo para a
especializacdo em produtos com pouco valor agregado, o que acarreta perda relativa
da participagao do produto industrial na estrutura produtiva nacional. Este fendme-
no, por ser um tanto controverso na literatura econémica, conforme jé mencionado,

nao ¢é aprofundado neste trabalho.
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4 DINAMICA DAS EXPORTA§6E§ DE PRODUTOS
DA AGROPECUARIA E DA INDUSTRIA EXTRATIVA

Entre 1990 e 2004, as participagoes relativas das exportacoes da agricultura e da

industria extrativa oscilaram entre 5% e 10,5% do total das exportagdes nacionais.

No entanto, a partir de 2004, as exportagdes da inddstria extrativa apresentaram

comportamento diferenciado frente as exportagdes agricolas. Conforme destaca-

do no grifico 5, as exportagoes da inddstria extrativa, mesmo em um periodo de

aprecia¢io da taxa de cambio real efetiva, descolaram-se das exportagoes agricolas e

adquiriram ritmo mais acentuado de penetragao no mercado internacional.

GRAFICO 5

Participacao relativa do valor das exportacdes da agricultura e da industria extrativa

(1990-2010)
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Fonte: Secex/MDIC.
Obs.: indice da taxa de cambio construido com base na taxa de cambio efetiva real utilizada para as exportacées, deflacionada pelo INPC/IBGE.
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Taxa de cambio (média de 2005

Conforme mostra o gréifico 5, as exportacoes da industria extrativa, de uma par-

ticipagao relativa de pouco menos que 10% das exportagoes totais nacionais em 2004,

chegaram em 2010 com quase 25%. As exportagdes agricolas, mesmo em trajetéria
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ascendente, nao tiveram forga suficiente para estabilizarem-se em nivel superior
aos 10% das exportagoes totais. Uma possivel explicagao para este incremento das
exportagoes agricolas e, em especial, das exportagoes da industria extrativa é o forte
dinamismo da economia chinesa. A China, depois de entrar na Organizagao Mundial
do Comércio (OMC), em 2001, dinamizou o seu comércio internacional, sobre-
tudo para atender a crescente demanda de matérias-primas para suas industrias.
Como destacou Jenkins (2011), a China teve um papel significativo para a ex-
pansao dos produtos relacionados com a industria extrativa na América Latina.

Segundo o autor,

nio causa nenhuma surpresa que a contribuicao [chinesa] & demanda tenha sido mais elevada no
caso do minério de ferro, produto do qual a China registra mais de 40% do consumo mundial.
A significativa participagdo inicial no consumo mundial em 2002 e o grande aumento entre
2002 e 2007 se combinam para tornar a China um destacado promotor da demanda mundial
de minério de ferro neste periodo. Esta demanda foi impulsionada pelo crescimento da industria

sidertrgica na China (Jenkins, 2011, p. 80, tradu¢io nossa).

Esse mesmo argumento ¢ defendido pela Cepal (2010b), ao destacar que

a partir desta andlise, confirma-se o papel que a China assumiu nos tltimos anos como principal
fonte de crescimento das exportagoes da América Latina e Caribe, inclusive no contexto da grave

desaceleracio que estas sofreram em 2009 (p. 5, tradugio nossa).

Como pode ser verificado na tabela 2, a demanda chinesa em comparacio a do
resto do mundo, para os produtos escolhidos, sempre apresentou valores superiores.
Para a soja, a demanda chinesa foi pouco mais que o dobro daquela encontrada para o
resto do mundo. No caso do café, enquanto a demanda do resto do mundo representou
uma reducio no consumo, a China apresentou um incremento de 32,3%, o que indica
que o palis asidtico foi um grande dinamizador das exportagoes agricolas e da inddstria

extrativa brasileira.
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TABELA 2

Repercussao da demanda chinesa na demanda mundial (2007)

(Em %)
Descricdo Aumento do consumo (2002-2007)

China Resto do mundo

Combustiveis
Petroleo 48,7 6,6
Minerais e metais
Minério de ferro 2249 19,5
Cobre 77,6 6,1
Aluminio 124,3 20,4
Zinco 70,7 2,9
Oleaginosas
Soja 37,2 17,7
Oleo de soja 54,2 18,4
Farinha de pescado 24,8 -1,9
Comidas e bebidas tropicais
Café 323 -1,9
Aclcar 30,6 9,2
Banana 25,0 17,0

Fonte: Jenkins (2011, p. 85).

No caso dos produtos relacionados com a industria extrativa, observa-se que a
demanda chinesa por petréleo foi mais que o sétuplo daquela encontrada para o grupo
resto do mundo. No caso do minério de ferro, nota-se que os valores foram onze vezes supe-
riores. Em geral, os dados destacam que a demanda chinesa por produtos de origem agri-

cola e da industria extrativa ficaram bem acima da demanda mundial por estes produtos.

Para ajudar a compreender o impacto da China e de outros paises enquanto
demandantes de produtos da agricultura e da industria extrativa nacionais, a subsegao
seguinte tem por objetivo analisar os principais produtos exportados pelo Brasil e os

principais paises para onde estes produtos sao escoados.

4.1 Principais commodities da pauta de exportacoes da agricultura brasileira

Em relagao aos produtos que compéem a pauta de exportagoes da agricultura, observa-se,
conforme o grafico 6, que a soma de trés produtos responde, em média, por pouco mais
de 93% da pauta de exportagoes da agricultura nacional entre 1990 e 2010. Sao eles:

i) graos de soja, mesmo triturados; 7i) café nao torrado em graos; e 7ii) milho em grios.
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GRAFICO 6

Participacdo relativa do valor das exportagdes da agricultura (1990-2010)
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Fonte: Secex/MDIC.
Obs.: indice da taxa de cambio construido com base na taxa de cambio efetiva real utilizada para as exportacdes, deflacionada pelo INPC/IBGE.

Observa-se no grifico 6 que no inicio da década de 1990 o café era o principal
produto da pauta de exportagoes agricolas nacionais, respondendo por mais de 50%, ao
passo que a soja aglutinava quase 42%. Esta posi¢io ocupada pelo café manteve-se até a
crise cambial de 1999, quando a s0ja apresentou expressivos incrementos na exportagao
e o café iniciou uma trajetéria de declinio. Em linhas gerais, a trajetdria apresentada no
gréfico 6 sugere que as exportagoes de café apresentaram maior sensibilidade a aprecia-
¢a0 da taxa de cambio real efetiva diante das exportagoes de soja, uma vez que, mesmo
oscilando no periodo, as exportagoes de soja saltaram de 38,2%, em 1999, para 57%,

em 2010, do total da pauta de exportagoes agricolas brasileiras.

Quanto aos destinos de tais exportagoes, no inicio dos anos 1990, os principais
paises que demandavam produtos agricolas brasileiros eram a Holanda e os Estados
Unidos (grifico 7). Em posicio intermedidria estavam Japio, Alemanha, Espanha e
Italia, ao passo que a China demandava somente 0,3% das exportacoes agricolas brasi-
leiras. Os sete paises demandavam quase 67% dos produtos agricolas brasileiros expor-

tdveis no inicio dos anos 1990. Ao longo da década de 1990, iniciou-se uma mudanca
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neste grupo de paises. A partir de 1996, a China iniciou sua ascensdo para chegar, ao
final de 2010, como principal destino dos produtos agricolas brasileiros, representando

quase 40% das vendas totais do pais.

GRAFICO 7
Principais demandantes das exportacdes agricolas brasileiras (1990-2010)

(Em % do total de exportacoes)
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Fonte: Secex/MDIC.

Em contrapartida, os demais paises apresentaram uma trajetéria oposta a da China.
Em 2010, a participagio da Holanda como demandante das exportacdes agricolas bra-
sileiras foi de 4,5%; a dos Estados Unidos, de 6,1%; Alemanha, 6,7%; Espanha, 5,6%;
Itlia, 3,7%; e Japao, 6%. Mesmo assim, estes paises, em conjunto, responderam por

quase 68% da pauta de exportago agricola brasileira em 2010.

Atualmente, hd uma dependéncia do Brasil em relagao a dinimica econémica
chinesa ou de outros grandes compradores de poucos produtos. Depois da crise
de 2008, as economias destes paises — exceto a China — estdo instdveis, por vezes
com variagao zero no PIB. Isto compromete sua capacidade de demandar produtos

agricolas brasileiros.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho discutiu alguns aspectos da estrutura das exportagoes agricolas e da
industria extrativa no Brasil. Destacou-se o desenvolvimento do modelo exportador
a partir dos anos 1990 e sua relagao com a dinAmica do cambio em distintos momen-
tos. Observa-se, de forma patente, que o modelo de desenvolvimento pautado pelas
exportagoes de commodities e por medidas macroecondmicas que sustentam a relagao
internacional de precos depende da demanda de um ou de outro pais, ou mesmo de

blocos de paises, que transformam e agregam valor aos produtos brasileiros.

No entanto, o potencial do mercado interno em consumir produtos agropecudrios,
no contexto de expansio econdmica atual, tem sido bastante significativo. Por isso, politi-
cas agricolas voltadas para o incentivo deste mercado e de instrumentos que viabilizem a
produgio desvinculada do modelo geral vigente ¢ um ponto cada vez mais importante no

debate académico e na formulagio de politicas ptblicas.

Em decorréncia de assimetrias na economia do Brasil e de outros paises,
observou-se que as exportagoes da industria de transformagio nio acompanham
o ritmo das commodities agricolas e da industria extrativa. Mostrou-se que isto
acontece porque o modelo de desenvolvimento econémico favorece a exportagao
das commodities, inclusive pela politica cambial, por isen¢ées de tributos e pela

concessao de incentivos A exporta¢io.

Como destacado no texto, as exportacoes liquidas da agricultura, desde o ini-
cio dos anos 1990 até 2010, e da inddstria extrativa, a partir de 2004, tiveram papel
importante para carrear divisas de moeda forte para a economia nacional. Segundo os
dados destacados, os produtos exportados da agricultura que mais contribuiram para
isto foram: 7) graos de soja, mesmo triturados; 77) café nao torrado em graos; e 777) milho
em graos. Segundo a classificacio adotada, estes trés produtos constituem uma cesta de

commodities agricolas.

O destino principal das cestas de produtos brasileiros agricolas, minerais e ener-
géticos passou a ser a economia chinesa. A mudanca, ocorrida devido as dinAmicas da
demanda internacional e do preco, levou 2 concentracio da pauta de exportacio 2 China

¢ ¢ ¢

em poucos produtos. A dependéncia da China ¢ reflexo do conhecido dinamismo desta
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economia, que tem déficit de produtos agricolas. Nesta relacao, cabe ao Brasil desenhar
proveitos possiveis, realizando maior agregagao local de valor e nio apenas efetuando

simples venda de commodities.

Para uma estratégia de inser¢ao internacional de longo prazo, o modelo de expor-
tagdes brasileiro, além de estar concentrado em poucas commodities, sujeita-se sempre
a hipétese de desenvolvimento demasiadamente centrado em produtos de baixo valor
relativo no mercado, dependente de grandes dreas de produgao e demandante de gran-
de infraestrutura. Além disso, qualquer mudanga na orientagdo estratégica chinesa, ou
de outro dos seis paises de grande relagao comercial com o Brasil, pode alterar sua pauta

de importagoes e afetar a economia brasileira.
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